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RECONOCIMIENTOS

Debo una enorme gratitud a instituciones y personas que han colaborado en la presente
obra. Muchas de ellas ya lo habian hecho respecto a los dos tomos anteriores. Entre las
instituciones estan la FAO y la CEPAL, las que merecen un reconocimiento que no tiene
medida. Sin su apoyo, tan generoso y eficaz, desde 1985 hasta ahora, este libro no habria
existido. Naturalmente esa colaboracion se debié a los jefes y altos funcionarios de dichos
Organismos; entre ellos, Edouard Saouma, Director General de la FAO; Enrique Iglesias,
ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL; Gert Rosenthal, actual Secretario Ejecutivo de dicha
institucién; Rafael Moreno, Director Regional de la FAO; Luciano Tomassini, Director de
la Fundacién RIAL y Mario Jalil, ex Director Regional de la FAO.

Finalmente, en cuanto a mi asistente, Isabel Ovalle Valdivieso, no puedo sino repetir lo que
expresé en el tomo II: “Ha sido excelente investigadora, consejera y hasta dactilografa”.
Debo agregar que mi gratitud hacia ella es ahora ain mds grande porque su trabajo ha
coincidido en muchos momentos con que mi salud no era muy brillante.






REFLEXIONES A MODO DE INTRODUCCION

Cuando en 1988 publiqué el segundo tomo de Cooperar o Perecer, decidi comenzar la
preparacion de un tercer volumen. Lamentaba no haber alcanzado a narrar dos etapas de
mi experiencia internacional, en los afios sesenta y setenta!, en que me habia involucrado
muy a fondo y recordaba con gran interés. Una de estas se referfa a la lucha por los
Derechos Humanos, incluyendo una Comisién de tres afios de la Asamblea General
de Naciones Unidas para estudiar con dos otras personas el “Apartheid” y la segunda,
también una gran batalla por la promocién del desarrollo de los paises de la periferia.

Desgraciadamente, pronto hube de descartar el trabajo relativo a los Derechos Humanos.
Por razones facilmente explicables, me ha sido imposible dejar Chile, para completar en la
sede de la Comision de Derechos Humanos en Ginebra, el material que me falta. En verdad,
mucho siento este revés, a pesar de que dejé a disposicién de los Organismos competentes
de las Naciones Unidas tres estudios publicados por esta Organizacién: “La Discriminacién
en Materia de Derechos Politicos” (1962); “La Discriminaciéon Racial” (1971 y 1976), todos
realizados en mi calidad de miembro de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones
y Proteccién de las Minorias en que servi durante 20 afios y presidi en dos.

El segundo proyecto, que he logrado terminar, es el presente libro, cuyo texto se centra
en la valerosa y bien organizada campaiia llevada a cabo por los paises en desarrollo,
durante las décadas de los sesenta y setenta, para retomar las acciones realizadas
por algunos de ellos entre 1947 y 1952. Debo recordar que en el tomo I relato cémo
lograron estos tltimos obtener de las naciones industrializadas el cumplimiento de los
compromisos contraidos por la Carta de las Naciones Unidas, en materia de cooperacién
internacional para su desarrollo econémico y social. En esos afios reinaba atin en
Naciones Unidas el llamado “espiritu de San Francisco” que creia, seriamente en la
obligacién de cumplir con los mandatos de la Carta.

! El resto de mis trabajos de aquellos decenios que figuran en el tomo II son la descolonizacién; las notables

Conferencias de la FAO en ambos decenios; las importantes Conferencias Mundiales organizadas por las
Naciones Unidas y varios Organismos Especializados; la labor de la CEPAL y la Alianza para el Progreso.
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Nueve de los diez capitulos de este libro se ocupan de aquella campaiia. Ademas, incluye
otro relativo a la evolucién de la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas para los
paises en desarrollo, de 1961 a 1971, continuando asi el relato del primer tomo sobre
esta materia, desde el nacimiento del Programa en 1948.

Me parece oportuno mencionar, desde luego, algo de la estructura del trabajo, un poco
sui generis. En los capitulos que se ocupan de las Resoluciones de las tres Conferencias
de Comercio y Desarrollo, he preferido incluir detalladamente en el texto, y no en
las Notas, las Resoluciones de la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social
y la UNCTAD. He optado por ese camino, porque uno de los principales objetivos del
libro es demostrar con claridad el valor de las decisiones de las Naciones Unidas,
segun sus leyes fundamentales, en lo relativo a asuntos aprobados por la gran mayoria
de sus miembros y por la Organizacidn, y que no fueron cumplidos por unos pocos
Estados, capaces de impedir su realizacién.

He pensado que este género de decisiones, si son incluidas como notas, pierden fuerza
ante el lector. Creo necesario que a través del texto mismo pueda verse la ausencia de
sentido de justicia, solidaridad y cumplimiento de compromisos firmados por algunos
de sus miembros mas poderosos al ingresar a las Naciones Unidas.

Confieso que, en un comienzo, tuve dudas sobre la conveniencia de publicar esta
etapa de mi experiencia internacional. Pensé que, en estos tiempos de vertiginosos
cambios, podia no haber interés en un relato sobre hechos de cuatro y cinco lustros
atras. Decidi entonces consultar al Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Gert Rosenthal,
persona muy conocedora de la cooperacidn internacional para el desarrollo de los
paises periféricos y hoy en plena lucha por promover una politica que logre mejorar la
pobreza que creci6 notablemente en América Latina durante el decenio de los ochenta.
Su respuesta fue inmediata: “Escriba el libro. En estos tiempos de rapidas mutaciones,
es muy util conservar testimonios de lo sucedido en etapas anteriores y pueden servir
en la busqueda de soluciones”.

Me puse a trabajar y a medida que progresaba en mi tarea me imbuia en ella con mayor
entusiasmo. Comprendi lo que el notable economista Marc Nerfin me expresé cuando
le mostré parte del trabajo. Me escribid: “Este testimonio es de gran importancia porque
ayudara a los jévenes que ignoran los esfuerzos de los expertos de entonces a descubrir
y comprender esta tentativa para mejorar el mafiana. También, porque el testimonio
introduce y da a la historia la dimensién subjetiva que la hace vivida”.

Por otra parte, la vuelta de la democracia en mi pais, bajo la direccién de esa sobresaliente
personalidad que es el Presidente Patricio Aylwin, revitalizé mis energias.

Me atrajo también para publicar este libro el recuerdo de los funcionarios que me
asesoraron en los afios de mi Mision en Ginebra, bajo las Presidencias de Eduardo Frei
y Salvador Allende.



De mis asesores, con quienes trabajé con singular camaraderia, destaco a varios, cuya
capacidad los ha hecho llegar al grado de Embajadores y que atin sirven a Chile en la
esfera internacional. En orden de llegada a mi Misién de estos “Embajadores”, menciono
a Hugo Cubillos, hoy a cargo con el Embajador Tironi de los Organismos con Sede
en Ginebra; a German Carrasco, Cénsul en Roma; Luis Larrain, Embajador en Haiti;
Carlos Costanera, quien siendo Embajador en Venezuela, perecid tradgicamente en el
incendio de su Embajada; Vicente Sanchez, hoy Embajador en Kenia y Representante
ante el PNUMA, que se destacé en la reciente “Cumbre de la Tierra”; Ricardo Serrano,
hombre multiple, gran negociador politico, ligado sucesivamente al Senado chileno, a
las Embajadas de su pais en Polonia y Naciones Unidas, al ILET y la Comision de Paz en
Santiago, y ahora asesor comercial en la Embajada de Chile en Argentina, y fiel amigo
durante 20 afios; Fernando Gamboa, Embajador en Santo Domingo y Pedro Daza, mi
segundo en Ginebra en 1973, después Embajador en Naciones Unidas y ahora asesor del
Partido Renovacién Nacional en materias internacionales. Dejo para el final al Ministro
Consejero, José Manuel Ovalle, hoy funcionario en la Embajada en Naciones Unidas; a
Guillermo Echenique, Fernando Pérez y Carlos Larrain, quienes sucesivamente fueron
excelentes funcionarios en la rama de comunicaciones internacionales. Los dos primeros
se desempenan en altas funciones en importantes Embajadas.

También afioro la amistad de colegas y amigos, ciudadanos de variados lugares del
planeta, que me dieron fuerza con su ejemplo y que lucharon conmigo en la campafia de
los paises periféricos o apoyaron mis iniciativas. La mayoria de ellos figuran diseminados
en los diez capitulos de este libro. Me limitaré entonces, a mencionar algunos que no
estan en aquellos.

Sefialo a tres muy altos Jefes de Organismos Especializados de las Naciones Unidas, con
los que trabajé con mucha unidad de pensamiento y de accién: Edouard Saouma, Director
General de la FAO; René Maheu, Director General de la UNESCO; y Francis Blanchard,
Director General de la OIT. Los tres de larga trayectoria y muy notables campeones en
la lucha social, ademas de grandes amigos. El primero me nombré organizador de la
Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

A ellos agrego al ex Presidente de Venezuela, Rafael Caldera, con quien trabajé codo a
codo en la referida Conferencia Mundial que €l presidid con gran sabiduria, experiencia y
autoridad. Fue esta una jomada inolvidable en la que me honré con su amistad que no ha
cesado de demostrarme hasta hoy. También sumo al sueco Gunnar Myrdal, Premio Nobel
de Economia y primer Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa,
organismo que durante mas de una década fue el dinico puente econdmico entre el
mundo occidental y el socialista del Este. Por dltimo, quiero mencionar a su notable
esposa, Alva, también Premio Nobel, por su brillante lucha en el campo social. Mi larga
amistad con ambos, hasta su muerte, fue para mi una fuente de conocimientos y de
auténtico humanismo.
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Recuerdo, también, con gran simpatia y amistad a dos importantes politicos de Yugoslavia
—hoy dia son de Eslovenia— uno de ellos Anton Vratusa, en la época Vice Presidente
del Consejo Federal de Yugoslavia y Representante de ese pais en la Tercera UNCTAD en
Santiago de Chile; y Janez Stanosvsky, durante muchos afios excelente Director Ejecutivo
de la Comisién Econdmica para Europa. No puedo dejar de nombrar al brillante jurista
uruguayo Héctor Gros Espiel, mi colega durante muchos afios en la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y hoy Ministro de Relaciones Exteriores de su pais.

Enseguida quiero nombrar a Diego Cordovez, a quien vi llegar muy joven a Naciones Unidas;
ser a los pocos afios asesor del gran Raul Prebisch; mas adelante lo encontré en un buen
cargo en el Departamento Econdmico de la ONU; luego Secretario del Consejo Econémico
y Social y publicando serios estudios juridicos sobre economia y politica internacional, para
llegar, muy pronto, al Piso 38 como Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas,
al lado del Jefe maximo y consiguiendo la paz entre Afganistdn, la URSS y Pakistan.
Durante esta metedrica carrera, fue siempre cooperador y atento. Poco mas tarde culminé
(por el momento) su carrera internacional al ser Ministro de Relaciones Exteriores de
Ecuador durante todo el Gobierno del Presidente Rodrigo Borja. Debo a Diego, ademads
de amistad, un cimulo de informaciones de politica internacional que me ayudaron en
mis publicaciones.

Incluyo también en este grupo a colegas latinoamericanos de Ginebra en los afios sesenta
y setenta: la Embajadora de Argentina, Ana Zeferer de Goyeneche, muy amiga de Chile y
de mi familia y de gran capacidad e inteligencia; el Embajador Carlos Alzamora del Perd,
excelente politico, mas tarde Presidente del SELA; Carlos Cordero d’Abuisson, Embajador
de El Salvador y muy apreciado amigo; el Embajador Antonio Oviedo de Colombia, bravo
luchador y buen periodista de “El Tiempo” de Bogotd; Carlos d’Ascoli, Embajador de
Venezuela y uno de los més valiosos defensores de la democracia en su pais; Anthony Hill,
Consejero de Jamaica y mas tarde Embajador, todavia vigente por su gran competencia.
Mucho recuerdo a Mario Garcia Inchaustegui, Representante de Cuba en la UNCTAD, con
quien mantuve buena amistad durante tres afios. En 1970, fue nombrado Embajador en
Chile y permaneci6 ahi hasta el golpe de Estado. Pocos afios mas tarde perecid tragicamente,
con su seflora, en un accidente aéreo, viajando desde su Mision en el Asia; el Embajador de
Brasil, Sergio Armando Frazao, quien sucedié al Embajador Antonio Azeredo da Silveira
muy mencionado en el capitulo II. Considero a Frazao como uno de los mas capaces
Presidentes del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas.

Entre los colegas del resto del mundo, quisiera citar algunos que se destacaron en los
debates politicos y, ademds, anudaron conmigo una buena amistad, ellos son: K.B. Lall,
de la India, ya mencionado en la Segunda UNCTAD; S. Amjad Ali, de Pakistan, Presidente
del Grupo de los 77 en la Primera UNCTAD; Hortensio Brillantes, de Filipinas, Presidente
permanente del Grupo Asidtico; el Embajador belga Pierre Forthome, Presidente de la
Junta de Comercio y Desarrollo, quien mucho influyé para que la Tercera UNCTAD se
celebrara en Chile; Maurice Viaud, Representante de Francia, experimentado negociador



de asuntos multilaterales; Dame Woodward, de Gran Bretafia, que negocié conmigo en
los debates sobre los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y Janos Nyergesh,
Embajador de Hungria, uno de los més valiosos miembros de la UNCTAD.

En mi actual tarea he debido analizar no sélo lo acaecido en los afios sesenta y setenta.
He creido necesario recordar lo que sucedio en los ochenta, decenio que mas de algunos
han llamado “la década perdida”. Ahi aparece el Presidente Ronald Reagan, comandando
una nueva politica mundial basada en un neoliberalismo llevado a su maxima expresion;
promoviendo un gigantesco derroche armamentista que si bien superé al poder soviético,
aumento en alto grado, la deuda externa de su pais, y que, como lo expuse en el segundo
volumen de Cooperar o Perecer, no solo rebajé fuertemente la cooperacién internacional
para el desarrollo del Tercer Mundo, sino que atrasé la labor de los Organismos de las
Naciones Unidas encargados de promover dicha cooperaciéon en los planos econdmicos
y sociales. Asimismo, se negd a pagar las contribuciones acordadas para algunos
Organismos Especializados y sin una razén valida retiré a su pais de la UNESCO. Por
ello en aquel volumen, acusé de “anticooperacidn” la politica realizada por algunos de
los mds pudientes Estados del mundo en la década de los ochenta?.

Como veremos mas adelante, esa politica, lejos de mejorar las condiciones de vida de
mas de la mitad de los paises periféricos, llevé a la mayoria de ellos a una pobreza ain
mas dramadtica. La politica de Reagan, sobre todo en su primera presidencia, inundé
al mundo, que sélo vino a salir a flote muy al final de aquel decenio. Lo anterior no
significa que haya dado un fuerte apoyo técnico y monetario a algunos paises asiaticos,
entre ellos, Corea del Sur, Singapur y Taiwdn, por razones estratégicas de su pafs,
frente a sus enemigos.

Cierto es que en algunos lugares del planeta se trabajo para atacar la crisis de la pobreza y del
medio ambiente. Por ejemplo, en la CEPAL, personas como Osvaldo Sunkel, Carlos Massad
y Sergio Molina, hoy Ministro de Planificacién del Gobierno de Chile, prepararon los
caminos para mejorar el medio ambiente y erradicar la extrema pobreza.

Felizmente, los grandes cambios estructurales ocurridos a fines de la década de los
ochenta dieron origen a un verdadero retorno del interés por la humanidad y, por cierto,
por aquellos pueblos mds necesitados. Asi comenz6 a darse al mercado su valor especial,
pero no absoluto. Se abrieron los ojos para ver como crecia la pobreza y aumentaba el
rapido deterioro del medio ambiente, que amenazaba con producir una crisis mundial
de gran amplitud y profundidad.

Tal vez el primer llamado de alarma universal fue el de S.S. el Papa Juan Pablo II, quien,
en sus viajes a través del mundo, urgioé a que se ponga fin a la brecha existente entre
sociedades cada dia méas opulentas y el gran nimero de paises pobres. El Pontifice insistio
con gran fuerza que “los pobres no pueden esperar”. En la reciente visita a Santo Domingo,

2 Op. cit., capitulos XII, XIIIL, XIV y XV. Tomo IL
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en que se reunieron mas de 100 obispos de Latinoamérica, dio prioridad a la lucha para
eliminar la pobreza. También, en febrero del presente afio ha hecho un fuerte llamado
al mundo més rico para que ayude al Africa a salir de una situacién de necesidad y
pobreza que es intolerable en un planeta que cuenta con recursos suficientes para
mejorar aquella situacion.

Pero lo que no puedo dejar de celebrar es que las Naciones Unidas hayan abordado este
tremendo problema con gran fuerza y una visiéon que merece ser elogiada.

Desde luego, el nuevo Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali,
proclamd la necesidad de cambio, al dirigirse a la Organizacién el dia del 47 Aniversario
de ésta. Expresd que “la primera era verdaderamente mundial ha comenzado y observo
signos alentadores del comienzo de una nueva era mejor”. También, recordd el gran
valor de las disposiciones del maravilloso Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas,
cosa olvidada desde algunos afios atras.

A estas declaraciones ha seguido la accién. Para comenzar, gracias a la desaparicion de la
Guerra Fria, el Consejo de Seguridad ha podido, por fin, aplicar su derecho y su obligacién
de defender, contra la agresién, la seguridad y la seguridad social y econdmica, sin que
sus miembros permanentes recurran a la tan usada aplicacién del veto como en el pasado.

Creo que merecen ser mencionadas como especiales expresiones de actos positivos y de
gran amplitud dos iniciativas que inciden en atacar rapidamente los enormes problemas
relativos al mejoramiento en el mundo del medio ambiente y la erradicacién de la
pobreza extrema que existe en una parte significativa del planeta. Ambas iniciativas ya
tienen nombre: “La Cumbre de la Tierra y el Medio Ambiente” y la “Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social”. La primera de éstas se realizé hace poco y la segunda ha sido
convocada para 1995, en Copenhague.

La Conferencia mundial que se llamé “Cumbre de la Tierra” fue decidida en 1989 y
se llevo a efecto en junio de 1992 en Brasil. Abordd, por primera vez en la historia, la
necesidad de poner fin a la destruccidn del planeta, eliminando el deterioro brutal del
medio ambiente y a la inhumana condicién de vida de casi media humanidad. Entre otras
cosas, la Conferencia expresd que, evidentemente, la lucha por mejorar el medio ambiente
natural y la calidad de vida del ser humano son inseparables y que el crecimiento no es
el unico factor positivo del desarrollo.

La excelente Agenda 21, adoptada por la Conferencia del Medio Ambiente y Desarrollo,
declara que su amplio programa de accién debe ser implementado “desde ese momento
hasta el siglo veintiuno”.

La otra iniciativa, de tanta importancia como la anterior, nacié de la delegacién de Chile
en el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, que este Organo acept6 y decidié
solicitar a la Asamblea General que citara a una “Cumbre Social” de toda la comunidad



mundial para que analizara cdmo debe atacarse tan grave situacion. Desde hace meses
se estudian las condiciones existentes en los diferentes focos mas graves en los paises del
mundo y la preparacién de los trabajos, que demoraran dos afios, y sera tan exhaustiva
como fue la de la “Cumbre de la Tierra”.

No porque el Embajador de Chile ante las Naciones Unidas, Juan Somavia, sea mi
yerno, puedo dejar de mencionar que él fue quien vislumbrd la idea. El Presidente de
Chile, Patricio Aylwin y su Canciller Silva Cimma, la acogieron inmediatamente y el
Mandatario chileno la planteé en la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1990.
El Embajador Somavia la ha promovido en varios paises, como Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, quien apoya decididamente esta
“Cumbre”, que ya fue aprobada por la Asamblea General. Sin ninguna duda, serd un
hecho trascendente de las Naciones Unidas en su nueva etapa.

Desde otro angulo, las Naciones Unidas, por intermedio de su Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, cumpliendo su rol de analizar la situacién socioeconémica
imperante en la region, decidié discutirla con todos sus miembros, en su vigesimocuarto periodo
de sesiones, en 1992. Estos manifestaron, con claridad que en la regién el problema de la
pobreza se habia agravado muy seriamente en la década de los ochenta. Asi, como ejemplo,
se expres® que en América Latina y el Caribe, a comienzos de 1980, el 35 por ciento
de su poblacién vivia ya en estado de pobreza y en 1990, éste habia llegado al 40 por ciento.
Es decir, un claro retroceso respecto a pasadas expectativas. En dicha reunidn el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Gert Rosenthal, destacé la necesidad de trabajar por
un renacimiento de la cooperacidén internacional para los paises en desarrollo y fijé como
tarea en la préxima etapa de sus trabajos promover un crecimiento econémico de los
paises de la region basado en una modernizacién productiva con equidad.

Es grato para mi ver que en todas partes surge con fuerza la idea que el crecimiento
econdmico debe ir necesariamente acompafiado de equidad social, porque sin ella este no
puede obtener el desarrollo de la poblacién. Recuerdo que en julio de 1979 se verific6 en
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la
Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Tuve el privilegio de ser el
Secretario General de ese gran evento. En la Declaracién de Principios y en el Programa
de Accién, que han sido llamados “La Carta del Campesino”, se destaca que el propdsito
fundamental del desarrollo es el mejoramiento individual y social de los niveles de vida
de toda la poblacion, especialmente de los campesinos. Y mas adelante, proclama que
el progreso nacional debe basarse en “el crecimiento con equidad”.

Al comparar las situaciones de pobreza de los afios setenta con las de los noventa, puede
concluirse que, en términos mundiales, si bien se han producido progresos socioecondmicos
importantes en un grupo de paises periféricos, sobre todo en Asia y en algunos Estados
de América Latina, el problema global de esa parte del mundo, es hoy dia peor que el de
dos décadas atras. Es por eso, también, que en altos medios cientificos se han expresado
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declaraciones tales como la del Premio Nobel alternativo, Manfred Max-Neef, diciendo
que “el mundo ha entrado en una crisis en la que el entusiasmo por el crecimiento y la
expansion economica se han enfrentado a un colapso social y ecolégico”.

Al referirme a las concepciones que surgen en la actualidad respecto al crecimiento
moderno, productivo y con equidad, pienso que tal vez no seria inutil explorar los
variados enfoques de los numerosos estudios realizados al discutir, en la década de los
setenta, el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional. Por ejemplo,
analizar a fondo el “concepto del desarrollo y del crecimiento y el valor de los factores
sociales”. Posiblemente, aquellos estudios, liberados de algunas exageraciones propias de
aquel momento, contengan elementos utilizables en las actuales circunstancias. Porque,
sin duda, se estd en pleno proceso de busqueda de elementos que sean adecuados para
resolver las diversas situaciones que existen en una multitud de naciones, en que sigue
creciendo la extrema pobreza.

Recordando los afios mozos de las Naciones Unidas

Lo que se narra en el presente libro es la continuacién de lo expuesto en materias
economicas y sociales entre 1947 y 1953, en su primer tomo. De ahi que estime
conveniente evocar someramente lo acaecido desde el comienzo de la accién de las
Naciones Unidas, antes de 1960, en lo tocante a la cooperacion internacional para el
desarrollo en los paises de la periferia. Y sobre todo destacar que el progreso obtenido
en dicho lapso esta basado en la aplicacién de los mandatos de la Carta en lo relativo a
la cooperacién internacional para atender a los necesitados y elevar sus condiciones de
vida en un plano de igualdad de derechos. De esta manera puede obtenerse una visién
general de las politicas socioecondmicas desde la creacion de las Naciones Unidas hasta
hoy y asi tener elementos ttiles para el futuro.

En los primeros afios de la Organizacion reinaba lo que, como hemos dicho, se denomind
el “espiritu de San Francisco”, abierto, solidario y cargado de humanismo hacia los
pueblos necesitados. Los paises que habian sufrido la guerra més vasta y brutal de la
historia presionaban a sus dirigentes para que realizaran politicas de paz y progreso
social, sobre todo de defensa de la dignidad y el valor de la persona humana y sus
derechos fundamentales; existia una vasta conciencia de que era urgente erradicar en
toda la tierra, cualquier atentado a los derechos del ser humano. Pero también se habia
comprobado, con preocupacién, que més de dos tercios de la poblacién del planeta
vivia en condiciones de pobreza tal que en algunos lugares llegaban a ser infrahumanas.
Ello, por cierto, requeria una urgente cooperacién solidaria. Era notorio entonces, la
generosidad del trato entre los delegados que participaban, en todos los problemas, sin
que se tomara en cuenta las diferencias de poder. Ello permiti6 a los representantes de
paises pequefios ser escuchados con interés cuando propiciaban proyectos respecto a
tales cuestiones.
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La primera iniciativa concreta de las Naciones Unidas, en 1947, para eliminar aquellas
condiciones de vida, se debid a cuatro representantes de paises de América Latina que
eran miembros del Consejo Econémico y Social: los Embajadores de Cuba, Guillermo Belt;
de Venezuela, Eduardo Stolk; del Pert, Alberto Arca-Parrd; y quien esto escribe, de
Chile. Después, con el apoyo de otras naciones en desarrollo y de algunas industriales,
los planteamientos sobre aquella cuestion se llevaron a la Asamblea General, que
respondid positivamente.

Entre los afios 1947 y 1948, los paises de la periferia que actuaban en las Naciones Unidas,
en la Asamblea General y en los Consejos de la Organizacién obtuvieron una serie de
éxitos, tales como la creacién de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), que
significé un verdadero avance, porque consagrd la necesidad de que las Naciones Unidas
se ocuparan de dichos problemas en las regiones periféricas, y de la aprobacion de la
Resolucion 200 (IIT) de la Asamblea General, que cred el primer Programa de Asistencia
Técnica para el Desarrollo de paises necesitados. Poco mas tarde esta iniciativa fue recogida
por el Presidente Truman con recursos mucho mayores y, con los afios, se convirtié en el
gigantesco “Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). También lograron
que dicha Asamblea en su Resolucién 198 (III), decidiera que el Consejo Econémico
y Social prestara alta prioridad a la promocién de la cooperacidn internacional en la
economia y el progreso social de los paises postergados. Mas tarde, entre 1950 y 1951,
estos lucharon con vigor para que se creara un Fondo Especial para dicho desarrollo, el
SUNFED. Esta iniciativa tan positiva, que desperté grandes esperanzas y que significo
un gran esfuerzo durante tres afios, termind con un lamentable fracaso®.

Aquella situacion, lograda por las naciones periféricas, vari6 en forma drastica en 1953.
Perdi6 fuerza el “espiritu de San Francisco”. La Guerra Fria, que habia comenzado ya
en 1948, subi6 de temperatura en muchos grados, cuando exploté el grave conflicto de
Corea. Cambios politicos en Estados Unidos y el Reino Unido de Gran Bretaiia trajeron
un conservadurismo alejado de las politicas de cooperacién solidaria demandadas por la
Carta de las Naciones Unidas para solucionar las necesidades de los pueblos postergados.
Ello se reflejé en el Consejo Econdmico y Social, que se debilité seriamente ante la falta de
interés de los paises pudientes para discutir, en aquellos foros, este género de problemas.
En una palabra, comenzo a aparecer un retorno a las politicas de poder de la preguerra.

Sin embargo, otros hechos vinieron a enfrentar las situaciones negativas mencionadas.
La conflagracién mundial que afectd directamente a toda el Asia y a gran parte de Africa
y de Oceania transformé profundamente las condiciones de vida de los pueblos que
constituian mas de la mitad de la raza humana. Asi, al terminar dicha guerra, algunos
paises como India, Pakistan, Birmania, Indonesia, Malasia y otros del Medio Oriente
se independizaron. Poco mas tarde, comenzd rapidamente una descolonizacién masiva.

> Op. cit., capitulo IV. Tomo IIL
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Ya a fines de los sesenta, habian logrado su independencia casi un centenar de naciones
y territorios y habfan ingresado a las Naciones Unidas como Estados libres. Ellas se
incorporaron muy pronto a los paises que habian comenzado la lucha por obtener
cooperacién para el desarrollo dispuesto por la Carta. Lo mas importante, fue que esos
nuevos Estados aportaron un numero de lideres de gran calidad intelectual y fuerte
capacidad politica. Ello, junto con lo realizado por las naciones en desarrollo incorporadas
a las Naciones Unidas desde el nacimiento de ésta, significé un poder moral mas fuerte
para las negociaciones con las grandes potencias. No creo necesario entrar en detalles
sobre el proceso. En gran parte del tomo II de Cooperar o Perecer dedico un amplio
espacio a esta tan relevante etapa de accidn de los paises afroasiaticos, porque ellos
presentaron, ante la comunidad mundial, con mucha energia y talento, sus planteamientos
politicos, econdmicos y sociales. La Conferencia Afroasidtica de Bandung en 1951, la
Organizacion de los Paises No Alineados en 1956 y la histdrica Declaracién anticolonial
de la Asamblea General, en 1960 (Resolucién 1514-XV) constituyen hitos preclaros de
la historia politica de esos afios.

Puede parecer extrafio que en este libro casi no aparezca la politica de la Unién Soviética
hacia los paises en desarrollo. En verdad, sélo se incluyen planteamientos de ese pais en
la ultima parte de los debates de la Estrategia para el Segundo Decenio del Desarrollo,
organizado por las Naciones Unidas.

Pero lo cierto es que la Unién Soviética no se interes6 en los problemas del desarrollo
del Tercer Mundo en el marco de la cooperacion financiera y tecnoldgica prohijada
por la UNCTAD. En el tomo II refiero la posiciéon que planted Kuznetsov, un muy alto
funcionario, frente a un pedido que su pais se incorporara a las politicas cooperativas
de las naciones industriales. Su respuesta fue: “{Para qué? En Naciones Unidas sélo vale
el Consejo de Seguridad”.

Los capitulos que siguen deben entonces juzgarse a la luz de lo expuesto en estas tltimas
paginas. En verdad, son la continuacién de lo relatado en los dos volimenes anteriores en
lo relativo a la cooperacion econdmica y social entre el Norte y el Sur. Esta cooperacion,
0 no cooperacion, figura en ambos libros, analizando hechos acaecidos en diferentes
momentos histdricos y también en distintos sitios geograficos. Algunos ocurrieron en la
Sede de las Naciones Unidas y otras en Asia y Africa. Pero, muy pronto, los dos sectores
se integraron en las tareas de la Asamblea General y en las del Consejo Econdémico y
Social. En esos foros empezo la gran camparia organizada por el grupo que se llamé de
los 77, que se expone en este libro. Este comenzd con la tarea de crear un organismo
que se ocupara del comercio internacional y del desarrollo de las naciones periféricas,
que tuvo un éxito inicial que no crecié en la medida esperada.

Lo anterior no significa que Estados Unidos y otros pocos Estados opulentos no hubieran
apoyado muy fuertemente, con recursos tecnoldgicos y monetarios a un grupo de paises
asidticos por razones politicas vitales para sus propios paises.
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Para facilitar una mejor comprension de las distintas materias de los diez capitulos de
este volumen, he creido conveniente recordar algo que es importante, que parece estar
bastante olvidado. Es que todos los planteamientos presentados por los paises periféricos
exigiendo que su desarrollo fuera apoyado por la cooperacion internacional se basan en
el derecho que les otorga la Carta de las Naciones Unidas. Como hemos dicho, ésta es
un tratado internacional, contraido entre todos los miembros de las Naciones Unidas y
dicha colaboracién solidaria tiene tanta vigencia como la de la seguridad colectiva contra
la agresion. No hay que olvidar que esta dltima se esta aplicando con mucha frecuencia
desde la guerra del Golfo, la desaparicién de la Unién Soviética y el desmembramiento
de Yugoslavia. Los mandatos de la Carta abarcan todos los compromisos de orden juridico
y moral contenidos en dicho instrumento.

Con la finalidad que el lector juzgue esta afirmacion que contiene antecedentes serios
e irrebatibles, reproduzco con el titulo de “Una Advertencia Necesaria”, un estudio que
preparé en 1974 para la Reptblica Federal de Alemania, entonces bajo el Gobierno de
Willy Brandt, que me habia pedido mi opinién sobre estas materias.

La vigencia de la Carta, que, hoy mas que nunca, no puede ser negada, exige sin ninguna
duda que se cumplan sus mandatos relativos a la seguridad social y econémica con la
ayuda eficaz de la cooperacion internacional.

He luchado durante afios para que esta politica sea aplicada.

45 afios han pasado desde que participé en su promocién y ahora veo, con satisfaccidn,
que el nuevo Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, con
motivo del cuadragésimo séptimo aniversario de la Organizacién, recordé a sus huestes
la obligacién de cumplir, sin ninguna reserva, los planteamientos del Predmbulo de la
Carta de las Naciones Unidas, que tienen pleno vigor y constituyen el eje central de la
capacidad de la Organizacién Mundial para mantener la paz y asegurar el progreso de
la raza humana, en un plano de igualdad y libertad.

Una advertencia necesaria
La Carta, base fundamental de la cooperacion internacional

Segtn la Carta de las Naciones Unidas, la cooperacién internacional econdémica y social
es uno de los elementos centrales del Sistema de la Organizacién mundial. Ello se deduce
del contenido de su Preambulo, de los Propdsitos y Principios incluidos en el Articulo 1,
asi como de todo el contexto del capitulo IX, particularmente de sus articulos 55 y 56.

Entre las muchas diferencias que se comprueban entre la Carta de las Naciones Unidas y
el Pacto de la Sociedad de las Naciones, que siguié a la Primera Guerra Mundial, ninguna
ilustra mejor la existencia de una nueva conciencia que las disposiciones referentes
a los problemas econdmicos, sociales y humanitarios. El Pacto se centrd tinicamente
en la seguridad politica, como necesidad primordial para la mantencién de la paz en
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los casos de agresiones y conflictos. Si bien menciond cuestiones econémicas, fue en
forma marginal. Subordiné las actividades que llamé “sociales” a las “provisiones de
convenciones internacionales existentes en la época o que en el futuro fueran acordadas
por los miembros de la Liga”. En la practica, la Sociedad de las Naciones inicié en este
campo una actividad no despreciable. Asi, en 1939 cred el Comité Bruce, que en su
informe incluyé algunas de las ideas adoptadas mas tarde en la Carta.

El instrumento constitucional de las Naciones Unidas, junto con extender el concepto
de la seguridad a la prevencién de los conflictos, creyd indispensable disponer que el
sistema promoviera la creacién de condiciones de paz, y no sélo aquellas de caracter
politico. A través de una serie de Principios y de compromisos solemnes, la Carta incluyd,
entre los elementos de la mantencién de la paz y, por tanto, de la seguridad colectiva,
la cooperacién internacional para crear un mundo mejor, mas libre, més igualitario,
mas solidario, donde el sujeto principal no fuera el Estado, sino que los Pueblos y el ser
humano. De ahi que la Carta comience con la frase:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeiias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

“Hemos resuelto..., etc.” (sigue el texto).

Es preciso repetirlo, porque las “politicas de poder”, que desgraciadamente han renacido,
lo desconocen: la Carta, que es a la vez un tratado internacional entre los firmantes y la
Constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas, edifica la paz sobre una serie
de bases absolutamente inseparables de la seguridad colectiva contra la agresion, entre
otras, el respeto a los derechos fundamentales del ser humano, la autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencién y la cooperacién internacional en la esfera econémica y social.
Como demuestra la historia de los tltimos afios, el olvido y la violacién de esos principios
y objetivos conduce a disputas y enfrentamientos que han amenazado la paz. No es mera
coincidencia que los sangrientos conflictos internacionales y sociales de la postguerra hayan
ocurrido en la periferia del mundo donde reinan la pobreza y la necesidad.

Es interesante destacar que las disposiciones de la Carta (capitulo IX) sobre cooperacién
internacional econdmica y social precisaron y reflejan considerablemente el derecho de
los pueblos postergados, que significaban dos tercios de la humanidad, a incorporarse
a una existencia digna. Ello no estaba incluido en el proyecto de Carta aprobado en
Dumbarton Oaks en octubre de 1944 por Estados Unidos, el Reino Unido de Gran Bretaiia,
la Unién Soviética y Francia.
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Ese cambio positivo de la Conferencia de San Francisco, se debid, sobre todo, a los paises
en desarrollo y a algunos avanzados miembros de naciones industriales. Alli se elabord
el Preambulo recién citado que, segtin sus autores es una “declaracién de intenciones
comunes”. El texto de Dumbarton Oaks relativo a los Propoésitos y Principios, no contenia
el N° 3 del Art. primero de la Carta que decide:

“Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto de los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”.

Tres son las disposiciones centrales de este capitulo IX: los Arts. 55, 56 y 60. El primero
de ellos es mucho mas fuerte y preciso que las proposiciones originales; consagra la
inseparable vinculacién de la paz con la dignidad de todos los hombres. Segtin dicho
articulo, la Organizacién “con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistad entre las naciones basadas en
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo o religiéon”, debe contribuir en todas partes a elevar
los niveles de vida, al empleo total, a las “condiciones de desarrollo econémico y social.”

Para René Brunet, uno de los mas connotados intérpretes de la Carta, este articulo significa

“que no puede afirmarse s6lidamente la paz, mientras la opresion, la injusticia
social y la injusticia econémica hagan estragos en el mundo”

Por su parte, el articulo 56 (redactado en San Francisco en forma mucho mas imperativa
que en Dumbarton Oaks) expresa textualmente:

“todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente,
en cooperacién con la Organizacién para la realizacién de los propdsitos
consignados en el Art. 55”.

Lo anterior muestra en forma indesmentible el caracter de obligacion juridica que
corresponde a la cooperacién internacional para realizar las politicas nombradas. La
Carta es un tratado internacional suscrito por mas de un centenar de paises miembros,
con mas del 90 por ciento de la poblacién mundial. No caben dos interpretaciones sobre
las disposiciones antes nombradas. Los juristas que han estudiado este punto sefialan
que el texto original inglés usa la palabra “pledge”, que significa “compromiso”, y, que
“utilizado en un documento juridico, indica el caracter de promesa”.

Finalmente, el Art. 60 entregd la responsabilidad del desempeiio de las tareas que el
capitulo IX asigna a la Organizacidn, “al Consejo Econémico y Social bajo la autoridad
de la Asamblea General”. Las propuestas de Dumbarton Oaks no daban a este Consejo
el caracter de “Organo Principal” como a la Asamblea General, el Consejo de Seguridad,
el Consejo de Tutela y el Secretario General. La Carta corrigié esta decisién y le otorgd
esta categoria superior.
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Crei indispensable incluir en este estudio el andlisis de las disposiciones pertinentes de
la Carta, para confirmar, con los textos basicos de las Naciones Unidas, la validez de la
tesis: la cooperacidn para el desarrollo de los pueblos necesitados nace de un compromiso
juridico segtn el cual la cooperacion econdmica, lejos de constituir un acto de caridad,
es una obligacién impuesta y aceptada por todos los signatarios de la Carta en beneficio
de la paz y la prosperidad mundiales.

La idea de crear una organizacién mundial de seguridad colectiva y cooperacion pacifica,
como es bien sabido, nacié en la mente de los dirigentes de Estados Unidos y de Gran Bretafia,
Franklin Délano Roosevelt y Winston Churchill, durante la guerra. Se transformé en
una iniciativa acordada por aquellos y la Unién Soviética, en la Conferencia de Crimea,
y adquiri6 forma en las “Propuestas de Dumbarton Oaks”, en Washington, en 1944. En
ninguna de estas etapas, concurrieron activamente los paises en desarrollo. Tampoco
habian influido seriamente en las decisiones de la Liga de las Naciones, no obstante
la participacion destacada de algunos personeros, principalmente de América Latina.
Ese sector del mundo, con la excepcién de Brasil y algunos territorios que ain eran
colonias, sélo participé6 nominalmente en la Segunda Guerra Mundial, aun cuando su
contribucién econdmica, sobre todo en los ultimos afios, fue importante. Cabe recordar
que, en la Conferencia de Chapultepec, verificada meses antes de San Francisco, con la
concurrencia de todos los paises de la Unién Panamericana, apenas se discuti6 el futuro
contenido de la Carta de las Naciones Unidas.

No obstante, los paises que fueron llamados del Tercer Mundo, que en San Francisco
sumaban 32, tuvieron una influencia decisiva en la elaboracién del texto de la Carta,
reforzandola en la forma antes relatada. Para los efectos del presente estudio es conveniente
sefalar que los importantes cambios a que ya me he referido, en relacién a las propuestas
de Dumbarton Oaks, fueron introducidos fundamentalmente por la insistencia de los
paises en desarrollo y de Australia. En una palabra, siendo la Carta basicamente un
producto de las grandes potencias de la guerra en lo econdmico y social, fue importante
la contribucién del Tercer Mundo. En todo se llegd a un acuerdo undnime.
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CAPITULO I

Gestacion y nacimiento de la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD I, 1964)

I. Antecedentes

El actual estancamiento de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda de
Uruguay del GATT, después de seis afios de arduas tratativas, pone en manifiesto, una
vez mas, la importancia del comercio internacional, no sélo para los paises en desarrollo
sino también para los industrializados.

La Segunda Guerra Mundial practicamente destruyé el comercio internacional y, para
revivirlo sobre bases sélidas, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, convocd
en marzo de 1947 en La Habana, la Conferencia sobre Comercio y Empleo. En los primeros
debates de dicho Consejo y en los planteamientos de los lideres mundiales se apreciaba
claramente que las dificultades comerciales de la primera postguerra habian contribuido
a la gran crisis de 1929 y, en definitiva, también a la Segunda Guerra Mundial.

La Conferencia aprobé la “Carta de La Habana” que, después de ser ratificada por los
estados concurrentes, debia establecer una “Organizacién de Naciones Unidas de Comercio
y Empleo”. Aquella fue concebida con la intencién de corregir los desastrosos efectos de
la dislocacién del comercio internacional, causada por la cruenta guerra mundial recién
terminada, asi como los defectos del sistema imperante antes del conflicto. La iniciativa de
esta importante decision de la comunidad mundial la tuvo Estados Unidos, apoyada con
entusiasmo por todos los miembros del citado Consejo, entre los cuales me encontraba,
y caus6 igual beneplacito en el resto de los Estados miembros de las Naciones Unidas.
La Carta de La Habana constituia el primer cddigo adoptado a nivel mundial sobre estas
materias. Los paises europeos tenfan especiales razones para adherir a dicho acuerdo. Entre
otras, porque aspiraban a recuperar el enorme intercambio comercial que mantenian antes
de 1939, y también temian que se repitiera una crisis econdmica mundial como la de los
afios 30 y eran decididos partidarios del pleno empleo. Por su parte, las naciones en
desarrollo, especialmente los representantes de paises latinoamericanos, que participaron
activamente en los debates de la Conferencia, vieron en dicha Carta elementos positivos para
mejorar el intercambio con el resto del mundo, y en especial, con los centros econémicos
de Europa y muchas de sus colonias y dominios que habian sido buenos clientes.
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Coincidian con esos proyectos varios sectores que miraban a las Naciones Unidas como
una auténtica garantia de la seguridad politica y econdmica, asi como del establecimiento
de relaciones pacificas y solidarias entre los Estados. Confiaban en que esta decision de
la comunidad de naciones reforzaria su capacidad para poner en ejecucién los mandatos
de la Carta de San Francisco que favorecia la cooperacion internacional en favor de los
pueblos angustiados por la necesidad y la pobreza.

Por desgracia, todas estas esperanzas se frustraron ya que el autor de la iniciativa,
Estados Unidos, que habia surgido de la Segunda Guerra Mundial mucho mas fuerte,
militar y econémicamente, decidié no ratificar lo acordado en La Habana.

¢Qué habia sucedido? Que importantes miembros del Congreso de ese pais, de posicion
proteccionista, se habian opuesto. Unos estimaban que “podrian arruinar la economia de
Estados Unidos” debido a que contenia importantes concesiones que determinarian la
invasién de un gran flujo de importaciones, entre ellas, de algunos paises del Tercer Mundo.
Paradojalmente, otro grupo de parlamentarios que propiciaban la libertad de comercio,
se opusieron también, porque crefan que el instrumento de La Habana tenia demasiados
vacios y desviaciones que afectaban a la libre empresa y limitaban las practicas de los
negocios. También influyé en la no ratificacion del acuerdo el comienzo de la hostilidad
del macartismo contra los organismos internacionales.

En vista de ello, ningtin pais, con la excepcidn de Liberia, 0sé ratificar el instrumento.
Recuerdo cuando en 1950 se conocié en los medios del Consejo Econdmico y Social
que, tras una larga controversia interna, el gobierno estadounidense habia decidido
“no presentar para aprobacion, la Carta al Congreso”. En esa época el que esto escribe
era Presidente del Consejo que habia convocado la Conferencia y seguia con gran
interés su desarrollo, y pude apreciar el significado negativo de esa decisidn politica.
Al mirar retrospectivamente tal acontecimiento no puedo menos que considerar que
el golpe dado al Consejo evidenciaba que las grandes potencias desechaban utilizar el
sistema de cooperacion internacional de las Naciones Unidas en la promocién de las
mas importantes medidas destinadas a un rapido y amplio progreso social y econémico,
que era primordial para el mundo preterido. En verdad, ignoraron lo mas esencial del
capitulo IX de la Carta que fijé las atribuciones del mencionado Organo Principal de las
Naciones Unidas. Ello mengud en alto grado la capacidad de la Organizacién para poner
en marcha los acuerdos de cooperaciéon social y econdmica contenidos en el tratado
internacional firmado en San Francisco.

Es interesante anotar que la falta de una Organizacion de Naciones Unidas de Comercio
y Empleo la estan sintiendo hoy también los paises industrializados. Lester Thurow,
en su reciente libro Head to Head, sefiala que “todos estan en la actualidad juzgando
unilateralmente sus propias disputas comerciales —y nadie mas que los propios
Estados Unidos. Una de las instituciones GATT-Bretton Woods, la Organizacién
Internacional de Comercio, nunca fue creada. La necesidad de hacer aquello para lo
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que fue concebida, esto es, juzgar disputas comerciales y hacer cumplir sus decisiones
resolviendo dichas disputas, se ha hecho mds obvia en afios recientes. Cada vez mas
los paises se estan convirtiendo en jueces de sus propias disputas. Cuando esto ocurre,
el multilateralismo cesa de tener un significado real”.

Naturalmente al abortar la Organizacién concebida en La Habana, se noté un gran
vacio institucional para mejorar el intercambio de bienes entre los Estados. Ante tal
situacién una serie de entidades comenzaron a incursionar en el campo de dicho
comercio, pero sin lograr resolver integralmente el problema. Entre éstas, las Comisiones
Econdmicas Regionales de las Naciones Unidas, la Comisién de Productos basicos del
Consejo Econdmico y Social de la Organizacién y el Comité de la FAO sobre dichos
productos, asi como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El intento
que lleg6 mas lejos fue el del GATT (Acuerdo General de Tarifas y Comercio) concebido
por 23 Estados industriales durante la Conferencia de La Habana con el objetivo de
negociar entre ellos concesiones tarifarias. Ese grupo pretendié institucionalizar el
acuerdo de las 23 partes contrayentes. En 1954-1955 decidi6 crear la Organizacién
de Cooperacién para el Comercio (OTC), la cual tampoco prosperé por falta de una
debida ratificacién por las partes contrayentes.

Entre tanto, en las Naciones Unidas, una gran mayoria de paises anhelaba que se
produjera un cambio que permitiera crear una institucién internacional que se ocupara
del intercambio mundial. Sin embargo, s6lo en 1956, por iniciativa de la Unién Soviética,
se planteo en los debates de la Asamblea General la necesidad urgente de convocar una
Conferencia que lograra llegar a un acuerdo sobre la materia. Meses después, dicha
nacion, junto con Polonia y Yugoslavia, present6 ante el Consejo Econdmico y Social un
proyecto sobre la misma cuestion, sin obtener resultados positivos.

Cabe anotar que ya a mediados del decenio de los sesenta la CEPAL, dirigida por
Raul Prebisch, a quien asistia un notable grupo de destacados economistas jovenes,
entre los cuales sobresalian Jorge Ahumada y Celso Furtado, se preocupaba con vigor
por el destino del comercio en los paises menos desarrollados. Llegaron a ciertas
conclusiones muy claras sobre el gran obstaculo que significaba para el desarrollo
el deterioro de los términos de su intercambio con las naciones industrializadas.
La declinacién de los precios de las exportaciones de sus productos de base se
desequilibraba negativamente con los de sus importaciones de manufacturas. En
su opinion, se requeria abordar el problema a través de un mecanismo nuevo que
consultara una serie de medidas convergentes. En esa posicidn coincidia Prebisch con
Wiladislav Malinowski, funcionario de las Naciones Unidas, quien dirigia la Seccién
Comisiones Econdmicas Regionales, cuya opinién en la Sede era muy considerada.

' Lester Thurow, Head to Head. The Coming Economic Battle upon Japan, Europe and America, William Morrow

and Co. Inc. New York, 1992, p. 63. Traduccion libre del autor.
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Como muchos otros, aprecié enormemente su talento y su eficacia. Desde mi condicién
de funcionario internacional, tuve en ese momento muchas oportunidades para seguir
de cerca el progreso de las mencionadas ideas y, en ocasiones, de colaborar en su
implementacidn. En enero de 1959, asumi el cargo de Subdirector General de la FAO
y Director de la Oficina Regional para América Latina de esa Organizacién. En esa
época, igual que en nuestros dias, la Oficina Regional de la FAO y la CEPAL tenfan
estrechas relaciones de trabajo. Con Raul Prebisch habiamos anudado gran amistad
desde la época en que siendo yo Presidente del Consejo Econdmico y Social, él era
consultor de la CEPAL y enseguida Secretario Ejecutivo de la misma. En la CEPAL
se habia establecido la Divisién Conjunta CEPAL-FAO, la cual se ocupaba tanto del
desarrollo agricola como del comercio de productos basicos. Tan bien trabajo el sistema,
que la CEPAL decidid eliminar en sus conferencias bienales el Comité Agricola y en
cambio reforzé las Conferencias Regionales de la FAO. Naturalmente que esa situacién
significé colaborar con Prebisch en lo tocante al comercio internacional. Cuando en
1961, se llevé a cabo la Conferencia de Punta del Este, que creé la Alianza para el
Progreso, trabajamos en estrecha union2.

II. Hacia la creacion de mecanismos apropiados para llenar
el vacio institucional del comercio

Durante la Asamblea General de 1961 se vio con claridad que los paises en desarrollo estaban
decididos a obtener de las Naciones Unidas la creacién de mecanismos institucionales
que llenaran el vacio dejado por la abortada Organizacién de Comercio y Empleo. En
ellos no existia duda que esa medida era indispensable en las condiciones que reinaban
en su intercambio comercial con las naciones industrializadas.

Dos proyectos de Resolucion fueron presentados en la Segunda Comisién Econdmica
y Financiera de dicha Asamblea. Una, proveniente de seis Estados latinoamericanos y
la otra, de 16 paises afroasiaticos. Después de un animado debate, durante el cual las
naciones industrializadas sugirieron enmiendas a aquellos textos, se llegd a aprobar
una Resolucién en la cual se solicitaba al Secretario General de las Naciones Unidas que
consultara a los Gobiernos miembros sobre la conveniencia de convocar a una Conferencia
de Comercio y Desarrollo. La Resolucion final de la Asamblea tuvo el N° 1707 (XVI) y
fue adoptada por unanimidad.

El Secretario General realizé las consultas acordadas a principios de 1962. 66 paises se
manifestaron en favor de la idea, 18 en contra y tres se abstuvieron®.

2 Op. cit., tomo I, capitulo XV, p. 371.

Los votos a favor fueron de los paises latinoamericanos, afroasiaticos y el bloque socialista; los en contra, de
naciones industrializadas de occidente y las abstenciones, de Grecia, Japdn, la Santa Sede y Suecia.

3
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Es interesante consignar que en este mismo periodo de sesiones de la Asamblea General se
resolvid, a pedido del Presidente Kennedy, que “la década de los 60 debia ser considerada
como la década de las Naciones Unidas para el desarrollo”.

En julio de 1962, los paises no alineados, alentados por la Resolucién de la Asamblea General,
resolvieron organizar, al margen de las Naciones Unidas, una reunién de naciones
del Tercer Mundo. Su objetivo era acelerar la decisién de convocar una Conferencia
sobre comercio y desarrollo y en general, analizar los problemas de su desarrollo
economico y social. Los convocantes eran: Ceylan, Etiopia, Ghana, Guinea, India,
Libia, Mali, Sudn, la Reptiblica Arabe Unida (Egipto y Siria) y Yugoslavia. La llamada
Conferencia sobre los problemas del desarrollo econémico se verificé en El Cairo,
del 9 al 18 de julio de 1962. Participaron también, como miembros, Afganistan,
Argelia, Bolivia, Brasil, Birmania, Camboya, Congo (Leopoldville), Cuba, Chipre,
Federacion Malaya, Kuwait, Libano, México, Marruecos, Pakistan, Arabia Saudita,
Somalia, Tanganica, Ttinez y Yemen. Concurrieron a la Conferencia, en calidad de
observadores, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela.

La organizacién de esta Conferencia produjo gran expectacién. Jamas se habia discutido
el problema del desarrollo en un foro internacional fuera de las Naciones Unidas. Tanta
importancia se dio a esta reunién que la FAO, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial se hicieron representar en ella como observadores. El Secretario General
de Naciones Unidas, U Thant, nombré como su representante en dicho evento a Raul Prebisch,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

La reunién adopté la “Declaracion del Cairo de los Paises en Vias de Desarrollo”. Esta
Declaracién contiene ya el embrién de la estructura y el contenido que la totalidad de los
paises en desarrollo —unidos en el Grupo de los 77— dieron en 1967 a la Carta de Argel,
ala UNCTAD Il en 1968 y a la Declaracién de Lima en 1971. Aquella define los principales
obstdculos internos y externos al desarrollo, la necesidad de un dindmico esfuerzo nacional
y la vinculacién del desarrollo con la paz. Declard, asimismo, que el Tercer Mundo.

“encuentra cada vez mds dificultades, debido en parte a ciertos factores
internacionales fuera de control de dichos paises y tendencias que puedan
dar como resultado la perpetuaciéon de las pasadas estructuras de la relaciéon
econdmica internacional”.

El documento afirma también

“la necesidad de la descolonizacién total por ser necesaria para el desarrollo
econdmico de los paises dependientes y el ejercicio de sus derechos soberanos
sobre los recursos nacionales”.

Lo mds importante de esta Declaracidn es lo relativo al comercio internacional, a las
agrupaciones econdmicas regionales y a la ayuda econdmica y técnica para el desarrollo.
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Asi, la Conferencia, entre otras medidas, invita a las potencias industriales a presentar
urgentemente

“un programa de medidas para la abolicién de las barreras de tarifas, o bien, la
exencidn de tarifas, asi como toda otra economia discriminatoria que afecte las
exportaciones de los paises en desarrollo; medidas a largo y a corto plazo, concretas
y definitivas, dentro del marco de la Organizacién de las Naciones Unidas, con
el fin de estabilizar los mercados internacionales de productos basicos, sobre
una base justa y remunerativa, tomando en cuenta el alza de los precios de los
productos manufacturados; recomienda que el orden del dia de la Conferencia
economica internacional incluya todos los problemas vitales relacionados con
el comercio internacional, el comercio de los productos basicos, las relaciones
economicas entre los paises en vias de desarrollo y aquellos desarrollados”.

La Conferencia, en su accién prioritaria

“se manifiesta resueltamente en favor de la convocatoria de una Conferencia
econdmica internacional dentro del marco de las Naciones Unidas, y lanza un
llamado a los paises en vias de desarrollo para que trabajen con vistas a la
convocacién de esta Conferencia en una fecha préxima, en 1963”.

Finalmente, es oportuno mencionar que los paises del Tercer Mundo manifestaron su
preocupacion por

“los posibles impactos de las agrupaciones econdmicas respecto a la economia
de los paises en desarrollo”.

El tiempo ha demostrado que estas politicas fueron dafiinas para los paises en desarrollo.

Esta mencidn, sin duda, se debié a su preocupacién ante algunas de las primeras actividades
de la Comunidad Econémica Europea. Por eso, sugirieron a dichas agrupaciones una
serie de medidas para que fomenten y no perjudiquen a su comercio, particularmente
las exportaciones destinadas a su mercado.

La reunién sefnald también lo insuficiente que era la asistencia financiera externa, su
desigual distribucion, su discontinuidad, y la necesidad de incrementar

“una financiaciéon publica en forma de créditos a largo plazo e intereses
reducidos u otras formas que no pese demasiado sobre las balanzas de pago
de los paises en desarrollo”.

Ademas, planted la necesidad de un sistema internacional para compensacion financiera
en el caso de deterioro brusco de los precios de los productos de exportacién en el
Tercer Mundo. Aprob6 también reforzar y mejorar la cooperacién y las relaciones
comerciales y econémicas de los paises en desarrollo, entre ellos mismos. Esta fue la
primera vez que las naciones periféricas presentaban esta aspiracion, que mas tarde
adquiriria una importancia muy superior con la creacién del Fondo Comun.
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La Conferencia del Cairo resulto trascendental, porque sus planteamientos constituyeron
elementos basicos de los debates que después se realizaron en el Consejo Econémico
y Social.

Ante esta politica de organizacién de los paises del Tercer Mundo, es oportuno
recordar que las naciones industrializadas también estaban preparando su asociacién.
En Europa occidental, su meta era llegar a una integracién y ya estaban trabajando
en direccién de crear un mercado comun. Asimismo, buscaban actuar unidas
frente a los paises en desarrollo. Muy pronto, junto con Estados Unidos, crearon la
Organizacién de Cooperaciéon Econdmica (OCE) que mds tarde se convirtié en la
Organizacion Econémica de Cooperacion y Desarrollo (OECD). También nacieron
otras entidades como el Acuerdo del Acero y el Carbdon (Plan Monet), el Acuerdo del
BENELUX, el Mercado Comun Europeo; los arreglos sobre Comercio de Annecy, que
dieron impulso al GATT. En Ginebra se establecié un Grupo informal de los 10 paises
econdémicamente mas fuertes de Occidente, el cual se ocupé bastante de las relaciones
con los paises del Tercer Mundo, y preparaba posiciones conjuntas para las discusiones
en los foros internacionales.

Pocos dias después de la reunién de El Cairo, sus participantes expusieron formalmente
ante el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas los acuerdos de aquel torneo.
Cinco paises —Brasil, Etiopia, India, Senegal y Yugoslavia— presentaron un proyecto
de Resolucion en el cual se pedia que el Consejo solicitara a la Asamblea General
que en su proximo periodo de sesiones convocara en 1963 a una Conferencia sobre
problemas del comercio internacional. El proyecto agregaba que el temario de esa
Conferencia deberia incluir “cuestiones esenciales relativas a dicho comercio, a mercados
internacionales de productos basicos; y a las relaciones econdmicas entre las naciones
en desarrollo y las industrializadas”.

Tras un prolongado debate, los autores del proyecto lo modificaron en el sentido que
la Conferencia de Comercio y Desarrollo debia ser convocada por el propio Consejo
Econdmico y Social y que previamente se estableciera en 1963 un Comité Preparatorio.
El Consejo aprobd el nuevo proyecto por unanimidad. Es oportuno anotar que en el texto
no se incluyé la fecha de la realizacién de la Conferencia ni el contenido de su temario.

La Asamblea General, por su parte, decidié en diciembre del mismo afio, que la Conferencia
deberia comenzar “en ningun caso mas tarde que a comienzos de 196474,

La Comision Preparatoria sesioné en tres periodos: enero-febrero de 1963, mayo-junio
del mismo afio y febrero de 1964. El trabajo de la Comisién que duré un afio entero,
resulté minucioso, pero al mismo tiempo lleno de complicaciones. Mientras las
naciones en desarrollo buscaban asegurar que sus planteamientos sustantivos fueran

4 Resolucién 917 (XXXIV) del Consejo Econémico y Social.
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incluidos en la etapa preparatoria, las naciones industrializadas, especialmente las
mds poderosas, procuraban que aquellos no aparecieran. En verdad no deseaban la
Conferencia; temian ser llevados a aceptar la creacién de una nueva institucién para
el Comercio y el Desarrollo.

No es necesario detallar lo tratado en las sesiones de la Comision. S6lo me referiré
a algunas de ellas. En primer lugar, el Temario de la Conferencia consistié en el
estudio de ocho tépicos. La Comision se dividié en cuatro Subcomisiones; cada
una encargada de aspectos diferentes. También en el primer periodo de sesiones
de ésta, el Secretario General de Naciones Unidas U Thant designé a Raul Prebisch
como Secretario General de la Conferencia, lo que naturalmente agradé mucho a las
naciones del Tercer Mundo y no tanto a varios paises industrializados que no gustaban
de las teorfas del economista argentino. Sin embargo, nadie podra dudar que esta
medida tomada por el Secretario General fue uno de los principales determinantes
de que la UNCTAD, por lo menos en sus primeros 20 afios, resultara un elemento
muy positivo en la tarea de sefialar un camino a la cooperacién internacional en el
campo del desarrollo del Tercer Mundo.

El Consejo Econémico y Social aprobé en su oportunidad los Informes de 1la Comisién
Preparatoria. En sus reuniones del verano de 1963, al acordar el temario de la Conferencia
propuesto por la Comisidon Preparatoria, declaré que ésta debia funcionar desde el
23 de marzo de 1964 hasta el 15 de junio del mismo afio. Asimismo, la Asamblea General,
en octubre de 1963, se ocupd de este asunto. En su Resolucién 1897 (XVIII) invitd
a los Estados que participarian en la Conferencia a “dar consideracién seria a una
‘Declaracion Conjunta’ de los paises en desarrollo”, en la cual se destacaba, entre otras
materias, la importancia que tenia la Conferencia prevista para acelerar su progreso
social y econémico. También exponia que los esfuerzos que estaban realizando no
tendrian resultado si no se los suplementaba con una adecuada division internacional
del trabajo y con nuevas formas de produccion e intercambio.

Terminaron asi las prolongadas negociaciones para amenguar el fracaso de la Carta
de La Habana, obteniendo que la cooperacién internacional se abocara nuevamente
a mejorar el intercambio de los productos entre los dos grandes sectores del mundo
cuyo comercio reciproco era tan desequilibrado. Las naciones del Tercer Mundo
lograron vencer la resistencia de las mas opulentas que se sentian satisfechas con
los acuerdos de intercambio existentes entre ellas; y satisfechas también con el
comercio injusto que mantenian con los paises que producian s6lo materias primas y
productos de base. Fue un esfuerzo muy grande el de los representantes de los pueblos
mas necesitados, alimentado por la conviccién que los mandatos de la Carta de las
Naciones Unidas estaban insertos en el marco de la seguridad colectiva, la justicia
social y la solidaridad humana.
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III. Se celebra con gran solemnidad la Primera Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo (UNCTAD I)

La primera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas se llevé a
efecto en Ginebra, entre el 23 de marzo y el 16 de junio de 1964.

Previamente, los paises en desarrollo organizaron en sus respectivas regiones encuentros
para analizar las materias que se discutirian en la Conferencia y fijar sus posiciones.
América Latina celebré sus reuniones en Brasilia (Brasil) y en Alta Gracia (Argentina),
con la asesoria de la CEPAL; los paises africanos se juntaron en Niamey (Nigeria) y los
asiaticos, en Teheran (Iran). Sus propuestas, junto con las del Secretario General de la
Conferencia, Raul Prebisch, influyeron grandemente en los debates de la Conferencia.
Fue asi que, sobre esa base, estos grupos de paises presentaron proyectos concretos a
la reunion de Ginebra.

La Conferencia constituyd un gran acontecimiento. Participaron todos los miembros de
las Naciones Unidas y los Organismos Especializados del Sistema que en total comprendia
120 paises, para ocuparse de un problema muy importante para la comunidad mundial
y ciertamente vital para el Tercer Mundo. Asistieron también muchos organismos
gubernamentales y no gubernamentales de una cantidad de naciones. La mayoria de
las delegaciones de los Estados concurrentes eran numerosas, llegaban encabezadas
por miembros del gobierno o por diplomaticos de muy alta jerarquia y contaban con
la asesoria de expertos calificados. Deseo consignar que la CEPAL concurrié con un
grupo asesor dirigido por Alfonso Santa Cruz, el cual fue de gran ayuda para los paises
en desarrollo. Algunos de los delegados eran figuras muy consideradas en los medios
internacionales. Varios alcanzaron a los mds altos cargos politicos de sus paises. Por
ejemplo, los futuros Presidentes de la Republica: de Colombia, Carlos Lleras Restrepo
y Valéry Giscard d’Estaing de Francia; el mas tarde Primer Ministro del Reino Unido
de Gran Bretana, Edward Heath, el Ministro de Relaciones Exteriores de Canada,
Paul Martin, quien desempeiié un gran papel en los debates. También es justo nombrar
a Ernesto Guevara —el legendario “Che”— personalidad de gran actualidad en la época.
Los Ministros de Economia y Hacienda o Finanzas se contaban por decenas. Chile fue
representado por su Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Martinez Sotomayor y una
gran delegacion, en la cual puede destacarse al Embajador Carlos Valenzuela, por ser
uno de los mas eficaces participantes en los debates y presidir en varias oportunidades
al grupo latinoamericano y al de los “75”.

La Conferencia trabajé bajo la Presidencia del Vice Primer Ministro de la Reptiblica Arabe Unida
(Egipto y Siria) Abdel Moneim Kaissouni, quien también habia sido Presidente de la reunién
de El Cairo. Designé cuatro Comités para ocuparse de varias grandes cuestiones, a saber:
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problemas de comercio de productos basicos; comercio de manufacturas; mejoramiento
del comercio invisible de los paises en desarrollo y financiamiento; arreglos institucionales;
expansion del comercio internacional y las implicancias de los grupos econémicos regionales.

En mi opinién, lo mas importante de las discusiones de la Conferencia fueron dos
planteamientos: lo referente al caracter y estructura de la institucidon que se estableceria
y los Principios que debian gobernar los trabajos de la instituciéon que se pensaba crear.
En realidad, lo relativo a los problemas (econdémico-sociales) mismos dependié de cémo
se abordaron aquellos dos problemas bésicos. El primero, si bien fue muy controvertido
logré una solucién por consenso, después de agotadoras discusiones. El otro fue atin
mas controvertido. Se aprobé tras votacién —generalmente igual en cada caso— en que
las propuestas mayoritarias de los paises en desarrollo fueron rechazadas o merecieron
abstencién de las naciones industrializadas. En ambos casos fueron las naciones del
Tercer Mundo las que presentaron los proyectos de Resolucion y no cabe duda que
esas propuestas sorprendieron por su claridad y por el valor de los argumentos que se
presentaron en su defensa.

El que esto escribe participé de la Conferencia formando parte de la Delegacion de la FAO,
muy interesada en las cuestiones comerciales, sobre todo en lo referente a los productos
de base que tanto preocupaban a los paises en desarrollo por la condicién desmedrada
en que se encontraban sus exportaciones de dichos productos.

a) El debate institucional

Como ya se evidencio en el proceso preparatorio de la Conferencia, los grandes sectores
que participarfan en ella tenfan posiciones diametralmente opuestas en lo relativo a la
eventual creacién de una institucion universal para el Comercio. Los paises en desarrollo y
el bloque socialista llegaron preparados para insistir en el establecimiento de tal institucién
que consideraban vital para su desarrollo. Las naciones industrializadas rechazaban toda
nueva institucionalizacion y se disponian a bregar para que se aceptara que el GATT,
con leves modificaciones, se hiciera cargo de los problemas del comercio internacional.

El cuarto Comité de la reunion entrd a ocuparse de ese problema. Bien pronto quedé
en claro que las posiciones no habian cambiado. Tanto los paises asiaticos como los
latinoamericanos presentaron proyectos de Resolucidn basados en la Declaracién mas
arriba mencionada, que el mundo en desarrollo hizo ante la Asamblea General y el
Comité Preparatorio. Ademads, invocaron en su favor dos informes presentados a la
Conferencia por su Secretario General, Raul Prebisch, titulados “Hacia una nueva politica
de comercio para el desarrollo” y “Los paises en desarrollo y el GATT”. En ellos, entre
otras cosas, Prebisch opind que el GATT, si bien habia sido un aceptable instrumento
para los paises industriales, no habia sido adecuadamente efectivo para los paises
en desarrollo y ademads carecia de una membrecia universal. Asimismo, recomendd
que deberia crearse un mecanismo institucional en que se realizaran “Conferencias”
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periddicas y se creara un comité permanente para realizar funciones continuadas de
examen y revision. Ademads, sefialé que era necesario crear, en una forma u otra, una
nueva organizacion para el comercio.

La discusion durd varias semanas y en este proceso se fueron acercando las distintas
posiciones. Primero, se produjo una coincidencia entre las posiciones de los paises en
desarrollo. Enseguida, surgié un hecho de mucha trascendencia: estos paises acordaron
organizarse en un grupo para actuar en las negociaciones o debates con las naciones
industrializadas. Lo llamaron el grupo de los 75, que mas tarde se convirtid en el de los 77,
nombre que la Conferencia de Argel de 1967 declard seria permanente y que atn es
vigente. Ese grupo presentd una version revisada de las dos originales, que mantenia
lo esencial de aquellas.

La creacién del Grupo de “los 75” aceler6 el proceso de decision. Los proyectos de los
diversos sectores fueron revisados en busca de un consenso, llegdndose a una serie de
acuerdos. Entre ellos, el establecimiento de un mecanismo permanente que funcionaria
entre las Conferencias que pudieran convocarse, que seria atendido por un Secretariado
también permanente. Hubo, sin embargo, divergencias respecto al cardcter, tanto de las
Conferencias como de aquel instrumento. El Secretario General, Raul Prebisch, salvé la
situacién presentando un texto de compromiso que fue aprobado por unanimidad y ratificado
después por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como veremos mas adelante.

b) El debate conceptual sobre los principios y el choque entre el Norte y el Sur

La discusiéon fundamental de la muy importante cuestion de los Principios Generales
y Especiales que deberian gobernar las relaciones internacionales y las politicas de
comercio destinadas al desarrollo revel6 un profundo desacuerdo conceptual entre los
paises industrializados de Occidente y el Tercer Mundo, el cual, en gran parte, no se ha
resuelto hasta hoy.

En general, los paises desarrollados, sobre todo Estados Unidos, se resistian a definir
Principios. Ello contrariaba el tradicional enfoque pragmatico de varios de aquellos
en las relaciones internacionales. Tenian serias objeciones a aprobar principios que
determinaban politicas que constituian amarras, incluso las de mero valor moral. Los
paises industrializados siguieron manteniendo esa posicién, como se evidenci6 ocho afios
maés tarde en la UNCTAD III, cuando nuevamente negaron su apoyo a los referidos
Principios. Similar actitud exhibieron durante la discusién de la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

La Primera UNCTAD aprobé 15 Principios Generales. Todos, por votacién nominal, salvo
el décimo tercero.

Estados Unidos no vacilé en ser el Unico pais que vot6 contra los Principios Generales
Primero y Cuarto. Bien se vefa que habia ya desaparecido el Presidente Kennedy.
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El primero de estos Principios dice asi:

“Las relaciones econémicas entre los paises, incluso las comerciales, han de fundarse
en el respeto al principio de la igualdad soberana de los Estados, de la libre
determinacién de los pueblos y de la no injerencia en los asuntos de otros paises”.

Ademas, se abstuvieron Portugal y el Reino Unido de Gran Bretaiia.

El segundo insta a no discriminar, frente a sistemas socioecondmicos diferentes. Votaron
en contra Estados Unidos, la Republica Federal Alemana y Canadd. Se abstuvieron
14 paises industrializados de Occidente, mds la Republica de Vietnam y la de Corea.

El tercero consigna el derecho de los paises a comerciar con cualquier otro y a disponer
libremente de sus recursos naturales en el interés del desarrollo socioecondémico y
del bienestar de su propio pueblo. Se opusieron Australia, Canada, el Reino Unido
de Gran Bretafia y Estados Unidos; y se abstuvieron 15 paises industrializados mds
Nicaragua, Perti y Camerun.

El cuarto subraya la obligacion de la comunidad internacional de asegurar la prosperidad
econdmica y el bienestar de los paises subdesarrollados para asi contribuir a la paz, las
relaciones y la cooperacion entre las naciones. Reafirma también el compromiso de accién
individual y conjunta en la consecucion de los objetivos econémico-sociales de la Carta de
las Naciones Unidas. Respecto a este principio que esta practicamente incluido en dicha
Carta, solo votd en contra Estados Unidos y se abstuvieron 17 paises industrializados.

El quinto proclama que las politicas nacionales e internacionales deben tender hacia
una divisién internacional del trabajo acorde a las necesidades e intereses de los
paises en desarrollo en particular y del mundo en general; y que, por tanto, los paises
desarrollados deben asistir a aquellos en desarrollo en sus esfuerzos para acelerar su
progreso econdmico y social. Este no tuvo oposicién, pero no conté con el voto de
19 paises desarrollados de Occidente.

El sexto indica que el comercio internacional es uno de los mas importantes factores del
desarrollo econdémico y por tanto debe ser gobernado en forma coherente y no incompatible
con el logro del progreso socioecondmico, incluyendo medidas para obtener un rapido
aumento de los ingresos de los paises en desarrollo. Voté en contra Estados Unidos
y China (Taiwan) se abstuvo.

El principio séptimo reconoce que la expansién y diversificacion del comercio internacional
depende de que los productos bdsicos obtengan acceso a los mercados y precios remunerativos;
y que, por tanto, los paises desarrollados deben reducir y eliminar las restricciones al
comercio y el consumo de los productos provenientes de las naciones en desarrollo,
y que todos los paises deben buscar una relacion satisfactoria entre los precios de los
productos bésicos y los de aquellos manufacturados. Tuvo el voto contrario de Australia,
Canada, Dinamarca, Liechtenstein, Sudafrica, Suiza, el Reino Unido de Gran Bretafia
y Estados Unidos, y se abstuvieron otros 19 paises industrializados.
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El principio octavo expresa que el comercio internacional debe realizarse para mutuo
provecho sobre la base del trato de la nacién mds favorecida, pero que al mismo tiempo
los paises industrializados deben otorgar concesiones a todos los paises en desarrollo sin
reciprocidad, incluyendo aquellas que se otorgan entre ellos, y particularmente el trato
preferencial arancelario y no arancelario. Votaron en contra 11 paises industrializados
de Occidente y 23 se abstuvieron, junto con Ruanda y Venezuela. Hay aqui un anticipo
de la batalla dada con éxito en la Segunda UNCTAD en la que se acordé crear un Sistema
General de Preferencias.

El noveno principio tiene por objeto asegurar que las politicas de integracién econémica
de las agrupaciones no afecten los intereses de terceros paises. Fue aprobado con la
abstencion de Bélgica, la Reptiblica Federal Alemana, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo,
Monaco, los Paises Bajos, San Marino y Turquia.

El décimo propicia las agrupaciones regionales, sistemas de integracién u otras formas
de cooperacion econdmica entre los paises en desarrollo. S6lo se abstuvo Japon.

El principio décimo primero sefiala la obligacion de los paises industrializados y de las
instituciones internacionales de aumentar el volumen de asistencia técnica y financiera,
sin condiciones politicas ni militares y en consonancia con las necesidades de los paises
subdesarrollados. Votaron en contra Australia, la Republica Federal Alemana, Sudafrica,
el Reino Unido de Gran Bretafia y Estados Unidos y se abstuvieron otros 19 paises
del mismo grupo.

El décimo segundo reconoce que los recursos liberados por el desarme deben dedicarse
a promover el desarrollo econémico de los paises subdesarrollados. Estados Unidos
votd en contra y hubo 30 abstenciones. En esta tltima posicion los paises socialistas se
sumaron a un numero importante de paises desarrollados de Occidente, pero 83 paises
en desarrollo votaron sélidamente en favor. Fue la votacion favorable mas baja; todos
los demas principios obtuvieron mas de 90 votos.

El principio décimo tercero consagra el derecho al libre transito comercial de los paises
sin litoral. Fue aprobado, sin votos en contra ni abstenciones.

El principio décimo cuarto proclama, como condicién necesaria para el desarrollo
econdmico, la completa descolonizacion y el ejercicio soberano del derecho sobre los
recursos naturales. Fue aprobado con el voto en contra de Australia y el Reino Unido de
Gran Bretafia y la abstencién de 22 naciones industrializadas de Occidente.

Finalmente, el principio décimo quinto expresa que las politicas internacionales deben
tomar en cuenta las caracteristicas especiales y el grado de desarrollo de cada pais y prestar
atencidén particular a los menos desarrollados. No hubo oposicién, pero se abstuvieron
12 paises de diferente situacion geografica: Albania, Brasil, Canad4, Islandia, Jamaica,
Japon, Liechtenstein, Reptiblica de Vietnam, Ruanda, Espafia, Siria y Turquia.

29



Hernéan Santa Cruz

Si hemos detallado el resultado de las votaciones sobre los Principios es porque reflejan
muy bien la posicién de los diferentes grupos y paises frente a los temas principales de la
Conferencia. También demuestran la consistente unidad de los paises en desarrollo y la
resistencia muy vigorosa de los paises industrializados, con Estados Unidos a la cabeza,
respecto de las medidas que proponian las naciones del Tercer Mundo.

Lo mas negativo de la posicién contraria en muchos de estos Principios es que
da la sensaciéon que hubo de parte del mundo opulento el deseo de aplastar las
reivindicaciones del Tercer Mundo que habian sido defendidas desde casi el comienzo
de las Naciones Unidas. Me pregunto si hoy, después de mas de un cuarto de siglo,
muchas de aquellas naciones se atreverian a rechazar algunos de esos Principios
que estan en la esencia de lo que debe ser un mundo justo y solidario en cuestiones
basicas, con un minimo de conciencia, para no perecer. También con ello se violaron,
de modo flagrante, los mandatos de la Carta de Naciones Unidas y las disposiciones
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las del Pacto de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los Principios Especiales incidieron en materias precisas, como la industrializacién
de los paises en desarrollo; los productos de base; la estabilizacion de precios; el
uso de los excedentes agricolas; el dumping; el acceso a la tecnologia en condiciones
favorables; la expansion de la asistencia financiera y técnica multilateral en el marco
de las Naciones Unidas, asi como la bilateral; la expansién de la marina mercante de
los paises en desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de carga y seguro; los
paises sin litoral; el comercio dirigido a promover el desarrollo; los arreglos sobre
productos de base.

De éstos los 11 primeros fueron objetos de votaciéon nominal con resultados similares a
los que obtuvieron los Principios Generales.

Es oportuno destacar que casi 30 afios mas tarde el problema del Comercio Internacional
estd lejos de ser resuelto. Estd en crisis por la paralizacién de la Ronda Uruguay del GATT,
debido a la incapacidad de los Estados méas pudientes de resolver su comercio reciproco.
Naturalmente ello dafia fuertemente a las naciones en desarrollo.

IV. Resultados: realizaciones y frustraciones

Tal vez la mas importante de las realizaciones de la Primera UNCTAD fue la aceptacion,
en principio, que el comercio es el motor del desarrollo®. Sin embargo, es un hecho
que dicha Conferencia no correspondid a las expectativas de los paises en desarrollo.

> Ver en el Acta Final de la Conferencia la declaracién que sefiala: “En una época en que el progreso cientifico

ha puesto una abundancia sin precedentes al alcance del ser humano, es esencial que las corrientes del
comercio mundial deben ayudar a que se elimine la ancha disparidad entre las naciones”.
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Estos esperaban que se creara una Organizacién auténoma de Comercio y Desarrollo
y que respecto a varias materias se adoptaran acuerdos mas concretos. Por ejemplo,
les decepciond la posicion de las naciones occidentales industrializadas respecto a los
Principios, especialmente el referido a la industrializacién. Sin embargo, no consideraron
que la Conferencia fuera un fracaso. Era el primer gran encuentro mundial sobre estos
problemas tan variados y complejos. Por otra parte, sobre todo en las declaraciones iniciales
del debate general, como en los grupos de contacto en los dias finales, se comprobd un
esfuerzo notorio de todos por llegar a algunas soluciones mutuamente aceptables como
fue la Resolucion sobre Productos Bésicos. Esas soluciones se debieron, en gran parte,
a la habilidad y al espiritu de conciliaciéon con que procedieron los representantes que
formaron el grupo de contacto, y muy particularmente Raul Prebisch.

Del nucleo de los 75, se retiré Nueva Zelanda e ingresaron tres nuevos paises africanos,
con lo que se transformé en Grupo de los 77, denominacién que, como hemos dicho, se
ha mantenido hasta hoy por decisién de la Carta de Argel en 1967, a pesar de que mas
de 120 paises han llegado a integrarlo. El grupo expresé su politica de unidad al designar
un portavoz para la opinién de todos. En el primer tercio de la duracién de la Conferencia
el vocero fue de Africa, en el segundo, de América Latina, y en el tercero de Asia.

Sin embargo, en algunos momentos la alianza parecié quebrarse. No sélo cuando se
aprobaron los Principios, y en la ocasidon en que algunos votos aislados se apartaron
del grupo por razones muy particulares o circunstanciales. También, frente a uno de
los problemas mas importantes que abordé la Conferencia: la cuestion de los arreglos
internacionales para terminar con los obstaculos al comercio de los productos basicos
fue ardientemente discutida.

La base del debate fue el informe tan valiente que presentd Ratl Prebisch sobre la materia,
afirmando que, ademas del atraso tecnolégico en los productos basicos de los paises en
desarrollo, el desequilibrio entre éstos y las naciones industrializadas, que era cada vez
mayor, se originaba en el proteccionismo de estos ultimos.

Sin duda el interés de los paises subdesarrollados era opuesto al de los paises industriales.
Pero también se enfrentaron dos tesis para mejorar el sistema vigente, las que fueron
abrazadas por paises de ambos sectores. Una era la organizacion de los mercados a través
de convenios de productos basicos que incluyeran medidas de precios, estabilizacién,
y diversos otros. La proponia Francia, que la ha defendido con mucha persistencia. La
otra propiciaba una mayor liberalizacién de las barreras arancelarias y no arancelarias.
Estados Unidos era partidario de esa solucién.

Los paises francéfonos del Africa y luego las naciones asidticas se alinearon junto a
Francia. Las latinoamericanas preferian la otra solucién. El grupo africano amenazé
con retirar su apoyo a las propuestas latinoamericanas sobre instituciones si los 77 no
aceptaban sus puntos de vista.
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El problema de los productos basicos se resolvié en un grupo de contacto encabezado
por el Presidente de la Conferencia, Kaissouni. Ah{ se logré un acuerdo de transaccién
sobre productos basicos (resolucion A.I1.1.). En la “Introduccion” de ésta, se recomienda
que las disposiciones incluidas en la decision deben ser consideradas como medios de
aumentar los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo, tanto por medidas de
caracter general, como por medidas especificas relativas a ciertos productos basicos,
v que los gobiernos deben poner en ejecucién lo antes posible las disposiciones en
que sean aplicables®.

Las divergencias de orden institucional fueron resueltas por el Grupo de Contacto
que presidié Raul Prebisch, llegandose al acuerdo de conciliacién que se tratard en la
seccién siguiente.

V. Se creala UNCTAD como Organo Permanente
de la Asamblea General

No obstante lo negativo de lo obrado en la Conferencia por muchas naciones industrializadas,
la calidad y fuerza de la argumentacion de los paises en desarrollo determind que gobernantes
de estos paises procuraran acercarse a la posiciéon de aquellas en lo relativo a crear una
Organizacion permanente que se ocupara de dichos problemas. Aceptaron una férmula
transaccional: darle aquel caracter permanente a la Conferencia, pero haciéndola depender
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, es decir, sin que fuera una organizacién
auténoma como pedian los paises periféricos. Fue asi que, con su apoyo, la Conferencia
solicit6 a dicha Asamblea General, verificada mas tarde, que decidiera en tal sentido.

La Asamblea General practicamente no debati6 el texto de la propuesta que transmitiera la
Conferencia de Ginebra. Su Resolucion 1995 (XIX), acordo “establecer la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo como 6rgano de la Asamblea General”.
O sea, si bien se satisfacia el deseo de los paises en desarrollo credandose un mecanismo
permanente para ocuparse de los problemas del comercio y del desarrollo, no se le
dio el caracter de Organismo Especializado. Se le dejé sometido a la autoridad de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en sus aspectos politicos, administrativos
y financieros.

La Resolucion 1995 (XIX), verdadera Carta Constitucional de la UNCTAD, confiri6 a ésta
un mandato muy amplio y muy flexible, que le ha permitido ocuparse practicamente
de todas las materias en este campo que interesan a todos los miembros. Dispuso
también que existiria un “6rgano permanente de la Conferencia, la Junta de Comercio

¢ Este problema se discutié durante las décadas del 60 y del 70, sin resultados. Los productos basicos de los

paises en desarrollo eran mds de una veintena; desde el cacao, el café, el aziicar y frutas, hasta el cobre, el
magnesio, los citricos y el caucho.
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y Desarrollo”, como parte del sistema de las Naciones Unidas en el terreno econdmico.
La Conferencia se retine cada cuatro afios y en el resto de ese lapso, las funciones de su
competencia se entregan a la Junta. La Resolucién dispuso también que ésta incluyera
una Comisiéon sobre Productos Basicos y sobre Manufacturas, y una de Comercio
Invisible y de la Financiacion relacionada con el Comercio. Posteriormente, se crearon
las Comisiones de Transporte Maritimo, las Comisiones de Ciencia y Tecnologia, la
Comision de Preferencias y de Cooperacion entre los paises en desarme.

Cada una de estas Comisiones ha dispuesto de un eficaz personal de la Secretaria
bajo la direccién del Secretario General. La labor de ésta ha resultado muy positiva
y, tanto la Conferencia como la Junta, han disfrutado de sus buenos estudios e
importantes propuestas.

La Resolucién 1995 (XIX) dio a la UNCTAD una caracteristica uinica dentro de las
Naciones Unidas. Establecié que la Junta de Comercio y Desarrollo se compondria de
55 miembros (después se aumentaron a 68) e incluyé una disposiciéon para asegurar
una distribucién geografica equitativa entre los grupos regionales que se habian
formado durante la Conferencia, precisando la lista de los Estados que integrarian
4 grupos. En el grupo A figuran los Estados africanos y asidticos; en el grupo B, los
paises desarrollados de economia de mercado; en la lista C, los paises de Latinoamérica,
y en la lista D, los Estados del bloque socialista. Es interesante recordar que la propia
Resolucién 1995 (XIX) en cierto modo institucionalizé la divisién de la UNCTAD en
grupos regionales, los cuales en todos los organismos de ésta se reunen para buscar
una posicién comun. Enseguida los grupos regionales del Tercer Mundo se ponen de
acuerdo en el Grupo de los 77.
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CAPITULOII
La Segunda UNCTAD,
sus antecedentes, debates y proyecciones

I.  Un cambio de rumbo del autor

El 31 de mayo de 1967 abandoné la funcién de Subdirector General y Representante
Regional de la FAO para América Latina. La dejaba con pena, porque habian sido ocho afios
y medio de actividad fructifera y grata®. Su sede era en Santiago de Chile y ademas daba la
oportunidad de visitar toda la regidn y con frecuencia la sede en Roma. Mis colaboradores
eran excelentes. Los técnicos tenian alta capacidad y gran sentido de misién, trabajaban con
mucho entusiasmo por el mejoramiento de las condiciones econdmico-sociales de nuestra
“América morena”, lo que me satisfacia en alto grado. Me dolia, si, que mi renuncia a la
FAO se debiera a una divergencia muy seria con el Director General B.R. Sen, que relato
en el segundo tomo de este libro. Pero mi nueva funcién, que asumi al dia siguiente de
dejar aquélla, también era para mi muy cara. El Presidente Frei y su Canciller, Gabriel
Valdés, me honraron con el nombramiento de Embajador de Chile ante los Organismos
con sede en Ginebra, lo que incluia, asimismo, las actividades econémicas y sociales de las
Naciones Unidas que se efectuaban en esa ciudad, entre ellas la sesién principal del Consejo
Econdmico y Social, el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Consejo de la FAO en Roma. Volver a representar a mi pais
ante la comunidad mundial colmaba mis ambiciones. Era un trabajo en contacto directo
con las autoridades de la tierra que me vio nacer y me formé y con su gente.

Curiosamente, doce dias después de haber dejado mi funcién en la FAO, me sentaba en
el Consejo de la FAO como delegado de Chile, cargo que ocupé hasta el 11 de septiembre
de 1973, pues el Presidente Allende me habia confirmado como Embajador en 1970.
Aparte de aquellas funciones, trabajé durante estos afios por otro de los ideales que més
han motivado mi accién internacional: la promocién de los derechos humanos como
miembro de la “Subcomisiéon de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las
Minorias”. También atendi la Comisién de Derechos Humanos. En todo ese lapso, tuve
la suerte de recibir de los Presidentes Frei y Allende y de sus Cancilleres, Gabriel Valdés

1 Op. cit., capitulo II, seccién V, p. 70.
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y Clodomiro Almeyda, el mds amplio respaldo y muestras de confianza en mi labor, que
no puedo olvidar. A propdsito de lo anterior, debo recordar que en mi primera misién
de Embajador en las Naciones Unidas entre 1947 y 1952 tuve similares muestras de
confianza del Presidente Gonzalez Videla. Con los tres Presidentes me uni6 una estrecha
amistad desde mucho antes de los nombramientos.

II. La primera reunioén ministerial de los 77 y la Carta de Argel

Mi incorporacién a las organizaciones y organismos de Ginebra coincidié con el
funcionamiento de la Junta de Comercio y Desarrollo, de la cual Chile era miembro. En
ella se completd la preparacion de la Segunda UNCTAD, programada para febrero de
1968. Pronto me informé que los paises en desarrollo, organizados en el Grupo de los 77,
trabajaban seriamente en esta tarea. Durante los afios que siguieron a la Primera UNCTAD,
las naciones del Tercer Mundo defendieron sus planteamientos en dicha Junta y en sus
comisiones técnicas, con gran interés y capacidad.

Con miras a obtener mejores resultados que los conseguidos en la Primera UNCTAD, los
delegados del Tercer Mundo decidieron celebrar una reunién del Grupo de los 77 a nivel
de Ministros de Estado con la finalidad de llegar bien preparados y cohesionados a la
Segunda UNCTAD a realizarse en Nueva Delhi en 1968. Para ese entonces, el nimero de
sus miembros alcanzaba ya a 86. El Grupo nombré una Comisidn Preparatoria, presidida
por el entonces Embajador, y mas tarde Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Antonio
Azeredo da Silveyra. Este era un delegado excepcionalmente capaz y dindmico. Ademas,
poseia una gran simpatia y un espiritu burlén que en ocasiones llegaba a ser caustico. Tenia
titulos especiales para sus colegas. Por ejemplo, supe que me llamaba “tanque diplomético”.
Pese a ello, mantuvimos mucha amistad y deferencia y realizamos tareas conjuntas con
bastante éxito. Bajo su direccién la Comisién elaboré con mucha acuciosidad el Temario
de la Conferencia y negoci6 con el gobierno argelino la organizacion del encuentro.

La celebracién de la Reunién en la ciudad de Argel no fue facil. Argelia sélo se habia
independizado en 1962, o sea 5 afios antes. Habia logrado su autonomia después de un
conflicto que habia durado 22 afios; 12 de ellos, fueron una guerra sangrienta entre la
poblacién arabe y el Gobierno de Francia, apoyado por cerca de un millén de personas
de origen francés que fueron llamadas “pieds noirs”. Algunos miembros del Grupo de los
77 dudaban que Argel fuera un lugar propicio para este evento. Temian que reinara un
clima conflictivo y que sus dirigentes no estuvieran preparados para recibir a todos los
participantes. Pero la Comisién Preparatoria que visitd Argel opind que todo estaba en regla.

La Conferencia ministerial se celebré en octubre de 1967. El Ministro de Relaciones
Exteriores de Argelia, Abdul Azis Bouteflika, presidié la Reunién. Ese mismo afio fue
elegido Presidente de la Asamblea General de la organizacion mundial. El Ministro dirigio
la Reunién de Argel con autoridad y competencia. Lo asesord el Secretario General,
Layachi Yaker, con quien entablé una amistad que ain dura. Mds tarde, fue Ministro
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de Comercio y Vicepresidente de la Asamblea de su pais y Embajador en Moscu. Se
distingui6 también en la importante Comisién Brandt. Hoy dia es Secretario Ejecutivo
de la Comisién Econémica para el Africa.

Los debates y proposiciones de la Reunién fueron muy positivos y se dieron en un ambiente
de gran cordialidad. Los participantes venidos del exterior valoraban la lucha del pueblo y
el gobierno argelino para obtener su independencia y apreciaban la excelente organizacion
logistica de la Conferencia y la amistosa recepcion a los delegados. No fue dificil, entonces,
que se alcanzara un consenso en las medidas que se discutieron para ser presentadas
en la Segunda UNCTAD. Todos los miembros del Grupo de los 77 coincidieron sobre la
necesidad de borrar las frustraciones vividas en la Primera Conferencia. Se aprobé un
documento que se llamo la Carta de Argel. Este, en su primera parte, describe la desoladora
situacion socioecondmica reinante en el Tercer Mundo; destaca ciertas politicas de los
paises industrializados, que estuvieron lejos de favorecer el desarrollo de los paises del
Tercer Mundo y en cambio habian contribuido, desde 1964, al deterioro de dicha situacion.
También precisa la posicién del Grupo de los 77 respecto a cada una de las materias del
temario de la Segunda UNCTAD. La Carta de Argel resume en las siguientes frases lo esencial
de la filosofia y posicién de las naciones periféricas frente a la cooperacién internacional:

“En un mundo de interdependencia creciente, la paz, el progreso y la libertad son
comunes e indivisibles. Por consiguiente, el crecimiento econémico de los paises
en desarrollo redundara igualmente en beneficio de los paises desarrollados”.

“Los paises en desarrollo reiteran que la responsabilidad primordial de su
desarrollo les incumbe a ellos mismos”.

“Los paises en desarrollo estan decididos a contribuir a su desarrollo mutuo”.

“No obstante, s6lo mediante una accién internacional eficiente y concomitante
sera posible realizar una movilizacién mas completa y utilizar més eficazmente
los recursos internos”.

No puede ser mads injusta la distribucion de responsabilidades. Mdas adelante continta:

“Las férmulas tradicionales, las medidas aisladas y las concesiones limitadas no
bastan. La gravedad del problema exige la urgente adopcidn de una estrategia
global del desarrollo, que requiere, tanto de los paises desarrollados como de
los paises en desarrollo, la adopcién de medidas convergentes”.

Lo anterior muestra con claridad que esos son planteamientos basicos repetidos hasta el
cansancio por los paises periféricos y nunca aceptados por el mundo opulento.

Mis adelante sigue:

“El establecimiento de la UNCTAD vy el didlogo que ha tenido lugar en su
seno, constituye un paso adelante en la tarea de crear una politica mds nueva
y dinamica en materia de comercio y desarrollo. Lo que se necesita ahora es
pasar de la fase de las deliberaciones al plano de la accién practica.
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“Los paises en desarrollo esperan que el segundo periodo de sesiones de la
UNCTAD constituira un esfuerzo conjunto en favor del desarrollo econémico
y social acelerado. El acuerdo alcanzado recientemente sobre los problemas
fundamentales que deben ser objeto de negociacidn, traduce la opinién general
a este respecto”.

La Carta de Argel fue considerada por las naciones en desarrollo como el documento
basico que refleja su posicion en lo referente al desarrollo y a sus reivindicaciones, basadas
en los compromisos contenidos en la Carta de las Naciones Unidas. Es dificil negar la
moderacién, el claro raciocinio y la ecuanimidad de este documento, el cual se inserta
en el marco de la aplicacién de los derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales
que consagra la Declaracion Universal de tales derechos.

Los paises en desarrollo salieron de la Conferencia convencidos de que las razonables
observaciones, los juicios certeros y la voluntad de conciliacion expresados en la Carta de
Argel tendrian la virtud de despertar la comprensién de los paises ricos y, por ende, que las
naciones industrializadas mostrarian en la Segunda UNCTAD una voluntad politica de plena
cooperacién. Para estimular dicho proceso, el Grupo de los 77 envid “misiones de buena
voluntad y alto rango” a los paises que pertenecian a otras agrupaciones de la UNCTAD.
Al mismo tiempo, con la finalidad de presentar la Carta de Argel a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se comisioné al Ministro Bouteflika.

La delegaciéon chilena fue compuesta por el autor, que la presidié, los Embajadores
Domingo Santa Maria y Humberto Diaz Casanueva y el Consejero Hugo Cubillos.

El Ministro Bouteflika desaparecié del mapa politico después del fallecimiento del
Presidente Boumédiene. En lo que respecta a este dltimo, debo recordar que en aquella
ocasién nos recibié junto con el Embajador Domingo Santa Maria, miembro de la
delegacidn chilena. Departimos con él durante casi una hora. Es interesante consignar
que el Presidente crey6 necesario decirnos: “Se suele acusarnos de ser comunistas.
Quiero recordarles que un mahometano fiel a su religién no puede ser comunista”.
Mas tarde, tuve ocasion de visitarlo y conversar con él muchas veces desde 1972,
hasta poco antes de su muerte. Personalmente, se ocup6 de apoyar las actividades del
“Centre International pour le Développement”, que funcionaba en Paris, del cual fui
Presidente y Director. El mandatario argelino habia sido el mds destacado jefe militar
de la resistencia contra Francia; fue un excelente Jefe de Estado en una etapa muy
dificil y llena de problemas, como fue la independencia. En 1974 y 1975 se distinguio
por ser uno de los principales promotores del intento de construir un nuevo Orden
Econdémico Internacional.

Justo es destacar en la redaccion de la Carta de Argel al Embajador de la India K.B. Lall, quien
ha sido uno de los mas brillantes campeones de la lucha por el desarrollo del Tercer Mundo
y un maestro de la lengua inglesa. Afios mas tarde fue Ministro de Guerra y habil
negociador de la paz con Pakistan, después de la conflagracion entre los dos paises.
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III. La Segunda UNCTAD se retine en Nueva Delhi

La buena preparacién de los acuerdos de Argel, seguida por una responsable tarea
efectuada por la Junta de Comercio y Desarrollo, apoyada por una documentacién
excelente presentada por el Secretario General Raul Prebisch, fueron motivos mas que
suficientes, para que los paises en desarrollo abordaran la Segunda Conferencia de
Comercio y Desarrollo con grandes esperanzas. Por otra parte, el hecho de que la reunién
se realizara en Nueva Delhi contribufa a agregar una buena dosis de optimismo. India,
pais casi continente, cuya poblacién ya entonces sobrepasaba los 500 millones, habia
adquirido en las Naciones Unidas la posicion mas fuerte de todo el continente asiatico.
No hay que olvidar que la China continental estaba marginada y Japdn se encontraba en
plena rehabilitacion de su derrota militar. India posefa una clase politica y administrativa
muy singular, heredada de Gran Bretafia y era uno de los lideres del movimiento de
los paises no alineados. La circunstancia de que, a pesar de lo anterior, las condiciones
socioecondémicas de dicho pais fueran bastante precarias, constituia un elemento importante
para las discusiones previstas, porque mostraria, con buenos argumentos, el grado de
necesidad en que vivian la mayoria de los pueblos del Tercer Mundo.

Me correspondio presidir la Delegacion de mi pais a la Conferencia. En ella figuraban dos
parlamentarios distinguidos, el Senador José Musalem y el Diputado Alfonso Anzieta, el
Embajador y ex Ministro de Economia, Domingo Santa Maria y el Embajador en la India,
Julio Barrenechea, quien habia sido brillante politico y poeta de renombre, el Embajador
Carlos Valenzuela y el Consejero Hugo Cubillos, ambos fogueados en esas lides.

Un brochazo de la visita a la India

El trabajo en la Conferencia fue intenso. Sin embargo, durante esos dos meses, tuvimos
oportunidad de conocer algunas de las facetas de ese fantdstico pais tan lleno de
historia, arte, filosofia y religiosidad. Hermosos monumentos y palacios mostraban su
cultura milenaria. Yo habia visitado una parte no despreciable de ella cuando en 1958,
como consultor de la FAO, recorri desde Bombay a Benarés durante mas de un mes de
trabajo en el terreno. Asimismo, en aquella ocasién y, antes en las Naciones Unidas,
habia anudado amistad con muchos de los personajes indios que actuaban en la vida
internacional y especialmente en los problemas del desarrollo. Entre ellos destaco a Sir
Ramaswami Mudaliar, primer Presidente del Consejo Econémico y Social, al ya nombrado
gran economista. Embajador K.B. Lall y al Maharaja de Patiala, Embajador de India en
Italia y representante en la Conferencia de la FAO.

Esta vez realicé varias visitas. Una fue la que hice nuevamente al fantéstico Taj Mahal.
Otra me llevé a la encantadora regién alrededor de Madrés en el extremo sur de la India,
con su poblacién mas oscura y mas hermosa, y el Océano indico que rompe frente a
piedras enormes y su puerto repleto de buques, barcazas y lanchas que denotaban un
comercio muy activo.
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Pero también tuvimos ocasion de conocer personalidades de gran relevancia, como la Primer
Ministro Indira Gandhi, hija de Nehru, quien recibi6 a la Delegacién chilena ofreciéndonos
un té en el Parlamento, lo que fue algo excepcional. Conversé con nosotros durante mas de
una hora, interesada en Chile y sus problemas. El afio anterior habia decidido personalmente
que su pais apoyara mi candidatura a la Direccién de la FAO. Su asesinato removié no
s6lo a su pais, sino que también a la comunidad internacional, que la distinguia mucho.

También vale la pena narrar la invitaciéon que nos hizo a Domingo Santa Maria y a mi el
nombrado Maharajd de Patiala a pasar un fin de semana en su residencia en la ciudad del
mismo nombre. Yo habia entablado amistad con él en Roma cuando era Embajador de la India
y Representante en la FAO. Partimos un sabado en el automavil que nos habia proporcionado
nuestro Embajador, Julio Barrenechea, quien, como buen conocedor del medio, nos aconsejo
gran formalidad. Nuestro automévil fue con dos choferes y bandera chilena. Llegamos a una
hermosa mansién y fuimos recibidos por un pelotén de soldados sijs armados de fusiles y
detras de ellos el Maharaja... Era un hombre de un metro noventa y cinco, y con su turbante
de sij sobrepasaba los dos metros. Tenia un rostro impresionante con su barba recogida y
una mirada que parecia salir de carbones encendidos. Su bienvenida fue acogedora, pero
protocolar. Nos llevé hasta nuestros dormitorios donde nos dejo, diciendo que dos horas mas
tarde nos recogerian. Enseguida entraron varios mozos que nos arreglaron todos nuestros
bartulos y a la cinco en punto nos trajeron té en el mas puro estilo de Inglaterra, donde el
Maharaja se habia educado. A la hora sefialada, el Maharaja vino a buscarnos y nos mostro la
casa y el hermoso parque, donde realizaba investigaciones agricolas. En el gran hall nos llamé
la atencién un enorme cuadro que mostraba la coronacién del Rey Jorge V de Gran Bretafia,
que encabezaba el grupo; detrds suyo marchaban sus cuatro hijos (dos de ellos fueron mas
tarde Eduardo VII y Jorge VI). Enseguida venian los cuatro Maharajds mds importantes de
la India. Uno de ellos era el padre de nuestro anfitrién, el Maharaja de Patiala. Los cuatro
eran verdaderos reyes de sus Estados.

En la noche, el duefio de casa nos dio una comida que incluia a las autoridades maximas
de Patiala y del mundo sij. Recuerdo un importante historiador que nos hablé en detalle
de la historia de su raza, que es extremadamente interesante. También estaba el Jefe
del Cuerpo del Ejército mas grande de la India, estacionado en Punjab, vecino a las
fronteras con Pakistan, pais con el cual India estaba en malas relaciones. Ahi supimos
que, al sobrevenir la independencia de la India, el Maharaja habia sido el primero en
ceder su posesion de Patiala y, por ello, era muy estimado por el Gobierno que lo habia
hecho Embajador en Roma. Fue una noche de gran interés para nosotros y al recordarla
pienso que en el espacio de pocos dias nos habia tocado alternar con Indira Gandhi en
Nueva Delhi y con los mds importantes jefes sijs en Patiala. Nunca habria imaginado en
ese momento que miembros de esa raza que defendia la frontera india fueran los que
afios mas tarde ejecutaran el alevoso asesinato de la Primer Ministro.

Al dia siguiente, el Maharaja nos llevé a visitar el antiguo palacio de su familia. Era un
enorme edificio que ocupaba casi una manzana. En ese momento era la sede central
de los deportes de toda la India. Nos llamé la atencién que un ala del palacio estaba
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destruida y le preguntamos al Maharaja la causa. Respondi6 que su madre habia muerto
en una habitacién de esa ala y su padre ordend inmediatamente destruirla. Al recorrer la
ciudad advertimos que el Maharaja era muy popular y se le consideraba como la primera
figura del Estado y Jefe de los sijs.

Los trabajos de la Conferencia y sus resultados

La Segunda UNCTAD sesiond en Nueva Delhi, del 1° de febrero al 21 de marzo de 1968.
Participaron 121 Estados. Fue inaugurada por la Primer Ministro Indira Gandhi. El
Presidente del torneo fue Dinesh Singh, Ministro de Comercio del pais sede, con quien
me tocd alternar en varias Conferencias y anudar una relacién muy amistosa.

Nunca antes, los paises en desarrollo llegaron a una reunién de esa importancia mejor
preparados y con un bagaje de informacién y de razonamientos mds convincentes. Sin
embargo, a pesar de que en el debate general algunos discursos de los jefes de las delegaciones
de potencias industrializadas contuvieron algunos elementos positivos, como fueron los de
los Ministros de Economia de Francia y del Reino Unido, en la hora de las decisiones, se
tropezo6 con una oposicion obstinada en casi todos los temas. No hay nada menos abierto
que la mente del burdcrata internacional procedente de los servicios financieros o del tesoro
de los paises ricos, y ese fue el elemento que predominé en las discusiones sustantivas.
Ello sucedi6 a pesar de la brillante y entusiasta lucha que realizé el Secretario General de
la UNCTAD, Ratil Prebisch, y los grupos de trabajo que organizé para encontrar consensos.

En esa Conferencia fui uno de los presidentes del grupo latinoamericano. Tomé parte en
todas las reuniones de contacto que determinaron los acuerdos finales. Quedé con un
sentimiento de frustracion. Esos dos meses de trabajo intenso produjeron un resultado
muy inferior al imaginado.

Las realizaciones mas importantes
1) Resolucion 21 (11) sobre Sistema Generalizado de Preferencias

El acuerdo mds importante de la reunién fue sin duda esta Resolucién. No sé6lo porque
se resolvid claramente la creacidon de un sistema preferencial para las exportaciones
de manufacturas de los paises en desarrollo, sino porque emitié una declaraciéon de
intenciones en tal sentido, que deberia materializarse en un futuro préximo.

La Resolucion dice asi:

“Reconoce haber llegado a un acuerdo undnime en favor del pronto
establecimiento de un sistema generalizado de preferencias sin reciprocidad
ni discriminacién, que sea mutuamente aceptable y redunde en beneficio de
los paises en desarrollo”.

Este sistema debia aplicarse a los productos manufacturados y semimanufacturados.
Ademads, expresa que los objetivos del sistema son:

“aumentar los ingresos de exportacién de esos paises; promover su industrializacién
y acelerar su ritmo de crecimiento econémico”.
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Este fue, pues, un acuerdo en principio que parecia asegurado en la préctica. Si bien desde
tiempo atras los Estados Unidos se habian opuesto resueltamente a romper el principio de
“la nacién mas favorecida” y a otorgar preferencias, el hecho era que el Presidente Lyndon
Johnson habia anunciado, algunos meses antes, a sus colegas de los Estados Americanos,
reunidos en Montevideo, que su pais aceptaria conceder este trato especial a los paises
latinoamericanos. Con ello se rompia el hasta entonces sacrosanto Principio.

La propia Resolucién 21 (IT) reconoce que no se pudo llegar a acuerdos sobre aspectos
especificos del proyectado sistema y menos abordar el sistema mismo de preferencias. Para
ello se cre6 una Comisién Especial de Preferencias, dependiente de la Junta de Comercio
y Desarrollo, la cual deberia poner en vigor el sistema en 1969. No obstante, éste s6lo
pudo aprobarse en 1971. Ademads, Estados Unidos, principal consumidor potencial de
manufacturas y semimanufacturas de los paises subdesarrollados, ratificé s6lo mucho mas
tarde la oferta que hizo, lo que obviamente debilité el proyecto. Tampoco lo hizo Canada.

2) Productos Bdsicos

El Secretario General, Raul Prebisch, presentd una importante proposicion sobre una politica
integral de productos de base, fundada en que el mas rapido crecimiento econdémico de
los paises en desarrollo redundaria en la aceleracion de su capacidad para importar. De
ahi la necesidad de que la cooperacién internacional impulsara aquel crecimiento. Pero
evidentemente los impedimentos que existian en la comercializacién de los productos
basicos imposibilitaban tal progreso.

Pero la Conferencia no aceptd esta propuesta debido a la oposicién de los Estados
industrializados y aprobé en forma unanime la Resolucién que recomienda la celebracién
en un futuro préximo de una lista de acuerdos sobre muchos productos basicos enumerados
en detalle y que deberian estudiarse uno por uno. Desgraciadamente, este plan demord
en cumplirse y, aparte del convenio del azucar y del cacao que tom¢ bastante tiempo en
completarse, no se lograron mayores progresos en los afios que comprendié el periodo
de este libro.

3) La Resolucion 27 (II)

Mucha importancia tuvo la Resolucion 27 (II) relativa al financiamiento externo, la
cual dispuso:

“que cada pais econdmicamente adelantado trate de transferir anualmente a los
paises en desarrollo, recursos financieros por un total neto minimo del 1% de
su producto nacional bruto (PNB) a precio de mercado en desembolsos reales”...
y “reconoce que las corrientes oficiales bilaterales y multilaterales son claramente
necesarias para satisfacer muchas de las necesidades fundamentales de los
paises en desarrollo”.

Algunos paises desarrollados dejaron constancia de que

“estaban dispuestos a tratar de proporcionar como minimo el 0.75% de su PNB
mediante transferencias netas de recursos financieros oficiales”.
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Lo anterior fue ciertamente otra manifestacién de intenciones. Pero la verdad es que
una de las dos mas importantes resoluciones de la Conferencia no se cumplid, a pesar de
haber sido reiteradas por la Asamblea General en varias oportunidades. La otra relativa
a las Preferencias demordé mucho en ser aprobada, y como se verd mds adelante, su
cobertura no respondié a las expectativas.

En todo caso, es justo consignar que la resolucién unanime de conceder preferencias en
beneficio de los paises en desarrollo rompié con el principio de la nacién mas favorecida,
el cual se tenfa como intangible.

4) El programa mundial de alimentos

Otra Resolucién significativa adoptada en Nueva Delhi fue sobre el Programa Mundial de
Alimentos. La Conferencia realiz6 un estudio acabado de la situacién de la alimentacién y la
agricultura y propuso una serie de medidas que deberian adoptarse en los planos nacionales
e internacionales. El tema fue incorporado a propuesta de Chile y Estados Unidos y fue
aprobado por unanimidad. Tomé la iniciativa en esta materia con la finalidad de reforzar el
trabajo de la FAO en este problema, vinculdndolo con los esfuerzos para acelerar el desarrollo?.

Las frustraciones

Por oposicién cerrada de las naciones industrializadas la Conferencia no pudo ponerse
de acuerdo sobre las siguientes propuestas de las delegaciones del Tercer Mundo: las
modalidades de la asistencia financiera; la eliminacién de la asistencia financiera atada;
el financiamiento complementario para enfrentar los desequilibrios en la balanza de
pagos, ocasionados por bruscos descensos en los precios de la materias primas y los
productos de base; un acceso mas facil de estos productos a los grandes mercados; el
reconocimiento del statu quo en las politicas arancelarias y no arancelarias.

Tampoco prosperaron los intentos para elaborar por lo menos las bases de la Estrategia
Internacional para el Segundo Decenio del Desarrollo, ni el perfeccionamiento de las
instituciones dentro de la UNCTAD.

En lo que toca al transporte maritimo, solo se constataron algunos progresos conceptuales;
entre ellos, los de estudiar la legislacién del transporte maritimo, dejando a la Junta la
tarea de concretarlos.

5) Posiciones asumidas por los diversos paises

Los delegados del grupo B (paises industrializados de economia de mercado), actuaron con
mucha cohesién, dividiéndose el trabajo en forma equitativa, por lo que es dificil evaluar
la actuacion de cada cual. Pero practicamente todos los sectores estuvieron representados
en los grupos de contacto. Naturalmente, Estados Unidos influyé mucho. Frente a las
Preferencias, Francia asumi6 el liderazgo de la Comunidad Econémica Europea (que
se intereso especialmente por el tema) y, a veces, también orientd a todo el grupo B.

2 Op. cit., tomo II, capitulo II, seccién IV, pp. 77-79.
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En lo que respecta a los paises en desarrollo, sin duda que la mayor influencia ejercida
en todo este proceso correspondi6 a los paises que mas activamente participaron en la
redaccion de la Carta de Argel. Por América Latina se distinguieron Argentina, Brasil,
que contd con una representacion excelente y muy completa. Este pais inicié entonces
una nueva etapa dindmica, en la lucha en favor del desarrollo, lo que no habian hecho
en afios anteriores. Colombia, Argentina, México, Perd y Venezuela, asi como Chile,
trabajaron también con gran impetu, especialmente en la cuestiéon de las preferencias.

En el grupo asiatico, pesaron indiscutiblemente la India y Yugoslavia. La labor de Pakistan
y Filipinas fue también muy positiva.

En el grupo africano, puede citarse la actuacién de Argelia, Egipto, Nigeria, Ghana,
Senegal, Costa de Marfil y Madagascar.

Dentro del Grupo de los 77, hubo serias disensiones entre paises latinoamericanos y africanos.
Siempre existi6 una cierta divergencia de intereses entre algunos de ellos, particularmente
entre Colombia y Costa Rica con los paises de Africa que exportaban algunos productos
similares. Los paises africanos intentaron introducir algunas disposiciones que podrian
significar la aceptacién de ciertos planteamientos que América Latina no aceptaba. En
el fondo, estaban ya presentes tres problemas que se fueron definiendo en los afios que
siguieron: el de las medidas especiales para los paises de menor desarrollo relativo, el
de las preferencias inversas y el de las preferencias especiales. Por otra parte, los paises
menos adelantados entre los pafses en desarrollo, la mayoria de los cuales est4 en Africa,
se interesaban mucho mas por llevar a los mercados sus productos basicos que por la
exportacion de manufacturas y semimanufacturas, que no poseian ni aspiraban a poseer
en un tiempo cercano. Finalmente, no estuvo ausente de estas discrepancias la influencia
de algunos paises europeos en sus antiguas colonias. Las aspiraciones de esas excolonias
lograron plasmarse en los sucesivos Pactos de Lomé con la Comunidad Econdmica Europea.

Sin embargo, en lo fundamental, la posicién del Grupo de los 77 fue siempre solidaria.

IV. La Junta de Comercio y Desarrollo en accién.
Se establece el Sistema de Preferencias Arancelarias

Los afios que transcurrieron entre la Segunda y la Tercera UNCTAD fueron de mucha
actividad, tanto en los organismos permanentes de las Naciones Unidas que se ocupan
del desarrollo, como en las regiones periféricas. La Junta de Comercio y Desarrollo con
sus comisiones subsidiarias se constituyé como un elemento importante en tal tarea.
A su vez, los paises del Tercer Mundo utilizaron el nuevo instrumento para superar el
resultado de la Conferencia de Nueva Delhi. Ello, junto con la aprobacién de la Estrategia
Internacional para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y
el esfuerzo del Consejo Econdémico y Social para vencer la notoria declinaciéon de su
labor para derrotar el subdesarrollo de mas de media humanidad, cre6 un ambiente de
esperanza, particularmente en los paises periféricos.
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El Consejo, presidido por el Embajador del Brasil, Frazao y el Secretario del mismo,
Diego Cordovez, hasta hace poco Ministro de Relaciones de Ecuador, logré dinamizar su
accién hasta recuperar el papel que le habia asignado la Carta de las Naciones Unidas.

Por su parte, los paises del Tercer Mundo, al ver que se iniciaba una seria crisis en la
cooperacién internacional, aceleraron en sus organismos regionales los estudios sobre
los problemas del comercio y del desarrollo.

El Comité de Preferencias en accién

A comienzos de 1969, al retirarse de la UNCTAD el Secretario General Raul Prebisch
fue reemplazado por Manuel Pérez Guerrero, ex Ministro y ex Embajador de Venezuela,
muy vinculado a las Naciones Unidas desde su fundacién, en diversas capacidades,
cumpliendo tareas que le habian dado gran prestigio. A la Junta de Comercio y Desarrollo
le correspondié buscar soluciones a los problemas que la Conferencia de Nueva Delhi
habia dejado sin resolver. Estim6 que tenia prioridad la cuestién de las Preferencias
Generales, no reciprocas y no discriminatorias, para las exportaciones de manufacturas
y semimanufacturas de los paises en desarrollo. La Junta supervigild el trabajo de la
Comision de Preferencias establecida por la Segunda UNCTAD para elaborar un sistema
que, al finiquitarse, seria examinado por la Junta.

El proceso preparatorio fue largo y dificil. Durante 1969 y 1970 la Comisién de Preferencias
celebré cuatro periodos de sesiones y sélo entregd sus recomendaciones finales el 12 de
octubre de 1970. Varios factores motivaron esta demora. En primer lugar, los paises
industrializados de la OCDE, presuntos otorgantes de preferencias, no podian
ponerse de acuerdo en un sistema uniforme, como disponia la Resoluciéon 21 (II)
de la UNCTAD. Uno de los problemas, al parecer insalvables, era la diferencia entre
los Estados Unidos y la Comunidad Econdémica Europea respecto a las preferencias
inversas (preferencias de las naciones en desarrollo a las industriales) que aquel
pais queria eliminar, aduciendo que no daria preferencias a quienes discriminaban
en contra suya y favorecian a los europeos.

En segundo lugar, los diferentes esquemas que presentaron diversos paises o asociaciones
de paises fueron objeto de un cuidadoso examen y dificil discusion, tanto dentro de
cada pais como en la Comunidad Econdmica Europea. Los principales problemas fueron
presentados por Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea. Ninguno podia
satisfacer completamente a los paises en desarrollo. En general, éstos criticaron las
limitaciones de la cobertura de productos favorecidos por las preferencias y las excesivas
clausulas de salvaguardia que contenian las propuestas.

Antes de la adopcidn, los paises latinoamericanos hicieron presente la insuficiencia de dicha
cobertura, particularmente respecto a los productos que tenian los ntimeros 1 al 25 de
la nomenclatura de Bruselas (productos agricolas transformados), las exclusiones de
textiles y calzado y los mecanismos de salvaguardia que no consideraban completamente
satisfactorios. Su observacién fundamental era que la Comisién de Preferencias, por la
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naturaleza individual de las ofertas, no pudo establecer un Sistema Global de Preferencias
que beneficiara a todos los paises en desarrollo y evitara discriminaciones. Ello contradecia
lo decidido en la nombrada Resolucién 21 (II) de la UNCTAD.

Los paises africanos y asiaticos, particularmente los primeros y la India, se mostraron todavia
mas insatisfechos que sus colegas de América Latina. Paises como Costa de Marfil, Madagascar
y Chad protestaron vigorosamente. En verdad, el sistema que se presentd en aquella ocasion
solo favorecia a los pocos paises del Tercer Mundo que habian alcanzado un maés alto grado
de desarrollo con una industrializacién mds avanzada. La diversidad de intereses como
consecuencia de tal proceso en los diferentes paises en desarrollo produjo roces en el Grupo
de los 77. Hubo que hacer un esfuerzo muy grande para que los paises africanos aceptaran
el sistema, sobre todo aquellos que ya tenian una industria incipiente de transformacion de
sus productos agricolas y esperaban exportar a los grandes centros comerciales.

La Junta de Comercio y Desarrollo, en su cuarto periodo extraordinario de sesiones,
aprobd la propuesta de la Comisién de Preferencias. Sin embargo, quedaron pendientes
los aspectos institucionales porque los paises industrializados de Occidente y los paises del
Tercer Mundo no pudieron llegar a un acuerdo sobre el mecanismo que debia supervigilar
el funcionamiento y los efectos del Sistema General de Preferencias. Los primeros querian
entregarlo a la Comisiéon de Manufacturas de la UNCTAD y los segundos deseaban que
continuara en funciones la Comisién Especial de Preferencias. El asunto sélo vino a
resolverse durante la Tercera UNCTAD, que decidi6 en favor de la segunda opcién.

En los afios siguientes, estas criticas se reiteraron en los diversos érganos del sistema de
las Naciones Unidas competentes en la materia. A ellas se agregé el descontento porque
Estados Unidos atin no habia puesto en vigor su esquema.

Mas tarde, se introdujeron cambios y mejoras de diverso grado en los esquemas vigentes
de preferencias, ampliando el numero de productos incluidos y la lista de beneficiarios,
incrementando los margenes arancelarios preferenciales y, como certifico el Secretario General
de la UNCTAD, ante la Junta en septiembre de 1970:

“en el caso de la Comunidad Econémica Europea y el Japdn, elevando los limites
maximos y los contingentes arancelarios y suavizando estas limitaciones para
las importaciones preferenciales”.

Sin embargo, la insatisfaccién continud, segun se desprendi6 de las respuestas de los
Estados presuntos beneficiarios a la encuesta preparada por el Secretario General de
la UNCTAD, y que conocid la Comisién Especial de Preferencias en su sexto periodo de
sesiones en mayo de ese afio. La declaracion y el programa de accién para establecer
un Nuevo Orden Econdmico Internacional, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su sexto periodo extraordinario de sesiones (1974)2, incluyo, entre
las medidas propuestas, la de:

> Op. cit., tomo III, capitulo IX.
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“cumplir las obligaciones pertinentes ya contraidas en la UNCTAD y en la
Estrategia Internacional del Desarrollo”... “mejorar la relacion de intercambio
de los paises en desarrollo y disposiciones concretas a fin de eliminar los
déficits comerciales crénicos de esos paises” y “aplicar, perfeccionar y ampliar
el sistema generalizado de preferencias”.

Asimismo, durante el cuarto periodo de sesiones de la Comisién de Preferencias, el Grupo
de los 77 present6 varios proyectos de resolucién respecto a la necesidad de:

“ampliar el alcance y la cobertura de sus esquemas y de conceder la entrada en
franquicia y sin contingentes a todos los productos de importacién de interés
para los paises en desarrollo mas gravemente afectados, incluidos los menos
adelantados y los paises sin litoral, particularmente a los productos de los
capitulos 1 al 24 de la NAB, como medidas de urgencia”.

Sobre la conveniencia de que los paises otorgantes de preferencias que participen en las
negociaciones comerciales multilaterales adopten medidas especiales de liberalizacién
progresiva de las preferencias en favor de los paises en desarrollo, con miras a mantener
y mejorar:

“las ventajas arancelarias de que disfrutan estos paises en virtud del sistema
de preferencias”.

Estas medidas fueron enumeradas enseguida y en esa virtud se formulé un llamado a
los Estados Unidos para que:

“pongan en practica inmediatamente el sistema generalizado de preferencias”.

El Sistema de Preferencias, que despert6 tantas esperanzas de incrementar el comercio
del Tercer Mundo y estimular la industrializacion, sélo ha dado resultados limitados. No
logré transformar la estructura comercial y estimular seriamente el progreso industrial de
las naciones periféricas, que era el objetivo sustancial del Sistema, claramente expuesto
en la Resolucién 21 de la Segunda UNCTAD. Las ventajas alcanzadas perdieron parte
de la finalidad buscada debido a las negociaciones multilaterales dentro del GATT, que
han ido disminuyendo los aranceles de las naciones industrializadas. Por otra parte, en
el aflo 1970 un 89% de las exportaciones de los paises en desarrollo no estaban sujetas
a preferencias (2.1 billones de délares, de un total de 24 billones).

Recién en 1976 Estados Unidos decidié poner en ejecucion su sistema de preferencias
arancelarias.

Ciertamente lo relativo al Sistema de Preferencias fue lo mas importante que realizé
en esa etapa la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD. Pero su labor fue muy
positiva en otros campos que son tratados en los préximos capitulos, como los relativos
a la crisis monetaria y la preparacion de la Tercera y Cuarta UNCTAD.
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CAPITULO III

Las estrategias internacionales

para el primer y segundo decenio

de las Naciones Unidas para el desarrollo

I. Senecesita una nueva “Estrategia” para el desarrollo

En 1960 el Secretario General de las Naciones Unidas, U Thant, personaje muy recordado
por su capacidad politica, interés por la paz, promocién de los derechos humanos y por
su sensibilidad ante el subdesarrollo de dos tercios del género humano, propuso que la
Asamblea General de la Organizacion aprobara una Estrategia para el desarrollo que
cubriera todo el decenio que se iniciaba. Hay que recordar que previamente el Presidente
John E Kennedy habia declarado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
que en su opinién la década de los sesenta debia llamarse “década del desarrollo”.

Como meta de este proyecto se acordd trabajar en el decenio para que los paises periféricos
mantuvieran, por habitante, un crecimiento de un 5% del Producto Nacional Bruto.

Al finalizar la década, dicho objetivo no habia sido alcanzado en muchos paises, especialmente
en los de menor desarrollo. También su resultado dejé en claro que sélo el crecimiento de
dicho producto bruto no constituia una solucién suficiente para vencer la gran pobreza
existente en los paises en desarrollo, en un plazo prudencial. Las demandas de los paises eran
muy apremiantes ante condiciones de vida que se habian deteriorado y ya en los circulos
internacionales, como la UNCTAD y la Sede de las Naciones Unidas, surgia poderosa la idea
de lanzar en la década de los setenta una nueva Estrategia, mejor estudiada y sobre bases mas
realistas. Asi, Raul Prebisch, Secretario General de la UNCTAD, iniciaba en Ginebra consultas
con los representantes de los paises en desarrollo, entre los cuales me encontraba, para lograr
tal objetivo, recibiendo de ellos un firme apoyo. Por otra parte, algo parecido sucedia en la
Sede de Nueva York, donde los Delegados del Tercer Mundo acogian con beneplacito la idea.

Fundandose en que “el escaso progreso realizado durante el Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ha sido desalentadoramente lento”, el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas, a propuesta de paises en desarrollo, aprobé su Resolucion 1152 (XLI)
que recomendé promover y facilitar medidas internacionales concertadas para el nuevo
decenio. La Asamblea General hizo suya esta recomendacién, por su Resolucion 2218 (XXI)
de 1966, y encargd al Secretario General de las Naciones Unidas que, en consulta con los
jefes de las organizaciones y organismos intergubernamentales que se ocupan del desarrollo:
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“preparara un estudio conciso y sistematico de los diversos principios, instrucciones
y normas de accidn en la esfera del desarrollo que figuran en las resoluciones,
declaraciones y textos analogos de las Naciones Unidas y organismos conexos
y en otras fuentes pertinentes”.

Problemas que complicaron la elaboracién de la nueva Estrategia

La serie de dificultades que se opusieron a la preparacién de la Estrategia ilustra el género
de maniobras politicas que suelen realizarse en los foros de las Naciones Unidas para influir,
mafiosamente, en problemas de gran trascendencia. Elaborar la Estrategia implicaba enfrentar
una cuestion realmente fundamental: definir en qué medida los paises desarrollados de
occidente y el bloque socialista aceptarian apoyar las reivindicaciones del Tercer Mundo
relativas a la cooperacion internacional que recomendaba la Carta, asi como qué plazos
se darfan para ponerlas en ejecucion. Frente a ese problema se definieron tres posiciones
muy claras. Una, que cred dificultades, fue la de las naciones socialistas que no se sentian
cémodas con una Estrategia que incluyera asuntos de comercio, financiamiento externo
e, invisibles, transporte maritimo y transferencia de tecnologia. Estos eran concebidos, en
lo principal, en funcién de un orden econémico internacional en el que sus gobiernos no
participaban. Tal orden era manejado por las naciones industrializadas de economia de
mercado, que los paises en desarrollo pretendian transformar mediante negociaciones y
acuerdos. Ante tal situacion el bloque socialista adujo razones de orden politico y decidié
no participar, por el momento, en la preparacién de la Estrategia.

Las naciones menos desarrolladas, por su parte, querian tener la seguridad de que todas las
medidas contenidas en la Carta de Argel se realizarian en plazos breves y bien determinados
(aunque algunas de éstas estaban dispuestas a ceder por consideraciones politicas).

Todas estas divergencias, entre grupos regionales, e incluso al interior de los mismos,
hicieron perder tiempo y energias. Sin embargo, fue posible superarlas, pero en el
momento de decidir en la Asamblea General, se enfrentaron, como siempre, los puntos
de vista bdsicos del mundo postergado con los del mundo “satisfecho” de occidente.

II. La elaboracidn de la Segunda Estrategia

En su vigesimotercer periodo de sesiones en 1968, la Asamblea General decidié el
procedimiento para preparar la Estrategia. Aprobd su Resolucién 2411, después de
dificiles negociaciones y discusiones enconadas. En cierto modo resolvid algunos de los
problemas, pues creé una Comision Preparatoria que debia alternar sus sesiones entre
Nueva York y Ginebra, para que:

“elabore, basandose en los estudios, conclusiones y propuestas pertinentes de los
organos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sus respectivas
esferas de competencia, y teniendo en cuenta las observaciones hechas por los
gobiernos de los Estados miembros, un proyecto de Estrategia Internacional del
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Desarrollo para el decenio de 1970 a 1979, en el que se enuncien, conforme
a un plan completo, coherente e integro, las metas y los objetivos generales
y sectoriales, asi como las disposiciones concertadas de politicas de caracter
nacional, regional e internacional para alcanzar esas metas y esos objetivos.”

Pero al mismo tiempo, en los considerandos se refiere al

“importante papel que la UNCTAD tiene respecto a las cuestiones de su
competencia, en el conjunto de los esfuerzos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas.”

Es interesante consignar la importancia que dio la UNCTAD a la Estrategia. Asi, la Junta
de Comercio y Desarrollo, consciente de la responsabilidad que a ella le correspondia,
se ocupo de definir su contribucion en cuatro reuniones realizadas entre septiembre de
1968 y agosto de 1970.

Desde un comienzo se evidenciaron claramente las posiciones de los tres grupos de paises
mencionados. Los Estados en desarrollo y las naciones industrializadas de economia
de mercado se expresaron en sendos proyectos de Resolucién. Las naciones socialistas,
cambiando su posicién inicial, manifestaron su deseo de trabajar en el marco de la
UNCTAD para elaborar la Estrategia. Formularon algunas proposiciones concretas para
la expansion del intercambio mundial, la adopcién de principios que debian regir las
relaciones comerciales y la colaboracion que podian prestar al desarrollo. En el curso
de estas reuniones fueron creciendo laboriosamente las areas de acuerdo, que estan
contenidas en la Resolucion 64 (XX) de la Junta de Comercio y Desarrollo del 16 de
febrero de 1970. Ella deja constancia de las dreas en que se logré acuerdo, tales como
las fechas limites para la realizacién de los objetivos de del Decenio (que solicitaban los
paises en desarrollo); algunas cuestiones relativas a los productos bésicos y al acceso
a los mercados de las exportaciones provenientes del Tercer Mundo.

En agosto de 1970 la Junta de Comercio y Desarrollo hizo un ultimo esfuerzo por mejorar
el texto, procurando alcanzar acuerdos sobre las materias atin controvertidas, pero sélo
lo obtuvo respecto al Transporte Maritimo. Esto obligd a las naciones econdmicamente
subdesarrolladas a hacer una declaracién conjunta en la que:

“expresan su grave preocupacion por el hecho de que no haya sido posible
llegar a un completo acuerdo sobre cierto nimero de problemas de fondo” y
sus “legitimas aprensiones en el sentido de que estaria seriamente en peligro
todo el trabajo preparatorio para la Estrategia”.

Y que ello

“se suma a otras numerosas tendencias desfavorables en la esfera del comercio
y el desarrollo”.

Expresé también el Grupo de los 77 que lamentaba la falta de acuerdos sobre soluciones
importantes sugeridas por ellos y por el Secretario General de la UNCTAD, especialmente
acerca de: fechas limites para cumplir el objetivo de transferencia de recursos de los
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paises desarrollados a los del Tercer Mundo. También para mejorar las modalidades y
condiciones de la asistencia financiera y en cuanto a las medidas comerciales, asi como
para la creacién de un vinculo entre los derechos especiales de giro y el financiamiento
del desarrollo; medidas de asistencia para las transformaciones estructurales y practicas
comerciales restrictivas. Lamentd, asimismo, la persistencia del desacuerdo relativo a
las fechas limites de la contribucién de los paises socialistas de Europa Oriental a la
Estrategia para el Segundo Decenio del Desarrollo.

La dltima etapa de discusion

La Segunda Comision de la Asamblea General en 1970 examind el Informe del
Comité Preparatorio sobre la Estrategia y otros antecedentes. Entre éstos, una larga
exposicién de los paises socialistas que no habian participado en ese Comité. En
ella reconocen las deplorables condiciones econdmicas y sociales del Tercer Mundo,
apoyan “en principio” las medidas que puedan contribuir a mejorarlas, ofrecen
continuar contribuyendo a la realizacion de los propédsitos de las Naciones Unidas;
ademas destacan que el éxito de la Estrategia esta vinculado al desarme total y a
la destruccién de las armas nucleares y bacterioldgicas y se manifiestan de acuerdo
sobre el fracaso de la Estrategia durante el Primer Decenio. En consecuencia, afirman
la importancia de la plena movilizacién de los recursos internos, de las reformas
radicales en materia social y econémica y la participacién popular; y reconocen la
responsabilidad internacional para asistir a los paises en desarrollo, particularmente
con medidas practicas referentes al comercio internacional. En una palabra, se
incorporan a una politica de apoyo a los paises en desarrollo y recuerdan la necesidad
de que éstos asuman en lo interno mejores politicas.

Por su parte, los paises de la periferia presentaron a la Comisién un proyecto completo de
la Estrategia. Este fue objeto de enmiendas por parte de los Estados Unidos, el Reino Unido
de Gran Bretafia, Japon y Francia, las que después fueron retiradas al presentar los 89 paises
copatrocinadores un texto revisado. Este fue aprobado por consenso, pero se pronuncid
una serie de discursos interpretativos, que crearon cierta incertidumbre sobre su real
contenido. También algunos paises estamparon reservas, entre ellos, Dinamarca, Islandia,
Francia, Reino Unido de Gran Bretafia y Estados Unidos.

III. La aprobacion solemne de la Estrategia

En 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrd su vigesimoquinto periodo
de sesiones, que coincidia con el cuarto de siglo de existencia de las Naciones Unidas.
Se dio maxima solemnidad a los actos de conmemoracion, donde asistieron casi todos
los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados miembros, los Directores Generales
de los Organismos Especializados, personeros de la prensa mundial y, como invitados
especiales, muchos de los primeros Representantes Permanentes ante la Organizacidn,
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entre los cuales me contaba, y los que participaron en la Conferencia de San Francisco. El
acto principal fue discutir y aprobar la “Estrategia Internacional para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo”.

El texto preparado por la Segunda Comision fue aprobado sin votos en contra.

Cierto es que, finalmente, los paises del Tercer Mundo no lograron compromisos firmes de
los paises industrializados respecto a medidas precisas ni fechas para llevarlas a cabo que,
como hemos expresado, fueron reclamadas por las naciones periféricas y el Secretario General
de la UNCTAD. Sin embargo, el texto y sus fundamentos, la solemnidad que rodeé al acto
de aprobacién, y la importancia de los representantes que participaron en el acuerdo,
dieron la fuerte impresioén que, por fin, se habia producido en los gobernantes de los paises
industrializados la voluntad politica necesaria para aceptar las justas reivindicaciones
de las naciones del Tercer Mundo. Se creyo6 participar en una vasta accion colectiva
de auténtica cooperacion internacional en los términos concebidos por la Carta de las
Naciones Unidas. Esta debia ser dirigida a vencer el subdesarrollo mediante medidas
eficaces en todas las dreas que lo condicionan, utilizando recursos proporcionados a la
magnitud de ese problema y a su estrecha vinculacién con el mantenimiento de la paz
y la estabilidad mundial.

La Delegacién de Chile, que habia sido una de las mas activas en los debates, fue la tinica
que formulé una reserva final a todo el texto, fundada en las carencias mencionadas
mas arriba. En sesién plenaria, el Delegado Hugo Cubillos leyd la siguiente Declaracion:

“Esta reserva que hace la Delegacién de Chile al capitulo sobre medidas
de politica del documento de la Estrategia Internacional para el Desarrollo
corresponde a una posicion seria y concordante con la actitud que mantuvo
el Gobierno de Chile durante todo el periodo de preparacion de la Estrategia;
corresponde a una linea de conducta de estricta honradez para con los
intereses nacionales de mi pais y para con los intereses generales del
desarrollo econémico internacional que mi Gobierno tiene conjuntamente
con los pueblos del Tercer Mundo.”

“Para nuestro Gobierno, una Estrategia que no contenga el compromiso
politico para ejecutar las medidas internacionales de la Estrategia, no tendra
validez alguna y causard las mayores frustraciones entre los paises del
Tercer Mundo con las graves consecuencias politicas, econémicas y sociales
que todos podemos imaginar”.

No obstante esta opinién, que se ha demostrado como justificada, es indudable que el
texto que se aprobd involucra un serio compromiso moral de los paises industrializados,
que aceptan solemnemente todos los hechos y razonamientos sostenidos persistentemente
por los paises del Tercer Mundo durante tantos afos.

Desde luego, en sus primeros parrafos reconoce algo que nunca antes habian aceptado
las naciones industrializadas mas importantes, como:
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“el nivel de vida de innumerables millones de personas sigue siendo lastimosamente
bajo”... “a menudo estan subalimentados, ineducados y desempleados”...
“que una parte del mundo vive con gran comodidad e incluso en abundancia,
mientras la gran mayoria vive en una pobreza abyecta y de hecho la disparidad
continia aumentando”.

...no debe permitirse que la frustraciéon y la decepcion que hoy prevalecen
estorbe la vision o impida que los objetivos del desarrollo sean realmente
ambiciosos y que el decenio de 1970 debe ser un paso adelante en cuanto a
asegurar el bienestar y la felicidad no sélo de la generacién actual, sino que
de las venideras...”

Se declara también, convencido de que:

“el desarrollo es el camino esencial que lleva a la paz y a la justicia”.

La Estrategia repite asimismo, casi literalmente, algunos conceptos estampados en la
Carta de Argel:

“la cooperacién internacional para el desarrollo debe ser proporcionada a la
magnitud del problema mismo. Los esfuerzos parciales, esporadicos e indiferentes
no bastaran, por muy bien intencionados que sean”.

“El progreso econdmico y social es la responsabilidad comtn y compartida de
toda la comunidad internacional. Es también un proceso en el que el mundo
entero comparte los beneficios que de los paises desarrollados obtienen los
paises en desarrollo. Todo pais tiene el derecho y el deber de desarrollar sus
recursos humanos y naturales, pero el fruto pleno de sus esfuerzos sélo se
obtendra mediante una accién internacional concomitante y efectiva”.

“La responsabilidad primordial del desarrollo de los paises en desarrollo recae
en ellos mismos, como se sefial6 en la Carta de Argel; pero por muy grandes
que sean sus propios esfuerzos, no seran suficientes para permitirles alcanzar
las metas de desarrollo deseadas tan rapidamente como deben, a menos que
reciban asistencia mediante mayores recursos financieros, y politicas econémicas
y comerciales mas favorables por parte de los paises desarrollados”.

Finalmente, formula lo que considero un compromiso moral ineludible, si no se quiere
traicionar la fe que los paises en desarrollo pusieron en la palabra empefada:
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“Los gobiernos designan el decenio de 1970 como Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y se comprometen, individual y colectivamente,
a seguir politicas destinadas a crear un orden econémico y social mundial mas
justo y racional en el que la igualdad de oportunidades sean prerrogativas
tanto de las naciones como de los individuos que componen una nacién. Los
gobiernos suscriben las metas y objetivos del Decenio y estan dispuestos a
adoptar las medidas necesarias para hacerlos realidad. En los parrafos siguientes
se destacan esos fines y medidas”.



Viene seguidamente la descripcién de dichas metas y objetivos y las medidas internas e
internacionales en materia de comercio mundial, recursos financieros para el desarrollo,
comercio invisible incluido el transporte maritimo, ciencia y tecnologia, desarrollo humano,
expansion y diversificacion de la produccidn, planificacién, movilizacién de la opinién publica;
ademas de las medidas especiales para los paises de menor desarrollo relativo o sin litoral.

Las declaraciones insertas mas arriba importan tanto un reconocimiento de la crisis
existente en el Tercer Mundo y la responsabilidad de la cooperacién internacional para
ayudar a eliminarla, la voluntad especifica de implementar los mandatos contenidos en
la Carta de las Naciones Unidas en su Preambulo y en las disposiciones contenidas en
su capitulo IX, especialmente el compromiso en su articulo 56.

Bien vale la pena mencionar que, desde la reunién de la Junta de Comercio y Desarrollo
en septiembre de 1968 hasta aquella de la Segunda Comisién de la Asamblea General,
en septiembre y octubre de 1970, los paises en desarrollo asumieron la responsabilidad
principal en la preparacién de textos, proposicion de objetivos y medidas. Actuaron con
gran unidad y los paises con mayor experiencia y conocimiento de los temas, orientaron
a los otros. Entre los mas activos recuerdo a India, Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México, Pert, Venezuela, Yugoslavia, Sudan, Jamaica, Egipto, Pakistan, Costa de Marfil,
Tinez, Nigeria y Ghana. También intervinieron, sobre todo en algunos aspectos particulares,
Afganistan, Bolivia, Siria, Tunez, Marruecos y Zaire, que ya comenzaba a incorporarse
al grupo mas dinamico del continente africano.

Los paises industrializados actuaron, como otras veces, a la defensiva, y su contribucién
fue desmejorada con su empeiio en evitar compromisos precisos y fechas limites.

El grupo socialista formulé varias reservas, sobre todo en lo referente al financiamiento
externo y al compromiso de transferir anualmente el 1% de su PNB a los paises en desarrollo,
concentrando su esfuerzo en la eliminacién de las discriminaciones en el comercio.

Resulté lamentable que los Organismos Especializados del area social no colaboraran
en la medida necesaria para que la lucha por el desarrollo incluyera con fuerza el factor
nombrado como elemento esencial del desarrollo. En verdad, la Estrategia presentada
comprendia sé6lo una parte de las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

IV. Las primeras evaluaciones de la Estrategia para el Segundo
Decenio del Desarrollo

Para vigilar el cumplimiento de dicha Estrategia, considerada como un paso muy positivo
en el progreso del desarrollo del Tercer Mundo, la Resolucién que la formul6 contempld
que cada dos afios se realizara un “Examen y Evaluacién de Objetivos y Medidas de
Politica”. Dicha Resolucién estatuyd, asimismo, que las Comisiones Econdmicas Regionales
efectuaran la evaluacion en la esfera de sus jurisdicciones; que la UNCTAD, la ONUDI y
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los Organismos Especializados de las Naciones Unidas examinarian los progresos
realizados en sus respectivos sectores, y que la evaluacidon general deberia ser llevada a
cabo por la Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y Social, basdndose
en los examenes de las instituciones nombradas y en las recomendaciones del Comité
de Planificacién del Desarrollo.

Durante el afio 1973, se efectud este ejercicio, con mucha acuciosidad, en las Comisiones
Econdémicas Regionales, en la UNCTAD, en el Consejo Econdémico y Social, en la
Asamblea General y en el Comité de Planificacién para el Desarrollo.

Los resultados de todas estas evaluaciones coincidieron en lo fundamental; no obstante lo
modesto de las metas fijadas por la Estrategia, los progresos fueron minimos y en algunos
aspectos se observo retroceso. Como hay gran similitud entre las diversas evaluaciones,
basta con presentar como ejemplo las realizadas por la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) y el Comité de Planificacion de las Naciones Unidas. Ambas
instituciones realizaron un trabajo muy profundo y muy serio. La primera de éstas la
llevé a cabo, coincidiendo con el vigesimoquinto aniversario de su fundacion, celebrado
solemnemente en marzo de 1973 en la ciudad de Quito.

La Evaluacion de Quito

La llamada “Evaluacién de Quito - Primer Bienio de la Estrategia Internacional para
el Desarrollo”, aprobada por la CEPAL es un documento excelente. No s6lo analiza los
resultados de la Estrategia en una region, sino que también plantea nuevos conceptos
sobre el desarrollo y sobre la cooperacién internacional. Contiene un parrafo que expresa
con claridad la opinién general sobre el grado de avance alcanzado en el camino hacia
las metas fijadas a la cooperacién internacional y su cumplimiento. En su parte mas
sustancial el documento expresa:

“Al Analizar el segundo afio del Decenio consagrado a la Estrategia Internacional
para el Desarrollo y en relacidn con los objetivos y las metas en ella establecidas,
el balance de realizaciones en el campo de la cooperacién internacional debe
calificarse en términos generales como decepcionante”.

Enumera enseguida los fundamentos de esta categérica afirmacién. Asi, por ejemplo,
en una de sus partes, dice que:

“el esfuerzo interno realizado en los paises latinoamericanos no fue acompaiiado
en la mayoria de los paises, no ya por una cooperacién internacional, sino
ni siquiera por condiciones aceptables en lo que respecta a los precios y los
sistemas de comercializacién de las materias primas, a las practicas adoptadas
en el comercio de manufacturas, a las préacticas de la conferencia de fletes, a
los contratos para transferencias de tecnologia y el financiamiento externo”.

Mads adelante entra en mas detalles en cada uno de los items contenidos en la Estrategia,
poniendo de relieve lo negativo de los resultados. Singulariza las
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“tendencias y perspectivas desalentadoras de las relaciones comerciales
con Estados Unidos, las “preocupaciones” por la politica mediterranea de la
Comunidad Econémica Europea y también su politica agricola proteccionista;
los problemas monetarios internacionales que se han agudizado; el retroceso
en cuanto al volumen y condiciones de la entrada de recursos financieros; la
agravacion del endeudamiento”.

Es interesante que en su examen el documento de la CEPAL haya ido incluyendo
acontecimientos, entonces recientes, que agravaban la simple omisiéon de cumplir
recomendaciones acordadas por la “Estrategia”, los cuales “provocan honda preocupacion
acerca de la evolucién del sector externo latinoamericano en el futuro inmediato”. Es
asimismo digno de mencionar que en 1973 la CEPAL llam¢ la atencién que “ya en 1970
la deuda externa de América Latina ascendia aproximadamente a 20 000 millones de
dolares”, y, por lo tanto, “en afios recientes el problema del servicio de la deuda ha tendido
a agravarse en los paises de la region” y que “las dificultades se agudizan principalmente
por el empeoramiento registrado en las condiciones medias de los préstamos obtenidos”.
Agrega que las soluciones adoptadas “son de caracter casuistico y de naturaleza comercial
y poco oportunas” y que es necesario modificar esa politica y deben adoptarse “soluciones
amplias”. Desde entonces, han transcurrido 20 afios y la deuda externa ha crecido en
forma exorbitante en millones, lo que hace en muchos casos, practicamente imposible
pagar esa deuda. Y los acreedores tienen en parte responsabilidad por haber otorgado
préstamos sin el suficiente cuidado, ansiosos de colocar los petroddlares. Es lamentable
que no acepten compartir la solucién y que las naciones industriales no hayan hecho
el necesario esfuerzo para resolver un problema mundial de enorme gravedad (Africa
tiene los mismos problemas de América Latina). He aqui un caso que debia despertar
una gran preocupacion que refleja el enorme deterioro de la cooperacién internacional
solemnemente acordada por los paises miembros de la Carta de San Francisco.

Tuve el privilegio de ser invitado a la Reunién de Quito y dar mi opinidn sobre los resultados
de la Segunda Estrategia después de dos afios, lo que cumpli con gran entusiasmo.

La CEPAL siguid cumpliendo el mandato de la Resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General
y en 1975 realiz6 en Chaguaramas, Trinidad y Tobago, una segunda evaluacio6n al finalizar
el segundo afio del decenio consagrado a dicha Estrategia. Las conclusiones fueron
lapidarias. No sdlo identificé la ausencia del cumplimiento de los acuerdos, sino que se
refirié también a nuevos acontecimientos y perspectivas inmediatas que se sumaban al
escaso progreso alcanzado en cumplimiento de las metas.

La Evaluacién del Comité de Planificacion para el Desarrollo

Casi simultaneamente con la Reunién de Quito, se efectud el noveno periodo de sesiones
del Comité de las Naciones Unidas sobre “Planificacién para el Desarrollo”, que hizo un
excelente analisis de la aplicacion de la Estrategia, porque se preocup6 ademas de analizar
y definir el concepto mismo del desarrollo y su relacion con el crecimiento econémico.
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También examind tanto las politicas internacionales de cooperacién como las politicas
internas de los paises. Pero al igual que la opinidn de la CEPAL, en dos parrafos muy
elocuentes, evaliia asf los resultados de la Estrategia:

“La conclusion neta que se desprende de esta evaluacién, considerando ambos
lados de la cuestién, a saber, el de los paises desarrollados y el de los paises
en desarrollo, es que la Estrategia Internacional del Desarrollo sigue siendo
mas un deseo que una politica. Ain no se ha afianzado con una fuerza que
se aproxime siquiera a la necesaria. En verdad, en un periodo de creciente
coincidencia global, esto es, en cierto modo, curioso. Las razones que implican
una preocupacién mundial por el desarrollo no han disminuido en modo
alguno. Por el contrario, como se subrayo en el informe del Comité sobre
su octavo periodo de sesiones y se reitera en el presente, para atacar con
eficacia la pobreza masiva se requieren mas —no menos— recursos, mas —no
menos— crecimiento econdmico, y muy probablemente, mds —no menos—
importaciones, y por lo tanto, mayor capacidad para financiar importaciones.
La dispersion cada vez mayor de la experiencia entre los paises en desarrollo
exige que se preste una mayor atencidn a la situacién dificil de los mas
pobres y los que estdn en situaciéon mas desventajosa —y la comprension
reciente de que existen elementos finitos en el marco ambiental mundial sélo
contribuye a delinear con mayor nitidez el problema. De manera similar, la
demostracion repetida de la dependencia de las realizaciones internas y de
la dispersién de los logros en materia de exportacion no hace sino subrayar
la urgencia de que los paises en desarrollo dispongan de oportunidades
comerciales efectivas, cosa que sucede en el mismo momento en que las
politicas y las preocupaciones de las economias adelantadas parecen poner
en peligro esas oportunidades”.

“En otro sentido, no sorprende en modo alguno que, en medio de la turbulencia
de las nuevas preocupaciones, con sus nuevas orientaciones, que animan el
crecimiento de la conciencia mundial, haya quedado marginada la prioridad
del desarrollo. Gran parte del mundo ha vuelto su atencién hacia otro lado.
En todo caso, lo cierto es que se precisa que el objetivo del desarrollo vuelva a
ocupar un lugar central en la constelacion de las grandes cuestiones a las que el
mundo estd buscando con urgencia soluciones eficaces y coherentes. El Comité
recomienda encarecidamente que, en esta primera operacion de examen y
evaluacién, la Asamblea General y todos los gobiernos de los Estados Miembros
hagan precisamente ese esfuerzo para renovar la prioridad del desarrollo”.

Menciona también que:
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“los objetivos enunciados en la Estrategia Internacional para el Desarrollo
no son anticuados en modo alguno, pero ha habido un cambio importante
en el grado y el énfasis. La importancia de los problemas del empleo y la
justicia social en la Estrategia Internacional para el Desarrollo, era en si un
elemento innovador.”



Por otra parte, cabe recordar que la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 3176 (XXVIII) de 1973, entre otras consideraciones, ratifica lo expresado
por el Comité de Planificacidn, repitiendo que:

“la Estrategia Internacional del Desarrollo sigue siendo mucho mas un deseo
que una politica”.

Asimismo declara que:

“la actitud de algunos paises desarrollados, asi como las practicas inadmisibles
de las sociedades transnacionales que infringen el principio de la soberania de
los paises en desarrollo, no han contribuido a crear una situacién adecuada
para cumplir los propdsitos de la Estrategia Internacional del Desarrollo”.

Lo expresado en estas evaluaciones, que coincide con lo que sucedié mds adelante,
comprueba plenamente que la Segunda Estrategia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que se creyé cambiaria las relaciones internacionales, a pesar de que fijaba
metas muy modestas, resulté un gran fracaso.

La elaboracién de la Estrategia consumié mucho tiempo y energia de cientos de hombres
y mujeres capaces y toneladas de papel. No es posible precisar cudnto costé en dinero,
probablemente varios millones de délares. Su valor como instrumento para acelerar el
desarrollo resultd insignificante. En cambio, sirvié para demostrar, una vez mds, que la
transformacion de las relaciones entre el sector industrializado y el llamado Tercer Mundo
exige algo mds que documentos. Requiere larga y ancha visién, sentido de justicia social,
conviccién de que el mundo no puede sobrevivir en paz, ni los ricos pueden conservar
su bienestar si miles de millones de seres humanos viven “en abyecta miseria” y si una
fuerte voluntad politica no esta al servicio de esas convicciones.

En abril de ese mismo afio (1973) la Junta de Comercio y Desarrollo fue convocada
para efectuar una “Revisién y Evaluacion de la Estrategia Internacional para la Segunda
Década del Desarrollo”. Me tocd participar activamente en los debates. Entre otras cosas
expresé que la documentacién presentada por la Secretaria demostraba que en lo que
concierne a los objetivos de la Estrategia, el progreso ha sido minimo, y en algunos casos,
hasta ha habido recesién. Y esto, a pesar del hecho que este Informe fue enfocado no
sOlo en esa perspectiva, sino también en términos neutrales.

Se establece en dicho analisis que los objetivos de la Estrategia deben ser interpretados
con “flexibilidad”, en términos de la evolucién del mundo. Nosotros nos preguntamos
—se agrega— si el mundo desarrollado podria ser mas “flexible” de lo que ha sido hasta
ahora para analizar la falta de dinamismo en sus economias, la consolidacién de un
sistema de comercio internacional injusto y discriminatorio, el aumento de la brecha
tecnoldgica y financiera que separa el centro de la periferia, y la irreconciliable crisis de
la cooperacion internacional para el desarrollo.
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El documento establece que durante el periodo 1970-1972 el objetivo de la tasa anual
de crecimiento del producto bruto per capita de 3.5% no fue alcanzado, y que la tasa de
crecimiento de la poblacién subid de 2.5% a 2.7% en ese periodo. De lo cual se deduce que
para alcanzar la meta antedicha del objetivo del crecimiento bruto per capita, este producto
nacional bruto deberia subir a 6.2%. Esto implica un aumento per capita de 85 ddlares
—a los precios de 1970—, entre 1970 y 1980, comparado con los 1 200 ddlares que
obtuvieron los paises desarrollados de economia de mercado. Establece también que
la diferencia real del ingreso per cdpita anual entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados de economia de mercado alcanzaria los 3 190 délares en vez de los
2 500 dolares del afio 1970. Con la excepcion de los paises productores de petrdleo y
algunos otros que han alcanzado algtn progreso, el poder comprador de los restantes
habia descendido en ese momento. En 1979 existian 1 408 millones de seres humanos,
que representaban un 85% de la poblacién de los paises periféricos, cuyos niveles de
desarrollo estaban a afios luz distantes de los objetivos establecidos por la Estrategia.
En los menos desarrollados de los paises industrializados, el ingreso per cdpita real
representaba una regresion comparada con lo obtenido en el periodo de 1968-1971.
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CAPITULO IV
La evolucion de la Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas (1961-1971)

Durante 23 afios participé activamente en la politica que las Naciones Unidas creara
y después promoviera, una asistencia técnica para el desarrollo de los Estados y
territorios necesitados de ayuda técnica, desde el inicio de estos programas, y en
diversas capacidades. Primero, me correspondié promover en la Segunda Comisién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual presidia en 1948, el Primer
Programa de Asistencia Técnica para el Desarrollo. Este fue financiado por dicha
Asamblea, tras grandes dificultades en el Comité financiero, que aceptd se entregara
para ello recursos que no superaron los 288 mil ddlares al afio (Resolucion 200 (III)
de 1948), que estd vigente hasta hoy, naturalmente con bastante mds recursos. En 1949
fui designado para presidir el Comité Especial del Consejo Econdémico y Social, creado
para elaborar el Programa Ampliado de Asistencia Técnica para el mismo propdsito,
con un presupuesto de 20 millones de ddlares. Ese programa fue el resultado del
famoso “Punto Cuarto” del Presidente Harry Truman!. Ese mismo afio (1949), también
presidi la Segunda Comisién de la Asamblea General, la que aprobd y ratificé dicho
Programa Ampliado. Mdés tarde, en mi calidad de Subdirector General de FAO para
América Latina, trabajé entusiastamente en aplicar proyectos de asistencia técnica
en los paises de esa regién durante nueve afios (1958-1967). Entre 1967 y 1973, ya
como Embajador del gobierno chileno, fui miembro del Consejo de FAO y del Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
cuya presidencia tuve el honor de ejercer durante el afio 1971. Finalmente, en 1980,
el Administrador del PNUD me nombré su Consultor, especialmente para promover
en el mundo en desarrollo, un ambicioso proyecto de comunicaciones sobre materias
econdmicas y comerciales, entre las naciones del Tercer Mundo; programa que fracasé
por resistencia de Estados Unidos.

Todo lo anterior constituye, pues, un largo periodo que ha tenido para mi una significacién
muy especial, porque en mi opinién, estos programas han sido enormemente 1tiles, no
tan solo para mejorar la calidad de vida de millones de seres que vivian en estado de

' Op. cit., tomo I, capitulo XIII, pp. 265-274 y tomo 11, capitulo XV, p. 371.
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pobreza o necesidad, sino que también para ampliar el conocimiento entre cientos de
pueblos que se ignoraban totalmente. Es un hecho que aquellos programas dieron fuerte
impetu a la solidaridad universal. Haber participado en la gestacién y en parte de la vida
de esta obra me llena de satisfaccion.

La evolucién de la Asistencia Técnica en las Naciones Unidas a lo largo de las décadas
mencionadas, resulté ser muy fructifera. En dicho lapso, se logré un proyecto muy
positivo, el cual correspondid a la maduracién de las ideas de las Naciones Unidas en
un terreno desconocido en la escena internacional.

En los afios setenta ya pudo comprobarse que muchos cientos de proyectos se ejecutaron en
mas de 120 Estados y territorios y mds de un millar de expertos de 150 paises alternaron
fraternalmente con un gran nimero de ciudadanos de paises y territorios.

No hay duda que en el periodo del Programa Ampliado, la actuacién de su Director David
Owen, antes Secretario General Adjunto de Naciones Unidas para asuntos econémicos,
fue sobresaliente.

I. El Fondo Especial de las Naciones Unidas (1961)

Un paso muy notable en la evolucién del Sistema fue la creacion del Fondo Especial
de las Naciones Unidas en 1961. Las Resoluciones 692 (XXVI) del Consejo Econémico
y Social, y 1240 (XIII) de la Asamblea General, significaron un adelanto grande en la
estructura del Programa de Asistencia Técnica para el Desarrollo Econémico-social.
Complemento la contribucién de expertos y becas con un nuevo género de actividades
que correspondia a las necesidades que el propio Programa Ampliado habia contribuido
a identificar.

Hubo coincidencia en que el experto individual se ajustaba bien a las situaciones propias
de las primeras etapas de los programas de desarrollo: asesorar a una reparticion
publica, como son un ministerio, una divisién técnica o instituciones de desarrollo. Pero
a medida que progresaron los paises beneficiarios y lograron identificar las necesidades
de crear o reformar instituciones de todo orden, desarrollar ciertas zonas, realizar
prospecciones de recursos naturales o preparar las condiciones para una inversién
productiva, se tornd necesario utilizar grupos de expertos en actividades diversas,
algunos durante toda la permanencia del proyecto y otros por tiempo corto, y medidas
para preparar personal nacional.

La nueva iniciativa encontré apoyo en la Asamblea General de las Naciones Unidas y
en el Consejo Econdmico y Social; y como consecuencia de las razones expresadas en
dicha Asamblea General, estableci6 el Fondo Especial en la Resolucién 1240 (XIII), que
aprobd el proyecto que le habia sido sometido. Es interesante sefialar que, si bien aquélla
incluyé entre los propdsitos del Fondo el de financiar proyectos de preinversidn, éstos
abarcaron, en la préctica, todo el campo del desarrollo. La Resolucién de la Asamblea
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establecid, eso si, una serie de principios y modalidades de accién de otro orden como
es el que el Fondo, en lo posible, financie proyectos “vastos”, que den resultados a corto
plazo y “produzcan el mayor efecto posible en el desarrollo econémico y social”.

Tomando en cuenta que se preveia un mayor aporte voluntario para financiar el Fondo,
quedo subentendido que estos proyectos “vastos” podrian requerir equipos de expertos
combinados con becas.

La administracién correspondid a un Director General, asesorado por una Junta Consultiva
y un Consejo de Administracién.

Esta nueva forma de asistencia técnica determiné que ésta fuera mucho mds concentrada,
considerablemente mas amplia y, sobre todo, mas vinculada a lo que deseaban los paises.
Ello cambid, en alto grado, la faz de la cooperacion técnica; llend la necesidad descrita
mas arriba y abrié nuevas perspectivas, con importantes resultados en el desarrollo.

En mi calidad de Jefe de la Oficina Regional para América Latina durante méas de ocho
afios, conoci muy de cerca los programas, particularmente porque la FAO era la agencia
ejecutiva del 47% de los proyectos del Fondo en la regién. La mayoria de ellos fueron
concebidos por los gobiernos en estrecha colaboracién con los oficiales expertos en
la actividad correspondiente, que trabajaban en la Oficina Regional. Alin mas, varios
proyectos nacieron a sugerencia de éstos, quienes en su mayoria unian a su experiencia
técnica un admirable sentido de las necesidades de ciertos sectores.

Debo destacar lo realizado por estos oficiales en las esferas de Pesca y Forestal. Desde
luego, en lo relativo a la primera, cabe anotar la red de Institutos de Investigaciéon en
América Latina. El Oficial Regional de Pesca, Jorge d’Alarcao, con la decisiva colaboracion
del Fondo Especial, obtuvo la creacién de una red de instituciones que produjo un impacto
muy grande en el desarrollo y modernizacion de la pesqueria en cerca de 10 paises, entre
ellos Chile. Es un hecho que en este ultimo caso fue el punto de partida de la actual
situacién pesquera en el pais, que hoy en dia es un gran exportador de productos del mar.

Igual resultado tuvo en mi pais el Instituto Forestal, promovido por la FAO y el
Fondo Especial. Este instituto transformo toda practica en silvicultura, industrializacién
y comercializacion de la madera. Después de cinco afios de funcionamiento del
proyecto, en que participaron mas de una quincena de técnicos extranjeros de muy alta
jerarquia en las diversas especialidades, el instituto siguid creciendo y funcionando
con personal nacional y ha prestado una valiosa asistencia a los silvicultores y los
industriales. Sin duda, significé el punto de partida del progreso tan importante
obtenido por el sector forestal que hoy constituye una de las vetas mas rentables
de las exportaciones de ese pais. Como hemos visto, algo parecido ocurri6 con el
Instituto Pesquero. Para mi ha significado mucho haber tenido la oportunidad de
participar en la creacién de ambas promociones.
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Desde otro angulo, Pert debe al Fondo, entre otras cosas, la creacion de la Facultad
de Ingenieria Agricola de la Universidad de La Molina, en Lima, una de las mejores
de América del Sur. Esta fue dirigida afios después por el actual Presidente del Per1,
Alberto Fujimori.

En Argentina y Cuba los proyectos de servicios experimentales agricolas dieron resultados
muy satisfactorios.

A fines de 1965, antes de la fusién con el Programa Ampliado, el Fondo Especial habia
financiado 522 proyectos con un costo de 1 151 millones de ddlares, de los cuales el Fondo
aportd 478 y los paises beneficiarios 673 millones de délares. Mas de 1 700 funcionarios
internacionales, contratados por los organismos de ejecucién, habian participado en
dichos proyectos, trabajando conjuntamente con méas de 8 000 técnicos locales, lo que
significaba una contribucién importante a la formacién profesional de estos tltimos.

Al 31 de diciembre de 1964, 67 200 personas de paises en desarrollo habian participado
en cursos de capacitacién a tiempo completo, que incluian la formacién de varios miles
de ingenieros, técnicos en el nivel medio, supervisores y gerentes de plantas industriales,
profesores para escuelas secundarias y especialistas en planificaciéon, administracién
publica, transporte y comunicaciones. También, se prepararon estudios de preinversién
que significaron proyectos de inversién en energia, transporte, mineria, comunicaciones,
agricultura y otros campos por mas de 1 000 millones de doélares.

El Fondo Especial inicid sus operaciones gracias a contribuciones voluntarias prometidas
por 50. gobiernos, de un valor de 26 millones de délares. En 1965, cuando se cre6 el
PNUD, 119 gobiernos habian prometido casi 100 millones de ddlares.

Uno de los mas eficaces, si no el mas eficaz de los actores que dirigieron el Fondo Especial,
fue el francés Paul Marc Henri. Este alto funcionario se distinguid por su extraordinaria
dedicacidn y visidn de las potencialidades del programa. Tuve la suerte de conocerlo en
su lucha por la cooperacion internacional. A su admirable capacidad técnica y politica
unia una vocacion no superada de defensor de la cooperaciéon mundial por el desarrollo
de los pueblos postergados. Mds tarde su pais lo nombré Embajador de Francia, cargo
que se otorga sélo a un pequefio numero de sus Embajadores.

II. Creacidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

El Programa Ampliado de Asistencia Técnica (PAAT) y el Fondo Especial, en crecimiento
continuo, fueron en un principio administrados separadamente y dirigidos por organismos
intergubernamentales distintos, el CAT y el Consejo de Administracion, respectivamente.
Esto cred l6gicamente una serie de problemas, a pesar de que la coordinacién era bastante
completa y utilizaba en comun algunos servicios.
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En 1964, el Consejo Econdmico Social en su Resolucion 1020 (XXXVII), recomendo a la
Asamblea General combinar ambos programas en un “Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo” (PNUD), sobre la base de un Informe del Secretario General de
la ONU (E/3850).

La Resolucién 2029 (XX) de la Asamblea General, en noviembre del mismo afio aceptd,
con levisimas modificaciones, las recomendaciones del Consejo. La Asamblea dispuso
que el Consejo Econémico y Social eligiera su composicién entre miembros de los paises
pertenecientes a las Naciones Unidas, los Organismos Especializados o el Organismo
Internacional de Energia Atémica, asegurando una reparticidn equitativa y equilibrada
entre, por una parte, los paises econémicamente mas adelantados, habida cuenta de su
contribucién al PNUD y;, por la otra, de los paises subdesarrollados. Todo ello, considerando
las necesidades de una adecuada representacién regional. Esto ultimo merece ser
subrayado porque fue la primera ocasién en que las Naciones Unidas dispusieron que
la representacion en uno de sus organismos estuviera condicionada a las contribuciones
de cada miembro y con ello reflejara un equilibrio del nimero de delegados entre los
paises industriales y aquellos en desarrollo.

Asi nacid, el 25 de noviembre de 1965, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que emprendié sus actividades el 1° de enero de 1966. Culminaba de este
modo un proceso ascendente que comenzara en la Asamblea General de 1948 y que, a
través de sucesivos intentos, en un campo desconocido hasta entonces, se consolidaba
en una instituciéon equipada para cooperar muy eficazmente con el mundo en desarrollo.

El PNUD trabajé muy satisfactoriamente en sus primeros afios. Es justo anotar que en
ello contribuy6 en grado muy alto la personalidad y capacidad de su Administrador, Paul
Hoffman. Este, quien fuera exitoso Director de la firma de automdviles Studebaker y mas
tarde dirigiera la organizacién del Plan Marshall en Europa, unia a aquellos atributos una
abnegacion y una calidad humana superiores. Este hombre y David Owen que organizé
y dirigié durante una década el Programa Ampliado, asi como el ya citado Paul Marc
Henri y el estadounidense Myer Cohen, fueron realmente los grandes constructores de
este gran proceso que culminé con el PNUD.

Los paises en desarrollo reafirmaron su confianza en la instituciéon sometiéndole cada vez un
mayor numero de solicitudes que, en general, correspondia a una mayor conciencia respecto
a sus necesidades basicas de desarrollo. A su vez, las contribuciones voluntarias crecieron
a 154 millones de ddlares en 1966, 172 en 1967, 183 millones en 1968, y 197 millones
en 1970. Es interesante expresar que, si bien los paises continuaron asignando
contribuciones separadamente a los componentes PAAT y Fondo Especial, muchos
contribuyeron indeterminadamente al PNUD. Asi, por ejemplo, en 1969 las promesas
para financiar proyectos PAAT alcanzaron a 27.6 millones; las del Fondo a 51.0 y las
indeterminadas a 118.9 millones. Esto demostraba que los gobiernos deseaban una
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fusion completa entre ambos programas. Es digno de destacar que el PNUD amplié
considerablemente su campo de accién abordando nuevas esferas del desarrollo,
intensificando, por ejemplo, sus operaciones en el sector industrial, aunque siempre
conservando la prioridad al sector agricola. El componente Fondo Especial atrajo cada
dia con mayor fuerza al Tercer Mundo.

III. Hacia la reestructuracion del PNUD (1967-1971)

A principios de 1968 comenz6 a tomar forma un movimiento dirigido a reestructurar
el PNUD. Se origind en la combinaciéon de una serie de aspiraciones, inconexas y a
veces contradictorias, provenientes unas de paises en desarrollo y otras de las naciones
mayores contribuyentes.

He hablado ya de la resistencia que despertaba el que existiera dos programas con objetivos
comunes. Por otra parte, los paises en desarrollo estaban luchando desde hacia afios
para que la asistencia técnica y financiera se otorgara a través de programas y no so6lo
de proyectos. Argiiian, con razdn, que la asistencia exterior para los planes de desarrollo
econdmico debia proveerse con cierta garantia de continuidad, para que los planes no
se frustraran o tuvieran que ser suspendidos. Por esta razon solicitaron insistentemente
que el PNUD trabajara sobre la base de programacion para varios afios.

Las potencias contribuyentes sugirieron su intencién de aumentar considerablemente
sus aportes al Programa: lo que interesé a las naciones de menos desarrollo a impulsar
la reestructuracién del PNUD porque tomaron esta insinuacién por firme promesa.
Detras de la iniciativa estaba también el interés de algunos grandes contribuyentes,
que sinceramente pretendian que el programa actuara con mayor eficiencia a fin de
justificar mayores aportes. Entre aquellos, se distingufan las naciones escandinavas. Por
su parte, los gobiernos del mundo periférico, si bien deseaban que el programa creciera
y mejorara su rendimiento, sobre todo a través de la continuidad de la asistencia,
en lo fundamental estaban satisfechos con sus resultados. En menos de 20 afios el
programa habia demostrado ser una gran aventura humana y sus dirigentes maximos,
Paul Hoffman, asi como sus colaboradores inmediatos, particularmente Paul Marc Henri
y Myer Cohen eran admirados por su capacidad, abnegacion y adhesion a los principios
de las Naciones Unidas.

El “Estudio sobre la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo”,
de Sir Robert Jackson

En 1968, afio en que me incorporé al Consejo de Administracién del PNUD, se
inici6 un cambio fundamental en dicho Organismo. El Administrador Paul Hoffman,
sinceramente convencido de que ciertas mutaciones estructurales y de metodologia
podrian satisfacer su ambicidn de doblar el monto del programa en cinco afios, recogié
esas inquietudes en el quinto periodo de sesiones del Consejo de Administraciéon, en
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enero de 1968. Aspiraba a que las contribuciones anuales subieran a 500 millones de
dolares. Prometié examinar la capacidad del sistema para incrementar y perfeccionar sus
operaciones, consultar a las otras organizaciones e informar al Consejo en el préoximo
periodo de sesiones. Con esa finalidad el Consejo decidié contratar un Comisionado
que estudiase a fondo la capacidad del sistema “para llevar a cabo un programa
ampliado de desarrollo”. Para realizar el estudio se designd a Sir Robert Jackson,
quien recibidé colaboraciones importantes, entre ellas la de la notable funcionaria
de las Naciones Unidas, Margaret Joan Anstee y Marc Nerfin, de cuya gran calidad
humana y politica hablo en capitulos posteriores. Cerca de un afio mds tarde, aquél
entregaba su informe, que alcanz6 gran notoriedad, despertando singular interés y
no pocas controversias. Se dio gran publicidad a sus criticas del sistema, pero no a
las réplicas y objeciones a su escrito (muchas de las cuales fueron compartidas por
el Consejo y ciertamente por el que esto escribe). Pero era evidente que el estudio
contenia muchos elementos valiosos.

El Estudio fue sometido primero al examen de la Junta Consultiva Mixta y del Administrador.
Cuando el Consejo de Administracién comenzo a discutirlo se tenia ya a la vista las
opiniones de ambas. El Consejo las analizé exhaustivamente, hasta aprobar un Consenso
que recomendd al Consejo Econdmico y Social, una reestructuracién del PNUD.

Consideraciones generales sobre el Estudio de Jackson

Analizar a fondo y en detalle el Estudio de Jackson, el debate en el Consejo de Administracién
y el Consenso y demads decisiones requeriria dedicarles un espacio desproporcionado.
Me limitaré a examinar algunas de sus principales recomendaciones. En lo que respecta
a la elaboracion del Consenso, creo ttil procurar llenar el vacio que dejan las actas
del Consejo, ya que tanto los acuerdos fundamentales contenidos en el mismo, como
aquéllos aprobados durante el examen de las recomendaciones, tuvieron lugar en grupos
restringidos cuyos debates no figuran en dichas actas. Participé en esos grupos; entre
ellos en el de los Representantes de diez paises que elabord los puntos esenciales del
Consenso. Por otra parte, me correspondié presidir el Consejo durante 1971, afio en el
que se completd el examen del Estudio de Jackson.

En mi opinidn, el valor del Estudio consistié en que, por primera vez en las Naciones Unidas,
se analiz6 el problema complejo de la Asistencia Técnica para el Desarrollo, tanto en sus
aspectos cuantitativos como cualitativos. Sin embargo, cabe observar que no siempre
trata con justicia las anteriores realizaciones del Sistema. Presenta proposiciones para
mejorar su eficiencia, muchas de las cuales consideré positivas; otras, ni el Consejo, ni
el que esto escribe, compartimos.

En mi opinidn, muchas de sus criticas principales no tenian justificaciéon e ignoraban
gran parte de los elementos fundamentales de orden social y politico de los Programas
de Asistencia Técnica, asi como las realidades existentes en los paises subdesarrollados.
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Me correspondid iniciar el debate en el Consejo de Administracion sobre dicho Estudio.
Elogié lo que estimé positivo, que era mucho, y en lo referente a algunas de sus criticas
manifesté mi fuerte oposicién y refuté las afirmaciones que consideré injustas?.
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En la explicacion del autor, se expresan, entre otros, los siguientes conceptos:
Los capitulos del Estudio titulados “Los primeros 25 afios’, “Limitaciones de la capacidad actual y futura’, contienen una
muy abundante informacién sobre el origen de los programas y se analizan exhaustivamente la eficiencia de los mismo;
adolecen, en mi opinion, de algunos vacios y defectos que debo destacar con desaprobacion.
Primero, han contribuido a desprestigiar, innecesaria e injustificadamente, el sistema y asi a debilitar el apoyo publico y
de los parlamentos. De ahi la renuencia de muchos gobiernos a aumentar sus contribuciones.
El vacio consiste en que, si bien el capitulo “Los primeros 25 aflos” relata, en general, hechos verdaderos, como criticar a la
Junta Consultiva Mixta, “la falta de perspectiva histérica’, abundan las criticas, expresadas en términos espectaculares.
Hablando del sistema dice: “no es un sistema, es un antisistema’, “es un monstruo prehistérico’, “hay un 20% de madera
muerta; lo que “representa un gasto inutil (de aproximadamente 36 millones de d6lares” (en un programa de 180 millones).
Si bien, de cuando en cuando, hay frases elogiosas para la labor que han realizado las Naciones Unidas y los Organismos
Especializados, en las seiscientas y tantas paginas de los dos volimenes no los analiza, desde el punto de vista filosofico ni
politico, con la seriedad que merecen sus enormes realizaciones. Tampoco hay una exposicion analitica, medianamente
aproximada, de lo que significé poner en marcha una experiencia absolutamente nueva en paises, ninguno de los cuales
tenia en un comienzo un plan de desarrollo, ni siquiera programa de desarrollo. Cierto es que esta situacion fue cambiando
poco a poco en un par decenas de paises, pero en el resto, sobre todo en las naciones de menos desarrollo relativo, esa
situacion subsistio hasta hace muy poco. En algunos pérrafos, Jackson menciona la responsabilidad de los gobiernos, pero
de modo superficial y limitado. No dice nada del obstaculo que significa para las instituciones la inestabilidad politica: golpes
de Estado, simples cambios legales de gobiernos que deliberadamente o por falta de servicios publicos estables, ignoran lo
que habian hecho sus predecesores. Durante los afios en que como funcionario de la FAO mantuve contactos permanentes
con Ministros y Jefes de Estado en América Latina, a menudo se me pidio asistencia en alguna materia mientras en la
biblioteca del Ministerio, por ahi en algtin rincon, ya existia un Estudio y un Informe de la FAO sobre el particular.
Ademas, cuando el Estudio observa que los proyectos no tocaban aspectos vitales del desarrollo, no alude a los gobiernos
que sirven los intereses de minorias privilegiadas y descuidan los de la gran masa de la poblacion. Por eso, no se solicitaron
proyectos vitales, destinados a desarrollar los recursos humanos, a mejorar la distribucién del ingreso, a reformar
estructuras sociales, econdmicas y administrativas vetustas. Y, para hablar con franqueza, los sectores extranjeros que
trabajaban en muchos paises en programas bilaterales, mucho mas amplios que los multilaterales; muy rara vez
aconsejaban este tipo de politica. Por el contrario, apoyaban el statu quo.
Todo lo anterior constituy6 un obstaculo formidable para las Naciones Unidas y las otras Organizaciones. Sin embargo,
lo fueron superando, aunque con explicables demoras. Més aun, el Sistema contribuyé poderosamente a cambiar la
mentalidad de muchos gobiernos.
Otro hecho desestimado por el Estudio es que los expertos de los Organismos Especializados, asi como los de
Naciones Unidas, ayudaron enormemente a los gobiernos, primero a identificar los obstaculos al desarrollo, y después a
formular los proyectos de asistencia técnica o del Fondo Especial. El estudio formula una critica velada al decir que los
proyectos eran mas de iniciativa de las instituciones que de los gobiernos. Sin ninguna duda hubo proyectos vendidos por
las Agencias que no eran vitales, pero, al lado de éstos conozco cientos que lo era y en los cuales la colaboracion de los
expertos, con verdadero sentido de misién y que se identificaron con los intereses de los pueblos donde trabajaban,
fueron de excepcional utilidad.
Nada de esto fluye del Estudio de Jackson. La critica mds seria que me merece es que en el fondo en su conjunto semeja
un informe de alguna gran empresa comercial o industrial encargada de estudiar la eficiencia desde el punto de vista del
rendimiento. Pero el concepto comercial de rendimiento es totalmente distinto y las causas de la ineficiencia son de otro
caracter. El fondo y los objetivos de proyectos de Naciones Unidas son esencialmente diferentes y por ello la asistencia de
las Naciones Unidas debe ser de otro género. Hay que agregar que, segun la Resolucion 22 (IX) del Consejo Econémico
y Social, la asistencia del sistema debe ajustarse a ciertos principios entre los cuales esta
“que el objetivo principal del Programa es ayudar a los paises a robustecer sus economias nacionales gracias
al desarrollo de sus industrias y de su agricultura para favorecer su independencia econdmica y politica,
dentro del espiritu de la Carta de las Naciones Unidas, y a permitir a su poblacion entera un nivel mas elevado
de bienestar econémico y social”
Finalmente, objeto en el Estudio la tendencia a olvidar que la cooperacion técnica, como lo analizaré mas adelante, fue
concebida como una empresa cooperativa de toda la familia de las Naciones Unidas y como tal debe continuar, tanto
porque todos los paises estan cumpliendo objetivos de desarrollo en sus respectivos niveles, como porque las
Naciones Unidas, en su conjunto, son responsables de las finalidades y tareas expuestas en la Carta.



En lo que respecta a la estructura, administracion y ejecucion del Programa, el Estudio de Sir
Robert Jackson formulé una serie de proposiciones de mucho interés, que fueron acogidas.

IV. Aspectos principales del Consenso que reestructurd el PNUD

El Consejo de Administracién del PNUD estudi6 el Estudio de Sir Robert Jackson en sus
noveno y décimo periodo de sesiones (1970 y 1971). Lo analiz6 con seriedad, sentido
de responsabilidad y notable espiritu de conciliacién, que fue muy necesario. Habia
una multitud de puntos de vista. Diferian los paises industriales entre ellos, los menos
desarrollados lo hacian entre si, y un grupo con el otro. De alli que la decisién principal,
que verso sobre la estructura y lo fundamental de la reorganizacion, fue el resultado de
un Consenso, y asi se lo llamé.

El Consejo de Administracién del PNUD aceptd, aunque con varias modificaciones, gran
parte de las recomendaciones del Estudio. Sin embargo, el Consejo de Administracién
conservé intacto el espiritu internacional y el sentido cooperativo que tuvieron los programas
de asistencia técnica de las Naciones Unidas desde un comienzo. Rechazé lo que estimé
significaba apartarse de la filosofia basica impresa a esta actividad.

Dos cuestiones identifican claramente esta posicion del Consenso. La primera se refiere al
Consejo mismo. El Estudio relegaba a éste a un papel mds bien orientador y consultivo,
salvo en lo financiero, donde le correspondia tomar decisiones. El Consenso le preservo
su condicion de suprema autoridad politica, administrativa y financiera. La segunda esta
en el parrafo 38 del Consenso que dice:

“La funcién de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la
ejecucion de los programas por paises serd la de asociados en una empresa
comun del sistema entero de las Naciones Unidas bajo la direccién del PNUD.
Asesorardn cuando convenga al administrador en la ejecucién de todos los
proyectos, sean ellas o no los organismos de ejecucién”.

Los acuerdos del Consejo de Administracién confirman la voluntad de la autoridad maxima
del PNUD de mantener los principios bdsicos que inspiraron su creacién.

A continuacidn se detallan los acuerdos principales:

El Ciclo de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El Consenso acordéd la Programacién del PNUD por paises, sobre la base de los “Planes
o prioridades del desarrollo nacional y de las Cifras Indicativas de Planificacion”. Asi el
Consenso, a eso agrega:

“reconoce que el gobierno del pais interesado es el responsable exclusivo de
la formulacién de su plan o de sus prioridades de desarrollo nacional, y por
consiguiente, el mismo gobierno, con la cooperacién oportuna de representantes

69



Hernéan Santa Cruz

del sistema de las Naciones Unidas, bajo la direccién del Representante Residente
del PNUD, preparara el programa del PNUD”.

Hay aqui una muestra clara de la participacién importante que la programacion confiere
a los organismos del sistema.

El Consenso manifiesta una cierta inclinacién a que el proceso de programacién coordine
los programas de la familia de las Naciones Unidas y otros, ajenos a este sistema, con
los del PNUD.

El Consenso sefiala que la formulacién de los proyectos “serd un proceso continuo e
independiente de la aprobacién del programa del pais”; debe efectuarse en el plano
nacional; la estimaciéon de cada proyecto serd en lo posible parte integrante del proceso
de su formulacion.

El Consenso da importancia a la programacién multinacional por grupos de paises,
sobre una base subregional, regional, interregional y global®. Esta programacién y los
procedimientos para formular los proyectos se basaran en los mismos criterios determinados
para el caso de los paises individuales; “celebrara consultas con el gobierno interesado
acerca de la eleccidn del organismo”. “A reserva de ese procedimiento, las organizaciones
apropiadas del sistema de las Naciones Unidas tendran prioridad cuando se seleccionen
los organismos de ejecucion.”

El Consenso mantuvo esencialmente el criterio implantado, primero en el Fondo Especial
y después en el PNUD.

La utilizacién de organismos publicos o privados ajenos al sistema se acepta como
excepcidn y, en ese caso, se da preferencia a las instituciones y empresas nacionales
del propio pais. Los organismos de las Naciones Unidas serdn capaces de ejecutar la
mayoria de los proyectos si adaptan mejor sus estructuras a las necesidades. Segun el
Consenso no debe admitirse que paises impulsen la participaciéon de empresas en estos
programas, como una manera de recuperar sus aportes al financiamiento del PNUD
o de facilitar sus inversiones. Sin embargo, en algunas ocasiones se justifica utilizar
empresas privadas desde el punto de vista de la eficiencia y sin vulnerar los principios
y el sentido de la asistencia.

Organizacion del PNUD

El Consenso aprobd la mayor parte de las recomendaciones de Jackson sobre la
reorganizacion del PNUD, pero le introdujo modificaciones cuyo resultado fue cambiar
la importancia relativa de algunos de sus componentes y con ello la gravitacién de los
centros de poder.

*  Multinacional aqui significa “entre naciones” y no debe confundirse con lo “transnacional”.
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El Consejo de Administracién
El Consenso le otorga el primero y mds importante de los lugares, y dispone expresamente que

“las principales funciones del Consejo de Administracién siguen siendo las
indicadas en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General”.

Debera aprobar los programas, los proyectos y las cifras indicativas de planificacién (con
la modalidad descrita mas arriba); velara porque los recursos del PNUD se utilicen de
modo maés eficaz y racional para ayudar al desarrollo de los paises beneficiarios; ejercera
un control operativo eficiente sometido a exdmenes peridédicos de los programas por
paises, y hara la asignacion general de los recursos y controlara su uso. En virtud de estas
disposiciones, los gobiernos, a la inversa de lo que recomendaba el Estudio, mantuvieron
la direccién de la politica y el control del PNUD.

El Administrador

El Consenso da al Administrador todo el poder ejecutivo. Expresa:

“‘Ademas de las funciones que en él delegue el Consejo de Administracién, el
Administrador tendra la responsabilidad plena respecto de todas las fases y de
todos los aspectos de la ejecucion del Programa y rendirad cuentas al Consejo
de Administracién.”

Es indiscutible que debe ejercer este poder bajo las directivas politicas y financieras
definidas por el Consejo.

El Representante Residente

El Estudio Jackson habia concentrado todo el poder del programa en el Representante
Residente, dando escasisima participacion a los personeros “de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas. El Consejo de Administracion comenzé por cambiarle el nombre al
Representante Residente del PNUD y llamarlo “Director Regional” del Organismo. Lo mds
curioso de esta decision fue que los Representantes Residentes se alzaron enérgicamente
contra el cambio de nombre. Cuando a principios de 1971, asisti, en mi calidad de Presidente
del Consejo de Administracion, a la reunidon de esos funcionarios en Nueva Delhi, me
arrancaron la promesa de proponer al Consejo la reconsideracion de ese cambio, lo que
hice con éxito, en el Decimosegundo Periodo de las Sesiones de dicho Consejo.

El Consenso reconoce que el Representante Residente

“tiene responsabilidad plena y general del Programa del PNUD en el pais de
que se trate y su funcion respecto de los representantes de otras organizaciones
de las Naciones Unidas destinados en los paises, con la aprobacién previa del
gobierno interesado, debera ser la de un jefe de equipo, habida cuenta de la
competencia profesional de los Organismos Especializados y sus relaciones
con los organismos pertinentes del gobierno”.
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Las Direcciones Regionales
Conforme al Estudio Jackson, el Consenso dispuso que

“en el plano de la Sede, convendria establecer Direcciones Regionales para
facilitar un enlace directo entre el Administrador y el Representante Residente
del PNUD para todas las cuestiones referentes a las actividades sobre el terreno”.

El Consenso no fue més adelante a este respecto, pero el Consejo, en su decimoprimer
periodo de sesiones, en 1972, decidié establecer cuatro Direcciones Regionales para
atender a las necesidades de Africa, Asia y el Lejano Oriente, América Latina, Europa,
el Mediterraneo y el Cercano Oriente.

El establecimiento de Direcciones Regionales era indispensable, y el Consejo se
preocupd de darles jerarquia y responsabilidades. Sin ellas, la estructura habria
quedado exclusivamente centralizada, lo que era asaz dafiino. El robustecimiento
de la autoridad de los Representantes Residentes sélo produjo una descentralizacion
relativa. De ahi la decisién que los Jefes Regionales deberian tener acceso directo al
Administrador del PNUD.

La capacidad de los Organismos Especializados

En vista de que el Estudio de Jackson no habia estudiado a fondo cémo mejorar
la capacidad de los Organismos Especializados que participan en el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, ni habia formulado recomendaciones en
ese sentido, el Consejo de Administracién incluyé en el Consenso una peticién al
Consejo Econdmico y Social para que recomendara a todas las Agencias Ejecutivas
que reexaminaran sus estructuras organizativas tanto en la Sede y en las regiones
como en el terreno con el objeto de adaptar esas estructuras al incremento de
sus operaciones que financiaba el PNUD, y a la luz de las decisiones del Consejo
sobre la capacidad del PNUD. Al realizar tal examen debian guiarse por las
consideraciones siguientes:

i) Dentro de cada Agencia una sola unidad organizativa debia tener la
responsabilidad global para la ejecucién de los proyectos del PNUD;

ii) Debia obtenerse una mayor eficiencia y una mas rapida ejecucion de
los proyectos;

iii) Especialmente debia buscarse mejorar la rapidez del reclutamiento y
despliegue del personal en el terreno, y

iv) Los costos generales que implicaba la ejecucién de los proyectos del
PNUD debian ser disminuidos a fin de obtener mayores recursos para
la asistencia directa a los paises receptores.
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El Consejo Econdmico y Social aprob6 sin ninguna modificacion este texto al respaldar
ampliamente las decisiones del Consejo de Administracién sobre la nueva estructura.
Debo anotar que la iniciativa de estos dltimos acuerdos se debid especialmente al
autor de estas lineas, a quien mucho preocupaba que existiera una relaciéon muy
estrecha entre el PNUD y los Organismos Especializados que se ocupaban de asuntos
sociales y econémicos. El hecho de que tuviera la oportunidad de trabajar como
funcionario del Sistema de las Naciones Unidas y después como Representante de
un Estado me daba un conocimiento muy completo del problema.
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Recepcion con ocasion del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). De izquierda a derecha: Raul Prebisch, Secretario General
de la UNCTAD; Alfonso Santa Cruz, Secretario Ejecutivo Adjunto de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL); el autor; Ernesto “Che” Guevara, Jefe de la Delegacion de
Cuba, y Ramé6n Huidobro, Jefe de Misién de Chile (Ginebra, 1964).

El autor llega a la

India con motivo de la
preparacion del segundo
periodo de sesiones de
la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) (Nueva Delhi,
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Durante el proceso de elaboracién de la Segunda Estrategia de las Naciones Unidas,
el autor y Azeredo da Sylveira, embajador del Brasil, saludan a U Thant, Secretario
General de las Naciones Unidas (1968).

Inauguracién en Chile del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Sentados, de izquierda a derecha: José Toha, Ministro del
Interior; Patricio Aylwin, Presidente del Senado; Salvador Allende, Presidente de Chile;
Fernando Sanhueza, Presidente de la Cadmara de Diputados, y Hernan Santa Cruz,
Presidente del Consejo de Administracién del PNUD (Santiago, 1971).
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CAPITULO V
Algunos cambios estructurales
en los aflos setenta

El decenio de los setenta fue recibido con muchas esperanzas, por lo menos por los paises
del llamado Tercer Mundo. Estaban obnubilados por el resultado positivo de la Segunda
Estrategia para el Desarrollo. Pero aquel no correspondid, en absoluto, a sus vaticinios, ni
tampoco correspondié a las previsiones de las naciones industrializadas, que aspiraban
a una estabilidad econdmica en la linea de los afios sesenta. Ya en su primera mitad, la
nueva década se convirtié en un campo minado de sorpresas; el comienzo de la inflacion
y cambios estructurales de muy vastas consecuencias, que revolucionaron la economia
y con ello las condiciones humanas. El gran economista canadiense, John Galbraith, en
un articulo en que analizaba aquellas situaciones de la economia mundial, expresé que
“habia llegado a su final la calma idilica de las sociedades opulentas”.

En estos cambios revolucionarios habian influido tanto el fantastico progreso cientifico
y tecnolégico mundial como la desgraciada guerra de Vietnam, que constituyd un fuerte
golpe para el pueblo estadounidense.

Naturalmente dichas mutaciones afectaron también muy seriamente a los paises en desarrollo
y ademas modificaron la voluntad politica que pudieran tener las naciones industrializadas
para preocuparse de los problemas y las reivindicaciones de las naciones periféricas.

En los capitulos que siguen se exponen con bastante detalle lo sucedido durante el decenio
en materia de relaciones y didlogos Norte-Sur. Por el momento, interesa analizar, aunque
sea someramente, los tres cambios estructurales que estimo son los mds pertinentes, porque
tuvieron una influencia decisiva en las condiciones econémicas, sociales y comerciales.
Ellos son la crisis monetaria; el advenimiento en dimensién mundial de las compafiias
transnacionales; y la llamada crisis de la energia.

I. La crisis monetaria

Ciertamente el acontecimiento mds importante para la economia mundial en los comienzos
de los setenta fue la crisis producida por el derrumbe del sistema monetario creado en
Bretton Woods, cuyos efectos perniciosos fueron inmediatos en practicamente todo el
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orbe. Resultd ser, también, el inicio de la prolongada crisis econémica que se extendid
durante gran parte de la década de los setenta y, en cierto grado, hasta mediados de
los ochenta.

En agosto de 1971, aquel suceso fue certificado por la devaluacién del ddlar. Hacia
10 afios que venia deteriorandose dicho sistema, basado en el oro y en las reservas de
divisas. Se crefa que el délar era una moneda que aseguraba una indiscutible estabilidad.
Sin embargo, el propio Director Gerente del Fondo Monetario Internacional, Pierre
Paul Schweitzer, confesé que el sistema “habia servido bien al mundo, solamente hasta
principios de los sesenta”, la verdad era que se habia debilitado gradualmente debido a
“los continuos déficits de los grandes centros de reservas”.

Frente a cada problema monetario ocurrido durante el decenio de los sesenta, los
gobiernos proclamaron que se trataba de un problema coyuntural y recurrieron a
soluciones parciales. S6lo después de agosto de 1971 reconocieron lo que muchos
economistas venian sosteniendo: la estructura misma del sistema habia demostrado su
ineficacia para hacer frente a las necesidades, tanto de la rapida excusién econdmica
de las naciones industrializadas, como de los intentos de desarrollo de muchos
paises pobres.

Una de las consecuencias mas graves de esa falla estructural fue la invasién del mundo
por ddlares que carecian de respaldo apropiado. Se acumularon en centros financieros y
muchos de éstos se empefiaron en actividades especulativas que dafiaron los mercados.
Parte importante de estos recursos se gastaron en financiar la absurda guerra de Vietnam
o se prestaron con suma ligereza. Pero afios mas tarde “la crisis del petréleo” multiplicé
aquellas inversiones, creando problemas mucho mas graves.

Victima importante de aquel caos monetario fue también el Tercer Mundo, que sufrié la
mayor parte de las consecuencias sin haber tenido la menor responsabilidad en el manejo
del sistema. Este se encontraba en manos del “Grupo de los Diez”, formado por los paises
mas ricos del mundo. Se depreciaron las reservas que tenian las naciones periféricas,
que generalmente estaban en ddlares, y ello trastocé su comercio.

La devaluacion del délar y las medidas comerciales conexas se produjeron cuando recién
se iniciaba en Ginebra el funcionamiento del undécimo periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo, en la que el que esto escribe representaba a Chile. Esas medidas
pasaron inmediatamente a dominar el temario. El Grupo de los 77, después de haber
escuchado a un importante funcionario del Departamento de Estado de Estados Unidos,
emiti6 una fuerte Declaracién y la Junta adoptd, sobre el particular, su Resoluciéon 84 (XI),
igualmente enérgica.

Otros foros, especialmente los regionales, también reaccionaron. Los paises
latinoamericanos miembros de la CEPAL, que se reunieron en Buenos Aires en
septiembre de ese aflo, aprobaron por unanimidad, un Manifiesto de América Latina,
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en el cual expresaron firmemente y en detalle su rechazo a las politicas que llevaron a
la situacion que afligid al Tercer Mundo, impuestas por las naciones que manejaban el
sistema monetario®.

Es importante incluir en este texto el Programa de Acciéon que adoptaron, porque
constituye un testimonio muy claro de la posicién de toda la regién ante una situacién
vital para ella. Dice asi:

“Todo cambio que se prevea en el sistema monetario internacional debe
tener especialmente en cuenta los intereses de los paises en desarrollo. Al
buscar una solucion de la crisis monetaria internacional, toda la comunidad
internacional deberia participar plenamente en el proceso de formulacién de
decisiones, a fin de lograr el crecimiento constante e ininterrumpido de las
corrientes comerciales y financieras, especialmente de los paises en desarrollo.
A este respecto, deberia restablecerse y esforzarse la funcién y la autoridad
del Fondo Monetario Internacional en todas las cuestiones que afectan a toda
la comunidad internacional, como medio eficaz de proteger los ingresos de
todos los paises y en especial de los paises en desarrollo.”

“Al estudiar soluciones de la crisis deberian tenerse en cuenta, entre otras, las

siguientes consideraciones y directrices;

a) “Para el restablecimiento de la estabilidad y de la confianza en el sistema
monetario mundial es indispensable que se establezca una estructura satisfactoria
de tipos de cambio que se mantengan dentro de margenes reducidos;

b) “El nuevo sistema debe prever un mecanismo para crear una liquidez
internacional adicional mediante una accién internacional verdaderamente
colectiva, en consonancia con las exigencias de una economia mundial en
expansion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, y con

“Los paises de América Latina consideran injusto tener que soportar las consecuencias de medidas

correctivas del déficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos de América, dado que no son responsables
de las causas que lo originaron.

MANIFIESTAN:

Cuestiones monetarias:

1.

Que, a través de la suspension de la convertibilidad del dolar en oro, se ha modificado uno de los elementos
basicos del funcionamiento del sistema monetario internacional vigente y se han afectado los fundamentos
sobre los que se estructuré el desarrollo del comercio internacional, se efectué el movimiento de capitales
y se determing el valor de las reservas monetarias de los paises.

. Que los paises de América Latina no deben soportar cargas adicionales para contribuir a solucionar el

problema de la balanza de pagos estadounidense, por cuanto el resultado de la balanza de pagos de los paises
latinoamericanos con los Estados Unidos de América ha sido tradicionalmente favorable a este pais.

. Que la incertidumbre que presenta actualmente el sistema monetario mundial se debe en parte a que el

Fondo Monetario Internacional, en su mecanismo de decision, no ha podido hacer adoptar a todos sus
miembros, politicas correctivas de los desequilibrios fundamentales. Como consecuencia de ello, paises
desarrollados con mayor poder de voto) en el Fondo Monetario Internacional, han mantenido politicas
que dieron lugar a la presente crisis del sistema y que, en los hechos, han consagrado discriminaciones de
trato entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo”.

77



Hernéan Santa Cruz

las salvaguardias que sean necesarias para que la liquidez internacional
en su conjunto no se vea influida de manera indebida por la posicién de
la balanza de pagos de ningun pais o grupo de paises;

¢) “La creacién de un vinculo entre los derechos especiales de giro y los
recursos adicionales para la financiacién del desarrollo debe pasar a ser
parte integrante del nuevo sistema monetario internacional,

d) “La adhesion de los paises en desarrollo a un nuevo sistema monetario
internacional presupone forzosamente la existencia de un sistema
permanente de garantias contra las pérdidas cambiarias que afectan
a las reservas de dichos paises. En todo caso, habria que establecer
un sistema para compensar a los paises en desarrollo las pérdidas
involuntarias debidas a las especulaciones con determinadas monedas
de paises desarrollados;

e) “Deberia aumentarse el nimero de votos de los paises en desarrollo en el
Fondo Monetario Internacional, introduciendo en su Convenio Constitutivo,
disposiciones que permitiera incrementar el nimero de votos de que
dispone cada pais”.

Pocas semanas después, la Reunién Ministerial del Grupo de los 77 en Lima, en la cual
participé activamente, detalld en su Programa de Accién los puntos de vista expresados en
la Declaracién sobre la situacion existente respecto al problema monetario, asf como sus
efectos en los paises en desarrollo. Enseguida, pidio la eliminacién de todas las medidas
restrictivas que afectaban a los paises en desarrollo en el comienzo de la crisis monetaria.

Concretamente, la Declaracidn inst6 al Gobierno de los Estados Unidos a que eximiera a
las exportaciones procedentes de los paises del Tercer Mundo de un recargo del 10% de
sus importaciones que acababa de disponer, y derogara todas las demas medidas que
redundaban en perjuicio en su comercio, asi como la decisién de reducir en un 10% su
programa de ayuda externa. Solicitd, ademas, la puesta en vigor inmediata del Sistema
de Preferencias.

En relacién a la eventual reforma del sistema monetario, la reunién sostuvo que:

“toda la comunidad internacional deberia participar plenamente en el proceso
de formulacién de decisiones, a fin de lograr el crecimiento constante e
ininterrumpido de las corrientes comerciales y financieras, especialmente de
los paises en desarrollo”.

Agregd que

“a este respecto deberfa restablecerse y reforzarse la funcién y la autoridad
del Fondo Monetario Internacional en las cuestiones que afecten a toda la
comunidad internacional, como medio eficaz de proteger los intereses de todos
los paises y en especial de todos los paises en desarrollo”.

Ademaés de lo anterior, adelant6é que, para restablecer la estabilidad del sistema y la
confianza en él, entre otras cosas que detalla.
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“deberia prever un mecanismo para crear una liquidez internacional
verdaderamente colectiva en consonancia con una economia mundial en
expansion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo”,

y contemplar

“la creacion de un vinculo entre los derechos especiales de giro y los recursos
adicionales para la financiacién del desarrollo que debe pasar a ser parte
integrante del nuevo sistema monetario internacional”.

También deberia disponer

“el aumento de los votos de los paises en desarrollo en el Fondo Monetario
Internacional”.

Finalmente, en relacién a este asunto, la Reunién creo un grupo intergubernamental
integrado por 15 miembros (después fueron 24), que debian ser Ministros o altos
funcionarios de érganos monetarios o financieros, cuya mision seria

“seguir la evolucién de la coyuntura monetaria internacional”

y de la accion de los Directores Ejecutivos del Fondo Monetario Internacional; evaluar los
acontecimientos en el campo monetario, asi como las decisiones que tome un pais, un
grupo de paises o el FMI, y formular recomendaciones a los miembros del Grupo de los 77.

La reaccion de la UNCTAD que toma en cuenta lo expresado por la Reunién Ministerial,
estd incluida en pédginas posteriores.

También la Tercera UNCTAD de Santiago de Chile se ocupd, con gran interés, del problema
monetario, aprobando una Resolucion muy importante que se transcribe en el capitulo VI.

II. Nuevos actores en la escena econdmica mundial:
las corporaciones transnacionales

En los afios sesenta se produjo un gran acontecimiento en el plano econémico: una
expansion enorme del dinero que hizo crecer fuertemente las exportaciones. Ello
determind una rdpida multiplicacién de empresas, especialmente de Estados Unidos ¥,
algunas de otros paises.

Poco a poco estas empresas pasaron a funcionar en practicamente todas las naciones
del mundo. Ya en 1970, firmas de Estados Unidos habian creado en el extranjero mas
de ocho mil subsidiarias que les significaron beneficios por muchos millones de délares.

En ese entonces, una rica literatura analiz6 el fenémeno de las empresas transnacionales.
La mayoria de esas publicaciones estimaron que era evidente que aquellas habian hecho
surgir en la escena mundial actores importantes que estaban llamados a influir en
decisiones que conducian a la prosperidad o a la crisis.
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Hoy dia no cabe duda que las empresas transnacionales han crecido en medida gigantesca,
revolucionando los tradicionales usos y costumbres del comercio internacional. No es
ahora el momento de analizar este aspecto. Lo que interesa para los efectos de este trabajo
es recordar los problemas que nacieron en varios sectores, los cuales afectaron a mi pais
y en que me toco participar. Me refiero a ciertas acciones de aquellas empresas que se
salieron de su papel meramente comercial, para intervenir en actos politicos en varios
paises en desarrollo y en algunos sindicatos de trabajadores de naciones industrializadas.

En lo referente a los problemas sufridos por los sectores sindicales, el hecho méas conocido
fue el relatado en un panfleto publicado en Bruselas por la Confederacién Internacional
de Sindicatos Libres (CIOSL). Esta era tan importante que el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas le habia dado el Estatuto Consultivo categoria uno, el cual rige
hasta hoy. La CIOSL trabaja en un gran ntimero de paises, entre ellos el Reino Unido
de Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Suiza y varios de América Latina. Dicho panfleto
contenia las actuaciones y conclusiones de centrales sindicales dedicadas al problema. La
Confederacion llamo el hecho “el desafio multinacional”. Se referia, entre otras materias:

“al dafio que producia el crecimiento rdpido en nimero y dimensiones de esas
compafiias (las transnacionales) en los tltimos 20 afios, los diversos campos
que han penetrado, el uso que hacian algunas de ellas en la tecnologia moderna
y de las comunicaciones para desarrollar finalidades de produccién integrada,
con bases en diversos paises y, sobre todo, tal vez las repercusiones econdmicas,
sociales y politicas que ellas promovian”.

Existié también, un problema, que causé dafio a Chile. Recuerdo que, en abril de 1972,
su Gobierno habia manifestado su preocupacién por algunas de las acciones de las
empresas transnacionales que trabajaban en el pais. Por eso el entonces Presidente
de Chile, Salvador Allende, en su discurso de inauguracion de la Tercera UNCTAD, en
Santiago de Chile, donde poco después se tratd ese problema, expreso:

“Dichas corporaciones tienen sus objetivos: sus politicas comerciales, sus politicas
navieras, sus politicas internacionales, sus politicas de integracién econémica,
y su propia vision de las cosas, su propia accion y su propio mundo”.

Agregando que:

“En los foros internacionales estamos discutiendo los elementos visibles de
la estructura de dependencia del Tercer Mundo, mientras pasan a nuestro
lado, invisibles como los tres cuartos sumergidos de un iceberg las raices
condicionantes de esa situacién. El mundo todo necesita conocer la parte
sumergida del ‘iceberg”.

No tardé mucho el mandatario chileno y su pueblo en conocer un poco mas del “iceberg”.
A fines de mayo explot6 el escdndalo de la gran corporacidon ITT que en Chile era duefia de
la empresa de comunicaciones telefénicas. La direccidn de la corporacion estadounidense
procurd presionar al Gobierno de Estados Unidos para que bloqueara econdmicamente
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a Chile con el fin de derrocar su Gobierno. No cabe duda que el Presidente Nixon y su
Secretario de Estado, Kissinger, vieron la sugerencia con no poco agrado. Esa gestion,
junto con otras, fueron parte importante del derrocamiento de Salvador Allende,
como se desprende de la investigacidn en el Senado de Estados Unidos que realiz6 el
Senador Demdcrata, Church.

El conocimiento de estos hechos determiné que el Gobierno chileno decidiera presentar
la cuestién al Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, que se reunia ese mes de
junio. Como Jefe de la Delegacién de Chile ante el Consejo, me correspondi6 presentar
el caso chileno y solicitar la aprobaciéon de un proyecto de Resolucién conteniendo
medidas para poner fin a ese género de acciones de las corporaciones transnacionales.

La discusion de dicho proyecto de Resolucién sobre esta materia duré mas de tres
semanas, en cinco sesiones. Fue una de las mas dificiles, pero al mismo tiempo, mas
satisfactorias de mi carrera internacional. A mi favor tenia una vasta experiencia en el
Consejo Economico y Social; en mi primera mision, entre 1947 y 1952, habia sido dos veces
Vice Presidente y dos afios Presidente de dicho Organo. El lado dificil era el de Estados
Unidos a través de una fuerte delegacion, presidida por un excelente politico. También
lo fue el hecho que el Consejo, el cual en mi primera misién ante las Naciones Unidas
contaba con solo 18 miembros, el de 1972 lo hacia con 55.

Desde un comienzo decidi no centrarme en el problema de nuestro pais, aunque reuni
sobre la materia muchos antecedentes y testimonios que utilicé como ejemplos. Sin
embargo, lo fundamental de mi intervencién fue abordar el problema del abuso de
algunas corporaciones transnacionales y buscar medidas para evitar aquella arbitrariedad.
Presenté muy pronto el Proyecto de Resolucién, junto con una declaracién sobre los actos
dafiinos en diversas oportunidades. Ademas, propuse que se creara una Comisiéon de
Naciones Unidas para atender el problema y que previamente se designara un grupo de
personalidades que estudiaran “la funcién y los efectos de las corporaciones transnacionales
en el proceso de desarrollo de los paises del Tercer Mundo y sus implicancias en las
relaciones internacionales.”

El debate fue sumamente extenso y muy complicado. En un principio una mayoria de las
delegaciones favorecio el proyecto y luego, paises como el Reino Unido de Gran Bretaiia,
Estados Unidos y Canadd alegaron, con mucho calor, en contra de la proposicién. Después
las cosas fueron poco a poco, cambiando.

Una intervencién que impresiond a la audiencia fue la del francés Philippe de Seynes,
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas, encargado de los asuntos econdmicos
y sociales. El relaté la preocupacién de la Organizacién Mundial por acciones de
corporaciones multinacionales (asi se llamaban al principio) que dafiaban a Estados y
a organismos no gubernamentales, especialmente grandes sindicatos. Agregd que estos
estaban muy inquietos, porque estaban perdiendo gran parte de su poder de negociacién
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colectiva debido a la politica de dichas corporaciones. Por ello De Seynes estimaba que era
necesario un control de estas situaciones a través de Naciones Unidas. Esta intervencion
significé un buen apoyo a nuestra propuesta.

Fue también positivo dar a conocer al Consejo el hecho que, en el Estudio Econémico
Mundial de 1971, las Naciones Unidas habia destacado que era necesario que la comunidad
internacional formulara una politica que incluyera la existencia de un mecanismo
eficaz para hacer frente a los problemas que planteaban los dirigentes de las empresas
transnacionales. Asimismo, fue oportuno que nosotros recorddramos que el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo habia decidido también abordar
el tema de las relaciones entre dichas empresas y la politica social.

A medida que ibamos eliminando las razones presentadas por los ultimos opositores al
proyecto, este adquiria apoyo y se fue afirmando después que acepté algunas enmiendas.
El hecho es, que a fines de junio, tres semanas después de iniciado el debate, el Consejo
aprobd, por unanimidad, el texto del proyecto que se cita mas adelante. Nunca olvidaré
cuando, poco antes de la votacidn final, el Delegado de Estados Unidos, Embajador Zagorin,
hombre muy inteligente y abierto, se acercd a mi asiento y me pidio al oido que eliminara del
proyecto dos palabras, porque asi podria sufragar favorablemente, lo que acepté y él cumplio.

La Resolucién 1721 (LIII) del Consejo Econémico y Social al aprobar el texto que a
continuacidn se inserta, entre varias consideraciones expresa:

“Tomando nota ademads de que en su tercer periodo de sesiones la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en su resolucién 73 (III) sobre
practicas comerciales restrictivas, habiendo considerado las posibles consecuencias
adversas de las practicas comerciales restrictivas, inclusive, entre otras, las que
pueden resultar de las actividades en incremento de empresas multinacionales
en el comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo, llegd a la decisién de

“Tomando nota de la afirmacién contenida en el Estudio Econémico Mundial, 1971 que, al referirse a las
empresas multinacionales, sefiala que, si bien estas empresas son frecuentemente agentes eficaces de la
transmision de tecnologia y de capital a los paises en desarrollo, su papel a menudo se observa con temor ya
que su tamafio y su poder pueden exceder a toda la economia del pais huésped. La comunidad internacional
aun tiene que formular una politica positiva y establecer un mecanismo eficaz para hacer frente a los
problemas que plantean las actividades de esas empresas”

“Recordando que la Carta de las Naciones Unidas insiste en que crear condiciones de estabilidad y bienestar
es necesario para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
la igualdad y al de la libre determinacién de los pueblos,”

“Reconociendo la creciente interdependencia del desarrollo econdémico y social en las distintas partes del mundo,”
“Consciente de que la situacién econdmica y social se halla en proceso constante de transformacion que
requiere un examen regular para conseguir un progreso sin obstaculos y equitativo hacia el logro de la
economia mundial integrada dentro del marco de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,”

“Tomando nota asimismo de la resolucién adoptada por la 56a reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo sobre las consecuencias sociales derivadas de la actividad de las sociedades multinacionales y la
convocatoria de una reunion sobre las relaciones entre las empresas multinacionales y la politica social por
el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo”.
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que se debia confiar a un Grupo de Expertos en materia de practicas comerciales
restrictivas la labor de estudiar mas a fondo las practicas comerciales restrictivas,
aplicadas por empresas y corporaciones que ya han sido identificadas y que
estan afectando desfavorablemente el comercio y el desarrollo de los paises en
desarrollo, inclusive, entre otras, las resultantes de actividades de carteles; las
restricciones comerciales practicadas por empresas y sociedades multinacionales;
las prohibiciones de exportacién; los acuerdos sobre reparticién y asignacion de
mercados; la vinculacion del suministro de materiales, inclusive materias primas
y componentes; las restricciones estipuladas en los contratos de transmision de
tecnologia; la fijacion de precios arbitrarios de transferencia entre la sociedad
matriz y sus filiales; y las practicas monopolisticas”.

En su parte resolutiva expresa:

“1. Pide al Secretario General que, en consulta con los gobiernos, designe un
grupo de personalidades con un profundo conocimiento de los problemas
econdmicos, comerciales y sociales internacionales y de las relaciones
internacionales correspondientes, y elegidas sobre una amplia base
geografica, para que estudien la funcién y los efectos de las corporaciones
multinacionales en el proceso de desarrollo especialmente de los paises en
desarrollo y sus repercusiones en las relaciones internacionales, formulen
conclusiones que eventualmente puedan ser utilizadas por los gobiernos
al decidir soberanamente sus politicas nacionales al respecto y presenten
recomendaciones para una accién internacional apropiada. El grupo de
estudio estard integrado de no menos de 14 ni mds de 20 personalidades;”

“2. Recomienda que las conclusiones del Grupo de Expertos en materia
de practicas comerciales restrictivas establecido por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su tercer periodo
de sesiones y las observaciones que formule al respecto la Comisién de
Manufacturas de la Junta de Comercio y Desarrollo sean puestas en
conocimiento del grupo de estudio que sea designado por el Secretario General
a fin de que el importante aspecto del problema confinado a su examen
pueda ser tomado en cuenta en el estudio global sobre las sociedades
multinacionales mencionado en el parrafo 1 supra;”

“3. Recomienda asimismo que el grupo de estudio aproveche y tenga
en cuenta las investigaciones que estan efectuando en estas esferas
otras organizaciones internacionales, en particular las del Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo como resultado de
la resolucidn sobre las consecuencias sociales derivadas de la actividad de
las sociedades multinacionales aprobada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 56 reunién;”

“4. Solicita ademads que el Secretario General presente el informe del grupo
de estudio, junto con sus propios comentarios y recomendaciones, no
después del 57° periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social,
sin perjuicio de informar durante su 55° periodo de sesiones sobre el
progreso realizado en el cumplimiento de la presente resolucion;”
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Pocos dias después de la aprobacion del proyecto, el Secretario General de Naciones Unidas,
designé al grupo de personalidades, las que trabajaron durante un afio y terminaron
proponiendo la creacién en Naciones Unidas del “Centro de Empresas Transnacionales”.

Entre esas personalidades estaba Juan Somavia, hoy Embajador de Chile en Naciones Unidas, el
cual desde aquella época ha realizado en América un notable trabajo en lo relativo a los problemas
derivados del mundo transnacional, incluso la organizacién del Instituto Latinoamericano
de Estudios Transnacionales (ILET) que ha funcionado en México y Chile.

Meses después de la agresion de la ITT a mi pafis, este sufrié otra accién del mismo género,
esta vez de parte de otras compaififas de Estados Unidos. En 1971 el Congreso Nacional
de Chile, nacionalizd por el voto undnime de sus miembros, las dos méas grandes minas
de cobre del pais, la Anaconda y la Kennecot Copper, que estaban en manos de empresas
estadounidenses. La tltima de éstas, al igual que la ITT, recurrié a su Gobierno para que la
apoyara en esta situacién y moviera toda su influencia para obtener sanciones contra Chile
en los planos econémicos nacionales e internacionales. Asimismo, esta empresa pretendi6
que, en Francia, juzgados locales retuvieran partidas de cobre exportadas por la nacién
chilena. De este modo viold los principios de no intervencién y de autodeterminacién de
los pueblos, utilizando argumentos de un derecho internacional inexistente. Felizmente
los jueces franceses no aceptaron intervenir en un asunto que no les competia.

No se puede descartar la participacién o apoyo secreto en estas acciones, de parte de
las autoridades del Gobierno de Estados Unidos, porque al mismo tiempo, se advirtié
un bloqueo econdémico muy claro respecto a Chile de parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial, ambos muy influenciados por ese Gobierno.
Estos le cerraron sus puertas durante los tres afios del mandato del Presidente Allende.

En esta oportunidad, también me correspondié defender en las Naciones Unidas los
derechos chilenos, al presentar ante la Junta de Comercio y Desarrollo, un Proyecto de
Resolucién que ratificaba y reforzaba otras decisiones relativas al derecho inalienable de
cada pafs de disponer libremente de sus recursos naturales. La Resolucién fue aprobada.

Es interesante relatar que la Organizacién de Estados Americanos (OEA), con la
abstencién de Estados Unidos y Honduras, adoptd en abril de 1973, una Resolucién
en la cual “urge a los Estados miembros a adoptar las medidas necesarias para impedir
que las corporaciones transnacionales se involucren en actos de intervencion en los
asuntos internos o externos de los Estados y condena las actividades intervencionistas
de las corporaciones transnacionales con miras a interferir en los asuntos de exclusiva
competencia de los Estados;” iQué poderosa evidencia de la justicia de nuestras denuncias
y de la solidaridad de nuestros hermanos de América Latina!

En la misma Asamblea, que se reunia en Santiago de Chile, en ese momento, con la
participacion de los representantes sindicales de diferentes ideologias, los dirigentes
sindicales estudiaron los efectos negativos de estas corporaciones en el desarrollo,
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trabajo y relaciones internacionales, y condenaron abiertamente sus politicas y
declararon su solidaridad con el pueblo de Chile respecto a “los monstruosos actos
cometidos en contra del pueblo chileno y sus trabajadores”. El mas reciente fue la
descarada intervencién de la ITT, dejando en evidencia cémo una gran corporacién
transnacional puede ejercer su poder en contra de la soberania de su pueblo. Existe,
ademas, el caso de la Kennecott Copper y su abusivo intento de embargo al precio
del cobre chileno en paises en el cual operaba, incluyendo a Europa, lo que muestra
como actuaban estas grandes corporaciones para bloquear e impedir el libre ejercicio
del derecho de autodeterminacién del Estado chileno.

III. La crisis energética

En los dos primeros decenios después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
y los paises europeos de occidente, tuvieron un crecimiento econémico espectacular.
Ello exigi6 un importante aumento de la produccién de petrdéleo. En varios paises,
especialmente en Estados Unidos y en los del Medio Oriente, se abrieron nuevos pozos
de hidrocarburo. Sin embargo, su precio no se alterd, manteniéndose muy bajo, no mas
de tres o cuatro ddlares por barril. Ello se debi6 a que el comercio mundial estaba, casi
enteramente, en manos de compaifiias estadounidenses y a que este pais, no obstante
ser en esa época el mayor productor de petrdleo del mundo, importaba una parte de sus
necesidades de carburante, preocupado de conservar sus reservas.

Las compafiias petroleras, particularmente las que fueron llamadas “las siete hermanas™,
procuraron con mucha insistencia reducir aquel precio, lo que fue rechazado por las
naciones productoras del Medio Oriente. Ante esta situacion, cinco paises, Arabia Saudita,
Iran, Irak, Kuwait y Venezuela, se reunieron en Bagdad el 9 de septiembre de 1960, y se
asociaron para establecer un organismo para defender sus derechos, cuyo nombre fue
“Organizacién de Productores y Exportadores de Petréleo”, (OPEP). Durante algunos
afos, esta nueva fundacién luché con éxito para mantener el precio, pero sin lograr que
se aceptara el alza que estimaban necesaria sus miembros. En esta lucha se distinguieron
el venezolano Pablo Pérez Alfonso, el saudita Yamani y el Sha de Persia.

En los afios posteriores adhirieron a la OPEB Libia, Argelia, Ecuador, Gabdn, Indonesia,
Nigeria, Catar y los Emiratos Arabes. Tal refuerzo mejoré considerablemente el poder
politico de la Organizacién. Exceptuando a México, casi todo el Tercer Mundo petrolero
exigia un cambio de la situacidn. Fue asi que, en enero de 1973, la OPEP doblé el precio
corriente y dos semanas mds tarde lo cuadruplicé. Esto produjo un enorme impacto
en gran parte del planeta. Poco después, para reforzar su posicién, la OPEP declard el
embargo de su produccion, lo que agudizé el descontento de las naciones afectadas por
esas acciones.

3 CFP, Texaco, EE, Mobil, Gulf, Shell, Exxon.
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Primeras reacciones de la comunidad mundial
a) En los paises industrializados de economia de mercado

Estos paises se indignaron ante tal inesperada y fuerte alza del petrdleo. Estaban
acostumbrados al sistema que manejaban sus compafiias petroleras, con la anuencia de
los mas poderosos. Por otra parte, este hecho les creaba grandes problemas, sobre todo
porque atravesaban por una situacién dificil como era el comienzo de una inflacién
generalizada y de escasez de las disponibilidades de carburante. Por otra parte, temian
que se produjera un déficit en sus balanzas de pago, particularmente en los paises
europeos. Les preocupaba también una posible disminucién del consumo de petrdleo,
especialmente en Estados Unidos y en la Reptiblica Federal de Alemania. Esta crisis en
el mundo capitalista, en pleno desorden monetario, les afecté en alto grado.

En esa época, algunas de aquellas consecuencias afectaron a grandes compafiias, por
ejemplo, la General Motors, una de las més grandes de Estados Unidos. Esta anuncié que
sus utilidades habian disminuido en mil millones de délares, lo que implicaba cesantia
para miles de obreros de la industria automotriz. En 1975 aquel pais, segtn cifras
oficiales, tuvo mas de 7 millones de cesantes. También el desempleo europeo subid a
cuatro millones de personas; la RFA incluyé en sus cifras a los trabajadores extranjeros
temporales, pero Suiza no cont6 los miles de trabajadores italianos y espafioles despedidos.
En Francia la desocupacién indemnizada aument6 rapidamente, incluso sin tomar en
cuenta el numero inquietante de individuos que tenian sélo trabajo parcial. Muchos de
ellos debieron su desempleo al mayor precio del combustible.

La prensa de los paises industriales tergiversd bastante la situacién cuando enfatizé las
consecuencias directas de los precios del petréleo sobre el consumidor mismo, sin sefialar
algunos elementos de juicio fundamentales. El primero, que una parte considerable del
valor que pagaba el ptiblico (probablemente més del 80%) quedaba en poder de las grandes
compaiiias que refinaban y distribuian el producto. Desde luego, los balances anuales de las
grandes compafiias petroleras transnacionales arrojaban utilidades enormes. El segundo, que
parte importante del precio al consumidor en esos paises son impuestos. Esto es, el impacto
del alza podria haberse reducido si los paises industriales hubiesen eliminado esos tributos.

Por ultimo, es justo recordar que los periddicos daban cuenta, dia a dia, que la mayor
parte de las utilidades de los paises productores de petrdleo, particularmente de aquellos
de escasa poblacidn en aquel entonces, como eran Arabia Saudita, Kuwait y los Emiratos
Arabes, eran invertidos en los Estados Unidos y en algunos paises europeos, sobre todo
en la Reptiblica Federal de Alemania. Esto contribuia a disminuir los déficits de balanza
de pagos producidos por el mayor costo del petréleo importado.

En esa época, era publico y notorio que Iran habia hecho préstamos a Francia y en esos
momentos estaba negociando una fuerte inversion en la Panamerican World Airways;
también que Kuwait habia adquirido acciones en la industria automovilistica de la RFA.
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En general, a través del juego del mercado, de las medidas de reciclaje adoptadas por
el Fondo Monetario Internacional y algunas donaciones y préstamos otorgados por los
paises de la OPEP a paises en desarrollo, se llegd a pensar que era probable que los
ingresos provenientes del petréleo, lejos de crear un problema serio, a largo plazo podrian
vigorizar el comercio internacional y equilibrarian asi las injusticias.

b) Efectos y reaccion en los paises en desarrollo no productores de petrdleo

Si los acontecimientos recién relatados crearon tantos problemas a los paises
industrializados, las naciones de la periferia no productoras de petrdleo, sufrieron con
mayor fuerza. Debieron enfrentar gastos que muchas no podian sufragar. Por ejemplo, una
estadistica del Secretariado de las Naciones Unidas demostré que el precio del petrdleo crudo
importado por los paises en desarrollo (FOB) en ddlares por barril subi6é de US$ 1 366 en
1968 a US$ 10 168 en 1974. El precio (CIF) tuvo mas o menos la misma variacion y
el petréleo refinado subi6 en ese mismo lapso de US$ 3 073 a US$ 11 010 (FOB), y de
US$ 3 783 a US$ 12 091 respectivamente.

En esas naciones se agregé al alza del precio del petréleo el aumento acelerado de
los precios de alimentos, fertilizantes, maquinarias y equipos. Asimismo, influyé en el
menor valor de las exportaciones de materias primas. De ahi que la Sexta Asamblea
General Extraordinaria de las Naciones Unidas en 1974 decidiera crear un fondo de
ayuda especial para aquellas y la Comunidad Econémica Europea contribuyé con
150 millones de ddlares.

La OPEP decididé materializar el reciclaje de los 25 billones de petroddlares acordado por el
Fondo Monetario Internacional y ofreci6 destinar sélo 6.2 billones a los paises de la OPEP
y 18.8 billones (segun el acuerdo de la OCDE) para defensa del flujo de petrodélares. En
esta forma se procuro reducir al minimo el papel de los paises productores de petréleo
en los asuntos monetarios internacionales. El margen para el llamado Tercer Mundo era
bastante magro, lo que fue sumamente grave, considerando que el FMI, como lo haria
mas tarde, durante la Tercera UNCTAD, rechazo vincular los derechos especiales de giro
con el financiamiento del desarrollo econdmico. La politica exclusivista en la conduccién
del sistema monetario se habia reforzado nuevamente. Cuatro afios de crisis no habian
convencido a los dirigentes mundiales sobre la necesidad de que todos participaran en
una gran negociacién en que consideraran los intereses comerciales y monetarios, en
procura de soluciones universales.

c¢) En los paises miembros del COMECOM

Los paises del COMECOM tenian petrdleo suficiente para atender sus necesidades. La
URSS era el mayor productor y habia impulsado una politica coordinada en los paises
de esa region a fin de ahorrar hidrocarburo. Por ejemplo, decidid limitar la velocidad
en las carreteras a 70 u 80 km/h; disminuir las disponibilidades para calefaccién en las
oficinas y fabricas en un 15% y estimular otras fuentes de energia.
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Negociaciones para eliminar la crisis

Como era ldgico, pronto comenzaron negociaciones entre los paises de la OCDE y la OPEP, Es
interesante anotar que durante tales negociaciones se observd, en este campo, divergencias
entre los paises industrializados, especialmente entre los Estados Unidos y Francia. Esta
dltima, propuso a mediados de 1974, una conferencia mundial sobre la energia, en el marco
de las Naciones Unidas, que no tuvo aceptacion por Estados Unidos. En un momento dado,
la politica de este tltimo pais pareci6 contradictoria y confusa, pero pronto se pudo apreciar
la continuidad y la coherencia de la linea de su Secretario de Estado, Henry Kissinger, quien
dirigia la formulacién y la aplicacién de la politica internacional energética. Las contradicciones
aparentes solo fueron movimientos tacticos para destruir la unidad de la asociacién de
productores del Oriente Medio y liquidar su poder de negociacion, que era intolerable para
quienes estaban acostumbrados a dominar sin contrapeso en esa y otras esferas.

El primer movimiento de los Estados Unidos fue convocar a una reunién de paises industriales
consumidores de petrdleo y crear un cartel opuesto a la OPEPR. Su éxito fue solamente
relativo, debido a la oposicién de Francia. Logrd, sin embargo, el acuerdo de todos los
paises mayores consumidores, salvo Noruega, para formar la Agencia Internacional de
Energia, cuyas funciones serian compartir el petréleo en caso de un segundo embargo por
los paises de la OPEB, también reducir la dependencia de la importacién de carburantes
desarrollando otros recursos de energia y restringir el consumo.

La amenaza del citado Secretario de Estado, de recurrir a la fuerza en caso que realizara
un nuevo embargo del petréleo, causé una enérgica reaccién universal contra métodos tan
contrarios a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y al derecho internacional.
Tanto Kissinger como el Presidente Ford echaron pie atras, argumentando que esa posible
intervencion constituia algo hipotético en caso de extrema necesidad, pero la impresion
general, particularmente en el Tercer Mundo, fue que Estados Unidos estaba dispuesto
a impedir, por todos los medios a su alcance, el legitimo uso por los paises en desarrollo
del derecho a ejercer su soberania sobre sus derechos naturales.

Esta politica no satisfacia a una gran parte de la ciudadania estadounidense. Se oyeron
criticas de personajes notables. Tampoco las naciones europeas se mostraron contentas
con esta politica que era semejante a la del “garrote” (big stick) de Theodore Roosevelt
o la de las altas botas de Bismarck, el “Canciller de Hierro” de Alemania. Las naciones
europeas estaban mucho mas dispuestas a una negociacién seria con los productores de
petréleo que beneficiara a todos, como se habia demostrado en las conversaciones que
sostuvieron con representantes de la OPEP

Ma3s tarde, el Secretario de Estado, Kissinger, después de haber planteado que la tinica
solucién al problema del petrdleo era rebajar su precio lo mas rdpidamente posible,
favorecié un precio minimo de US$ 10 por barril, para estimular un mayor consumo y
no desanimar las investigaciones sobre nuevas fuentes de energia.
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Por otra parte, declaré:

“Ningtin programa de urgencia de ayuda a los paises consumidores serd realizado
si cada afio crece la dependencia colectiva respecto al petréleo”.

Esa afirmacién no podia ser mas elocuente...

La Conferencia Econémica Norte-Sur de Paris y la Energia

Alo largo de varios meses prosiguieron los esfuerzos para llegar a una negociacion seria
entre los paises industrializados de economia de mercado y la OPEP. Se presentaron varias
férmulas que no prosperaron. Finalmente, a fines de 1974, el Presidente de Francia, Valéry
Giscard d’Estaing, propuso que se celebrara en Paris, en el primer trimestre de 1975,
una Conferencia Internacional Norte-Sur. Estados Unidos aceptd, pero con la condicién
que la reunién promoviera la solidaridad del mundo occidental frente al cartel de la
OPEP A su vez, lo miembros de ésta también se mostraron llanos a concurrir siempre
que el encuentro tuviera un “cardcter global” que procurara construir un nuevo orden
econdmico internacional. Después de largas negociaciones y de una serie de propuestas
de ambos sectores, se resolvié que la Conferencia no sélo trataria el problema de la
energia, sino que también el relativo a las reivindicaciones de los paises en desarrollo
en la esfera socioeconémica y comercial, presentadas en las Naciones Unidas y otros
foros. En estas circunstancias, se acord6 que a la Conferencia concurrieran 27 paises,
19 en desarrollo y 8 industrializados*.

La Conferencia de Paris se inici6 el 11 de febrero de 1976 v tuvo dos periodos de sesiones.
Uno comprendid el primer semestre de ese afio y el otro se llev6 a cabo entre junio de
1976y junio de 1977, con varias interrupciones. Los debates resultaron complicados y fue
notorio que tanto el sector de los paises en desarrollo como el de los paises industrializados
mostraron diferente interés en las respectivas materias de su preferencia, a saber,
energia y el nuevo orden econémico internacional. La Conferencia se dividié en cuatro
Comisiones: Energia, Materias Primas, Desarrollo y Asuntos Financieros. Los debates
fueron dificiles y complicados, no s6lo por las diferencias en sus intereses respectivos,
sino que también por la longitud del periodo en que se verificaron los trabajos. En ese
lapso ocurrieron varios hechos politicos y econémicos de importancia, entre ellos, la
eleccion en la Presidencia de los Estados Unidos de un ciudadano del Partido Demdcrata,
Jimmy Carter, después de los periodos republicanos de Nixon y Ford.

En los afios en que trabajé la Conferencia, el autor habia dejado de ser Embajador de Chile
y dirigia (en Neuilly-sur-Seine) el Centro Internacional para el Desarrollo, cuyas tareas
principales incidian en apoyar la creacién de un Nuevo Orden Econdémico Internacional.

*  Los primeros fueron: Argentina, Argel, Arabia Saudita, Brasil, Camerun, Egipto, Indonesia, India, Iran, Irak,

Jamaica, México, Nigeria, Pakistan, Pert, Venezuela, Yugoslavia, Zaire y Zambia. Los industrializados
fueron: Australia, Canada, CEE, Estados Unidos, Francia, Japon, Suecia y Suiza.
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Pude seguir de cerca los debates de esas reuniones e intercambiar opiniones con los
delegados de paises en desarrollo, particularmente con dos grandes amigos y destacados
expertos en esas actividades, el venezolano Manuel Pérez Guerrero y Juan Carlos Sdnchez
Arnau, de Argentina. Ambos fueron lideres del sector de los 19 paises en desarrollo que
lucharon con gran empefio para obtener apoyo en las cuestiones econdmicas y sociales,
encontrando barreras insalvables en las naciones industrializadas. Resultd un retroceso a
lo obtenido en anteriores batallas en las Naciones Unidas sobre el Nuevo Orden Econdmico
Internacional y, sobre todo, no correspondid al ambiente de acercamiento que reiné al
finalizar la Séptima Asamblea Extraordinaria de las Naciones Unidas. Detalles sobre los
aspectos de la Conferencia relativos a la cooperacién econdémica social y comercial de
los paises de la periferia se encuentran en el capitulo IX de este libro.

En lo referente a la energia, campo de las pretensiones de las naciones industrializadas,
no sélo deseaban bajos precios del carburante, sino que también mantener y mejorar
la seguridad de su abastecimiento y, por cierto, estaban decididos a procurarse nuevas
fuentes de energia.

En cambio, los paises en desarrollo que actuaban en la Comisién de Energia de la
Conferencia plantearon, desde un comienzo, que este tema debia ser tratado en un
marco global, es decir, integrado en el problema de las relaciones internacionales de
caracter socioeconémico y comercial que afectaba al mundo periférico. Pero al mismo
tiempo, insistieron en que se mantuviera el precio alto de su carburante, siempre que
se acordara la indexacion de éste con el precio de sus importaciones.

Respecto a este dltimo planteamiento del grupo SUR, el sector de los ocho representantes
de los Estados industriales rechazé practicamente todas las propuestas del Grupo de los
19, e hizo sentir que poseia técnicas disponibles para toda suerte de energias alternativas
que, si bien en ese momento serian mas caras que el precio existente del petréleo, pronto
tendrian un costo muy bajo. En aquel rechazo estaba incluida la solicitud de indexacién
y también la propuesta sobre la cooperacién econémica social.

Estas ultimas cuestiones, discutidas en la Conferencia, se tratan, como se ha dicho, en
el capitulo referente al Nuevo Orden Econdmico Internacional.

El hecho es que la Conferencia Internacional Norte-Sur, que despertd tan gran interés,
en lo tocante a la energia, decepcioné a muchas naciones industrializadas y también a
gran numero de paises en desarrollo no productores de petréleo. Sin embargo, creo que
sirvié para conocer mejor el problema y asi preparar las soluciones futuras.
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CAPITULO VI
La Tercera UNCTAD vy sus prolegdmenos

La Tercera UNCTAD en Santiago de Chile me dej6 uno de los recuerdos més profundos
de mi vida internacional. Dediqué a su preparacion y realizaciéon un gran esfuerzo,
sin conseguir el resultado politico exitoso que ansiaba. Pero tal vez lo que me hace
acrecentar tal memoria es el momento en que vivian los chilenos —sélo un afio antes
del fatidico 1973. Un vasto nimero de ellos, del sector popular, rebozaban esperanzas
que se hacian mdés fuertes por la presencia amistosa de numerosos representantes
destacados de la comunidad mundial, en las esferas social, econémica y de los medios
de comunicacién extranjeros.

Pese a que la Conferencia no estuvo a la altura esperada, me satisfizo desde otros
angulos, entre ellos, la demostracién de capacidad nacional para organizar en cortos
meses la reunién, partiendo de cero, con la magnifica colaboracién de profesionales y
obreros. Gracias a ello, Naciones Unidas quedd ampliamente satisfecha y junto con los
participantes, elogiaron tanto los aspectos logisticos del encuentro, como la organizacién
de los debates y negociaciones.

I. Debate sobre la Sede y el Programa de la Conferencia.
Eleccion de la Sede

En marzo de 1971, la Junta de Comercio y Desarrollo decidi6é que la Tercera UNCTAD
se efectuara en Santiago de Chile. Esta determinacién no resulté facil. No sélo dependid
de la eleccién normal por la Junta de Comercio y Desarrollo. Con anterioridad habian
surgido situaciones imprevisibles que bien vale la pena recordar.

En aquel afio, Naciones Unidas estaba construyendo un nuevo edificio, ampliando el
“Palais des Nations”, que fue edificado para albergar la Sociedad de ese nombre, después
de la Primera Guerra Mundial. La nueva obra incluia una gran Asamblea mucho mas
amplia que la del Palais y las Naciones Unidas tenian la intencién de utilizarla para la
Tercera UNCTAD. Pero ello no fue posible, pues la construccién terminé un afio después
de la fecha fijada para la Conferencia.
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En estas circunstancias, Estados Unidos y el Reino Unido de Gran Bretafia trabajaron
para que el evento se realizara en la antigua Asamblea, claramente insuficiente para
una reunion de la importancia de la Tercera UNCTAD.

En esos momentos, los paises latinoamericanos no pensaban en solicitar la Sede de la
Conferencia. A ellos les interesaba obtener la Sede de la Reunion Ministerial del grupo
de los 11, ya que Asia habia recibido la Conferencia a través de la India en 1968 y Africa,
la Ministerial de 1967.

Esta vez, mi Delegacion pensaba que podria ser elegida para la Reunién Ministerial, porque
habiamos hecho bastante mérito para conseguirlo. Sin embargo, no lo obtuvimos. Tuve que
ausentarme de Ginebra por invitacién del Primer Ministro de Canad4, a fin de participar
en una muy interesante Conferencia sobre Derechos Humanos y el Gobierno chileno
me habia pedido que de ahi viajara a Santiago. Estos movimientos fueron mas o menos
imprevistos y no alcancé a oficializar la peticiéon de la Sede para la Reunién Ministerial.
Me detuve un par de dias en México y ahi recibi la informacién de que, durante mi ausencia
de Ginebra, el Embajador del Pert, Carlos Alzamora, habia solicitado oficialmente, en
nombre de su Gobierno, la Sede de dicha Reunién y habia recibido buenos apoyos en
su favor.

Al llegar a Santiago informé al Presidente Allende sobre lo que habia sucedido. Su
reaccion no fue amistosa... Me dijo: “iMuy bonito! Esra la primera gestién importante en
las Naciones Unidas que te he pedido y fracasas como un novato...”. Por cierto, me quedé
“con la bala pasada”. Me habia dejado vencer por pensar que no necesitaba apurarme.
Felizmente, pocos dias antes de regresar a Ginebra me lleg6 la suerte. Almorzando
con el Canciller Clodomiro Almeyda y el Embajador de Cuba en Chile, Mario Garcia
Inchaustegui, quien habia sido mi colega en Ginebra durante dos afios, donde hicimos
buena amistad, comenzamos a hablar sobre el problema de la Sede. El Ministro chileno
me consolaba, encontrando sin mucha importancia el problema; el Embajador, por su
parte, salté de repente con una frase: “Se perdi6 lo mas chico, ipor qué no ganar lo
grande! iPidan la Sede de la Tercera UNCTAD! Su pais y usted son capaces de lograrlo”.
El Ministro Almeyda estuvo de acuerdo y qué decir del Presidente Allende...

Fue asi que me lancé en esa pelea sin pensar mucho en los enormes obstaculos que
tendriamos por delante. Ese mismo dia enviaba un cable a Ginebra para el Ministro
Consejero, Hugo Cubillos, instruyéndolo a que, inmediatamente, en nombre de nuestro
Gobierno, pidiera la Sede de la Tercera UNCTAD en Santiago de Chile, y que llegaria
alld en dos dias mas para participar en las discusiones.

Una semana mds tarde de nuestra peticién, México solicitaba la Sede. Su Presidente,
Luis Echeverria, acababa de asumir el mando y desde el primer momento de su gestidn,
mostraba su gran interés por los problemas internacionales relativos a la cooperacién
para el desarrollo econdmico y social del Tercer Mundo, como se destaca en este libro.
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En los debates, lo primero que se plante6 fue la cuestién de si la Conferencia se realizaria
en la vieja Asamblea de Ginebra o en un pais de la periferia. Los Estados del Tercer Mundo
pensaban que una reunién de este tipo deberia verificarse en un pais donde pudieran
sentirse y comprenderse mejor los problemas del subdesarrollo. El grupo latinoamericano
no acept6 definirse entre México y Chile, y proclamé la libertad de accién. Sometida a
voto en la Junta la cuestion de la Sede, su resultado fue de 27 votos por Santiago de Chile,
4 por Ginebra y 8 por Ciudad de México. Esto significé una holgada mayoria en favor
de la propuesta chilena. En la posicién adoptada por algunos paises que sufragaron por
las otras dos alternativas, influyeron notoriamente razones de orden politico. La fuerte
oposicion de Estados Unidos a la Sede de la Conferencia en Santiago obedecid, sin duda, a
su intencidn de aislar a Chile, cuyo gobierno no le era grato. El resultado fue, obviamente,
un gran éxito para éste dltimo, porque tuvo votos de todos los sectores y reflejé el interés
despertado por el pais y el reconocimiento de la labor desarrollada durante afios para
mejorar la cooperacion internacional para el desarrollo de los paises de la periferia.

El Programa para la Tercera UNCTAD

Meses después de la eleccién de la Sede, la Junta de Comercio y Desarrollo se ocupd
también de discutir y aprobar el temario de la Conferencia. El Secretario General de la
UNCTAD, Manuel Pérez Guerrero, habia sometido un anteproyecto que fue discutido
latamente. En verdad, si bien satisfizo al Grupo B (paises industrializados de economia de
mercado) no ocurrid lo mismo con el de las naciones en desarrollo. Estos estimaban que
las nuevas condiciones econémicas internacionales creadas por el derrumbe del sistema
monetario de Bretton Woods exigia la inclusién de nuevos temas en dicho Programa,
que respondiera a las realidades del momento, las cuales afectaban tanto al comercio
como al desarrollo. Propusieron, entre otras materias, que se instruyera la elaboracién
de nuevos Principios, que deberian regular las relaciones econémicas internacionales; la
reforma del sistema monetario, con participacién de todos los paises y contemplando los
intereses del Tercer Mundo en las negociaciones comerciales previstas para 1973. También
en los aspectos econémicos y comerciales del desarme; las reformas institucionales en
la UNCTAD; el estudio de las repercusiones de las politicas que deterioraban el medio
ambiente y el derecho del mar. América Latina hizo cabeza en dichas propuestas.

Los paises en desarrollo tuvieron que realizar una seria lucha para obtener la aprobacién
de estas proposiciones tan obvias ante la situacién imperante. Como una prueba de
la firme resistencia de los paises desarrollados de economia de mercado para siquiera
discutir problemas realmente vitales para los paises en desarrollo y para el mundo
en general, cabe sefialar que la Junta de Comercio y Desarrollo tuvo que perder mas
de dos semanas en llegar a un acuerdo respecto a la inclusiéon de estos temas, que
a la postre resultaron ser los mas relevantes en el trabajo de la Tercera UNCTAD y
estuvieron en el centro de las exposiciones de casi todos los Ministros en el debate
general. Lamentablemente, algunas de estas decisiones de la Junta tuvieron que ser

93



Hernéan Santa Cruz

adoptadas por mayoria, con la oposicion de las grandes naciones occidentales. A mi
juicio, esto fue una demostracion inicial que en el sector “opulento” habia nacido la
decisién de poner fin a negociaciones del género de la Segunda Estrategia para el
Desarrollo y estaban resueltos a imponer su voluntad en lo relativo a la cooperacién
econdmica y social con el mundo postergado.

La preparacion de la Sede de Santiago

No era un juego preparar la Sede para albergar en Santiago una Conferencia de cardcter mundial.
Concurrirfan delegaciones de alrededor de 140 Estados Miembros de las Naciones Unidas
y de los Organismos Especializados del sistema. Ademds, habia que tomar en cuenta
la presencia de un considerable nimero de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, asi como la de una gran cantidad de periodistas y otros representantes
de los medios de comunicacion. Jamas en la historia de Chile se habia albergado una
conferencia de tal dimension.

Confieso que después de aprobada la Sede en Santiago de Chile, me invadié una gran
inquietud. Tenfa conciencia cabal de la magnitud de los problemas que se debian enfrentar,
por haber vivido la experiencia de la Segunda UNCTAD en Nueva Delhi, que significé
al Gobierno de la India un gran esfuerzo. Ademads, presumia que s6lo pocas personas
tenian en Chile un conocimiento real de las exigencias logisticas de una reunién de este
género. Pero, por otra parte, confiaba en la capacidad e interés de las autoridades y de los
profesionales y técnicos nacionales para realizar algo que prestigiaria al pais y serviria a
la comunidad mundial. Media la gran responsabilidad que me cabia al haber intervenido
en la idea de ofrecer Santiago como Sede de la reunién y defendido enérgicamente en
las Naciones Unidas la decisién que se tomé al respecto.

Por tal razon, no bien la Junta de Comercio y Desarrollo aprobé la citada decisidn, viajé a
Santiago para entrevistarme con el Presidente Allende y su Canciller, Clodomiro Almeyda.

El primer problema que se presentd, después que hubo consenso en que era necesario
levantar un edificio especial, fue la designacién del lugar en que estaria emplazado.
Llegaba yo con la idea que habia que utilizar el terreno adyacente a la CEPAL que era
disponible en esa época. Esto haria que Chile pudiera contar con un centro capaz de
servir para toda clase de reuniones internacionales y con ello lograr que se afirmara
el papel de sede regional de las Naciones Unidas que mi pais habia adquirido desde el
establecimiento de la CEPAL y de la Oficina Regional de la FAO. Pero el Presidente Allende
tenia un pensamiento diferente, de cardcter popular y cultural, sin duda muy visionario.
Para el Presidente el edificio debia situarse en el centro de Santiago y servir no sdlo para
conferencias internacionales, sino que también como asiento de reuniones culturales de
diverso género, entre ellas las de caracter social y artistico. Expresé que podria utilizarse
una torre que se proyectaba en el lado norte de la Alameda Bernardo O’Higgins, que
podria servir para oficinas del Secretariado de la Conferencia y construir, ademads a su
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lado, el edificio para asambleas. Manifesté que el nuevo local, junto con la construccién
del Museo de Arte Moderno que estaba en su mente fundar, y que se levantaria en la
vecindad, y el Palacio de Bellas Artes que se encuentra en la cercania, constituirian la
principal drea cultural de Santiago.

Se decidié entonces realizar el proyecto indicado por el Jefe del Estado. Este me dio la
tarea de iniciar las actividades, entre ellas, de elegir arquitectos y la empresa constructora,
previa consulta con los Colegios de Arquitectos y de Ingenieros —pues no habria tiempo
para pedir propuestas— y presentar un proyecto de ley ante la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado. En relacién a esto tdltimo, el Jefe de Gobierno pidié al Presidente
del Tribunal Constitucional y hoy Ministro de Relaciones Exteriores, Enrique Silva Cimma
que, junto con el que esto escribe, prepararan el proyecto de ley destinado a obtener
del Congreso el financiamiento de la organizacién de la Conferencia. El proyecto de
ley fue aprobado por el Congreso, que concurrié con la finalidad de la iniciativa del
poder ejecutivo. Tuve el honor de ser invitado por la Comisién de Relaciones Exteriores
del Senado para explicar el proyecto en su primera etapa de discusidn y presenciar la
decisién favorable.

Se contrataron cinco arquitectos seleccionados entre los mejores en plaza!, cuidando
que representaran un pluralismo en sus ideas politicas, lo que era muy necesario en las
dificiles condiciones existentes en el pais.

El Presidente Allende eligi6é a un destacado hombre publico, Felipe Herrera, para que
organizara una Comisién que se hiciera cargo de los aspectos administrativos y logisticos
de la preparacion de dicha Conferencia. En ella participaron varias personalidades,
entre ellas, el ya citado Ministro chileno Enrique Silva Cimma, José Pifiera Carvallo,
ex Embajador en las Naciones Unidas, Carlos Contreras, actual Director Ejecutivo de la
Comisién Sudamericana de Paz, Danilo Poklepovic y el General Urbina. Esta Comisién
trabajé con gran responsabilidad y eficiencia.

Tal vez el hecho mas relevante en relacién a la preparacién de la Conferencia fue el
magnifico esfuerzo de los constructores del edificio y, muy especialmente, de los obreros.
Habia necesidad de realizar la hazafia de levantarlo en nueve meses, en circunstancias
que el nuevo edificio que se estaba agregando al antiguo Palacio de las Naciones de
Ginebra, programado anteriormente para alojar la Conferencia de la UNCTAD, después
de terminada la obra gruesa, que demord un afio, tardé veinticinco meses mas en
finiquitarse, lo que habria sido imposible de servir como Sede de la UNCTAD en la fecha
acordada. Pues bien, el edificio de Santiago para la UNCTAD, que se llam¢ Gabriela Mistral,
en homenaje a nuestra gran poetisa, premio Nobel de Literatura y excelso ser humano,
estuvo listo dentro de los plazos requeridos, gracias sobre todo al abnegado empefio de
los trabajadores, cuya labor super6 todo lo que es normal en esas faenas.

1 Los arquitectos fueron Juan Echefiique, Sergio Gonzalez, José Medina, José Covécevich y Hugo Gallero.
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La obra fue construida y amoblada usando s6lo materiales del pais, salvo dos grandes
vidrios que no existian en nuestro territorio. Fue adornado por una gran cantidad de
cuadros y otros objetos de arte donados por artistas nacionales y del extranjero, cuyo
destino final ha sido dificil de conocer, después del cambio de Gobierno.

Un afio mas tarde el gobierno militar utilizaria el nuevo edificio, durante la reconstruccién
del Palacio de la Moneda, destruido por el bombardeo. Lo aproveché como sede de
Gobierno y de la Junta, encargada de las tareas legislativas, y cambid el nombre original
por el de Diego Portales.

No he podido conformarme con lo sucedido a un proyecto de tan alta significacién
humana. Fue creado para servir de Sede de encuentros internacionales de organismos
que trabajan por la paz y la solidaridad de los pueblos del mundo y para Congresos y
reuniones de chilenos en busca de conocimientos, mejoramiento de la cultura, fomento
de la unidad nacional y de una auténtica solidaridad internacional. Ahora la torre es el
Ministerio de Defensa.

Felizmente, el actual Gobierno utiliza la gran sala de Asambleas del edificio para reuniones
del género para el cual fue concebida esta obra.

II. La Reunion Ministerial de los 77 en Lima (1971)

Tal como lo hicieron los paises del Tercer Mundo en 1967 en Argel, decidieron reunirse
unos meses antes de la Tercera UNCTAD a nivel de ministros, con la finalidad de hacer
un balance de lo ocurrido desde Nueva Delhi y acordar una posicién comtn en la
Conferencia programada. El lugar escogido fue Lima, la capital del Perd. La reunidn se
verificd entre el 25 de octubre y el 7 de noviembre de 1971 y a ella asistieron 96 Ministros
y los representantes de los paises cuyas altas autoridades no pudieron concurrir.

Antes de esa reunion los tres grupos regionales se habian consultado para discutir sus
propios problemas y posiciones. El africano, en Addis Abeba, Etiopia; el asidtico, en
Bangkok, Tailandia; y el grupo latinoamericano eligié convocar la CECLA en Lima, una
semana antes del encuentro de los 77. Me tocé presidir la Delegacién de Chile en este
evento, que fue muy positivo.

Esta vez las Declaraciones de Bangkok y de Addis Abeba y el Consenso de CECLA en Lima
tenfan gran semejanza, salvo en el énfasis muy particular puesto por el grupo africano
en la cuestidn de los paises menos adelantados entre los paises en desarrollo.

La delegacion chilena para el encuentro ministerial estaba encabezada por el Ministro de
Relaciones Exteriores, Clodomiro Almeyda, e integrada, entre otros, por el autor como
segundo, el Asesor Econdmico del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ricardo Lagos,
quien hasta hace poco fue Ministro de Educacién del Presidente Aylwin y postula a la
presidencia de la Republica y el Ministro Consejero, Hugo Cubillos.
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Como en Argel, los 77 discutieron todos los temas del Programa de la Tercera UNCTAD.
Cada grupo tenia preferencias por algunos temas. Ya he mencionado el de los
representantes del Africa; América Latina puso el énfasis en el problema monetario y
en el reforzamiento de los Principios, sobre todo en lo referente a la soberania de los
recursos naturales, a la transferencia de tecnologia y al transporte maritimo, asi como
al derecho del mar. El grupo asidtico estaba principalmente interesado por estas dos
ultimas cuestiones, asi como por la crisis monetaria y por obtener una ampliacion de
las preferencias arancelarias.

La Reunién examind primero las condiciones socioeconémicas del Tercer Mundo y la
situacién de la cooperacion internacional. Enseguida abordd todos los temas tradicionales de
la UNCTAD referentes al comercio de productos basicos y manufacturados, financiamiento
externo, otros invisibles, como seguros y turismo, ciencia, tecnologia y transporte
maritimo; relaciones comerciales entre paises de diferente sistema econdmico, expansion
del comercio e integracion entre paises en desarrollo, medidas especiales respecto a los
paises menos adelantados entre los paises economicamente subdesarrollados y a los
paises sin litoral.

Pero, ademas, se ocupd de las otras cuestiones que habian sido propuestas en el Programa
por iniciativa de las naciones del Tercer Mundo.

En la mayoria de estos temas no hubo problemas, por el contrario, gran coincidencia.
La reunién reafirmé sus posiciones acordadas en la Carta de Argel, asi como en las de
la Segunda UNCTAD y en las de la Junta de Comercio y Desarrollo. Por tal razén sélo
cabe destacar a aquellos que se referfan a hechos nuevos o susceptibles de controversia
o0 a adquirir una dimension diferente.

La Conferencia expresé sus puntos de vista en un documento que llamé “Declaracidn,
Principios y Programas de Accién de Lima”.

La Declaracion y los Principios

Vale la pena transcribir esta Declaracién y el Programa de Accién. Muestran con claridad
cudles eran en aquel entonces las reivindicaciones del mundo en desarrollo. Fueron las
mas completas concebidas hasta la fecha ante los organismos que se ocupaban de la
cooperacién para el desarrollo. Fueron después presentadas y defendidas ante la Tercera
UNCTAD. Dicho documento expresé que la Declaracion

“contiene nuestra evaluacion de la actual situaciéon del mundo, nuestra
forma de enfocar las actividades internacionales encaminadas a acelerar
el proceso de desarrollo de nuestros paises, asi como los principios basicos
encaminados a establecer una nueva estructura de las relaciones econdmicas
internacionales basadas en una mas justa y dindmica divisién internacional
del trabajo”.
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Agregd, acto seguido:

“Estamos firmemente convencidos de que no pueden lograrse esos objetivos
si nuestros pueblos no participan plena y efectivamente en el proceso y en los
beneficios del desarrollo”.

“Sabemos que estamos viviendo un momento profundamente revolucionario
de la historia del mundo. El hecho de que nos hallemos reunidos en uno de
los continentes que se agitan en la busqueda de la justicia social y econdémica
da mayor profundidad atn al significado de este momento”.

“En los afios transcurridos desde la primera reunién del Grupo de los 77,
celebrada en Argel, se ha acelerado mas el proceso de transformacién social,
econdmica, tecnoldgica y politica, afiladiendo una nueva dimensién a los
problemas con que el mundo se enfrenta y abriendo al hombre perspectivas
insospechadas como resultado de su dominio cada dia mas amplio sobre la
naturaleza y el espacio”.

“En un mundo que ha alcanzado avances tan prodigiosos en tan poco tiempo,
la persistencia y la agravacion del subdesarrollo que aflige practicamente a
todos nuestros paises es un problema cada vez mayor para la comunidad
internacional. Tal situacidn, de por si angustiosa, se agrava como consecuencia
de la distancia que separa, de una parte, las aspiraciones cada vez mayores de
nuestros pueblos respecto de los beneficios de la civilizacién moderna, y de la
otra, los medios y posibilidades de satisfacerlas”.

“Tal estado de cosas, este contraste tan agudo de dos mundos geograficamente
tan cercanos y tan disimiles en nivel de vida, nos llena de inquietud y zozobra
y nos obliga a actuar sin demora para llevar a nuestros pueblos a niveles mds
altos de justicia social y de dignidad humana. Nos decepciona la debilidad de
la cooperacion internacional que se ha ido acentuando progresivamente en
los ultimos afios y que, a nuestro juicio, ha alcanzado ya un estado de suma
gravedad cuyas expresiones mas elocuentes son la crisis del sistema monetario
internacional y el resurgir de las corrientes proteccionistas que cierran mercados
cuya ampliacién teniamos derecho a esperar”.

“La esperanza concebida cuando se aprobd la Carta de Argel en 1967 se ha
visto frustrada. Hoy golpeamos de nuevo la conciencia de la opinién mundial
con hechos, cifras, argumentos y programas”.

Enseguida la Declaracion “sefiala a la atencion de la comunidad internacional” los
siguientes hechos:
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a) El nivel de vida de cientos de millones de personas de los paises en
desarrollo es sumamente bajo, y la elevacién de su nivel de vida hasta un
nivel compatible con la dignidad humana constituye un verdadero reto
para la cooperacion internacional y contribuye a la creacién de condiciones
de estabilidad y bienestar para toda la humanidad”.



b) A pesar del mejoramiento general del comercio internacional y de la
economia mundial en su conjunto, la posicién relativa de los paises en
desarrollo sigue deteriorandose:

i) enel decenio de 1960, mientras que el ingreso per cédpita de los paises
desarrollados aumentd en mds de 650 ddlares, el de los paises en
desarrollo sélo aumenté en cerca de 40 ddlares;

ii) la participacién de estos paises en las exportaciones mundiales
disminuyé del 21.3% en 1960 al 17.6% en 1970;

iii) la carga de su deuda exterior esta creciendo a un ritmo tan alarmante
que a fines de 1969 ascendia a unos 60 mil millones de ddlares;

iv) las corrientes financieras de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, expresadas en porcentajes del producto nacional bruto
de aquéllos, estdn disminuyendo, al igual que la proporcion de la
asistencia oficial para el desarrollo en dichas corrientes;

v) las diferencias tecnolégicas entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo aumentan sin cesar;

vi) la actual crisis monetaria internacional y la intensificaciéon del
proteccionismo por los paises desarrollados ponen en peligro los
intereses vitales del comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo
y constituyen una amenaza para la propia base de la cooperacién
econdmica internacional cuando acaba de iniciarse el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

¢) La diferencia de niveles de vida entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo ha aumentado como consecuencia de todas esas
tendencias desfavorables; desde la reunién que celebraron en Argel en

1967, los paises pobres se han vuelto relativamente mds pobres y los ricos

mas ricos”.

Después de reafirmar su fe en la cooperacion internacional para el desarrollo:

“Recuerda que, al aprobar la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los gobiernos de
los paises desarrollados y de los paises en desarrollo reafirmaron su comun e
inalterable determinacién de buscar un sistema mejor y mas eficaz de cooperacién
internacional que permita eliminar las disparidades existentes en el mundo y
asegurar la prosperidad de todos”.

“Creen que la exposicién unificada por los Ministros, que representan a la
abrumadora mayoria de la humanidad, de sus esperanzas y aspiraciones
conjuntas, deberfan suscitar las respuestas mas positivas que desde hace largo
tiempo se esperan de la comunidad internacional y especialmente de los pueblos
y gobiernos de los paises desarrollados”.
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Principios

El documento confirma el objetivo del “logro de una divisién internacional del trabajo
mas racional”. Y que para estos efectos, los paises desarrollados deberian adherir a una
serie de Principios bdsicos que enumeran en detalle?.

Con ello retornaban a sus posiciones en la Primera Conferencia de Comercio y Desarrollo,
tan injustamente vetadas por el “mundo satisfecho”.
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Entre ellos los siguientes:

“

La estricta observancia del statu quo en lo que respecta a las cuestiones arancelarias y no arancelarias; el
otorgamiento de concesiones comerciales a todos los paises en desarrollo sobre una base estrictamente no
reciproca; y la concesion de trato preferencial a los paises en desarrollo en todos los aspectos relacionados
con el comercio y el desarrollo;”

. El reconocimiento de que todo pais tiene el derecho soberano de disponer libremente de sus recursos

naturales en pro del desarrollo econémico y del bienestar de su pueblo; toda medida o presion externa,
politica o econdmica, que se aplique contra el ejercicio de este derecho es una flagrante violacién de los
principios de libre determinacion de los pueblos y de no intervencion, segin lo define la Carta de las
Naciones Unidas, y de aplicarse, podria constituir una amenaza a la paz y la seguridad internacionales;”

. La aplicacién por la comunidad internacional del programa de medidas especiales en favor de los

paises en desarrollo menos adelantados y de los paises en desarrollo sin litoral, con miras a permitirles
beneficiarse plena y equitativamente del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;”

. La responsabilidad de la comunidad internacional de eliminar todo impedimento al crecimiento y

al desarrollo de los paises en desarrollo, contribuyendo asi a crear una situacién econémica mundial
conducente al progreso, a la prosperidad y al logro de la seguridad econémica colectiva;”

. Laplena participacion de los paises en desarrollo en pie de igualdad con otros miembros de la comunidad

internacional en cualesquiera consulta previa y decisiones que se adopten en la reforma del sistema
mundial, comercial y monetario, sin que los paises desarrollados adopten unilateralmente medidas que
afecten directa o indirectamente el desarrollo social y econdémico de los paises en desarrollo;”

. El fomento de la transmision masiva de tecnologia operativa a los paises en desarrollo en condiciones

favorables a fin de contribuir a su rédpida industrializacién, poniendo a disposicién de los paises en
desarrollo, libremente y de modo no discriminatorio, toda la informacion cientifica y tecnolégica
relacionada con sus necesidades de desarrollo;”

. Lareserva por los paises en desarrollo de una participacién mayor y sustancial en todas las operaciones

invisibles relacionadas con su comercio exterior, incluidos el transporte maritimo y los seguros;”

. La seguridad de que los paises desarrollados, en la solucién de sus problemas de balanza de pagos,

observen los principios de cooperacién econdmica internacional y cumplan los compromisos que con
tal fin hayan contraidos;”

. El reconocimiento por los paises desarrollados del derechos de los paises en desarrollo a disponer de

los recursos del mar dentro de los limites de su jurisdiccién nacional, cuyo establecimiento debe tener
en cuenta las necesidades de desarrollo y bienestar de su pueblos, y asegurar su participacion en los
beneficios apreciables que puedan obtener de una administracion internacional de los fondos marinos
y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, prestando particular atencion
a las necesidades de los Estados sin litoral;”

“10.El reconocimiento de la relacion entre los problemas del medio ambiente y el desarrollo y de la necesidad

de que cuando los paises desarrollados adopten politicas relacionadas con, el medio ambiente y medidas
para el control de la contaminacién tengan en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises en
desarrollo y aseguren que su economia no se vea afectada adversamente;”

“11.La utilizacion, para la promocion del progreso econémico y social de los paises en desarrollo, de un

porcentaje considerable de los ahorros obtenidos mediante la aplicacion de las medidas progresivas
conducentes al desarme general y completo”.



El Programa de Accién

A continuacién, se mencionan aspectos sustantivos de dicho Programa, que dieron lugar
a controversias o que eran muy novedosos. En primer lugar, la cuestion de las Medidas
Especiales en favor de las naciones menos adelantadas entre los paises en desarrollo.
Ello tuvo muy dificil solucién, sobre todo en lo referente a los productos basicos. Ese
tema marco a la Conferencia con el signo africano. Subitamente explotd, con violencia,
una situacién que no era ignorada por nadie, pero que habia sido mantenida dentro de
los limites de una negociacién mdas o menos tranquila. Ya los paises africanos habian
logrado cierta satisfaccién respecto a este problema. Meses antes, la Junta de Comercio
y Desarrollo en su décimo primer periodo de sesiones habia identificado 25 paises como
de menor desarrollo, a propuesta del Comité de Planificacion del Desarrollo. La Primera
y la Segunda UNCTAD, asi como la Junta, habian reconocido también la necesidad de
acordar medidas especiales en favor de estos paises.

Esta vez, el Grupo Africano presenté un documento, previamente acordado en Addis Abeba,
que inclufa un proyecto de Resolucidon que contenia medidas especiales en cada uno de
los puntos del Temario de la UNCTAD, entre ellos uno muy controversial, como era el de
la revision de los Convenios en vigor sobre ciertos productos bésicos, entre ellos el café.

Para varios paises latinoamericanos, sobre todo para Colombia y Costa Rica, el Convenio
era sacrosanto y todo intento de que la UNCTAD interviniera en €l significaba para ellos
una invitacién a romper el Grupo de los 77. Brasil estaba también contra esta injerencia,
pero actué con mayor cautela que aquéllos.

Por otra parte, varios paises de América Latina, como Bolivia, Ecuador, Paraguay y casi todos
los de América Central, que en la region eran considerados como de “menor desarrollo
relativo”, pretendian ser incorporados al “nticleo duro” de los 25 y beneficiarse con las
medidas especiales. Por lo demds, la Resolucién de la Junta de Comercio y Desarrollo
habia aceptado, a propuesta del Grupo Latinoamericano, la conveniencia de:

“revisar los criterios empleados para identificar los paises menos adelantados,
para aquellos paises que se encuentran en situacion relativamente desventajosa
en el contexto de una determinada region geografica, y teniendo en cuenta la
existencia de sectores econdmicos criticos de mayor importancia”.

Lo anterior fue iniciativa de Brasil, que pretendia que regiones de su pais, como el Nordeste,
evidentemente deprimida en relacion a los estados ricos de esa nacidn, aprovecharan
también “medidas especiales”. Los paises latinoamericanos pidieron que la Conferencia
extendiera las medidas especiales a dichos paises y regiones.

Con estos planteamientos la guerra estaba declarada entre Africa y América Latina. El Comité
especial, creado a principios de la Conferencia para ocuparse de estos problemas, celebrd
apenas dos o tres reuniones y después no pudo seguir sesionando porque el impasse se
produjo de inmediato. El asunto se radicd en grupos de contacto informales. Mientras tanto, el
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Grupo Africano se negaba a discutir temas que interesaban mucho al sector latinoamericano,
como eran los de ciencia y tecnologia y transporte maritimo, sobre los cuales existian dos
excelentes y completos proyectos de Resolucion preparados durante la CECLA.

El conflicto se mantuvo hasta el tltimo minuto. Superada la cuestién de ampliar el nticleo
de 25, porque los latinoamericanos cedieron, quedé pendiente la que aplicaba la revisién
del Convenio del Café. La Sesion de clausura hubo de retrasarse tres horas, mientras
el Presidente de la Conferencia y los Jefes de los tres grupos, que eran cuatro, porque
el Grupo Africano nombré a dos: el Ministro de Comercio de Etiopia, Ketema Yifru, y
N’Guzza, de Zaire (pocos meses después, el ultimo fue designado Ministro de Relaciones
Exteriores). El personero de Asia era el Embajador Hortensio Brillantes, de Filipinas; y el
que esto escribe, el de América Latina. Obtuvimos poder discrecional de los respectivos
Grupos (fue necesario que la Delegacién de Colombia consultara telefénicamente dos
veces al propio Presidente de la Republica para obtener su aquiescencia). Después de
largas discusiones encontramos una solucién transaccional, que en el fondo no lo era,
pues consistia en hacer coexistir dos textos que bien examinados eran contradictorios,
pero que cada sector podia interpretar a su favor.

Paradédjicamente, meses después, el Convenio del Café dejé de existir. No por las
discrepancias entre los productores africanos y latinoamericanos, sino porque Estados
Unidos se negd a aceptar un precio que significaba un alza de cinco centavos de ddlar
para cada taza de café.

Un tema donde no se pudo lograr acuerdo, tanto entre los tres grupos regionales como
en el interior del grupo latinoamericano, fue el de las “Repercusiones de las agrupaciones
econdmicas regionales de los paises desarrollados en el comercio internacional, incluido
el de los paises en desarrollo”.

A este respecto, el Programa de Accidn de Lima se limita a consignar, separadamente, la
opinién de los Grupos Africano, Asiatico y de “algunos paises latinoamericanos”.

Por otra parte, no hubo tiempo para examinar a fondo el tema y en las primeras discusiones
se apreci6 una diferencia de pareceres dificil de superar en pocas horas. Indudablemente
que la posiciéon més firme y mds razonable fue la del Grupo Asiatico, que presenté un
Proyecto de Resolucién muy completo. Por la otra, fue evidente que los paises africanos
asociados a la Comunidad Econémica Europea y algunos caribefios también ligados a
ella, a través del Reino Unido y los Paises Bajos, tenian puntos de vista diferentes a los
demas de sus respectivos grupos.

En cuanto a los problemas institucionales, la Reunién acordé una posicion muy interesante:
proponer a la UNCTAD una serie de medidas, tanto para reforzar el mecanismo institucional
(Junta, Comisiones y Secretario General), como para agilizar los procedimientos.
Finalmente, encargé al Grupo de los 77 que reexaminara la Resolucion 1995 (XIX) de la
Asamblea General en relacidn a la posibilidad de crear “una Organizacién Internacional
de Comercio y Desarrollo”.
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Somera evaluacion de la reunidon ministerial

A través de la exposicion anterior aparece muy evidente que, en el plano politico, las
notas dominantes fueron la dindmica y firme posiciéon de los paises africanos en lo
tocante a sus intereses, y especialmente de los paises de menor desarrollo entre ellos;
la definicién tan clara del Grupo de los 77 en la defensa de sus recursos naturales y de
su independencia econdmica; y una actitud rebelde frente a las estructuras y el manejo
del sistema monetario.

Por otra parte, los paises del Tercer Mundo en las consideraciones y decisiones respecto
a los temas que han llamado “tradicionales”, demostraron una mayor madurez politica
y técnica que en el pasado. Fueron muy ttiles los estudios realizados por el Secretariado
entre la Segunda y la Tercera UNCTAD, la familiaridad adquirida por los gobiernos y
delegados con las cuestiones del Temario, a través de una accion ininterrumpida en las
Comisiones Técnicas y la Junta de Comercio y Desarrollo y la elaboracién de la Estrategia.
Todo ello dio como resultado la formulacién de Principios bien construidos y presentados
con argumentos dificiles de refutar.

En cuanto a las delegaciones individuales, creo que la posicién de Africa fue representada con
mucha fuerza por Etiopia, Zaire y Costa de Marfil. Estos dos tiltimos fueron los mas agresivos.
Etiopfa resulté ser un elemento mas moderado. Los paises del Norte de Africa, que tenfan el
mismo interés que aquéllos en los productos basicos agricolas, ayudaron en la conciliacion.

El Grupo Asiatico, encabezado como era habitual por el Embajador Hortensio Brillantes,
de Filipinas y donde se destacaron, ademas, Yugoslavia, India, Malasia y Pakistan, actud
de modo muy constructivo. Respecto a América Latina, ya se ha hablado de la posicién de
Colombia y Costa Rica que arrastraron al resto de América Central, y a Bolivia, Ecuador
y Jamaica. Creo que Pert, Brasil, Chile y México contribuyeron mas que el resto de los
paises de la regidn al éxito de la Conferencia ministerial.

III. Celebracién y resultados de la Tercera UNCTAD
en Santiago de Chile

La Tercera UNCTAD se desarroll6 entre el 13 de abril y el 21 de mayo de 1972 en Santiago
de Chile. Participaron en ella representantes de 113 Estados y altos funcionarios de los
Organismos Especializados del Sistema de las Naciones Unidas. Asistieron, ademas, gran
numero de miembros de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como
un gran numero de periodistas extranjeros y nacionales.

Los debates

Las delegaciones de Estados que participaron en la Conferencia venian bien preparadas
para discutir los problemas del Programa. Los del Grupo B (paises industrializados de
economia de mercado) se habfan reunido en Ginebra fijando posiciones. Los Estados
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del mundo en desarrollo cumplieron al pie de la letra las propuestas acordadas en la
reunion ministerial de Lima. Abordaron cada problema con gran voluntad de obtener
resultados positivos y con perfecta coherencia entre ellos. Por su parte, los primeros,
como era corriente en estos torneos, no presentaron propuestas y se limitaron a mantener
politicas defensivas. Por tales razones, las discusiones fueron dificiles y controvertidas.

En Chile hubo gran expectacién. Era la primera vez que se realizaba en su tierra una
reunion en que participaban todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y asistia
el Secretario General de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim, y los Directores Generales
de los mas importantes Organismos Especializados del sistema, entre ellos el Presidente
del Banco Mundial y el Gobernador Gerente del Fondo Monetario Internacional.

La Conferencia designé al Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda,
como su Presidente y quien esto escribe, con rango de Ministro de Estado, dirigid la
delegacidén del pais Sede.

El Tercer Mundo esperaba que en los meses transcurridos desde la reunion de los 77 en Lima,
los otros grupos hubieran aceptado sus proposiciones que eran razonables y moderadas.

El debate general de la Conferencia fue constructivo, de alto nivel intelectual y politico.
Reflejé las inquietudes respecto al futuro. Existia conciencia que luego vendrian cambios
de las condiciones politicas y econémicas. Por ejemplo, los discursos de los Ministros
de los paises industrializados de occidente no siempre coincidieron con los enfoques
exhibidos en los mecanismos permanentes. Al contrario, varios de ellos mostraron
posiciones mas positivas; asi, los Paises Bajos, la RFA, las naciones escandinavas, Francia
y Bélgica, insinuaron aperturas hacia las posiciones de los paises en desarrollo. Otros,
entre los cuales se contaron los Estados Unidos, Jap6n y el Reino Unido de Gran Bretafia
(sobre todo este ultimo), expresaron posiciones mds bien negativas. Sin embargo, en su
conjunto, el debate fue auspicioso, tanto por las exposiciones de los paises en desarrollo,
tan coherentes entre si en su unidad de propdsitos, como también por las de los paises
industriales ya nombrados. También lo fueron los planteamientos de Estados socialistas,
que hicieron un esfuerzo importante para integrarse en la linea de las naciones periféricas.
También dieron relieve a la discusién, las intervenciones del Presidente Allende en la
sesiéon inaugural y del Presidente Echeverria, de México. Este tltimo en su alocucién
lanzé la idea de elaborar una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
sobre lo cual hablaremos en un préximo capitulo.

Lastimosamente, el rico andlisis de la situaciéon econdmica mundial y del problema
del desarrollo, hecho por altas autoridades de mds de 100 paises y de las instituciones
internacionales, no llegé a la opinién ptiblica de los pueblos de los paises industrializados.
Los medios de informacién de estos tltimos distorsionaron el debate, reprodujeron
parrafos y frases fuera de contexto o lo sabotearon abiertamente. Los medios informativos
de Estados Unidos superaron a los de Europa en esta linea.
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Las cinco semanas que durd la Conferencia, que se dividié en seis Comisiones y varios
Grupos de Trabajo, constituyeron, como otras veces, una confrontacién franca entre los
paises desarrollados de economia de mercado y las naciones periféricas. Hubo una marcada
contradiccion entre los planteamientos que los primeros hicieron en el debate general,
por boca de los Ministros, y los que defendieron los funcionarios en las Comisiones. Sin
embargo, algunas intervenciones politicas al final del torneo dentro de los grupos de
contacto, deshicieron serios impasses en la resolucién monetaria. En éstos se distinguid
el Subsecretario de Relaciones Exteriores de la RFA, Von Braun, hermano del famoso
Werner von Braun, quien en Alemania y después en Estados Unidos demostrd ser uno
de los ases mundiales en la carrera espacial.

Como ya se ha dicho, el Grupo socialista generalmente se aline6 junto a los paises en
desarrollo, en forma mucho mds notoria que en la Primera y Segunda UNCTAD, salvo
en algunas cuestiones, como por ejemplo, la del financiamiento externo, los derechos
del mar y algunas de menor importancia.

Respecto a ciertas materias, como las de reformas institucionales, la preparacion de estudios
y las declaraciones de principios, se llegé a decisiones por votacion y las Resoluciones
que reflejaban las proposiciones acordadas en Lima por los 77 fueron aprobadas con el
voto en contra de todas o la mayor parte de las naciones industrializadas de economia
de mercado, lo que anulé toda posibilidad de accién concertada en estas materias. En
la practica no pudieron ser realizadas.

En mi condicién de Jefe de la Delegacién chilena me correspondié participar en el debate
general de la Conferencia. Decidi concentrarme en reforzar aquellas posiciones acordadas
por los 77 en la reuni6n de Lima y en la de CECLA que aprobé el Grupo latinoamericano.
Entre aquéllos estaba la propuesta del Presidente de México, Luis Echeverria; también,
la solicitud de impulsar una profunda reestructuraciéon de las relaciones econdémicas
y comerciales con el objeto de vencer el subdesarrollo, y de expandir y liberalizar el
intercambio internacional; mejorar rdpidamente la situaciéon monetaria; reconocer el
derecho primario de los Estados costeros a utilizar los recursos en las 200 millas del mar
adyacente; y aprobar los Principios fundamentales para guiar las relaciones Norte-Sur
que fueron rechazadas por los paises industrializados.

No voy a detallar las cuestiones que, en nombre de mi Gobierno, analicé en esa ocasion.
Pero, si creo que vale la pena reproducir un trozo de mi discurso ante la plenaria
en que me referi al medio ambiente que sélo en esos afios empezaba a despertar la
preocupacion mundial.

Quiero hacerlo, porque una buena parte de mi planteamiento tiene cierta vigencia con
lo que ahora se discute, 20 afios después de mi presentacién.

Refriéndome a las repercusiones de las politicas relativas al medio ambiente sobre el
comercio y el desarrollo, en particular de los paises en desarrollo, expresé:
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“Poco han aportado hasta aqui los paises desarrollados al esclarecimiento
de este problema. Debemos recordar si, que la Resolucién 2849 (XXV) de la
Asamblea General, apoyada masivamente por los paises del Tercer Mundo —y
que la delegacién de Chile respalda sin vacilaciones— no tuvo mas que dos
votos en contra”.

“Enfrentamos la amenaza, varias veces transformada en realidad, de que
las politicas exigentes formuladas por los paises desarrollados en materia
de conservacion del medio ambiente, se conviertan en verdaderas barreras
no arancelarias, para los productos basicos y manufacturas de los paises
en desarrollo. Con frecuencia ni siquiera existe base real, cientificamente
demostrable, para la aplicacion de tales medidas, que son movidas realmente
por afanes proteccionistas”.

Se piensa utilizar fondos para resolver las alteraciones del medio ambiente
humano, particularmente la contaminacién de la atmoésfera y de los mares. Es
ésta una justa decisiéon siempre que no signifique distraer fondos destinados
por la comunidad internacional para su desarrollo”.

“Se ha sugerido instalar las tecnologias contaminantes en los paises del hemisferio
sur. Otros plantean la necesidad de detener su crecimiento econdmico. Asi se
pretende hacer pagar a los paises en desarrollo por los problemas causados por
los paises mas ricos, cuya industrializacion, que no ha sido jamas seriamente
planificada y que nunca ha considerado hasta ahora las variables ecoldgicas,
es la verdadera responsable de las graves alteraciones del medio ambiente en
el mundo de hoy”.

“Por otra parte, se olvidan las alteraciones ambientales caracteristicas del
subdesarrollo: los problemas de la erosién, de las zonas aridas, de la destruccion
de los bosques, de las malas condiciones sanitarias, de la aglomeracion urbana,
y tantas otras que se producen en los paises pobres, justamente por falta de
desarrollo y que estdn empobreciendo aiin mas a nuestros pueblos”.

“Las naciones del Tercer Mundo no pueden aceptar estos planteamientos de
los profetas tecnocraticos surgidos en los grandes centros de poder. Tampoco
pueden permitir que se detenga el desarrollo para resolver los problemas de
los opulentos, ni callardn ante el silencio de quienes pretenden olvidar nuestros
problemas ambientales para destacar los que ellos mismos han causado”.

Otro problema muy discutido merece ser mencionado. Me refiero al tema monetario,
recordando que esta cuestién no figur6 en el Temario Provisorio y fue propuesta por el
Secretario General de la UNCTAD, tras la exigencia de las naciones periféricas. Dio motivo
a un largo debate, declaraciones muiltiples y a una decisién. Los paises en desarrollo
obtuvieron su inclusién y se traté con caracter prioritario. La Conferencia tuvo ante sf
un Estudio de la Secretaria sobre las repercusiones de la situaciéon monetaria sobre el
comercio y el desarrollo del Tercer Mundo. La Conferencia se abocé a esta cuestion desde
el debate general. Los paises en desarrollo expusieron en esa ocasién los planteamientos
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que aprobaron en la Reunién Ministerial de Lima. Vale la pena anotar que el Jefe de la
Delegacion francesa, Valéry Giscard d’Estaing, Ministro de Finanzas y mas tarde Presidente
de su pais, expresé en dicho debate lo siguiente:

“El desarrollo de la crisis monetaria de 1971 y las decepciones comerciales han
creado entre las naciones en desarrollo un sentimiento de frustracién y, para
recoger las palabras del Presidente de Chile, de ‘alienacién’. Durante la crisis
monetaria, mas de 100 paises, cuya poblacién se eleva a més de 2 000 millones
de habitantes, inicamente han podido hacerse oir en forma tardia, siendo asi
que fueron de los primeros en experimentar sus efectos, dado que el sistema
de Bretton Woods nunca tuvo en cuenta, sino en medida muy reducida, las
necesidades del desarrollo econémico del Tercer Mundo. Desde el punto
de vista comercial, estos paises han sufrido los efectos acumulados de tres
fenémenos: las fluctuaciones de las cotizaciones de los productos de exportacion;
la determinacion de la relacién del intercambio, que por si sola ha anulado
durante el dltimo decenio més de la tercera parte de la ayuda prestada a los
paises en desarrollo; y la disminucién del poder adquisitivo de las monedas
de referencia”.

“Frente a esta evolucién elocuente, que ha sido objeto de numerosos andlisis,
la comunidad internacional reacciona con una resignacién cada vez mayor. El
desarrollo insuficiente, ya se considere como drama humano o como problema
politico, se encuentra relegado a segundo término por las preocupaciones
internas o exteriores de los paises industrializados.

“En segundo lugar, Francia desea que la Conferencia imprima un nuevo
impulso al esfuerzo de solidaridad financiera de la comunidad internacional.
Hay que reafirmar los objetivos cuantitativos establecidos por la Estrategia
internacional del desarrollo. El lugar privilegiado de la ayuda publica entre
las diversas formas de ayuda debe quedar confirmado. Con afan de realismo,
Francia habia propuesto que el sub-objetivo de la ayuda publica fuese fijado
entre un 0.60% y un 0.70% del PGB. La experiencia ha demostrado que sus
temores estaban fundados. Por facilitarse en condiciones privilegiadas sélo un
rapido aumento de la ayuda publica podra evitar el endeudamiento excesivo
de los paises en desarrollo, liberar los recursos cada vez mayores que implica el
servicio de la deuda a que deben hacer frente y sobre todo financiar proyectos
de desarrollo de rentabilidad difusa o concentrada que parecen ser clave del
desarrollo, en particular, en la esfera agricola. Por esta razén, la ayuda publica,
que expresa la voluntad politica de los paises que la otorgan, estd constituida
en Francia en mas de un 80% por donativos. Hay que tomar una iniciativa
particular en el caso de ciertos paises desfavorables respecto de los cuales el
camino hacia el desarrollo sélo puede quedar despejado si la ayuda se otorga
en condiciones concretas y privilegiadas. Por otra parte, los organismos de
financiacién dependientes de las Naciones Unidas deben consagrar todos los
afios a estos paises un suplemento de la ayuda bajo una rubrica especial que
permita verificar que se trata efectivamente de un suplemento. Podria confiarse
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al Secretario General de la UNCTAD y al Administrador del PNUD una mision
de vigilancia del conjunto de los esfuerzos realizados en favor de los paises
menos desarrollados, bajo la direccidén general del Secretario General de las
Naciones Unidas, y que seria objeto de un informe anual”.

No cabe duda que esta declaracion significaba un apoyo para los planteamientos del
Tercer Mundo. Lamentablemente, no fue aplicada en la politica de los paises de la OCDE,
incluyendo, por cierto, a Francia.

Finalmente, la Conferencia adopt6 la Resoluciéon 84, la cual contiene una serie de
declaraciones y recomendaciones sobre el problema monetario, cuyos parrafos mas
importantes (20) son:
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“Tomando nota con aprobacion de que el Fondo Monetario Internacional, como
parte de su examen de la cuestidn de la reforma monetaria internacional, esta
estudiando propuestas encaminadas a establecer un vinculo entre la creacion
de liquidez internacional adicional en la forma de derechos especiales de giro
y el suministro de financiacién para el desarrollo a los paises en desarrollo,

Teniendo en cuenta las consecuencias de la reciente crisis monetaria,

Tomando nota de que el FMI estd revisando, a la luz de las nuevas circunstancias,
los métodos por los que hasta ahora se determinaban las cuotas,

Decide que se necesitan mejoras esenciales en el proceso de adopcién de
decisiones relativas al sistema monetario internacional y a su reforma;

Reconoce que es conveniente contar con un sistema de cooperaciéon monetaria
mas satisfactorio, con la participacién mas amplia posible de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo, y reconoce asimismo que, como
medida para lograr este objetivo, debe reforzarse la funcién del Fondo Monetario
Internacional como érgano principal de discusiéon y como instituciéon competente
para la adopcién de decisiones eficaces en todas las cuestiones que atafien al
sistema monetario internacional, y que el Fondo debe evolucionar en forma
que responda mejor a las necesidades de la economia mundial;

Apoya firmemente la opinién de que los paises en desarrollo deben participar
de manera efectiva en el proceso de adopciéon de decisiones respecto al
sistema monetario internacional y su reforma, a fin de que se preste la debida
consideracién a los intereses tanto de los paises en desarrollo como de los
paises desarrollados para salvaguardar los intereses de todos los miembros
del Fondo Monetario Internacional y facilitar la expansién y el crecimiento
equilibrado del comercio internacional;

Invita al Fondo Monetario Internacional a que examine con animo favorable
la propuesta de crear un Comité de Veinte de la Junta de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional para que asesore a esta Junta en las cuestiones
relativas a la reforma del sistema monetario internacional;



Hace suya la opinidn de que la representacion de los paises en desarrollo en ese
Comité no deberia ser inferior a la existente en la actualidad en el Consejo Ejecutivo;

Pide encarecidamente que los problemas monetarios, comerciales y financieros
se resuelvan de modo coordinado, teniendo en cuenta su interdependencia,
con plena participacién de los paises desarrollados y en desarrollo;

Reconoce que la cuestion de ese vinculo merece la mas seria atencién y, por
lo tanto, insta al Fondo Monetario Internacional a que se prosiga el examen
de todos los aspectos de las propuestas para establecer un vinculo entre los
derechos especiales de giro y el suministro de recursos para la financiacién del
desarrollo en el contexto de las discusiones relativas a la reforma monetaria
internacional y teniendo en cuenta el papel primordial de los derechos
especiales de giro como haber de reserva, e invita a los Directores Ejecutivos
del Fondo Monetario Internacional a que presenten lo antes posible a la Junta
de Gobernadores los estudios necesarios para adoptar las decisiones que haya
menester sobre la aplicacidon de un sistema viable;”

Han transcurrido 20 afios desde que la Tercera UNCTAD recomend¢ esta serie de medidas
para reformar el sistema monetario internacional. Algunas, como aquella que sugeria
la adopcién de un nuevo sistema monetario, no han sido cumplidas. Tampoco se ha
podido obtener que se establezca un vinculo entre los derechos especiales de giro y el
financiamiento del desarrollo econémico.

La coyuntura internacional, particularmente los desequilibrios monetarios y de las
balanzas de pago producidas por la llamada crisis energética ocurrida meses mads tarde,
desvié la atencién del Fondo Monetario hacia problemas mds inmediatos.

Las decisiones de la reunién de los 77 en Lima, tuvieron trascendencia en la Conferencia
de Santiago, a pesar del fracaso de gran parte de las proposiciones del Tercer Mundo.
Sirvieron de base a debates muy serios y a algunas Resoluciones que tuvieron relevancia,
entre ellas las referentes a los problemas monetarios.

Debe destacarse la colaboracidn que prestaron a la Conferencia varios altos dirigentes
de las Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en discursos en que
informaron a las delegaciones sobre los problemas de gran interés relacionados con
sus actividades. Ellos dieron a los debates una base mas realista. Deben mencionarse,
entre otros, la presentacién de Ratl Prebisch sobre la falencia de la colaboracion
internacional; y la alocuciéon de Robert McNamara, Presidente del Banco Mundial
durante una decena de afios. Ella incidié en uno de los momentos mas positivos del
indicado Banco desde su nacimiento. Creo ttil transcribir parte de esta exposicién
que produjo vasto interés. Su presentacion fue un completo anadlisis de la situacién
desmedrada del mundo en desarrollo y de la menguada asistencia de las naciones
industrializadas que no habian cumplido las promesas contraidas en la Segunda Estrategia
para el Desarrollo en 1970.
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Expreso que:

“la deuda de los paises en desarrollo habia alcanzado 75 mil millones de
délares y su servicio anual era de unos 7 mil millones. Los pagos por servicios
aumentaron en un 18% en 1970 y en un 20% en 1971, lo que representa el
doble de la tasa media de aumento registrada en el decenio de 1960 y refleja
las condiciones cada vez menos favorables a la deuda a medida que disminuye
la proporcion concesionaria en la corriente total de ayuda exterior a los paises
en desarrollo”.

Se ve entonces que ya en 1972 una autoridad tan alta como el Presidente del Banco Mundial
lanzé la alarma por este endeudamiento. Ello no inquietaba a los gobiernos de las
naciones industrializadas, llamadas a ayudar a resolver el problema y no les incité a
poner coto al derroche de las disposiciones de los petrodélares ni a vigilar que el dinero
que prestaban los bancos fuera utilizado en programas realmente productivos para el
desarrollo. Es asf como América Latina y Africa llegaron a una altisima deuda que ha
constituido un serio obstaculo para el crecimiento de sus economias.

Evaluacidn de los resultados de la Conferencia

Los paises miembros de la Comision Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), al
efectuar la evaluacion de los resultados obtenidos en la Tercera UNCTAD, consideraron que:

“hablar de éxito o fracaso, en términos globales, al final de un certamen
internacional de tal magnitud y complejidad, no resulta apropiado”.

y estiman que:

“la comparacion de las iniciativas y aspiraciones del Grupo de los 77, tal como
fueron convenidas en Lima y presentadas en Santiago de Chile, con los textos
aprobados por consenso en la Tercera UNCTAD, deja un saldo particularmente
insatisfactorio. No obstante, la acciéon de la Conferencia debe proyectarse con
un sentido dindmico que permita a los paises continuar actuando a través de los
mecanismos permanentes en relacion con los problemas que fueron abordados.
En este contexto se puede afirmar que se alcanzaron progresos significativos en
varias esferas. Ese fue el caso de algunos temas que por primera vez conocia
la UNCTAD, tales como la participacién de los paises en la reforma del sistema
monetario internacional. La iniciaciéon del progreso destinado a elaborar
una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, significd, por
otra parte, un elemento positivo en los esfuerzos por mejorar las relaciones
econdmicas internacionales”.

“En la Tercera UNCTAD se lograron también importantes acuerdos en lo que
se refiere al mejoramiento de la maquinaria institucional de la organizacion
destinada a permitirle una accién mas eficiente y racional al servicio de los
paises en desarrollo”.
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“Los paises miembros de la CECLA aprecian asimismo que es procedente
resaltar los progresos obtenidos en materia de transferencia de tecnologia,
identificacidn de practicas comerciales restrictivas, mecanismos para fijar fletes
maritimos, desarrollo portuario, seguros y reaseguros. También debe destacarse
lo avanzado en el didlogo realizado acerca de la elaboracién de un Cédigo de
Conducta para las conferencias maritimas”.

“Los paises miembros de la CECLA consideran que la UNCTAD III logré
avances al adoptar los principios adicionales que deben regir las relaciones
comerciales internacionales.”

‘Junto con esos elementos positivos, los paises miembros de la CECLA estiman
que hay campos especificos en los cuales la accién de la Conferencia fue de escasa
significacion. Tal es el caso de los principales problemas relativos al comercio
de productos bésicos, manufacturas y semimanufacturas, y al financiamiento
para el desarrollo. En particular, los paises miembros de la CECLA consideran
altamente desalentadora la falta de resultados de la UNCTAD III en materia
de politica de precios; acceso a los mercados, competencia de los productos
sintéticos y sucedaneos; barreras no arancelarias, total de las entradas de
recursos publicos y privados; condiciones y modalidades de la asistencia
para el desarrollo y el peso creciente del servicio de la deuda externa de los
paises en desarrollo. El caso quizas mas significativo fue el del financiamiento
complementario, respecto del cual no se ha conseguido ningtin avance desde
la Primera UNCTAD, pese a las expectativas de solucién que existieron sobre
este tema durante la Segunda Conferencia”.

Coincido con lo fundamental de la evaluacién de la CECLA. Sélo puedo agregar que
con la perspectiva que van dando los afios transcurridos y la experiencia de la accidon
ulterior de los mecanismos permanentes, puede afirmarse que dicha evaluacién
fue correcta, con leves excepciones, como por ejemplo en lo relativo a mecanismos
permanentes, los cuales realizaron progresos en los trabajos de la UNCTAD en materia
de Transporte Maritimo, como es el caso de la elaboracién de un Cédigo de Conducta
para las Conferencias de Linea. También en lo relativo a Transferencia de Tecnologia
se adelant6 en el andlisis del problema, pero no en la accién positiva, aun cuando
deben reconocerse ciertos progresos en el camino de la elaboracién de un cédigo de
conducta para la transferencia de ciencias y tecnologia. También se realizaron avances
en el Sistema de Preferencias. Respecto a la maquinaria institucional, cierto es que,
por fin, la Junta de Comercio y Desarrollo (septiembre de 1974) creé la Comision de
Ciencias y Tecnologia que vino a reemplazar al Grupo Intergubernamental. Pero, como
se ha dicho, no se dieron pasos concretos hacia la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, que constituia una vieja y sentida
aspiracién de los paises en desarrollo.

Por otra parte, los siguientes aspectos negativos de la Conferencia de Santiago no
fueron corregidos:
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a)

b)

)
d)

No se llegd a ninguin acuerdo sobre el asunto fundamental de una politica
de acceso a los mercados centrales y de precios estables para los productos
basicos de los paises en desarrollo que constituyen la vida misma de cientos de
millones de seres humanos que habitan méas de 120 paises del Tercer Mundo,
particularmente en los menos adelantados.

No se aceptd la creacion de un Fondo Especial para atender las necesidades
del nucleo de 25 paises de menor desarrollo relativo cuyo ingreso per cdpita
no subia de 120 ddlares al afio, y en general la Resolucion sobre medidas
especiales en favor de este nucleo fue aprobada con muchas reservas de
paises industrializados.

No se logré acuerdo unanime sobre los Principios en que deben basarse
las relaciones econdmicas internacionales.

Aun cuando la Conferencia reconoci6 el Principio de la participacion de
los paises en desarrollo en las negociaciones comerciales de 1973 y en la
reforma monetaria, no fue posible llegar a un consenso sobre los principios
que deben proteger a los paises en desarrollo en las referidas negociaciones,
ni respecto a establecer un vinculo entre los derechos especiales de giro
y el financiamiento del desarrollo econémico, aspiracién profundamente
sentida y compartida por todas las naciones del Tercer Mundo.

Por otra parte, al igual que en el caso de la Segunda UNCTAD, aquella Tercera frustré a
las naciones en desarrollo en relacién a las que eran tan esperadas. Ellas no coincidieron
en lo fundamental de las propuestas por las reuniones ministeriales del Grupo de los 77,
y violaron los acuerdos obtenidos en la Segunda Estrategia para el Desarrollo.
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CAPITULO VII

La Cuarta Conferencia Cumbre

de los Paises No Alineados y la caida
de la democracia en Chile (1973)

I. La Conferencia de los Paises No Alineados
y el Presidente Allende

La cuarta reuni6én cumbre de los paises No Alineados estd ligada a momentos dramaticos de
la vida chilena. Fueron también dolorosos para mi y no los puedo olvidar. Desembocaron en
el derrocamiento del régimen democrético reinante, en la muerte del Presidente Salvador
Allende y el inicio de una dictadura que duré 17 afios. Con aquel mandatario me unia
una amistad estrecha de 35 afios, no basada en intereses politicos. Era una relacién de
caracter humano y fraternal que incluyd nuestras familias. Cuando el Presidente Allende
fue elegido, me ofrecié otras embajadas entre las mdas importantes para el pais. Las
rechacé, porque a mi juicio, debian ser ejercidas por personas fuertemente apoyadas por
los partidos politicos de gobierno, de los cuales no era miembro. Le expresé que deseaba
continuar representando a Chile ante los Organismos del Sistema de las Naciones Unidas
que funcionaban en Ginebra y Roma, incluyendo el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Habia sido nombrado tres afios antes por el Presidente Frei con
quien también me unia una larga amistad. Asimismo, le hice notar que mi vocacién
internacional tendia a lo multilateral y que dudaba de mi vocacion para actuar en la
diplomacia bilateral. Fue asi que continué con el cargo en que me habia designado su
antecesor. El Presidente Allende aceptd mi deseo y ello me permitié seguir prestando
algunos servicios a mi patria en la linea que bien conocia.

A mediados de agosto de 1973 fui informado que el Jefe de Estado se disponia a asistir
a la Cuarta Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados programada para septiembre
en Argel. También visitaria al Presidente de Tanzania, Julius Nyerere, quien le habia
extendido una invitacién y era uno de los mas brillantes lideres del Grupo de los 77 que
estd auin vigente. Pocos dias después me llegé un télex disponiendo mi viaje a Chile para
colaborar en la preparacion del equipo nacional que asistiria a la Conferencia, asi como
en el viaje del Presidente a esos dos paises.
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Para Chile y para su Gobierno, era muy importante su asistencia a dicha Conferencia
Cumbre. Seria la primera participacién oficial de nuestro pais como miembro pleno
de los no alineados. En la Tercera de estas Conferencias en Lusaka (Zambia), en
1970 habiamos participado sélo como observadores, cuando el movimiento decidié
entrar a ocuparse de una serie de problemas fundamentales en los campos politicos,
sociales y econémicos de amplio espectro geografico. Asi, los paises “no alineados”
superaron largamente su tarea inicial de limitarse a ser un grupo afro-asiatico que
actuaria alejado de las dos grandes superpotencias, Estados Unidos y la URSS. El
hecho que en lo econdmico-social y comercial el movimiento se hubiera convertido
en punta de lanza de las tareas del Grupo de los 77 en la lucha por el desarrollo
del Tercer Mundo, determind que el Gobierno del Presidente Frei decidiera enviar
a la reunién de Lusaka a representantes con caracter de observadores, como primer
paso para ser miembro de pleno derecho. La nueva decisiéon de incorporarse Chile
al movimiento me dio gran satisfacciéon, porque en esos momentos me encontraba
en Ginebra como Embajador de Chile ante el Sistema de las Naciones Unidas,
participando activamente en aquella lucha.

La relacion de Chile con Argelia

Por otra parte, desde 1967, Chile habia anudado con Argelia buenas relaciones. Habia
designado un Embajador de gran calidad y muy conocedor de los problemas coloniales,
Humberto Diaz Casanueva. También en ese afio mi pais habia enviado una importante
misién a la Conferencia de los 77 a nivel ministerial en Argel, que tuve el privilegio de
presidir y que incluyé al Embajador nombrado, al ex Embajador en Estados Unidos,
Domingo Santa Maria, quien acababa de ser Ministro de Economia; y el Consejero
Hugo Cubillos. Ademas, en diciembre de 1972, el Presidente Allende, en una gira, que
comprendié México, Naciones Unidas, Marruecos, Cuba, Venezuela, la URSS y Argelia,
habia tenido con el Mandatario de este dltimo pais, conversaciones muy amistosas.
Recuerdo el momento en que el Presidente Boumédiéne, al despedirse de su colega
chileno, sac6 de sus hombros su hermosa capa drabe y la colocd en los de aquel, como
obsequio y me pregunto, ¢dénde estard aquella hermosa prenda después del saqueo de
la casa presidencial de Tomas Moro?

En la Conferencia Cumbre de septiembre de 1973, el mandatario argelino, en su calidad
de Presidente del Acto, rindié un gran homenaje a su colega Salvador Allende, recordando
su visita y la impresién que le habia causado como estadista.

Por mi parte, en dicha visita a Argelia, consolidé relaciones con varios amigos de ese pais que
habia conocido en las Naciones Unidas y en los foros organizados por el Grupo de los 77. El
mismo Presidente Boumédiene, después del golpe militar en Chile, me prodigé atenciones,
recibiéndome en mis numerosas visitas a su tierra y dio un fuerte apoyo al “Centre International
pour le Développement”, que yo presidia en Neuilly-sur-Seine, en las afueras de Paris.

114



II. Mi despedida de mi amigo Allende

Llegué a Santiago, desde Ginebra, el 20 de agosto de 1973. Pronto me di cuenta que la
situacién politica era mucho mas grave de lo que habia imaginado. Muy luego, aquella
se torn6 aun mas critica. Se agudizé la huelga de los camioneros, muy atizada por la
oposicién y por el Gobierno de Estados Unidos. Ello determind la dimision del Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea y Ministro de Transporte, General César Ruiz Danyau. Este
hecho fue seguido por la renuncia del Comandante en Jefe del Ejército, General Carlos
Prats, personaje de altisima calidad humana, moral y profesional, quien gozaba de toda
la confianza del Presidente. Naturalmente, desde mi llegada tomé contacto con este
dltimo y practicamente alterné con él todos los dias de mi estadia en Chile, teniendo la
oportunidad de recibir de su parte informaciones sobre la gravedad de la situacién, asi
como confidencias respecto a sus intenciones de cémo actuar ante las posibles opciones
que creia se pudieran presentar.

Me dijo que, a causa de la situacién, habia decidido cancelar la visita a Tanzania y que
solamente viajarfa a Argel, donde permaneceria tres o cuatro dias. Me manifest6 su
pena por el retiro del General Prats, pero que lo comprendia, por los graves ataques
que habia sufrido de parte de personas vinculadas a sus compaifieros de armas, lo que
dejaba entrever deslealtades en un sector de estos y también de parte de ciudadanos que
vefan en el General un obstaculo en sus intenciones de desencadenar una subversién. Me
agregd el Mandatario que le tranquilizaba que el sucesor del Comandante en Jefe fuera
el General Pinochet, con cuya lealtad contaba, pues tenia la confianza del General Prats.
Segun este tltimo, aquel estaria dispuesto a proponer el llamado a retiro de seis Generales
que estarian complotando.

Finalmente, dias después, el Presidente me confidencié que habia resuelto convocar a
un plebiscito para que dirimiera las diferencias que tenia con la mayoria del Congreso;
que crefa que probablemente perderia tal plebiscito y que en ese caso renunciaria. Las
Fuerzas Armadas que preparaban un golpe, lo apresuraron, desatdndolo el dia en que
el Presidente iba a proponer la consulta nacional.

Nunca he dudado de la sinceridad de esta posicién de Salvador Allende. Durante mas
de 30 afios habia percibido su valentia, sinceridad y su calidad de auténtico demdcrata.

Ante lo grave de la situacién, el Presidente abandond su proyecto de viaje a Argel y
encarg6 al Ministro de Relaciones Exteriores, Clodomiro Almeyda, que presidiera la
delegacién al encuentro cumbre de los paises no alineados; asimismo, decidi6 que el autor
de estas lineas le acompafara, con rango de Ministro de Estado. También se incluyd en
la Delegacion al asesor econdémico del Ministerio de Relaciones Exteriores, José Miguel
Insulza, y al Ministro Consejero representante ante el GATT, Hugo Cubillos. Ambos eran
y son excelentes funcionarios y expertos en cuestiones internacionales.
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La Conferencia debia iniciarse a nivel técnico en los primeros dias de septiembre y a nivel
politico, del 5 al 9 de dicho mes. Por consiguiente, tendria yo que partir inmediatamente a
Argel, haciendo escala en Ginebra. El dia anterior a mi viaje, el Jefe de Estado me expresé
que deseaba que llevara al Presidente de Argelia Boumédiene, de su parte, una misiva,
explicandole las graves razones de su ausencia de la reunién. Discutimos su contenido y me
pidid que le trajera al dia siguiente el texto en limpio. Ese dia volvi temprano llevandoselo.
Yo partia con gran angustia, porque no sabia que ocurriria en mi ausencia. Todo me hacia
pensar que no volveria a encontrar al Presidente como Jefe de Estado, pero jamas me
imaginé que nunca mas lo volveria a ver, ni menos que el golpe militar iba a adquirir un
cardcter tan brutal y tan prolongado. Firm6 la carta a su colega argelino y no bien lo hubo
hecho me dijo; “Hernan, ipuchas que tengo ganas de ir a Argel!... Le expresé: “entiendo
que ya partio el avién LAN que estaba siendo preparado para el viaje”... “No importa”, me
contestd, “creo que hay otra maquina que podria ser utilizada”. Mandé llamar entonces a
su Edecan Aéreo, Comandante Roberto Sanchez, que era un militar sin tacha, gran aviador
y leal como el que maés y le preguntd si estaba disponible el avién en que poco tiempo
antes éste habia volado al lejano oriente. El Comandante le respondié que podria utilizarse,
pero que el recorrido demoraria 4 o 5 horas mds. Entonces el Presidente me expres6 que
crefa que entre ese dia y el siguiente podrian suceder hechos positivos y me pidié que lo
telefoneara desde Ginebra para informarme si viajaria o no y que, en este dltimo caso,
entregara la misiva al Presidente de Argelia. Hice el llamado a la hora prevista. Me expresé
que le era imposible ausentarse del pais porque la situacién no habia mejorado. Fue la
dltima vez que oi su voz. Al dia siguiente, parti a Argel y lo primero que hice fue entregar
la misiva al Presidente Boumédiene.

Creo interesante transcribir su texto del cual conservo copia (que, segin sospecho, es
la tinica existente).
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Santiago, 29 de agosto de 1973

Respetado Sefior Presidente y amigo:

Es con gran pesar que le informo que he debido cancelar mi
participacidén en la Conferencia de Jefes de Estado de los Paises
No Alineados, que se celebrard en su Patria.

Circunstancias graves, a las cuales me referiré méds adelante,
me impiden cumplir con el anhelo y el deber de compartir con
los mandatarios de tantos paises, unidos a nosotros por comunes
ideales y aspiraciones, las tareas que se emprenderdn en dicho
torneo que, estoy cierto, tendrd proyecciones histéricas.

Mi sentimiento por no asistir a la Conferencia se acrecienta atn
mas porque ello me impedird visitar de nuevo su hermosa tierra,
renovar las conversaciones que tuvimos hace algunos meses y
vigorizar la fraternal amistad que anudamos entonces.

Mejor que nadie sabe Ud., mi estimado Presidente, por la
experiencia de su heroico pueblo, cudn dificil es conquistar,
ademds de la independencia politica, la autonomia econdbmica; cuan
duro es transformar sociedades basadas en la injusticia, en la
explotacién y en la discriminacién, en estados que aseguren el
respeto a la dignidad humana, la liberacidén nacional de todo yugo
politico y econdmico, y luchar contra la concomitancia de sectores
privilegiados de la propia nacidén con los grandes intereses
extranjeros. En una palabra, defenderse del imperialismo que
adquiere formas renovadas, pero cada dia més peligrosas.

AL EXCELENTISIMO SENOR

HOUARI BOUMEDIENE

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ARGELINA DEMOCRATICA Y POPULAR
ARGELIA
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Ud., sefior Presidente, triunfd plenamente en una empresa de

este género. Yo estoy entregado, precisamente, a la lucha por
conseguirlo. En estos momentos, mi Gobierno sufre arteros ataques
de fuerzas que defienden encarnizadamente sus privilegios. Ellas
estadn siendo ayudadas desde el extranjero por el imperialismo,
encarnado, sobre todo, en las grandes empresas transnacionales

y sus protectores. La explotacidén abusiva de nuestros recursos
basicos fue eliminada por la voluntad unadnime de mi pueblo. Y ello
ha resultado intolerable para dichas empresas, que sbélo piensan

en el lucro y en el poder. Por tal razdén, las dificultades que
debemos enfrentar en estos momentos me obligan a concentrar toda
mi actividad y todo mi esfuerzo en esa batalla, gque no dudo se
decidird en favor de Chile. De ahi mi imposibilidad de alejarme de
mi pais en estos momentos lo que, le repito, me causa sentimiento
y decepcidn.

América Latina llegard a la Conferencia de Argel con una
representacién mucho mads numerosa que en anteriores ocasiones.
Estoy seguro que, de esta manera, contribuird mejor a que los
resultados de la misma correspondan a nuestras esperanzas. Los
paises de esta regidn han comprendido que su futuro depende de
que se ponga fin a toda dependencia econdémica del exterior. Han
entendido, también, la necesidad de asociarse, cada vez méas
estrechamente, con el resto de los paises en desarrollo, para
colaborar en el definitivo afianzamiento de la paz mundial; para
eliminar el colonialismo, el racismo y las discriminaciones;
para transformar la estructura de las relaciones econdmicas y
comerciales entre el mundo de la opulencia y el de la pobreza y la
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necesidad, imponiendo una divisidén internacional del trabajo que
sea justa y humana y que beneficie a las grandes mayorias, lo que
hoy dia no sucede.

Mi Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Clodomiro Almeyda
Medina, me representard en la reunidén de Jefes de Estado. Le
ruego le considere como mi Enviado Especial. El y la delegacién
de Chile defenderdn los principios e iniciativas aprobados

en Lusaka y Georgetown. Sabemos que el aflojamiento de las
tensiones mundiales, que debe ser estimulado, proporciona grandes
oportunidades para la accidén del Movimiento de los No Alineados.
Chile apoyarad aquellas medidas que tiendan a vincular lo méas
posible a los miembros del Movimiento en la esfera politica y en
el campo econdémico. Damos gran importancia al robustecimiento de
las asociaciones productoras de materias primas de los paises en
desarrollo y a la creacidén de un organismo que signifique activar
sus relaciones comerciales, técnicas y financieras, tal como fue
acordado en la Reunidén Preparatoria efectuada recientemente en
Santiago de Chile.

Reciba, mi estimado Presidente, junto con la expresidén de mi
consideracién y aprecio, el saludo fraternal de su colega y amigo.

Tl S
DIt

TRE Ly 5 Fl e oy 4
SALYADOR ALLENCE—GOSSENSS

7

Presidente de la Republica de Chile
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II1. La realizacién de la Conferencia de los Paises No Alineados

La Conferencia “Cumbre” de Jefes de Estado del movimiento de los paises no alineados
celebrada en Argel, tuvo caracteristicas muy especiales. En primer lugar, el hecho
de que se dio a los aspectos econémicos una importancia, tal vez mayor, que a los
politicos. La reunién distribuyd su trabajo en dos grandes comisiones: la politica y
la econdémica. Fui honrado con la designacién de Presidente de esta ultima. En la
Reunién participaron Jefes de Estado, entre ellos varios grandes lideres del proceso
de descolonizacién de paises de Asia y Africa, asi como el Mariscal Tito, uno de los
fundadores de aquel movimiento.

Tanto en la Comision Politica como en la Econdmica los debates fueron muy animados
y duraron mas de lo que se esperaba. Ambas Comisiones terminaron su trabajo sélo
dos horas antes de que se iniciara el 9 de septiembre la gran Plenaria que adopté las
decisiones y puso fin a la Conferencia.

En lo politico se destacé desde un comienzo la necesidad de resolver importantes
problemas. Entre otros, aquellos que se referian al Apartheid y a un notorio imperialismo,
a los remanentes del colonialismo y a las presiones que estaba sufriendo el gobierno de
Chile (cuyos resultados se vieron cuarenta y ocho horas mds tarde).

No es de extrafiar la actitud que tomaban los no alineados en lo relativo a dicho imperialismo.
Se estaba en plena guerra de Vietnam, que ya se extendia a toda Indochina, y se luchaba
por obtener la independencia de las colonias portuguesas. Por otra parte, en los debates
se hizo notar que aparecieron dos posiciones en lo tocante al antiimperialismo. Ahi chocé
Fidel Castro con Gadafi. El primero seguia la linea de la URSS y el otro consideraba que
el imperialismo estadounidense y el de la Unién Soviética eran igualmente condenables.

Las decisiones econdmicas estuvieron en gran parte ligadas con lo politico. como, por
ejemplo, la de promover la ayuda mutua entre los paises en desarrollo, incluyendo a los
miembros de la OPEP que en ese momento habian mejorado seriamente sus recursos
monetarios, debido al alza del precio del petrdleo fijado por la Organizacidn.

Se prohij6 también reforzar entre ellas las relaciones comerciales, econémicas, tecnoldgicas,
culturales, y el estimulo a las asociaciones de productos de materias primas.

En los programas antedichos se contempld, también, la necesidad de utilizar la ayuda no
atada para comprar en otros paises del Tercer Mundo; y el intercambio de la competencia
técnica; establecer y vigorizar las asociaciones de productores en lo que concierne a los
principales productos que tienen importancia para la economia mundial, con el objetivo
de “detener el deterioro de sus términos de intercambio, prevenir acciones dafiinas de
las sociedades transnacionales y reforzar el poder de negociacién”. Asimismo, se aprobd
multiplicar los contactos culturales entre los paises del Tercer Mundo; crear, a escala
regional o subregional, institutos de investigacion cientifica para estudiar proyectos de
interés para los paises subdesarrollados.
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A mi entender, lo mas urgente y positivo que resulté de los debates econémicos fue
lo relativo a la urgencia de modificar el orden econdmico internacional para volver
a dar al objetivo del desarrollo el lugar que le corresponde en las actividades de la
familia de las Naciones Unidas y para crear un sistema de relaciones socioeconémicas
internacionales, fundado en la igualdad y en el interés comtn de todos los paises. Para
estos efectos, prohija la construccién de dicho Nuevo Orden Econdémico Internacional
y valida el Programa de Accidn aprobado por la Reunién cumbre que afirma que los
paises desarrollados deberian retirar las reservas formuladas al aprobarse la Estrategia
para el segundo Decenio del Desarrollo y respetar las obligaciones contraidas en dicho
documento, en el marco de “un programa limitado en el tiempo”. El Programa de Accién
de la Conferencia también recuerda la obligacién que tienen los paises industrializados
que todavia no hayan aplicado el sistema general de preferencias, y espera que lo
haga cuanto antes. Ademas, pide que se amplie la cobertura de productos, solicita la
eliminacién de las barreras arancelarias que se estan “intensificando y multiplicando”
y la plena y efectiva participacion en las negociaciones comerciales multilaterales del
GATT, sin discriminacién contra los paises en desarrollo y, por el contrario, incluyendo
un trato preferencial.

Importancia particular dio este Programa al sistema monetario. Reitera la necesidad de

“elaborar y poner en ejecucion un sistema monetario equitativo y duradero que
tome en cuenta los intereses de la comunidad internacional en su conjunto y
que lleve a nuevos acuerdos que tengan en cuenta los profundos trastornos
que se han producido desde Bretton Woods”.

Agrega que las nuevas disposiciones monetarias deben contemplar el principio de
un tratamiento preferencial en favor de las naciones en desarrollo. Asimismo, que
la participacion efectiva de estos paises en el proceso de toma de decisiones implica
la revisién del sistema de voto y también de adopcion de tasas estables, y al mismo
tiempo flexibles, de cambios para crear los elementos necesarios para el incremento
del comercio de las naciones del Tercer Mundo. Naturalmente, al igual que lo habian
pedido insistentemente los paises en desarrollo en los foros de las Naciones Unidas, el
programa de accidn insiste en la asignacién suplementaria de derechos especiales de
giro para financiar el desarrollo.

El Programa de Accién también trata en detalle el problema de las inversiones extranjeras,
sobre la base de un estudio del Comité de Expertos de los paises no Alineados creado
en la reunién de Georgetown, meses antes.

Es un hecho que ninguna de estas medidas demandadas en el mencionado Programa de
Accién fue recogida por las naciones industrializadas.

La Conferencia de los No Alineados, ademas de aquel Programa de Accién, aprobd una
resolucién en la que:
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“Decide:

1) lacreacién de un fondo de desarrollo econémico y social para los paises
no alineados, en el cual participaran aquellos paises que lo deseen entre
los no alineados, y cuyo fin sera:

a) Financiar los proyectos de desarrollo econdmico y social y participar
en los trabajos de desarrollo en los paises no alineados;

b) Estimular las inversiones en los paises no alineados en cooperacién
con los organismos similares de crédito;

¢) Asegurar la ayuda y los servicios técnicos en los diferentes sectores
que se ocupan del desarrollo econémico y social.”

Sin embargo, para hacer justicia a otros acuerdos de la Conferencia de Argel, debe recordarse
que una parte de ellos fueron acogidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
mismo afio 1973. Entre ellos se destacan tres grandes proyectos adoptados por aquellas.
Constituyen lo mds positivo realizado en el campo econdmico por las Naciones Unidas en
los afios que siguieron. A saber: a) la convocatoria de una Asamblea General Extraordinaria
en 1974, para tratar la creacién de un “Nuevo Orden Econémico Internacional” y otra
Asamblea General Extraordinaria sobre la misma materia en 1975; b) la Conferencia Mundial
de la Alimentacidn, celebrada en Roma, también en 1974; c) la Conferencia de los Paises
en Desarrollo sobre Productos Basicos, verificada ese mismo afio en Dakar. Las tres fueron
reuniones muy importantes que despertaron enorme interés. Lamentablemente las tres,
si bien crearon expectativas muy grandes, finalmente no se tradujeron en realizaciones
capaces de resolver los problemas que las originaron.

Por los motivos que sefialé més arriba, la Conferencia de Argel tuvo para mi connotaciones
angustiosas: la muerte de Salvador Allende y la entronizacién de la dictadura en mi pais.
Sin embargo, no puedo menos que anotar, con cierto orgullo, que mi dltima intervencion
como representante de mi patria habia sido honrosa. No sélo se me habia asignado la
presidencia de una de las dos grandes Comisiones de la Conferencia en la que se habian
obtenido avances muy importantes. También en la reunién cumbre de los Jefes de Estado
y de Gobierno el 9 de septiembre me correspondié ocupar el asiento de Chile. Ello se
debié a un hecho muy inesperado. Las Comisiones Politica y Econémica terminaron su
labor a las 6 y 7 de la mafiana respectivamente del dia 9 de septiembre, después de
haber sesionado toda la noche y la madrugada. Al reunirme con el Canciller Almeyda,
quien habia integrado la Comisién politica junto con José Miguel Insulza, me informd,
ante mi sorpresa, que queria despedirse de mi y entregarme la jefatura de la Delegacidn,
porque partia inmediatamente a Santiago. Expresé que el martes 11 vencian los 15 dias
en que podia ausentarse del pais sin permiso del Congreso, y queria tener la seguridad
de llegar a tiempo para no vulnerar la disposicién constitucional que daba ese plazo
para retornar al pais. Le argumenté que tras la ausencia del Presidente Allende no creia
que fuera conveniente que abandonara su misién en Argel, en el momento cumbre de
la Conferencia y que, viajando esa misma noche, podria llegar facilmente a Chile dentro
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del plazo fijado. El insistié que deseaba tener la seguridad absoluta de arribar el dia 11
y que teniendo yo rango de Ministro de Estado durante esa Misién, quedaba resuelto el
problema de protocolo. No pude convencerlo. Fue asi como el Canciller Almeyda llegé el
lunes 10 a Santiago, en cumplimiento de un deber constitucional. Si hubiera realizado el
viaje un dia mds tarde no habria podido entrar al pais; el Golpe Militar cerrd, el mismo
dia 11, los aeropuertos para todos los vuelos del exterior. El riguroso cumplimiento de
dicha disposicion constitucional le significé al Canciller sufrir el cruel confinamiento en
la Isla Dawson, en el extremo antdrtico de Chile, y después una prolongada prisién y un
largo exilio; a eso le sigui6 el vejamen de procesos politicos y el de una inicua privacién
de sus derechos civiles y politicos. Estos felizmente le fueron devueltos al retornar en
Chile la democracia, la cual le honré con la Embajada de su pais ante la Unién Soviética
y después ante Rusia.

La Conferencia de Argel constituy6 mi dltima intervencion en el campo internacional como
representante de mi pais y también como funcionario publico, después de que ingresé
en 1923 a la administracién nacional. En todo ese lapso trabajé en la administracién
publica nacional, con excepcién de varias tareas en el sistema de las Naciones Unidas,
que son organismos de los cuales Chile formaba parte.
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CAPITULO VIII

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados y la soberania permanente
sobre los recursos naturales

I. Antecedentes

La Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados es tal vez la mas relevante
realizacién del Grupo de los 77 en su vigoroso intento por vencer el subdesarrollo, con el debido
apoyo de la cooperacién internacional, como lo decidié el Tratado de las Naciones Unidas
que fue la Carta de San Francisco. Este instrumento fue posible gracias a la iniciativa del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria. El presenté la idea en la
Tercera UNCTAD en 1972. La Carta, aprobada dos afios mas tarde por la Asamblea General
de la Organizacién Mundial, constituy el punto més alto alcanzado por las Naciones Unidas
para afirmar el Principio de la Soberanfa Permanente de los Recursos Naturales de los Estados.

Pienso que antes de abordar el proceso de elaboracién de este notable documento bien
vale la pena recordar algunas de las oportunidades en que este Principio fue discutido
en dicha Organizacion. En los primeros treinta afios de su funcionamiento, el problema
de la soberania permanente de tales recursos recibié una atencién muy particular. Ello se
origind por la reaccién de los paises en desarrollo, muy inquietos por ciertas intervenciones
fordneas que habian sido detectadas en sus tierras, o amenazaban su soberania. Es
interesante conocer que Chile, a través de su delegacion ante las Naciones Unidas,
se destacé notablemente en la lucha por defender tal soberania. Creo que la primera
vez que se plante6 en dicha Organizacion el problema de un modo concreto, ocurrié
en la Comisién de Derechos Humanos en el afio 1952. Ahi Chile, por intermedio del
Delegado Carlos Valenzuela, mas tarde Embajador, propuso que en los Pactos sobre
Derechos Humanos se complementara la idea de la autodeterminacién de los pueblos
con la autodeterminacion de los recursos naturales. Después de largos debates se aceptd
la idea chilena y la decision final, meses mds tarde, fue que tanto en el primer articulo
del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, como en los Pactos de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, se incluyera el siguiente parrafo:

“Todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacién... Para el
logro de estos fines todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
recursos naturales...”
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Los Pactos fueron aprobados en 1966. En los Estados que fueron ratificados, entre ellos Chile,
rigen por sobre las leyes nacionales. Después de la iniciativa chilena, la Asamblea General
adoptd en 1962 la Resolucidn 1803 relativa a estas materias seguida por otras en 1966,
1968, 1970y 1973.

A través de estas decisiones de la Asamblea General surge, una y otra vez, la preocupacion
de los paises de la periferia por defender sus recursos naturales y afirmar su soberania
permanente sobre ellos. Dos de estas Resoluciones merecen una mencion especial. La
primera, es la N° 3016 (XXVII) de la Asamblea General en 1972. En su elaboracién, asf
como en la que le precedi6 en la Junta de Comercio y Desarrollo, me correspondi participar
activamente. En esa época, como ya relaté, mi pais estaba sufriendo la intervencion de
una empresa extranjera en su mas importante recurso natural, el cobre. La Resolucién
entre otras cosas expresd':

“Teniendo en cuenta los principios II y XI de la resolucién 46 (III), de 18 de
mayo de 1972, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo en su tercer periodo de sesiones”.

Teniendo en cuenta también la Resolucién 45 (III), de 18 de mayo de 1972,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
en su tercer periodo de sesiones, titulada “Carta de derechos y deberes econdmicos
de los Estados”, y teniendo presente los principios pertinentes de la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano;”

1. “Reafirma el derecho de los Estados a la soberania permanente sobre
todos los recursos naturales, de la tierra comprendida dentro de sus
fronteras internacionales, asi como de los fondos marinos y su subsuelo
situados dentro de su jurisdiccién nacional y en las aguas suprayacentes;

2. “Reafirma ademds su Resolucion 2625 (XXV), de 24 de septiembre
de 1970, que contiene la Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y la cooperacién
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
la que proclama que ningtin Estado puede aplicar o fomentar el uso de
medidas econémicas o de cualquier otra indole para coaccionar a otro
Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos
y obtener de él ventajas de cualquier orden;”

3. “Declara que los actos, medidas o normas legislativas de los Estados
encaminados a coaccionar directa o indirectamente a otro Estado empefiados
en modificar su estructura interna o en el ejercicio de sus derechos soberanos
sobre los recursos naturales, tanto en tierra como en sus aguas litorales,
constituye una violacion a la Carta y a la Declaracién contenida en su
Resolucion 2625 (XXV) y estan en contradiccidon con las metas, objetivos
y medidas de politica de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;”

Op. cit., capitulo VI del presente libro.
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“Pide a los Gobiernos que prosigan los esfuerzos encaminados a lograr
la aplicaciéon de los principios y recomendaciones contenidas en las
citadas resoluciones de la Asamblea General y, en particular, los principios
enunciados en los parrafos 1y 3 supra.”

La otra Resolucién de la Asamblea General es la 3171 (XXVIII) de 1973. Contiene
una reafirmacién muy enérgica de los conceptos contenidos en otras instancias de las
Naciones Unidas y en varios de sus parrafos expresa lo siguiente:

1.

Afirma que la aplicacién del principio de la nacionalizacion por los Estados,
como expresion de su soberania para salvaguardar sus recursos naturales,
implica que cada Estado tiene derecho a determinar el monto de la posible
indemnizacion y las modalidades de pago, y que toda controversia que
pueda surgir debera resolverse de conformidad con la legislacion nacional
de cada uno de los Estados que apliquen tales medidas;

Deplora los actos de los Estados que usan la fuerza, la agresiéon armada,
la coaccién econdmica o cualquier otra medida ilegal o impropia para
resolver las controversias relativas al ejercicio de los derechos soberanos
mencionados en los parrafos 1 y 3 supra;

Subraya nuevamente que los actos, medidas o normas legislativas de
los Estados encaminados a coaccionar directa o indirectamente a otros
Estados o pueblos empefiados en modificar su estructura interna o en
el ejercicio de sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales,
tanto en tierra como en aguas litorales, constituyen una violacion de
la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién contenida en la
Resolucion 2625 (XXV) y estan en contradiccidon con las metas, objetivos y
medidas de politica de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, y que persistir en ellos constituiria una amenaza para
la paz y la seguridad internacionales;

Subraya el deber que tienen todos los Estados de abstenerse en sus
relaciones internacionales del uso de la coaccién militar, politica o de
cualquier otra indole dirigida contra la integridad territorial de cualquier
Estado y contra el ejercicio de su jurisdiccién nacional;

Reconoce que, como se subraya en la Resolucion 1737 (LIV) del 4 de mayo
de 1973 del Consejo Econdémico y Social, uno de los medios mas eficaces
que tienen los paises en desarrollo para la proteccién de sus recursos
naturales consiste en establecer, promover o consolidar mecanismos de
cooperacion entre ellos que tengan por finalidad principal la concertacién
de politicas de precios, el mejoramiento de las condiciones de acceso a
los mercados y la coordinacién de las politicas de produccidn, y de esa
manera garantizar el pleno ejercicio de la soberania de los paises en
desarrollo sobre sus recursos naturales;

Pide al Consejo Econdmico y Social que, en su quincuagésimo sexto
periodo de sesiones, considerando el informe del Secretario General
que prepare un suplemento a ese informe, a la luz de los debates que se
realizaran en el quincuagésimo sexto periodo de sesiones del Consejo y
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de cualquier otro acontecimiento pertinente, y que presente ese informe
suplementario a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo
de sesiones.

II. Debate y aprobacion de la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados

Como hemos dicho, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados es una
realizacién importantisima de las Naciones Unidas en las esferas social y econdémica. Pero
posee ademds un gran valor moral, en cuanto tiende a resguardar los derechos fundamentales
de los pueblos més débiles y postergados de la humanidad. Dicho instrumento tiene como
uno de sus elementos esenciales el de la soberania permanente de los recursos naturales
de los Estados y se ocupa latamente de la defensa de dichos recursos.

Su origen, como ya se ha dicho, fue el notable discurso pronunciado en la Tercera UNCTAD
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria. En su alocucién,
el Jefe de Estado de ese pais expresé que “la economia internacional se basa en firmes
fundamentos juridicos, mediante la formulacién de una Carta de Derechos y Deberes de
los Estados”. Agregd que “algunos de los principios que podria contener ese instrumento
son: libre disposicién de los recursos naturales; derechos de toda nacién a adoptar
la estructura econdmica que considere mds conveniente y a imprimir a la actividad
privada de las formas que el interés publico requiere; renuncia de empleo de presiones
econdmicas; supeditacién del capital extranjero a las leyes internas; prohibicién de la
intervencion de las compaiiias transnacionales en los asuntos internos de los Estados;
abolicion de las practicas comerciales que discriminen las exportaciones de los paises no
industrializados; ventajas econdmicas proporcionadas a los paises en desarrollo; tratados
que garanticen precios estables y justos para los productos bésicos; y mayores recursos
economicos para la ayuda a largo plazo no vinculada.”

La sugerencia del mandatario mexicano desperté inmediatamente gran interés. Al dia
siguiente de dicho planteamiento, la Delegacién de Chile, por mi intermedio, la apoyd
calurosamente y pidio oficialmente a la Conferencia que iniciara el estudio sobre la forma
de elaborar el instrumento propuesto por aquél.

Después de una interesante discusion, la Tercera UNCTAD aprobé una resolucién instruyendo
a su Secretaria General que designara un Grupo Intergubernamental de 25 representantes
de 36 gobiernos a fin de redactar la referida Carta, grupo que después fue ampliado a
45 por la Asamblea General.

El Grupo Intergubernamental se ocupd activamente del proyecto, celebrando dos
periodos de sesiones, en Ginebra en 1973, y en junio de 1974 en Ciudad de México, bajo
la presidencia del Delegado de México, Embajador Jorge Castafieda, més tarde notable
Ministro de Relaciones Exteriores. Con €l llegué a tener una gran amistad, ya en los afios
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iniciales de las Naciones Unidas. Habia apreciado sus cualidades como Secretario del
Embajador mexicano, Luis Padilla Nervo, destacado estadista quien ocup0 la presidencia
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y més tarde fue miembro de la Corte
Internacional de Justicia.

En el primer periodo de aquel grupo pude participar activamente. Pero no me fue posible
hacerlo en el segundo, pues habia renunciado a mi cargo, al estallar en mi pais el golpe
militar. Ello no fue dbice para que siguiera el proceso con enorme atencion, desde el
Centro Internacional para el Desarrollo que dirigia en Neuilly-sur-Seine (Francia)2.

Desde el comienzo de las discusiones se observaron serias discrepancias entre los delegados
de los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo.

Las mds importantes de éstas se referian a la naturaleza, juridica o no, de la proyectada
Carta, y al alcance y caracteristicas generales del documento. Las naciones en desarrollo
declararon que debia ser un instrumento de fuerza juridica obligatoria y no una mera
declaracion de principios (México y Chile recordaron que el mandato de la UNCTAD
especificaba ese caracter). También eran partidarios de que el instrumento fuera dindmico,
orientado hacia el futuro y contribuyera al desarrollo progresivo del derecho internacional.

Por el contrario, entre las naciones industrializadas de economia de mercado, algunas
querian dar al documento un cardcter declaratorio, y otras, como Francia, deseaban que
éste se limitara a codificar los derechos y deberes contenidos en instrumentos existentes.

Los paises socialistas de Europa Oriental, salvo Rumania, que coincidié en estas materias
con los representantes del Tercer Mundo, no tomaron posicion sobre cuestiones concretas,
haciendo hincapié en que el contenido de esta Carta debia servir como instrumento de
una nueva y mas justa division internacional del trabajo.

La reunidn, verificada en México, tendio a la conciliacion al proponer a la Asamblea General
dos alternativas: una que adoptaba la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados “como un primer paso en la codificacién y desarrollo progresivo de estas
materias”; y otra que afirmaba que “la Asamblea General solemnemente declara los
siguientes principios...”

Tras una nueva concesion de los paises en desarrollo, la Reunién determind y aceptd la
férmula: “Adopta solemnemente la siguiente Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de
los Estados”, eliminando del texto presentado a la Reunién por las naciones periféricas, la
frase siguiente: “como un primer paso en la labor de codificacién y desarrollo progresivo
del derecho internacional”.

Esta concesion, que sin duda menoscababa el valor juridico de la Carta, fue compensada
con la disposicion del articulo final, que reza:

2 Op. cit., tomo II, seccion III, letra c.
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“Se incluird un tema sobre la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados en el programa del trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
y, en lo sucesivo, en el de cada quinto periodo de sesiones. Asi se llevara a cabo
un examen sistematico y completo de la aplicacién de la Carta, que abarque
tanto los progresos realizados como las mejoras y adiciones que puedan resultar
necesarias, y se recomendaran medidas apropiadas.”

“En tal examen deberd incluirse que prosiga en sus esfuerzos con miras a presentar
un proyecto acabado de Carta, generalmente aceptado, a la Asamblea General
en su periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarrollo y a la mejora
econdmica internacional (septiembre de 1975)”.

Estos proyectos fueron presentados a la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
cual los transmitid a su Segunda Comisién, que trabajo en ellos durante varias semanas.
Entre otras decisiones, rechazé el proyecto preparado en México por 81 votos en contra,
20 a favor y 15 abstenciones. Votaron en contra los paises de la Comunidad Econdémica
Europea acompafiados de Austria, Canada, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica,
Islandia, Israel, Japén, Noruega, Portugal, Suecia y Turquia. En cambio, Australia, Grecia
y Nueva Zelanda se abstuvieron.

Este rechazo de la Segunda Comisién de la Asamblea General hizo prever que la
discusién final en la Plenaria daria origen a un duro enfrentamiento. Desde luego, la
firme posicion adoptada por los paises de la periferia, las naciones industrializadas
opositoras, presentaron una serie de enmiendas a casi todos los articulos del Proyecto
final. Los autores del mismo sélo aceptaron la que se refiere al caracter juridico de la
Carta. Se agrego, sin embargo, que debe:

“tenerse en cuenta la evolucion de todos los factores econdmicos, sociales,
juridicos y de otra indole que guardan relacidon con los principios en que se
basa la presente Carta y con sus finalidades”.

En las discusiones que prosiguieron sobre el contenido de la Carta, los puntos mas
controvertidos y que merecieron proposiciones alternativas, involucraban cuestiones
de principio sobre la cooperacién internacional; sobre el grado y cardcter de las
obligaciones que corresponden a las naciones econdmicamente fuertes; también en
materia de comercio, financiamiento, transferencia de tecnologia, transporte maritimo,
etc. Muy especialmente fue disputado el Principio referente a la libre disposicion
de los recursos naturales. Por cierto, tal divergencia incluyé las nacionalizaciones y
las compensaciones.

La adopcidn final de la Carta

Como hemos visto, en la Asamblea General de 1974, la discusion de la Carta de los
Derechos y Deberes de los Estados ocupd muchas sesiones. No pudo lograrse consenso.
La mayoria de los paises industrializados de economia de mercado, particularmente
los miembros de la Comunidad Econdmica Europea, intentaron postergar la decisidn,
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proponiendo un proyecto de resoluciéon que se encargaria de preparar el mismo grupo
de trabajo. Por consiguiente, el texto que se presentd para la decisién final fue el que
presentaron los paises en desarrollo.

La Carta de los Derechos y Deberes de los Estados fue aprobada por la Asamblea General
el 12 de diciembre de 1974 por 120 votos a favor, contra 6 rechazos (Bélgica, Dinamarca,
Estados Unidos, Luxemburgo, la Republica Federal de Alemania y el Reino Unido
de Gran Bretafia) y 10 abstenciones (Austria, Canada, Espaiia, Francia, Islandia, Israel,
Italia, Japon, Noruega y los Paises Bajos). Contiene partes esenciales de la Carta de
Argel, de la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio del Desarrollo, de los
principios aprobados en la Primera y Tercera UNCTAD y de los planteamientos hechos
en el sinnimero de resoluciones propuestas por los paises en desarrollo y las aprobadas
en los dltimos 10 afios en la Asamblea General, en el Consejo Econdmico y Social, en la
UNCTAD, particularmente en cuanto al Nuevo Orden Econdmico Internacional. Pero en
la Carta, la formulacién es mas imperativa, menos declaratoria, mas reivindicativa. Hay
también una firme insistencia en la libre disposicién y la soberania permanente de los
recursos naturales; en la defensa contra la accién dafiina que pueden desarrollar ciertas
empresas transnacionales en la nacionalizacion, expropiacién e indemnizaciones. Como
se trata de una disposicion muy fundamental, creo necesario reproducir el Articulo 2
del capitulo II de la Carta:

“l. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente,
incluyendo la posesion, uso y disposicién sobre toda su riqueza, recursos
naturales y actividades econdmicas”.

“2. Todo Estado tiene derecho de:

“a) reglamentary ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro
de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y
de conformidad con sus objetivos y prioridades nacionales. Ningtin
Estado cuyos nacionales inviertan en un pais extranjero exigird
tratamiento preferencial para tales inversionistas;”

“b) reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales
que operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para
asegurarse que esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos
y disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas econémicas
y sociales. Las empresas transnacionales no intervendran en los
asuntos internos del Estado al que acuden. Todo Estado deberd,
teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos, cooperar
con otros Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere
este inciso;

“c) nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros,
en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una
compensacion apropiada, siempre que todas las circunstancias
pertinentes asi lo exijan. En cualquier caso en que la cuestién de
compensacion sea motivo de controversia, ésta se resolvera conforme
a la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a
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menos que todos los Estados interesados acuerden libre y mutuamente
que se recurra a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién
de los medios.”

Ademas de la reafirmacién de principios fundamentales, ya incorporados a otras
resoluciones y declaraciones, hay una expresiéon de posiciones nuevas como son el
derecho que asiste a los productores de materias primas de asociarse en organizaciones
con la finalidad de desarrollar sus economias. El derecho presentado por los paises en
desarrollo dice lo siguiente:

“conceder preferencias comerciales a otros paises en desarrollo sin estar
obligados a otorgar tales preferencias a los paises desarrollados”.

De este modo, reitera los acuerdos celebrados en 1971: el deber de estos paises de movilizar
eficazmente los propios recursos, afianzando su cooperaciéon econémica y ampliando
su comercio mutuo; y, lo importante, una afirmacién inequivoca de la independencia
econdmica y la prohibiciéon a todo Estado de:

“emplear medidas econdmicas, politicas o de ninguna otra indole o fomentar
el empleo de tales medios con objeto de coaccionar a otro Estado para obtener
de él la subordinacién del ejercicio de sus derechos soberanos o conseguir de
él ventajas de cualquier naturaleza.”

Estas disposiciones demuestran hasta qué punto el llamado Tercer Mundo habia tomado
conciencia de sus derechos fundamentales. Al mismo tiempo comprueban, una vez mas,
la coherencia y la unanimidad de sus posiciones al reiterar la necesidad de reformar
las estructuras comerciales, financieras, monetarias, del comercio maritimo, de los
derechos del mar, de la transferencia de tecnologia, y de la proteccién, preservacién y
mejoramiento del medio ambiente que

“deben promover y no afectar adversamente el actual y futuro potencial de
desarrollo de los paises de la periferia”.

No es facil analizar la opinién de los paises industrializados, debido a cierta diversidad
en el juicio y sobre todo a causa de la complejidad de algunas disposiciones.

También los adversarios de la Carta estimaron, como cuestién de principio, no reconocer
como obligaciones juridicas las férmulas de cooperacién que la comunidad internacional
ha definido en el campo econdémico social, como son aquellos de la Carta de las
Naciones Unidas que se refieren a la cooperacién internacional escrita en sus textos 55y
56 y en su Predmbulo?.

Sobre ese punto presento en el Prélogo, con el nombre de “Una advertencia necesaria. La Carta, base
fundamental de la Cooperacién Internacional’, un andlisis sobre la validez juridica de los mandatos de la
Carta de las Naciones Unidas y sus compromisos relativos a la cooperacion internacional para el desarrollo
de las naciones necesitadas.
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Para comprender algunos de estos votos, es util tomar en cuenta que el texto, que contd
también con el apoyo de todos los paises socialistas, contenia algunas disposiciones ajenas
a la tradicional controversia entre los paises industriales de economia de mercado y los
paises en desarrollo. Directa o indirectamente, se referian a cuestiones muy controvertidas
durante largos afos entre los paises del Este y el Oeste. Por ejemplo, el articulo 26 habla
de que el comercio internacional debe conducirse:

“sobre la base de la ventaja mutua, los beneficios equitativos y el intercambio
del tratamiento de nacién més favorecida”.

Algo parecido sucedi6 con la disposicién que indirectamente condena la ocupacién de
territorios, en la que se creyé ver un intento de afirmar una posicion en un determinado
diferendo politico.

Por otra parte, la Comisiéon de la Comunidad Econémica Europea habia formulado
recomendaciones bastante contrarias al texto presentado por los paises del Tercer Mundo.
Por su parte, algunos paises de la Comunidad, como Dinamarca y Luxemburgo, posiblemente
decidieron su posicién final por motivos de disciplina comunitaria.

En todo caso, el voto de muchos paises industrializados de Occidente puede interpretarse
como esfuerzo de acercamiento. Por ejemplo, el que Australia, Nueva Zelanda, Suecia
y Turquia, acompafiaran a los paises de la periferia y que 10 naciones industrializadas,
(entre ellas Francia, Japon y Canadd) se hubieran abstenido. También puede juzgarse
de la misma manera el que los textos alternativos contenidos en algunas enmiendas
representaran formulas de reconocimiento, en principio, de los derechos consignados
en el texto aprobado, aunque en forma mas vaga.

El resultado de la votacién sobre dicha Carta comprueba que subsistia una diferencia
conceptual bésica entre los paises en vias de desarrollo y las naciones que mas gravitaban
entonces en la economia mundial. Estaba, y sigue estando, lejos de madurar la voluntad
politica necesaria para transformar declaraciones de intencién en actos concretos y efectivos.

Finalmente, cabe sefialar que la referida Carta, que estuvo tan ligada al proceso de
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, perdid vigencia junto con
ésta y desde entonces no se ha agitado en foros internacionales. Sin embargo, no descarto
que, en un futuro en que los paises periféricos superen su fuerte dependencia, resuciten
algunos de los principios que ésta contiene y que forman parte, en cierto sentido, de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Junto con esta esperanza, deseo destacar la visiéon del entonces Presidente mexicano,
Luis Echeverria, que, a mi juicio, tuvo y tendra mas adelante resultados positivos. Esa
iniciativa fue el inicio de una serie de planteamientos y de acciones de ese Jefe de Estado,
dirigidas a mejorar las condiciones sociales y econdmicas de los paises de la periferia.
El que esto escribe siguié muy de cerca esta tarea y recibié de su gobierno apoyo para
la institucién que dirigia en Paris.
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CAPITULO IX

La gran lucha por establecer

un Nuevo Orden Economico
Internacional (1972-1980) y sus resultados

La gran controversia entre el Norte y el Sur sobre la creacién de un Nuevo Orden Econémico
Internacional ocupd todo el decenio de los setenta. Para conseguir este objetivo se realizaron
conferencias y reuniones oficiales y se escribieron decenas de libros y miles de documentos.
Ello porque esta tarea se consideraba de enorme trascendencia. Se trataba de discutir si
era o no necesaria una mutacién profunda en las relaciones socioeconémicas y comerciales
entre el Norte y el Sur, y si se deseaba verdaderamente mejorar las deprimidas condiciones
de vida de la mayor parte de las naciones periféricas. La extrema pobreza alcanzaba a
cerca de 800 millones de seres. Se pensaba también que era indispensable cumplir con los
mandatos de la Carta de las Naciones Unidas, la cual dispone que la cooperacién internacional
debe promover una mejoria dréstica de este estado de cosas que logre la vigencia de un
“trabajo permanente para todos” y “condiciones de desarrollo econdémico y social”. Dicho
instrumento incluye el compromiso de “todos los miembros de la Organizacién Mundial
a tomar medidas, conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacion para la
realizacién de los propdsitos consignados en su Art. 55”.

Las acciones principales de tal controversia se dieron en las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias de la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como en las Conferencias
de Comercio y Desarrollo y su Junta del mismo nombre. También en la Cuarta Reunién
Cumbre de los paises no alineados y la Conferencia de Cooperacion Econdmica Internacional
de Paris, mencionada en un capitulo anterior. En ella, los paises en desarrollo demostraron
una admirable coherencia y fervor por sus ideas. Los gobiernos de los Estados europeos
mostraron, en general, variadas posiciones, el apoyo a veces, y la incertidumbre en otras,
para finalmente plegarse a la posicion muy negativa de Estados Unidos, aunque debe
aceptarse que en algunas oportunidades se advirtieron ciertas opiniones favorables de este
dltimo pais, que finalmente, resultaron ser s6lo maniobras estratégicas.

I. Los planteamientos iniciales del Nuevo Orden

A mediados del decenio de los setenta, los paises en desarrollo del Grupo de los 77, después
de sufrir muchas frustraciones, habian llegado a la conclusién que era evidente que el
orden internacional en vigencia en materias econémicas y comerciales sélo favorecia a
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las grandes naciones industrializadas. Aquellos habian luchado durante mas de 20 afios
para conseguir que se aplicaran los mandatos de la Carta de las Naciones Unidas
en el plano socioeconémico. Constataban que el deterioro de sus condiciones de vida
se originaba, en gran medida, en el sistema mundial imperante. Por ello era necesario
cerrar filas y dar una batalla muy firme para obtener sus reivindicaciones. Estaban
hartos de fracasos, como los que tuvieron en las tres primeras Conferencias de Comercio
y Desarrollo, y sobre todo en la Segunda Estrategia de las Naciones Unidas para el
mismo desarrollo. Ellos habfan hecho grandes esfuerzos, abrigando muchas esperanzas
y actuando con bastante moderacién y ricos argumentos, sin ser tomados en cuenta. Su
deseo era pugnar por cambios profundos en las relaciones econédmicas y comerciales
entre el Norte y el Sur.

En los foros de la Organizacién Mundial, se venia hablando, desde afios atras, de la
necesidad de reemplazar el sistema de relaciones econdmicas internacionales entre
los paises industrializados y los del llamado Tercer Mundo. Se pensaba en un posible
sistema basado en las nuevas realidades mundiales, en el respeto de los Principios y
Mandatos de la referida Carta, repetidamente olvidados y muchas veces pisoteados.
Surgia también la aspiracién de que existiera una divisién internacional del trabajo
mas justa y drasticas reformas de las estructuras del comercio mundial, asi como del
sistema monetario. También se rechazaba la existencia de un sinniimero de practicas
discriminatorias para los paises en desarrollo. En verdad, la idea de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional ya se habia esbozado al discutirse, en los afios cincuenta, un
proyecto de establecer un Fondo Especial de las Naciones Unidas (SUNFED), en el que
el autor de estas lineas tuvo mucha participacién. Por otra parte, en la década siguiente,
aquellas ideas se manifestaron con mayor fuerza en varias oportunidades, entre ellas
la Conferencia de los paises de la periferia en El Cairo, en 1962. Ahi se expresé la
firme voluntad de luchar por lograr una nueva politica en el comercio internacional.
Sin embargo, fue la Estrategia de las Naciones Unidas para el Segundo Decenio
del Desarrollo, en 1970, adoptada por unanimidad en la solemne Asamblea General
de la Organizacién, la que aprobé una Declaracién implicita y perentoria sobre la
materia. Ella dice:

“Los gobiernos designan el decenio de 1970 como Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y se comprometen, individual y
colectivamente, a seguir politicas destinadas a crear un orden econémico y
social mundial més justo y racional, en el que la igualdad de oportunidades
sea prerrogativa tanto de las naciones como de los individuos que componen
una nacion. Los gobiernos suscriben las metas y objetivos del Decenio y estan
dispuestos a adoptar las medidas necesarias para hacerlo realidad”.

1 Op. cit,, capitulo I, tomo IIL.

2 Op. cit., capitulo III, tomo IIL.
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Naturalmente, tras esa Declaracion, los paises periféricos continuaron su contienda,
realizando vigorosos esfuerzos para dar forma a este Nuevo Orden, convencidos que
los problemas que los agobiaban debian ser tratados en forma global debido a la cada
vez mayor interdependencia entre las naciones. También en el sector industrializado
asomaron planteamientos favorables para que se estableciera dicho Orden. Uno de
éstos se observo, a principios de 1974, cuando el Presidente del Centro de Desarrollo de
la OCED (CAD) y Embajador de Estados Unidos, Edwin Martin, defendié abiertamente
en su Informe Anual, la necesidad de establecer

“un nuevo sistema mundial, sobre todo en las esferas monetarias y comerciales”.

Esa posicidn la basé en tres argumentos: “el interés econdmico, el interés ecoldgico y el
interés politico de los paises industrializados”.

También la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, aprobada en 1974
por la Asamblea General de las Naciones Unidas®, dio un lugar destacado al Nuevo Orden.
Hombres de Estado, tanto del Tercer Mundo como de las naciones industrializadas,
particularmente el Presidente de Francia, Valery Giscard d’Estaing, lo prohijaron como
un imperativo urgente.

Es interesante mencionar que Chile, en 1972, por boca de su Presidente Salvador Allende,
proclamé ante la Tercera UNCTAD y meses mds tarde ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas la bancarrota del viejo orden y propuso el establecimiento de un nuevo
orden econémico mundial, recordando, al mismo tiempo, los hechos que determinaron
la necesidad de crearlo. Al inaugurar la UNCTAD III, después de mencionar una serie
de situaciones negativas para los paises periféricos, debidas en gran parte a politicas de
los Estados industrializados de economias de mercado, que estimaba dafiinos para el
Tercer Mundo, sefialaba:

“¢Qué hacer en estas circunstancias? Nos es imposible cambiar de la noche
a la mafana el mundo tal cual es, con toda su injusticia contra los paises
subdesarrollados. No nos queda mds remedio que seguir bregando por reducir
los efectos negativos de este estado de cosas y sentar las bases para construir
lo que llamaria una economia mundial solidaria”.

“La presente coyuntura internacional es favorable para intentar transformar
el orden econémico”.

Ante la Asamblea General, el 4 de diciembre de 1972, el Presidente Allende expresod:

“El nuevo cuadro politico crea condiciones favorables para que la comunidad
de naciones haga en los afios venideros un gran esfuerzo destinado a dar
renovada vida y dimensién al orden institucional”...

3 Op. cit., capitulo VIII, tomo III.
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Alolargo de 1973, continuaron los debates sobre el Nuevo Orden. Ya se ha mencionado
en el capitulo anterior la decisién de los paises no alineados, en septiembre de 1973,
de pedir formalmente a las Naciones Unidas* su establecimiento. Cumpliendo con
tal acuerdo, el Presidente de Argelia, Boumédiéne, solicité semanas mds tarde a la
XXVIII Asamblea General de las Naciones Unidas, en nombre de los paises no alineados,
que convocara a un periodo de sesiones extraordinario cuyo objetivo debia ser la creaciéon
de un Nuevo Orden Econémico Internacional. La Asamblea General acept6 su solicitud.

II. La Asamblea General de las Naciones Unidas aborda el problema
en su Sexta Asamblea Extraordinaria

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su vigesimocuarto periodo de
sesiones (1973), aceptd la mencionada solicitud de los paises no alineados y decidié
convocar en 1974 su Sexta Asamblea Extraordinaria para ocuparse de la creacion de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional.

El 10 de abril de 1974 se inici6 dicha Asamblea. Fue un evento impresionante, sobre
todo, por el origen y la significacion del tema. El mundo en desarrollo, tan postergado y
a su vez ignorado, obtenia una audiencia de excepcién para que la comunidad mundial
decidiera un cambio profundo en el sistema econdmico-social imperante, con el objetivo
de equilibrar las condiciones econémicas y comerciales entre el Norte y el Sur. Cierto
es que el Norte no podia negarse a aceptar un encuentro de este género, debido a las
acciones que por estrategia habian realizado en reuniones anteriores. El Sur, por su
parte, se presentaba muy seguro, tanto por la conviccién del valor de su caso, como por
el éxito de los paises de la OPEP en el problema petrolero.

Tres semanas durd dicha Sexta Sesién Extraordinaria. Después de un intenso debate
general, se designd un comité ad-hoc para que preparara una “Declaracién y un Programa
de Accién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional”. El
1° de mayo, la Asamblea, sobre la base del Informe del indicado Comité, adopt6 por
consenso su Resolucién 1201 que incluye ambos aspectos.

La Declaracion, en su parte bdsica, contiene, entre otras, la que expresa que el objetivo
central de la Asamblea es:

“Teniendo presente el espiritu, los propdsitos y Principios de la Carta de las
Naciones Unidas de promover el progreso econdémico y social en todos
los pueblos™:

“Nosotros, los miembros de las Naciones Unidas... proclamamos solemnemente
nuestra determinacién comun de trabajar con urgencia por el establecimiento
de un nuevo orden econémico internacional”.

4 Op, cit., capitulo IX, Tomo IIL
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La Declaracién destaca que el orden econdmico mundial vigente se contradice directamente
con la evolucidn de las relaciones internacionales politicas y econdmicas y recuerda que,
desde 1970, la economia mundial habia atravesado por una serie de crisis graves “que
han tenido una repercusién espectacular sobre los paises en desarrollo”.

Asimismo, el documento expone que estos hechos “han puesto en relieve la realidad
de la interdependencia entre todos los miembros de la comunidad mundial” y ello ha
demostrado que tanto los paises industrializados como los en desarrollo “no pueden
quedar aislados los unos de los otros” y que el crecimiento y la prosperidad de todas las
partes es el objetivo compartido por todas las naciones. Enseguida, expone una larga serie
de Principios en que debe basarse el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Termina la
Declaracion sefialando la responsabilidad que cabe a las Naciones Unidas para enfrentar
el problema de la cooperacién econdmica internacional; y que dicha Declaracion sobre
el Nuevo Orden “seria una de las bases mas importantes para las relaciones econdmicas
entre todos los pueblos y todas las naciones”.

No puede ser més clara y mds contundente esta “Proclamacién” aprobada sin que la
objetara ningun pais. Estdn ahi mencionadas todas las reivindicaciones del mundo en
desarrollo presentadas a lo largo de la vida de las Naciones Unidas a partir de 1947.

El Programa de Accién basado en esta Declaracion incluye, para ser discutidos, todos
los problemas analizados en los encuentros Norte-Sur, la mayoria de los cuales habian
sido presentados, desde cerca de tres décadas, por los paises en desarrollo y sus temas
debatidos seriamente desde la creacion de la UNCTAD en 1964. El Programa de Accién
se descompone en 10 grandes grupos de problemas, a saber, Problemas fundamentales
en Materias Primas y Productos Primarios, en su relacién con el Comercio Internacional,
Sistema monetario internacional y financiamiento econémico de los paises en desarrollo;
Transmisiéon de Tecnologia; Reglamentacion y fiscalizacion de las actividades de las
Empresas Transnacionales; Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados;
Promocién de la cooperacion entre los paises en desarrollo; Asistencia para el ejercicio de
la soberania permanente de los Estados sobre los recursos naturales; Establecimiento del
Papel del Sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la Cooperacién Internacional; y
un Programa Especial destinado a atender los problemas de los paises en desarrollo mas
atrasados. En una palabra, todos los que estan tratados en los ocho capitulos anteriores
de este libro.

Cada uno de estos “problemas” contienen un buen ntimero de subtitulos que explican
el tema y proponen las soluciones para resolver las dificultades.

Como se ve, el Programa no omitié ninguna de las cuestiones planteadas a lo largo de 20 afios
por el mundo periférico, con miras a solucionar sus graves problemas sociales y econdmicos
con una fuerte ayuda de la cooperacion internacional. Y, lo que es mds importante, contiene
un compromiso firme de “trabajar con urgencia para realizar tales objetivos”.
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Los paises en desarrollo salieron, si no satisfechos, por lo menos conformes, con la
Sexta Sesidon Extraordinaria de la Asamblea General. Comprendieron, sin embargo,
que era necesario explorar caminos para implementar los elementos del Nuevo Orden
Econdmico Internacional que se habia decidido crear y en ese trabajo encontraron gran
apoyo en Organismos no gubernamentales. Por ello fue también necesario terminar
cuanto antes, la redaccién de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
que en 1974 acordara establecer la Tercera UNCTAD®. Ese trabajo se habia demorado
casi dos afios en completarse.

Desde que fue aprobada dicha Carta por la Asamblea General en 1974 se hablé del Nuevo
Orden Econdmico Internacional y de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados como un todo inseparable. En verdad, la primera de estas ratificaba todo lo
contenido en dicho Programa de Accién.

En los meses que siguieron a la Sexta Asamblea Extraordinaria, hubo una serie de
declaraciones y reacciones provenientes, por una parte, de los paises miembros del Grupo
de los 77, entre ellos, los No Alineados, y por la otra, de los Estados Unidos. Fue asi que
se llegd a una verdadera confrontacion. Una de las razones fue la solidaridad mostrada
entre el grupo de paises en desarrollo y la OPER También, la fuerte declaraciéon hecha
en Lima en agosto de 1974 por Ministros de los paises no alineados irrité en alto grado
al pais del Norte. Su Secretario de Estado Kissinger realizé esfuerzos para romper las
asociaciones con las naciones periféricas y éstas no tardaron en manifestar su desagrado
ante tal gestién. Sin embargo, con posterioridad, Kissinger manifest6 la disposicién de
su pais de reconsiderar su politica contraria a los acuerdos sobre productos de base y a
la creacién de un Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola.

III. El apoyo no gubernamental al establecimiento
del Nuevo Orden Econémico Internacional

Durante todo este proceso para crear el Nuevo Orden Econdémico Internacional aparecid
un nuevo e importante fenémeno en relacién a esta iniciativa. Centros de pensamiento
e investigacion se multiplicaron para apoyar su establecimiento. Durante y después
de los resonantes debates en las dos Asambleas Generales Extraordinarias de las
Naciones Unidas, surgieron centenares de declaraciones, escritos y reuniones en forma
de coloquios, simposios o encuentros de otro género, organizados por instituciones
de los campos culturales, politicos, econémicos o sociales, los cuales analizaron, con
gran entusiasmo y capacidad, esta cuestién. El mundo no gubernamental entraba a
aportar un gran apoyo para resolver este problema. La mayor parte de las instituciones

> Op. cit., capitulo VI, tomo III.
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apoyaban el Nuevo Orden Econdmico, pero lo més interesante de esta tendencia resulté
ser el hecho que hubo varios que propusieron soluciones novedosas para los distintos
elementos de dicho Orden Internacional.

Retirado ya de mis funciones nacionales, por el golpe de Estado de 1973, me tocé participar
directa o marginalmente, en varias de estas colaboraciones, y tuve la oportunidad de
alternar con institutos o personalidades que las proporcionaron o las realizaron. Entre las
primeras, es justo nombrar el Club de Roma en su Informe RIO, dirigido por el Premio Nobel
de Economia, Jan Timbergen; al Foro de Tercer Mundo, con la colaboracién de una
pléyade de economistas y sociologos; la Sociedad Internacional para el Desarrollo (SID),
en Roma; el Informe de la Fundacion Dag Hammarskjold, “Qué Hacer”, el cual propone
una interesante serie de medidas para crear un orden mundial viable; el Coloquio de
Cocoyoc, México, por su interés en el nuevo concepto del desarrollo y de la cooperaciéon
internacional; el “Centre International pour le Développement”, en Neuilly-sur-Seine
(Francia), presidido por el autor; “Le Manifeste pour une Société Libérée”, firmado por
mas de 50 intelectuales promotores de un nuevo orden mundial, en busca de reflexién
y accion para obtenerlo. Me tocé participar en ese intento junto con Marc Nerfin,
Paul Marc Henri, Jacques Chonchol, Michel Cépéde, Ignacy Sachs, todos ellos notables
personalidades; el Comité Ejecutivo del CIOSL (Sindicatos Libres), que, como se relata
en el capitulo V de este libro, es una de las mas importantes confederaciones sindicales
que existen en el mundo. Asimismo, el Comité de expertos del Commonwealth, que, bajo
la direccién de su Secretario General Shridat S. Ramphal, preparé un Informe titulado
“Hacia un Nuevo Orden Econdmico Internacional”. En cuanto a individuos integrados
en estas tareas, recuerdo, entre otros, al Presidente del Club de Roma, Aurelio Peccei;
a Elizabeth Mann Borghes, la gran oceandgrafa hija del notable escritor Tomas Mann;
los destacados economistas y socidlogos Celso Furtado, Samir Amin, Mahbub-el-Haq; a
Marc Nerfin, de quien me refiero mas adelante y que participd activamente en el Foro
del Tercer Mundo y en “Qué Hacer”, de la Fundacién Hammarskjold, y también recuerdo
mucho al excelente economista italiano del CAD de la OCED, Giulio Fossi.

Nuevos conceptos de desarrollo y de la cooperacién internacional

Los acontecimientos recién descritos aceleraron el proceso evolutivo del concepto de
desarrollo, que habia sido discutido desde el comienzo de la postguerra. Ello se reflejé en
proyectos presentados a las Naciones Unidas, sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional,
en los aflos 1974 y 1975 asi como, en las reuniones de los Paises No Alineados, y también,
en las opiniones y proposiciones individuales y de Organismos que se interesaron en
dicho proceso, como los ya mencionados mas arriba. Ellos analizaron muy a fondo este
problema y poco a poco se fueron precisando cada vez con mayor fuerza, los diversos
conceptos que solian discutirse. Varios grupos de ellos dejaron buena huella. Entre éstos,
el “Foro del Tercer Mundo”, el “Qué Hacer” de la Fundacién Dag Hammarskjold y el
“Coloquio de Cocoyoc”. Ellos promovieron, de modo muy categdrico, nuevos conceptos
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de desarrollo. El Foro del Tercer Mundo fundado en abril de 1973, en Santiago de Chile,
por un grupo encabezado por el economista Gamani Corea, mas tarde Secretario General
de la UNCTAD, con el objetivo de

“movilizar a sus intelectuales més distinguidos a fin de idear estrategias
adecuadas de desarrollo y establecer posiciones de politica para el Tercer Mundo”.

En su primera reunién destacé que

“ha llegado el momento en que los intelectuales del Tercer Mundo prosigan
el examen de las estrategias de desarrollo establecidas con miras a buscar
estrategias optativas mds adecuadas a sus propias necesidades”

porque

“en el campo de las ideas, el Tercer Mundo ha vivido frecuentemente con
conceptos de desarrollo, criterios de operaciones, problemas de estrategias
econdmicas y sistemas de valores que muy a menudo fueron inducidos”.

El foro, reunido nuevamente en Karachi entre el 5 y el 11 de enero de 1975, decidid
concentrar sus esfuerzos en promover una vigorosa reorientacion de la investigaciéon y
adiestramiento en los paises en desarrollo, a través de un reforzamiento de las instituciones
que cumplen estas tareas y una colaboracién efectiva entre todos los paises en el marco
de los novedosos conceptos de desarrollo.

El Simposio de Cocoyoc (México), otro ejemplo sobre este tépico, al cual doy un
espacio mas amplio por su caracter pionero en lo que respecta a la prioridad que da
a los factores sociales en momentos en que aquello se estaban ignorando, y también
porque en la actualidad esos factores han resurgido con fuerza, sobre todo en la
Conferencia “Cumbre de la Tierra” y se valorizan ante la prepotencia del crecimiento
como base tnica del desarrollo. El encuentro “Cocoyoc” se verific6 entre el 8 y el 12 de
octubre de 1974, bajo los auspicios del PNUMA y de la UNCTAD. Ahi se analizaron las
modalidades del uso de recursos, el medio ambiente y las estrategias de desarrollo, y
muy especialmente al crecimiento unido al desarrollo social, lo que interesé mucho
a los circulos intelectuales y especialistas en politica econdmica. Los participantes
del simposio fueron personalidades independientes, de renombre, provenientes
de paises desarrollados de economia de mercado y de economia centralmente
planificada, asi como de paises en desarrollo. El diagnéstico sobre la situacion del
momento fue realista y acabado. Por cierto, se tuvo muy presente lo obrado por la
Sexta Asamblea Extraordinaria de las Naciones Unidas en las semanas anteriores.
Una de sus contribuciones méas importantes fue su claro, franco y novedoso enfoque
de los problemas mencionados.

Entre otras cosas, la Declaraciéon de Cocoyoc expresa que el propdsito general del
desarrollo no es:
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“el desarrollo de las cosas materiales, sino el desarrollo del hombre...” y que

“la principal preocupacién del desarrollo es el nivel de satisfaccién de las
necesidades basicas de los estratos mas pobres (que suman hasta un 40% de la
poblacién del mundo). El objetivo primario del crecimiento es, pues, asegurar
el mejoramiento de las condiciones de vida de esos grupos...

Agrega que:

“Los procesos de crecimiento que benefician inicamente a las minorias més
prosperas y mantienen o aumentan las disparidades dentro de los paises o
entre ellos, no pueden considerarse desarrollo, sino, explotaciéon. Y ha llegado
el momento de iniciar el verdadero tipo de crecimiento econdmico, es decir
el que permite lograr una mejor distribucién de la riqueza y la satisfaccion
de las necesidades basicas para todos...”

Manifiesta también que:

“es falsa la ilusién de que un acelerado crecimiento econémico que beneficia
a una minoria, a la postre también beneficiara a las masas. Rechazamos, pues,
la validez de la idea de que hay que crecer primero y distribuir los beneficios
equitativamente después”.

Finalmente, siguiendo la linea de la Declaracién de la Sexta Asamblea Extraordinaria de
las Naciones Unidas sobre el Nuevo Orden Econdémico Internacional, expresa:

“recalcamos la necesidad de seguir muchos caminos distintos para alcanzar el
desarrollo. Rechazamos la vision unilateral que enfoca el desarrollo esencial e
inevitablemente como un intento por imitar el modelo histdrico de los paises
que, por diferentes razones, tienen la fortuna de ser ricos en nuestros dias.
Por la misma razén rechazamos el concepto de “brechas” en el desarrollo. La
finalidad verdadera de este proceso no es “alcanzar a los demas” sino asegurar
una buena calidad de vida para todos, con una base productiva capaz de
satisfacer las necesidades de las generaciones venideras”.

Si bien no participé activamente en este coloquio, asisti a él con gran interés. El debate y
sus conclusiones me impactaron mucho. Afios mas tarde, como Secretario General de la
Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (julio de 1979) luché, con
éxito, para insertar en la “Declaracién”, que aprobd la Conferencia, algunos conceptos
similares. Doce afios después, hemos visto, que S.S. Juan Pablo II incluy6é pensamientos
y nociones que muy bien se conjugan con parte del texto recién relatado.

El nuevo concepto de cooperacion: la autoconfianza

Muchos de los estudios que apoyaron modificaciones en los sistemas de desarrollo para
los paises periféricos estimaron que el concepto de cooperacion internacional y de ayuda
que habia prevalecido hasta los meses anteriores tenia necesariamente que cambiar.
Debian poner a tono el concepto de desarrollo con las nuevas condiciones mundiales.
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También necesitaban reconocer que cada pais debia buscar su propio modelo histdrico.
Desde luego, en muchos de esos estudios, las soluciones globales obligaban a una mejor
distribucién de la riqueza y del ingreso.

El problema era resolver, si ello era posible, dentro de la estructura de poder vigente.
Marc Nerfin, el brillante economista, campedn hasta hoy de la cooperacién para el
desarrollo de los paises del Tercer Mundo, afirmaba entonces que

“la cooperacion convencional ha fracasado porque no puede existir cooperacion
verdadera entre partes que son desiguales en un contexto de dependencia”.

Segun Nerfin, la cooperacion internacional para el desarrollo deberia basarse en algunos
principios fundamentales. Su papel principal era eliminar los obstdculos externos al
desarrollo, lo que significaba modificar la estructura de las relaciones econémicas y
comerciales, mundo rico-periferia. Pensaba que su cardcter era complementario al
esfuerzo interno; deberia ayudar a los paises que lo necesiten a eliminar sus carencias
tecnoldgicas y financieras en tanto su propio trabajo y su comercio no pueden conseguirlo.
Ello implica respetar el modelo de desarrollo que haya escogido el pueblo receptor y
ajustar la cooperacién a los planes econémicos-sociales de éste.

En el Tercer Mundo surgio, en ese instante, una nocion interesante: la “self-reliance”, que
fue inadecuadamente traducida al espafiol como “autosuficiencia”. La verdadera traduccién
era “autoconfianza”. Como decia la Declaracién de Cocoyoc, no se trata de “autarquia”;
el pueblo de cada pais deberia tener un papel absolutamente predominante en su propio
desarrollo, pero que puede y debe apoyarse en la colaboracién y aun en la asociacién de
tipo regional, subregional y con el resto del Tercer Mundo afligido por problemas similares.

La autoconfianza debia centrarse en la calidad de vida y no en el crecimiento por el
crecimiento; aspiraba a no repetir los errores del mundo industrializado que originaban
un nimero creciente de problemas, deshumanizando la vida a fuerza de trastrocar valores
insustituibles. De ahi que estos planteamientos deberian incluir un género de cooperacion
internacional diferente al que los paises subdesarrollados estaban recibiendo.

Segtin la Declaracién de Cocoyoc, la “autoconfianza” nacional implica una distribucién
mas justa de los recursos para satisfacer las necesidades bdsicas o minimas; significa que
cada pais se fie en si mismo, se apoye en sus propias metas y tome sus propias decisiones.
Excluye la dependencia de influencias y poderes extrafios que puedan convertirse en
presiones politicas. Excluye también los tipos de comercio abusivo que privan al pais
de los recursos naturales que requieren su propio desarrollo; denota, asimismo, que el
acento debe ponerse en la adaptacion tecnoldgica y la generacidon de tecnologia local.

Asimismo, explica que el concepto de “autoconfianza” de ninguna manera excluye la
cooperacién internacional. Por el contrario, al definir las responsabilidades nacionales
se estaba sugiriendo el importante papel complementario de la colaboracién externa y
también cudn indispensable era la existencia de un orden internacional que no trabe,
sino que ayude, el esfuerzo propio.
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Asi, pide:
“una mayor cooperacién internacional dirigida a la autoconfianza colectiva”

El Centro Internacional para el Desarrollo (CID)
y el Nuevo Orden Econémico Internacional

En esta seccidn consagrada al apoyo del sector no gubernamental para el establecimiento
de un Nuevo Orden Econémico Internacional, quiero referirme al “Centre International
pour le Développement” (Centro Internacional para el Desarrollo) CID, que funcioné
en Neuilly-sur-Seine (Francia). Esta institucién trabajé activamente bajo mi presidencia
y direccién durante cinco afios. Fue fundada unos afios antes, por el tan apreciado
profesor brasilefio Josué de Castro, mundialmente conocido por sus obras sociales y
cientificas, especialmente las relativas a la lucha contra el hambre y su geografia. Al
crear el CID, De Castro, establecié un lugar de encuentro en Europa para estudiar
los problemas sociales y econdmicos del Tercer Mundo y estimular la cooperacién
internacional para resolverlos. A su fallecimiento en 1974 asumfi la presidencia, junto
con un grupo de destacadas personalidades de paises en desarrollo y de naciones
de Europa occidental®.

Procuramos ajustar el Centro a los grandes cambios de la situacién mundial. Por tal
razon, los objetivos acordados en su nuevo programa expresaron que:

“El Centro tiene por fin contribuir a la creacion de un nuevo orden internacional
capaz, no solamente de asegurar el mantenimiento de la paz, sino también la
cooperacion entre todos los pueblos del mundo, y el ejercicio de los derechos
fundamentales del ser humano, sin ninguna discriminacidén, incluyendo los
derechos econdmicos, sociales y culturales dentro del espiritu y conforme a
la Carta de las Naciones Unidas”.

El Consejo del CID estuvo compuesto por Carlos Alzamora, Embajador del Perti y delegado permanente en
las Naciones Unidas; Angelos Angelopoulos, Presidente del Banco Central de Grecia; Babacar-Ba, Ministro
de Finanzas y de Asuntos Econdmicos de Senegal; Hatem Bergaout, Consejero Econémico de la Embajada
de Tunez en Paris; Francisco Cuevas Cancino, Embajador de México ante la UNESCO;
Michel Cépede, Ex-Presidente independiente del Consejo de la FAO y Profesor en el Institut National
Agronomique de Paris (Francia); Pedro Conde-Regardiz, Consejero Econémico de la Embajada de
Venezuela; René Jean Dupuy, Presidente de la Académie Mondiale pour la Paix y Secretario General de la
Académie de Droit International de la Haye (Holanda); George Fischer, Director de Investigaciones del
Centre National de la Recherche Scientifique, Paris; Giulio Fossi, Economista del Centro de la OCDE (Italia);
Stephane Hessel, Embajador de Francia y ex-Administrador Adjunto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; Celso Furtado, Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Paris y Profesor
de la Universidad Catélica de Sdo Paulo (Brasil); Ferhat Lunes, Director del Departamento Econdmico y
Social del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argelia; Ehsan Naraghi, funcionario internacional y
Profesor del Departamento de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Paris (Iran); Ignacy Sachs,
Director de Estudios de I'Ecole Pratique des Hautes Etudes y Director del Centre International de Recherche
sur 'Environnement et le Développement; Angel Trapero (Espana), alto funcionario de la UNESCO.
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Asi como también:

“Apoyar, por lo tanto, la lucha que llevan adelante los paises del Tercer Mundo
para acelerar su desarrollo, para modernizar sus estructuras economicas, sociales
y administrativas, para transformar las estructuras del comercio internacional;
y para reforzar la colaboracién internacional basada en los principios de la
interdependencia, de la prosperidad y la miseria, de la solidaridad e igualdad
de derechos de todas las naciones interdependientes, de la no intervencién y
la autodeterminacién de los pueblos”.

El CID, como es natural, se insert6 rdpidamente junto con otras instituciones en la gran
campafia para colaborar con las naciones en desarrollo que luchaban por poner en marcha
el Nuevo Orden. Desde luego, nos pusimos en contacto con autoridades de esos paises
y participamos en una serie de foros, coloquios y simposios y asistimos a los grandes
encuentros sobre el tema, tanto de los de las Naciones Unidas y el Didlogo Norte-Sur en
Paris como los de tipo no gubernamental.

Por su parte, el CID organizé varios de estos encuentros en que participaron distinguidas
personalidades politicas, sociales y econdmicas y al mismo tiempo, realizé estudios que
llegaron a ser muy apreciados. Los principales fueron: El Coloquio Internacional de Argel
“Cémo hacer operacional el Nuevo Orden Econdmico Internacional y la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados”; el Encuentro sobre “Las Relaciones Econdmicas
Norte-Sur y los Medios Masivos de Comunicacion”; Seminarios sobre “Desarrollo y Medio
Ambiente”; el Estudio relativo al “Sistema de las Naciones Unidas y la Evaluacion de las
relaciones Norte-Sur”.

a) Coloquio Internacional de Argel (Argelia), 24-27 de junio de 1975, “Cémo hacer
operativo el Nuevo Orden Econémico Internacional y la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados”

El encuentro funcioné bajo la presidencia del Ministro de Economia de Argelia, Layachi
Yaker, actuando el autor, Presidente del CID, como Secretario General; 18 personalidades
respondieron al llamado del CID, que organizo la reunion con la colaboracién del Gobierno
de Argelia. Estos eran eminentes ciudadanos de un gran numero de paises, tanto del
Tercer Mundo como de naciones industrializadas de Occidente, de diversas disciplinas, con
variadas responsabilidades (gubernamentales, politicas, administrativas, universitarias)
y con mucha experiencia internacional, lo que permiti6 un franco y variado intercambio.

El Coloquio centrd sus actividades en la preparacién de los elementos para el trabajo de
la Séptima Asamblea Extraordinaria de las Naciones Unidas. Eligi6 tres temas generales:
el de cémo hacer operativo el NOEI el relativo a “Nuevos Conceptos de Desarrollo” y
también la “Reforma del Sistema de las Naciones Unidas”, necesario para el éxito del
Nuevo Orden. Comenzo por un debate general que aprob6 una Declaracién en la que,
entre otras opiniones, se expresa:
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“la profunda conviccién que, para evitar a la humanidad una catastrofe
irremediable, es imperativo efectuar rdpidamente un auténtico y acelerado
desarrollo del Tercer Mundo y realizar profundos cambios, tanto en las estructuras
internas de los diferentes paises, como en las relaciones del Tercer Mundo
con los paises en desarrollo e intelectuales”.

La Declaracién fue aceptada por la unanimidad de los participantes.

Lo fundamental del Coloquio fue la decisién relativa a la operatividad del Nuevo Orden.
Examind primero los objetivos de éste y enseguida entré en el andlisis de las tareas y puntos
del Programa de Accion de la Sexta Asamblea Extraordinaria de las Naciones Unidas e
intentd identificar ciertas tareas donde emergian nuevas percepciones y procedimientos
de accién. Fue un trabajo excelente, dirigido por dos notables personalidades: Maurice
Strong, Director de la Conferencia sobre el Medio Ambiente en Estocolmo (1972), después
Director General del PNUMA y recientemente Director de la “Cumbre de la Tierra”, la gran
Conferencia sobre el Medio Ambiente que se desarroll6 en Brasil (1992); y Juan Somavia,
creador y Director del Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales y de la
Comisién Sudamericana de la Paz y desde 1990 Embajador de Chile en las Naciones Unidas.

b) Encuentro sobre las “Relaciones Econdmicas Norte-Sur y los Medios Masivos de
Comunicacion”, Niza (Francia), 13-15 de octubre de 1975

El encuentro realizado en Niza por el Centro Internacional para el Desarrollo, con el apoyo de
los Estados Unidos de México y la colaboracién del Instituto de Altos Estudios Internacionales
y del “Instituto de Derecho, la Paz, y el Desarrollo”, vinculado a la Universidad de Niza,
significd, asi como el de Argel, un nuevo esfuerzo por promover el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional y el andlisis de la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados, que habian sido recién discutidos por la Séptima Asamblea
General Extraordinaria de las Naciones Unidas. Con tal objetivo, el CID estim6 conveniente
invitar a personalidades de prestigio en la prensa, radio y televisiéon de 23 paises de los
cinco continentes’ y un panel de prominentes estadistas de paises en desarrollo, conocidos
por su gran experiencia en los problemas que suscitan las relaciones econémicas Norte-Sur.
Este ultimo grupo® asumié las responsabilidades de exponer a los periodistas el contenido

Lewis H. Diuguid, Washington Post; Georgia Anne Geyer, Los Angeles Times; Takashi Oka, Christian
Science Monitor; Bernard Nossiter, Washington Post (Londres); Jean Lacouture, Nouvel Observateur;
Marcel Niedergand, Le Monde; Dina Nascetti, 11 Manifesto; Mario Salvatore, La Stampa; Roberto Savio,
R.A.L; Aquino de Braganga, La Presse Mozambicaine; José Antonio Mayobre, El Nacional de Venezuela; y
Julius Djuka, Politika de Yugoslavia.

Anton Vratusa, Vicepresidente del Consejo Federal de Yugoslavia; Layachi Yaker, Ministro de Comercio de
Argelia; K.B. Lall, Embajador de la India ante la Comunidad Econdémica Europea; Juan José Bremer,
Subsecretario de la Presidencia de la Republica y Representante personal del Presidente de México, Luis
Echeverria; Victor Alfonso Maldonado, Director General de Documentacion e Informacion Presidencial de
México; Enrique Ruiz Garcia, Director del Centro de Documentacién de Estudios Internacionales, México;
WXK. Chagula, Ministro de Economia y Planificacién del Instituto de Comercio Exterior de Tanzania, mas tarde
Ministro de Relaciones Exteriores; Juan Somavia, Director Ejecutivo del Instituto de Estudios Transnacionales
y en la actualidad Embajador de Chile en las Naciones Unidas.
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y significacion de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en el marco
normativo del Nuevo Orden Econdémico Internacional. El encuentro, que fue presidido por
quien escribe estas lineas, se orient6 hacia dos aspectos fundamentales: uno, el del Nuevo
Orden Econémico Internacional y la referida Carta de Derechos y Deberes de los Estados, y
el otro, el papel de los medios de comunicacion frente al valor de estos instrumentos y sus
efectos sobre las relaciones econémicas entre los paises al norte y al sur del planeta. Las
discusiones resultaron muy vivas e interesantes. La informacién entregada por los panelistas
fue amplia, profunda y enriquecedora. Por otra parte, las personalidades pertenecientes a
medios de comunicacién hicieron a los analistas muchas preguntas que originaron valiosas
respuestas de parte de aquellos. Analizaron también la situacion de las relaciones Norte-Sur
y las razones que las determinaban. Estas no siempre coincidian con las de los panelistas.

En resumen, el intercambio de opiniones parecié ser sumamente provechoso. La
diversidad de experiencias y puntos de vista de comunicadores prominentes venidos de
paises de diferentes regiones y regimenes sirvié para explicar muchos de los obstaculos
enumerados por los periodistas, asi como para mejorar la informacién. En cuanto a las
opiniones de éstos sobre las presentaciones de los panelistas parecié favorable y ser
coincidente con éstos en lo referente a que los problemas econémicos de los paises en
desarrollo no siempre habian recibido la atencién que merecian. No olvido cuando, al
despedirse de mi en la reunidn, el gran escritor Jean Lacouture, autor entre otras obras,
de la mejor biografia de Charles De Gaulle, me expresd, “para que este encuentro tenga
verdaderamente una significaciéon excepcional, proponga una Asociacién de Periodistas
para la Paz, de la cual todos los participantes de este Encuentro serian el grupo fundador”.
Desgraciadamente no estuvo a mi alcance hacer realidad tan hermosa sugerencia. Este
encuentro fue publicado por el gobierno mexicano en espafiol, inglés y francés.

¢) Seminario sobre “Las Relaciones entre el Medio Ambiente v Desarrollo”, Paris (Francia),
8-10 de diciembre de 1975

A pedido del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
CID organizd este Seminario en la “Maison de Sciences de 'Homme”, de Paris.

Aun cuando este evento no se realizé en el marco del Nuevo Orden Econdmico Internacional,
creo util incluirlo en el presente capitulo, porque el tema del Medio Ambiente y el
Desarrollo se inserta en el proceso de cambio, referente al Nuevo Orden reclamado
con gran interés en la época. Se recuerda que en la Tercera UNCTAD el problema del
Desarrollo ligado al Medio Ambiente fue esbozado como el punto de partida de una
accién positiva en este campo. Asi fue que varios de los expertos que participaron en el
Encuentro se ocuparon de aquella cuestién, como verdaderos lideres que eran de este
problema incipiente que hoy ha tomado una importancia planetaria.

El Seminario conté con una participacién numerosa y de mucha y calidad. Desde luego,
con seis funcionarios del PNUMA encabezados por Philip Ndesugwa, Subdirector. Dos de
ellos eran chilenos: Vicente Sdnchez, hoy Embajador de Chile en Kenya y Representante
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ante el PNUMA, uno de los principales actores de la Conferencia de Rio de 1992. El otro
era Pablo Bifani, excelente economista en el ramo. Un grupo de expertos regionales, que
inclufa a Ismael-Sabri Abdalla, Fernando Henrique Cardoso y Rodolfo Stavenhagen, los
tres, grandes cientistas sociales, presentd ponencias respecto a las condiciones existentes
en diversas regiones del mundo en desarrollo. También participaron una docena de
invitados especiales, entre ellos, Edgar Pisani, a la sazén senador francés, quien ha
continuado hasta hoy como figura politica importante en la escena gala, y los afamados
economistas Samir Amin, Celso Furtado y Ignacy Sachs, un experto en la materia, los
cuales completaron una muy apreciable colaboracion.

El desarrollo del Seminario fue muy positivo, como correspondia a la importancia que
estaba adquiriendo el problema, asi como a la calidad humana y capacidad cientifica y
técnica de los participantes. Me correspondid presidir el evento, siendo Secretaria Vera
Jaque, distinguida cientista chilena de la Organizaciéon Mundial de la Salud.

De las conclusiones del torneo, de ese Seminario tan amplio, debe mencionarse que
fue el primero que abordé el tema Medio Ambiente y Desarrollo en un plano mundial.
Vale la pena recalcar algunas: una fue que el estudio del problema recién mencionado
estaba apenas en proceso de iniciacién, lo que hacia necesario nuevos modelos que
realmente tuvieran en mente necesidades y condiciones locales. En seguida, que era
indispensable que en lo relativo a los organismos internacionales y a las Naciones Unidas
en particular, ellas deberian reorientar, cuanto antes, actividades que llevan a la
elaboracién de estrategias ambientales de transicién, dentro de un contexto de nuevos
estilos de desarrollo. Otra medida propuesta fue que esas Organizaciones promovieron
la “self-reliance” (autoconfianza) y realizaran profundos estudios sobre muiltiples efectos
del medio ambiente en la pobreza. Asimismo, promover politicas que impidieran las
deforestaciones, que constituian un producto de explotaciones irracionales.

Puede afirmarse que con este Seminario se inicié una campafa para que el PNUMA
desarrollara una politica activa en lo referente a la necesidad de que el factor medio
ambiente sea indispensable en una accion eficaz del desarrollo de los paises periféricos.

d) “Fl Sistema de las Naciones Unidas y las relaciones Norte-Sur” (Estudio preparado
por el Centro Internacional para el Desarrollo (CID) a pedido de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo (SID) (1977-1978)

Este Estudio constituye, en mi opinién, el mas importante de los trabajos realizados
por el CID en la etapa de mi Presidencia. Intervinieron en su preparacién el autor y sus
asesores, Juan Carlos Valdovinos y German Rojas y, en grado especialmente importante,
el economista Juan Carlos Sanchez Arnau, expresamente elegido para dirigir esta tarea.
El, como Representante de Argentina en el Didlogo Norte-Sur de Paris, fue uno de los
personajes mds notables en los duros debates de esa Conferencia. En la actualidad es
Subsecretario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina.
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El Estudio procurd, con €éxito, presentar un serio contexto histdrico de las relaciones
Norte-Sur. Su objetivo fundamental fue “dar a las futuras discusiones Norte-Sur un
fundamento mas realista que el del pasado”. Se dividid la obra en dos partes. La primera,
abarca los “Aspectos Sociales del Desarrollo en el marco de las Naciones Unidas” y
la segunda, se intitula “Hacia un Desarrollo Integrado”. Esta tltima nos interesa en
nuestro capitulo, porque se refiere en forma muy especial, al Nuevo Orden Econémico
Internacional. En él se muestra, con reprobacion, la ausencia del elemento social en
practicamente todas las grandes discusiones relativas al desarrollo. Analiza, en detalle,
que, tanto en las Estrategias de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como en las
discusiones en la Sexta y Séptima Asamblea General Extraordinaria de la Organizacidn,
estd ausente el factor social. Segun el trabajo, en todas ellas domina, sin contrapeso, lo
econémico. Apenas asoma un par de veces el elemento social como factor de progreso
y de verdadero desarrollo. Segun el Estudio, la razén de esta situacién, aun cuando
incide en los trabajos de las Naciones Unidas, especialmente en sus grandes Organos,
ello se debe a que los gobiernos mantenian la vieja doctrina que el mero crecimiento
bruto bastaba para un desarrollo efectivo.

El Estudio estima que el Sistema de las Naciones Unidas ha sido incapaz de integrar el
trabajo en el drea socioeconémica con el que realizan las Organizaciones Especializadas
que laboran en el campo social, como la OIT, la FAO, la OMS, la UNESCO y el PNUMA.

Ante este grave problema, el Estudio prohija promover la idea, nacida en foros de naciones
del Tercer Mundo, de luchar por un nuevo concepto del desarrollo y dar prioridades a la
atencién de las “necesidades humanas bésicas” y el “pleno goce de los derechos humanos”.
El trabajo analiza con bastante detalle las medidas necesarias para obtener su aplicacién.

El Estudio fue vital para el anélisis que desde esa fecha realiza “La Mesa Redonda” del
SID y fue muy apreciado por ésta.

IV. El postrer combate de las Naciones Unidas
por el Nuevo Orden Econémico Internacional

La Séptima Asamblea Extraordinaria fue convocada para septiembre de 1975, con el
objeto de discutir “problemas de desarrollo y cooperacion econémica internacional”, con
miras a echar a andar el Nuevo Orden Econdmico Internacional.

En sus comienzos la marcha de la Asamblea fue bastante lenta y carente de posibilidades
de entendimiento entre los contendores. Sin embargo, poco después se vio que, tanto
en el norte como en el sur, nacian deseos de llegar a un acuerdo. En los dltimos dias
del encuentro, se notd entre ellos, un acuerdo tdcito para superar la confrontacién y
llegar a negociaciones positivas. Los temas debatidos fueron los mismos de siempre: las
areas de problemas principales, comenzando por el mas importante para las naciones
periféricas: el comercio internacional. Este fue seguido por el de transferencia de recursos
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econdmicos, ciencia y traspaso de tecnologia; después, la industrializacion, la agricultura
y la alimentacidn; la cooperacién entre los paises en desarrollo, y la reestructuracion
del Sistema de las Naciones Unidas en materias econémicas y sociales. Fue asi que,
al finalizar el debate, la situacién cambid. Preocupado por la politica energética de la
OPER el Secretario de Estado Kissinger declard que su pais estaba dispuesto a llegar
a un entendimiento en los mds importantes problemas y que éstos podian concretarse
en los préximos foros internacionales. A su vez, la mayoria del Grupo de los 77 mostrd
también su deseo de negociar estas cuestiones en los futuros encuentros, tales como
la Conferencia Econdmica Internacional de Paris, que estaba ya en preparacién y la
préxima Conferencia de Comercio y Desarrollo. Finalmente, la Asamblea aprobd, por
consenso, “poner en marcha” una serie de “medidas como base y marco para la labor
de los organismos y organizaciones competentes del Sistema de las Naciones Unidas”.
Estas medidas, en forma de recomendaciones, inciden en los siete temas mencionados
mas arriba, abordados por la Asamblea Extraordinaria.

No obstante que en la Asamblea General Extraordinaria se acord6 establecer un
Programa Integrado de Productos Basicos con un Fondo Especial, lo que fue ratificado
por la Conferencia de Paris, ni la Cuarta ni la Quinta UNCTAD consiguieron hacer
realidad tal acuerdo.

Asi termind la gran controversia de muy alto nivel que se desarrollé en dos Asambleas
Extraordinarias de las Naciones Unidas con la finalidad de crear un Nuevo Orden
Econémico Internacional. Pese a los consensos, los entendidos estimaron que el resultado
era muy incierto. Algunos todavia confiaban en la Conferencia Econdémica de Paris que
se preparaba para un didlogo Norte-Sur que resolviera los dos grandes problemas: crisis
energética y desarrollo del Tercer Mundo.

El didlogo Norte-Sur en Paris y el Nuevo Orden Econdmico Internacional

Ya he tratado en paginas anteriores la Conferencia Econdmica de Paris. Cierto es que
ellas se refirieron principalmente a lo relativo a la crisis energética®. Por otra parte,
también describimos la confusa situacion creada en esa ocasion por el hecho de que
para los paises en desarrollo lo mas importante era obtener la implementacién de los
elementos del Nuevo Orden Econémico Internacional definidos en las Resoluciones de
las dos Asambleas Extraordinarias, lo que se habia obtenido s6lo muy parcialmente.

La parte relativa a la puesta en marcha del Nuevo Orden Econémico Internacional,
acordando medidas especificas, fue discutida en tres de las cuatro Comisiones del torneo:
las de Materias Primas, Desarrollo y Financiamiento. No llegaron a ningun resultado
relevante. Asi fue expresado con claridad en el Informe final de la Conferencia, donde
los delegados de los 19 paises periféricos asistentes, anotaron que

o Op. cit., capitulo VII, tomo IIL
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“si bien reconocen que algunas de sus propuestas significaron ciertos progresos,
estimaban, con sentimiento, que la mayor parte de sus proposiciones para un
cambio estructural en el sistema econémico internacional y otras proposiciones
para ciertas acciones urgentes no han sido aceptadas”.

Es necesario observar que, finalmente, este anhelo de los paises en desarrollo resultd
ser una nueva frustracién. En verdad ello ya se comprobé inmediatamente después de
la Séptima Sesién Extraordinaria de la Asamblea, en la cual se habia creado una nueva
expectativa ofrecida por los paises industrializados. Se debe recordar que la Asamblea
fue incapaz de acordar la puesta en marcha de los principales elementos aprobados
durante el debate. Al parecer la intervencion del Secretario de Estado Kissinger habia
cambiado la situacion. Este, al aceptar negociaciones sobre las principales propuestas,
habia despertado bastante optimismo. Por tal razén, es justo afirmar que la Conferencia
de Paris constituyé un fracaso. Ello significé la fase mas negativa del proceso iniciado
en 1970, por la Segunda Estrategia para el Desarrollo, que decidié que se estableciera
un Orden Econdmico Internacional.

No es raro entonces que el Grupo de los 77, asi como algunos lideres de paises
industrializados e institutos de investigacion, manifestaran que la Conferencia de Paris
pareci6 marcar el fin del periodo de distensién inaugurado por la atmdsfera positiva de la
Séptima Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas. Las relaciones Norte-Sur
entraron en un periodo de clara confrontacién y posteriormente de franca ruptura.

Para las naciones del Tercer Mundo fue facil comprender que los Estados mds importantes
del Norte demostraron carecer de voluntad politica. Los negociadores, funcionarios
de sus respectivos gobiernos, no apreciaron la magnitud de los intereses en juego y su
implicancia politica, asi como la importancia planetaria de los problemas vitales. En
realidad, esos delegados cerraron puertas antes abiertas por sus propios mandatarios.

Como vemos, ni la Quinta UNCTAD en 1976, ni la Sexta en 1979, significaron el menor
progreso. Por ejemplo, en las negociaciones generales sobre productos de base integrados,
que constitufan el problema mds importante, apenas se obtuvo acuerdos para negociar
uno de los 12 productos propuestos, el relativo al caucho.

Ciertamente los paises del Tercer Mundo habian perdido el largo combate por alcanzar, a
través de la cooperacién internacional, el cuamplimiento de los mandatos contenidos en la
Carta de las Naciones Unidas, tratado internacional obligatorio para todos sus miembros.
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CAPITULO X
La Comision Brandyt, ultimo y fallido esfuerzo
para revivir el dialogo Norte-Sur

Lo relatado en el capitulo anterior permite afirmar que, a inicios del decenio de los ochenta,
ya habia dejado de existir lo que he llamado “la hermosa y pujante gran campaiia” de los
paises de la periferia para obtener que la comunidad mundial cumpliera los mandatos y
compromisos de la Carta de San Francisco. Me refiero al tratado internacional que exige
la solidaridad de todos los miembros de las Naciones Unidas con el fin de erradicar la
pobreza, especialmente la extrema, asi como la necesidad, la ignorancia y el comercio
discriminado, entre otras obligaciones.

Desde ese momento, ya no se hablé mas de las disposiciones especificas del Preambulo
de dicha Carta y sus articulos 1, 55 y 56 a los que me refiero en la Introduccién.

El proceso de esta campaifia singular aparece en ocho de los diez capitulos de este libro.
Su culminacidn estd en el consagrado a la lucha por crear un Nuevo Orden Econémico
Internacional. Ahi vemos que, entre 1970y 1976, se llegd a un consenso para establecerlo,
se definieron las materias que lo componen. Cada una de éstas fue discutida y decidida
en las diferentes reuniones de Organismos y Organizaciones de las Naciones Unidas,
entre ellas, las dos Asambleas Extraordinarias de 1974 y 1975. Estos acuerdos no fueron
mantenidos por los paises de la OECD.

Al terminar la campaiia del Tercer Mundo desaparecid la preocupacién por el Nuevo Orden
Econdmico Internacional. Esta no dejé de existir en una ocasion especifica. Se eclips6
sin hacer ruido a inicios de los afios ochenta. Los paises en desarrollo no resistieron el
vendaval de problemas producidos. Primero pesé la gran crisis inflacionaria que atacé
Europa, Estados Unidos y Japdn. Ella fue atin mas grave en el mundo periférico, debido
a la creciente deuda externa que pronto llegé a la imposibilidad de que se pagara ni
un céntimo de ella. Es un hecho también que el problema se agudizé al ingresar a la
jefatura de sus respectivos paises el Presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan y la
Primer Ministro del Reino Unido de Gran Bretafia, Margaret Thatcher. Ambos aprovecharon
las debilidades del mundo de la periferia para practicamente destruir la magnifica cohesiéon
y peso politico de las naciones que habian logrado ser oidas con interés y respeto y que
eran los Estados mds preparados del llamado Tercer Mundo.
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Sin embargo, ain hubo algunos intentos para reactivar la posibilidad de mejorar las relaciones
Norte-Sur. Unas fueron las “Negociaciones Globales”, sugeridas por la Asamblea General
en diciembre de 1974, las cuales llegaron a crear un Comité Plenario encargado de vigilar
los problemas de los acuerdos de las Asambleas Extraordinarias. Ello no dio resultado. Asi
como tampoco lo dieron la Cuarta y Quinta UNCTAD de Nairobi y Manila.

Pero el intento mds serio en esa direccion fue la llamada Comisién Brandt. En el tomo II
de esta obra esbocé mds o menos tangencialmente la labor realizada por dicha Comisién.
Ahora, por varias circunstancias, entre ellas, que en los momentos que escribo, el mundo
lamenta el fallecimiento de ese notable personaje que fue Willy Brandt y recuerdan su
trabajo por revivir el didlogo Norte-Sur, me decido a profundizar sobre esa iniciativa. Esta
tiene un gran valor econémico y sobre todo politico, porque la aplicacion de gran parte
de sus propuestas habria evitado el vacio humano y ecoldgico del decenio que ha sido
conocido como la “década perdida”.

I. Secreala Comision Brandt

En enero de 1977, el Presidente del Banco Mundial, Robert McNamara, en un discurso
pronunciado en el Consejo de Relaciones Internacionales de Boston, propuso “la creacién de
una Comision, no oficial e independiente, de personas expertas y destacadas, representantes
de paises industrializados y en desarrollo, con la finalidad de estudiar los problemas criticos
del desarrollo que afronta el mundo y recomendar medidas factibles de adoptar tanto por
las naciones ricas como las pobres”. Para estos efectos, Willy Brandt, ex Canciller de la
Republica Federal de Alemania, Premio Nobel de la Paz, de gran experiencia y estatura, fue
designado para dirigir la Comision por McNamara. Este fue el dirigente del Banco Mundial
que mas se ha interesado por el problema de los paises en desarrollo y ya habia promovido en
1969 una iniciativa similar: la llamada Comisién Pearson, organizada por el Primer Ministro
de Canadd de ese nombre (Lester Pearson), también una muy valiosa personalidad, que en los
primeros afios de las Naciones Unidas se destacé como uno de sus mds sobresalientes miembros
y Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1952. Su excelente informe
encontrd, como mads tarde el de Brandst, el rechazo de los paises mds pudientes.

Un Programa para la sobrevivencia

La Comisién Brandt comenzd sus actividades a comienzos de 1978 y, en febrero de 1980,
presento su Informe al Secretario General de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim. Esos
dos afios fueron de intenso y acucioso trabajo, en que ese grupo de 17 personalidades,
de gran estatura politica, dieron de si el maximo de su capacidad para presentar una
salida a la crisis moral y econémica que afectaba a los paises industrializados y azotaba
fuertemente a los de la periferia. Celebr6 nueve reuniones, cada una en ciudades diferentes
de Europa. En ellas participaron como invitados un gran nimero de politicos, economistas
y soci6logos. En una palabra, la informacién superior recibida por los miembros de la
Comisién, ya muy positiva, llegé a ser 6ptima.
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Brandt reunid su grupo de elegidos para el trabajo en diciembre de 1977. Ciertamente
éstos tenfan las cualidades sugeridas por Brandt, entre ellas, la carencia de ambiciones
vinculadas al trabajo que realizaban, y provenir de una gran variedad de nacionalidades
e ideologias. Entre los 17, debo mencionar al ex Presidente de Chile, Eduardo Frei
Montalva; a Edward Heath, ex Primer Ministro del Reino Unido de Gran Bretafia; Olaf
Palme, mds tarde excelente Primer Ministro de Suecia, vilmente asesinado algunos afios
después; el ex Ministro de Agricultura de Francia y actual Senador, Edgard Pisani; Shridat
Ramphal, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Guyana y desde hace afios hasta hoy
Secretario General del Commonwealth britdnico. También Layachi Yaker, ex Ministro de
Economia de Argelia, ex Embajador en Moscu y hoy Secretario Ejecutivo de la Comisién
Econémica de Africa de las Naciones Unidas.

El Informe Brandt

El Informe Brandt analizd, antes que nada, la situacién mundial y la dimensién del
desarrollo. Destacd el alza acelerada de la inflacién mundial y el deterioro rapido del
empleo, recalcando que ello estaba afectando enormemente a los paises mas pobres y que
la mayoria de éstos disponia de recursos de apenas 200 ddlares al afio. Sefialé también que
en el Tercer Mundo existian 800 millones de pobres, cuyas necesidades era indispensable
atender con suma urgencia.

Ante esa situacion, la Comisién estimd que, antes de todo, era necesario aceptar la plena
interdependencia entre el norte y el sur y que el problema debia ser abordado no sélo en
sus aspectos técnicos, sino también, en un plano moral.

No es mi objetivo referirme a todo el extraordinario trabajo de la Comisién. Pero si quisiera
mencionar algunos de sus aspectos que mas han llamado mi atencién. Estan algunos de
cardcter general, que han sido destacados por varias personalidades expertas en la materia.
Entre ellos, el excelente economista y politico griego, Angelo Angelopoulos, expresé con
gran entusiasmo que el Informe “es un documento de importancia fundamental. Abre
perspectivas y nuevas posibilidades de aplicar una nueva estrategia de desarrollo a nivel
internacional”. Por su parte, el Premio Nobel de Economia, Jan Timbergen, opind, entre
otras cosas, que apoyaba que la Comisién propusiera un Nuevo Fondo del Desarrollo.
Expresé que el Informe era importante en el didlogo sobre el desarrollo, especialmente
porque lo mas significativo de éste “era el hecho que un grupo de personas con experiencia
politica, finalmente se haya puesto enteramente de acuerdo en lo indispensable que son
otras politicas diferentes para que el mundo pueda sobrevivir; y que, a mediano y largo
plazo, los intereses de los paises industriales y menos desarrollados, son paralelos; y que
hubieran llegado a un consenso sobre las principales conclusiones”. Esto ha sido repetido
por muchos otros expertos. Asimismo, el principio de “la mutualidad”, que tanto defendié
la Comisién Brandt, asi como el intento de corregir la existencia de la enorme distancia
entre el norte y el sur, por razones de tipo pragmatico, de intereses mutuos y que son de
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naturaleza estructural y por razones de ética. También, algunos expertos han pedido no
olvidar que el Informe Brandt estimé que “el mundo puede hacerse mas fuerte, logrando
una sociedad justa y humana”; si falla en esto, avanzara hacia su propia destruccion.

En el plano de la accién, cabe sefialar que el Informe analiza la situacién mundial sobre
la extrema pobreza en paises del Tercer Mundo y por ello decide proponer que se atienda
rapidamente a éstos; resuelve también separar los trabajos de las cuestiones de “emergencia”
—Programa 1980-1985— de otros de largo plazo. Respecto a las primeras, recomienda
urgencia, especialmente un énfasis completamente nuevo en la produccién de alimentos
en el Tercer Mundo y transferencia de recursos de los Estados del norte y la OPEP

La brillante economista Barbara Ward estimo que era novedosa la politica prohijada por
el Informe, de hacerla “en forma de comunes intereses del norte y el sur”.

La cuestion relativa a la crisis de la energia ocupd también a la Comisiéon Brandt. A ese
respecto, encontrd necesario un aprovisionamiento regular de petrdleo, aumento del
precio de éste, en términos reales y mas gradual, y el desarrollo de nuevas fuentes de
energia y la vuelta a una situacién de estabilidad.

El Informe rechaza el proteccionismo, incluso el oculto. Propone, asimismo, una reforma
del sistema monetario que desaparecid con la crisis de 1971; sugiere reformas prioritarias,
tales como poner en funciones un mecanismo eficaz para el reciclaje de los petrodoélares;
y declara como poco eficaces algunas politicas del Fondo Monetario Internacional.

Sugiere también al Banco Mundial que aumente sus recursos para mejorar la condiciéon
desmedrada de los paises de la periferia. Asimismo, se interesa muy seriamente por los
problemas de los sindicatos. Estos lo elogiaron, porque contiene exigencias importantes
del movimiento sindical internacional. Para ellos era vital que la Comisién hubiera dado
gran importancia al factor social y humano. El Informe solicité a la OIT la adopcién de
normas laborales acordadas entre paises industrializados y los en vias de desarrollo.

El Informe, no sélo apoya muchas de las posiciones defendidas por el Tercer Mundo
en las Asambleas Extraordinarias de las Naciones Unidas, sino que también propone la
condonacién completa de la deuda existente en un periodo de 10 afios.

Es evidente que el Informe se ocupd seriamente del gravisimo problema de la deuda que
afecta hasta hoy a las naciones en desarrollo. Considerd que estaba muy ligado con el
comercio y deberia ser tratado conjuntamente. Propuso también la aceptaciéon por las
Naciones Unidas de un cédigo de conducta para las corporaciones transnacionales, para
que sirviera como de referencia para enjuiciar objetivamente las actividades de aquéllas.

Finalmente, voy a referirme respecto al acuerdo de la Comision de invitar a los lideres de
los 25 paises, del norte y del sur, para que se reunieran a resolver los problemas mundiales,
utilizando, si lo deseaban, las propuestas del Informe Brandt. Esta sugerencia fue aceptada,
y fue asi que a inicios de 1981 se celebré la “Cumbre de Canctin” (México). El resultado
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de este encuentro, del cual se esperaba la solucién de problemas gravisimos, resulté un
estruendoso fracaso. En ella se destacaron, del norte, el recién elegido Presidente de Estados
Unidos, Ronald Reagan, y el Presidente de Francia, Francois Mitterrand. El primero actud
en forma que significaba no tomar en cuenta las proposiciones de la Comisién Brandt. En
una palabra, el Presidente Reagan prepard y selld el fracaso de dichas propuestas y con
ello el éxito de la “Cumbre”. El Presidente de Francia, en cambio, defendid, con calor y
talento, las sugerencias de Brandt y la posicién de los paises en desarrollo. En cuanto a
la actitud de estos ultimos, si bien combatieron por su causa, estuvieron lejos de hacerlo
con la fuerza que utilizaron en la campaifia de los sesenta y los setenta.

Tres afios después de la publicacion del Informe de la Comision, Willy Brandt convocd
a su grupo, el cual concurrié al llamado con la sola ausencia de Eduardo Frei, quien
acababa de fallecer. Brandt hizo este intento, sobre todo, porque las condiciones de
vida del mundo periférico se habian deteriorado atiin mds que en 1980 y la colaboracién
del norte también habia menguado. En verdad, la crisis habfa asumido una dimensién
planetaria y los Organos llamados a cooperar, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, estaban reduciendo su apoyo. Encerrado en mi pais, que sufri6 la crisis y
la dictadura al mismo tiempo, no tuve la posibilidad de seguir el nuevo Informe Brandt,
pero es un hecho que las naciones opulentas no aceptaron sus propuestas.

II. Recuerdos personales relacionados
con la Comisién Brandt (1970-1982)

En el inicio del relato sobre la Comisién Brandt, adelanté que también me iba a referir a
ciertos aspectos mas personales que ocurrieron al interior de la Comisién Brandt. Se trata
de mis relaciones en este campo con dos grandes personalidades: Willy Brandt, cuando
ejercia como Canciller de la Republica Federal de Alemania, y el Presidente de Chile,
Eduardo Frei Montalva, en la época en que participé en los trabajos de dicha Comisidn.

Comenzaré por el primero, cuyo fallecimiento es sentido por el mundo entero, en los
dias en que escribo estas lineas. El asunto ocurri6 a fines de 1970 y el Presidente de
Chile, Salvador Allende, que recién entraba en funciones, me acababa de confirmar como
Embajador con Sede en Ginebra y en la FAO. Al despedirme, me expresé que “tenia un
muy serio problema internacional que mucho le preocupaba y queria que le ayudara a
resolverlo”. La Reptiblica Federal de Alemania se demoraba en dar el visto bueno a la
persona que €l habia propuesto como Embajador en Bonn. Ello, a su entender, constituia
una presion para que Chile no estableciera relaciones con la Reptblica Democratica
Alemana, y él, por otra parte, se sentia obligado a hacerlo. Pero el hecho es que la
Republica Federal de Alemania habia declarado abiertamente que el Estado que lo
hiciera dejaria de tener relaciones con ella. Me agreg6 que como no tenia Embajador en
la RFA en esas circunstancias, no le quedaba mds remedio que pedirme que visitara en
Bonn al Jefe de Gobierno, en su nombre, y procurara resolverle el asunto. “No quiero,
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por ninguin motivo —me dijo— romper con la Reptblica Federal, porque tengo mucho
interés en mantener con ella buenas relaciones”. Parti para Bonn. Felizmente, yo era
algo conocido en los medios diplomaticos de la Alemania Federal por mis trabajos en
la UNCTAD y en otros organismos con Sede en Ginebra. El Canciller Brandt me recibi
al dia siguiente de mi llegada a Bonn con una amabilidad que me sorprendié un poco
y me quitd el temor a fracasar en mi mision. Le relaté el serio problema que tenia el
Presidente chileno. Naturalmente, le recordé la gran amistad de Chile con Alemania
y nuestro repudio al nazismo. La visita duré una hora, no tanto por lo complejo del
problema, porque mas o menos rapidamente acordamos que, como un gesto de amistad
con la RFA, Chile demoraria la reanudacién de relaciones con la Alemania del Este,
durante algunas semanas, y el Canciller Brandt, en cambio, daria el pase, sin ningin
retardo, para la persona que Chile habia sugerido como Embajador en su pais. El resto
de la conversacidén giré sobre la eleccién de Salvador Allende, lo que este hecho habia
despertado en él y el gran interés con que lo recibié Europa. Ademas, se interesé por lo
que yo realizaba en la UNCTAD, especialmente en la lucha por el desarrollo de los paises
del Tercer Mundo, que €l apoyaba.

Semanas mads tarde, le envié un discurso que sobre la materia acababa de pronunciar
en Ginebra. Me respondié muy luego y en su carta asomaban las ideas que con tanta
fuerza mostré en el manejo de su Comision, siete afios mas tarde.

A esto debo agregar que, a comienzos de 1974, la RFA me solicité que preparara un
vasto estudio sobre “La Historia de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo del
Tercer Mundo”. Debo recordar, con gratitud, que fueron dos funcionarios de la Embajada
de Chile, recién expulsados por el gobierno militar, Esteban Tomic, hoy concejal de la
alcaldia de Las Condes en Santiago, y Mariano Fernandez, Embajador de Chile en Italia,
quienes sugirieron mi nombre al Gobierno aleman.

Escribi mas de 500 paginas y el Estudio fue muy bien considerado. Nunca se publico
porque el contrato exigia que ni la RFA lo hiciéramos publico.

Lo referente a mi relacién con Eduardo Frei Montalva, en la oportunidad de la Comision
Brandt, ocurri6 en dos momentos distintos, ambos posteriores al golpe militar en Chile,
pero mi gran amistad con €l naci6 en la primera mitad de la década de los cuarenta y
se mantuvo hasta su muerte.

Después del golpe de Estado, Eduardo Frei realizo varios viajes a Europa. Nunca dejé de
visitarme, en Ginebra primero, mas tarde en Roma. A fines de 1977, aparecid por esta
dltima ciudad que tanto amaba. Iba camino a la primera Reunién de la Comisién Brandt.
Con la seriedad que ponia en todas sus tareas, se preparaba con mucho empefio para
llegar en buenas condiciones a ese trabajo en que compartiria tan importante actividad
con personalidades notables de un gran niimero de paises de los cinco continentes, lo que
él valorizaba inmensamente. Primero, se ocupé de ello en Chile con politicos, economistas
y socidlogos, especialmente en la CEPAL y otros Organismos de las Naciones Unidas.
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Después fue a Roma, donde tenfa muchos amigos en la esfera politica y socioldgica.
Pronto aparecié en mi casa. Yo vivia entonces en esa ciudad, organizando en la FAO la
Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, como Secretario General.
Naturalmente, durante varios dias conversamos mucho sobre la Comisién y su trabajo.
El estaba fascinado con su participacién en esta nueva experiencia. Debo recordar que
en 1950 y 1951 habiamos trabajado juntos en las Naciones Unidas sobre problemas de
cooperacion internacional para el desarrollo. De las conversaciones en Roma salieron
algunas paginas que agregé a las que ya trafa. El todavia pensaba pasar por Inglaterra
antes de la reunién. Queria asistir a una invitaciéon que le habia hecho en Brighton el
Instituto de Estudios del Desarrollo, dependiente de la importante Universidad de Sussex,
muy empefiada en colaborar con el desarrollo de América Latina. Quien gestiond esa
invitacién fue el socidlogo holandés Emanuel de Cats quien es ahora asesor temporal
del Ministerio de Planificacién de Chile.

Transcurrieron dos afios antes de que nos volviéramos a encontrar con Frei. En 1980,
yo andaba recorriendo parte de Asia y de Africa, mas o menos 15 paises en conjunto,
como Consejero del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Volvi a
Chile sélo a comienzos de 1981. Frei me esperaba para pedirme que presidiera una
Academia de Asuntos Internacionales que pensaba crear. Desgraciadamente, no pude
aceptarle, porque por teléfono me habia comprometido a igual tarea en la Academia
de Humanismo Cristiano.

Recuerdo con gran detalle la tltima vez que lo vi. El habia sido hospitalizado en la Clinica
Santa Maria y volvio a su casa a los pocos dias. Telefoneé a su familia para saber de su
estado, sali6 él al teléfono y me dijo “estoy bien y recibo visitas”. Ese mismo dia fui a
verlo. Me recibié con gran entusiasmo porque acababa de ser informado por Willy Brandt
que habia decidido llamar a su grupo y rehacer el anterior trabajo, después de tres afios
de la Primera Comision. Estimaba que era necesario afrontar una crisis ain mas fuerte
que la anterior. El, por cierto, aceptaria participar. Naturalmente conversamos sélo de
esa posibilidad. Pero dos dias mas tarde tuvo que regresar a la clinica, donde fallecid,
llenando de dolor a su familia y sus amigos, y gran parte del pueblo chileno. Termind
asi su noble y valiosa existencia.

Willy Brandt publicé, en 1983, un segundo Informe, cuya tarea se perdié en medio de
la gravisima crisis economica de 1983. Recibi de parte de la Comisién Brandt el libro
que contiene el Informe. Tiene la siguiente dedicatoria:

IN MEMORIAM
Eduardo Frei Montalva
1911-1982

Asi de importante fue para Willy Brandt y sus colegas este gran ser humano.
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Epilogo

Al comenzar a prepararse el presente libro, ain reinaba en toda su plenitud la politica
economica de los afios ochenta y pocos se acordaban de los mandatos fundamentales de la
Carta de las Naciones Unidas que sélo los paises periféricos exigian se respetara. Pero poco
a poco, junto con los cambios fenomenales en las estructuras politicas del Este de Europa
que buscaban la libertad y la democracia, asomaron planteamientos que se acercaban,
cada dia con mayor intensidad, a aquellos mandatos cuya vigencia se hacia indispensable.

Fue asi que en la Introduccién de este libro pude anotar con satisfaccion la llamada de
S.S. el Papa Juan Pablo II para erradicar la pobreza creciente, asi como la Cumbre Mundial
de la Tierra y el Medio Ambiente, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social y la
promocién, por parte de la CEPAL, de un crecimiento econdémico de la regién basado en
“una modernizacién productiva con equidad”.

Ahora, en momentos en que me despido de mi quehacer internacional, quisiera imbuirme
mas a fondo en estos problemas y dejar algunas lineas que muestran como un anciano
combatiente ve o quiere ver el presente y el futuro de algunas de esas situaciones que
considera vitales para lograr un mundo mejor.

En primer lugar, creo que tras “la década perdida” de los ochenta, el presente decenio tiene
la gran oportunidad de retomar la deuda de progreso econémico y social contenido en la
Carta de las Naciones Unidas. Enseguida, que al despertar el afio 1993, en que escribo estas
lineas finales, me parece evidente que el péndulo del neoliberalismo viene de vuelta. Toda
buena idea llevada al extremo y transformada en teologia irremediablemente termina por
causar mas dafios que beneficios. No hay duda que este concepto se aplicé durante los afios
ochenta con un dogmatismo carente de sensibilidad que terminé por ensanchar la diferencia
entre las condiciones de vida y de ingresos entre ricos y pobres. El experimento neoliberal
se llevé a un extremo en paises como Estados Unidos y el Reino Unido de Gran Bretaiia.

No es de extrafiar, pues, que Bill Clinton, un joven politico de un sector pequeiio de su pais
y sin presencia internacional, haya derrotado en la eleccién presidencial de Estados Unidos
al gran vencedor de la Guerra del Golfo, George H. W. Bush. Lo hizo con un concepto
simple que llegd al corazdn de su pais: “put people first” (pensar en la gente primero).
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Situaciones dificiles se observan también en paises industrializados, donde el deterioro
social y el desempleo han crecido enormemente en el curso de la década pasada. Por
primera vez en la historia de las Naciones Unidas los paises desarrollados enfrentan
problemas de marginacion y pobreza dentro de sus sociedades que se asemejan a los
problemas cotidianos del Tercer Mundo.

Otro factor que apunta en el mismo sentido es la evolucién del concepto de seguridad.
Hoy dia, no se puede entender esta seguridad sélo como la del Estado que se protege por
medio del orden publico y la defensa nacional. Nuestra propia historia latinoamericana
demuestra que podemos tener Estados muy seguros, llenos de personas muy inseguras,
como lo evidencio la era de los gobiernos militares inspirados en la mal llamada “doctrina
de la seguridad nacional”. Hoy emerge un concepto complementario de la seguridad de
las personas, la idea de que la verdadera seguridad de una nacién depende de que los
seres humanos que en ella habitan se sientan mds seguros. Sin duda, si hoy se pregunta a
los habitantes de la tierra qué les causa inseguridad y qué podria cambiar sus condiciones
de vida para sentirse mas protegidos como individuos e integrantes de una familia, la
respuesta serd: “quiero que se reduzca la pobreza y aumente el empleo” y después:
“quiero tener los medios para mantenerme yo mismo e igualdad de oportunidades”.

Igualmente, no hay duda que la conciencia universal en torno a la necesaria proteccion del
medio ambiente es hoy dia mucho mayor. La gente vive y siente el dafio de la naturaleza
como algo que todos debemos contribuir a limitar. Y ello se siente en todos los aspectos
de este enorme problema, tanto el proveniente de la riqueza sin escripulos como el que
nace de la pobreza extrema.

El fin de la Guerra Fria estd conduciendo a una importante reduccion de los gastos
militares, especialmente en Estados Unidos y Rusia. Ello debe extenderse a los paises del
Tercer Mundo. Hoy existe la posibilidad real de lograr ese objetivo, como nunca antes
desde la fundacion de las Naciones Unidas.

El Banco Mundial y;, en menor grado, el Fondo Monetario Internacional estan reconociendo
que sus politicas de ajuste estan causando grandes estragos humanos bajo la idea de que
ello constituye un “costo social” indispensable para el éxito de sus politicas econdmicas.

Hoy se reconoce, cada vez con mayor amplitud, que no hay eficiencia econémica
sin eficiencia social; no hay crecimiento sostenido sin justicia social; no hay grandes
equilibrios “macro-econémicos” si no se respetan los equilibrios “macrosociales”. Ese
es el fundamento de la “Cumbre Mundial para el Desarrollo Social”, convocada por las
Naciones Unidas para 1995, como resultado de una iniciativa chilena.

Ello conduce a reconocer que la seguridad es interdependiente. No habrd seguridad en
el Norte si no hay seguridad en el Sur. Ello es valido entre paises y regimenes, como al
interior de cada pafs. Las regiones son la expresion central de la realidad contemporanea.
Los pueblos no encuentran otra manera y la buscan donde puedan hallarla. El crecimiento
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de la pobreza, que, desde la publicacién del Informe Brandt en 1980, se ha incrementado
de 800 millones de pobres a 1.200 millones, hace temer que continuard siendo fuente
de deterioro de las condiciones de vida de esos sectores, mientras no se creen drasticas
mejoras econdmicas y sociales que permitan a esos millones de seres tener oportunidades
para desarrollarse normalmente alli donde viven.

En sintesis, hay multiples sintomas que pueden constituir —y subrayo, pueden— una
nueva oportunidad para que la comunidad internacional a través de las Naciones Unidas
logre retomar la senda original que fij6 la Carta y se preocupe realmente de abordar los
problemas principales que nos aquejan a “nosotros los pueblos de las Naciones Unidas”
como dice aquel documento fundacional en sus primeras lineas.

Creo que hoy vemos que crece en muchos pueblos del mundo la conciencia de que
las Naciones Unidas constituyen un elemento de insuperable capacidad para asegurar
la paz mundial y para colaborar con eficacia para que desaparezca en un plazo
relativamente corto esa mancha atroz que significa la pobreza del 20 por ciento de
la raza humana del planeta. Esa situacién es increible ante el hecho que en este siglo
se ha llegado a un grado de progreso que permite a una minoria una condicion de
vida, a veces, sobreabundante.

Este enorme problema puede ser resuelto si los Estados poderosos se deciden a
cambiar las politicas que utilizaron en los afios setenta y ochenta en lo relativo a la
cooperacién internacional.

Si esa pobreza, sobre todo la extrema, no se trata con absoluta prioridad, aquel
problema continuard aumentando, no sélo en los paises del Tercer Mundo, sino que
también en sectores de Estados poderosos. Por eso es que, ante esta situacién, no
vacilo en afirmar que el dilema de la comunidad mundial, mas que nunca, sigue
siendo “COOPERAR O PERECER”.
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Herndn Santa Cruz Barceld (1906-1999) fue un abogado y diplomdtico chileno, primer
representante de Chile ante las Naciones Unidas y uno de los nueve redactores originales
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, uno de los documentos mas relevantes
de la humanidad.

En su larga y fecunda trayectoria en las Naciones Unidas desempefid los siguientes cargos:
Embajador y Representante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas (1947-1952),
Presidente y Relator de la Comision de las Naciones Unidas para Estudiar la Situacion
Racial en la Unién Sudafricana (1953, 1954 y 1955), Miembro de la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias (1954-1974), elegido por
la Comisién de Derechos Humanos y reelegido seis veces.

También fue relator especial para preparar un estudio mundial sobre discriminaciones
raciales, Subdirector General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y Representante Regional para América Latina
(1959-1967), Jefe de la Delegacion de Chile en el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (1968) y
el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD (1972). En 1967 fue nombrado Embajador
y Representante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales con sede en Ginebra y en Roma, misién que mantuvo hasta el 11 de
septiembre de 1973.

A partir de esa fecha renuncié como embajador ante los organismos internacionales,
pero continué ligado a la politica internacional. Permanecié en Europa como presidente
del Centro Internacional para el Desarrollo, con sede en Paris, y posteriormente asumio
la presidencia del Circulo de Estudios Internacionales de la Academia de Humanismo
Cristiano y como Miembro de Nimero de la Academia de Ciencias Sociales, Politicas
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vy Morales del Instituto de Chile (1986). En 1996 el Presidente de Chile Eduardo Frei
Ruiz-Tagle le confirié el maximo honor nacional, la condecoracién Servicios Meritorios
a la Reptblica, por los servicios prestados al pafs.

Hernan Santa Cruz Barcelé también ha sido reconocido por su rol activo en la gestacion
de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que propuso a las
Naciones Unidas en julio de 1947 y cuyo establecimiento se logré en febrero de 1948
al cabo de un intenso debate en el seno de la Organizacién. En honor a su contribucién
a la creacidén de la Comisién y su trabajo en la redaccién de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, la biblioteca del edificio sede de la CEPAL en Santiago lleva
su nombre.
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Concebida como "una visién latinoamericana de la gestacion, logros,
obstaculos y perspectivas del sistema de las Naciones Unidas para
dignificar al ser humano y a los pueblos”, esta obra monumental en
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como la fundacién de las Naciones Unidas y la redaccion de la Declaracion
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fundamentales del ser humano y la justicia social.
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75 anos de la creacion de la Comisién y de la proclamacion de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, ademas de constituir un
homenaje al legado de este gran humanista, es un llamado urgente a
revigorizar el didlogo global para asumir con una sola voz los ineludibles
retos que enfrentamos como humanidad.
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