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POLITICA DE DESARROLLO Y VENTAJAS COMPARATIVAS® °
Hollis B, Chenery°®

" En el resurgimiento del interds por el desarrollo econémico, que ®
ha caracterizado a la década pasada, la atencién se ha centralizado en
dos problemas principales: primere, ;qué determina la tasa global del -
crecimiento econdmico?; segundo, ;cufl es la distribucidén Sptima de
los recursos existentes para promover el desarrollo? El andlisis
de la tasa del crecimiento se ha basado principalmente en los
instrumentos keynesianos y ha dado lugar a una multiplicidad de modeles
globales de desarrollo,

La segunda cuestién, sin embargo, vuelve a referirse a problemas
econémicos antiguos y su anélisis debe iniciarse a partir de las
solucienes cl4sicas y neocldsicas, S6lo hasta fecha reciente se ha
observado la tendencia a considerar juntos los dos tipos de diseucidn,
dentre del sistema m4s completo del andlisis del equilibrio general,

En el campo de la asignacién de recursos, la controversia gira
alrededor de las implicacienes del principio cldsico de las ventajas
comparativas, de acuerds con el cual el desarrollo se promueve a través
de la especializacidén, Los defensores de este principio estdn inspitados
en David Ricarde, J,A, Mill y Alfred Marshall, en tanto que las criticas
se originan-'en Friedrich List, J. A, Schumpeter, A,A. Young y J.H. Williams,
La critica principal consiste en afirmar que el concepto de las ventajas
comparativas es esencialmente estdtico, y que no toma en cuenta una gran
variedad de elementos dindmicos.:

Este problema es de gran importancia prdctiea para los gobiernos de
los pafses subdesarrollados, la mayorfa de los cuales toman parte activa
en la asignacién de las inversiones y de ctros recursos escasos, Por ello,
el propésito principal de la discusién ha sido descubrir los principios
flexibles que permitan formular una polftica de desarrpllo.

» V8ase The American Economic Review, vol LI, mim, 1, marzo de 1961,
pp. 18=51, Versidén al castellano de Héctor Rodriguez Licea,

Agradezco los valiosos comentaries de Moses Abramovitz, Bela Balassa
y Lawrence Krause, La investigacidén que hizo posible este articulo
fue realizada en la Cowles Foundation for Research in Economics baje
la orden MR O47-006, Office of Naval Research. Este es el tercer
artfcule de una seérie de trabajos realizados bajo los auspicies de
la Fundacidén Rockefeller,
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internacional, en tanto que sus criticos fm@aﬁr&ﬂ,w
teorfs moderna del crecimidnte.:’ Pata resolver las diferencias entre
les dos enfoques, se ngéesitan elementos. de .una teorfa del equjlibrie .
general, El anflisis mfs comin, sin embargp,-es de un valor my.
limitade,. a menos que puedan conocerse sus derivaciones. .empiricas,
En e), presente articule se.analiza la asignacién de los. recuraos en
les economfas menos desarrelladas, desde tres puntos de vista:, la prﬁgara
parte tratq;de dilucidar.el grade en que les principios de asignacidn .
‘Provenientes de 1a teoria del.comercie y de:la teorIaAdel desarrplle, puedan
ser Peconciliados entre si, sin perder su significado operacional, }a!
segunda. parte compara diversoa métodos de enfoque para medir la distribucién
éptima .de los recurses, en términos de su consistancia. légica y posibilidadea
de aplicacidsi.a.las diferentes cpndioionea,. la tercera parte estudic
algunos de los procedimientoa précticos seguidos para seleccionar la
polftica de inversién en los pafses subdesarrpllados, ; 1a luz de_ la
discusién anterior, . Finalmente, se. vuelven a examinar algunos de los
problemag tedricos, para destacar-su impertgncia prédctica. .

] '?,‘

l'..

L. - e e .
Lo CONFLICTOS ENTREALA TEGRIA DEL COMERCIO Y LA TEORIA DEL HESARROLLO
Las" principales conbradicciones existentes entre .ed principis de las
vantajas~compargt1vaa y -otros prinoipics .de-asignacién de les recursas,
Froviénén de supuéstos y orientaciones diferentes, : E1 andlisis clésico
enfoca las tendencias a largo plazo y-las’ condiciones de equilibris,: -
mientras que las teorfas modernas del desarrollo se refi¢ren a la .
* ‘interaccién entré las-dridades de préduccién 'y de -consumo, ‘en un sistema
‘dindmice, ‘Puesto que ambos enfoques'scn cénocidodf, sdlo tratard de
“‘identi£i¢ér las diferenclas en ‘los supuestos y de subrayar-les.elementos
que conducen’s diferentes’ conclusiones de polfticas : o
A) Las implicaciopss del principio de las ventajss camparativas para la

asignacién de recurscs

PR

La versién moderna de la: tesis-de 1o8 costos’ oomparativos LZO) es
esencialmente una forma simpllflcada de la teoria estdtica del equilibrio
meral.y t.’x ' 5 "\ N O .

’ .o .
“A A .. : - -

1/ Una ainteszs y expasicidn axeelentes de 128 dlferantes versiones de
.. 1a teoria; del comercid ‘internacional se encuentra en "Cabes 7 .
' Los términos "ventajas comparativas. y_"costos comparativos" se
usan indistinmamente en las discusidnes,

/La estructura
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La estructura éptima de la produccién ¥ comercio para un pafs se
determina medlante la comparacién del coste de oportunidad de producir
una mercancfa dada, en relaciénicon el précic en que pueda impertarse e
exéortarse. En condiciones de equilibrie, no se produce ninguna
mercancia que pudiera ser impertada a un coste m4s bajo, y las exportaciones
se expanden hasta que el ingreso marginal es igual al costo marginal.

Bajo les supuestas de empleo pleno y de competencia perfecta, el coste

de oportunidad de una mercancia, que viene siemdo el valof de los factores

utilizados en su mejor empleo alternativo para producirla, es igual a su
valer de mercado,

Les precios de mercado, de factores y meréancias, pueden servir, per
lo tanto, para determinar las ventajas comparativas bajo condiciories de
competencia. Los cambios'a largo pl8zc rio se ignoran, oero se supone
que se reflejan en los precias actuales del mercado,

La versidén de Heckscher-Ohlin sobre la teorfa de los costos comparatives,
ha sido recomendad ampliamente como base de la politica de desarrolls perque [
proporciena una medida de ventaja comparativa que no depende de la
existencia de la competencia perfecta y dél equilibrio inicial. Esta
versidén establece que un pafs se beneficiard del comercio al producir
mercancias que contengan mayores cantidades de los facteres de producqidn
relativamente mis abundantes. Exportard estas mercancias e impcrtaré‘
aquellas que contengan mayeres cantidades de los factores relatiVamenté
escasos, a menos que la estructura de la demanda interna se encuentre
predispussta en contra de las mercancfas que contienen factores de preduccién
internos,.. Los supuestos criticables en el andlisis soﬁ'éué los factores
de produccién pueden compararse entre paises y que las funciones de producci
produccidén son las mismas, Estos supuestos no se requieren en lalteoria
cldsica del comercio internacional, _— '

La posibilidad de aplicacién de la teorfa de los costos comparatives
a las condiciones actuales de les pafses subdesarrollados ha sido estudiada.
por Viner y su validez se ha reafirmado con_algunas modificaciones. Viner
critica la versién de Hecksciier-Ohlin porque los supuestos de factores
comparables no admiten di::‘encias ubservables en su calldad [63, Pe 163
Sin embargo, en su reciente contestacién’ a las crfticas del enfoque de los
costos comparatives, Viner admite la necesidad de’ colocar el princlplo
de las ventajas comparatlvas en una estructura dindmica, en la que 13

Jeficiencia de



-4~

eficiencia de preduccidn puede. cambiar con el tiempo, pueden existir

econiomfas externas: y-les precios de msrcado de las mercanciaa y factores

Piedin ‘gifarir do -su costo.de pportunidad,. Como Lo seialf Nurkse [ 6, p. 76,

estas modificaciones privan a. 1a doctrina original dé’ mucho de su valor

"' prictico.” En la actualidad, e3s noooagrio un apélisis explibito del preceso

de’ desgrrelle en si, antesa de poder detenm;nar, aun teérlcamente, ‘dénde se

éncuéntran las ventajas comparat;vas, porque les precios de ‘ngircado y les

®eostos ‘alternativos actuales ya no son auficxentas. S e

“B) .- Implicaciones de la teor del desarrollo 1i 4signa e _recursos
La moderna teorfa del desarrollo se ocupa de las 1nterrelaciones

"* ' existentes 'a-través: del -tiempa, entre productores, consumidores g -

inversionistas dentro. de los diversos sectores de la economia. “ En .obras
de economfstas .como. Resenstein-fjodan [LBJ, Lewis [2 Nurkse-[aé], Myrdal
[34], Rostiw [&£3 JDobb [if] y Hirschman [257, se pone mucho més énfasis
en la secuencda del aumento de produccién y_uso de factores por sectores,
que én las condi¢ipnes del equilibrlp general. La teoria del desarrelloe,
e blen ignora per: complete las ventajas comparatiVas y las posibilidadea
de comercio, o bien considera principalmente los aspecbos dindmicos, tales
como 8l estinulo que proporciona el aumento de exportacxones al- desarrollo
i"de sectores relacionadas,.o la funcién de las importaciones en 1a
: intro@uccién 21 pals de.nuevos productos y técnicas avanzadas. Dado este
punto de vista diferente, los tedricos del desarrollo a menude sugieren
criterios de inversidn que reaultan bastante contradictorios de aquellos
que prévienen de las conaideraciones de las ventajas comparativas;
: Los conflictos-'entre estos dos enfoques de 1a asignacidn de“recursos
pueden originarse en las, diferencias en los supuestos establecidos o en la
inclusién u omisién de factores en una u otra teoria, La teoria del
desarrolle contiene cuando menos cuatro supuestos bdsicos acerca de las
econemfas subdesarrolladas, que difieren con31derab1emente de' aguellos
que’ fundamentan la tesis de los costos comparativos. 1) Los precies de los
-factores no reflejan necesariamente los costos de oportunldad con ‘alguna

©" exactitud; 2) La cantidad y calidad de los faéto?és de produccién pueden

*icambiar sustancialmente con <l tiemﬁu, en parte coino resuitadd del propio
‘proceso de produccién; 3)1Lus economias de escala en' relacién con 1a
“ext.nsién de los mercados existentes, son 1mportantea éhr varioo sectores de
' “preduccidn; 4) 'Ls cqqplemanxariedad entre las mércancias ‘&s un factor
dominante en la.demanda tanto del productor como del tonsumidor,’

/Algunas de
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Algunas de las implicaciones de estos factores han sido desarrolladas
por Rosenstein-RodanI a3] y Nurkse L36 § como argumentos para el "desarrolle
equilibrado" lo que signifiocs ia.exbansién»aihulténea de los diversos
sectores de produccidn, 2 Suponiendo una oferta elistica, ya sea de
capital o de mano de obra, estos autores muestran qué la inversién serd
mds provechosa en sectores relacienados, debido a la in@erdependencia
horizontal y vertical, que en los mismos sectores considerados per
separade, Las fuerzas del mercado no conducirdn necesariamenre a tomar
decisiones Sptimas de inversién porque los precios actuales no reflejan
los costes y las condicienes de la demanda que existiran en el futuro,

Este efecto de la inversién en un sector y su efecto en la inversién de ogro,
via aumento de demanda o cestos reducidos, ha sido llamado per Scitovsky'{hé]
"reconomfa dindmica externa'. la imputacién de estas economfas a los
sectores originales puede afectar seriamente la estimacidn de las ventajas
comparativas.

st suponemos fijos 1las recursos de inversidn, en lugar de oferta
el4stica, el mismo grupe de factores nos progprciong un argumento de
desarrollo desequilibrado o cencentrado [LQ]i?d]. A fin de realizar
econenmfas de escala en un sectcr puede ser necesarin consagrar una gran
parte de los fundos de inversién &isponibles a ese sector y abastecer cen
mayores requerimientos otres sectores )o bien reducirlos temporalmente)
mediante impertaciones., La estructura 4ptima de inversién serd entonces
aquella que se dedique primero a un sector y despuds a otro, llegando al
equilibrio sélo a la largza. Streeten.(f}] desarrolld mds tarde otros
argumentos dindmices del desarrollo desequilibrado, partiendo de la base
de que el pregreso tecnolégicse puede ser m4s répido si los incrementos de
produccidn se concentran en unos cuantos sectores, mientras que Hirschman
[257 sostiene que el desarrcllo desequilibrade no requiere una gran
hébilidad del empresarie,

La significacién histérica del argumento _favorable al desarrollo
equilibrade ha sido examinado per Gerschnkrun Ll&l, Rostow LA&J y Ohlin LBQ}
L33] en el marco del desarr-1llo industrial de Eurcpa durante el siglo XIX,
Demuestran que la interdepe:i encia vertical 'ha sido importante en el
estimulo del desarrecllo de las sectures industriales interrelacionados, aun
cuando la naturaleza y origen de estos elementos difieren de pafs a pafs,

.2/ AL término "crecimiento equilibrado” se le han dade diversos significados;
pere la idea de expansidén simultidnea es.comin a todos ellos,

/Mientras que
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Mientras que en un case pueden estar relacionados con las expertaciones,
en otro se relacionan con la expansién del mercado interne. Ila importacnia
de la interdependencia entre los praoductares surge claramente de estos
estudios histéricos, ‘ ,

La discusién sobre la interdependencia dindmica y el desarrolle
equilibrado por un lade y. el desarrolle desequilibrado per otro, tiende
a desplzar el supuesto de que la competencia perfecta, aun cuande pudiera .
realizarse, darfa por resultado la diatribucién Sptima de los recursos a lo
largo del tiempoe, En vista de que la tesis de las ventajas comparativas,
en su forma convencional, es un corolarie de la teorfa del equilibrie
general, les requisitos tedéricos que se aplican a ésta también se aplican a
la ptimera, Asf pues, si la tesis de las ventajas comparativas es de
utilidad en la formulacién de la polftica de desarrolloc, los elementos
esenciales del anflisis de desarrollo deben ser combinadcs con ella,
C)  Modificaciones dinfmicas de las ventajas comparativas

La teoria cl4sica del comercio internacional no excluye les cambios
en la oferta de factores de produccidn y otrous datos a lo largo del tiempo,
pero insiste en que en condiciones de competencia perfecta, los efectos de

tales cambios se reflejan en el mecanismo del mercado, Si, por otra parte,
tomamos la ventaja comparativa m4s bien como un principle de planeacién

que como un resultade de las fuerzas del mercado, pcdremos incluir cualquier
cambie exégeno previsible en la tecnologfa, los gustos y otros datos, sin ir
mfs allf de la estructura de la estitica comparada. '

Kgunas de las modificaciones sugeridas por la teoria del desarrello
son esencialmente dindmicas, ya que cualquier cambio depende no sélo del
factor tiempo sinv de otras variables del sistema, ' Por ejemplo, la tasa
de incremento de la productividad del trabajo en una industria puede
depender de un nivel creciente de praduceidén, Algunos de estos elementos
dindmicas pueden también analizarse mediante métodos de la est4tica
comparada, si nuestro propésito es sdlo la seleccidn entre diversos caminos
alternatives, y

Los cuatro supuestos de la teorfa del desarrollo mencionados
antericrmente conducen a lcs siguientes requisitos de estructura analitica,
que han de utilizarse para determinar la ventaja comparativa en una

/economfa en
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economia en crecimiénh.y 1) Reconocimiento de la posibilidad .de un
desequilibrio estructural en los ‘mercados de les factores de produccién;
2) Inclusién de los efectos" hﬂﬂictgq Nﬂ do u otras). ¢e axpansién
en un determinado tipo de produéefld wminaeidn simultdnea de . .
niveles de consumo, produccién e importacién' an sectores interrelacienadss
coh ael' tiempo, cuando los testos decrecientes resulten de la expansién
del preducto, y 4) Consideracién de la variacién de la demanda de
exportaciones y de otros elementos, a través del tiempo,

Estos cambios destruyen la simplicidad del 'sigtema clésico, en el
scual las decisiones de asignacidén estdn basadas en un anéliei; 'p.a.rcial en
virtud: de que los ajustes en el resto de la -economia se reflejan en les
precios de equilibrio del mercado,. -

En el an4lisis dinfmico quiz4s no pueda afirmarse que un. pais tiene
una ventaja comparativa en la produccién de. acero,- sin especificar los
niveles de produccién de mineral de hierro, carbén y manufacturagy a través
del tiempo, [Ensresumen, estamos obligados a compagyar mds bien. los .
modelos alternativos de desarrollo, mds que los sectores separados, y no
podemos egperar encontrar generalizaciones sencillas.del tipo de Heckschere
Ohlin, referentes a las caracterfsticas de lfneas individuales de, produccidn,

Puesto que no hay un cuerpo de teoria bien elaborado en relacién con
las propiedades formales del sistema antes de_gcri,to,y solamente trataré
de indicar, en forma generdl, las modificaeiones que algunos de gstos
elementos de la teoria del desarrollo producirdn en el andlisis de la
teorfa de las ventajas comparativas, .

Costos de factoregs. Se acepta generalmante que los costos del
ca:pi‘ba.]; y mano de obra en les pafses subdesarrolladqs .no reflejan con
‘exactitud los costos de oportunidad debido a las imperfecciones del. |,
mercado; pepe hay un amplie desacuerdq sobre la magnitud de las discrepancias,
- 9e pueden sobrevaluar algunos tipos de mano de cbra, en tanto que etros,

3/  Algunas de las criticas sobre el anflisis estdtico se hicieron hace
afios por Williams L66) ¥s Der supueste, algumas correspondieren a
las mismas realizads oor‘les ecorocmistas clfsicos. No me ocupo en
mi trabajo de las cr. icas del andlisis cldsico, sino de la poslbihdad
de reconciliar é&sta: on ]a tecrfa del desarrolle,

4/  Caves muestra en su tudke sobre 1d tearfa moderna del comercie
internacional que los intentos por-introducir elementos dindmicos
se han relacionado principalmente a aspectos particulares y que no
han conducido a nuevos principios, sino m{s bien a'eXtender les
redultados estitiees,

/calificados, se




calificades, se subvaldan, Los costos de los factores pueden también,
canbiar considerablemente con el tiempo, .como resultado del desarrolle
econdmicy, per le «ue la duracidn de una ventaja basada en la mano de
ebra barata, puede resultar bastante limitada, Como Lewis [29} y
Hagen | 21} 'l demuestran, les efectos sobre la ventaja comparatlva, al
corregir el desequilibrio de lgs precies de les factores, son a memnh
sustanciales. (Los efectos del desequilibrie en el mercado de les
factores se analizan mds ampliamente en la segunda parte),

Men:cadbs de expertacién..' Dos de los principales argumentos en
contra de la estructura del comercio, resultante de las fuerzas del mercado,
se ' refieren: 1) a la naturaleza fluectuante de la demanda para productos
primarios, y 2) a la baja de elasticidad-precio e ingreso de esa demanda,
La existencia de fluctuaciones ciclicas estd bien establecida, pero las
elasticidades-ingreso ¥y precie varfan considerablemente de un producto
primarie a otro. Su efecto nete sobre la relacién del intercambio de
les productos primaries, a lo large del tiempo, es motive de discusién LélJ.
Estas caracteristicas se utilizan a menudo como argumentos para reducir la
especializacién en les pafses subdesarrollados y expandir la industria
destinada al consumo interno més que a aumentar las exportaciones primarias
{fs1].

Estos elementos pueden ser aceptades sin modificar seriamente el
_princip_io de la ventaja comparativa, El valor de mercado de les ingresos
en cuenta corriente deberfa reducirse a fin de reflejar las desventajas
econémicas, originadas en sus caracteristicas variables, y este valer social
debiera utilizarse comparando. la inversién en la exportacién de productos
primaries con relacidn a otras alternativas, Cuando la demanda de
expertaciones es poco elfstica, debiera utilizarse el concepto de ingrese
marginal en lugar del ingreso medie, En vista de que es priebable que la
evaluacién del mercado sobre la atraccidén de una inversién en exportacienes
diferir{ de esta evaluacidn social, se puede justificar cierto tipo de
intervencién gubernamentals Sin embargo, es errdneo concluir de este
anflisis que la especializacidn, contimua en exportaciones primarias puede nb
llegar a ser la mejor polft-~a,»ya que aun el rendimiento de las exportacienes
puede ser mayor que el obt: .de en inversiones alternativas, Ademis, la
oferta de la inversién extranjerg para la produccién de exportacién también
puede ser' mayer, |

/Cambies de
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Cambies de productividad. La posibilidad de obtener una eficiencia
creciente a medida que la organizacidén y la mano de obra gdguierén maysr
experiencia en la produccién i Eidy Npmpeha desde hace nnxého'[66-] y
representa la base de la argumentacién en favor de la industria incipiente.
Esta argumentacién ha sido generalizada a fin de incluir los efectos de
una produceidn creciente en cualquier industria sobre la oferta de
organizacidén y mano de obra calificada a disposicién de otras industrias,
En vista de que se supone que la industria manufacturera tiene efectos
de preparacidén mfs importantes que la produccidn primaria EBB] El], el
hecho de que los mejoramientos en la oferta de factores no se reflejen
en el mecanismo del mercado, puede introducir una prediéposicién en
contra de las manufacturas. Las bases empiricaq_de este razonamients han
sido puestas en duda per varios economistas{}igl6j], quienes afirman que
a menudo existen las mismas probabilidades de adelanto tecnolégice en la
agricultura comc en la industria. Sin que trate de solucionar esta duda
empirica, puede concluirse que lvs cambios de productividad son un factor
importante y que, por lo tanto, la ventaja comparative deberfa medirse a
lo largo del tiempo. Sin embargo, no puede afirmarse que al tomar en
cuenta este factor se favorezca siempre a las manufacturas,

Economfas dindmicas externas, Como se indicé en pirrafos anterierses,
wna industria puede lograr economfas dindmicas externas a través de
reducciones en los costos o mediante incrementos en la demanda de otros
sectores de la economfa, Las reducciones de costos pueden deberse a
economfas de produccidn en gran escala, a incrementos de productividad e
a cambios en la tecnologfa. El andlisis acostumbrado de la ventaja
comparativa, sector por sector, requerirfa que la reduccién de costos de les
sectores interrelacionados, en crecimiento simulténeo, se asignara por

separado, Sin embargo, si un conjunto de inversiones 86;0 es redituable
cuando se lleva a cabo en esa forma, la ventaja comparativa puede determinarse
mediante combinaciones de inversiones alternztivas, Cémo se demuestra en
[}q}, los precios de mercado no sélo son inadecuados para producir la
mejor asignacién de la inve:3idn en esta situacidn, sino que cualquier
estructura de precios de’e.uilibrie puede ser también una gufa inadecuada
ante la presencia de econo..fas de escala,

/Existe un
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Existe un gran caudal de evidenciass de que las economfas externas
son m4s importantes en el sector industrial que en la produccidn primaria,
debjdo a las economfas internas de la producoidn en gran escala, come
~ resultade de la capacitacidn y de 1a alta elasticidad de la demanda,

Su omisién del mecanismo del mercado, por lo tanto, probablemente influird
de modo adverso en la asignaci&n'QG los recursos en la produccién de .
manufacturas. El significado cuantitativo de este factar es muy diffeil
de determinar, sin embargo, pues implica cambios simulténeos en otres
sectores,

Flexibilidad e incertidumbre., La limitacién en la habilidad de les
ejecuterss de esta pcl:[t.icé para prever los cambios en las condiciones de
oferta y demanda, pone a pfueba 1a flexibilidad paras seleccionar la
estrategia del desarrolle, Este factor no sélo se utiliza contra-la
especializacién en una o dos de las mercancifas de exportacidn, sino que
también favorece el desarrollo y la estructura diversificada de la economfa,
;o que permite cambiar hacia nuevos tipos de exportaciones o importaciones
cuando le requieren las condicieones cambiantes’del comercio internacional,
Kindleberger[‘2é] ve este factor como la principal explicacidn de sus
investigacionea en el sentido de que la relacién del intercambiec ha sido

' favorable para los pafses desarrollados aun cuando no ha favorecido a todos
los paises exportadores!jié], relacionado a la seleccidn éptima de técnicas
en la planta manufacturera,

El éptimo en un mercado cambiante probablrmente difiera del punto
Sptimo bajo condicienes estiticas porque en el primer caso, el criterio
apropiado es el menor costo de produccién a distintos niveles de operacidn
¥y en condiciones cambiantes del producto. En forma similar, la polftica
j en condiciones cambiantes del producte, En forma similar, la pelitica
éptima de desarrollo puede resultar en un modelo de asignacién de recursos

- que permita cambios imprevisibles en la oferta y demanda, aun a.costa
de algunas pérdidas de eficiencia a corto plazo.

II. MEDICION D& LA ASIGNACIC! OPTIMA DE RECURSOS

El desarrollo de una tsorfa adecuada es s8lo el primer paso para la
formulacién de la polftica econdémica, A fin de llegar a conclusiones
pricticas, también es necesario especifar el medin en que encuentra el
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autor de la pelftica a seguir, Los aspsctos relevantes de una sociedad
en particular incluyen sus objetivos genera.lee, los instrumentos de
polftica que serdn considemwy M\mmén disponible, En seguida,
la teoria debe combinarse con estos e.lement.os,en tal forma que proporcione
gufas de accién o "reglas de decisién'" para situaciones particulares,
Aunque la ciencia de la investigacidn de operaciones se ocupa de elaborar
las reglas de decisién para las operaciones militares y leos negocios, la
técnica ha logrado menor progreso en la elaboracidén de un enfoque gperacional
de la polftica ecendmica a large 'plaze. Tinbergen { 55] y Frisch tls'z han
delineado un sistema general para el anflisis de la polftica, pero aquél
ha tenide un impacto relativamente pequefio en la discusidn del - '
desenvelvimiento de los pafses subdesarrollados. La falta de uma
especificacién adecuada del medio al que se refieran las decisiones, de
precisidn de las reglas de decisién y‘ los corolarios de la teorfa pura

ha dado lugar a gran confusidn.

Como la informacién necesaria para el anﬁlisis eeonémca global
es muy limitada en les pafses subdesarrollados, se ha realizado un esfuerzy
considerable para obtener las reglas de decisidn o les "criterios de
inversidn" sobre los que pueda basarse el anflisis parcial, Agruparé las
diversas sugestiones en tres grupos: 1) Criterios de intensidad de los
factores, 2) Criterios de productividad; 3) Criterio de programacién, con
base en los precios, Aunque estos enfoqu'es- nos llevan a menudo a resultados
contradictorios, cada uno tiene cierto mérito ocomo regla de decisidn si e
se le emplea en forma apropiada, En general, las formulaciones de mayer
valor tedrico requiéren de mis informacién y tienen gque reemplazarse per
aproximaciones imperfectas cuando no se dispone de. cifras adecuadas, Pueste
que una gran parte de la literatura en el campn del desarrolla ha sido
coxisagrada a la discusidn de los criteriocs d9 inversién, es importante
ident ificar las fuentes de conflicto y especificar las circunstancias bajo
las cuales cada criterio puede ser aproximadamente correcto,

En la teoria econémica se supone que el capital y la mano de cbra se
asignan por separade a unid-dss de distinto uso., - En la planeacién
nacional, por lo contraric, es mfs conveniente considerar la decisidén de
instalar una planta, o un pruvceso productivo detérminado, representando
la asignacién de un grﬁpo de insumos en cantidades especfficas, como base
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de la seleccidn, Los criterios de inversién cominmente se”formulan
para "proyectos" de esta clse, puesto que forman la base de las
decisiones de.las autoridades de planeamecidn, Esté.procedimiento
reconoce que las unidades productivas myy pequefias son antieconémicas
¥y permite la consideracién de diferentes escalas de la produccidne

La seleccidén entre diferentes técnicas puede considerarse come
una seleccidn entre proyectos que rinden el mismo producto, partiendo
de diferentes combinaciones de insumos, De ésta manera, el procedimiento
de asignacidn puede dividirse en dos etgpas: 1la aopcién ‘por la mejor
téenica, para un tipo de producto determinado, y la decisién sobre si
se produce el artfculo o-no, El principio de la ventaja comparativa
afecta en forma m4s directa al segundo tipo de seleccidn, aun cuando no
pueden separarse ambos totalmente,

A Criterio de la intensidad de factores
El enfoque m4s sencillo ante cualquier problema de asignacién

consiste en observar el recurso mis escaso. Como en los palses
subdesarrollados con frecuencia éste es el capital, parece razonable
escoger la técnica que emplee el menor volumen de capital para producir
un producte determinado, 1a misma 18gica se apliea ala seleccidn de
los sectores de la produccién: se aconseja que'los pafses subdesarrollados
produzcan y exporten mercancfas gue empleen relativamente menos capitgl
por ﬁnidad de producciBn ¥ que importen articulos que requieran mds
capital, Las afirmaciones de este tipe son frecuentes en toda la
literatura econémica de los dltimos 15 afios, Buchananlf5] fue uno de
los primeros en establecer este criterio de inversién en los paises
subdesarrollados y en basar sobre el mismo sus recomendaciones de-
politica,

El criterio de la "relacién minima capital-productec", sélo es
v4lido bajeo las siguientes condiciones restrictivas: 6 1) Cuando el
capital es el unico factor escaso en el sistema u Etros insumos son tan
abundantes en relacidén al capital que este dltimo es el elemento

6/  Un anflisis riguroso de la validez de las ratios marginal y factor
promedie~producto, couo indicadores de una asignacidén éptima en un
sistema de dos factores se ofrece en Bator [ 4.
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determinante de los diferentes costos, 2) Cuando se obtiene el misme
producto por cada inversidén alternativa o los valores del mercado utilizados
para comparar los diferentes poductos coinciden con sus valores sociales,
3) Cuando la produccién se re&iitﬁ“ﬁéjbﬂcoatos constantes,

£l uso de 1la relacién capital=producto, tedricamente, requiere de
la medicién del capital total utilizado en la produccién de una mercqncia
dada, incluyendo el capital empleado para producir todos los materiales
¥y servicios adquiridos, Alternativamente, el uso indirecto del capital
puede tenerse en cuenta deduciendo el costo de los insumos adquiridos del
valer del producto y representando este criterio como la relacidén de
ocapital a valor agregado, [Este procedimiento requiere, ademfs, del
supueste de que los preciocs de mercade reflejan correctamente el uso del
capital en el resto de la econcmia, '

5 Un criterio de asignacién, relacionado Intimamente, es la intensidad
del capital: 1la relacidén capital a mano de obra, Esta prueba proviené
directamente de la versidén de Heckscher-Ohlin sobre la teorifa de los
cosﬁos comparativos, Si existen las mismas funciones de produccién en
todos los pafses y si el capital es escaso en relacién con la mano de obra
en les palses subdesarrollados, la ventaja comparativa en estos ltimos
puede ldentificarse por bajas proporciones en la relacidn capital-mano de
obra, Este enfoque no supone que la mano de cbra tenga un costo de
oportunidad igual a cefo, como sucede en la relacién capital-producto,
sino que la relacidn costo de la mano de obra-costo de capitél es mis
baja que en los paises con los que se comercia, Para tomar en ggenta
las diferencias en la calidad de la mano de obra entre los pafses, se
sugiere a veces que la ponderacién del costo relativo del trabajo se
haga para unidades de trabajo de igual eficiencia ~ por ejemplo, 1la mano
de obra requerida en cada pals para realizar un tipo dado de operacidn
con la misma erganizacidén y bienes de capital. | |

Ia principal critica del uso de ambas.rélaciones es que ignoran la
existencia de otros factores de la produccidén, tal es como los recursos
naturales. Si la mano de obra o los mcursos naturales tienen un coste
de oportunidad importante, la medida capital~producte debe reemplazarse
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por el criterio m4s general de la prodnct.ividad marginal del capital,
el cual se estudia en el a‘l.guiente apartado.

~ La determinacién de la ventaja mmpu'ativa a través de la relacién
capital-mano de cbra.presupone que, © bilen esta proporcién es la misma
para todas las industrias en todos los pafses, o biem que el capital
puede sustituirse por trabajo en proporcionos iguales en la elaboracién
de todas las mercancfas que.se comer¢ian. = Las desviaciones en estos
supuestos, unida a la omisién de at.ros' insumos y a las varieciones en la
eficiencia por sectorss, 'deteminé que el criterio capital~trabajo sea
una aproximacién muy imperfecta para llegar a una estimacidn. correcta
de la ventaja comparativa,

B)  Sriteriecs de productividad marginal '/

Un eriterio de asignacién mds comprensivo es el del producte
marginal soocial de una unidad dada de recursos, en un uso determinado,
Cuande el eriterio de intensidad de los factores en el me jor de los
cas_o&, s6le est{ relacionado con el incremento en el ingreso nacional
qeu se origina per un proyecto, el criterio de productividad trata de
medir el incremento, La prueba de la productividad marginal es a su
vez menos general que el enfoque:.de la p:'-ogramacién global, porque estd
basade en un anflisis de equilibrio parcial que sélo es vélido para cambios
. relativamente pequefios en la estructura econémica,

' Las diversas formas del criterio de la preductividad xnarg:mal
propuestas difieren en los supuestos establecidos acerca de la funcién
del benefigio social y el grado en que se toman en cuenta los efectes
indirectos de una asignacién dada. Todas las versiones son parecidas |,
en cuanto que suponen que el gobi'erno controla directa o indirectamente

cierto caudal de recursos que pueden invertirse en el pafs y que desea |
asignarlos en tal forma que se logre el mdximo de bienestar futuro.

Puesto que los criteriss.de productividad se aplican cominmente a
los proyeetos de inversién m4s que a unidades simples de capital, son
"mrginaieai" sélo en el sentido en que un proyecte, normalmente, constituye
una pequefia parte del eapit:l total invertido en un afio determinado, Para
los proyectos muy grandes serfa m4s apropiado realizar un deaglose en
unidades m&s pequefias,

i/4 Informaciones sobre este y otros criterios de inversién 39 encuentran
en Castellino f67, Vaidyanathan [62), y Naciones Unidas

/El criterio
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El criterio estdtico PSMq Como lo propuso Kahn [?é], el producte
social marginél (PSM) es un concepto de equilidbrio general que se define
convencionalmente como la contribucién neta de una unidad marginal .
(proyecto) a1l producto nacionalwgé

La regla de’ decisién relacionada ‘consiste en clasificar los proyectos
de inversién por su PSM y seguir una secuencia descendente hasta que les |
fondos por asignar se hayan agotado, Altérnatiyamente, cualquier
proyecto que tenga una PSM mds alta que uh nivel especifice, puede ser
aprobade, Kahn usa el criterio PSM para demostrar las falacias de lds
medidas de la intensidad de factores que habfan sido defendidas por
Buchapanl[ﬁl, Polak {L@& y otros escritores. Sefiala que: "La existencia
de recursos naturales especificus de especializacidén de 1a mano de obra,
de condiciones climatolégicas particulares, o la importancia-de un
producte o servicio determinado, puede hacer qde 1la .PSM del capital sea
mds alta en una linea que sea de mayor intensidad de capital que en otra
con menor inteneidad™ [25:‘, B [h(_)] » También sostiene que aun cuando haya un
un velumen considerable de desempleo rural se requiere una cantidad
considerable de capital y otros insumos para transporte, preparacién y
alojamiento de obreros que han de ser empleados en otros lugares., Los
argumentos de Kahn contra el sencillo eriterio dé¢ la intensidad de capital
parecen haber sido ‘generalmente aceptados, aunque admite que una mener
relacién capital-producto puede servir de guia Gtil cuando se carece de
otro tipo de informacidn.

Algunas modificaciones en el criterio PSM fueron sugeridad por el
autor [8) para incluir elementos artificiales en el sistema de preciss .
(aranceles, subsidios, eto,), y considerar la evaluacién del trabajo. y
las divisas extranjeras a su costo de eportunidad mfs bien que al valor
de mercado, Para tomar en cuenta la diferencia entre el precio del
mercado y el valor social se pueden estimar los beneficios que serén
otorgados a otros sectores en la forma de economfas externas, incluyendo
los costos generales fijos en la estimacidn del costo de mano de obra,
Todos estos elementos se incluyen en la siutesis y en la extensidén del
enfoque de la productividad de Eckstein [1;&.2/

§/ Para mayor exactitud, las corrientes de costos y producclén deben
hacerse a un lado en el presente, aun cuando no me ocupo de las
diferencias en el tiempo de la preduccidn en los diversos proyectos.

9/ Eckstein sefiala que el supuesto de racionamiento del capital implica
un juicie social tanto con respecto al volumen de la inversidn en el
perfodo corriente como al descuente que debe aplicarse a productos
futuros, en virtud de que la tasa de interds del mercado es contraria
para ambos propdsitos,
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El criterio de la PSM es enteramente coherente'conkel enfoque de la
programacién general que se analiza en seguida, el cual ebtiene les costos:
de oportunidad de un anélisis explfcito de] use de todos los factores, A:
falta de un andlisis general, las correccicnes sugeridas para el cdlcule
de la productividad de la inéersidn puedan ser bastante acertadas, No
existe un conflicto légico entre les resultados del andlisis de la PSM
y de los preceptos de la ventaja comparativa porque ‘cada uno es un '
corolario de la solucidn del equilibrio general en un perfodo de tiempe
dado,e

El criterio de reinversién marginal., Galenson y Leibenstein [173
hicieron un severo andlisis del criterio de la PSM y.criticaron algunas
de sus premisas bdsicas. Los autores presupcnen una funcién de bienestar
social diferente, en la que la meta serfa alcanzar el miximo ingreso
per _capita en el futurc mis que maximizar a lo large del tiempo la
corriente del ingresv, También suponen restricciones severas en lo que
se refiere a los instrumentos de pelftica al alcance del gobierno, y en
particular niegah su'hapilidad para afectar la tasa del ahorro a través
de medidas fiscales. Sobre estos supuestos es necesario tomar en
cuenta la distribucidn del ingreso que resulta de un proyecto ‘entre
utilidades y salarios, puesto que los ahorros provenientes de las
utilidades son mayores,

Para alcanzar el mdximo producto total en el futuro, Galenson y
Leibenstein demuestran f4cilmente que el proyecte m4s "productivo" no
es necesariamente el que maximiniza el ingreso nacional en el future
pféximo, sino aquel que conduce a mayores shorros, Puesto que se
supone que ni el ahorro voluntario no los impuestos pueden sustrarse
de los salarios, el proyecto m4s remunerativo serd aquél que tenga una
tasa de utilidades mayor por unidad de capitdl invertideo lQ/. El
supuesto de que las utilidades se ahorran y reinvierten conduce al "cociente"
de reinversién marginal" como una regla de decisidn en lugar de la PSM,

Galenson y Leibenstein llevan su argumentacién mfs alld e identifican
el proyecto mds redituable come¢ aquel que tiene la relacidén capital~trabajo

;Q/ Omito la posibilidad d¢ cualquietr efecto sobre el crecimiento de la
poblacidn, lo que conduce a Galenson y Leibenstein a sostener el
criterio sobre una base per capita,

/mis alta,
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nds alto, Este resultado los lleva a la conclusién paraddjica de que
la regla de la intensidad de los,ihsto:ap dabfria invertirse: “los
palses deberfan preferir las técnieha de<Ma&bt intensidad de capital a
las de menor intensidad, a fin de promover el ahorro y el deserrallo
futuro,” Esta conclusién comprende una suposicién implicita acerca de
la naturaleza de las funciones de_produccidhi de que al incrementar la
intensidad de capital necesariamente se elevard el rendimiento promedie
del capital en cada uno de los sectores de 1la produceién. Esto,
obviamente, no es verdad en general y no es por necesidad cierto per lo
que respecta a las técnicas de produccidén existentes, El efecto ahorre
de un proyecto dado deberfa, por lo tanto, medirse diréctamente y no
supenerse que varia en proporeién a la relacidén capital—trabajo.

Galenson y Leibenstein han sido criticados ampliamente por sus
supuestos extremos [4J 4!, (24, [35), en particular per el uso de
una funcién de bienestar social que aparentemente es indiferente a la
inanicidén de la mitad de la poblacién en el futuro préximo, y por el
supuesto de que las limitaciones sobre polftica fiscal hacen preferible
un ingreso m4s bajo a uno mucho mis alto, si el primero tiene un
componente de ahorro mayor, Su anflisis, sin embargo, ha sido dtil
para enfatizar que otros efectos de una inversién, ademds de su
contribucidh inmediata al producto nacional deberfan incluirse en el
eriterio de productiwidada;;/

La contribucién del crecimiento marginal. Eckstein EUB ha reconciliado

con éxito el conflicto entre el enfogue de la PSM de Kahn-Chenery y el
enfoque de la reinversién de Galenson-Leibenstein y al hacerlo ha
prestado considerable generaligacidén a cada uno. Primero, supone que el
objetivo social es elevar al miximo el valor actual de la futura corriente
de consumo, Con una tasa de descuento de cero, este objetivo se .
apraxima al objetivo de ingreso a largo plazo de Galenson y Lelbenstein,
en tanto que con un descuento alto del consumo futuro, conduce a la
maximizacién del ingreso en el periode corto., Segundo, Eckstein supone
que hay un coeficiente de anorro diferente (reinversidn) asociado con

cada proyecto, pero tiene en cienta cualquier tasa de ahorro sustraido

11/ En [28), Leibenstein sostiene en forma mds restringida sus argumentos
para Incluir la capacitacidén de la mano de cbra, los ahorros, el
crecimiento de la poblacién y otros efectos indirectos en uma
medida mfs comprensiva de productividad,
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de les salaries y utilidades, De estes supuestos obtiene una medida de
"la contribucién del crecimiento marginal" de un proyecto especifice que
consiste en dos partes: 1) de un término de eficiencia, consistente en

el valor actual de la corriente de consumo;.y 2) de un término de crecimiento,
consistente en el consumo adicional a realizarse mediante la reinversién
de ahorres, La importancia relativa de los dos términos depende en gran
parte de la tasa de descuento que se aplica al consumo futurc, Aun con
una tasa de descuento baja, el signifisado del segundo término depende del
grado de variacién que exista en la fraceidn de ingreso ahorradoe entre
diferentes proyectos,’ Si la tasa de ahorro no est4 relacionada con la
forma del ingreso geﬁerado, entonces, come Bator[Z&] lo demuestra, no

hay conflicto entre maximizar el ingreso en el feriodo corto y en el
largo. La férmula de Eckstein permite todos los supuestos intermedios
posibles entre los dos extremos de los determinantes .del ahorro.

En principio, se podrfan incluir otros efectos dindmicos indirectos,
tales como el valor de la preparacién del trabajo en el cdlculo de la
productividad total de un proyecto dado, Sin embargo, si se extiende
demasiado el anilisis de equilibrio parcial, existe el peligro de.

duplicacién, y la mayorfa de los efectos indirectos puede ser evaluada
m4s fécilmente en el sistema mds general de programacién que se considera
en seguida,

Ce Criterios de programacidn y precios contebles
Las reglas de asignaciéd estudiadas hasta ahora est4n basadas en la

estructura ecendmica existente y sélo se aplican estrictamente con relacién
a cambios pequefios en ella, Aunque en muchos casos puede ser necesario
tomar como base principalmente esos criterios marginales, por la falta

de datos acerca del resto de la economfa, es importante disponer de alguna
forma de considerar los cambios mis grandes y de evaluar les errores que se
introducen por el procedimiento marginal, Ademis, sin un anilisis més
completo es imposible reconciliar totalmente las implicaciones de polftica
contradictoria de la teoria de la ventaja comparativa y de la teoria del
crecimiento,

12/ Sen [49) formulé independientemente un criterio mfs general de inversién
que-es muy similar al de Eckstein, en el cual se muestra que la PSM y

el criterio de reinversién son casos limitantes.

. /Las dificultades
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Las dificultades del andlisis parcial aumentan con el nimero de
modificaciones que deben ser a . a los precios de mercado a fin
de llegar al valor social, Tbnto las rtlatﬂbnas de intensidad de les
factores come las medidas parciales de productividad suponen qua“pay
una restriceién priﬁcipél en el;sistema: la escasgi &e capital;:. Ne
toman en cuenta el hecho de que al asignar el capital de acuerdo con
cualesquiera de estas reglas, algunas otras restricciones del sistem,
tales como la disponibilidad de divisas, de mane de obra ealificada o
de una mercancia particular, pueden excederéﬁ. ‘

El enfoque de la programacidn para la asignacidn de recursos empieza
con el problema del équilibrio de oferta y demanda de las diferentes
mercancias y factores de la produccién, Hasta hace poco, los métodes
pricticos de programacién se han utilizado m&s bien para'ésegurartia
compatibilidad de una asignacién dada de recursos con cieyﬁas metas,
¥ no para probar la eficiencia del uso dé los recursos. 'Histbrigamante,
el enfoque de la programacién es la contrapartida operacional de la
teor{a del desarrolle equilibrade, de 1la cual se ha obtenido la mayor parte
de su estructura conceptusl,’ .

Uno de los primeros intentos para formular un programa de desarrollo
complets para un 4rea subdesarrollada fue el modelo ilustrativo de
" ‘Mandelbaum, émprendxdo durante la guerra, para el sureste de Europa [31]
El modelo parte, como se ha hecho en programas subsecuentes, de una
estimacién del incremento del ingreso nacional requerido para absorber
el aumento de la fuerza de trabajo, La asignacién de capital y trabaje
se realiza inicialmente mediante estimaciones de demanda y por analogfa
a la estructura de los pafses mds avanzados, El principio de la ventaja
comparativa sdlo se introduce en forma intuitiva al modificar la proyeccién
iniéial, La principal prueba de la asignacidn de los recursos es el
equilibrio de demanda y oferta de cada sectér y factores de la produccién,
El desarrollo de métodos de programacién matemitica hace posible
llevar a cabe este tipo de andlisis en forms mucho mds precisa. ‘En
varios pafses los programas coherentes de desarrollo han sido formnlados
utilizando el apflisis del insumo=-producto, - como en el caso de los estudios
de la Comisién Econémica para América Latina [53], tsg}, [6@].' Sin
embargo, sélo con el desarrollo de la programacidn lineal ha sido posible
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reconciliar loe: cnterios de conaistencia y los criterhs de productividad
en forma siat.emética.

. Un vinculo entre la pru.bc de conajstencia (posibilidad) en la'-
asigna.cidn de los recursos y 1a pruoba de la productividad (eficiencia),
se ofrece por la consideracidp de las 1mp11cacionea de preclos de la
asignacién dada, Se supone que se ha elaborado un Juego de niveles de
produccién que sen compatiblea eon las of ertas disponibles de trabajo,
capital y recursoa naturales, dada 12 estruttura de la demanda de consumo
y las posibxlidades de eomeroio del pais. Estos niveles de producceién
Y de comercio per sectueres oonstituyan un "programa factible!, - Cualquier
programa como éste significa un cohjunto dnico de precios de mercanefas y
de factores, si la ‘economfa estd en equilibrie. Si se supens Q 18 1as -

ti s uctivas operan a ‘costos gonstantes. la oro 14
ofrege un un método de calcular ";os precios-sombra" correspondientes a Ias

condiciones de oquilibrlo, en las que el precio de cada mercancfa es igual
a su coste de produccién. Los precios se determinan por la solucién
del siguiente conjunto de ecuaciones simulténeas, una para cada act.indad
productiva inclufda en el programs,

(1) : aljpl 1'&23 2 'i' XY +anJFn (J = l.. P l’l)

donde ald es el insumo o producto de la mercancia o factor i1 pér actividad
o ¥ Pl es el precio-sombra de la mercancia o factor i, - Los'coeficientes
de insumo pueden ser calculados a los precics existentes o en otras unidades,

~ En una economfa abierta se incluyen también en el sistema las actividades

de impertacién y exportacién y la solucidn de precies incluye el precio de
equilibrio de las divisas extranjeras, En el cuadro 1 se ofrece un
ejemplo de este cdlculo que explicaremos brevemente,

La utilizacién de precios de "contabilidad" en la evaluacién de
groyectos de im_tersié_n ha sido sugerida por Tinbergen IFSIJ, [Séj, Frisch [ 15} =
[_16] y Chenery L9], [10}. Aunque Tinbergen no usa un sistema de
programacidn lineal, sus precios de contabilidad de los factores tienen

e/ Shadoew prices, precios-sombra o precics-contables, | T

13/ Les supuestos de la programacién lineal y los métodos de encontrar
soluciones a los modeles de pro, én se estudian ‘en numerosas
publicaciones recientes, como en 13 ..

/el i
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el mismo significado que los precios sombra: el costo de oportunidad que
implica una asignacidén determinada de recursos.

‘Sugiere que se calculen los costos' asociados con un proyecto utilizando
precios de contabilidad; cualaﬁé#ﬁ}ﬁrdypctb-que muestre un rendimiento neto
positivo sobre el costo (incluyendo el costo del capital) deberia: aprobarse.,
Esta prueba es equivalente al criterio de 1a PSM, como se demuestra més
adelante,

El problemz general de la programaciodn liﬁeal consiste en maximizar
el valor de una funcién lineal objetiva sujeta a restricciones lineales.

En programas de desarrollo, las prineipales restricciones consisten en que
las demandas de mercancfa ¥y factores no debén exceder sus ofertas; la
funcién para meximizar es generalmente el ingreso nacional, De manera
alternativa, el objetivo puede ser alcanzar un incremeﬁto dado en el
producto a un costo minimo de inversidén {incluyendo la inversién extranjera).
El logro de otros objetivqs sociales, como un nivel minimo de empleo o un
grado especifico de equilibrio regionzl, puede inclufrse como restricciones
adicionales del programa, Las variables también pueden limitarse en forma
especifica, como en los modelos de Frisch. 1/

Para ilustrar el significado y uso de los precios sombra en la
evaluacidn de proyectos de inversidn, incluyo un modelo de programacidn.
simplificado, desarrollados con mayor detalle en 11;7. El sistema
inc&mpleto del cuadro 1 cubre sélo una pequefia paffe de la economfa, pero
servird para ilustrar la formas en que lé'interdependencia influye en las
decigidnes de inversidn y los prblemas que se originan cuando los factores

escasos son varios.

;5/ Tinbergen (56, p. 39) define los precios contables como "aquellos
que prevalecerian si: 1) el patrdn de inversidén bajo estudio se
llevari realmente a cabo, y 2) si existiera el equilibrio en los
mercados recientemente mencionados" (és decir, mano de obra, capital
y mercados de divisas extranjeras). La relacidn entre los precios
de contabilidad y los precios sombra se estudia en Chenery (10) y
Qayum (42).

15/ PFrisch es uno de los mis fuertes partidarios del empleo de la programa-
cidn lineal en la planeacidn del desarrollo, como lo indica en el
prefacio a un reciente estudio metodoldgico: "A principios de 1959,
durante mi trabajo como experto de las Naciones Unidas en El Cairo,
afronté el problema de-elaborar una metodologfa para obtener una
programecidn Sptima de la inversidn en un pais subdesarrollado en
rapida expansién, Siempre habia creido - y mi experiencia en
El. Cairo lo c¢onfiraé ; que tal método dabfa formularse en dltima
instancia en la forma en que el problema pudiera ser abordado por
la programacidn lineal, En otra forma se llega a la certeza de que
el problema lo sorprenderfia 2 uno mis tarde al afrontar dificultades
enesperadasde balanza de pagos u otros problemas" (16, p. 1).




El modelo contiene cuatro actividades de produceidn (Xl, X, x3 xh)
¥y tres actividades de importacién (M1, Moy M3). Cada actividad estd
representada en el cuadro 1 per una columna de coeficientes, ald’ que

muestra el insumo (-) ¢ producte (4) de la mercancfa (i) cuando la
" actividad se opera a un nivel de unidad {estos coeficientes son los
nimerosos remarcados, en lag columnas 1 a1l 7) El producto neto se toma
como la unidad en todos los casos, La actividad de produccién 11, por
ejemplo, representa la preduceién de una unidad de productos metdlicos
‘obtenida de ,22 unidades de hierro y acero, .20 unidades de "otros insumes”,
«70 unidades de trabajo y .70 unidades de capital,

La actividad de importacién My ofrece un modo alternativo de abastecer
una unidad de productos metflicos mediante el gasto (insume) de .85
unidades de divisas. Una seleccidén similar se proporciona entre X, y
M, (hierro y acero), y entre x3 y H3 (mineral de hierro). La cuarta
actividad productora muestra los recursos usados en el sector marginal
de exportacién para proporcionar una unidad de divisas,

En un modelo completo de programacidén, las cantidades de tadas las
mercancis requeridas para uso final, a un nivel dado de ingreso, serfan
introducidas como restricciones. En forma similar serfan especificadas
las cantidades disponibles de eapital y trabajo de diferentes tipoa, En
esta ilustracidn limitada, el problems es abastecer los requerimientos de
1 000 de cada uno de los productos metdlicos de hierro y acero al costo
mfnime, El mineral de hierro y las divisas se consideran, per lo tanto,

como blenes intermedios que no tienen demanda neta externa, "Otros
insumos", trabajo y capital provienen de fuera del modelo a precios que
reflejan sus costos alternativos en el resto de la economfa. La principal
diferencia, en principio, entre este submodelo y un sistema completo de
programacién es que sélo los precios de las cuatro primeras mercancias se
determinan en el modelo en el caso presente, mientras que en general todos
los precios se determinan en esta forma, Las cuatro restricciones del
modele consisten en ecuaciones que expresan que la. oferta de cada uno de

28/

los primeros insumos debe ser igual a la demanda:

16/ Omito la posibilidad de demandas sobresaturadas, puesto que no existen
productos mixtos en el caso presente,

/Cuadro 1,




Cuadro 1

EVALUACION DE LA PRODUCCION E IMPORTACIONES, A TRAVES DE LOS FRECIOS CONTABLES y

Actividades de produccidn Aotividades de taportacifn Aotividedes de cantabilidsd
Mercanefas y factores Prue= Prue~= Prue~ Prue- Restrice
X % X N ¥ ¥ N "Saa lhe e ad olomes
(1) (2) (3) )] (5) (6) (7) (8) (9) () (1) (12)
1, Productos metdlicos 1,00 ' ' 1,00
(3.41) : (3.11) 2,55 3.42 3.1 2,26 1000
2, Hierro y acero =922 1,00 1,00
’ (=.89) (4e03) (4.03) 3.60 U482 4,03 350 1 000
3+ Mineral de hierro =08 1,00 1,00
(=e25)  (3.12) (3412) 3,30 U442 302 2,19 o
4, Divisas extranjeras = 1,00 e85 «1,20 «1.10 :
(%4.01) (=34141) (HeB1)  (HM1) 3,00 4,02 U001 2,92 (]
Se¢ Otros insumos =20 ~e25 o]0 =el0
(-062) ('578) (=2617) (-031) 3,00 3,20 3,10 2620 -
6, Mano de cbra =70 =20 =30 «1,00 "
(~1.05) (=e30) (=s45)  (-1.50) 1,50 1,50 1,50 450 - J
7+ Capital -e70 =2470 =50 =2,20 3
(=670) (=2470)  (=e50) (=2,20) 1,00 1,00 1,00 1,00 - ‘4
Benef'icio social l_:/ s
Prucha a =e59 welf) +e25 <1,00 () o 0
Prucba b ~e03 +e3]  #1.23 0 () oF & ()
Prueba o +o15 0 0 (i} 0 =78 1,29
Prueba 4 b ~e03 0 . 0 =a22 0 =1,02
Niveles de producoién
e importasién
Druebs & 0 0 (] 2 050 1 000 1 000 0
Pruebta b 0 1 000 80 850 - 1 000 0 0
Pruebe o 1 000 1 220 98 () 0 0 0
Pruebe 4 1 000 o 0 1 L&y 0 1 220 0

8/ Basado en Chenery [11], ouadro 1, Los precios satisfacén la ecuacidn (1), exsepto pare Py en la prucha 1. las oifras entre paréntesis son
(au PJ) para la prueba ¢
b/ Caleulada de la esuacidn (U).




L4M=l00
(2). ~ o220, t X, 4 M, = 1 000

—.08x2+x3+M3=0

XA. - .8524:L - .‘L.2Q(2 - 1...1&))13 =0

E]l objetivo es llevar al mfnimo la ocantidad de capital requerido para
abastecer las demandas finales, con el uso de trabajo y "otros insumes"
valuados a sus costos alternativos en témminos de capital, Esto equivale a
abastecer cada mercancia a un costo mfnimo hor ﬁnidad, puesto que la
cantidad de cada una de las que deba ser abastecida es fija,

La solucién factible al modelo contiene una produccién o una actividad
de importacién para cada una de las tres mercancias, m4s la actividad de
exportacién para obtener divisas, Los niveles de actividad correspondientes
pueden obtenerse de las ecuaciones (2) y se muestran en la parte inferior del
cuadro 1, Las cantidades de factores externos (Fi) ~ trabajo, capital y
"otros insumos" =~, requeridas para cada solucién pueden determinarse
mediante las siguientes ecuaciones:

Otros insumos: F5 ._.2ox1 + .25x2 + .7013 4 .1oxh
(3) trabajo: Fy = J70%; 4 ,20K, 4 304, 4 1,000,

capital: F7 = .7011.$2.70X2 + .50X3 4 Z.ZQXA

El modelo de programaciéﬂ contiene dos tipos de ecuaciones: ecuaciones
de precios del tipo [i], y ecuaciones para oferta y demanda de mercancia y
factores externos [2] y [3}5  Como se sefiala {ﬁ&ﬂ, el procedimiento general
para resolver un modelo de programacién de este tipe necesita tres pasoss
a) encontfar un programa factible ¢ un grupe de niveles de actividad que
satisfagan las restricciones de oferta-demanda; b) el cdlculo de los
precios-gombra asociados con el programa especifices; c¢) la utilizacidn
de estos precios para determinar si es posible lograr cualquier
mejoramiento en el prograﬁé iniéial. Este procedimiento se repite mientras
puedan realizarse mayores adelantos en el futuro,

El criterio de programacién utilizado para comparar proyectos o
actividades es el beneficio social de cada uno, medido a través de los
precios-sombra. Cualquier actividaé redituable deberfa ser incluida en
el programa,

La reestimacién de los precios es el elemento que distingue este
procedimiento del enfoque de pregramacién parcial sugerido por Tinbergen.

/En cualquier
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En cualquier caéo, sin embargo, 1a prueba del beneficios social de la
actividad j puede expresarse comc: =
(4) II =5: o By

Por definicidn, las actividades utilizadas en 1la determinscién de les
precios-sombra tendrédn una rendituabilidad de cero, La solucién éptima
se identifica por la condicién de que todas las dem4s actividades tienen
una redituabilidad negativa o igual a ceroe. |

Una idea del tipo de ajuste que resulte de pasar de un anflisis de
equilibrie parcial a otro de equilibrio general, puede darse mediante la
determinacién de soluciones en el modelo del cuadre 1 siguiendo cuatre
pracedimientos diferentes: a) el uso de precios de mercado; b) corrigiendo
la sobrevaluacién de divisas; c¢) encontrando 1a solucién éptima solamente
para el submodelo; d) encontrando la solucién Sptima para el submodelo,
con cambios en los costos alternativos de trabajo y otros insumos |
determinados en un modelo de programacién géneral. - Los precios de
.contabilidad correspondientes a cada supuesto se muestran en las columnas
8 a 11 del cuadro 1, La estimacién del beneficios social de cada
actividad, dados los preciecs de contabilidad, se ilustra en el cuadro para
la Prueba ¢, dando les datos de costo e ingresos entre paréﬁtesia en las
columnas 1 a 7.

Prueba 3). Supdéngase que los precios del mercado estédn basados en el
costo de importacidén y que se determinaron fljando las ganacias de las
actividades de importacién igual a cero, con un costo de divisas igual

a 3,00, Se supone que la tasa de cambio estd sobrevaluada, por lo que

el precio de las divisas es mds bajo que el costs de obtenerlas a través
de la expansidn de las exportaciones, A estos preclos de mercado, sélo
la actividad, Ka (mineral de hierro) es redituable, perc no hay demanda
interna para el mineral de hierro a menos que se produzca tamblén acero
(el precio de exportacién es mds bajo que el de las importaciones por los
costos de transporte), La utilizacién de precios de mercado conduce, por
lo tanto, a la importacidén de acero y productos metdlicos, puesto que el
costo alternativo de expandir las exportaciones no se toma en cuenta,

Los niveles de actividad cbrrespondienteq 8e muesfranﬁen la parte inferior
del cuadro, '

/Prueba b).
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Prueba b).. Supbngase ahora que corregimos el desequilibris estructural
existente fijando el precie de divisas igua.l. a-su costo de oportunidad de
L4402, tal como se determina en la actividad de exportacién xl’.' Tambidn
se toma en cuenta un aumento en el precie de contabilidad de "otros
insumos", algunos de los cuales son impertados, Se detexl'mjna,un nueve
conjunto de precios de contabilidad para las mercancias 1-3 a través del
costo de las importaciones, . Suaiituyelitio estos .precios en la ecuacién
(L) se muestra qué Ly K3 son éfal?as redituales, (?'2 = .37, T\'B = 1.23).
De acuerdo con esta prueba, por lo tanto la inversién deberfa realizarse
en acero, mineral de hierro y expprtaciones, -

eba ¢). Para encontrar la solucién Sptim del submodelo mediante
la pm‘—ogramacidn lineal, pedemos partir de la Prueba b y recalcular los
precio§4§0nbra de las actividades que se incluyen: X, X.» Xh, Ml' '
los cuatro precios sombra Py a Ph se determina aplicando la eeuacién (1),
tomando los mrecios de los insumos externos (P5, Pss P7) camo dados,
La eliminacidén de ganancias excesivas de los precics del mineral de
hierro y acero disminuye el costo de produccidén de los productos metdlicos,
proporcionando un ejemplo de economfas externas, En lugar de una pérdida,
la activided X, muestra ahora una utilidad de .15, debiendo sustituirse
por la actividad de importacidn Ml. Con los precios originales del
trabajo 3 capital, la solucién 6ptima para el submodelo es, por lo tanto,
producir las tres mercancias y no importar nada, puesto que todas las
actividades de importacién no son redituables,
Prueba d). Si se lleva a cabo un andlisis similar para toda la economfa,
es problable que sea necesario revisar la estimscidén inicial del costo
alternativo del trabajo (igual a su precin de mercad»), Supéngase que
el precio-sombra del trabaje (igual a su producto marginal en el resto de
la economfa), es sélo una tercera parte de su precio de mercado, 0,5
unidades de capital. El m4s bajo costo del trabajo:reducird los costos de
produccién en diferentes actividades, en proporcién al uso del factor
trabaje. Puesto que mediante este cflculo las exportaciones se han
abaratado mfs que la preduccién de acero, ahora se btiene un beneficio
social si se importa .acero y mroducen articulos metflicos, El punto éptimo
de esta solucién se demuestra por los precios de 1la Prueba d, en la cual
hay una pérdida de -,03 sobre X., La solucién de cantidad 8ptima se

3
/muestra en




= — e T = I —= 1w

”m’

muestra en la parte inferior del cuadro, Valuando otros insumos y el
trabajo a sus precies de contabilidad se tiene un costo de capital de

5 760, comparado con '8 200, 7 470 y 7 290, en las Pruebas a b y c.

E1l enfoque de la grogramaoiéq de las Prugbaa ¢ y dy agrega doa

elementos al andlisis de.los. prédids de worbeRilidad, . El primero.es

1la inclusién de las repercusionss sobre los precios de insumos de la
inversién en les sectores de abastecimiento, Este es uno-de los
principales tipes de economiaa din&mioas externas que se omiten en el
anflisis parcial y son mucho mfs importantes cuando existen economfas

de escala, El segundo elemento es la revisién dé la estimaci6n inicial
de los costos alternativos de trabajo, capital y divisas, Este revisidn,
se determina por la relacidén entre oferta y demanda de estos factores y
en esta forma-toma en cuenta los requerimientos de pcsibilidades.l

+ El oriterio -de redituabilidad (1lamado usualmente criterio simplex)
que 8e usa em la programacidén lineal es en principio equivalente a la
prueba PSM, si se usan los mismos precios en ambos, Los dos pueden
compararse comoc sigues

i ivi s S P .o
(4a) Ventaja.aoclal dé la actividad jJ II& > *1fs kJ‘
2;- 131 11
(5) PSM de la inversién de la actividad J: (PSH) = - (%
k K
J J

en donde ~ kJ 9e usa para el coeflciente de insumo de capital en lugar de
8.,0 La actividad que tiene una utilidad social positiva en la ecuacién
(4a) tendrd una PSM mayor que 1,0 (5), y los mismos proyectos serédn
aceptados per cualquier prueba, 51 ‘los precios usados no son precios de
equilibrio, sin embargo, la jerarquizacién de los proyectes de acuerdo con
las dos férmulas no serd necesariamente la misma,

Aunque nuestro ejemplo sigue una sola técnica de producciénvpara cada
mercancia, los métodos de programacién lineal abarcan ficilmente técnicas
alternativas, En la aplicacién de la prueba de programacién lineal a’'la
planeacién India, Sande [ﬂ; incluye tres formas alternativas para
incrementar el producto agricela - uso creciente de fartilizantes, riego
y servicios de extensién -, Jos guales sélo son. sustitutos en un campe
limitado. Las cuatro técnicas alternativas‘para producir textiles,
citadas pur Galenson y Leibenstein [;iz también podr{an esvaluarse mejor

17/ Un ejemplo en_el que se estiman en detalle esos ajustes sucesivos se
ofrece en (ch. * Frisch ha delineado un procedimiento de cémputo para
manejar grandes cifras de proyectos de inversién sin necesidad de
recurrir a otras mf{quinas que no sean las sencillas calculadoras [lg

t’.ﬁ“ 1n
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en un modelo de programacién en el que se incluyen la variacién de costo
agociada con sus diferentes requérimientos de materiales, mantenimiento y
mano de obra calificada, ~ Sin embargo, sdle.es necesario incluir téenicas
alternativas en un modelo de programacién tuando la seleccidén entre ellas
depende del éxite de la solucién, Probablemente, en la mayorfa de los

casos, la variacidén de los macgs de’ g_og_t‘abgidad puede preverse con la

suficiente exactitud para determinar anticipadamente cudl técnica es mds
eficiente para un pafs detemggg: 0 El supussto inicial puede ser
verificado siempre; después de terminar el anflisis mediante el empleo de
los precios resultantes, '

La programacién lineal pusde extenderse hasta incluir muchos de les.
efectos indirectos de la inversidn, surgidos por la teorfa del desarrollo.
La produceiédn del trabajo calificado, el efecto sobre los ahorros y otros

beneficios indirectos pueden considerarse como productos cuyo valor psdrd
especificarse en la funcién objetiva, Similarmente, los costos indirectos
de produccidén, tales come la provisién de alojamiento a los trabajadores
urbanos, pueden incluirse como insumos adicionales. Los preciocs de
contabilidad calculados en tal forma reflejardn tanto la interdependencia
del mercada camo la externa hasta el grado que pusden especificarse en
forma cuantitativa,

En términos formales también es f4cil extender el modelo de programacién
en el tiempo y calcular les precios futuros de las mercancias y factores.
La medida del beneficio social podria hacerse entonces con base en un °
sistema de precies futurcs cambientes, Sin embargo, dado el grado de
incertidumbre vinculada a todas la mgnitudes econémicas futuras, no
es probable que éste sea un procedimiento dtil si se prolonga mds alld
‘del. periodo acostumbrad de planeacidn de cinco afios, excepto en les
términos més generales. Sin embargo, seria conveniente estimar el
cambio en los precios de equilibrio de divisas y de mano de obra sobre
un perlodo de tiempo m4s largo, ‘puesto que &stas son las variablés mds
impertantes al seleccionar entre pb;-yectos de inversidn,

D, Criterio de inversidn y _ventaja comparativa

El enfoque de la programacién lineal ofrece un enlace conveniente &l
principio de la ventaja comparativa porque la estructura Sptima del
comercio se determina simult4neamente con la asignacién Sptima de la

/inversién., El
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inversién., El modelo es mucho mfs general que el del equilibrie del
mercado, porque permite tomar en cuent.a, difarentea objetivos sociales,
Las 1mit.aclones del modelo de pmgramacién son de dos clases: 1la
forma de las restricciones que se especifioan, y la omisién de las .
relaciones que no pueden ser amesadas en forma cuantitativa,

La introduccién de demandas 1nel£sticas o do ‘costos crecientec ne
crea mds diflcult.ad tedrica en el modelo de programacldn que en el
sistema correspondiente del equilibrio general, aun cuando los aspectos
del cémputo de tales modeles no han sido explorados con amplitud; Les
precies de contabilidad desempafian la misma funcién como gufas de una
asignacién apropiada; pero la prueba del beneficio social debe aplicarse
pés bien en t&minos marginales y no en términos de promedio, En los
preogramis de desarrolle esta modificacién es particularmente impertante
en el caso de las exportaciones, donde la elasticidad precio de la
demanda a menudo es bastante baja.w - Como Nurkse [3'{] lo sefiala, la
ventaja comparative marginal para los pa:l’.ses subdesarrollados puede
ser, por esta razén, totalmente diferente de la que se obtiesne de los
costos promedic y de los precios de las exportaciones primarias,

La existencia de rendimientos crecientes crea el mismo problema
para el modelo de programacién como lo crea también para la teoria del
equilibrio, La valuacién a base del costo-marginal no es suficiente
para deterzinar si debe llevarse a cabo una inversidn, y debe c¢onsgiderarse
tanbién el costo tctal de soluciones alternativas, Aun cuando se
estdn desarrollando métodos pricticos de resolver los modelos de -
programacién con costos decrecientes, no dan criterio de asignacién
basados sélo en los precios de contabilidad, Seria correcto afirmar que
mfs all4 de un cierto nivel de produccidn, el pafs A tiene una ventaja
comparativa en la 'produccidén de acero, pero la determinacién precisa
del punto de equilibrio depende también del nivel de produccién de
“otros sectore

18/ Un modelo de programacién con esta caracterfstica se incluye en
Chenery [9].

19/ La naturaleza de las soluciones a este tipo de prohlemas se considera
en [ de donde se obtuvieron las cifras del cuadro 1. En esta
situacién de costos promedios decrecientes, el modelo de programacién
puede ofrecer una gran ayuda, en comparacién con la solucién que
utiliza un criterio parcial,

. /La calificacién



La calificacién teérica mds seria al principie de la ventaja
comparativa proviené del tipo de interdepéndencia no cuantitativa
entre los sectores que supone Hirschman [23}. 81, como €1 1e
supone, una secuencia de crecimianto es mis efectlva que otra porque
permite realizar una economia en la habilidad de llegar a declsionea
0 porque ofrece un inoontivo mayor para la accién politica, impliea un
conjunto de criterios que tienen poco o nada que ver con la ventaja
comparativa., La aignificaéida empirica de estos factores psicoléglces
y sociolégicos queda por establecerse, pere conducen a un conflicto
que no puede resolverse en términos econdmicos,

Cuando las limitaciones pricticas en la informacién y andlisis
son conocidas, las posibilidades de conflicto entre el principio de la
ventaja comparativa y la teorfa del desarrollo aumentan considerablemente,
y Wiles [65} sugiere que las estimaciones de la eficiencia marginal '
pueden ser menos importamtes, La aversién a los riesgos puede ser
una razén v4lida para limitar el grade de especializacién en la
expertacién de productos primarios, m4s all{ del volumen éptimo
indicado por una informacidén m4s precisa., La imposibilidad de medir
el grade de las econemfas de escala, mano de obra calificada, y otras
fuentes de eeconomfas externas, también de lugar a un continuo desacuerdo
con respecto a su magnitud,

111, LA VENTAJA COMPARATIVA Y EL EQUILIBRIO IN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Las incompatibilidades en los procedimientos que los gobiernos emplean
al formular las polfticas de desarrolle son probablementé la fuente mds
importants de conflicte entre los postulados de la ventaja comparativa
y la teorfa del crecimiente, Las declaraciones oficiales sobre la
polftica de desarrollo, sosticnen generalmente que ambos tipos de criterios
han side (o deberfan haber sido) utilizados en desarrollar el programa
propuesto; pero sélo en contadas ccasiones se hace explfcito el procedimiente
seguido en la reconcialiacibén del conflicto entre los dos. Puesto que
em la mayorda de los programas de desarrollo la base analftica es bastante
limitada, es importante examinar el procedimiento empleado realmente a fin
de descubrir las fuentes que dan lugar a las desviaciones,

Los progrmas de desarrollo afroqtan simltdneamente dos series de

/problemas. A
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problemas, A corto plazo, el pregreso se frena per el desequilibrie
estructural en los mercados de factores y en la demanda y oferta de
mercancias easpec{ficas, Este dehqmiiibrio se refleja en las dificultades
de la balanza de pagos que se presentan en la mayorfa de los paises de
bajo ingreso, a medida que tratan de acelerar el proceso de desarrello,
A largo plazo, la seleccidén entre sectores es cada vez mAs importante,
porque la estructura del creciminnto en cada periodo dependerd de las
seleccisnes hechas previamente, Per lo tanto, les programas de
desgrrpllo que se ven influfdos principalmente por el desequilibrie
estructural existente, tienden a poner de relieve la necesidad de
mayor equilibrio entre demanda y oferta internas, en tanto que aquellos
orientados a mfs largo plazo tienden a prestar meyor atencidén a la
ventaja comparativa,

Aunque los procedimientos seguidos efectivamente no pueden
determinarse con cierta precisién por un observador externc, estos dos
aspectos pueden identificarse mediante elementos caracterfsticos del
an4lisis, El enfoque del crecimiento equilibrado que se asocia
generalmente a la fijacién de metas en sectores claves, sostiene la
neeesidad de evitar estrangulamientos e intenta igualar la oferta y
demanda de trabaje, capital y de las mercancfas m€s impertantes, Loa
casos extremos de este tipo de procedimiento se encuentran en los
paises socialistas, Los ejemplos menos extremistas, en los cuales se
presta cierta atencién a la ventaja comparativa, son los que han seguide
la Comisién India de Planeasién ¥ la Comisién Econdmica para América
Latina de las Naciones Unidas, ‘

Los elementos caracteristicos del enfoque de la ventaja
comparativa son los intentos, de medir la eficiencia relativa de los
diferentes tipos de produccién, de evaluar los mejoramientes en la
balanza de pagos'en relacién con otros beneficiocs (mediante los precios
de_qontabilidad o en cualquier otra forma) y, por lo general, poniendo
major énfasis sobre el andlisis parcial y no en las proyecciones totales,
Los ejemplos que pueden citarse son los de Puerto Rico, las Filipinas e

vas técnioas de planeacidn desarrdlladas en la URSS y aplicadas con
algurus cambies en otres .palses sacialistas, representan en forma extrema
/el uso
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el uso del equilibrie comp criterio para la asignacién de reeursos y
virtualmente la completa omisién de cualqﬁier prueha de ventaja
comparat:&a.' Como se ha revelado en ,roc:.u;tea estudmg de Montias

(32] v Balassa (1], e1 principal instrunento de planeacin de tipo |
soviético es un sistema muy detallado de oquili.brio material especificade
en términos cuantitativos, Los onetivos politicos se transforman

en metas de produccidn en las que ae da prioridad a la industria

peaada y a otros sectores que se espera contribuirén a un desarrolle
adicional ("enlaces principales"). Los ;rei;_:l,na se usan principalmente
come instrumentos de racionamiento ¥y no necesariamente tienen relacién
con los costos de produceién, Las estimaciongs necesarias para llegar
al equilibrio entre oferta y demanda de un graﬁ nimero de mercancias
limitan las alternativas que pueden probarse, por lo que el principal'
esfuerzo consiste en encontrar un programa factibles [BZJ .

El preblema de la ventaja comparativa casi no surge en la URSS, a
causa de su tamafio y recursos diversificados, aun cuando existen
problemas similares en relacién con la seleccién de las técnicas de
produccién, Cuando el sistema soviético de planeacidn se trasplanté
a los dem4s palses socialistas se encontrd, sin embargo, en dificultades .
por su impoaibi]idad_ para determinar las ventajas que pueden obtenerse
del comercie., De acuerdo con Balassa fl, Pe 261;], la idea de la ventaja
comparativa no existfa en la politica de desarrolle hingara (cuando menos
hasta fecha reciente) aun cuando su comercié mantiens una alta proporcién
con el PNB, i.as exportaciones se determinan por las "necesidades" de
impertacién y la estructura institucional es tal que estimula a los
exportadores a alcanzar las metas, independientcmente de los costos de
produccidén, Puesto que los precios no reflejan el use de recursos, es
imposible determinar dénde existe la ventaja cemparativa y en qué grado
la estructura del comercio se desvia del punto Sptimo,

A pesar de la violacién de algunas de las considéraciones acerca
del mayor bienestar a corto plazo, el éxito del método sovidtico de
planeacién al obtener un répido incremahﬁo en el producte nacional,
lo hace atractivo para muchos palses subdesarrollados. - En la India
por ejemplo el "Sistema-Plan" de Mahalanobis, para el segundo plan
quinquenal i I)} se basa en gran medida en. la metadolog!a sovi&bica.

/Pme del
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Parte del supuesto de que la tasa de inversién e;td.deteminada por el
nivel de produccién interna de los bienes de capital: "A medida que
aumenta la capacidad de las manufbabiras pera producir maquinaria pesada,
ligera y otros bienes de capital, la capai_c_itfad para invertir (utilizande
bienes de capital producides internamente) también aumentar# firmemente
y la India se hard mis y m4s independiente de la maquinaria y de los bienes
de capital impertados del exterier f 30, pe 18]. El anflisis supone
que como las pesibilkdades de exportacién soh sumamente limitadas no
pueden ignorarse y que, por lo tanto, los componenetes de la demands
est4n limitadas per la composicién de la produccién interna, A fin de
elevar el nivel de inversién, Mahalanobis concluye que la inversién en
las industrias productoras de bienes de capital debe do aumentar de menos
de 10% a 30-35 Z de la inversidn total, en el,segundo plan quinquenal,

Como Komiya [ 27] lo ha demostrado, el enfoque de Mahalanobis 1kgnora
las comsideraciones de precio y demanda completamente, Las metas de
lgs cuatre sectores de su modele parecen estar basadas antes que todo
en la meta de crear la industria pesada, la cual se supone que es la
clave del crecimiento futuro, Los criterios de eficiencia y ventaja
comparativa se omiten por completo del andlisis,

Aunque en el segunde y tercer planeé quinquenales formulados por
la Cemisién India de Pianeécidn puede observarse la influencia del
enfoque de Mahalanobis, los resultados finales son mucho menos extremss,
Un probleam b4sico es que se espera que las exportaciones aumenten
s6lo a la mitad del ritmo de incremento del ingreso nacional entre los
planes primero y tercero, mientras que la demanda de los articulos
inicialmente importades tiende a aumentar con mucho mayor rapidez,

La demanda eneldstica de las exportaciones tradiciomalés de la India
signifca que debe dedicarse una ccnsiderable proporeién de la inversidn
a msrcanc{as que actualmente se importan, Dentro de esta categotria
los principios de ventaja comparativa deberfan tomarse en cuenta., En
la actualidad, el énfasis ha cambiado en cierta forms de la industria
pesada, en el segundo plan, a la agricultura en el tercero. En el
$1timo documento [’13], se ha tamado como objetivo de alta pricridad
aumentar la autosuficiencia de las mercancias producidas por las
indistrias bisicas: é.cero, petrdleo, maquinaria, etcétera; peéro también
/se ha
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se ha tomade cemo objetive el desarrollo mixime de la agricultura, No
se conside;a en el anflisis publicado 2/ si las metas resultantes son
compatibles con la ventaja comparativh, 

.Los problemas de balanza gg agaos de muchos pafses latinoamericanes
también han sido un factor de ;gportanaia en_la elaboracién de las
metodologias de programscidn dasarrolladas per la Comisién Econdmica para

América Latina [57],  Este enfqgue hs sido aplicadp con detalle en los

estudios de Colombia {58], 1& Argentina 152] y €l Perd !6 ] La conclusién

bisica de estos estudios es que el crecimiento de las exportaciones serd

mucho m4s lento que el crecimianto de la demanda de bienes qué actualme@té
se importan, La inversién, por 1o tanto, tiene que estar orientada hacia
1s sistitucién de importaciones, y la igualdad de oferta y demanda deberd
realizarse sobre la base da meroanclas para evitar los problemas en la
balanza de pagos, En los tres casos mencionados este proceso de equilibrie
se 1leva a cabo mediante el andlisis del insumo~producto, en el que se “
distinguen lecs bienes importados de los prodhctos internos dentro de

oada categoria, ‘

En principio, 1a ventaja comparativa puede utilizarse en la metodologia
de la CEPAL como base para la seleccién de sustitucién de importaeiones,
pero aparentemente esto se ha heche sélo en forma muy limitada, Puesto
que el énfasis principal se deposita en el equilibrio, existe el peligro
de que los supuestos inicizles sobre los nivelés de exportzcidén no se °
revisen después de haber determinado el grado de sustitucidn de importaeiones
requerido en un programa especffico, Lo anterior puede traducirse en una
productividad de la inversién mucho m£s baja en la sustitucidn de
importaciones que en las exportaciones, si ambas no se comparan
sistemfticamente, Las desventajas de esta metodologfa son més serias en
pgises pequerios coﬁo Colombia y el Perd gue en uno més grande como la Indig,

en_el cual las importaciopes abastecen uma proporcién muy pequefia de la

demanda total de mercanciﬁam ,

20/ Sobre la bise de un modelo simpliflcado de programacién lineal Sandee
(45, p. 25] encuentra que "hasta 1970 no existirén medios mis -
efectivos de emplear. el capital. para el desarrollo que el método
altemente intensivo de hacer acero", queriendo decir que un andlisis
de la ventaja comparativa indicari uma meyor dependencia de las
importaciones., ° Sin embargo, se omiten de su andlisis les beneficios
de la produceidn, independientes del mercado,

/B) Metodologfas
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B) Metodologfas que depositan el énfasis en la ventaja comparativa

Entre los paises que tienen programas de desarrollo, las metodologias
que dan importancia a las ventaigt*' T isT : *son menos camunes que
aquellos que abogan por el equilihrio. Pr!btibamente todas las declaraciones
de polftica enumeran entre sus criterios de prioridad los factores que’
conducen aparentemente a la ventaja comparativa, pefo existen pocas
demostraciones de que en efecto se apliquen estos factores al elaborar les
programas,

La metodologia del desarrollo del gobierno de Puerto Rico es la que
mfs se acerca a una aplicacién pura del principio de la ventaja comparativa,
asf como las técnicas sovidticas se traducen en principics de'crecimiente
equilibrado, A diferencia de muchos pafses de bajo ingresm, Puerto Rico
tiéne una demanda eldstica de sus exportaciones hacia los Estados Unidos
y puede atraer capital norteamericano en inversiones redituables, La
politica del Gobierno ha consistido en conceder exensién de impuestos
durante diez afios y ofrecer facilidades generales, adiestramiento de mano
de obra, y otros incentivos a las industrias que beneficiardn la economia
de 1a Isla,

Al decidir qué industrias deben promover, la Autoridad del Desarrollo
Econdmico ha estudiado las ventajas comparativas a ‘largo plazo de un
gran nimero de proyectos alternativos, ya que la ventaja comparativa permite
obtener ‘utilidades satisfactorias y un ingreso mfximo., La mano de obra
barata (aun teniendo en cuenta las diferencias de proguctividad) ha side
el elemsnto principal en la ventaja comparativa, ya que una gran parte de
las materias industriales tienen que importarse. También se ha tenido en
cuenta las economfas externas de las industrias ‘que abastecen de insumos

otros sectores,

Bajo esta polftica el ingresoc per capita se ha incrememtado con rapidez
(casi 5 & al afio), y el desarrollo de la industria ha sido considerable
(del 19 % al 25 % de P.N,B.) en el transcurso de 1948~58, como en
cualquier pafs que ha seguido una politica deliberada de crecimiento
equilibrado, La metodologia de la planeacién depende en gran parte del
tamafio de Puerto Rico y de la relacidén particular que existe entre éste y

21/ La experiencia de Puerto Rico se estudia en Baer (2]'; los métodos de
evaluacién se describen en informes en mimedgrado de la Ecomomic
Development Authority.

/los Estados Unidos,
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los Estadps Unidoa, Este factor hace innecesario preocuparse de la
elasticidad de la demanda de las exportacionés;_ ¢ de los peligros de.
dependencia de fuentes extranjeras para obtener importaciones esenciales,
como acontece con las técnicas de 1a India y Latincamérica, Al tener
mercados seguras de e:q:o'rtaci'éx'x' e importasifén, el eguilibrie interno ra es
un problema, ' ! " n

Como los supuestos del modelo cldsico no se consideran en la mayoria
de los pafses subdesarrollados como Puerto Rico, la estimacién de la
ventaja comparativa generalmente se aleja de la evaluacién del mercado,
En el caso mis tfpico del Consejo Econdmico Nacional Filipine, se ha
elaborads una metodologia para aplicar la fémula PSM a las condiciones,
existentes en el pals f39}.. . Este an4lisis parte de la evaluacién del .
mercado sobre la redituabilidad de una inversién, corregida por el efecto
que pueda tener el proyecto sobre la balanza de pagos, scbre el uso de
mteriales y mano de obra internos, asignando a cada uno de los factores
una porderacién adecuada,  Esta técnica puede justificarse en comparacién
con el criterio:del beneficio sccial de la programacién lineal. En
principio, 1la correocién apropiada a las utilidades privadas se obt,leno
' dando .a cada una un valer jigual a la diferemcia entre los precios de
’ contakilidad y los precios de mercado, = En las Filipinas, esto
} representarfa una bonificacién para la mano de obra y una sancién por el
uss de <_iivisa§ (0 una bonificacién por el ahcrro de divisas), , Higgins
_{22, PP, 651;-62] demuestra que las ponderaciones asignadas en las

oo

Filipinas tienden a axagerar estos efectos, El uso de la misma ponderacidn
para-todos los materiales internos puede conducir a un grave error, puesto
que no todos estdn sobrevaluados por los mreclios de mercado,

El gobierno de Israel ha desarrclladv una de las técnicga.s mfs
sistemiticas para estimar la ventaja comparativa, como base para la
asignacidn de los fondos de inversién y divisas. .En efecto, el Ministerie
de Finanzas evalia sus proyectos sobre la base de les precios de contabilidad

22/ su utilidé.d social, IIJ, puede expresarse -
=fi_1;J $ "'-“1.13 Pyy , (4b)

En donde 'fj'. es la utilidad privada por unidad de producte estimada a
precios deldmercado y A P, es la diferencia entrs el precio del
_ mercado y el preclo d¢ confabilidad de la mercancia i, Los elementos
pueden reconocerce como ponderaciones afiadidas en cada insumo
eﬁo un eeficionte de preduccidn,

/para las
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para las divisas y el capita.l, teniendo en cuenta el uso indirecto de
divisas en les sectores que abastgcep; Qiez:tog insumos tales como energia
¢ materias industriales, En n&mlhr, hr htMciﬁn se considera come
el costo de los recursos intemos por un dbla.r obtenido e ahorrado y se
ap:lica tanto a las exportaciones como a la sustitucién de importacimnes,
La estimacién del valor agregado intemo también se 1leva a cabo por los
exportaderes, como base para cbtener subsidios a la exportacién 3, p. 23 .
Al asignar el presupuesto de desarrolle del gobierno se le da prioridad
a los proyectos cuyo"oost,o interno de obtener o ahorrar divisas es mener
que la estimacién actual de su precio de contabilidad, Este sistema
tambi&_t'_ se puede concebir en forma racional mediante el criterio del
beneficio sccial de la programacién lineal. En lugar de medir el valer
obtenido por unidad de inversién con los precios de contabilida& de 1las
divisas y la mana de obra, como en la férmula PSM, el costo por unidad
de divisas adquiridas se calcula usando el pr.taéio de contabilidad del
capital, Cuando se emplean l9s mismos precios de carbabilidad los tres
cflculos conducen al mismo resultado,

" A pesar de que re_sulta pealigrose hacer generalizaciones partiendo de
les datos disponibles aéercé de polfticas de desarrollo, parece que existe
cierta relacién entre el tipo de metodologia adoptada y las caracteristicas
de la economfa, Los pafses pe'quefios se ven obligadds a prestar mayer
atencién a las ventajas qomﬁaratiwiaa porquo no pueden producir toda la
gama de manufacturas y prdducfos primarios, en tanto que los paises mds
grandes tienden a seguir polfticas 49.utdrqv.1ic>a.s.2

. La importancia atribufda al crecimiento equilibrado también
depende on gran parte de la experiencia que haya tenido el pafs en relacién
cen los r.l_mer'c;:ados de exportacién, deo sus reservas do divisas y su capacidad
para obtener empréstitos., Puerto Rico e Iaraél pueden disponer de
corrientes importantes de capital y n_é nebositan, por tanto, seguir el
enfoque del comercio equilibrado en su futuro préximo, en tanto que la
India dispone de menos alternativas, '

23/ El Japén es uma excepc:.én a esta generalizacidn, debido en parte a
su dependencia de mgterias primae mportadas. '
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Bste estudio ha considerado la.polftica del desarrolle desde el punto
de vista de la teoria econémica, como un preblems en la investigacién de *
operaciones y como efectivamente ge lleva a cabo por los gobiernos, Gran
parte de 12 confusién en este campo surge de 1a inhabilidad. de distinguir
entre estos distintos niveles de anflisis, ~ Los teér;éos tienden a
sugerir la utilizacidn de reglas de decisién que hacen caso omiso de
algunas limitaciones instiﬁuqionalss pertinentes, mientras que los
economistas que han realizado trabajos en ciertos campes especffices a ' '
menudo llegan a conclusiones que no pueden adaptarse en otros casos, 5
Como en stros campes de la economfa, la mayorfa de los desacuerdos se
originan en diferencias impl{citas en los supuestos, '

Hay varias contradicciones entre las implicaciones de la.teorfa del
comercio ifternacional ¥ la teoria del crecimiento, Para que las dos
teorfas sean éompatibles, es necesaric descartar el supuesto de que
existe equilibrio en los mercados de factores, tener en cuenta los cambios
en la canbidad y calidad de los factores de produccidn a lo largo del:
tiempo, y tomar en Buenta las economfas de escala internas y externas.
Aunque bajo estos supuestos las fuerzas del mercado no necesariamente
conducen a una asignacién eficiente de recursos, se puede determinar una
pauta de produccidn y comercio que maximice el ingreso a lo -largo del
tiempo, Las mercancfas a producirse e intercambiarse no pueden determinarse
determinarse mediante un simple sistema de jerarquizacidn, siguiendo
los lineamientos de la ventaja comparativa clésica, debido a la
interdependencia entre los sectores, Cuando mucho, serfa posible decir,
por ejemplo, que en la produccién de acero un pafs tiene una ventaja
comparativa para un conjunto especifico de niveles de produccién en los
sectores de abastecimiente y consump, En los palses adelantados esta
calificacién puede carecer de importancia, perc en los mencs desarrollados
es decisiva en numerosas industrias, 5

Gran parte de la crftica quo se hace al uso de la ventaja comparativa
se apoya en el hecho de que ignora varios elementos ajenos al mercado. Se
supone que la inclusién de estos dltimos favorece al desarrollo de la
industria y se atribuyen beneficios especiales a los bienes de capital y
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a la industria pesada, Los beneficios intangibles que se derivan del
comercio, en la ferma de nuevos piodustos, adelanto tecnoldgico y de
asistencia técnica se pasan por alto en esta éliecﬁsién. Aunque apoyo
las crfticas que desean incluir mfs elementos en la teoria del crecimiento
para determinar la conveniencia de la ospecializacién, dudo que esta
extensidén favorezca el crecimiento equilibrado en la medida que ellos
suponen,

La otra critica tedrica de importancia al eriterio de la ventaja
comparativa se dirige al énfasis que deposita sobre la continua
especializacién en las exportaciones primarias, Concediendo que existe
una demanda relativamente ineldstica para muchos productos primarios, es
incorrectc concluir que por este hecho la ventaja comparativa debe
reerplazarse per los principi.;s del crecimiento equilibrados: La.
creciente escasez de divisas hace alin mis importante economizarlas y

buscar medins eficientes para incrementar la reserva, La comparacién de
fuentes internas o externas de abastecimientos de divisas que implica

la ventaja comparativa no es.menos pertinente a esta situacién que al
caso en que la inversién esté dividida en forme mfs equitativa entre
exportaciones y sustitucidén de importaciones, _

Los aspectos de la teoria del crecimiento que no parecen reconciliarse
con la idea de la ventaja comparativa son los efectos socioclégices y
pelfticos de escoger uma estructura de produccién en lugar de otra,
Mientras que el concepto del costo alternativo se puede extender para
incluir varics fendmenos ajenos al mercado, tales come el adiestranmiento
de la mano de obra y otras facilidades generales, diffcilmente puede
extenderse para gbarcar diferencias en las tasas de fertilidad o en las
actividades peliticas. Hasta donds puedec ver, tomando en cuenta las
condiciones actuales sobre el conocimiento de lcs fenémenos scciales, este
tipo de consideraciones puede utilizarse para modificar los resultados del
anflisis econémico, pero no puede incorporarse directamente a é1,

Al nivel de investigacién de operaciones, la bisqueda de reglas
sencillas de deciszidén para la inversién en los palses de bajo ingreso
parece haber sido dtil principalmente para poner de manifiesto los errores
de algunas de las reglas empiricas, Se pueden especificar las condiciones
bajo las cuales las relaciones de intensidad de capital o el efecto sobre

/1a balanza
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la balanga de pagos serfan un irndicador v4lido de la conveniencia de
una inversién; pero lo que se gana aparentemente en simplicidad se .
plerde por el peligro de‘aplicar el criterio en circunstancias ‘
impropias, Un enfoque mids provechoso para el anflisis del ecuilibrio
parcial se pfoporciona por el uso de les pré‘cios de contabilidad en la
estimacién del beneficio 'social del uso de recursos. Este método toma
en cuenta simulténeamente varios insumos sobre o subvaluados y puede
incluir cualesquier elementos del anflisis de equilibrio general que
estén disponibles, : " :

Puesto que no se puede confiar en que las fuerzas del mercado
equilibren la oferta y la demanda bajo condiciones de desequilibrio
inicial y crecimiento acelerado, wna preccupacién principal de la
politica de desarrollo consiste en asegurar la compatibilidad entre
niveles de produccién, por un lado, y ‘demanda de mercancias y oferta de
factores por el otro. La técnica de la programacién lineal estd
desefiada para combinar la prueba de compatibilidad con la prueba de
beneficio social de un uso determinado de recursos. Aunque todavia no
se puede aplicar en forma extensiva en palses subdesarrollados, la
metodologia de la programscién sirve como gufa para tomar mejores
medidas pr4cticas,

Para la mayo_ria de los economistas, el estudio de los procedimientos |
seguidos en la formulacién de la polftica de desarrolls probablemente
sugeriria que se hone demasiado énfasis en el principio del equilibrio
¥ que los beneficios potenciales del comercio internacional a menudo se
ignoran, Este énfas.:l'é se justifica en parte por la mayor incertidumbre
asociada al comercio internacidnal y por la aversidén al riesgo que de
hecho es mayer de 1o que le parece razonable al observador externca.

Es necesario que exista un mejor entendimiento del funcionamienta de
las economfas subdesarrolladas y mejor informacién para la planificacidn
con el propésito de compensar el desequilibrio y permitir a los pafses
obtener las ganancias potenciales del comercio internac¢ional, sin que '
se opongan a las medidas del desarrollo interno,
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