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POLITICA'DÉ'DESARROLLO Y VENTAJAS COMPARATIVAS' *

Hollis B. Chenery°° s

En el resurgimiento del interés por el desarrollo económico, que * 
ha caracterizado a la década pasada, la atención se ha centralizado en 
dos problemas principales: primera, ¿qué determina la tasa global del - 
crecimiento económico?; segundo, ¿cuál es la distribución óptima de 
los recursos existentes para promover el desarrollo? El análisis 
de la tasa del crecimiento se ha basado principalmente en los 
instrumentas keyñesianos y ha dado lugar a una multiplicidad de modeles 
globales de desarrollo.

La segunda cuestión, sin embargo, vuelve a referirse a problemas 
económicos antiguos y su análisis debe iniciarse a partir de las 
soluciones clásicas y neoclásicas. Sólo hasta techa reciente se ha 
observado la tendencia a considerar juntos los dos tipos de discución, 
dentro del sistema más completo del análisis del equilibrio general.

En el campo ae la asignación de recursos, la controversia gira 
alrededor de las implicaciones del principio clásico de las ventajas 
comparativas, de acuerdo con el cual el desarrollo se promueve a través 
de la especialización. Los defensores de este principio están inspitados 
en David Ricardo, J.A. Mill y Alfred Marshall, en tanto que las críticas 
se originan en Friedrich List, J. A. Schumpeter, A.A. Young y J.H. Williams. 
La crítica principal consiste en afirmar que el concepto de las ventajas 
comparativas es esencialmente estático, y que no toma en cuenta una gran 
variedad de elementos dinámicos!; ...

Este problema es de gran importancia práctica para los gobiernos de 
los países subdesarrollados, la mayoría de los cuales toman parte activa 
en la asignación de las inversiones y de otros recursos escasos. Por ello, 
el propósito principal de la discusión ha sido descubrir los principios 
flexibles que permitan formular una política 4é desarrollo.

Véase The American Economic Review, vol LI, núm. 1, marzo de 1961, 
pp. 13-51. Versión al castellano de Héctor Rodríguez Licea,
Agradezco los valiosos comentarios de Moses Abramovitz, Bela Balassa 
y Lawrence Krause, La investigación que hizo posible este artículo 
fué realizada en la Cowles Foundation for Research in Economics bajo 
la orden NR 047-006, Office of Naval Research. Este es el tercer 
artículo de una série de trabajos realizados bajo los auspicies de 
la Fundación Róckeféller.
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El enfoque ç2^^obti<^ çoæMio
internacional, en tanto que sue críticos fundamentan su análiólS-SLlâ 
teoría moderna del crecimiento. * * Pata resolver las diferencias entre 
lea dos enfoques, se necesitan elementos d? unateoría del equilibrio 
general. El análisis más comdn, sin embargo,, es Ce un valor .qMy, -, 
limitada,, a menea que puedan conocerse sus derivaciones-empíricas.

En el,presente articule se analiza, la asignación de los.recursos,an 
las economías menos desarrolladas, desde tres puntos de vista:, la primera 
parte tratado dilucidar, el grado en que les principios dn asignación,: 
provenientes ds la tepríí del corner cio y de la teoría del desarrolla, puedan 
ser reconciliados entre si, sin perder su significado operacional; la, 
segunda.parte.compara diversos métodos de enfoque para medir la distribución 
óptima Iqs recursos, en términos de su consistencia lógica y posibilidades 
de aplicación a-las diferentes condiciones; la tercera parte estudie 
algunos de Iqs procedimientos,prácticos seguidos para seleccionar ^.a 
política de inversión en los palpes subdesarrpllados, a la luz dé la . 
discusión anterior. Finalmente,, se vuelven a examinar algunos de los 
problemas teóricas, para destacar su importancia práctica. .

/.n." .'.-s ' ' ' ' ' ' . . . -
-, 1. CONFLICTOS ENTRE LA TECRIA DEL COMERCIO,! LA TEORIA. DEL DESARROLLO

Las principale# contradicciones existentes ^tre.el principie de las 
ventajas contparativas y otros principios dé asignación de los recursos, 
previenen de supuestos y orientaciones diferentes.El'análisis básico 
enfoca las tendencias a largo plazo y las condiciones de equilibrio^ 
mientras que las teorías modernas del desarrollo se refieren a la 
interacción entré lau-unidades de producción y de consumo, en un sistema 
dinámicó. Puesto que ambos enfoques'son eónocidóíí, sólo trataré de 

- 'identificar las diferencias en los supuestos y de subrayar los elementos 
que conducen a diferentes conclusiones de política.
A) Las implicaciones del principio de las Ventajas comparativas para la 

asignación de recurses
La versión moderna'de la tesis de los costos comparativos 30 es 

esencialmente una forma simplificada de ía teoría estática del equilibrio 
general,^ ,.

- — ¿
1/ Una síntesis y eRpdáiÇlój^ ^ las diferentes versiones de

- la teoría; del comercié internacional se encuentra e^ Çabes 7 .
Los términos "ventajas comparativas;' y "Costos comparativos" se 
usan indistintamente en las discusiones. '
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La estructura óptima de Is producción ÿ cejerció para un pais se 
determina mediante la comparación del coste de oportunidad de producir 
una mercancía dada, en relacióncon el precio en que pueda importarse o 
exportarse. En condiciones de equilibrio, 10 se produce ninguna 
mercancía que pudiera ser importada a un costo más bajo, y las exportaciones 
se expanden hasta que el ingreso marginal es igual al costo marginal. 
Bajo les supuestos de empleo pleno y de competencia perfecta, el coste 
de oportunidad de una mercancía, que viene siendo el valor de loe factores 
utilizados en su mejor empleo alternativo para producirla, es igual a su 
valer de mercado.

Los precios de mercado, de factores y mercancías, pueden servir, por 
lo tanto, para determinar las ventajas comparativas bajo condiciones de 
competencia. Los cambios a largo piazc ño se ignoran, pero se supone 
que 33 reflejan en l^s precias actuales del mercado.

La versión de Heckscher-Ohlin sobre la teoría de los costos comparativas? 
ha sido recomendad ampliamente como base de la política de desarrolla porque 
proporciona una medida de ventaja comparativa que no depende de la , 
existencia de la competencia perfecta y dél equilibrio inicial. Esta 
versión establece que un país se beneficiará del comercio al producir 
mercancías que contengan mayores cantidades de los factores de producción 
relativamente más abundantes. Exportará estas mercancías 3 importará, 
aquellas que contengan mayores cantidades de los factores relativamente 
escasos, a menos que la estructura de la demanda interna se encuentre 
predispuesta en contra de las mercancías que contienen factores de producción 
internos... Los supuestos criticables en el análisis son que los factores 
de producción pueden compararse entre países y que las funciones de produce! 
producción son las mismas. Estos supuestos no se requieren en la teoría 
clásica del comercio internacional.

La posibilidad de aplicación de la teoría dé los costos comparativos 
a las condiciones actuales de los países subdesarrollados ha sido estudiada. 
par Viner y su validez se ha reafirmado con algunas modificaciones. Viner 
critica la versión de Heckscher-Ohlin porque los supuestos de factores 
comparables no admiten diia-encías observables en su calidad ^63? P. 16^. 
Sin embargo, en su reciente contestación a jas críticas del enfoque de los 
costos comparativos, Viner admite la necesidad de colocar el principio 
de las ventajas comparativas en ma estructura dinámica, en la que la 
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eficiencia de producción puede, cambiar con el ti^tqx^ pueden existir 
economías externas: y-<lw& p necios de marcado de las mercancías y factores 
pueden tiferir de su costo.de oportunidad. Como lo señala Nurkse ^64, P*  7ó]. 
estas modificaciones privan a. la doctrina original démucho de su valor

. práctico. íh la actualidad, ss nece^a^p un apólisis explícito del proceso 
de*desarrolle*en  sí, antes de pode?.determinar, aun teóricamente,'dónde se 
Ondúentran las ventajas comparativas; porque les precios de marcado y'les 

'costos alternativos actuales ya no son suficientes. . *
"B) .r Implicaciones de la teoría del dasarrollo par la asignación d^ yecursr e 

La moderna teoría del desarrollo se ocupa de las interrelaciones
' existentes a .trarás del tiempo, entre productores, consumidores e * '* 

inversionistas dentro, de los diversos sectores de là ecónómía. ' En obras 
de economistas como Resenstein-^odan [íjJ, Lewis (29,, Nurkse'^3óJ, Myrdal 
[34], Rostiw {^44], jj.2*]  y Hirschman J23^ , se pone mudho más énfasis
en la secuencia del aumento de producción y uso de factores por sectores, 
quai èh las condiciones del equilibrio general. La teoría del desarrollo, 
& bien ignora por;completo las ventajas comparativas*  y lás posibilidades 
de comerció, ó bien considera principalmente los aspectos dinámicos,.tales 
ccmo él estímulo que.proporciona el aumento de exportaciones al desarrollo 
de sectores relacionados, o la función de las importaciones en la' 
introducción al país de nuevos productos y técnicas avanzadas. Dado este 
punto de vista diferente, los teóricos del desarrollo a menudo sugieren 
criterios de inversión que resultan bastante contradictorios de aquellos

' qué provienen de las consideraciones de las ventajas comparativas.
- Los conflictos entre estos dos enfoques de la asignación dé recursos 

pueden originarse en las,diferencias en los supuestos establecidos o en la 
inclusión u omisión de factores en una u otra teoría. Lá teoría del 
desarrollo contiene cuando menos cuatro supuestos básicos acerca de las 
economías subdesarrolladas, que difieren considerablemente de aquellos

* que fundamentan la tesis de los costos comparativos: 1) Los precios de los 
-factores no reflejan necesariamente los costos de oportunidad con alguna 
exactitud; 2) La cantidad y calidad de los factores de producción pueden 

'¡cambiar sustancialmente con ql tiempo,, en parte cómo resultado del propio 
^ proceso de producción^ 3) ^9 economías de escala en relación con la 
' extensión de los mercadas.existentes, son importantes éh varios sectores de 

'*-  'producción; 4) cw^plementariedad entre las hércáncías es un factor 
dominante en la.demanda tanto del productor como*del  consumidor.'

/Algunas de
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Algunas de las implicaciones de estos factores han sido desarrolladas 
por ReSenatein-Rodan{ 43^ y Nurk te 3^ como argumentos para el "desarrollo 
equilibrado" lo que significa tuspansión- aiiaultánea de los diversos 2/ 
sectores de producción. Suponiendo una oferta elástica, ya sea de 
capital o de mano de obra, estos autores muestran que la inversión se rd 
más provechosa en sectores relacionados, debido a la interdependencia 
horizontal y vertical, que en los mismos sectores considerados por 
separado. Las fuerzas del mercado no conducirán necesariamenre a tomar 
decisiones óptimas de inversión porque los precios actuales no reflejan 
los costes y las condiciones de la demanda que existirán en el futuro. 
Este efecto de la inversión en un sector y su efecto en la inversión de otro, 
vía aumento de demanda o costos reducidos, ha sido llamado por Scitevsky ^4?J 
"economía dinámica externa". La imputación de estas economías a los 
sectores originales puede afectar seriamente la estimación de las ventajas 
comparativas.

Si suponemos fijos Las recursos de inversión, en lugar de oferta 
elástica, el mismo grupo de factores nos proporciona un argumento de 
desarrollo desequilibrado o concentrado A fin de realizar
economías de escala en un sector puede ser necesario consagrar una gran 
parte de los fondos de inversión disponibles a ese sector y abastecer can 
mayores requerimientos otros sectores )o bien reducirlos temporalmente) 
mediante importaciones. La estructura óptima de inversión será entonces 
aquella que se dedique primero a un sector y despud3 a otro, llegando al 
equilibrio sólo a la larga. Streeten] 53 desarrolló más tarde otros 
argumentos dinámicos del desarrollo desequilibrado, partiendo de la base 
de que el progreso tecnológico puede ser más rápido si los incrementos de 
producción se concentran en unos cuantos sectores, mientras que Hirschman 
[23J sostiene que el desarrollo desequilibrado no requiere una gran 
habilidad del empresario.

La significación histórica del argumento favorable al desarrollo 
equilibrado ha sido examinado per Gerschnkron [_18j, Rostow ^44^ y Ohlin < 
¡^38j, en el marco del desarr lio industrial de Europa durante el siglo XIX. 
Demuestran que la interdependencia vertical'ha sido importante en el 
estímulo del desarrollo de los sectores industriales interrelacionados, aun 
cuando la naturaleza y origen de estos elementos difieren de país a país.

2/ Al término "crecimiento equilibrado" se le han dado diversos significados 
pero la idea de expansión simultánea es común a todos ellos.
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Mientras que en un case pueden estar relacionados con las exportaciones, 
én otro se relacionan con la expansión del mercado interne. La importaenla 
de la interdependencia entre los productores surge claramente de estos 
estudios históricos.

La discusión sobre la interdependencia dinámica y el desarrollo 
equilibrado por un lado y el desarrolle desequilibrado per otro, tiende 
a desplzar el supuesto de que la competencia perfecta, aun cuando pudiera < 
realizarse, daría por resultado la distribución óptima de los recursos a lo 
largo.del tiempo*  En vista de que la tesis de las ventajas comparativas, 
en su forma convencional, es un corolario de la teoría del equilibrio 
general, los requisitos teóricos que se aplican a ésta también se aplican a 
la primera. Así pues, si la tesis de las ventajas comparativas es de 
utilidad en la formulación de la política de desarrollo, los elementos 
esenciales del análisis de desarrollo deben ser combinados con ella*  
C) Modificaciones dinámicas de las ventajas comparativas

La teoría clásica del comercio internacional no exeltye los cambios 
en la oferta de factores de producción y otros datos a lo Largo del tiempo, 
pero insiste en que en condiciones de competencia perfecta, los efectos de 
tales cambios se reflejan en el mecanismo del mercado. Si, por otra parte, 
tomamos la ventaja comparativa más bien como un principio de planeación 
que como un resultado de las fuerzas del mercado, podremos incluir cualquier 
cambie exógeno previsible en la tecnología, los gustos y otros datos, sin ir 
má& allá de la estructura de la estática comparada.

ALgunas de las modificaciones sugeridas por la teoría del desarrollo 
son esencialmente dinámicas, ya que cualquier cambio depende no sólo del 
factor tiempo sino de otras variables del sistema. Por ejemplo, la tasa 
de incremento de la productividad del trabajo en una industria puede 
depender de un nivel creciente de producción. Algunos de estos elementos 
dinámicas pueden también analizarse mediante métodos de la estática 
comparada, si nuestro propósito es sólo La selección entre diversos caminos 
alternativas.

Los cuatro supuestos de la teoría del desarrollo mencionados 
anteriormente conducen a les siguientes requisitos de estructura analítica, 
que han de utilizarse para determinar la ventaja comparativa en una 
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economía en creeimiénto1) Reconocimiento de la poeibilidadjie un 
desequilibrio estructural en loe mercados de los factores de producción;
2) Inclusión de los efectos otros), expansión
en un determinado tipo de pBbddéb^h}'^^ simultánea de
niveles de con mimo, producción e importación en sectores int erróla cieñados
coh *el  tiempo, cuando los testos decrecientes resulten de la expansión
del producto, y 4) Consideración de la variación de la demanda de 
exportaciones y de otros elementos, a través del tiempo.

Estos cambios destruyen la simplicidad del sistema clásico, en el 
"cual las decisiones de asignación están basada? on un análisis parcial an
virtud de que los ajustes en el resto de la sconomía se reflejan en los 
precios de equilibrio del mercado. .

En el análisis dinámico quizás no pueda afirmarse que un pais tiene 
una ventaja comparativa en la producción de.acero,-sin especificar los 
niveles de producción de mineral de hierro, carbón y manufactura^ a través

4 del tiempo. Eüoresumén, petarnos obligados a comparar más bien los , 
modelos alternativos de desarrollo, más que los sectores separados, y no 
podemos espetar encontrar generalizaciones sencillas^del tipo de Heckscher- 
Ohlin, referentes a las características de líneas individuales d% producción.

Puesto que no hay un cuerpo de teoría bien elaborado en relación con 
las propiedades formales del sistema ant*  ! descrito,^ solamente trataré 

de indicar, en forma general, las modificaciones que algunos de patos 
elementos de la teoria del desarrollo producirán en el análisis de la 
teoría de las ventajas comparativas.

. Costos de factores. Se acepta generalmente que los cosuos del 
capital y mano de obra en los países subdesarroiladqs no reflejan con 

^exactitud los Costos de oportunidad debido a las imperfecciones del. , * 
mercado; perno hay un amplio desacuerdo sobre la magnitud de las discrepancias 
&e pueden sobrevaluar algunos tipos de mano de cbra„ en tanto que Otros,

Algunas de las críticas sobré el análisi' estático se hicieron hace 
años por Williams ^66} y, por supuesto, algunas correspondieron a 
las mismas realizada por les economistas clásicos. No me ocupo en 
mi trabajo de las cr. leas del análisis clásico, sino de la posibilidad 
de reconciliar ésta: jn la teoría del desarrollo.
Caves láuestra en su tudio sobre là teoría moderna del comercio 
internacional que los intentos por introducir elementos,dinámicos 
se han relacionado principalmente a aspectos particulares y que no 
han conducido a nuevos principios, sino más bien à entender los 
rebultados estáticos, 
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calificados, se subvalóan. Los costos de los factores pueden también, 
cambiar considerablemente con el tiempo, .como resultado del desarrollo 
económica, por lo <qae la duración de una ventaja basada en la mano de 
obra barata, puede resultar bastante limitada. Como Lewis ^29^ y 
Hagenj 21 le demuestran, les efectos sobre la ventaja comparativa, al 

t*  i corregir el desequilibrio de l^s precios de les factores, son a menudo 
sustanciales. (Los efectos del desequilibrie en el mercado de los 
factores se analizan más ampliamente en la segunda parte),*

% '.cados de exportación.- Dos de los principales argumentos en 
contra de la estructura del comercio, resultante de las fuerzas del mercado, 
se refieren: 1) a la naturaleza fluctuante de la demanda para productos

* primarios, y 2) a la baja de elastici^^Precio e ingreso de esa demanda. 
La existencia de fluctuaciones cíclicas está bien establecida, pero las 
elasticidades-ingreso y precio varían considerablemente de un producto 
primarlo a otro. Su efecto nete sobre la relación del intercambio de 
les productos primaries, a lo largo del tiempo, es motivó de discusión ^64^, 
Estas características se utilizan a menudo cono argumentos para reducir la 
especialización en los países subdesarrollados y expandir la industria 
destinada al consumo interno más que a aumentar las exportaciones primarias

Estos elementos pueden ser aceptados sin modificar seriamente el 
principie de la ventaja comparativa. El valor de mercado de les ingresos 
en cuenta corriente debería reducirse a fin de reflejar las desventajas 
económicas, originadas en sus características variables, y este valer social 
debiera utilizarse comparando la inversión en la exportación de productos 
primarios con relación a otras alternativas, Cuando la demanda de 
exportaciones es poco elástica, debiera utilizarse el concepto de ingreso 
marginal en lugar del ingreso medio. En vista de que es probable que la 
evaluación del mercado sobre la atracción de una inversión en exportaciones 
diferirá de esta evaluación social, se puede justificar cierto tipo de 
intervención gubernamental. Sin embargo, es erróneo concluir de este 
análisis que la especialización*continua  en exportaciones primarias puede nó 
llegar a ser la mejor polit ya que aun el rendimiento de las exportaciones 
puede ser mayor que el obte ^do en inversiones alternativas. Además, la 
oferta de la inversión extranjera para la producción de exportación también 
puede ser maywr.

'Cambios de
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Cambies,de productividad. La posibilidad de obtener una eficiencia

experiencia en la producción
creciente a medida que la organización y la mano de obra adquieren Rayar 

a desde .hace mucho jjbóJ y
representa la base de la argumentación en favor de la industria incipiente. 
Esta argumentación ha sido generalizada a fin de incluir los efectos de 
una producción creciente en cualquier industria sobre la oferta de 
organización y mano de obra calificada a disposición de otras industrias. 
En vista de que se supone que la industria manufacturera tiene efectos 
de preparación más importantes que la producción primaria el
hecho de que los mejoramientos en la oferta de factores no se reflejen 
en al mecanismo del mercado, puede introducir una predisposición en 
contra de las manufacturas. Las bases empíricas de este razonamiento han 
sido pueátas en duda per varios economistas [ó3 , quienes afirman que 
a menudo existen las mismas probabilidades de adelanto tecnológico en la 
agricultura como en la industria. Sin que trate de solucionar esta duda 
empírica, puede concluirse que los cambios de productividad son un factor 
importante y que, por lo taño o, la ventaja comparativa debería medirse a 
lo largo del tiempo. Sin embargo, no puede afirmarse que al tomar en 
cuenta esté factor se favorezca siempre a las manufacturas.

Economías dinámicas externas. Como se indicó en párrafos anteriores, 
una industria puede lograr economías dinámicas externas a través de 
reducciones en los costos o mediante incrementos en la demanda de otros 
sectores de la economía. Las reducciones de costos pueden deberse a 
economías de producción en gran escala, a incrementos de productividad o 
a cambios en la tecnología. El análisis acostumbrado de la ventaja 
comparativa, sector por sector, requeriría que la reducción de costos de los 
sectores interrelacionados, en crecimiento simultáneo, se asignara por 
separado. Sin snbargo, si un conjunto de inversiones sólo es redituable 
cuando se lleva a cabo en esa forma, la ventaja comparativa puede determinarse 
mediante combinaciones de inversiones alternativas. Como se demuestra en 
^1^, los precios de mercado no sólo son inadecuados para producir la 
mejor asignación de la inversión en esta situación, sino que cualquier 
estructura de precios de equilibrio puede ser también una guía inadecuada 
ante la presencia de economías de escala.

/Existe un
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Existe un gran caudal de evidencias*  de que las economías externas 
son más importantes en el sector industrial que en la producción primaria, 
debido a las economías internas de la producción en gran escala, come 
resultad? de la capacitación y de la alta elasticidad de la demanda. 
Su omisión del mecanismo del mercado, por lo tanto^ probablemente influirá 
de modo adverso en la asignación de los recursos en la producción de , 
manufacturas. El significado cuantitativo de este factor es muy difícil 
de determinar, sin embargo, pues implica cambios simultáneos en otros 
rectores.

Flexibilidad e incertidumbre. La limitación en la habilidad de les 
ejecutores de esta política para prever los cambios en las condiciones de 
oferta y demanda, pone a prueba la flexibilidad para seleccionar la 
estrategia del desarrollo. Este factor no sólo se utiliza contra la 
especialización en una o dos de las mercancías de exportación, sino que 
también favorece el desarrollo y la estructura diversificada de la economía, 
lo que permite cambiar hacia nuevos tipos de exportaciones o importaciones ?
cuando lo requieren las condiciones cambiantesdel comercio internacional, 
Kindleberger 2? ve este factor como Ja principal explicación de sus 
investigaciones en el sentido de que la relación del intercambio ha sido 
favorable para los países desarrollados aun cuando no ha favorecido a todos 
las países exportadores 53 , relacionado a la selección óptima de técnicas 
en la planta manufacturera, '

El óptimo en un mercado cambiante probablrmente difiera del punto 
Óptimo bajo condiciones estáticas porque en el primer caso, el criterio 
apropiado es el menor costo de producción a distintos niveles de operación 
y en condiciones cambiantes del producto. En forma similar, la política 
y en condiciones cambiantes del products. En forma similar, la política 
óptima de desarrollo puede resultar en un modelo de asignación de recursos 

' que permita cambios imprevisibles en la oferta y demanda, aun a.costa 
de algunas pérdidas de eficiencia a corto plazo,

II. MEDICION DE LA ASIGNACION OPTIMA DE RECURSOS

El desarrollo de una teoría adecuada es sólo el primer paso para la 
formulación de la política económica. A fin de llegar a conclusiones 
prácticas, también es necesario especifar el medin en que encuentra el

/autor de la



autor de La política a seguir. Loa aspectos relevantes de una sociedad 
en particular incluyen sus objetivos generales, los instrumentos de 
política que serán considerably disponible. En seguida,
la teoría debe combinarse con estos elementos.en tal forma que proporcioné 
guías (1er acción o "reglas de decisión" para situaciones particulares.' 
Aunque la ciencia de la investigación de operaciones se ocupa de elaborar 
las reglas de decisión para las operaciones militares y los negocios, la 
técnica ha logrado menor progreso en la elaboración de un enfoque operacional 
de la política económica a largo plazo. Tinbergen y Frisch ^l$j han 
delineado un sistema general para el análisis de la política, pero aquél 
ha tenido un impacto relativamente pequeño en la discusión del " 
desenvolvimiento de los países,subdesarrollados. La falta de una 
especificación adecuada del medio al que se refieran las decisiones, de 
precisión de las reglas de decisión y los corolarios de la teoría pura 
ha dado lugar a gran confusión. .. . . , : „

Como la información necesaria para el análisis económico global 
es muy limitada en los países subdesarrollados, se ha realizado un esfuerza 
considerable para obtener las reglas de decisión o los "criterios de 
inversión" sobre los que pueda basarse el análisis parcial. Agruparé las 
diversas sugestiones én tres grupos: 1) Criterios de intensidad de los 
factores, 2) Criterios de productividad; 3) Criterio de programación, con 
base en los precios. Aunque estos enfoques nos llevan a menudo a resultados 
contradictorios, cada uno tiene cierto mérito como regla de decisión si e 
se le emplea en forma apropiada. En general, las formulaciones de mayor 
valor teórico requieren de más información y tienen que reemplazarse per 
aproximaciones imperfectas cuando no se dispone de cifras adecuadas. Puesto 
que una gran parte de la literatura en el camp" del desarrolla ha sido 
consagrada a la discusión de los criterios de inversión, es importante 
identificar las fuentes de conflicto y especificar las circunstancias bajo 
las cuales cada criterio puede ser aproximadamente correcto, -

En la teoría económica se supone que el capital y la mano de obra se 
asignan per separado a unid;-des de distinto uso.' En la plane ación 
nacional, por lo contrario, es más conveniente considerar la decisión de 
instalar una planta, o un proceso productivo determinado^ representando 
la asignación de un grupo de insumos en cantidades específicas, come base

/de la
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de la selección. Los criterios de inversión comúnmente se formulan 
para "proyectos" de esta else, puesto que i orinan la base de las 
decisiones de. las autoridades de planeamción, Este procedimiento 
reconoce que las unidades productivas muy pequeñas son antieconómicas 
y permite la consideración de diferentes escalas de la producción*  

Lá selección entre diferentes técnicas puede considerarse come 
una selección entre proyectos que rinden el mismo producto, partiendo 
de diferentes combinaciones de insumes*  De esta manera, el procedimiento 
de asignación puede dividirse en dos etapas: la opción por la mejor 
técnica, para un tipo de producto determinado, y la decisión sobre si 
se produce el artículo o no*  El principio de la ventaja comparativa 
afecta en forma más directa al segundo tipo de selección, aun cuando no 
pueden separarse ambos totalmente.

A Criterio de la intensidad de factores
El enfoque más sencillo ante cualquier problema de asignación 

consiste en observar el recurso más escaso. Como en los países 
subdesarrollados con frecuencia éste es el capital, parece razonable 
escoger la técnica que emplee el menor volumen de capital para producir 
un producto determinado. La misma lógica se aplica a la selección de 
los sectores de la producción: se aconseja que los países subdesarrollados 
produzcan y exporten mercancías que empleen relativamente menos capital 
por unidad de producción y que importen artículos que requieran más 
capital. Las afirmaciones de este tipe son frecuentes en toda la 
literatura económica de los últimos 15 años, Buchanan¡ 5 fue uno da 
los primeros en establecer este criterio de inversión en loa países 
subdesarrollados y en basar sobre el mismo sus recomendaciones de- 
política.

El criterio de la "relación mínima capital-producto", sólo es 
válido baje las siguientes condiciones restrictivas: 1) Cuando el 
capital es el único factor escaso en el sistema u otros insumos son tan 
abundantes en relación al capital que este último es el elemento

6/ Un análisis riguroso de la validez de las ratios marginal y factor 
promedio-producto, como indicadores de una asignación óptima en un 
sistema de dos factores se ofrece en Bator L4?.
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determinante de loe diferentes costos. 2) Cjando se obtiene el mismo 
producto por cada inversión alternativa o los valores del mercad^ utilizados 
para comparar los diferentes pRpduptos coinciden con sus Valores sociales. 
3) Cuando la producción se really bajo costos constantes,

El uso de la relación capinal-ynoductp, teóricamente, requiere de 
la medición del capital total utilizado en la producción de una mercancía 
dada, incluyendo el capital empleado para producir todos los materiales 
y servicios adquiridos. Alternativamente, el uso indirecto del capital 
puede tenerse en cuenta deduciendo el costo de los insumos adquiridos del 
valor del producto y representando este criterio come la relación de 
capital a valor agregado. Este procedimiento requiere, además, del 
supuesto de que los precios de mercade reflejan correctamente el uso del 
capital en el resto de la economía,

Un criterio de asignación, relacionado íntimamente, es la intensidad 
del capital: la relación capital a mano de obra. Esta prueba proviene 
directamente de la versión de Heckscher-Ohlin sobre la teoría de Ips 
costos comparativos. Si existen las mismas funciones de producción en 
s-odos los países y si el capital es escaso en relación con la mano de obra 
en los países subdesarrollados, la ventaja comparativa en estos últimos 
puede identificarse por bajas proporciones en la relación capital-mano de 
obra. Este enfoque no supone que la mano de obra tenga un costo de 
oportunidad igual a cero, como sucede en la relación capital-producto, 
sipo que la relación costo de la mano de obra-costo de capital es más 
baja que en los países con los que se comercia. Para tomar en quanta 
las diferencias en la calidad de la mano de obra entre los países, se 
sugiere a veces que la ponderación del costo relativo del trabajo se 
haga para unidades de trabajo de igual eficiencia - por ejemplo, la mano 
de obra requerida en cada país para realizar un tipo dado de operación 
con la misma organización y bienes de capital.

La principal crítica del uso de ambas relaciones es que ignoran la 
existencia de otros factores de la producción, táLes como los recursos 
naturales. Si la ug.no de obra o los recursos naturales tienen un costo 
de oportunidad importante, la medida capital-producto debe reemplazarse

/por el



- 14 -

por el criterio más general de la productividad marginal del capital, 
el cual *te  estudia en el siguiente apartado.

La determinación de la. ventaja comparativa a travós de la relación 
capital-mano de obra presupone que, o bien esta proporción es la misma 
para todas las industrias en todos los pauses, o bien que el capital 
puede sustituirse por trabajo en proporciones iguales en la elaboración 
de todas las mercancias.que.se comercian. Las desviaciones en estos 
supuestos, unida a la omisión de otros insumos y a las variaciones en la 
eficiencia por sectores, determina que el criterio capital-trabajo sea 
una aproximación muy imperfecta para llegar a una estimación correcta 
de la ventaja comparativa.
B) Criterios de productividad marginal 3/ '

Un criterio de asignación más comprensivo es el del producto , 
marginal social de una unidad dada de recursos, en un uso determinado. 
Cuando el criterio de intensidad de los factores en el mejor de los 
casos, sólo está relacionado con el incremento en el ingreso nacional 
qeu se origina por un proyecto, el criterio de prouuctividad trata de 
medir el incremento. La prueba de la productividad marginal eá a su 
vez tœnos general que el enfoque ¡de la programación global, porque está 
basado en un análisis de equilibrio parcial que sólo es válido para cambios 
relativamente pequeños en la estructura económica.

, ; Las diversas formas del criterio de la productividad marginal 
propuestas difieren en los supuestos establecidos acerca de la función 
del beneficio social*  y el grado en que. se toman en cuenta los efectos 
indirectos de una asignación dada. Todas las versiones son parecidas 
en cuanto que suponen qué el gobierno controla directa o indirectamente 
cierto caudal de recursos que pueden invertirse en el país y que desea . 
asignarlos en tal forma que se logre el máximo de bienestar futuro.

Puesto que los criteries.de productividad se aplican comúnmente a 
los proyectos de inversión más que a unidades simples de capital, non 
"marginales" sólo en el sentido en que un proyecto, normalmente, constituye 
una pequeña parte del capit'l total invertido en un año determinado. Para 
los proyectos muy grandes sería más apropiado realizar un desglose en 
unidades más pequeñas.

Informaciones sobre este y otros elaterios de inversión se encuentran 
en Castellino f6"ï, Vaidyanathan , y Naciones Unidas i61j.

/El criterio
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El criterio estático PSM. Ceno lo propuso Kahn ^2 5), el producto 
social marginal (PSM) es m concepto de equilibrio general que se define 
convencionalmente como la contribución neta de una unidad marginal, 
(proyecto) Al producto nacional*̂

La regla de decisión relacionada consiste en clasificar los proyectos 
de inversión por su PSM y seguir una secuencia descendente hasta que los 
fondos por asignar se hayan agotado, Alternat ivamente, cualquier
proyecto que tenga una PSM más alta que uh nivel específico, puede ser 
aprobado. Kahn usa el criterio ^SM para demostrar las falacias de las 
medidas de la intensidad de factores que habían sido defendidas por 
Buchanan Polak [4^ y otros escritores. Señala que: "La existencia 
de recursos naturales específicos de especialización de la mano de obra, 
de condiciones climatológicas particulares, o la importancia de un 
producto o servicio determinado, puede hacer que la PSM del capital sea 
más alta en una linca que sea de mayor intensidad de capital que en otra 
con menor intensidad" p. * También sostiene que aun cuando haya un 
un volumen considerable de desempleo rural se requiere una cantidad 
considerable de capital y otros insumos para transporte, preparación y 
alojamiento de obreros que han de ser empleados en otros lugares. Los 
argumentos de Kahn contra el sencillo criterio dé la intensidad de capital 
parecen haber sido generalmente aceptados, aunque admite que una menor 
relación capital-producto puede servir de guía útil cuando se carece de 
otro tipo de información.

Algunas modificaciones en el criterio PSM fueron sugeridad por el 
autor ^6*)  para incluir elementos artificiales en el sistema de precios . - 
(aranceles, subsidios, etc,), y considerar la evaluación del trabaje y 
las divisas extranjeras a su costo de oportunidad más bien que al valor 
de mercado. Para tomar en cuenta la diferencia entre el precio del 
mercado y el valor social se pueden estimar los beneficios que serán 
otorgados a otros sectores en la forma de economías externas, incluyendo 
los costos generales fijos en la estimación del costo de mano de obra. 
Todos estos elementos se incluyen en la síntesis y en.la extensión del 
enfoque de la productividad de Eckstein (1^..^

8/ Para mayor exactitud, las corrientes de costos y producción deben 
hacerse a un lado en el presente, aun cuando no me ocupo de las 
diferencias en el tiempo de la producción en los diversos proyectos.

g/ Eckstein señala que el supuesto de racionamiento del capital implica 
un juicio social tanto con respecto ál volumen de la inversión en el 
período corriente como al descuento que debe aplicarse a productos 
futuros, en virtud de que la tasa de*  interds del mercado es contraria 
para ambos propósitos.

/El criterio
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El criterio de la P SM ¿s enteramente coherente con el enfoque de la 
programación general que se analiza en seguida*  el cual obtiene les coseos 
de oportunidad de un análisis explícito del uso de todos los factores. A: 
falta de un análisis general*  las correcciones sugeridas para el cálculo 
de la productividad de la inversión pueden ser bastante acertadas. No 
existe un conflicto lógico entre los resultados dél análisis de la PSM 
y de los preceptos de la ventaje comparativa porque cada uno es un 
corolario de la solución del equilibrio general en un periodo de tiempo 
dado.

El criterio de reinversión marginal. Galenso" y Leibenstein ^1^ 
hicieron un severo análisis del criterio de la PSM y.criticaron algunas 
de sus premisas básicas. Los autores presuponen ma función de bienestar 
social diferente, en la que la meta seria alcanzar el máximo ingreso 
per capita en el futuro más que maximizar a lo large del tiempo la 
corriente del ingreso. También suponen restricciones severas en lo q^e 
se refiere a los instrumentos de política al alcance del gobierno, y en 
particular niegan su habilidad para afectar la tasa del ahorro a través 
de medidas fiscales. Sobre estos supuestos es necesario tomar en 
cuenta la distribución del ingreso que resulta de un proyecto entre 
utilidades y salarios, puesto que los ahorros provenientes de las 
utilidades son mayores.

Para alcanzar el máximo producto total en el futuro, Galenson y 
Leibenstein demuestran fácilmente que el proyecto más "productivo" no 
es necesariamente el que maximiniza el ingreso nacional en el futuro 
pf&ximo, sino aquel que conduce a mayores ahorros. Puesto que se 
¡upone que ni el ahorro voluntario no los impuestos pueden sustrarse 

de los salarios, el proyecto más remunerativo será aquél que tenga una 
tasa de utilidades mayor por unidad de capital invertido El 
supuesto de que las utilidades se ahorran y reinvierten conduce al "cociente" 
de reinversión marginal" como una regla de decisión en lugar de la PSM.

Galenson y Leibenstein llevan su argumentación más allá e identifican 
el proyecto más redituable com*  aquel que tiene la relación capital-trabajo

10/ Omito la posibilidad do cualquier efecto sobre el crecimiento de la 
población, lo que conduce a Galenson y Leibenstein a sostener el 
criterio sobre una base per capita,

/más alta.
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más alto. Este resultado los lleva a la conclusión paradójica de que 
la regla de la intensidad de los, invertirse: 'los
países deberían preferir las téchí^e^&^b^'intensidad de capital a 

.. las de menor intensidad, a fin de promover el ahorro y el deserrallo 
futuro. Esta conclusión comprende una suposición implícita acerca de 
la naturaleza de las funciones de producción: de que al incrementar la 
intensidad de capital necesariamente se elevará el rendimiento promedie 
del capital en cada uno de los sectores de la producción. Ésto, 
obviamente, no es verdad en general y no es por necesidad cierto per lo 
que respecta a las técnicas de producción existentes. El efecto ahorre 
de un proyecto dado debería, por lo tanto, medirse directamente y no 
suponerse que varía en proporción a la relación capital-trabajo.

Galenson y Leibenstein han sido criticados ampliamente por sus 
supuestos extremos ^14;., [3$], en particular por el uso de
una función de bienestar social que aparentemente es indiferente a la 
inanición de la mitad de la población en el futuro próximo, y por el 
supuesto de que las limitaciones sobre política fiscal hacen preferible 
un ingreso más bajo a uno mucho más alto, si el primero tiene un 
componente de ahorro mayor. Su análisis, sin embargo, ha sido útil 
para enfatizar que otros efectos de una inversión, además de su 
contribución inmediata al producto nacional deberían incluirse en el 
criterio de productividad.^^

La contribución del crecimiento marginal. Eckstein ha reconciliado 
con éxito el conflicto entre el enfoque de la PSM de Kahn-Chenery y el 
enfoque de la reinversión de Galenson-Leibenstein y al hacerlo ha 
prestado considerable generalización a cada uno. Primero, supone que el 
objetivo social es elevar al máximo el valor actual de la futura corriente 
de consumo. Con una tasa de descuento de cero, este objetivo se 
aproxima al objetivo de ingreso a largo plazo de Galenson y Leibenstein, 
en tanto que con un descuento alto del consumo futuro, conduce a la 
maximización del ingreso en el periodo corto. Segundo, Eckstein supone 
que hay un coeficiente de ahorro diferente (reinversión) asociado con 
cada proyecto, pero tiene en cuenta cualquier tasa de ahorro sustraído

11/ En p8 Leibenstein sostiene en f opina más restringida sus argumentos 
para incluir la capacitación de la mano de obra, los ahorros, el 
crecimiento de la población y otros efectos indirectos en una 
medida más comprensiva de productividad.

/de los
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de les salaries y utilidades*  De estos supuestos obtiene una medida de 
"la contribución del crecimiento marginal" de un proyecto específico que 
consiste en dos partes: 1) de Un terminó de eficiencia, consistente en 
el valor actual de la corriente de consumo; y 2) de un término de crecimiento, 
consistente en el consumo adicionai a realizarse mediante la reinversión 
de ahorros. La importancia relativa de los dos términos depende en gran 
parte de la tasa de descuento que so aplica al consumo futuro. Aun con 
una tasa de descuento baja, el significado del segundo término depende del 
grado de variación que exista en la fracción de ingreso ahorrado itre 
dif si"ntes proyectos.' Si lá tasa de ahorro no esté relacionada con la 
forma del ingreso generado, entonces, conte Bator lo demuestra, no 
hay conflicto entre maximizar el ingreso en el periodo corto y en el 
largo. La fórmula de Eckstein permita todos los supuestos intermedios 
posibles entre los dos extraños de los determinantes del ahorro.^/

En principio, se podrían incluir otros efectos dinámicos indirectos, 
tales como el valor de la preparación dél trabajo en el cálculo de la 
productividad total de un proyecto dado. Sin embargo, si se extiende 
demasiado el análisis de equilibrio parcial, existe el peligro de. 
duplicación, y la mayoría de los efectos indirectos puede ser evaluada 
más fácilmente en el sistema más general de programación que se considera 
en seguida.

C*  Criterios de programación y precios contables
Las reglas de asignación estudiadas hasta ahora están basadas en la 

estructura económica existente y sólo se aplican estrictamente con relación 
a cambios pequeños en ella. Aunque en muchos casos puede ser necesario 
tomar como base principalmente esos criterios marginales, por la falta 
de datos acerca del resto de la economía, es importante disponer de alguna 
forma de considerar los cambios más grandes y de evaluar les errores que so 
introducen por el procedimiento marginal. Además, sin un análisis más 
completo es imposible reconciliar totalmente las implicaciones de política 
contradictoria de la teoría de la ventaja comparativa y de la teoría del 
crecimiento.

12/ Sen [49J formuló independientemente un criterio más general de inversión 
que es muy similar al de Eckstein, en el cual se muestra que la PSM y 
el criterio de reinversión son casos limitantes.

/Las dificultades
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Las dificultades del análisis parcial aumentan con el número de 
modificaciones que deben ser a loa precios de mercado a fin
de llegar al valor social*  Tanto lãs de intensidad de les
factores como las medidas parciales de productividad suponen que hay 
una restricción principal en el sistema: la escasez de capital. No 
toman en cuenta el hecho de que al asignar el capital de acuerdo con 
cualesquiera de estas reglas, algunas otras restricciones del sistema, 
tales como la disponibilidad de divisas, de nano de,obra calificada o 
de una mercancía particular, pueden excederá.

El enfoque de la programación para la asignación de recursos empieza
con el problema del equilibrio de oferta y demanda de las diferentes 
mercancías y factores de la producción. Hasta hace poco, los métodos 
prácticos dé programación se han utilizado más bien para asegurar la 
compatibilidad de una asignación dada de recursos con ciertas metas, 
y no para probar la eficiencia del uso de los recursos, Históricamente, 
el enfoque de la programación es la contrapartida operacional de la 
teoría del desarrollo equilibrado, de la cual se ha obtenido la mayor parte 
de su estructura conceptual.' ** *

Uno de Tos primeros intentos para formular un programa de desarrollo 
complete pará un área subdesarrollada fue el modelo ilustrativo de 
Mandelbaum, ¿aprendido durante la guerra, para el sureste ae Europa j 31 
El modelo parte, como se ha hecho en programas subsecuentes, de una 
estimación del incremento del ingreso nacional requerido para absorber 
el aumentó dé la fuerza de trabajo. La asignación de capital y trabaje 
se realiza inicialmente mediante estimaciones de demanda y por analogía 
a la estructura de los países más avanzados. El principio de la ventaja 
comparativa sólo se introduce en forma intuitiva al modificar la proyección
inicial. La principal prueba de la asignación de los recursos es el
equilibrio de demanda y oferta de cada sector y factores de la producción. 

El desarrollo de métodos de programación matemática hace posible
llevar a cabo este tipo de análisis en forma, mucho más precisa. En 
varios países los programas coherentes de desarrollo han sido*.formulados  
utilizando el apólisis del insumo-produc to, como en el caso de los estudios
de la Comisión Económica para América Latina Sin
embargo, sólo con el desarrollo de la programación lineal ha sido posible 
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reconciliar los criterios de consistencia y los criterios de productividad 
en forma sistemática.

Un vínculo entre la pruebá de consistencia (posibilidad) en la ' 
asignación de los recursos y la prueba óe la productividad ^eficiencia), 
se ofrece por la consideración de las implicaciones de precias de la 
asignación dada. Se supone que ae ha elaborado un juego de niveles dé 
producción que son compatibles con las ofertas disponibles dé trabajo, 
capital y recursos naturales, dada là estructura de là c-manda de consumo 
y las posibilidades de comercio del país. Estos niveles dé produccción 
y de comercio por sectores constituyen un "prbgrama factible". - Cualquier 
programa como éste significa un conjunto único de precios de mercancías y 
dé.factores, si la economía está en equilibrio. Sí se supone que ías *

ofrece Un método de calcular "los precios-sombra'^/ correspondientes a las 
condiciones de equilibrio, en las que el precio de cada mercancía es i"pal 
a su costo de producción, ^3/ 1,03 precios se determinan por la solución 

del siguiente conjunto de ecuaciones simultáneas, una para cada actividad 
productiva incluida ai el programa.

(1) ^1+1^ + ... = 0 (J=l. ...) 

donde a es el insumo o producto de la mercancía o factor i pór actividad 
j, y es el precio-asombra de la mercancía o factor i. Los coeficientes 
de insumo pueden ser calculados a los precios existentes o en otras unidades.
En una economía abierta se incluyen también en el sistema las actividades 
de importación y exportación y la solución de precios incluye el precio de 
equilibrio de las divisas extranjeras. En el cuadro 1 se ofrece un 
ejemplo de este cálculo que explicaremos brevemente.

La utilización de precios de "contabilidad" en la evaluación de 
proyectos de inversión ha sido sugerida por Tinbergenj 54 56 , Frisch ¡^l$j,

16 ¡ y Chenery j*9j  , J10 . Aunque Tinbergen no usa un sistema de 
programación lineal, sus precios de contabilidad de los factores tienen 

í/ Shadow prices, precios-sombra ó pre cios-contables. ^.Tj
13/ Los supuestos de la programación lineal y los métodos de encontrar 

soluciones a los modelos de programación se estudian en numerosa*  
publicaciones recientes, como enf 13?,
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el mismo significado que los precios sombra: el costo de oportunidad que 
implica una asignación determinada de recursos.

Sugiere que se calculen los costos asociados con un proyecto utilizando 
precios de contabilidad; cual^b^ Que muestre un rendimiento neto
positivo sobre el costo (incluyendo el costo del capital) debería-aprobarse. 
Esta prueba es equivalente al criterio de la PSM, como se demuestra más 
adelante.

El problema general de la programación lineal consiste en maximizar 
el valor de una función lineal objetiva sujeta a restricciones lineales. 
En programas de desarrollo, las principales restricciones consisten en que 
las demandas de mercancía y factores no deben exceder sus ofertas; lá 
función para maximizar es generalmente el ingreso nacional^ De manera 
alternativa, el objetivo puede ser alcanzar un incremento dado en el 
producto a un costo mínimo de inversión (incluyendo la inversión extranjera) 
EL logro de otros objetivos sociales, como un nivel mínimo de empleo o un 
grado específico de equilibrio regional, puede incluirse como restricciones 
adicionales del programa. Las variables también pueden limitarse en forma 
específica, como en los modelos de Frisch.

Para ilustrar el significado y uso de los precios sombra en la 
evaluación de proyectos de inversión, incluyo un modelo de programación, 
simplificado, desarrollados con mayor detalle en /Ll/. El sistema 
incompleto del cuadro 1 cubre sólo una pequeña parte de la economía, pero 
servirá para ilustrar la forma en que la interdependencia influye en las 
decisiones de inversión y los prblemas que se originan cuando los factores 
escasos son varios.

H./ Tinbergen (56, p. 39) define los precios contables como "aquellos 
que prevalecerían si: 1) el patrón de inversión bajo estudio se 
llevará realmente a cabo, y 2) si existiera el equilibrio en los 
mercados recientemente mencionados" (és decir, mano de obra, capital 
y mercados de divisas extranjeras). La relación entre los precios 
de contabilidad y los precios sombra se estudia en Chenery (10) y 
Qayum (42).

15/ Frisch es uno de los más fuertes partidarios del empleo de la programa 
ción lineal en la planeación del desarrollo, como lo indica en el 
prefacio a un reciente estudio metodológico: "A principios de 1959, 
durante mi trabajo como experto de las Naciones Ünidas en El Cairo, 
afronté el problema de elaborar una metodología para obtener una 
programación óptima de ja inversión'en un país subdesarrollado en 
rápida expansión. Siempre había creído - y mi experiencia en 
El.Cairo lo confirmó i que tal método dabía formularse en última 
instancia en la forma en que el problema pudiera ser abordado por 
la programación lineal. En otra forma se llega a la certeza de que 
el problema lo sorprendería a uno más tarde al afrontar dificultades 
enesperadasde balanza de pagos u otros problemas" (16, p. 1).
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y tres actividades de importación (M^, M^)
El modelo contiene cuatro actividades de production (X^, X^, X^ X^) 

Cada actividad está 
representada en el cuadro 1 per una columns de coeficientes, a que 
muestra el insumo (-) o products (%) de la mercancía (i) cuando la 
actividad se opera a un nivel de unidad (estos coeficientes son los 
numerosos remarcados, en las columnas 1 al 7). El producto neto se toma 
como la unidad en todos los casos. La actividad de producción X^, por 
ejemplo, representa la producción de una unidad de productos metílicos 
obtenida de .22 unidades de hierro y acero, .20 unidades de "otros insumes", 
.70 unidades de trabajo y .70 unidades de capital.

La actividad de importación ofrece un modo alternativo de abastecer 
una unidad de productos metálicos mediante el gasto (insume) de .85 
unidades de divisas. Una selección similar se proporciona entre X^ y 
M¡2 (hierro y acero), y entre X^ y (mineral de hierro). La cuarta 
actividad productora muestra los recursos usados en el sector marginal 
de exportación para proporcionar una unidad de divisas.

En un modelo completo de programación, las cantidades de todas las 
mercancía requeridas para uso final, a un nivel dado de ingreso, serían 
introducidas como restricciones. En forma similar serían especificadas 
las cantidades disponibles de capital y trabajo de diferentes tipos. En 
esta ilustración limitada, el problema es abastecer los requerimientos de 
1 000 de cada uno de los productos metálicos de hierro y acero al costo 
mínimo. El mineral de hierro y las divisas se consideran, per lo tanto, 
como bienes intermedios que no tienen demanda neta externa^ "Otros 
insumos", trabajo y capital provienen de fuera del modelo a precios que 
reflejan sus costos alternativos en el resto de la economía. La principal 
diferencia, en principio, entre este submodelo y un sistema completo de 
programación es que sólo los precios de las cuatro primeras mercancías se 
determinan en el modelo en el caso presente, mientras que en general todos 
los precios se determinan en esta forma. Las cuatro restricciones del 
modele consisten en ecuaciones que expresan que la.oferta de cada uno de 
los primeros insumos deoe ser igual a la demanda:^/

16? Omito"la posibilidad de demandas sobresaturadas, puesto que no existen 
productos mixtos en el caso presente.

/Cuadro 1.



Cuadro 1
EVALUACION DE LA PRODUCCION E IMPORTACIONES, A TRAVES DE LOS PRECIOS CONTABLES a/

(&ij Pj) para la prueba A. 
ty, Calculada de la ecuación (4),

Merc&ncfas y factores
----- .-- ,--- .

Actividades de produooit&t Actividades de importación Actividades de contabilidad

*3 *4 **1 "2 Prue­
ba a

Prue­
ba b

Prue­
ba a

Prue­
ba d

Restric­
ciones

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (?) (10) (11) (12)
1, Productos metálicos 1.00 1.00

(3.41) (3.41) 2.55 3.42 3.41 2.26 1 000
2. Hierro y acero -.22 1.00 1.00* (-.89) (4.03) (4.93) 3.6o 4.82 4.03 3.50 1 000
3*  Mineral de hierro -.08 1.00 1.00

(-.25) (3.12) (3.12) 3.30 4.42 3.12 2.19 0
4. Divisas extranjeras 1.00 -.85 -1.20 -1.10

(4.01) (-3.41) (-4.81) (-4.41) 3.00 4.02 4.01 2.92 0
5, Otros insumes -.20 -.25 -.70 -.10

(-.62) (-.78) (-2.17) (-.31) - 3.00 3.20 3.10 2.20 -
6. Mano de obra -.70 -.20 -.30 -1.00

(-1.05) (-.30) (-.45) (-1.50) 1.50 1.50 1.50 .50 —
7. Capital -.70 -2.70 -.50 -2.20 tjj

(-,70) (-2,70) (-.50) (-2.20) 1.00 1.00 1.00 1.00 -
Beneficio social

Prueba a -.53 -.41 +.25 -1.00 0 0 0
Prueba b -.03 +.37 +1^3 0 0 0 0
Prueba o +.15 0 0 0 0 -.78 -1.29
Prueba 1 ' -.03 0 0 -.22 0 -1.02

Niveles oe producción
e importación

"rueba a 0 0 0 2 050 1 000 1 000 0
Prueba b 0 1 000 80 850 1 000 0 0
Prueba o 1 000 1 220 98 0 0 0 0 -

Prueba d 1 000 0 0 1 464 0 1 220 0

a/ Basado en Chenery [11]., cuadro 1. Los precios satisfacen la ecuación (1), excepto para P4 en la prueba 1. Las cifras entre paréntesis son
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. 1 000 '
(2) - ,22Xi + Xg f Mg - 1 000 

— .08Xg X^ M^ 0
X^ - .85M1 - 1.2CMg - 1.10M^ = 0

EL objetivo es llevar al mínimo la cantidad de capital requerido para 
abastecer laa demandas finales, con el uso de trabajo y "otros insumes" ' 
valuados a sus costos alternativos en téminos de capital. Esto equivale a 
abastecer cada mercancía a un costo mínimo por unidad, puesto que la 
cantidad de cada una de las que deba ser abastecida es fija.

La solución factible al modelo contiene una producción o una actividad 
de importación para cada una de las tres mercancías, más la actividad de 
exportación para obtener divisas. Los niveles de actividad correspondientes 
pueden obtenerse de las ecuaciones (2) y se muestran en la párte inferior del 
cuadro 1. Laa cantidades de factores externos (F^) - trabajo, capital y 
"otros insumos" -, requeridas para cada solución pueden determinarse 
mediante las siguientes ecuaciones:

Otros insumos: - .2CX^ + ,25Xg + ,70X^ .10X^
(3) trabajo: ) ' = .70^  ,2QXg 1 .3<^ 4 1.0CX^ 

capital: F? = .70X^j2.70Xg f .5OX3 + 2.20X^
*

El modeló de programación contiene dos tipos de ecuaciones: ecuaciones 
de precios del tipa ^íj, y ecuaciones para oferta y demanda de mercancía y 
factores externos ^2 ¡ y ^3j > Como se señala fl( , el procedimiento general 
para resolver un modelo de programación de este tipo necesita tres pasos: 
a) encontrar un programa factible o un grupo de niveles de actividad que 
satisfagan las restricciones de oferta-demanda; b) el cálculo de los 
precios-sombra asociados con el programa específicos; c) la utilización 
de estos precios para determinar si es posible lograr cualquier 
mejoramiento en el programa inicial. Este procedimiento se repite mientras 
puedan realizarse mayores adelantos en el futuro.

El criterio de programación utilizado para comparar proyectos o 
actividades es el beneficio social de cada uno, medido a través de los 
precios-sombra. Cualquier actividad redituable debería ser incluida en 
el programa.

La reestimación de los precios es el elemento que distingue este 
procedimiento del enfoque de programación parcial sugerido por Tinbergen.

/En cualquier
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En cualquier caso, sin embargo, la prueba del beneficios sedal de la 
acto vidad j puede expresarse come :

Por definición, las actividades utilizadas en la determinación de los 
precios-sombra tendrán una rendituabilidad de ceroj ¿a solución óptima 
se identifica por la condición de que todas las demás actividades tienen 
tina redituabilidad negativa o igual a cero.

Una idea del tipo de ajuste que resulte de pasar de un análisis de 
equilibrio parcial a otro de equilibrio general, puede darse medíante la 
determinación de soluciones en el modelo del cuadre 1 siguiendo quatre 
procedimientos diferentes: a) el uso de precios de mercado; b) corrigiendo 
la sobreyaluación de divisas; c) encontrando la solución óptima solamente 
para el submodelo; d) encontrando la solución óptima para el submodelo, 
con cambios en los costos alternativos de trabajo y otros insumos 
determinados en un modelo de programación general. Los precios de 
,contabilidad correspondientes a cada supuesto se muestran en las columnas 
8 a 11 del cuadro 1. La estimación del beneficios social de cada 
actividad, dados los precios de contabilidad, se ilustra en el cuadro para 
la Prueba c, dando los datos de costo e ingresos entre paréntesis en las 
columnas 1 a 7.
Prueba a). Supóngase que los precios del mercado están basados en el 
costo de importación y que se determinaron fijando las ganadas de las 
actividades de importación igual a cero, con un costo de divisas igual 
a 3.00. Se supone que la tasa de cambio está sobrevaluada, por lo que 
el precio de las divisas es más bajo que el costo de obtenerlas a través 
de la expansión de las exportaciones. A estos precios de mercado, sólo 
la actividad.(mineral de hierro) es redituable, pero no hay demanda 
interna paba el mineral de hierro a menos que se produzca también acero 
(el precie de exportación es más bajo que el de las importaciones por los 
costos de transporte). La utilización de precios de mercado conduce, por 
lo tanto, a la importación de acero y productos metálicos, puesto que el 
costo alternativo,de expandir.las exportaciones no se toma en cuenta. 
Los niveles de actividad correspondientes se muestran,en la parte inferior 
del cuadro.

/Prueba b).
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Prueba b).. Supóngase ahora que corregimos el desequilibrio estructural 
existente fijando el precie de divisas igual a su costo de oportunidad de 
4*02,  tal como se determina en la actividad de exportación X^. También 
se toma en cuenta un aumento en el precio de contabilidad de "otros 
insumos", algunos de los cuales son importados. Se determina un nuevo 
conjunto de precios de contabilidad para las mercancías 1-3 a través daL 
costo de las importaciones. Sustituyendo estos,precios en la ecuación
(4) se maestra que X^ y X^ son ambas redituales 3^,^ = 1.23).'
De acuerdo con esta prueba, por lo tanto la inversión deberla realizarse 
en acero, mineral de hierro y exportaciones, 
Prueba c). Para encontrar la solución óptima del submodelo mediante 
la programación lineal, podemos partir de la Prueba b y recalcular los 
precios-sonbra de las actividades que se incluyen: X^, X^, X^, M^. 
Los cuatro precios sombra P^ a P^ se determina aplicando la ecuación (1), 
timando los precios de los insumos externos (P^, P&, F ,) ccmo dados. 
La eliminación de ganancias excesivas de los precios del mineral de 
hierro y acero disminuye el costo de producción de los productos metálicos, 
proporcionando un ejemplo de economías extemas. En lugar de una pérdida, 
la actividar muestra ahora una utilidad de .15, debiendo sustituirse 
por la actividad de importación F . Con los precios originales del 
trabajo y capital, la solución óptima para el submodelo es, por lo tanto, 
producir las tres mercancías y no importar nada, puesto que todas las 
actividades de importación no son redituables.
Prueba d). Si se lleva a cabo un análisis similar para toda la economía, 
as próblable que sea necesario revisar la estimación inicial del costo 
alternativo del trabajo (igual a su precio de mercado). Supóngase que 
el precio-sombra del trabajo (igual a su producto marginal en el resto de 
la economía), es sólo una tercera parte de su precio de mercado, 0.5 
unidades de capital. El más bajo costo del trabajo-reducirá los costos de 
producción en diferentes actividades, en proporción al uso del factor 
trabaje. Puesto que mediante este cálculo las exportaciones se han 
abaratado más que la producción de acoro, ahora se Obtiene un beneficio 
social si se importa acero y producen artículos metálicos. El punto óptimo 
de esta solución Te demuestra por los precios de la Prueba d, en la cual 
hay una pérdida de -.03 sobre X-. La solución de cantidad óptima se 

/muestra enr



-27-

muestra en la parte inferior del cuadro. Valuando otro3 insumes y el 
trabajo a sus precios de contabilidad se tiene un costo de capital de 
5 76O, comparado con 8 200, 7 470 y 7 290, en las Pruebas a b y c.

El enfoque de la programación, de las Pruebas c y d, agrega do?¡ 
elementos al análisis de los-pr4^^^ . El primero es

A

la inclusión de las repercusiones sobre los precios de insumos de la 
inversión en los sectores de abastecimiento. Este es uno de los 
principales tipos de economías dinámicas externas que se omiten en al 
análisis parcial y son mucho más importantes cuando existen economías 
de escala. El segundo elemento js la revisión de la estimación inicial 
de los costos alternativos de trabajo, capital y divisas. Este revisión, 
s^ determina por la relación entre oferta y demanda de estos factores y 

17/ mi esta forma toma mi cuenta los requerimientos de posibilidades.—^
El criterio de redituabiLidad (llamado usualmente criterio simplex) 

que se usa em la programación lineal s en principio equivalente a la 
prueba PSM, si se usan los mismos precios en ambos. Los dos pueden 
compararse come sigue: .... -,

(4a) Ventaja social de la actividad j: 11^ -

í. \j^i
(5) PSM de la inversión de la actividad j: (PSM). - ---— 

J k3

P - k:L M i \

en donde '*3 3. usa para el coeficiente de insumo de capital
a , La actividad que tiene una utilidad social positiva en 
(4a) tendrá una PSM mayor que 1.0 (5); y los mismos proyectos 

en lugar de 
la ecuación 
serán

aceptados por cualquier prueba. Si los precio' usados no son precios de 
equilibrio^ sin embargo, la jerarquización de los proyectos de acuerdo con 
las dos fórmulas no será necesariamente la misma.

Aunque nuestro ejemplo sigue una sola técnica de producción para cada 
mercancía, j.os métodos de programación lineal abarcan fácilmente técnicas 
alternativas. En la aplicación de lá prueba de programación lineal á la 
planeación India, Sande 1 4*  , incluye tres formas alternativas pa^a 
incrementar el producto agrícola - uso creciente de fertilizantes, riego 
y servicios de extensión -, los cuales.sólo son sustitutos en un campo 
limitado. Las cuatro técnicas alternativas para producir textiles, 
citadas por Galenson y Leibenstein ^L7^ también podrían evaluarse mejor 

17/ Un ejemplo en el que se estiman en detalle esos ajustes sucesivos se 
ofrece en (10/. 'Frisch ha delineado un procedimiento de cómputo para 
manejar grandes cifras de proyectos de inversión sin necesidad de 
recurrir a otras máquinas que no sean las sencillas calculadoras fia .
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en un modelo de programación en el que se incluyen la variación de costo 
asociada con sus diferentes requerimientos de materiales, mantenimiento y 
mano de obra calificada*  Sin embargo, sólo es necesario incluir técnicas 
alternativas en un modelo de programación Cuando la selección entre ellas 
depende del"éxito de la solución*  Probablemente, en la mayoría de los 
casos, la variación dé los pecios deoontabilidad puedepreverse con la 
suficiente exactitud para determinar anticipadamente cuál técnica es mis 
eficiente para un país determinado* El supuesto inicial puede ser 
verificado siempre, después de terminar el análisis mediante el empleo de 
los precios resultantes*

La programación lineal puede extenderse hasta incluir muchos de les 
efectos indirectos de la inversión, surgidos por la teoría del desarrollo. 
La producción del trabajo calificado, el efecto sobre los ahorros y otros 
beneficios indirectos pueden considerarse cómo productos cqyo valor podrá 
especificarse en la función objetiva. Similarmente, los costos indirectos 
de producción, tales como la provisión de.alojamiento a los trabajadores 
urbanos, pueden incluirse como insumos adicionales. Los precios de 
contabilidad calculados en tal forma reflejarán tanto la interdependencia 
del mercado como la extema hasta el grado que pueden especificarse en 
forma cuantitativa.

En términos formales también es fácil extender el modelo de programación 
en el tiempo y calcular los precios futuros de Tas mercancías y factores. 
La medida del beneficio social podría hacerse entonces con base en un 
sistema de precios futuros cambiantes. Sin embargo, dado el grado de 
incertidumbre vinculada a todas la magnitudes económicas futuras, no 
es probable que éste sea un procedimiento útil si se prolonga más allá 
del periodo acostumbrado de planeación de cinco años, excepto en les 
términos más generales. Sin embargo, sería conveniente estimar el 
cambio en los precios de equilibrio de divisas y de mano de obra sobre 
un periodo de tiempo más largo, puesto que éstas son las variables más 
importantes al seleccionar entre poryectos de inversión.

El enfoque de la programación lineal ofrece un enlace conveniente al 
principio de la ventaja comparativa porque la estructura óptima del 
comercio se determina simultáneamente con la asignación óptima de la 

/inversión. El 
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inversión. El modela es mucho más general que el del equilibrio del 
mercado, porque permite temar en cuenta diferentes objetivos sociales, 
así como los costo$ y beneficio#.^ sóh despendientes del mercado. 
Las limitaciones del modelo de programación son de dos clases: la 
forma de las restricciones que se especifican, y la omisión de Las - 
relaciones que no pueden ser expresadas en forma cuantitativa. .

La introducción de demandas inelásticas o do costos crecientes no 
crea más dificultad teórica en el modelo de programación que en el 
sistema correspondiente del equilibrio general, aun cuando los aspectos 
del cómputo de tales modelos no han sido explorados con amplitud^ Los 
precies de contabilidad desempañan la misma función como guías de una 
asignación apropiada; pero la prueba del beneficio social debe aplicarse 
jpás bien en términos marginales y no en términos de promedio. En los 
programas de desarrollo esta modificación es particularmente importante 
en el caso, de las exportaciones, donde la elasticidad precio de la 
demanda a menudo es bastante baja.^^ Como Nurkse ^37^ lo señala, la 

ventaja comparativa marginal para los países subdesarrollados puede 
ser, por esta razón, totalmente diferente de la que se obtiene de los 
cestos promedio y de los precios de las exportaciones primarias.

La existencia de rendimientos crecientes crea el mismo problema 
para el modelo de programación como lo crea también para la teoría del 
equilibrio. La valuación a base del costo-marginal no es suficiente 
para determinar si debe llevarse a cabo una inversión, y cebe considerarse 
también el costo tctal ie soluciones alternativas^ Aun cuando se 
están desarrollando métodos prácticos de resolver los modelos de 
programación con costos decrecientes, no dan criterio de asignación 
basados sólo en los precios de contabilidad.. Sería correcto afimar que 
más allá de un cierto nivel de producción, el país A tiene una Ventaja 
comparativa en la producción da acero, pero lá determinación precisa 
del punto dé equilibrio depende también del nivel ae producción de 
otros sectors84^/

18/ Un modelo de programación con esta característica se incluye en 
Chenery

19/ La naturaleza df< las soluciones a este tipo de problemas se considera 
en ^1D de donde se obtuvieron las cifras del cuadro 1. En esta 
situación de costos promedios decrecientes, el modelo de programación 
puede ofrecer una gran ayuda, en comparación con la solución que 
utiliza un criterio parcial.

, /La calificación



- 30 -

La. calificación teórica más seria al principie de la ventaja 
comparativa proviene del tipo de interdependencia no cuantitativa 
entre los sectores que supone Hirschman ^23^. Si, como él lo 
supone una secuencia de crecimiento es más efectiva que otra porque 
permite realizar una economía en la habilidad de llegar a decisiones 
o porque ofrece un incentivo mayor para la acción política, implica un 
conjunto de criterios que tienen poco o nada que ver con la ventaja 
comparativa. La significación empírica de estos factores psicológicos 

y sociológicos queda por establecerse, pero conducen a un conflicto 
qua no puede resolverse en términos econÓLicos.

Cuando las limitaciones prácticas en la información y análisis 
son conocidas, las posibilidades de conflicto entre el principio de la 
ventaja comparativa y la teoría del desarrollo aumentan considerablemente, 
y Wiles sugiere que las estimaciones de la eficiencia marginal 
pueden ser menos importantes. La aversión a los riesgos puede ser 
una razón válida para limitar el grado de especialización en la 
exportación de productos primarios, más allá del volumen óptimo 
indicado por una información más precisa. La imposibilidad de medir 
el grado de las economías de escala, mano de obra calificada, y otras 
fuentes de economías externas, también de lugar a un continuo desacuerdo 
con respecto a su magnitud.

III LA VENTAJA COMPARATIVA Y EL EQUILIBRIO EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Las incompatibilidades en los procedimientos que los gobiernos emplean 
al formular las políticas de desarrollo son probablemente la fuente más 
importante de conflicto entre los postulados de la ventaja comparativa 
y la teoría del crecimiento. Las declaraciones oficiales sobre la 
política de desarrollo, sostienen generalmente que ambos tipos de criterios 
han sido (o deberían haber sido) utilizados en desarrollar el programa 
propuesto; pero sólo en contadas ocasiones se hace explícito el procedimiento 
seguido en la reconcialiación del conflicto entre los dos. Puesto que 
em la mayorda de los programas de desarrollo la base analítica es bastante 
limitada, es importante examinar el procedimiento empleado realmente a fin 
de descubrir las fuentes que dan lugar a las desviaciones.

Los progimas de desarrollo afrontan simultáneamente dos series de 
/problemas. A 



problemas, 4 corto plazo, el progreso se frena por el desequilibrio 
estructural en los mercados de factores y en la demanda y oferta de 
mercancías específicas. Este refleja en las dificultades
de la balanza de pagos que se presentan en la mayoría de los países de 
bajó ingreso, a medida que tratan de acelerar él proceso de desarrollo, 
A largo plazo, 1? selección entre sectores es cada vez más importante, 
porque la estructura del creciminnto en cada período dependerá de las 
selecciones hechas previamente. Per lo tanto, los programas de 
desarrollo que se ven influidos principalmente por el desequilibrio 
estructural existente, tienden a poner de relieve la necesidad de 
mayor equilibrio entre demanda y oferta intemas, en tanto que aquellos 
orientados a más largo plazo tienden a prestar mayor atención a la 

ventaja comparativa.
Aunque los procedimientos seguidos efectivamente no pueden 

determinarse con cierta precisión por un observador externó, estos dos 
aspectos pueden identificarse mediante elementos característicos del 
análisis. El enfoque del crecimiento equilibrado que se asocia 
generalmente a la fijación de metas en sectores claves, sostiene la 
necesidad de evitar estrangulamientós e intenta igualar la oferta y 
demanda de trabajo, capital y de las mercancías más importantes. Lo? 
casos extremos de este tipo de procedimiento se encuentran en los 
países socialistas. Los ejemplos menos extremistas, en los cuales se 
presta cierta atención a la ventaja comparativa, son los que han seguido 
la Comisión India de Planea^ión y la Comisión Económica para América 
Latina de las Naciones Unidas.

Los elementos característicos del enfoque de la ventaja 
comparativa son los intentos, de medir la eficiencia relativa de los 
diferentes tipos de producción, de evaluar los mejoramientos en la 
balanza de pagos en relación con otros beneficios (mediante los precios 
de contabilidad o en cualquier otra forma) y, por lo general, poniendo 
mayor énfasis sobre el análisis parcial y no en las.proyecciones totales. 
Los ejemplos que pueden citarse son los de Puerto Rico, las Filipinas e

Metodologías w
Las técnicas de planeación desarrolladas en la URSS y aplicadas con 

alguna cambies en otros países socialistas, representan en forma extrema
/el uso
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el uso del equilibria como criterio para la asignación da recursos y 
virtualmente la completa omisión de cualquier prueba do ventaja 
comparativa. Como se ha revelaos en Recientes estudio^ de Mont las 
[32J y Balassa ^1^ el principal instrumento cte planeación de tipo 
soviético es un sistema muy detallado de equilibrio material especificado 
en términos cuantitativos. Los objetivos políticos se transforman 
en metas de producción en las que so da prioridad a la industria 
pesada y a otros sectores que se espera contribuirán a un desarrolle 
adicional ("enlaces principales"). Loa precios se usan principalmente 
como instrumentos de racionamiento y no necesariamente tienen relación 
con los costos de producción. Las estimaciones ' cesarías para llegar 
al equilibrio entre oferta y demanda de un gran número de mercancías 
limitan las alternativas que pueden probarse, por lo que el principal 
esfuerzo consiste en encontrar un programa factibles ^3^,

El problema de la ventaja comparativa casi no surge en la URSS, a 
causa de su tamaño y recursos diversificados, aun cuando existen 
problemas similares en relación con la selección de las técnicas de 
producción. Cuando el Sistema soviético de planeación se trasplantó 
a los demás países socialistas se encentró, sin embargo, en dificultades . 
por su imposibilidad para determinar las ventajas que pueden obtenerse 
del cMoercíe. De acuerdo con Balassa ^1, p. 264^, la idea de la ventaja
comparativa no existía en la política de desarrollo húngara (cuando menos 
hasta fecha reciente) aun cuando su comercio mantiene una alta proporción 
con el PNB, Las exportaciones se determinan por las "necesidades" de 
importación y la estructura institucional es tal que estimula a los 
exportadores a alcanzar las metas, independientemente de los costos de 
producción. Puesto que los precios no reflejan el use de recursos,,es 
imposible determinar dónde existe la ventaja comparativa y en qué grado 
la estructura del comercio se desvía del punto óptimo.

A pesar de la violación de algunas de las consideraciones acerca 
del mayor bienestar a corto plazo, el éxito del método soviético de 
planeación al obtener un rápido incremento en el producto nacional, 
lo hace atractivo para muchos países subdesarrollados. En la India 
por ejemplo el "Sistema-Plan" de Mahalanobis, para el segundo plan 
quinquenal IjOí, s¿ basa en %ran medida en. L¿ metp^

' * /Parte del
: - ....... ... .. 2. . ..
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Parte del supuesto de que la tasa de inversión está determinada por el 
nivel de producción interna de los bienes de capital: "A medida que 
aumenta la capacidad de las manuf^ctáhrds' para producir maquinaria pesada, 
ligera y otros bienes de capital, la capacidad para invertir \utilizando 
bienes de capital producidos internamente) también aumentará firmemente*  
y la India se hará más y más independiente de la maquinaria y de los bienes 
de capital importados del exterior ly), p. 18^. El análisis supone 
que como las posibilidades de exportación son sumamente limitadas no 
pueden ignorarse y que, por lo tanto, los componenetes de la demands 
están limitadas por la composición de la producción interna. A fin de 
elevar el nivel de inversión, Mahalanobis concluye que la inversión en 
las industrias productoras de bienes de capital debe do aumentar de menos 
de 10% a 30-3$ % de la inversión total, en el,segundo plan quinquenal.

Como Komiya ^27^ lo ha demostrado, el enfoque de Mahalanobis ignora 
las com3ideraciones de precio y demanda completamente. Las metas de 
las cuatro sectores de su modelo parecen estar basadas antes que todo 
en la meta de crear la industria pesada, la cual se supone que es la 
clave del crecimiento futuro. Los criterios de eficiencia y ventaja 
comparativa se omiten por completo del análisis.

Aunque en el segundo y tercer planes quinquenios formulados por 
la Comisión India de Planeación puede observarse la influencia del 
enfoque de Mahalanobis, los resultados finales son mucho menos extremas. 
Un probleam básico es que se espera que las exportaciones aumenten 
sólo a la mitad del ritmo de incremento del ingreso nacional entre los 
planes primero y tercero, mientras que la demanda de los artículos 
inicialmente importados tiende a aumentar con mucho mayor rapidez. 
La demanda enelástica de las exportaciones tradicionales de la India 
signifca qu. debe dedicarse una considerable proporción de la inversión 
a mercancías que actualmente se importan. Dentro de esta categoría 
los principios de vertaja comparativa deberían tomarse en cuenta. En 
la actualidad, el énfasis ha cambiado en cierta forma de la industria 
pesada, en el segundo plan, a la agricultura en el tercero. En el 
último documente ^19^, se ha temado cono objetivo de alta prioridad 
aumentar la autosuficiencia de las mercancías producidas por las 
industrias básicas: acero, petróleo, maquinaria, etcétera; pero también 

/se ha
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se ha tornade cerne objetivo el desarrollo máximo de la agricultura. No 
20/se considera en el análisis publicado —si las metas resultantes son 

compatibles con la ventaja comparativa^
Los problemas de balan^ d^ Pagos de muchos países latinoamericanos 

también han sido.un factor de importancia en la elaboración de las 
metodologías de programación desarrolladas par la Comisión Económica para 
America Latina f57?. Este enfoque ha sido aplicado con detalle en los 
estudios de Colombia la Argentina Í59? y el Perd [60j. La conclusión 
básica de estos estudios es que el crecimiento de las exportaciones será 
mucho más lento que el crecimiento de la demanda de bienes que actualmente 
se importan. La inversión, por lo tanto, tiene que estar orientada hacia 
la sustitución de.importaciones, y la igualdad de oferta y demanda deberá 
realizarse sobre la base de mercancías para evitar los problemas en la 
balanza de pagos. En los tres casos mencionados este proceso de equilibrio 
se lleva a cabo mediante el análisis del insumo-producto, en el qué se 
distinguen los bienes importados de los productos internos dentro de 
cada categoría.

En principio, la ventaja comparativa, puede utilizarse en la metodología 
de la CEPAL como base para la selección de sustitución de importaciones, 
pero aparentemente esto se ha hecho sólo en forma muy limitada. Puesto 
que el énfasis principal se deposita en el equilibrio, existe el peligro 
de que los supuestos iniciales sobre los niveles de exportación no se 
revisen después de haber determinado el grado de sustitución de importaciones 
requerido en un programa específico. Lo anterior puede traducirse en una 
productividad de la inversión mucho más baja en la sustitución de 
importaciones que en las exportaciones, si ambas no se comparan 
sistemáticamente. Las desventajas de esta metodología son más serias en - 
países pequeños como Colombia y el Perd que en uno más grande como la India, 
en el cual las importaciones abastecen una proporción muy pequeña de ]a 
demanda total de mercancías*,

20/ Sobre la báse de un modelo simplificado de programación lineal Sandee 
{45, p. 25} encuentra que "hasta 1970 no existirán medios más 
efectivos de emplear.el capital para el desarrollo que el método 
altamente intensivo de hacer acero", queriendo decir que un análisis 
de la ventaja comparativa indicará una mayor dependencia de las 
importaciones, ' Sin embargo, se omiten de su análisis los beneficios 
de la producción, independientes del mercado.

/B) Metodologías
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B) Metodologías que depositan el énfasis en la ventaja^c^^

Entre los países que tienen programas de desarrollo, las metodologias 
que dan importancia a las venta^é^i^ menos comunes que
aquellos que abogan por el equilibírin.' ' R&ctl&amente todas las declaraciones 
de política enumeran entre sus criterios de prioridad los factores que 
conducen aparentemente a la ventaja comparativa, pero existen pocas 
demostraciones de que en efecto se apliquen estos factores al elaborar las 
programas,

' La metodología del desarrollo del gobierno de Puerto Rico es la que 
mis se acerca a úna aplicación pura del principio de la ventaja comparativa, 
así como las técnicas soviéticas se traducen en principios de'crecimiento 
equilibrado. A diferencia de muchos países de bajo ingreso, Puerto Rico 
tiene una demanda elástica de sus exportaciones hada los Estados Unidos 
y puede atraer capital norteamericano en inversiones redituables. La 
política del Gobierno ha consistido en conceder exensión de impuestos 
durante diez años y ofrecer facilidades'generales, adiestramiento de mano 
de obra, y otros incentivos a las industrias que beneficiarán la economía 
de la Isla.

Al decidir qué industrias deben promover, la Autoridad del Desarrollo 
Económico ha estudiado las ventajas comparativas a largo plazo de un 
gran número de proyectos alternativos, ya que la ventaja comparativa permite 
obtener utilidades satisfactorias y un ingresó máximo. La mano de obra 
barata (aun teniendo en cuanta las diferencias de productividad) ha sido 
el elemento principal en la ventaja comparativa, ya que una gran parte de 
las materias industriales tienen que importarse. También se ha tenido en 
cuenta las economías externas de las industrias que abastecen de insumos 
otros sectores.

Bajo esta política el ingreso pt ' capita se ha incrementado con rapidez 
(casi 5 % al año), y el desarrollo de la industria há sido considerable 
(del 1? % al 2$ % de P.N.B.) en el transcurso de 1948-58, cono en 
cualquier país quo ha seguido una política deliberada de crecimiento 
equilibrado. La metodologia de la planeación depende en gran parte del 
tamaño de Puerto Rico y de la relación particular que existe entre éste y

21/ La experiencia de Puerto Rico se estudia en Baer ; los métodos de 
evaluación se describen en informes en mimeógrado de la Economic 
Development Authority.

/los Estados Unidos.
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los Estados Un?des. Este factor hace innecesario preocuparse do la 
elasticidad de la demanda de las exportaciones, ê do los peligros de 
dependencia de fuentes extranjeras paya obtener importaciones esenciales, 
como acontece con las técnicas di la India y Latinoamérica. Al tener 
mercados seguros de exportación é importación, el equilibrio interno na es 
un problema. ' ? . .
., Como los supuestos del modelo cié si ce no se consideran en la mayoría 
de los países aubdesarrollados como Puerto Rico, la estimación de la . 
ventaja comparativa generalmente se aleja de la evaluación del mercado. 
En el cast mis típico del Consejo Económico Nacional Filipino, se ha 
elaborado una metodología para aplicar la fómula PSM a las condiciones, 
Mdstentes en el país Este análisis parte de, la evaluación del

mercado sobre la redituabilidad de una inversión, corregida por el efecto 
que pueda tener el proyecto sobre la balanza de pagos, sobre el uso de 
materiales y mano de oora internos, asignando a cada uno de los factores 
una ponderación adecuada. Esta técnica puede justificarse en comparación 
con el criterio- del beneficio social de la programación lineal. En , „ 
principio, la corrección apropiada a las utilidades privadas se obtiene 
dando a esda una ur. valer igual a la diferencia entre los precios de 

22/ contabilidad y los precios de mercado. —' En las Filipinas, esto 
representaría una bonificación para la mano de obra y una sanción por el 
uso de divisas (o una bonificación por el ahorro de divisas). , Higgins 
^22, pp, 654-62 j demuestra que las ponderaciones asiladas en las 
Filipinas tienden a exagerar estos efectos. El uso de la misma ponderación 
paya todos los materiales internos puede conducir a un grave error, puesto 
que no todos están sobrevaluados por los precios de mercado.

El gobierno de Israel ha desarrollado una de las técnicas más 
sistemáticas para estimar la ventaja comparativa, como base para la 
asignación de los fondos de inversión y divisas. En efecto, el Ministerio 
de Finanzas evalia sus proyectos sobre la base de les precios de contabilidad 

22/ Su utilidad social, IIj, puede expresarso -
Ilj = tïj + M

En donde Tí. es la utilidad privada por unidad de producto estimada a 
precios del*!mercado  y P, es la diferencia entre el precio del 
mercado y el precio de contabilidad de la mercancía i. Los elementos 
A P. pueden reconoceros como ponderaciones añadidas en cada insumo 
c como un coeficiente de producción.

/para las 
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para las divisas y el capital, teniendo en cuenta el uso indirecto de 
divisas en los sectores que abas^ce^-Çieyto^;. insumos tales como energia 
ó materias industriales. Et. se considera como
el costo de los recursos internos por un dólar obtenido e ahorrado y se 
aplica tanto a las exportaciones como a la sustitución de importaciones. 
La estimación del valor agregado intemo también se lleva a cabe por los 
exportadores, ccmo base para obtener subsidios a la exportación 3, p. 23 * 
Al asignar el presupuesto de desarrolle del gobierno se le da prioridad 
a los proyectos cuyo costo interno de obtener o ahorrar divisas es menor 
que la estimación actual de su precie de contabilidad. Este sisteme 
también se puede concebir en forma racional mediante el criterio del 
beneficio social de la programación lineal. En lugar de medir el valor 
obtenido por unidad de inversión con los precios de contabilidad de las 
divisas y la man^ de obra, como en la fórmula PSM, el costo por unidad 
de divisas adquiridas se calcula usando el precio de contabilidad del 
capital. Cuando se emplean los mismos precios de contabilidad los tres 
cálculos conducen al mismo resultado.

* A pesar de que resulta peligroso hacer generalizaciones partiendo de 
les datos disponibles acerca de políticas de desarrollo, parece que existe 
cierta relación entre el tipo de metodología adoptada y las características 
de la economia. Los países pequeños se ven obligados a prestar mayor 
atención a las ventajas comparativas porque no pueden producir toda la 
gama de manufacturas y productos primarios, en tanto que los países más 

23/ grandes tienden a seguir políticas autárquicas.-*'
. La importancia atribuida al crecimiento equilibrado también 

depende en gran parte do la experiencia que haya tenido el país en relación 
con los mercados do exportación, do sus reservas do divisas y su capacidad 
para obtener empréstitos. Puerto Rico Israel pueden disponer de 
corrientes importantes de capital y n¿ necesitan, por tanto, seguir el 
enfoque del comercio equilibrado en su futuro próximo, en tanto que la 
India dispone de menos alternativas.

23/ El Japón es una excepción a esta generalización, debido en parte a 
su dependencia de materias primas importadas.

/IV. CONCLUSIONES
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IV. CONCLUSIONES

Este estudio ha considerado 3a-política del desarrollo desde el punta 
de vista d& la teoría económica, cómo un problema en la investigación de " 
operaciones y como efectivamente se-lleva a cabo por los gobiernos, Gran 
parte df la confusión en este campo surge dé la inhabilidad.de distinguir 
entré estos distintos niveles de análisis^ Loç teóricos tienden a 
sugerir la utilización de reglas de decisión que hacen caso omiso de 
algunas limitaciones institucionales pertinentes, mientras que los 
economistas quu nan realizado trabajos en ciertos carpos específicos a ' 
menudo llegan a conclusiones que no pueden adaptarse en otros casos. 
Como en etros campos de la economía, la mayoría de los desacuerdos se 
originan en diferencias implícitas en los supuestos. '

Hay varias contradicciones entre las implicaciones de la teoría del 
comercio internacional y la teoría del crecimiento. Para que las dos 
teorías sean compatibles, es necesario descartar el supuesto de que 
existe equilibrio en los mercados de factores, tener en cuenta los cambios 
en la cantidad y calidad de los factores de producción a lo largo del 
tiempo, y tomar en cuenta las economías de escala internas y externas. 
Aunque bajo estos supuestos las fuerzas del mercado no necesariamente 
conducen a una asignación eficiente de recursos, se puede determinar una 
pauta de producción y comercio que maximice el ingreso a lo'largo dél 
tiempo. Las mercancías a producirse e intercambiarse no pueden determinarse 
determinarse mediante un simple sistema de jerarquización,.siguiendo 
los lineamientos de la ventaja comparativa clásica, debido a la 
interdependencia entre los sectores. Cuando mucho, sería posible decir, 
por ejemplo, que en la producción de acero un país tiene una ventaja 
Comparativa para un conjunto específico de niveles de producción en los 
sectores de abastecimiento y consumo^ En los países adelantados esta 
calificación puede carecer de importancia, pero én los mènes desarrollados 
es decisiva en numerosas industrias,

Gran parte do la crítica quo se hace al uso de la ventaja comparativa 
se apoya en el hecho de que ignora varios elementos ajenos al mercado. Se - 
supone que la inclusión de estos últimos favorece al desarrollo de la 
industria y se atribuyen beneficios especiales a los bienes de capital y

/a la

inhabilidad.de


- 39 -

a la industria pesada. Los beneficios intangibles que se derivan del 
comercio, en la forma de nuevos pi^odqptos, adelanto tecnológico y de 
asistencia técnica se pasan por alto en esta discusión. Aunque apoyo < 
las críticas que desean incluir más elementos en la teoría del crecimiento 
para determinar la conveniencia de la ospecialización, dudo que esta 
extensión favorezca él crecimiento equilibrado en la medida que ellos 
suponen.

La otra crítica teórica de importancia al criterio de la ventaja 
comparativa se dirige al énfasis que deposita sobre la continua 
especialización en las exportaciones primarias. Concediendo que existe 
una demanda relativamente inelástica para muchos productos primarios, es 
incorrecte concluir que por este hecho la ventaja comparativa debe 
reemplazarse por los principles del crecimiento equilibrado^ La. 
creciente escasez de divisas hace aún más importante economizarlas y 
buscar medios eficientes para incrementar la reserva. La comparación de 
fuentes internas o externas de abastecimientos do divisas que implica. 
la ventaja comparativa no es.menos pertinente a esta situación que al 
caso en que la inversión esté dividida en forma más equitativa entre 
exportaciones y sustitución de importaciones.

Los aspectos de la teoría del crecimiento que no parecen reconciliarse 
ron la idea de la ventaja comparativa son los efectos sociológicos, y 
políticos de escoger una estructura de producción en lugar de otra. 
Mientras que el concepto del costo alternativo se puede extender para 
incluir varios fenómenos ajenos al mercado, tales come el adiestramiento 
de la mano de obra y otras facilidades generales, difícilmente puede 
extenderse para abarcar diferencias en las tasas de fertilidad o en las 
actividades políticas. Hasta donde puedo ver, tomando en cuenta las 
condiciones actuales sobre el conocimiento de les fenómenos sociales, este 
tipo de consideraciones puede utilizarse para modificar los resultados del 
análisis económico, pero no puede incorporarse directamente a él.

Al nivel de investigación de operaciones, la búsqueda de reglas 
sencillas de decisión para la inversión en los países de bajo ingreso 
parece haber sido útil principalmente para poner de manifiesto los errores 
de algunas de las reglas empíricas. Se pueden especificar las condiciones 
bajo las cuales las relaciones de intensidad de capital o el efecto sobre

/la balanza 
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la balanza de pagos serían un indicador válido de la conveniencia de 
una inversión; pero lo que se gana aparentemente en simplicidad se , 
pierde por el peligro de aplicar el criterio en circunstancias 
impropias. Un enfoque más provechoso para el análisis del equilibrio 
parcial se proporciona por el uso de los precios de contabilidad en la 
estimación del beneficio social del'uso de recursos. Este método toma 
en cuenta simultáneamente varios insumos sobre o subvaluados y puede 
incluir cualesquier elementos del análisis de equilibrio general que 
estén disponibles. ' '

Puesto que no se puede confiar en que las fuerzas del mercado 
equilibren la oferta y la demanda bajo condiciones de desequilibrio 
inicial y crecimiento acelerado, uña preocupación principal de la 
política de desarrollo consiste en asegurar la compatibilidad entre 
niveles de producción, por un lado, y demanda de mercancías y oferta de 
factores por el otro. La técnica de la programación lineal está 
desafiada pa^a combinar la prueba de compatibilidad con la prueba de 
beneficio social de un uso determinado de recursos. Aunque todavía no 
se puede aplicar en forma extensiva en países subdesarrollados, la 
metodología de la programación sirve como guía para tomar mejores 
medidas prácticas.

Para la mayoría de los economistas, el estudio de los procedimientos 
seguidos en la formulación de la política de desarrollo probablemente 
sugeriría que se pone demasiado énfasis en el principio del equilibrio 
y que los beneficios potenciales del comercio internacional a menudo se 
ignoran. Este énfasis se Justifica en parte por la mayor incertidumbre 
asociada al comercio internacional y por la aversión al riesgo que de 
hecho es mayor de lo que le parece razonable al observador externo. 
Es necesario que exista un mejor entendimiento del funcionamiento de 
las economías subdesarrolladas y mejor información para la planificación 
Con él propósito de compensar el desequilibrio y permitir a los países 
obtener las ganancias potenciales del comercio internacional, sin que 
se opongan a las medidas del desarrollo interno.
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