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Resumen

El presente documento sistematiza los principales contenidos tratados en el "Decimotercer Seminario
de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina y el Caribe”, realizado los
dias 15, 16 y 17 de julio de 2025 en la ciudad de Antigua, Guatemala. Este encuentro anual, consolidado
como un espacio de referencia regional para el intercambio de conocimientos en gestion de la inversion
publica, fue organizado por la directiva de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion
Publica (Red SNIP) en conjunto con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
Guatemala (SEGEPLAN), el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (ILPES-CEPAL), la Agencia Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En esta instancia participaron autoridades y representantes de las instituciones de los SNIP de
15 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay; ademas de invitados
especiales y expertos internacionales.

El seminario tuvo como enfoque principal la eficiencia en la gestion de la inversion publica como
motor del crecimiento econdmico y sostenibilidad fiscal, con el objetivo de maximizar sus resultados a
través de mejoras metodoldgicas y técnicas en las distintas fases del ciclo de inversion. Durante el
encuentro, se abordaron temas clave como la revision independiente y la aplicacion del principio de
proporcionalidad en la evaluacion ex ante; el seguimiento y monitoreo de las inversiones; la integracion
de la dimension climatica y la digitalizacion y modernizacion de los sistemas nacionales de inversion
publica. Ademas, el seminario incluyo talleres practicos con las y los directores de la Red SNIP, que
permitieron a los participantes profundizar en la evaluacion del desempefio y disefar una hoja de ruta
para mejorar la gestion de la inversion publica, promoviendo el intercambio de experiencias vy el
fortalecimiento de capacidades regionales.

Todas las presentaciones realizadas en el Decimotercer Seminario de la Red de Sistemas
Nacionales de Inversion Publica de América Latina y el Caribe pueden revisarse en el portal de la
Red SNIP (https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/node/2382).
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Introduccion

Ameérica Latina y el Caribe enfrenta una coyuntura critica para su desarrollo, caracterizada por la
persistencia de trampas estructurales de bajo crecimiento economico, elevados niveles de
desigualdad y baja cohesion social, asi como limitadas capacidades institucionales y marcos de
gobernanza poco efectivos (CEPAL, 2024a). Estas trampas se refuerzan mutuamente y restringen la
capacidad de los paises de la region para avanzar hacia trayectorias de desarrollo mas inclusivas,
productivas y sostenibles.

En este contexto, la inversion publica adquiere un rol estratégico como instrumento central para
las politicas de desarrollo. Mas alla de su funcidn tradicional asociada a la provision de infraestructura y
servicios basicos, la inversion publica tiene el potencial para actuar directamente sobre las causas
estructurales de las trampas del desarrollo, constituyéndose en una palanca clave para impulsar
cambios econémicos, sociales e institucionales de largo plazo.

En relacion con la trampa del bajo crecimiento, la inversion publica permite elevar la
productividad mediante el desarrollo de infraestructura productiva, el fomento de la innovacion y la
adopcion de tecnologias digitales, asi como a través de inversiones en capital humano, particularmente
en educacion, salud y formacion laboral.

Por su parte, frente a la trampa de la desigualdad y la baja cohesion social, la inversion publica
constituye un instrumento clave para reducir disparidades territoriales, sectoriales y sociales, ampliar el
acceso a servicios publicos de calidad y fortalecer las oportunidades de inclusion social y econdmica,
contribuyendo asi a una mayor cohesion social.

Asimismo, la inversion publica puede fortalecer de manera significativa las capacidades del
Estado y la calidad de la gobernanza. La modernizacion de la gestion publica mediante el uso de
tecnologias digitales, sistemas de informacion integrados y procesos mas eficientes contribuye a
mejorar la calidad administrativa, la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como a reforzar la
confianza entre el Estado y la ciudadania.
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Desde esta perspectiva, la capacidad de la inversidn publica para cumplir este rol
transformador dependera, en gran medida, del fortalecimiento de las capacidades estatales en cuatro
dimensiones complementarias: técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP). Las
capacidades técnicas permiten formular diagndsticos complejos y disefar proyectos y politicas
publicas coherentes y basados en evidencia; las operativas habilitan la articulacion interinstitucional
y aseguran una gestion eficaz de los recursos, asi como la ejecucidn y el sequimiento sistematico de
procesos y resultados; las politicas facilitan la articulacion de actores, la gestion de conflictos, la
generacion de legitimidad y la continuidad de las politicas; y las prospectivas incorporan una vision
estratégica y de largo plazo que permite anticipar riesgos y oportunidades, analizar tendencias
emergentes y orientar la accion publica (Salazar-Xirinachs y Boeninger, 2025).

Asi, la inversion publica no solo tiene el potencial para movilizar recursos financieros, sino que
también esta puede actuar como un instrumento central para abordar los principales desafios del
desarrollo en América Latina y el Caribe. De esta forma, su impacto no es Unicamente econdmico, sino
también profundamente social e institucional. No obstante, para que este potencial transformador se
materialice, resulta indispensable que las inversiones estén bien focalizadas, sean estratégicas,
transparentes y adecuadamente gestionadas, y se articulen con politicas integrales y procesos de
reforma del Estado orientados al desarrollo de largo plazo.

Las reflexiones y experiencias compartidas en el XIll Seminario de la Red de Sistemas Nacionales
de Inversion Publica de América Latina y el Caribe se inscriben precisamente en este esfuerzo por
avanzar hacia una gestion de la inversion publica mas estratégica, eficiente y orientada a resultados. El
presente documento sistematiza estos desafios con el objetivo de contribuir al aprendizaje regional y
de ofrecer herramientas practicas para el fortalecimiento de los SNIP, reconociendo que mejorar la
calidad de la inversion publica es un componente central para ampliar las capacidades del Estado y
enfrentar de manera efectiva los desafios del desarrollo en la region.
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I. Inauguracion

El XIll Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina y el Caribe
fue inaugurado por Carlos Antonio Mendoza Alvarado, Secretario de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN) y Jaqueline Molina, Presidenta de la
Red SNIP y Directora de Inversiones de Honduras. Asimismo, este seminario conto con la participacion
de Javier Medina, Secretario Ejecutivo Adjunto a.i. de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), y oficial a cargo del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES); Patricia Garcia de Eskenasy, Gerente de portafolio en Guatemala y Jefa de
Cooperacion de Alemania (GIZ) en Guatemala; y Lilena Martinez, Jefa de Operaciones de la
Representacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Guatemala.

Las autoridades destacaron en la inauguracion del XIIl Seminario de la Red SNIP la relevancia de
contar con proyectos de inversion publica bien planificados, estructurados y de calidad, sefialando que
son estos los que verdaderamente atraen el financiamiento, incluso en contextos de restriccion fiscal y
presion sobre las finanzas publicas. Aunque hoy existe una amplia disponibilidad de recursos para la
inversion, muchos paises, incluso aquellos con capacidades fiscales sdlidas, enfrentan dificultades para
ejecutar sus inversiones de manera eficiente y oportuna. En ese sentido, resaltaron que la eficiencia en
la gestion y la simplificacion de los procesos son tan importantes como la disponibilidad de fondos.
Asimismo, expresaron la existencia y funcionamiento de la Red SNIP, como un espacio que permite el
intercambio de experiencias y buenas practicas entre los paises de América Latina y el Caribe.
Finalmente, se agradecio al BID, a la CEPAL/ILPES, a la Cooperacion alemana y al Gobierno de
Guatemala por la excelente organizacion del seminario, destacando que estos encuentros refuerzan la
cooperacion regional, el aprendizaje mutuo y la generacion de mejores practicas en la gestion de la
inversion publica.

Por su parte, Javier Medina de CEPAL, destacé en su intervencion la importancia del
Xlll Seminario de la Red SNIP como un espacio de cooperacion horizontal entre los paises de
América Latina y el Caribe para fortalecer la eficacia y eficiencia de la inversion publica. Sefiald que la
CEPAL considera el trabajo en redes y la colaboracion entre paises fundamentales para acelerar el
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aprendizaje, promover la innovacion publica y avanzar en la integracion regional. Explicé que la region
enfrenta una “crisis del desarrollo” caracterizada por tres trampas —bajo crecimiento, alta desigualdad
y debilidad institucional—, y subrayd que la inversion publica constituye una herramienta estratégica
para enfrentarlas, al impulsar la productividad, la cohesion social y el fortalecimiento de la gobernanza.
Asimismo, resaltd que las inversiones deben ser estratégicas, bien focalizadas, transparentes y con
vision de largo plazo, vinculando la planificacion con el presupuesto y orientandolas hacia resultados y
sostenibilidad ambiental. Medina enfatizé también la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas,
operativas, politicas y prospectivas de los Estados para mejorar la gestion publica y la calidad de las
politicas. Finalmente, destacd que el seminario ofrece una oportunidad para analizar el desempefio de
los SNIP, compartir buenas practicas y avanzar de forma colaborativa hacia una inversion publica mas
innovadora, eficiente y orientada al valor publico y al desarrollo sostenible de la region.
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Il. Sesion I: Inversion publica eficiente como motor
del crecimiento economico y la sostenibilidad fiscal

Modera: Daniela Torres'

A. Efectos macroeconomicos de la inversion publica
en Ameérica Latina, Panorama Fiscal 2025

Michael Hanni?

América Latina y el Caribe enfrenta una profunda crisis de desarrollo. La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que la region alcanzara tan solo 23% de las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al afio 2030. Romper con esta dinamica y emprender las
transformaciones necesarias exige que el sector publico desempefie un papel catalizador, con una
politica fiscal activa. Entre las herramientas fiscales, la inversion publica se distingue por su caracter
transversal y su potencial para promover avances en distintas areas. No obstante, la inversion publica
en América Latina es relativamente baja, y el acervo de capital publico es insuficiente para garantizar la
provision de servicios publicos esenciales.

Emprender un gran impulso de inversion publica exige la disponibilidad de recursos publicos
equivalentes a esta tarea. No obstante, el espacio fiscal en la regidn es limitado, dejando a los paises
poco margen para atender a las crecientes demandas sobre el gasto publico. En este contexto, surge
una pregunta de politica publica fundamental: stiene sentido dedicar recursos adicionales a un impulso
ambicioso de inversion publica? Guiado por esta pregunta, se ofrece este analisis econométrico del
impacto macroecondémico de la inversion publica, a partir de multiplicadores fiscales, con el fin de
alimentar el debate regional3.

*  Especialista fiscal del BID.
2 Oficial de Asuntos Econdmicos de CEPAL.
3 Lametodologia se desarrolla en CEPAL (2025), Panorama Fiscal para América Latina y el Caribe 2025 (LC/PUB.2025/6-P).
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Las estimaciones de CEPAL sugieren que el multiplicador de la inversién publica en
América Latina es positivo y estadisticamente significativo en todos los periodos (véase el grafico 1). En
el primer afio, el multiplicador alcanza un valor de 0,7, lo que significa que cada peso invertido se traduce
en 70 centavos de dolar de actividad econdmica de forma inmediata. Este multiplicador aumenta a 0,9
en el cuarto afo tras el impacto inicial, por lo cual, no se puede descartar que, en el mediano plazo, este
indicador sea estadisticamente distinto de 1.

Grafico1
América Latina (15 paises): multiplicador acumulativo del efecto de la inversion publica en el PIB
(En puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: CEPAL (2025), Panorama Fiscal para América Latina y el Caribe 2025 (LC/PUB.2025/6-P).

En el corto plazo, el multiplicador se explica en gran medida por el efecto de demanda directa del
propio proyecto de inversion publica (véase el grafico 2). El empleo aumenta, no solo por el trabajo
directo en el proyecto, sino también por el efecto en sectores vinculados. Esto, a su vez, impulsa una
respuesta positiva del consumo privado. No obstante, parte de este impulso se ve contrarrestado por
un aumento en las importaciones, especialmente de bienes de capital y de consumo, que es una fuga de
recursos habitual para los paises en desarrollo.

Los efectos en el mediano plazo resultan particularmente relevantes para la region (véase el
grafico 3). En relacidon con la inversidon privada, las estimaciones sugieren la posibilidad de cierto
desplazamiento (crowding out) en el corto plazo. Sin embargo, hacia el mediano plazo la inversion
privada tiende a recuperarse y a responder de manera positiva. Paralelamente, la productividad laboral
se incrementa y se acompana de una mayor creacion de empleo. En conjunto, estos resultados indican
que la inversion publica fortalece la acumulacion de capital productivo y activa los motores subyacentes
del crecimiento.
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Grafico 2
América Latina (15 paises): impulso-respuestas acumuladas del empleo y el consumo privado
ante un choque de inversion publica del 1% del PIB
(En puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: CEPAL (2025), Panorama Fiscal para América Latina y el Caribe 2025 (LC/PUB.2025/6-P).

Grafico 3
América Latina (15 paises): impulso-respuestas acumuladas de la inversion privada y la productividad
laboral ante un choque de inversion publica del 1% del PIB
(En puntos porcentuales)
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Fuente: CEPAL (2025), Panorama Fiscal para América Latina y el Caribe 2025 (LC/PUB.2025/6-P).

Un requisito indispensable para aprovechar plenamente el potencial de la inversion publica es la
existencia de marcos de gobernanza soélidos. Las estimaciones de los multiplicadores fiscales,
condicionadas a un indice de eficiencia de la inversion publica desarrollado por el Fondo Monetario
Internacional, muestran con claridad que la eficiencia de las instituciones publicas resulta determinante.
En contextos de baja eficiencia, los multiplicadores son reducidos y no se diferencian de manera
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significativa de cero. En contraste, una alta eficiencia se traduce en multiplicadores mas elevados que
se mantienen significativos en el tiempo. De esta manera, “invertir” en gobernanza puede potenciar de
manera sustancial el impacto de la inversion publica.

B. Maximizando el impacto de la inversion publica:
claves para un delivery eficiente de proyectos

Alfonso Tolmos*

El gran reto de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) es usar la inversidn publica para mejorar la
calidad de los servicios publicos que recibe la poblacion. Aunque en los Ultimos afios se han hecho
esfuerzos para mejorar la formulacién y planificacion de proyectos, la region sigue mostrando
dificultades para asegurar un delivery oportuno, eficiente, efectivo y alineado con las prioridades
estratégicas de los gobiernos. En este contexto, se presenta un marco practico de 7 claves para un
adecuado delivery de la inversion publica, que implica el fortalecimiento de capacidades de los
gobiernos a lo largo de todo el ciclo de inversion, enfatizando la importancia de la gestion, la
informacion y la institucionalidad como motores del cumplimiento (véase el diagrama 1).

Diagrama 1
Claves para el delivery de la inversion publica

Brechas

Preparacion

Delivery de
la inversion

Rutinas de publica
seguimiento

Informacion

Fuente: Alfonso Tolmos (2025).

El punto de partida es el cierre de brechas. La inversion publica solo genera valor cuando esta
directamente conectada con mejoras tangibles en la calidad de vida de las personas. Para ello, los
gobiernos deben identificar de manera rigurosa las limitaciones en la provision de servicios existentes o
nuevos (productos) y en las condiciones de vida (resultados). A continuacion, deben cuantificar la

4 Consultor Internacional del BID.
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situacion actual y definir los objetivos que buscan sean alcanzados. Finalmente, deberan definir las
prioridades de gobierno, las cuales no pueden ser Unicamente técnicas, sino también reflejar
aspiraciones politicas y estar enmarcadas en un planeamiento estratégico nacional basado en teorias
de cambio claras.

Un segundo elemento es la preparacidn del proyecto. Aqui se destaca laimportancia de un disefio
riguroso, pero flexible, que considere la gestion de riesgos, incluyendo los compartidos con el sector
privado, y la sostenibilidad presupuestaria. Para proyectos de gran envergadura, serd necesaria la
aplicacion de revisiones independientes que garanticen imparcialidad y calidad técnica. Esta fase es
determinante, pues los grandes retrasos o sobrecostos en la ejecucion suelen tener su origen en
debilidades del disefio inicial.

En materia de ejecucion, se propone un enfoque centrado en la gestion de riesgos. La
denominada “triple restriccion” (alcance, tiempo y costo) debe gestionarse de manera coherente
mediante la identificacion temprana de riesgos, su priorizacion y la adopcion de medidas correctivas. La
ejecucion efectiva requiere ademas una articulacion sdlida con los sistemas administrativos de
presupuesto y contrataciones, apoyandose en informacion fisica y financiera para anticipar problemas
y ajustar estrategias.

En cuarto lugar, la evaluacion de los proyectos cumple un rol central en el delivery de la inversion
publica, al permitir aprender de la experiencia y ajustar las acciones futuras. Una inversion se considera
eficiente cuando consigue las metas previstas dentro de los plazos y costos establecidos; efectiva
cuando logra resultados e impactos concretos en la poblacion; y sostenible cuando los servicios
mejorados se operan y mantienen en el tiempo. Evaluar estos tres aspectos es un insumo clave para
retroalimentar el planeamiento estratégico. Los hallazgos de eficiencia, efectividad y sostenibilidad
deben insumir al ciclo de planificacion para redefinir prioridades, mejorar disefios futuros y fortalecer
los arreglos institucionales de la inversion publica.

El quinto tema clave esta relacionado a la institucionalizacion de mecanismos de seguimiento,
tanto técnico-operativas, con mayor periodicidad, como politico-estratégicas, con la participacion de la
alta direccion de las entidades. Mas alld de generar reportes, estas rutinas deben convertirse en
herramientas efectivas de toma de decisiones que involucren a equipos ejecutores, unidades de
seguimiento y alta direccion. Su funcidn es destrabar cuellos de botella, alinear actores, resolver
conflictos interinstitucionales y asegurar que las decisiones se adopten con base en evidencia.

Contar con sistemas de informacion robustos y tecnologia al servicio del seguimiento es el sexto
punto clave para un delivery efectivo. Esto incluye plataformas integradas que articulen inversiones con
sistemas administrativos, asi como herramientas avanzadas de analisis de datos, inteligencia artificial y
machine learning. Para el delivery moderno, la ciberseguridad, la continuidad operativa y el uso eficiente
de la infraestructura tecnoldgica son componentes imprescindibles.

Finalmente, el delivery de la inversion publica debe descansar sobre una institucionalidad clara 'y
coordinada. Esto implica contar con una unidad de delivery en el ente rector, asi como un sistema de
unidades de delivery en contrapartes sectoriales y territoriales capaces de actuar coordinadamente.
Estas unidades de seguimiento deben operar bajo reglas claras de gobernanza, con responsabilidades
explicitas y mecanismos que aseguren la accion. Ello implica el uso de alertas tempranas, capacidades
técnicas, comunicacion estratégica y construccion de coaliciones para solucionar la problematica a la
que se enfrentan los proyectos.
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C. Maedicion del desempefio a través del indice de Gestién
de Inversiones Publicas-IGEIP en Peru

David Miranda Herrera®

El indice de Gestion de la Inversion Piblica (IGEIP) constituye una herramienta oficial desarrollada en el
marco de la Politica Nacional de Inversion Publica del Peru, aprobada mediante el Decreto Supremo
N© 020-2025-EF. Su finalidad principal es evaluar el desempefio de las entidades del gobierno nacional,
regional y local en la gestion de sus inversiones, abarcando todas las etapas del ciclo de inversion:
planificacion, formulacion, ejecucion y funcionamiento. Esto permite fomentar la eficiencia, eficacia y
transparencia en el uso de los recursos publicos.

Su enfoque integral permite identificar las fortalezas y debilidades en las Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), las Unidades Formuladoras (UF) y las Unidades
Ejecutoras de Inversiones (UEI), facilitando asi la adopcion de medidas orientadas al fortalecimiento
institucional. Asimismo, incorpora un componente transversal como la gobernabilidad institucional. En
ese sentido, se convierte en una herramienta clave para el seguimiento, evaluacion y mejora de las
inversiones publicas en el pais.

1. Estructura

Elindice de Gestion de la Inversion Piblica (IGEIP) esta compuesto por cinco subindices fundamentales:
i) Programacion Multianual de Inversiones (PMI), ii) Formulacion y Evaluacion, iii) Ejecucion,
iv) Funcionamiento, y v) Gobernabilidad. Cada uno de estos subindices representa una etapa clave en el
ciclo de vida de una inversion publica. Para medir el desempeno en cada uno de estos subindices, se han
definido un total de 21 indicadores técnicos, que permiten una evaluacion detallada y objetiva de todos
los momentos criticos que atraviesa una inversion publica, desde su planeamiento inicial hasta su
sostenibilidad en el tiempo.

Gracias a esta estructura integral, el IGEIP no solo se limita a medir el desempefio individual de
cada entidad, sino que también permite realizar comparaciones entre ministerios, gobiernos regionales
y gobiernos locales. Esta capacidad comparativa genera informacion clave que puede ser utilizada para
tomar decisiones presupuestales, implementar acciones correctivas y otorgar reconocimientos,
promoviendo asi una mejor gestion publica.

A través de la IGEIP, se evalUa los siguientes aspectos en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGlI):

e  como las entidades priorizan sus inversiones

e  como formulan los proyectos

e como se ejecutan las inversiones

e como operary garantizar la sostenibilidad de las inversiones

El IGEIP trasciende a la evaluacion: reconoce y premia el buen desempefiio (véase el diagrama 2),
pues las entidades con mejores resultados reciben transferencias presupuestales como reconocimiento
a su eficiencia y eficacia en la gestion de sus inversiones.

5 Director de Inversion Publica de Peru.
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Diagrama 2
Funcionamiento del IGEIP: evaluacion que impulsa la mejora y el reconocimiento
en la gestion de inversiones publicas
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Fuente: SNIP Perd.

2. Evaluacion

ElIGEIP evalta el desempefio de los operadores responsables en cada una de las fases del ciclo de inversion
(véase el diagrama 3). En la etapa de programacion multianual se evalua a la Oficina de Programacion de
Inversiones (OPMI); en la formulacién y evaluacion, a la Unidad Formuladora (UF); y en la ejecucion de
inversiones, a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI). Cada operador es evaluado segun el conjunto de
inversiones que tiene a su cargo, considerando criterios como el cumplimiento de plazos, la consistencia
financiera, la actualizacion de datos y la coherencia entre lo planificado y lo ejecutado.

Diagrama 3
Evaluacion del IGEIP, segin qué evalUay a quienes

2. Formulacién

1. PMI P 3. Ejecucion 4. Funcionamiento 5. Gobernabilidad
y Evaluacion
- Oficinas de Unidades Unidades Ejecutoras Oficinas de Entidad en su conjunto
g Programacion Formuladoras (UF) de Inversiones (UEI) Programacién de + Organo Resolutivo
= S de Inversiones Inversiones (OPMI) + OPMI
€2 (OPMI) . UF
2z « UEI
< + Oficina de Abastecimiento
-~
+ Otros

~

12}
o 2 Cartera de Cartera de Cartera de Ca”efa iE ; ;
s £ : ; : Inversiones en Cartera total de inversiones
as Inversiones Inversiones en Fase Inversiones en Fase Fase e [ antidad
~S  del PMI Formulacién Ejecucién : ;

2 Funcionamiento

[0,00-0,20> Muy malo

& [0,20-0,40> Malo
g2 Si Cumple: 1 . ; [0,40-0,60> Regular

E ? ’
VT No Cumple: 0 4 P [0,80-0,95> Muy bueno

3 [0.95-1,00> Excelente

Fuente: SNIP Peru.
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Adicionalmente, el subindice de Gobernabilidad analiza el desempefio de la entidad en su
conjunto, incluyendo no solo a los equipos técnicos, sino también a las maximas autoridades (alcaldes
o gobernadores), asi como a las oficinas de presupuesto, abastecimiento, logistica, entre otras. Para
calcular el puntaje, cada inversion es valorada técnicamente en funcion de parametros como costos,
plazos y tiempos; si cumple con los requisitos establecidos, se le asigna 1 punto, y si no, o puntos. El
puntaje final de la entidad es el promedio de todas sus inversiones evaluadas y se expresa en una escala
de o (muy bajo desempefio) a 1 (excelente desempeio).

3.  Metodologia

Se evaltan Proyectos de Inversion o Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), asignando una ponderacion a los componentes del IGEIP (véase
el grafico 4), sujeto al marco metodoldgico de indicadores como la prueba de Dunn, prueba de Wilcoxon,
ponderacion exponencial y OKR (objectives and key results).

Grafico 4
Ponderacion de los subindices del IGEIP
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Fuente: SNIP Perd.

a) Indicadores en Programacion Multianual de Inversiones (PMI)®

Se evalUa la calidad de la planificacion a mediano plazo (3 afos), mediante 4 indicadores que
buscan que las Oficinas de Programacion de Inversiones (OPMI) planifiquen con responsabilidad,
evitando cambios constantes o decisiones improvisadas, considerando los siguientes indicadores:

i)  Sostenibilidad de la cartera programada.

i)  Financiamiento asegurado.

iii)  Culminacion de inversiones en curso.

iv)  Coherencia entre programacion y ejecucion.

El PMI es un plan que todas las entidades publicas con inversiones deben elaborar cada afio, indicando que proyectos priorizara en
3 afios, especificando el presupuesto, siendo aprobado por la misma entidad. Ello debe estar alineado con la Ley de Presupuesto del
periodo fiscal.
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b)  Indicadores en formulacion y evaluacion
Se miden 4 indicadores que miden el desemperio de las Unidades Formuladoras (UF):
i)  Tiempos de viabilidad.
i)  Pérdida de vigencia de la viabilidad.
iii)  Alineamiento a indicadores de cierre de brecha.

iv)  Calidad en la proyeccion de costos.

) Indicadores de ejecucion

Se evalua si las inversiones realmente se estan ejecutando conforme a lo planificado, tanto en
tiempo como en presupuesto. Se miden 8 indicadores que miden el desempefio de las Unidades
Ejecutoras de Inversiones (UEI):

i)  Coherencia entre lo programado y lo ejecutado.

i)  Cumplimiento de plazos: culminacion de las inversiones.

iii)  Actualizacion mensual de informacion.

iv)  Proyecciones de costos reales dentro de rangos técnicos validos.
v)  Registro del cierre de inversiones con documentacion técnica.
vi)  Vigencia de expedientes técnicos antes del inicio de obra.

vii) Equilibrio entre avance fisico y gasto presupuestal.

viii) Gestion de riesgos contractuales.

d) Indicadores de gobernabilidad

Se evalUa la coordinacion institucional dentro de la entidad para gestionar sus inversiones. Se
miden 4 indicadores para medir el desempefio de la entidad en su conjunto:

i) Reuniones mensuales de seguimiento con acta registrada.
i)  NUmero de inversiones abandonadas por mas de 4 afos.
iii)  Frecuencia minima de reuniones cumplida segun la norma.

iv)  Cierre de inversiones heredadas del antiguo sistema SNIP.

e) Indicador de funcionamiento

Se evalUa sila entidad realiza la evaluacion ex post de corto plazo a sus inversiones ya ejecutadas,
lo que permite conocer si la inversidon no solo se concluyd, sino que funciona, presta servicios y cumple
su propdsito, con el siguiente indicador:

i)  Cumplimiento de evaluacion ex post.

4.  Conclusiones

e El IGEIP ha instaurado una cultura de evaluacion objetiva y transparente, alineada a
resultados tangibles en las distintas fases del ciclo de inversion, promoviendo asi una
gestion publica mas eficiente y centrada en impactos.



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (120) Eficiencia y fortalecimiento de la gestidn...

e  Fortalece el enfoque territorial y la sostenibilidad de las inversiones, al evaluar si las
entidades priorizan proyectos que responden a brechas reales y garantizan su operatividad
a largo plazo.

e Introduce un incentivo positivo mediante la asignacion presupuestal por buen desempefio,
transformando la evaluacién en un mecanismo de reconocimiento y mejora continua.

e  Generacapacidades técnicas al interior del Estado, ya que obliga a las entidades a optimizar
su gobernanza interna, la coordinacion entre OPMls y UEIs, y el cumplimiento normativo.

e  Promueve la rendicion de cuentas y la transparencia, al hacer publica la informacion, los
rankings y las fichas técnicas, lo que empodera tanto a gestores como a la ciudadania.

Impacto de la inversion publica eficiente y c6mo medirla:
indice de capacidad y desempeno de los SNIP en ALC

Zoila Llempén’

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) enfrentan el importante desafio de incrementar los
niveles de eficiencia en la inversion publica, entendida como el impacto de la inversion en el crecimiento
economico, y medida en el indice de eficiencia de la inversion, o multiplicador de la inversion publica en
el PIB. Mientras en Europa y Norteamérica la eficiencia promedio alcanza 0,91, en ALC esta se situa en
apenas 0,63 (véase el grafico 5), lo que implica que la region podria mejorar en mas de 30% la calidad de
su infraestructura con el mismo nivel de gasto si lograra cerrar esta brecha (BID, 2024).
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Fuente: Ardanaz, Llempén, Puig, Valencia (2025). Public investment multipliers and the role of efficiency: new evidence for emerging markets.

Una gestion eficiente de la inversion publica se traduce en mayor crecimiento para los paises. La
reciente publicacion del BID “;Cuanto impacta la eficiencia de la inversion publica en el crecimiento
economico de paises de ALC?” (BID, 2024), estima que una inversion publica eficiente puede aumentar
los retornos del PIB de casi cero a aproximadamente 2,5 ddlares por cada dolar invertido después de dos
anos (véase el grafico 5). Asi, mejorar la eficiencia de las inversiones permite maximizar el impacto de
cada peso invertido, lo que a su vez se traduce en la entrega de mejores servicios publicos y mayor
bienestar para la poblacion.

7 Especialista de la Division de Gestion Fiscal del BID.
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En este contexto, es importante conocer cuales son los factores determinantes de la eficiencia.
De acuerdo al estudio citado, algunos factores que mejoran los resultados de la eficiencia son la
aplicacion de la evaluacion independiente en proyectos de especial relevancia; la funcion formal de
vigilancia del Ministerio de Hacienda o Finanzas en la aprobacion de los proyectos; y el uso de
mecanismos tradicionales y no tradicionales para que los contratistas rindan cuentas durante la fase de
ejecucion de los proyectos.

Considerando las buenas practicas antes descritas, surge la necesidad de conocer cuanto ha
avanzado la region en la aplicacion de practicas eficientes de gestion de la inversion publica. La
publicacion “Arreglos institucionales para una gestion eficiente de la inversion publica” del BID (2024),
realiza una revision de los sistemas nacionales de inversion publica en ALC y evalUa experiencias
destacadas. El BID encuentra que el 69% de los paises de la region analizados cuentan con un plan
centralizado a nivel nacional; el 50% cuenta con evaluaciones ex ante independientes; y el 80% ha
implementado criterios de proporcionalidad en esta evaluacion. Por su parte, el 50% aplica un sistema
hibrido en el monitoreo y solo un 25% cuenta con metodologias claras para las evaluaciones ex post.

Pese a la existencia de diagndsticos generales de la situacion actual de la gestion de inversiones
en ALC, aun se requiere una mayor desagregacion de informacion respecto a la medida en que los paises
de la region vienen implementando practicas clave de gestion, tanto en el ambito normativo, como en
la aplicacion practica. Por ello, en respuesta a la necesidad de contar con evidencia objetiva y
comparable sobre la gestion de la inversion publica en la regién, el BID desarrollé el indice de
Preparacion y Efectividad para la Inversion Publica (Invescore-LAC).

El Invescore-LAC constituye la primera herramienta que mide de manera integral la calidad de
los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) en América Latina y el Caribe. Su propdsito es
evaluar el desempeiio de los SNIP y dinamizar el didlogo regional sobre avances y desafios. El indice
analiza cinco pilares del ciclo de vida de los proyectos: planificacion, evaluacion ex ante, seleccion y
asignacion presupuestaria, implementacion y evaluacion ex post; y lo hace desde dos dimensiones: el
marco institucional y la aplicacion practica, lo que permite medir en qué medida los marcos normativos
se traducen en una gestion efectiva.

De esta manera, el Invescore-LAC permite:

e La estandarizacion de criterios para medir y comparar la calidad y eficiencia de la
inversion publica.

e  Elbenchmarking regional e identificacion de buenas practicas.
e Un mejor seguimiento de avances en reformas de los SNIP.

e La toma de decisiones basada en evidencia, al proporcionar insumos objetivos para
priorizacion de reformas.

e  Eldidlogo de politicas entre paises de la region y con socios internacionales, con evidencia
comparable y narrativa técnica comun.
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lll. Sesion ll: Evaluando el desempenio de la gestion
de la inversion publica

Modera: Luis Mario Guerrero®

A. Experiencias sobre la evaluacion PIMA en Honduras

Jaqueline Molina®

1. Introduccion

La Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP) de Honduras es el 6rgano técnico coordinador del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIPH). Su funcion principal es garantizar que las inversiones
publicas sean eficientes, transparentes y alineadas con las prioridades de desarrollo del pais. En el marco
de sus esfuerzos por mejorar la gestion de la inversion publica, la Secretaria de Finanzas, por medio de
la DGIP ha promovido la aplicacion de las evaluaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI): la
Evaluacion de la Gestion de la Inversion Publica (PIMA) realizada en el afo 2016, y su version ampliada
el PIMA-CLIMA realizada en el 2024, que incorpora criterios de sostenibilidad climatica.

La evaluacion PIMA analiza 15 dimensiones distribuidas en las tres etapas del ciclo de inversion
publica y PIMA-CLIMA analiza 5 dimensiones o criterios de sostenibilidad climatica (véase el diagrama 4).

8  Especialista en gasto publico de GIZ.
9  Directora General de Inversiones PUblicas de Honduras.
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Diagrama 4
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2. Principales resultados de la evaluacion PIMA 2016

La primera evaluacion PIMA realizada en 2016 identifico una brecha de eficiencia del 25% en la
gestion de la inversion publica. Entre las debilidades sefialadas se destacan la falta de priorizacion
adecuada de proyectos, deficiencias en los procesos de contratacion publica y riesgos fiscales en
Asociaciones Publico-Privadas (APP). Como resultado, se impulsaron reformas importantes en areas
como la modernizacion tecnoldgica, la evaluacion ex post de proyectos y la mejora de los mecanismos

de seleccion.

3.  Hallazgos y retos de la evaluacion PIMA-CLIMA 2024

En 2024, Honduras aplicéd nuevamente la metodologia PIMA, incorporando ahora el médulo climatico.
La evaluacion reveld un aumento de la brecha de eficiencia al 32%, destacando problemas persistentes

en planificacion, asignacion y ejecucion de inversiones publicas.

Entre los principales hallazgos se encontraron:

a) Falencias en la planificacion de inversiones:

e  Sin planes sectoriales costeados ni alineados a metas nacionales.

e  El 20% del presupuesto de inversion 2023 se asignd a proyectos sin pasar por el Banco

Integrado de Proyectos (BIP).

e  Descoordinacion entre gobierno y municipios.

e  Mantenimiento critico, con menos del 1% del stock de capital asignado versus el 3 al

5% considerado como correcto.

e  Riesgos fiscales, pues, aunque se publican informes anuales de pasivos contingentes, las

empresas publicas no reportan consistentemente (ejemplo: contratos en energia).
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b)  Filtros débiles en seleccion de proyectos:

En el BIP, solo se registran proyectos aprobados, no se evalta viabilidad ex ante.

Falta competencia: Sectores como telecomunicaciones y energia tienen alta
concentracion privada.

APP paralizadas: 5 afios sin nuevos proyectos.
Empresas publicas no se alinean con planes nacionales.

La metodologia de la DGIP para evaluar proyectos se usa después de la seleccion, no antes.

) Ejecucion lenta y poca transparencia:

Existencia de gastos devengados sin recepcion.

Solo el 30% de datos son publicados en Honducompras y 47% de licitaciones sin actas de
entrega o supervision.

Atrasos en los pagos (45% de proveedores reportan demoras).
Cuentas paralelas (mas de 5o cuentas en bancos comerciales fuera del control de Tesoreria).
Subejecucion cronica; con menos del 70% de ejecucion promedio.

67% de activos no identificados, se registraron genéricamente como "obras en construccion".

4. Recomendaciones y Plan de Accidn 2024-2026

Con base en los hallazgos, el FMI propuso una serie de recomendaciones que han sido incorporadas al
plan de accion 2024-2026. Entre las medidas prioritarias se incluyen:

Desarrollar planes sectoriales alineados a los compromisos climaticos (Contribucion
Determinada a Nivel Nacional - NDC).

Reformar el sistema de compras pUblicas y centralizar los recursos en la Cuenta Unica
del Tesoro.

Transformar el BIP en una herramienta estratégica.

Priorizar proyectos maduros.

Mejorar la evaluacion ex ante y proteger los proyectos en ejecucion.

Fortalecer el control y la evaluacion de resultados por parte del Tribunal Superior de Cuentas.
Asignar un minimo de 3% del stock de capital a mantenimiento.

Integrar riesgos climaticos.

Proteger proyectos en curso.

Fortalecer la coordinacion gobierno central-municipios.

5.  Comentarios finales

La DGIP reconoce que Honduras se encuentra en un momento decisivo para avanzar hacia una gestion
de lainversion publica mas eficiente y resiliente al cambio climatico. A pesar de los desafios, se destacan
avances importantes como el primer anexo presupuestario climatico de la region, el cierre de
fideicomisos, el desarrollo de la plataforma Honduras Inversiones y laimplementacion de metodologias
para el calculo del precio social del carbono.
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Nuestro compromiso es la mejora continua, y se continuard trabajando con el apoyo de
organismos cooperantes para reducir la brecha de eficiencia, mejorar la transparencia y promover una
inversion publica sostenible y estratégica.

B. Desafios y oportunidades para fortalecer la gestion
de lainversion publica en El Salvador

Marlon Herrera*

1. Introduccion

El Sistema de Inversion Publica (SIP) de El Salvador constituye el marco normativo, institucional y
metodolodgico que permite, identificar, formular, evaluar, programar, ejecutar y dar seguimiento a los
proyectos de inversion publica, a fin de concretar los proyectos mas relevantes desde el punto de vista
socioecondmico y ambiental para el pais.

La evaluacién PIMA (Public Investment Management Assessment) se aplicd al sistema de
inversiones publicas de El Salvador en octubre de 2019 como parte de un ejercicio de revision por parte
del Fondo Monetario Internacional (FMI) para evaluar la gestidon de la inversion publica en el pais,
presentandose los resultados a continuacion.

2. Principales recomendaciones

Las principales recomendaciones del PIMA, que son competencia de la Direccion General de Inversion
Publica (DGIP), son las siguientes:

e  Fundamentar decisiones de inversion plurianuales en estrategias nacionales y sectoriales,
en concordancia con el marco fiscal de mediano y largo plazo.

e  Fortalecer la presupuestacion plurianual, asegurando financiamiento a lo largo del ciclo de
vida de los proyectos.

e  Mejorar la calidad del proceso de preinversion, con metodologias robustas y formacion de
cuadros técnicos especializados.

e  Consolidar las etapas tempranas de los proyectos de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado.

e  Fortalecer la gestion de la ejecucion de proyectos mejorando la planificacion, el monitoreo
y evaluacion para eliminar la subejecucion.

3. Avancesy oportunidades

Con el propésito de dar cumplimiento y respuesta a las principales recomendaciones de la evaluacion
PIMA, desde la realizacion de la evaluacion a la fecha, han habido cambios institucionales, entre los que
destaca el diseio e implementacion de una estrategia orientada a fortalecer cada fase del proceso de
inversion publica, la cual incluye la actualizacion de marcos normativos, el desarrollo de metodologias
técnicas, la modernizacion de herramientas informaticas y el fortalecimiento de capacidades
institucionales y del personal técnico, con el fin de mejorar la calidad y eficiencia de los proyectos de
inversion en el pais. Este proceso, ademas, constituye una oportunidad para modernizar la gestion de la
inversion publica, segun se expone a continuacion:

1 Director de Inversion Publica de El Salvador.
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a) Instrumentos normativos y metodologicos

Se han elaborado y actualizado herramientas clave que fortalecerdn la capacidad de las
instituciones ejecutoras y personal técnico de la Direccion General de Inversion y Crédito Publico,
durante el proceso de inversion publica:

e  Elaboracion del Manual del Proceso de Inversion Publica: establece un marco conceptual y
procedimental integral del proceso de la inversion publica, lo cual permitira orientar a las
instituciones ejecutoras en las actividades que conciernen al proceso de inversion publica.

e  Elaboracion de la Guia metodoldgica para la formulacion de indicadores: asegura que los
proyectos cuenten con métricas claras de resultados y productos.

e  Actualizacion de metodologia de formulacion y evaluacidon de proyectos: permite tomar
decisiones basadas en evidencia, identificar alternativas de solucion mas rentables y
conformar un banco de proyectos viables, elegibles y con opinidn técnica.

e  Actualizacion del Modelo Conceptual del SIP. Se esta desarrollando un nuevo modelo
conceptual que integra mejoras en instrumentos normativos, técnicos e informaticos. Este
modelo busca agilizar la formulacion y evaluacion de proyectos.

b)  Presupuestos plurianuales

El Salvador tiene limitaciones constitucionales, ya que el presupuesto General de la Nacion, es
aprobado por la Asamblea Legislativa para un ejercicio fiscal comprendido del o1 de enero a 31 de
diciembre de cada afno; no obstante, con el fin de dar una mayor certidumbre y continuidad a la politica
de inversion, se realiza un ejercicio de programacion de la inversion publica (proyectos y programas) en
un horizonte de 5 afos, a través del Programa de Inversion Publica de Mediano Plazo (PRIPME); esto
permite tener una proyeccion de las necesidades de financiamiento de la inversion publica, y alinear la
cartera de proyectos con las estrategias nacionales.

) Innovacion tecnoldgica

Se trabaja en el desarrollo de una nueva herramienta informatica en ambiente web, que cubre
todo el ciclo de vida de los proyectos. Entre sus beneficios destacan: automatizacidon de metodologias,
interoperabilidad entre sistemas, incluyendo potencial conexion con el sistema de compras
COMPRASAL; alertas para identificar atrasos y aplicar medidas correctivas oportunas, y que sirva de
herramienta para toma de decisiones de las instituciones ejecutoras.

d)  Evaluacion Ex post

Se busca generar condiciones y capacidades para que en algun momento puedan desarrollarse
evaluacion ex post que identifiquen y valoren los logros intermedios o finales de un proyecto.
4. Desafios relevantes

A pesar de los avances, persisten retos que requieren atencion prioritaria:

e  Planificacion estratégica: fortalecer la vinculacion entre la planificacion nacional y sectorial
con la seleccion de proyectos.

e Ejecucion: elevar los niveles de ejecucion fisica y financiera de la inversion publica.

e Interoperabilidad: consolidar la integracion entre el Sistema de Informacion de Inversion
Publica (SIIP) y el sistema de compras publicas (COMPRASAL).
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e  Capacitacion: formar cuadros técnicos de la DGIP como capacitadores de las instituciones
ejecutoras asegurando transferencia de capacidades.

e  Precios sociales y tasas de descuento: definir parametros consistentes que orienten la
evaluacion socioecondmica de proyectos.

e  Gestion de riesgos y cambio climatico: incorporar sistematicamente estos criterios en la
formulacién y evaluacion de proyectos.

5. Conclusion

El fortalecimiento del Sistema de Inversion Publica en El Salvador avanza de manera significativa con la
creacion y actualizacion de marcos normativos, metodologias técnicas y herramientas informaticas
modernas. Para alcanzar un sistema robusto, eficiente, es necesario superar desafios relacionados con
la planificacion estratégica, la ejecucion efectiva, la sostenibilidad ambiental y la formacion de
capacidades técnicas.

C. Evaluacion y desafios en laimplementacion
de mejoras en el SNIP de Paraguay

Jorge Villagra*™

1.  Aspectos generales

Paraguay presenta una brecha total de infraestructura de USD 24.171 millones, en comparacién con los
demas paises de la region, siendo el sector transporte el mas afectado, con una brecha de
USD g9.9123 millones, sequido de los sectores de telecomunicaciones con una brecha de
USD 4.462 millones, agua con USD 4.214 millones y energia eléctrica con USD 4.007 millones de brecha.

Con el proposito de impulsar una inversion publica mas eficiente, desde el 2012 Paraguay
implemento el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) para la evaluacion de los proyectos de
inversion. A partir de su puesta en marcha, las inversiones han registrado un incremento sostenido,
alcanzando en 2023 un total de USD 1.265 millones.

No obstante, en el afio 2024 el nivel de inversiones se redujo como respuesta de las politicas de
convergencia del déficit fiscal. De los recursos ejecutados, el 57,6% correspondio a infraestructura, el 17,4%
a energia, el 5,3% a educacion, mientras que el restante 19,7% se distribuyo entre los demas sectores.

Entre las fuentes de financiamiento del presupuesto publico, la mayor parte provino de la
Fuente 20 (Recursos del Crédito PUblico) con un 75,5%, seguida de un 18,9% de la Fuente 30 (Recursos
Institucionales) y tan solo el 5,7% de Fuente 10 (Recursos del Tesoro). Si se consideran los proyectos
financiados con crédito publico, la mayor parte de los recursos provino del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), los Bonos Soberanos y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), con
21,7%, 19,6% y 18,5%, respectivamente.

2. Public Investment Management Assessment (PIMA)

Teniendo en cuenta el panorama de la inversion publica en Paraguay, y los esfuerzos realizados para
mejorar la eficiencia del gasto en infraestructura publica, resulta fundamental contar con instrumentos
que permitan evaluar la calidad de la gestion de estas inversiones. En este contexto, entre noviembre y

1 Director de Inversion PUblica de Paraguay.

30



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (120) Eficiencia y fortalecimiento de la gestidn...

diciembre de 2023 se llevd a cabo el Public Investment Management Assessment (PIMA), herramienta
del Fondo Monetario Internacional (FMI), que evalta de manera integral los procesos, capacidades y
practicas del pais en la gestion de la inversion publica, desde la planificacion y seleccion de proyectos
hasta su ejecucion y monitoreo. Esta evaluacion permite identificar fortalezas y areas de mejora,
contribuyendo a una mayor efectividad en la asignacion y uso de los recursos publicos.

Segun los resultados obtenidos, Paraguay presenta mayor fortaleza en institucionalidad que en
efectividad, pero existen también debilidades en institucionalidad cuando se analizan las dimensiones.
Entre los principales problemas se mencionan: i) la fragmentacion de la planificacion estratégica,
ii) debilidades existentes en el proceso presupuestario, destacando la ausencia de un marco efectivo de
control del gasto plurianual, lo cual tiene un efecto negativo sobre la inversion publica por su naturaleza
plurianual, y iii) la ausencia de una funcion de supervision centralizada de la cartera de proyectos de
inversion publica y un seguimiento limitado a nivel de proyectos individuales.

Entre las recomendaciones prioritarias se mencionan:

e  Elaborar planes sectoriales que incluyan informacion comprehensiva de proyectos de
infraestructura, a partir de los cuales se formule una planificacion consistente de mediano plazo.

e  Alinear el monto plurianual de los compromisos de los proyectos de inversion y su
cronograma de devengamientos a los techos multianuales, evitando que se incorporen al
Presupuesto General de la Nacion, nuevos proyectos que generen compromisos adicionales
en los casos de falta de espacio fiscal.

e Asegurar que en la etapa de elaboracion del presupuesto las asignaciones presupuestarias
de los proyectos de arrastre incluyan el total de los costos a ser ejecutados, y que estas sean
consistentes con sus respectivos cronogramas de avance fisico para evitar sobrecostos,
demoras de ejecucion y compromisos que no se pueden pagar.

e Mejorar la supervision y seguimiento de la inversion publica en la etapa de implementacion,
tanto a nivel de proyectos individuales como de cartera consolidada de proyectos, y crear
mecanismos de retroalimentacion que permitan la mejora continua del SNIP.

El valioso diagndstico y las recomendaciones establecen los lineamientos de “qué” cambios realizar,
mientras que el esfuerzo de materializar esas mejorar encuentra el desafio del “*cdmo” implementarlas.

El PIMA se constituye en una significativa oportunidad, sin embargo, al mismo tiempo, enun gran
desafio ya que implementar las recomendaciones significa no solamente un esfuerzo sino también
alinear las directrices institucionales, y en algunos casos nacionales, al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Inversiones del cada pais, por lo que contar con un diagnostico exhaustivo y
recomendaciones muy precisas como resultado de la aplicacion de una herramienta aceptada por los
gobiernos y respaldada por un organismo internacional como el FMI termina abriendo muchas puertas.
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IV. Sesion lll: Revision independientey la
proporcionalidad en la preinversion: garantia
de calidad y uso eficiente de recursos publicos

Modera: Alfredo Vaneskahian*

A. Laaplicacion del criterio de proporcionalidad en la revision
independiente: experiencia internacional

Fernando Britos™3

La revision independiente cumple un rol fundamental para garantizar la calidad de las evaluaciones de
proyectos y mejorar la eficiencia del gasto publico, evitando sobrecostos, retrasos y riesgos que
comprometen su impacto social y econdmico. Su propdsito no es burocratizar la preinversion, sino
ofrecer un contrapeso técnico que permita enfrentar el “sesgo de optimismo” y otras fallas sistematicas
observadas en la formulacion de proyectos, como la sobreestimacion de beneficios, subestimacion de
costos y una confianza excesiva en supuestos poco realistas.

La revision independiente no significa necesariamente recurrir a actores externos al gobierno
para la evaluacion, sino a equipos que no estén involucrados en la formulacion o evaluacion del
proyecto; es decir, que no sean partes interesadas en la aprobacidn o rechazo del proyecto. Su valor
radica en el aporte de objetividad a la decision; esto es, verificar la calidad técnica de los estudios, ofrecer
una segunda opinidn imparcial y garantizar que las decisiones de inversion descansen en informacion
robustay confiable. Sin embargo, la capacidad institucional suele ser limitada, por lo que para aumentar

12 Director de Inversion Publica Uruguay.
13 Consultor Internacional.
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la eficiencia en la toma de decisiones, es indispensable aplicar el "principio de proporcionalidad” para
definir qué proyectos requieren una revision profunda, cudles pueden someterse a procedimientos
simplificados o abreviados y cuales pueden eximirse bajo criterios especificos.

La experiencia internacional muestra que los sistemas mas maduros aplican umbrales claros para
determinar qué proyectos se consideran “significativos” o “mayores”. Estos umbrales pueden basarse
en el tamafio del proyecto, su complejidad técnica, sus riesgos inherentes, la innovacion o el grado de
intersectorialidad. De este modo, sectores con mayores riesgos de fiabilidad en la calidad de estudios,
menores capacidades técnicas o con mayor variabilidad en sus estimaciones en el pasado requieren
umbrales mas bajos que deriven en procesos mas profundos de analisis. Por otra parte, los gobiernos
subnacionales también pueden ser abordados a través del establecimiento de umbrales especificos
(diferenciados), para reflejar la necesidad de un mayor acompafiamiento y verificacion de la calidad de
lainversion publica. Un disefo adecuado de los umbrales evita que la revision sea superficial (por abarcar
demasiado), irrelevante (por revisarse s6lo un numero reducido de proyectos) o ineficiente (por demorar
innecesariamente los plazos de revision de los proyectos).

Un sistema de revision independiente efectivo también establece vinculos claros entre la revision y
los puntos de decision del ciclo de inversion. En algunos paises, los proyectos no proceden si reciben una
evaluacion negativa; en otros, las conclusiones son orientadoras, pero no vinculantes. No obstante, mas
alla de su caracter formal, la revision debe convertirse en la principal referencia técnica para la aprobacion
de proyectos, asegurando consistencia entre la evidencia analitica y las decisiones presupuestarias.
Ademas, el proceso debe ser oportuno, por lo que los plazos de revision deben equilibrar la necesidad de
garantizar calidad técnica con la urgencia de avanzar hacia la ejecucion. Sistemas avanzados aplican
ventanas de validez a las aprobaciones para evitar que estudios envejecidos se mantengan sin revaluacion,
especialmente cuando han cambiado los costos, la demanda o el alcance del proyecto.

La proporcionalidad también se extiende a las reevaluaciones. Los paises que cuentan con
mecanismos sdlidos de revision independiente aplican reevaluaciones formales de la viabilidad cuando
los costos aumentan significativamente (por ejemplo, mas alla de un veinte por ciento), cuando la
demanda cambia de manera sustantiva o cuando la auditoria o el ministerio competente identifican
riesgos de desviacion o despilfarro presupuestario. Estas reevaluaciones permiten corregir,
redimensionar o incluso cancelar proyectos cuya viabilidad ya no esta garantizada. Esta practica
protege la integridad del sistema y minimiza la pérdida de recursos.

Los sistemas mas robustos también formalizan las excepciones. Eximir un proyecto del analisis
de preinversion solo debe ocurrir bajo condiciones estrictas y transparentes, como en el caso de
iniciativas vinculadas a la sequridad nacional, desastres naturales o agendas estratégicas urgentes. La
experiencia comparada muestra que estas excepciones permiten dotar de flexibilidad al sistema de
inversion publica, sin debilitar su credibilidad y siempre que el uso de excepciones sea limitado,
justificado y supervisado.

Por otro lado, establecer limites financieros al nUmero total de proyectos seleccionados por
ministerio o sector evita una expansion desordenada de la cartera y promueve una seleccion mas
rigurosa. Los limites obligan a priorizar, a deseleccionar iniciativas con baja probabilidad de
implementacion y a liberar espacio presupuestario para proyectos de mayor impacto. La revision
independiente contribuye a esta gestion promoviendo una vision sistémica que evita duplicidades
intersectoriales, fomenta sinergias y asegura un uso mas eficiente de los recursos publicos.

Finalmente, aplicar el principio de proporcionalidad requiere una institucionalidad clara. Esto
implica mandatos definidos, roles explicitos, mecanismos de coordinacidn entre niveles sectoriales y
subnacionales, y una integracion efectiva con los procesos de programacion multianual vy
presupuestacion anual. La revision independiente no debe restringirse al calendario presupuestario,
sino operar de manera continua y con procesos flexibles vinculados a un marco plurianual.
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B. Lasrevisiones de aseguramiento a los proyectos de IP en Australia

Adam Copp™

Australia cuenta con un alto grado de descentralizacion en la provision y financiamiento de
infraestructura. Dentro de los paises de la OCDE, es uno de los casos donde los gobiernos subnacionales
(estados y gobiernos locales) concentran la mayor parte del gasto en infraestructura, superando el 95%
de la inversion total. En este contexto, Infrastructure Australia (IA) actua como un organismo
independiente encargado de asesorar al gobierno nacional en la planificacion y priorizacion de
inversiones estratégicas.

El proposito de IA es aportar asesoria que mejore la toma de decisiones y promueva una
asignacion eficiente de recursos publicos. Para ello, cumple dos funciones principales: brindar asesoria
especifica sobre proyectos e impulsar investigaciones y analisis de politicas que orienten la estrategia
de inversion a largo plazo. Su mandato abarca los sectores de transporte, energia, agua,
telecomunicaciones e infraestructura social.

El trabajo de IA se estructura en torno a cuatro contribuciones clave al sistema de inversion
publica: identificar brechas y oportunidades en la infraestructura del pais; definir prioridades de
planificacion e inversion; proveer aseguramiento técnico (investment assurance) para los proyectos que
buscan financiamiento federal; y monitorear y revisar el desempefio de las inversiones.

Para cumplir con este mandato, IA utiliza un marco de evaluacion estructurado en cuatro etapas: i) la
definicion del problema y la identificacion de oportunidades; ii) el analisis de alternativas; iii) la formulacion
del caso de negocio (business case); y iv) luego de la entrega del proyecto, culmina con una revision ex post
destinada a recoger aprendizajes y evaluar si los beneficios estimados se materializan en la practica.

Un rasgo distintivo de la metodologia de IA es su enfoque "Mas alla de la relacién Costo-Beneficio”
(Beyond the BCR), que amplia la evaluacion econdmicay reconoce que las decisiones de inversion deben
analizarse de manera integral. El analisis incorpora tres dimensiones: i) el alineamiento estratégico
(Strategic Fit), que analiza la justificacion del proyecto, su alineacion con estrategias nacionales y la
integracion con redes existentes; ii) el impacto social, que evalta la contribucion del proyecto al
bienestar social, considerando productividad, calidad de vida, sostenibilidad y resiliencia; vy iii) la
capacidad de implementacion (Deliverability), que examina la capacidad real de implementar el
proyecto, evaluando gobernanza, riesgos, factibilidad y lecciones aprendidas.

Un ejemplo ilustrativo es el caso de las autopistas Mitchell y Kwinana en Australia Occidental,
evaluadas por IA mientras buscaban financiamiento federal. El proyecto avanzo hasta la etapa tres del
marco de evaluacion y fue clasificado como una propuesta lista para inversion. El analisis incluyo un
diagndstico de la congestion, la comparacion de alternativas, la evaluacion econdmica y técnica, el
analisis de riesgos y una revision del alineamiento estratégico con objetivos nacionales y estatales.

Finalmente, IA opera dentro de un ecosistema institucional mas amplio, compuesto por
organismos estatales especializados en infraestructura, como Infrastructure NSW, Infrastructure
Victoria e Infrastructure Western Australia, que replican funciones similares a nivel subnacional.
Australia forma ademas parte de una comunidad internacional que ha adoptado organismos analogos
(como Infrastructure Ontario, Infrastructure BC, la National Infrastructure Commission del Reino Unido
y entidades similares en Canada y Nueva Zelanda) lo que refleja una tendencia global hacia fortalecer la
independencia técnica en la priorizacion de inversiones.

14 Director Ejecutivo, Infraestructura Australia.
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C. Mejorando la gestion de la inversion publica en América Latinay
el Caribe: lecciones del Sistema PFS y el Marco institucional de Corea

Dr. Kiwan Kim*>

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan brechas significativas de infraestructura que limitan
su competitividad, su capacidad exportadoray la calidad de vida de la poblacion. La region muestra una
inversion publica altamente heterogénea y, en sectores clave como transporte, energia, agua,
saneamiento y telecomunicaciones, mantiene rezagos que condicionan su desarrollo. Las estimaciones
del BID proyectan que cerrar esas brechas hacia 2030 requerira inversiones anuales cercanas al 3,12% del
PIB regional, lo que evidencia la urgencia de mejorar la calidad del gasto publico y fortalecer la
gobernanza de la inversion.

En respuesta a estos desafios, el sistema coreano de Estudios preliminares de factibilidad -Preliminary
Feasibility Studies (PFS) se presenta como una referencia Util para robustecer la evaluacion ex ante.

Corea desarroll6 el PFS como una evaluacion ex ante que permite producir informacion para la
decision de asignacion presupuestal. El Ministerio encargado del presupuesto en Corea delega esta
evaluacion a una institucion independiente para garantizar la objetividad del proceso. Este instrumento
se caracteriza por su enfoque riguroso, su estandarizacion metodoldgica y su independencia técnica, ya
que los estudios son realizados por entidades especializadas como el Korea Development Institute (KDI)
(Instituto Coreano de Desarrollo) y el Korea Institute of Public Finance KIPF (Instituto Coreano de
Finanzas Publicas). Ademas, el PFS se encuentra formalizado en la Ley Nacional de Finanzas (National
Finance Act) y su decreto reglamentario, otorgandole estabilidad institucional y obligatoriedad para
todos los ministerios sectoriales.

El sistema coreano define criterios claros para determinar qué proyectos deben someterse al PFS.
Se incluyen todas las iniciativas mayores a 5o billones de wones (aproximadamente 36 millones de
dolares) y aquellos proyectos de gobiernos locales que reciben subvenciones del gobierno central
superiores a 30 billones de wones. También se someten a PFS proyectos de Asociaciones Publico
Privadas (APP) cuando requieren financiamiento publico significativo. Al mismo tiempo, la normativa
establece excepciones para iniciativas cuya evaluacion ex ante detallada tendria un valor marginal,
como proyectos obligatorios por ley, reconstruccion post-desastre, instalaciones militares o
infraestructura basica predeterminada.

El PFS combina cuatro areas analiticas complementarias. El analisis econdmico estima la
demanda, los costos, los beneficios y la rentabilidad socioecondmica del proyecto. El analisis de politicas
incorpora consideraciones ambientales, sociales, de seguridad y otros criterios cualitativos. El analisis
de desarrollo regional busca corregir desequilibrios territoriales mediante una evaluacion explicita del
impacto regional. Finalmente, la evaluacion integral utiliza AHP (Analytic Hierarchy Process) para
ponderar de manera conjunta las dimensiones cuantitativas y cualitativas. Este enfoque multicriterio
permite formular un juicio robusto de viabilidad, Util tanto para decidir si un proyecto debe ejecutarse
como para redisefarlo antes de avanzar a etapas posteriores.

El proceso institucional del PFS opera mediante una secuencia definida de acciones. Antes del
estudio, el Ministerio de Finanzas selecciona los proyectos candidatos tomando en cuenta criterios
como elegibilidad, urgencia y claridad de propdsito. Durante la evaluacion, el Public and Private
Infrastructure Investment Management Center KDI-PIMAC (Centro de Gestion de Inversiones en
Infraestructura Publica y Privada), constituye equipos internos y expertos externos que desarrollan el

15 Director Ejecutivo, KDI-PIMAC.
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estudio con metodologias estandarizadas. Tras la emision del informe, el ministerio adopta la decision
final sobre la inversion, la comunica publicamente y la presenta a la Asamblea Nacional, lo que
determina si el ministerio sectorial puede avanzar hacia estudios de factibilidad o debe descartar la
iniciativa. Esta estructura fortalece la disciplina fiscal, evita decisiones impulsadas por presiones
politicas y reduce los riesgos de comprometer recursos publicos en proyectos inviable.

Los resultados acumulados de mas de dos décadas de aplicacion, muestran el impacto del
sistema. Entre 1999 y 2023, aproximadamente dos tercios de los proyectos obtuvieron calificaciones
favorables, aunque con variaciones sectoriales que destacan mayores viabilidades en transporte
ferroviario, puertos y agua. El PFS ha evitado importantes costos hundidos asociados a proyectos no
rentables, ha reducido asimetrias de informacion entre los ministerios ejecutores y el Ministerio de
Finanzas y ha reforzado la credibilidad del proceso presupuestario. La existencia de una institucion
independiente y técnicamente solida, como KDI-PIMAC, es un elemento central para garantizar
consistencia, transparencia y objetividad en las evaluaciones.

La experiencia coreana ofrece lecciones particularmente Utiles para América Latina. Entre ellas
destacan la importancia de contar con una evaluacion ex ante independiente, capaz de filtrar proyectos
técnicamente débiles; establecer un marco institucional claro que defina roles y responsabilidades;
integrar criterios econémicos, sociales y territoriales mediante metodologias multicriterio; y asegurar
procedimientos homogéneos y estables que permitan proteger la sostenibilidad fiscal y maximizar el
impacto de la inversidn publica. Estas practicas, debidamente adaptadas, podrian fortalecer
significativamente la capacidad de decision y la calidad del gasto en los paises de la region.

D. Incorporacion de principios de proporcionalidad en el SNI de Chile

Rodrigo Henriquez*®

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) chileno, recogiendo las recomendaciones realizadas por la Comision
Asesora de Evaluacion Social de Iniciativas de Inversion Publica en febrero del 2022 y por la Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) en la asistencia técnica para la revision y actualizacion
de las metodologias de evaluacion social de inversiones realizada en el 2023, reconocié la necesidad de
considerar el “principio de proporcionalidad” en el proceso de evaluacidn ex ante de proyectos.

Este principio de proporcionalidad se implementd a inicios del afio 2025, buscando ajustar el nivel
de evaluacion segun el impacto del proyecto, de modo que "los esfuerzos de la evaluacion deban ser
proporcionales a los resultados esperados de la misma". Esto implica simplificar los analisis para
proyectos menores y robustecerlos para megaproyectos.

El primer paso para este cambio de enfoque fue el instructivo para iniciativas menores a
5.000 UTM, publicado el 26/01/2024, que fue formalizado en las Normas, Instrucciones vy
Procedimientos (NIP) del afo 2024, en donde se reconocio este principio por primera vez de forma
explicita en el analisis ex ante de los proyectos de inversion que requieren ingresar al SNI.

En términos concretos la proporcionalidad en el SNI se manifiesta al considerar la graduacion de
las exigencias del ciclo de vida del proyecto en funcidn de su envergadura, costo e impactos; destacando
que diversos sectores consideran antecedentes diferenciados segun la caracteristica particular,
magnitud y proceso al que postula el proyecto; evidenciando en la profundidad del analisis
preinversional la existencia de metodologias simplificadas en varios sectores y subsectores.

16 Jefe Division de Evaluacion Social de Inversiones, Subsecretaria de Evaluacion Social Chile.
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El instructivo de proporcionalidad define cuatro niveles de analisis incrementales de profundidad
(véase el diagrama ).

Diagrama 5
Niveles de analisis en proporcionalidad

Nivel 0
Proyecto menor a 5 000 UTM

Niveles
Proporcionalidad Nivel 1
Proyecto de menor complejidad \ Aumento de
complejidad

Nivel 2 (Anélisis Estandar)

Nivel 3
(Anélisis enriquecido)

Fuente: SNI Chile.

1.  Nivel o: exencion de evaluacion ex ante/seguimiento

Aplica a proyectos de inversidn de montos menores a 5.000 Unidades Tributarias Mensuales (UTM), los
cuales estaran exentos de la evaluacion ex ante, pero sujetos a seguimiento. Estos proyectos deben
completar la informacion de la Ficha de la Iniciativa de Inversién (Ficha IDI), utilizando el descriptor
“Proyecto menora 5.000 UTM".

La ejecucion de los proyectos que se acojan a esta exencion podra ser objeto de sequimiento por
parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), asi como también podran ser elegibles para
el desarrollo de la evaluacion ex post, en sus distintos niveles.

Si se detecta algun uso incorrecto de la exencidn se podra revocar la posibilidad a la institucion
financiera involucrada de acogerse a las disposiciones contenidas en el presente instructivo en el afio
presupuestario en curso y el siguiente.

2. Nivel 1: analisis simplificado

Califican en esta categoria los proyectos de menor complejidad, que no conllevan un aumento de la
oferta del servicio, sino que se enfocan en obras anexas, complementarias o de soporte para
infraestructuras o servicios publicos existentes. También incluye los siguientes tipos de proyectos,
independiente de si aumentan o no la oferta:

e  Electrificacion rural

e  Semaforizacion y conexion a SCAT existente

e  Sedes vecinales y comunitarias (multipropdsito)
e  Pavimentaciones basicas

e  Muros de contencion

e Ciclovias y estacionamientos de bicicletas
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e  Plazasy plazoletas
e  Puntos de posada de helicopteros
e  Infraestructura peatonal

. Multicanchas

3. Nivel 2: analisis estandar

Se aplica este analisis para el resto de los proyectos no calificados en los otros niveles, a los cuales se les
aplica el analisis estandar o por defecto del SNI, expresado en las Normas, Instrucciones y
Procedimientos (NIP), en los Requisitos de Informacion Sectorial (RIS), en las metodologias de
formulacidn y evaluacidn social de proyectos y en los precios sociales y herramientas de apoyo vigentes.

Contempla las consideraciones de proporcionalidad dentro de los procedimientos estandar del SNI.

4.  Nivel 3: analisis enriquecido

Se aplica a proyectos de gran envergadura y/o complejidad técnica que generan efectos indirectos y
externalidades relevantes, tanto en términos sociales como ambientales. En general, se requiere que su
fase de preinversion sea desarrollada completamente dentro del Sistema Nacional de Inversiones, en
sus etapas de prefactibilidad y factibilidad, pudiéndose complementar el analisis estandar con otros
analisis que permitan adquirir mayor certidumbre respecto de los alcances, beneficios y costos del
proyecto, por ejemplo:

e Analisis de riesgo (de demanda, financiero, constructivo, resiliencia, sustentabilidad).
e Analisis de impacto social (efectos distributivos) y de involucrados (ganadores y perdedores).
e Analisis multicriterio para sustentar la toma de decisiones.

e  Consideracion explicita en la evaluacion de las obligaciones adquiridas en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

e  Participacion ciudadana.

Las particularidades de este nivel de analisis se deberan determinar de manera ad-hoc para cada
proyecto, con base en sus caracteristicas y nivel de desarrollo especificos, lo que serd solicitado
mediante oficio fundado de la jefatura superior del servicio publico o empresa del Estado que financiara
el proyecto a la jefatura superior de los Ministerios de Hacienda y Desarrollo Social y Familia, quienes
podran generar disposiciones particulares en conformidad con las NIP vigentes.

Como resultado de la incorporacion del principio de proporcionalidad se pueden usar las
estadisticas entregadas por el Banco Integrado de Proyectos, que muestras para el afio 2024 la
incorporacion de 274 iniciativas de inversion bajo el descriptor "Menos a 5.000 UTM”, mientras que al
mes de junio del 2025 se han creado 604 iniciativas bajo el descriptor “Menos a 5.000 UTM” y
751 iniciativas bajo el sistema estandar del Sistema Nacional de Inversiones (véase el cuadro 1).

Cuadroa
Tipos de Iniciativas de Inversion ingresadas al Banco Integrado de Proyectos (BIP)
(Afio presupuestario a junio del afio 2025)

Estandar SIN 751 Iniciativas
Menos a 5 000 UTM 604 Iniciativas

Fuente: SNI Chile.
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V. Sesion IV: Modernizacion tecnologica de los SNIP
para una gestion eficiente de la inversion publica

Modera: Jorge Villagra*

A. Tendencias en el uso de la tecnologia en la gestion
de la inversion publica

Edna Armenddriz*®

Segun el indice de Madurez de GovTech, se estima que la mayoria de los sistemas y las soluciones
digitales vinculadas a las finanzas publicas se han desarrollado a velocidades distintas durante los
Ultimos 20-25 afios. Los avances mas sostenidos en la adopcion de tecnologias digitales se encuentran
en la administracion tributaria, la adopcion de los sistemas de gestion financiera publica y de
contratacion publica. Sin embargo, existe un rezago en la adopcion de tecnologias para la gestion de la
inversion publica. De acuerdo con el indice de Madurez de GovTech (Banco Mundial, 2022), solo el 34%
de los paises (de una muestra de 198 paises) presenta algun grado de digitalizacion de la gestion de la
inversion publica (véase el grafico 6).

La evidencia empirica sobre el efecto de las tecnologias en la eficiencia del gasto publico y, en
particular de la inversion publica es escasa. Amaglobeli et al. (2023) encuentran que la digitalizacion de las
operaciones de gobierno (medido por el indice GovTech) estd asociado a mejoras en la eficiencia del gasto
publico. En Costa Rica, la plataforma de transparencia Mapalnversiones llevd a un aumento de 8 puntos

17 Director de Inversion Publica de Paraguay.
18 Especialista fiscal BID.
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porcentuales en el progreso fisico de los proyectos de inversion publica y 18 puntos porcentuales en el
progreso financiero (Rossi et. al. 2020). A pesar de algunos avances en la digitalizacion de la gestion y
transparencia de la inversion publica en la region, aun existen desafios pendientes.

Grafico 6
Madurez digital sistema GovTech en finanzas pUblicas, 1984-2022
(En cantidades)
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Fuente: Banco Mundial (2022).

Ante este panorama, resulta imprescindible impulsar la incorporacion de tecnologias a lo largo
del ciclo de inversion publica. Por ello, el BID realizé una revisidon sistematizada de experiencias
internacionales para identificar tendencias en el uso de tecnologias aplicadas a la gestidn de inversion
publicay explorar las oportunidades que estas herramientas ofrecen para la region. El estudio considerd
ocho paises de diversas regiones (Asia, Europa, Norteamérica), clasificados en los grupos Ay B del indice
GovTech: Australia, Canad3, Estados Unidos, Irlanda, Reino Unido, China, Vietnam y Malasia. El estudio
utiliza como fuentes de informacion las plataformas web, bases de datos oficiales, estudios secundarios
y entrevistas a técnicos locales. El analisis encontrd hallazgos preliminares sobre como estas economias
estan transformando digitalmente sus sistemas de inversion.

Los resultados del analisis permiten identificar dos grupos de soluciones digitales utilizadas en la
gestion de inversiones: plataformas digitales, incluyendo plataformas de gestion integral y portales de
transparencia, y tecnologias disruptivas como herramientas de analitica avanzada de datos, inteligencia
artificial o BIM. En el primer grupo destacan China, Vietnam y Malasia, paises que han avanzado en la
construccion de sistemas integrados para la planificacion, aprobacion, seguimiento y supervision de
proyectos. China, por ejemplo, lanzo en 2017 la plataforma NIPOAS, liderada por la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC), que permite la aprobacion y supervision digital de los proyectos financiados
por el gobierno central. Ademas, cuenta con otras plataformas complementarias, tanto nacionales como
locales, orientadas a la supervision de obras y la gestion de inversiones. A ello se suma la incorporacion
pionera de tecnologias avanzadas, como servicios de WeChat conectados a las plataformas, pilotos de big
data y analitica, y aplicaciones experimentales de inteligencia artificial como DeepSeek.

Vietnam, por su parte, ha consolidado el Sistema de Informacion de la Inversién Publica (SIIP),
una plataforma que centraliza modulos de planificacion, licitaciones electrénicas y monitoreo en tiempo
real, permitiendo gestionar proyectos financiados por el gobierno central y por la cooperacion para el
desarrollo. Este enfoque integral facilita una gestion mas eficiente, reduce la fragmentacion
institucional y fortalece la transparencia en la ejecucion de inversiones.
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Respecto al grupo de paises que ha desarrollado portales de transparencia, se destacan Australia,
Canada, Irlanda e Inglaterra. Dentro de ellos, es relevante resaltar la experiencia de Irlanda, que cuenta
con la plataforma My Project Ireland, bajo el Departamento de Gasto Publico y Reforma. Este portal de
acceso publico permite explorar informacion sobre los proyectos financiados por el Plan Nacional de
Desarrollo al 2040 y ofrece la opcion de desagregar la informacion por tipo de proyecto, estado de
avance y region.

Finalmente, se han utilizado las tecnologias disruptivas como big data y machine learning para
optimizar las decisiones de inversion a partir de modelos predictivos. Una experiencia relevante es la de
Estados Unidos, donde el Departamento de Transporte aplica el modelo DDSA (Anélisis de Seguridad
Basado en Datos) en el 75% de los estados al 2025, integrando analisis predictivo para apoyar decisiones
sobre infraestructura vial.

Las oportunidades de adopcion tecnoldgica en la gestion de inversion publica en América Latina
y el Caribe se pueden construir a partir de las iniciativas ya existentes. La regidon presenta avances en
transparencia digital, como los portales georreferenciados de bancos de proyectos en Chile y Peru
(Geoinvierte), asi como las implementaciones de Mapalnversiones en varios paises. Sin embargo, aun
persisten desafios en materia de gestion integral y en particular, de la interoperabilidad efectiva entre
los sistemas de inversion publica, los sistemas de compras y los sistemas financieros. Asimismo, la
adopcion de tecnologias disruptivas sigue siendo una agenda pendiente que demanda capacidades
técnicas, incentivos adecuados, marcos regulatorios alineados y estrategias de largo plazo para
consolidar una gestidn de inversiones mas moderna y eficiente.

B. Tecnologiasy Gobierno abierto en la inversion publica

Dante Arenas™

El uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en los Sistemas Nacionales de
Inversion Publica (SNIP) permite mejorar la eficiencia administrativa, la trazabilidad y el acceso publico
a la informacion, fortaleciendo la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) perteneciente a la
CEPAL realizé un estudio denominado “Tecnologias de la Informacion al Servicio del Gobierno Abierto:
Transparencia y Confianza en la Inversion Publica en América Latina y el Caribe”, cuyo objetivo fue
conocer los desarrollos recientes, oportunidades y desafios que plantea el uso de las TIC en la gestion
de la inversion publica, en el marco del paradigma de un Gobierno Abierto.

Inicialmente se realizd un analisis comparativo en 20 paises respecto de laimplementacién de TIC
en las distintas etapas del ciclo de proyectos de inversion (preinversion, ejecucion y postinversion), con
el fin de conocer la situacion global de estas herramientas en la region, basandose en la evidencia
encontrada en las paginas web oficiales de los Sistemas Nacionales de Inversion PUblica o en portales
oficiales de transparencia de cada pais analizado.

El analisis contempld cinco elementos; tres de ellos componentes de Gobierno Abierto:
Transparencia, Participacion y Colaboracion; y los otros dos relacionados con mejoras esperadas en el
proceso de inversion publica derivado del uso de TIC, como son la eficiencia en la ejecucion fisicay en la
ejecucion financiera, utilizandose las siguientes categorias de cumplimiento segun las definiciones de
cada criterio: Cumple (C), Cumplimiento parcial (CP) y No cumple (NC).

En el cuadro 2 se presentan los resultados obtenidos en el analisis.

19 Investigador del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social de CEPAL.
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Cuadro 2
Comparacion uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica

Etapa pais Freinvarsion | Inversién | Postinversion | Preinversisn | inversin | Postinuersin | Freinversién | inversion | Postnversion | Freinversin | inversion | Postnversion | Preinversién | inversién | Postinversisn
Argentina c Lo} CP CP CP CP CP C Cc (o] (o}
Bolivia {Estado
Plurinacional de)
Brasil C [ CP CP CP CP CP CP CP CP CP
Chile C CP CP CP CP CP CP CP C (o3 C C C (o
Colombia CP Lo} CP CP CP CP CP CP CP C c c Cc
Costa Rica CP Lo} CP CP CP CP CP CP C c c c c {57
Cuba
Ecuador CP C C C CP C CP CP CP C CP C C CP (84
El Salvador CP CP CP CP CP CP CP CcP CP CP
Guatemala (GRS CP CP CP CP GP. (Efp CP CP c CP Cc
Honduras c C c CcP CP CP CP CP CP c c c (o}
Jamaica c C C CcP CP CP CP CP CP c CP CP CP
México CP CP CP CP CP CP CP CP CP
Nicaragua CP (ERS CP CP (ERS CP CP cP CcP CP CP
Panama CP CP CP cP CcP CP CP CP CP CP c cP c c CP
Paraguay
Peril CP C CP CP Cc CP CP CP CP c Cc c (o}
s g cP cP cP cP cP cP cP cP cP cP cP cP cP cP
Uruguay

Venezuela (Repiblica
Bolivariana de)

Fuente: Argentina: Mapalnversiones Argentina (obraspublicas.gob.ar) / Bolivia: www.vipfe.gob.bo / Brasil: Portal da Transparéncia do Governo Federal (portaldatransparencia.gov.br) / Chile:
https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/bip2-consulta/app/parent-low;jsessionid =733BF901C8AF60821E99E47D18339403?execution=e1s1 / Colombia: MAPAINVERSIONES (dnp.gov.co) / Costa Rica:
Mapalnversiones + Modulo COVID-1g | Costa Rica en Mapa Inversiones (mideplan.go.cr) / Cuba: https://www.mep.gob.cu/es.
Ecuador: Secretaria Nacional de Planificacion — Planificacion (planificacion.gob.ec) / El Salvador: Portal de Transparencia Fiscal de ElSalvador: INICIO /| Guatemala: https://sistemas.segeplan.gob.gt/
guest/SNPPKG$PL_MODULO.AREA_HTML?prmVG=1 / Honduras: Honduraslnversiones - Iniciativa de Mapainversiones / Jamaica: https://publicinvestmentmap.gov.jm/#/proyectos | México:
https://www.proyecto smexico.gob.mx/ y https://www.gob.mx/shcp / Nicaragua: www.snip.gob.ni /Panama: Gestion Transparente Panama - Iniciativa de Mapainversiones (mef.gob.pa) / Paraguay:
Rindiendo Cuentas al pueblo paraguayo en Mapa Inversiones / Pery: Consulta los proyectos y recursos en Mapa Inversiones (minem.gob.pe) / RepUblica Dominicana: Consulta presupuesto general
de emergencias (mepyd.gob.do) / Uruguay: snip.opp.red.uy / Venezuela: https://mppp.gob.ve/.
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En el cuadro anterior, se aprecia que la mayoria de los paises de la region han avanzado en la
incorporacion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para la gestion de la inversion
publica, aunque con distintos niveles de desarrollo. En términos generales, el 75% de los paises cuenta
actualmente con una pagina web oficial en funcionamiento que ofrece informacién vinculada a la
inversion publica; sin embargo, existen cinco paises que no han desarrollado herramientas de TIC para
la inversion que sean de caracter publico, o que puedan considerarse como una iniciativa de gobierno
abierto. Estos datos reflejan la brecha existente entre paises con sistemas mas institucionalizados y
aquellos donde la digitalizacion y la transparencia de la inversion permanecen rezagadas.

De los cinco criterios analizados se destacan los avances en materia de transparencia y en
eficiencia en la ejecucion financiera, que concentran los niveles mas altos de cumplimiento y que se
manifiestan de manera consistente a lo largo de las distintas etapas del ciclo de inversion. En particular,
la transparencia alcanza su mayor desarrollo en la fase de inversion, mientras que la eficiencia financiera
muestra un desempefio relativamente equilibrado en todas las etapas. En contraste, los criterios de
eficiencia en la ejecucidn fisica, participacion y colaboracion presentan mayores desafios. La eficiencia
fisica se caracteriza por un patron de cumplimiento mas disperso y heterogéneo entre paises. Por su
parte, los criterios de participacion y colaboracion, se muestra la evidencia de un desarrollo inicial,
representando un area de mejora importante en estos ambitos para alcanzar mecanismos de
participacion y colaboracion con la ciudadania, la sociedad civil y actores privados, elementos que
otorgan complejidad y profundidad a las iniciativas de gobierno abierto.

Adicionalmente, el estudio incluyd un analisis cualitativo del uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC) en la gestion de la inversion publica, cuya fuente de informacion fueron
entrevistas con funcionarios especialistas en el tema de los respectivos SNIP. Concretamente se
describieron los tipos de TIC implementadas, los beneficios logrados, los desafios encontrados, los
aprendizajes y las perspectivas futuras en la implementacion de TIC, en una muestra de 11 paises
(Argentina, Chile, Costa Rica Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Panama, Pery, México y
Republica Dominicana).

En aquellos paises que han documentado la experiencia en la aplicacion de Mapalnversiones?°
(Costa Rica Colombia y Peru) se profundizo en sus caracteristicas, funcionalidades, mejores practicas y
debilidades de laimplementacion en busca de un proceso mas transparente y eficiente del gasto publico
en infraestructura, analizando como esta plataforma responde a los tres principios fundamentales del
Gobierno Abierto.

Adicionalmente se realizé un analisis de la implementaciéon de la metodologia Building
Information Modeling (BIM)** y su estado de avance de la implementacion en Argentina, Brasil,
Costa Rica, Colombia, Chile, Perty Uruguay, y como este sistema aporta a la mejora de la transparencia,
participacion y colaboracion.

La evidencia recogida en las entrevistas y en los analisis realizados, muestra que si bien la region
ha avanzado de forma significativa en la adopcion de TIC para la gestion de la inversion publica,
instalando una base tecnoldgica relevante para un gobierno abierto en inversion publica, se requiere dar
un siguiente salto cualitativo que exige consolidar la interoperabilidad, profesionalizar equipos, y
transitar desde la publicacion hacia la cocreacion y el control social.

2 El Mapalnversiones consiste en una herramienta virtual que permite la trazabilidad de la informacion disponible del gasto publico y
el estado de los proyectos en ejecucion.

2 E| BIM es una metodologia colaborativa para la creacion y gestion de proyectos de infraestructura un modelo digital, alimentado
por todas las partes involucradas en el proyecto.
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Estudios de casos en paises como Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Honduras
destacan beneficios en el uso de las TIC como mayor agilidad, acceso a datos en tiempo real y control
presupuestario. Sin embargo, se repiten desafios como integracion de plataformas, mantenimiento
tecnoldgico, capacitacion de personal y baja apropiacion ciudadana. Innovaciones emergentes como la
Inteligencia Artificial (IA) y Building Information Modeling (BIM) se perfilan como opciones de
herramientas que pueden permitir optimizar la planificacion y ejecucidn de proyectos.

Los SNIP de la region pueden avanzar en esta transformacion digital de la inversion publica con
una agenda comun, con estandares compartidos, pilotos medibles y colaboracion entre paises. En este
sentido, se recomienda avanzar, en forma conjuntay con el apoyo de la Secretaria Técnica de la Red, en
los desafios identificados en los siguientes temas:

e  Interoperabilidad y datos: integracion con sistemas financieros, catastros y estandares
territoriales; necesidad de diccionarios de datos y gobernanza para asegurar consistencia,
oportunidad y trazabilidad documental.

e  Transparencia y participacion ciudadana: pasar de la “consulta” a mecanismos de
cocreacion y control social durante todo el ciclo de inversidn; fortalecer la verificacion
ciudadana territorial (fotos georreferenciadas, reportes comunitarios) con salvaguardas de
calidad y proteccion de datos.

e Inteligencia Artificial y BIM: Pilotear IA y BIM en carteras priorizadas, con evaluacion de
impacto, lineamientos éticos y mecanismos de gobernanza de modelos/datos.

e  Formacion y sostenibilidad: Apoyar la profesionalizacidn de las capacidades digitales de
los SNIP.

En conclusion, las TIC han fortalecido la transparencia y el control de recursos, pero es necesario
avanzar hacia procesos mas participativos y colaborativos, integrando datos abiertos, interoperabilidad
y estrategias de capacitacion. Recomendaciones clave incluyen asegurar la decision politica, planes de
mantenimiento y actualizacion, interoperabilidad con sistemas financieros, mecanismos de educacion
ciudadana y uso de tecnologias emergentes para consolidar un verdadero enfoque de gobierno abierto
en la inversidn publica regional, promoviendo la transparencia y participacion en la gestion de las
inversiones publicas.

C. Resultados de la encuesta adopcion tecnologica
en los SNIP ALC-2025

Eduardo Contreras, Alvaro Ramirez?*

1.  Larevolucion digital en las finanzas puUblicas

En la actualidad, una politica fiscal responsable es fundamental para el bienestar de las sociedades, y
la revolucion digital representa una oportunidad extraordinaria para mejorar su eficiencia,
transparencia y equidad. La eficacia de la politica fiscal depende crucialmente de la informacion y las
tecnologias disponibles para poder formular e implementar programas y proyectos publicos. La
digitalizacion permite mejorar la calidad de la informacion, identificar con mayor precisién a los
agentes econdmicos y generar sistemas publicos de mejor calidad, abriendo nuevas opciones para el
disefio e implementacion de politicas.

22 Académicos del Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile.
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Sin embargo, existe un desafio central: la tecnologia es un medio, no un fin. Las soluciones
tecnoldgicas deben ser compatibles con el "hardware institucional publico", ya que ningun esfuerzo
tecnoldgico sustituye un buen disefio institucional y una arquitectura de gestion adecuada. Los desafios
de la adopcion tecnoldgica incluyen brechas de inclusion digital, necesidad de reformas institucionales
complementarias, y temas de privacidad y ciberseguridad.

2.  Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) y apertura institucional

Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) son entes clave en la gestidn pUblica, encargados
de coordinar los procesos del ciclo de vida de los proyectos de inversion. La conformacion de los SNIP
se articula en cuatro componentes principales: el institucional y legal, el metodoldgico, los sistemas de
informacion (TIC) y la capacitacion (Contreras et al, 2016; Armendariz et al, 2019).

La evolucion paradigmatica de los SNIP ha transitado de un enfoque puramente normativo (énfasis
en la preinversion y la eficiencia de los proyectos) a un enfoque de sistemas complejos. Este Ultimo
enfoque concibe a los SNIP como sistemas abiertos afectados por el entorno, donde la eficiencia reside en
la sinergia del conjunto y en su capacidad de responder a las necesidades publicas (CEPAL, 2018).

En este contexto, la tecnologia ha sido fundamental para avanzar hacia una mayor apertura
(Ramirez-Alujas y Dassen, 2016), sin embargo, su aprovechamiento en la gestion de inversion publica
ha sido mas lento que en otras areas de las finanzas publicas (Banco Mundial, 2016). Los Bancos
Integrados de Proyectos (BIP) han evolucionado de simples repositorios a fuentes de informacion
publica para mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y el monitoreo de la inversion publica. Se
destacan iniciativas como el sistema "Mapainversiones" (ejemplos en Colombia, Paraguay, Argentinay
Republica Dominicana), que utiliza la georreferenciacion y aplicaciones moviles para permitir la
fiscalizacion ciudadana, el monitoreo del avance fisico y presupuestario de las obras, y la
retroalimentacion en linea. No obstante, sigue quedando pendiente el potencial de involucrar a la
ciudadania mas alld del sequimiento (Implementacion y ejecucion de la inversion publica), y debe
ampliarse a las etapas de formulacion y evaluacion.

3.  Metodologia y resultados del IATEGIP 2025

El propdsito del estudio es establecer una linea de base sobre la adopcion y el nivel tecnoldgico en la
gestion de la inversion publica en 13 paises latinoamericanos, a través del indice de Adopcidn
Tecnoldgica de la Gestion de la Inversion Publica (IATEGIP). El IATEGIP se construye sobre la base de
una encuesta a directivos publicos, considerando tres dimensiones principales, ponderadas por la
relevancia que los propios directivos les asignan (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Dimensiones y ponderadores IATEGIP
Dimension Descripcion Ponderador (i)
D1. Front-End Tecnoloégico TIC para acceso a informacion y participacion (cara visible a la ciudadania) 0,2977
D2. Back-End Tecnologico Soporte tecnolégico interno para las actividades del ciclo del proyecto 0,3277
D3. Capacidades de RRHH en TIC  Recursos humanos con capacidades tecnolodgicas 0,3515

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Resultados agregados IATEGIP 2025

El IATEGIP se estructura a partir de tres dimensiones principales, de las cuales dos —el Front-End
Tecnoldgico y el Back-End Tecnoldgico— recogen un conjunto de subdimensiones que representan las
etapas del ciclo de vida de los proyectos de inversion publica (planificacion y alineacion estratégica,
evaluacion ex ante y seleccion de proyectos, formulacion del presupuesto, implementacion, operacion y
mantenimiento de activos, y evaluacion ex post), ademas de un componente de aspectos transversales
que incorpora elementos comunes de gestion, interoperabilidad, transparencia y gobernanza tecnoldgica.

En el Front-End Tecnoldgico, entendido como el conjunto de herramientas, plataformas y
mecanismos que facilitan el acceso a informacion, participacion y transparencia de los sistemas de
inversion publica, los resultados muestran un patrén de disminucion moderada en el total de la
dimension, si bien hay mejoras en algunas de las etapas del ciclo de inversion (se alcanza 1,812 puntos
en el 2025). Especificamente la regidon mejora en la etapa de evaluacion ex ante y seleccion de proyectos,
y en la etapa implementacion de proyectos (véase el grafico 7). En las restantes se retrocede.

Grafico7
Resultados por dimension IATEGIP, 2025
(Indice de Adopcion Tecnoldgica de la Gestion de la Inversién Publica)
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, el Back-End Tecnoldgico agrupa los componentes de soporte, interoperabilidad,
integracion de datos y arquitectura tecnoldgica que sustentan el funcionamiento de los SNIP. A
diferencia del Front-End, que se orienta a la comunicacion con el usuario externo, el Back-End se enfoca
en la eficiencia y capacidad interna del sistema. Los resultados muestran que practicamente no ha
habido variacion en la region entre los afios 2019 y 2025 (alcanza 1,992 puntos en el 2025), pero al
desagregar en las etapas del ciclo algunas de ellas presentan mejoras relevantes; en particular la de
evaluacién ex ante y seleccion de proyectos, y la de formulacidn del presupuesto, las otras permanecen
practicamente estancadas respecto a 2019, o disminuyen, lo que evidencia la dificultad de consolidar
ecosistemas tecnoldgicos integrales en los SNIP de |a region (véase el gréfico 7).

En sintesis, el Back-End tecnoldgico muestra relativamente mas estabilidad que el Front-End en
términos de eficiencia interna y gestion de datos, aunque persisten brechas relevantes en
interoperabilidad plena y uso analitico de la informacion para la toma de decisiones, existiendo un
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contrapunto entre los resultados agregados del Front End y el Back End Tecnoldgico (1,812 vs
1,992 puntos). Finalmente, en el ambito de capacidades y recursos humanos se reconoce un alza
significativa que dice relacion con una mayor profesionalizacion de los equipos y capacitacion en materia
de uso de tecnologia en los SNIP (se alcanza 1,725 puntos el 2025, puntaje mayor que en el 2019).

En sintesis, al observar las tres dimensiones, los resultados del IATEGIP para 2025 muestran que
la region estd, en promedio, por debajo de la mitad de la escala, pero con lideres claros, a saber:

. México (2,58 puntos)

o Peru (2,57 puntos)

) Argentina (2,46 puntos)

Al desglosar por paises en cada dimension del IATEGIP, se observan los siguientes resultados:

° D1 (Front-End): Lideran Costa Rica (2,95), México (2,52), Pert (2,18) y Republica Dominicana (2,22).
° D2 (Back-End): Lidera Pert (3,6), sequido por Argentina (2,96) y México (2,06).

. D3 (Capacidades RRHH): Lidera México (3,29), sequido por Argentina (2,86) y Panama (2,29).

5.  Comparacion 2019-2025 y desafios

La comparacion entre las mediciones de 2019 y 2025 muestra una leve mejora en el indice global (de
1,755 a 1,799), debido principalmente al avance en la dimensién de Capacidades de Recursos Humanos
en TIC. Sin embargo, el desempefio del Front-End se mantuvo constante o tuvo una leve disminucion a
nivel regional.

El analisis por subdimensiones revela brechas estructurales persistentes y una evolucion desigual.
Las iniciativas tecnologicas tienden a concentrarse en las fases iniciales del ciclo de inversion, como la
planificacion, la evaluacidny la formulacién del presupuesto.

La etapa mas rezagada sigue siendo la de Operacion, Mantenimiento y Evaluacion Ex post. Muy
pocos paises publican informacion sistematica sobre el desempefio posterior a la ejecucion o sobre
los resultados finales de los proyectos, y se evidencia una baja incorporacién de mecanismos de
interaccion ciudadana en estas fases, y todo ello contribuye a no disponer de datos pertinentes para
poder evaluar el impacto de la inversion publica de manera proactiva y efectiva en el ciclo. La
interoperabilidad entre sistemas y la gobernanza de datos también continvan siendo desafios
recurrentes en el contexto regional.

6. Niveles de adopcion

El IATEGIP pretende ser un marco orientador para avanzar hacia la consolidacion de un modelo de
madurez que permita la progresiva adopcion de tecnologia en los SNIP. En tal sentido, es posible
agrupar a los paises de la muestra segun el nivel de adopcidn en tres niveles, cada uno de los cuales va
sumando ciertos atributos o elementos que permita contar con una hoja de ruta que facilite espacios de
colaboracion regional y avance compartiendo buenas practicas (véase el diagrama 6).
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Diagrama 6
Niveles de adopcion tecnolégica en los SNIP?

Nivel de madurez

Medio
(- Existe capacidad en TIC de profesionales del area de inversiones.
- Interfaces despliegan informacién a distintos tipos de usuarios en etapas del ciclo
de proyectos. Con alguna posibilidad de interactuar.
- Bases de datos (no siempre integrados a nivel pais). Con informacién de distintas
etapas del ciclo. Algo de analitica.
f- Sistema Integrado de Administracion Financiera que consolida los datos
de gasto ejecutado de inversion puablica del gobierno central
y de los gobiernos subnacionales.
- Acceso ainformacion de seguimiento de la ejecucion a nivel de proyectos. CO, HN, CH, GU
- Publicacién de propuestas en licitaciones.
- Interfaces con informacion en casi todas las etapas (no siempre completa
\ ni con despliegue amigable).
ﬂ Disponibilidad del Banco de Proyectos, registro de la viabilidad en él.
- Informacion del SNIP en el portal es publica.
- Publicacién de la propuesta de presupuesto del Ejecutivo e informacion PN, UR, PR, BL
presupuestaria via Web.
- Seguimiento a nivel global de ejecucion
- Publicacion de planes via internet.
- Interfaces no en todas las etapas (mas concentrado en preinversion).
\- Informacién no siempre completa. En algunos casos poco amigables Incipiente

Fuente: Elaboracion propia.
2 Para entender la figura se abrevio el nombre de cada pais: AR (Argentina), Bolivia (BL), Chile (CH), Colombia (CO), Costa Rica (CR),
Guatemala (GU), Honduras (HN), México (MX), Panama (PN), Paraguay (PR), Pery (PE), Republica Dominicana (RD) y Uruguay (UR).

D. Conclusionesyrecomendaciones

El estudio concluye que los SNIP de la regidon avanzan hacia la digitalizacion, pero de forma aun
fragmentada. Aunque existen casos de evolucion positiva (como Meéxico, Pery, Argentina y
Republica Dominicana), las brechas de adopcion tecnoldgica son claras. Al respecto, las principales
recomendaciones se centran en:

e  Fortalecer capacidadesy recursos humanos en Tecnologias de la Informacion (TI): aumentar
la disponibilidad de personas capacitadas en Tl en los equipos de los SNIP, que se mantiene
como un ambito con bajo desempefio en la medicion actual.

e Mejorar la transparencia del ciclo completo: avanzar en la generacion de reportes durante
la fase de operacion y mantenimiento (incluyendo fallas identificadas por ciudadanos y
gastos de operacion).

e  Fomentar la interaccion y usabilidad: fortalecer la interaccion con los usuarios y la
ciudadania (foros, boletines, votacidon ciudadana) para hacer que los datos de inversion
publica sean mas accesibles, comprensibles y utilizables.

e  Enfoque sistémico: abordar los desafios con una mirada integral que articule los diversos
ejes y componentes institucionales con las herramientas tecnoldgicas, en especial con el
potencial en temas de frontera como el uso de inteligencia artificial, plataformas de datos,
entre otros.

Lo anterior supone un esfuerzo de articulacion entre los distintos componentes, como profundizar
iniciativas en materia de transparencia y acceso a informacion (portales y plataformas de data; publicacion
proactiva de datos y métricas; etc.) de manera coherente a la mejora en la calidad, analitica y gobernanza
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de datos sobre inversion publica en todas las etapas del ciclo. Lo anterior ademas implica impulsar
mecanismos que garanticen espacios para la interoperabilidad de los datos y una toma de decisiones
basada en evidencia, y sequir apostando por fortalecer las capacidades de los equipos a cargo del tema en
los SNIP de los paises de la region en materia tecnoldgica y de datos (véase el diagrama 7).

Diagrama 7
Retos de la adopcion tecnoldgica en los SNIP: proyectando el IATEGIP

Fuente: Elaboracion propia.
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VI. Sesion V: Evaluacion ex post: medicion del logro
de resultados y uso eficiente de los recursos

Modera: Antonio Dorantes3

A. Evaluacion ex post de proyectos de inversion publica

Dante Arenas®*

La “cadena de resultados” o “cadena de valor puUblico” representa la cadena causal entre una
intervencion y los resultados finales esperados de ésta. Relaciona la necesidad, problema u
oportunidad que da origen a un proyecto de inversion, con los insumos utilizados, los productos
(bienes o servicios) generados por el proyecto, los resultados intermedios consequidos gracias a la
provision de los productos y finalmente los impactos (esperados y no deseados) logrados en el largo
plazo (véase el diagrama 8).

El valor publico, referido en la etapa final de esta cadena, se entiende a nivel individual como la
capacidad de satisfacer necesidades humanas, y a nivel colectivo de la ciudadania, como la mejora en
las condiciones de convivencia de las personas y en la creacion de nuevas oportunidades para
generaciones actuales y/o futuras, con procesos que construyen comunidad, ciudadania, democraciay
capital social: deliberacion, participacion, solidaridad, etc., generando confianza entre lo publico y lo
privado (véase el cuadro 4).

23 Unidad de Inversiones de México.
% |nvestigador del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmicay Social (ILPES) de CEPAL.
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Diagrama 8
Cadena de valor publico

DEMANDAS INICIATIVAS DE GOBIERNO VALOR PUBLICO
CIUDADANAS
Resultados
Inmediatos —
intermedios Impacto
Productos

Bienes y servicios
Regulaciones

Limite de accion institucional

Problema: situacién de inconveniencia que no puede ser resuelta en forma auténoma por los afectados.
Necesidad: Insatisfaccion en la obtencion de algln bien o servicio, identificable mediante analisis de brechas.
Oportunidad: Posibilidad de tomar decisiones y realizar acciones publicas que generen un beneficio sustancial.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Cuadro 4
Ejemplo de valor publico generado por los proyectos de inversion

Tipos de valor publico

Generacion de Mejoramiento situacion Construccion de confianza,

bienes o servicios de vida ciudadana ciudadania y participacion
Tipos de Agua potable Salas cuna Mejoramiento de edificios publicos
proyectos — _— —

Educacion Vialidad Deporte y recreacion

Salud Mejoramiento urbano Cultura

Electricidad Aguas lluvias Gobierno abierto (transparencia

y rendicién de cuentas)
Transporte Obras fluviales Cultura
Vivienda Infraestructura productiva (turismo, Areas verdes

caletas pesqueras, ferias)

Fuente: Elaboracion propia.

La generacion de capital fisico mediante las inversiones publicas es requisito para la produccion
de bienes y servicios, lo cual siempre significa un costo, pero no siempre existe seguridad en la
generacion de los beneficios, pues un deficiente disefio y una mala gestion de las inversiones pueden no
generar valor publico, e incluso pueden generar males publicos, como la contaminacion o desastres
naturales. Debido a lo anterior, los procesos de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica son muy relevantes para asegurar la conveniencia de los proyectos desde el punto de vista social,
considerando por un lado premisas técnicas y de eficiencia, y por otros criterios de equidad, cohesion
social, corresponsabilidad, que generen valor pUblico de acuerdo a las aspiraciones de la ciudadania.

La evaluacion ex ante de proyectos, permite proyectar beneficios, cuantificarlos y valorarlos,
intentando asequrar la calidad del gasto; sin embargo, solamente la evaluacion ex post puede verificar
que los beneficios esperados se lograron y que esos sean menores a los costos asumidos. De esta
manera, una vez que el proyecto comienza a funcionar y/o después que ha estado en operacion durante
un tiempo considerable, es posible realizar una evaluacion que permita conocer los resultados reales del
proyecto de inversion, aportando a la rendicion de cuentas y generando aprendizajes para la mejora de
los sistemas de inversion.

54



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (120)

Eficiencia y fortalecimiento de la gestidn...

La evaluacion ex post determina la eficacia y eficiencia del uso de los recursos de inversion publica
y comprueba si efectivamente las iniciativas de inversion, una vez ejecutadas, cumplieron con los
objetivos esperados, es decir, si efectivamente el problema, necesidad u oportunidad fue solucionado
por la intervencion del proyecto, permitiendo verificar la real generacion de valor publico.

Considerando lo anterior, los objetivos de la evaluacion ex post son los siguientes:

Identificar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados y la validez de las
proyecciones ex ante.

Analizar el cumplimiento de los procesos y procedimientos técnicos y administrativos
establecidos en la evaluacion ex ante.

Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos de inversion vigentes y la gestion de
los proyectos.

Generar informacion y lecciones para apoyar el proceso de actualizacion de metodologias,
capacitacion, criterios de formulacion y evaluacion ex ante.

Existen tres tipos de evaluacion ex post segun la cadena de valor publico:

i)

ii)

Evaluacidn ex post de productos:

Busca verificar el cumplimiento de los parametros basicos en el disefio del proyecto,
considerando el proyecto como un producto. Evalta la validez de las proyecciones
ex ante, analiza el cumplimiento de los procesos y procedimientos técnicos y
administrativos, e identifica las acciones correctivas para mejorar los procesos de
formulacion y ejecucion de los proyectos.

Los elementos a evaluar son los plazos en los hitos y entrega de obras respecto a la
programacion; los montos de inversion estimados, contratados y ejecutados, y el
cumplimiento del alcance esperado del proyecto: tamario, localizacidon y area de
influencia, aaccesibilidad, tecnologia y organizacion.

Las actividades para realizar estas evaluaciones consideran analisis de informacion,
analisis de indicadores de proceso, revision de la formulacion del proyecto y
sistematizacion del seguimiento de la etapa de su ejecucion.

Se recomienda realizar en el momento del cierre del proyecto y hacerlo a todos los
proyectos ejecutados.

Evaluacion ex post de resultados intermedios:

Tiene como objetivo analizar y comparar el comportamiento de lo estimado en la
formulacion del proyecto versus lo que ocurre en la realidad en las variables relevantes
de un proyecto cuando éste esta en funcionamiento; asi como conocer el
cumplimiento de los objetivos planteados, relacionados con la situacion que lo origind
(problema, necesidad u oportunidad).

Busca generar informacion y lecciones para apoyar el proceso de actualizacion de
metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos, disefiar
capacitaciones y nuevos instrumentos de gestion.

Los elementos a evaluar son variables relacionadas con los resultados de la operacion
del proyecto, como los flujos de oferta y demanda, los indicadores de resultados
(objetivos), los costos reales operacionales y de mantenimiento, el modelo de gestion
de la infraestructura, la calidad del servicio (satisfaccion del usuario), la magnitud del
uso efectivo del proyecto, el estado de las obras y la poblacion atendida, siendo los
elementos a evaluar ajustables segun el origen del proyecto.
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—  Las actividades para realizar estas evaluaciones consideran el analisis de informacion
de indicadores de resultados intermedios, asi como el levantamiento de informaciony
analisis de las distintas variables relevantes.

—  Serecomienda realizar esta evaluacion en algun momento en la operacion en régimen
del proyecto (entre 2 y 5 aflos de operacion) segun tipo de proyecto, y solo a proyectos
de interés.

iii)  Evaluacion ex post de impacto:

—  Busca conocer los beneficios o resultados finales (impacto) en el mediano y largo plazo
obtenido en la poblacion objetivo del proyecto.

—  Los elementos a evaluar son los indicadores macroeconémicos y socioecondmicos,
comparandolos con la linea base, y usando parametros y supuestos de estimacion de
beneficios (cantidades, precios, beneficiarios).

— Las actividades a realizar en estas evaluaciones, considera una evaluacion
socioecondmica ex post (costo beneficio / costo eficiencia), con el recalculo de
indicadores sociales VAN, TIR, CAE, IVAN.

—  Serecomienda realizar esta evaluacion en un horizonte de tiempo de largo plazo, que
permita medirimpactos, segun el tipo de proyecto, es decir, sobre 5 afios de operacion
del proyecto. El analisis puede estar enfocado en proyectos de gran envergadura o en
grupos de proyectos relevantes o prioritarios.

La evaluacion ex post es una practica incipiente en América Latina, siendo mas bien una accion
innovadora en los procesos de gestion publica de los paises. Si bien la realizacion de evaluaciones ex post
esta contemplada en los marcos legales de los SNIP de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, México, Panama, PerU y Republica Dominicana, actualmente solo en 6 de ellos las
evaluaciones ex post son contempladas dentro de las responsabilidades de las autoridades rectoras de
los SNIP: Chile, Colombia, Honduras, México, Panama y Pery, estando en el resto delegadas en las
instituciones ejecutoras.

En la practica sélo Chile, México y Perd muestran avances en la realizacion de evaluaciones
ex post, siendo el caso mas destacado el de Chile, en donde las evaluaciones ex post de los proyectos de
inversion publica comenzaron formalmente en 1997 con el desarrollo de evaluaciones focalizadas,
México en el afio 2012 se publico la "Metodologia de Evaluacion de Proyectos de Inversion", que incluye
lineamientos especificos para la evaluacion ex post; mientras que en PerU se esta trabajando en el
fortaleciendo de la metodologia de evaluacion ex post. En Guatemala y Argentina se comenzo a realizar
este tipo de evaluaciones de manera piloto recientemente en el afo 2024.

B. Evaluacion ex post de proyectos de inversion publica
2024 y 2025 en Guatemala

Enrique Maldonado®*

De acuerdo con la Ley Organica del Organismo Ejecutivo, la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia «<SEGEPLAN» en su articulo 14, inciso “b” establece que, la Subsecretaria de Inversion
para el Desarrollo, tiene el mandato de: disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de
Proyectos de Inversién Publica «SNIP» y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Preinversion «SINAFIP».

25 Sybsecretario de Inversion Publica del Gobierno de Guatemala.
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Para ello dentro del organigrama de la Subsecretaria existe al Direccion de Analisis y Seguimiento
de la Inversion para el Desarrollo, «<DASID», la cual hasta 2023 colecté una cantidad considerable de
cifras e indicadores provenientes del SNIP para dar seguimiento a los proyectos de la Administracion
Central, Entidades Descentralizadas, Autonomas y Consejos de Desarrollo2®. Esta coleccion se tradujo
en una base de datos la cual dio vida a los tableros de informacion dindmica que mes a mes publica la
SEGEPLAN. Si bien, lo anterior ha sido un esfuerzo importante no permite dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo mencionado en el parrafo anterior.

¢Qué hacer entonces para cumplir con el mandato legal y a su vez utilizar los instrumentos ya
creados? Se recurrio a identificar los principios que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico «OECD» utiliza en las evaluaciones de proyectos: i) pertinencia, ii) eficiencia, iii) efectividad,
iv) sostenibilidad, v) oportunidad, y vi) transparencia; con base en ello se construyd una metodologia
consistente en:

) Revision documental.

e  Consultas a sistemas en linea, como el sistema de compras publico (Guatecompas), el
Sistema de Contabilidad Integrada «SICOIN» y el Sistema Informatico de Gestion «SIGES».

e  Entrevistas con los involucrados tanto en la formulacién como ejecucion del proyecto. Esto
implicd conversar tanto con los beneficiarios como con los reqguladores del proyecto, asi
como con los contratistas.

e  Realizacion de visitas de campo a los proyectos evaluados.

Estos Ultimos dos pasos permitieron que a través de las multiples perspectivas de un mismo
objeto de estudio y al confrontar sus opiniones se obtuvieron lecciones aprendidas de lo que funciondy
no funciond del proyecto.

Es de reconocer que en el primer ejercicio realizado la eleccion de proyectos fue mediante
muestreo aleatorio simple y en alguna medida se agregaron criterios de conglomerados, pero no con
afijacion dptima. No obstante, la metodologia se ha ido perfeccionandoy ahora en la seleccion se utiliza
el analisis de clUster; técnica multivariante para agrupar objetos en grupos homogéneos donde los
objetos dentro de un mismo grupo son similares entre si, pero diferentes de los objetos en otros grupos.

De igual manera cumpliendo con el articulo 60 de la Observacion General #19 de la Convencion
de Derechos del Nifio, relativa al Gasto PUblico se ha dado voz a la nifiez y adolescencia guatemalteca
en los ejercicios de evaluacion utilizando (entre otras técnicas) i) mapa de la comunidad, ii) grupo focal,
iii) historietas, iv) café democratico, y v) observacion participante.

Las evaluaciones llevadas a cabo permitieron identificar proyectos que han tenido éxito y otros
que requieren medidas correctivas para alcanzar sus objetivos; por ejemplo, el proyecto de construccion
de la escuela de nivel primario en la Comunidad del Edén, en el Municipio de San Raymundo del
Departamento de Guatemala. Este proyecto consta de 6 aulas con capacidad maxima para 25 alumnos,
ademas de espacio para profesores, direccion, cocina bodega y sanitarios adaptados para nifias y nifios,
considerando una inversion de USD 362,727.7, para beneficiar a 600 nifias y nifios de la comunidad. Es
de enfatizar que contrario a lo mostrado en otros proyectos éste no tuvo variaciones en su monto, es
decir, tuvo un buen sistema de costeo.

%6 Proyectos de infraestructura destinados a cerrar brechas a nivel comunitario y cuya Unidad Ejecutora son los Gobiernos Locales
(Municipios), mas de la mitad de éstos no superan los USD$150mil al afio y en su mayoria estan destinados a la finalidad de agua
potable, saneamiento e introduccion de drenajes.
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Por su parte, el proyecto consistente en el mejoramiento de la calle principal del sector Rio
Manuel en la aldea El Sitio del Municipio de Oratorio del Departamento de Santa Rosa tuvo una
inversion estimada de USD 584, 415.5, para colocar pavimento de concreto rigido en 3.195.5 m?, ademas
de la elaboracion de bordillos y cunetas. Al momento de la evaluacion, se constatd que éstas Ultimas no
se habian realizado, pese a que la obra ya estaba finalizada y no habia sido oficialmente recibida, ni
liquidado el contrato. De igual manera se encontrd que el concreto mostraba desgaste, lo cual puede
estar explicado por: i) el proceso de fraguado del concreto debido a la contraccion plastica, asi como
ii) un disefio inadecuado de la mezcla aunado al uso de materiales de baja calidad.

Durante 2024, SEGEPLAN evaluo de manera ex post un total de 16 proyectos a nivel nacional,
encontrando que:

25% de ellos tuvo incremento en sus costos.

50% tuvo modificacion del plazo inicial de entrega.
81% de ellos alcanzo el principio de oportunidad.
69% de ellos alcanzd el principio de pertinencia.
50% de ellos alcanzo el principio de eficiencia.
38% de ellos resultd efectivo y

Solamente 19% de ellos se considera sostenible.

Ejemplos como los anteriores le han permitido al Sistema Nacional de Inversion Publica, tener las
siguientes lecciones aprendidas:

La evaluacion genera evidencia para traer luz a los mitos, como el que todo lo que hacen los
Consejos de Desarrollo (Codede), es ineficiente y poco transparente. Hay evidencia de muy
buenos proyectos ejecutados por Codedes.

Los sistemas de informacion de gobierno electronico debieran actuar de forma
interconectada: sistemas de presupuesto, compras y contrataciones, sistemas de gestion
de pagos, seguimiento de proyectos de inversion.

Para garantizar una mayor fiabilidad en la ejecucion en tiempo, con calidad, eficiencia y
transparencia; se necesita fortalecer la supervision de campo por parte de equipos técnicos;
pudiendo no cubrir el universo de proyectos, pero si una muestra aleatoria estratificada.

Para mejorar la supervision y garantizar la calidad y pertinencia de los proyectos, el mejor
aliado es la sociedad civil beneficiaria de cada proyecto: Consejos Comunitarios de
Desarrollo, grupos de mujeres, asociaciones de jovenes, etc.

La generacion manual de reportes limita la capacidad operativa del personal y retrasa la
toma de decisiones. Se evidencia la necesidad de incorporar automatizacion que libere
recursos humanos y fortalezca el analisis técnico.

Es necesaria la formacion especializada y continua en materia de evaluacion para empoderar
al equipo técnico para enfrentar retos complejos y brindar acompaifamiento estratégico.

La limitada disponibilidad de recursos financieros compromete el control de calidad de los
proyectos en campo. Es necesario vincular la planificacion técnica con una asignacion
presupuestaria congruente que fortalezca las funciones institucionales.
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C. Evaluacion ex post: reflexiones sobre primeras experiencias
en Argentina

Marina Barbeito?

La Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP) de Argentina ha iniciado un proceso de evaluacion
ex post de proyectos de inversion, en cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), que establece la responsabilidad de controlar este tipo de evaluaciones.

Diagrama 9
Evolucion evaluacion ex post en Argentina

Reglamentacién Continuacion proceso
proceso

<

(=7)

[=})

F

Ley SNIP:

DNIP debe controlar Control de la - s
evaluacion ex post Apoyo+AT e evaluacién y emisién 1" Sapasiacion

a organismos

Prueba piloto de itormei

Fuente: SNIP Argentina.

1.  Contexto y primeras experiencias

En esta etapa inicial, la DNIP contd con asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
lo que permitid concretar una antigua deuda del SNIP de Argentina. Las tareas de la consultoria se
realizaron en forma mancomunada con los profesionales de la DNIP. Incluyé acompafiamiento en las
pruebas piloto y desarrollo de manuales, lo que permitid dejar capacidad técnica instalada en los
organismos que deben realizar las evaluaciones, asi como en el Organo Responsable (DNIP), a cargo del

control de las evaluaciones.
Las acciones incluyeron:
e  Elaboracion de normativa especifica para la evaluacion ex post.
e Implementacion de un sistema de control y emision de informes.

e  Capacitacion a los organismos involucrados y al personal del Organo Responsable del SNIP.

7 Directora Nacional de Inversion Publica de Argentina.
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2. Proceso de evaluacion ex post

El procedimiento adoptado comprende las siguientes etapas:
e  Postulacidn de proyectos: cada organismo propone proyectos relevantes para evaluar.
e  Seleccion: la DNIP selecciona los proyectos y comunica la decision.

e  Evaluacion: el organismo realiza y envia la evaluacion correspondiente, en base a las guias
metodoldgicas proporcionadas por la DNIP.

e  Control: la DNIP revisa el informe, emite observaciones y solicita correcciones si es necesario.

e Dictamen técnico: una vez subsanadas las observaciones, la DNIP emite el informe
técnico final.

Las evaluaciones ex post tienen entre sus principales objetivos el de recoger experiencias y
aprendizajes que permitan mejorar las evaluaciones ex ante y el seguimiento y monitoreo de los
proyectos de inversion. Por tanto, se realizan en torno a una muestra de proyectos representativos. Los
proyectos evaluados en el primer ejercicio de implementacion (afio 2023) correspondieron a: colector
cloacal, transporte vial, agua potable, intervencion urbana y expansion de area de riego.

El proceso comprende la evaluacion ex post de terminacion (esto es, una vez finalizada la etapa
de ejecucion de la inversion), y de resultados (luego de 5 afos de operacion). En esta oportunidad se ha
avanzado con la evaluacion de terminacion. En esta instancia se cotejan valores reales versus los
estimados al momento de la evaluacidon ex ante en cuanto a costo total, fecha de inicio, fecha de
finalizacion, duracion total, ejecucion fisica del proyecto, revision de indicadores de evaluacion. Se
solicita ademas al organismo ejecutor una reflexion sobre los resultados de comparacion de los
parametros ex ante y ex post, asi como sus causas y consecuencias.

3. Principales hallazgos

Del analisis de las primeras experiencias surgieron conclusiones relevantes en cuanto al analisis de los
desvios encontrados:

e  Causas externas: el 80% de los proyectos fue afectado por al menos un factor externo. Es
decir, factores fuera del alcance de responsabilidad de los ejecutores del proyecto.

e  Causasinternas: el 80% tuvo al menos una causa interna y el 60% fue afectado por dos o mas.

4.  Problemas metodoldgicos detectados
Se identificaron diversas dificultades que impactan la calidad y utilidad de las evaluaciones:
e  Definicion insuficiente o ambigua del proyecto.
e  Casos de “excepcionalidad” que dificultan comparaciones.
e  Imprecisiones sobre el momento de inicio y monto inicial del proyecto.
e  Ausencia de una clara situacion base (“sin proyecto”) y/o limitaciones en la evaluacion ex ante.

e  Analisis de datos incompleto o insuficiente en la evaluacion ex post.

5.  Préximos pasos

Durante el afio 2025 hainiciado la primera capacitacion alos organismos encargados de las evaluaciones
ex post, y se amplid la muestra de proyectos incorporados al proceso de revision, actualmente en curso.
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La DNIP se encuentra comprometida en avanzar con la ampliacion de proyectos y jurisdicciones
evaluadas, mejorar la identificacion de causas y efectos de los desvios y hallazgos de las evaluaciones
ex post, procurar la retroalimentacion entre los hallazgos de las evaluaciones y las practicas en cuanto a
las evaluaciones ex ante. En el mediano plazo, se procurara incorporar las evaluaciones de resultados.

D. Experiencias de evaluacion ex post en el SNI de Chile

Rodrigo Henriquez®®

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) chileno con la Circular N°19 de 2007 y las Normas, Instrucciones
y Procedimientos (NIP) de 2024, incorpord explicitamente la Evaluacion Ex post (EPE) de proyectos de
inversion publica.

La EPE tiene como objetivo retroalimentar el Sistema Nacional de Inversiones (SNI) mediante la
sistematizacion y analisis del desempeiio de las iniciativas de inversion a lo largo de su ciclo de vida, con
el fin de generar evidencia que permita optimizar los procesos de formulacion, evaluacion y ejecucion
de los proyectos. Especificamente busca:

e Identificar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados y la validez de las
proyecciones ex ante.

e  Analizar el cumplimiento de los procesos y procedimientos técnicos y administrativos
establecidos en la evaluacion ex ante.

e  Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos de inversion vigentes y la gestion de
los proyectos.

e  Generar informacion y lecciones para apoyar el proceso de actualizacion de metodologias,
capacitacion, criterios de formulacion y evaluacion ex ante.

La EPE tiene un papel clave en el ciclo de vida de los proyectos del SNI, actuando como la fase
final que retroalimenta la Preinversion, la Inversion y la Operacion, generando aprendizajes para
corregir o mejorar el disefio de futuras iniciativas, contribuyendo a mejorar la eficiencia y efectividad de
la inversion publica.

Existen tres tipos de EPE, clasificadas segun el momento de su ejecucion: Corto Plazo (al término
de la Ejecucion y en operacion), Mediano Plazo (en etapa de operacion, entre 3y 7 afios), y Largo Plazo
(en régimen con mas de 7 afos). De estas en Chile se han realizado solo las de corto y mediano plazo.

1.  Evaluacion ex post de corto plazo

Esta evaluacion se realiza en dos Fases. La Fase | considera los plazos, costos, magnitudes y la gestion
administrativa, con el uso de indicadores preestablecidos (véase el cuadro 5).

28 Jefe Division de Evaluacion Social de Inversiones, Subsecretaria de Evaluacion Social Chile.

61



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (120) Eficiencia y fortalecimiento de la gestidn...

Cuadro g
Indicadores de evaluacion Fase |
Variable Nombre indicador Descripcion
Plazos (meses) Variacion plazo recomendado por items Plazo real vs. plazo recomendado de: obra civil,
Equipos, equipamiento, consultorias, terreno.
Variacion plazo total recomendado Plazo total real vs plazo total recomendado.
Costos (M$) Variacion del monto recomendado Monto contratado vs. monto recomendado.

Monto ejecutado vs. monto recomendado.

Variacién del monto contratado Monto ejecutado vs. monto contratado.
Costo por magnitud Monto ejecutado vs. magnitud real.

Magnitud Cumplimiento de la magnitud Magnitud ejecutada vs. magnitud recomendad.
recomendada

Gestion administrativa Tiempos de la gestion administrativa Tiempos transcurridos entre fases (hitos) de la etapa

de ejecucion del proyecto. Se identifican cuellos
de botella o problemas en la gestion.

Fuente: SNI de Chile.

Esta evaluacion busca la trazabilidad de los proyectos, entendida como la cuantificacion y analisis
del tiempo total de tramitacion de los proyectos desde que inician la obtencion de la recomendacion
favorable hasta el término de ejecucion e inicio de operacion, permitiendo identificar espacios de
reduccion de tiempos de las distintas fases de inversion. Permite conocer la precision de los proyectos,
con el calculo de los siguientes indicadores:

e  Tasade precision de plazos: porcentaje de proyectos que se ubican en el rango de variacion
de -30% al +30%, entre el plazo real y el estimado de obra civil.

e  Tasade precision de costos: porcentaje de proyectos que se ubican en el rango de variacion
de -10% al +10%, entre el costo real y el recomendado de obra civil.

Este andlisis de la Fase | permite:
e Identificar causas de desviaciones en proyecciones.

° Detectar errores en los sistemas de informacion (BIP-SIGFE).

Elaborar Costeos Referenciales de Inversion a partir del indicadore de costo por magnitud.

Identificar cuellos de botella en procesos administrativos a partir del analisis de trazabilidad.
e  Forzar cierre definitivo de proyectos.

e  Concientizar sobre importancia de registrar informacion de calidad de forma oportuna.

Identificar casos especiales:

—  Proyectos de transporte caminero fraccionados.

—  Proyectos terminados que no entran a operacion.

—  Proyectos contiempos muertos entre término de la obra y adquisicion del equipamiento.

La Fase Il consiste en visitas a terreno, con observacion de las obras y realizacion de grupos de
discusion, en donde se analizan distintas variables (véase el diagrama 10), conociendo la experiencia
practica de como se enfrentaron otros a situaciones similares, comprobando si lo que se proyecto es lo
que se hizo, y si funciona o no, entendiendo el porqué; estableciendo relaciones causa-efecto de las
acciones relevantes en los procesos y resultados observados, con el fin de evitar cometer,
sistematicamente, errores similares y replicar practicas exitosas.
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Diagrama 10
Tematicas analizadas en la Fase Il

Ex post FASE I

Eficiencia y fortalecimiento de la gestion...

Identificacién
del problema

Area de influencia Localizacion Poblacion beneficiaria

Estimacién de
la demanda

Capacidad instalada Disefio Funcionalidad Uso de la infraestructura Calidad del servicio
< 3 - Operacion y
Equipos y equipamiento Personal e alanie

Fuente: SNI de Chile.

Las lecciones aprendidas en una determinada experiencia contienen ensefianzas potenciales
para el resto de proyectos. No son recomendaciones universales, sino que pueden, o no, ser replicables,

pudiendo requerir adaptabilidad a entornos (caracteristicas) diferentes.

2. Evaluacion ex post de mediano plazo

Esta evaluacion se realiza a un conjunto de proyectos de un determinado tipo, analizando el
comportamiento real de un conjunto de variables en comparacion con los supuestos utilizados para
éstas en la formulacion y la evaluacidn ex ante de los proyectos. Las variables analizadas se presentan

en el siguiente diagrama.

Fuente: SNI de Chile.

Diagrama 11
Variables analizadas en la evaluacion ex post de mediano plazo

Flujos de demanda

= Demanda del senvicio

Flujos de oferta

= Capacidad instalada

Flujo de costos

= Costos operacién y mantenimiento

Modelo de gestion

= Cdmo opera en cuanto a procesos, procedimientos, RRHH,
tecnologia, politica estratégica

Satisfaccion usuaria

= ;Los usuarios estan satisfechos con el senicio entregado
y con las instalaciones?

Disefio y funcionalidad

= Uso efectivo de las instalaciones funcionalidad
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Los hallazgos encontrados en este tipo de evaluacion se utilizan como insumo en la actualizacion
y mejoras de instrumental metodoldgico, requisitos de informacion sectorial y normativa, con el
objetivo de retroalimentar el Sistema Nacional de Inversiones (SNI) para apoyar los procesos de
formulacion de proyectos.

Para esta evaluacion se realiza una seleccion de entre 5y 15 proyectos dependiendo del tipo de
proyecto que se analice en funcion de las necesidades del sistema, como cambios en la normativa,
actualizacion de metodologias y/o requisitos de informacion sectorial.

Se ejecutan mediante estudios tercerizados a una consultora, con trabajo de campo (encuestas u
otros para la obtencidn de informacion de usuarios internos y externos del proyecto).

Con el objetivo de mostrar los resultados, validar los hallazgos e identificar medios 0 mecanismos
para retroalimentar el sistema, los resultados de las evaluaciones ex post son difundidos en talleres
sectoriales en los que participan los analistas de inversion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia;
talleres regionales en los que participan formuladores y analistas de los diferentes servicios publicos;
seminarios de inversion publica; a través del sitio web del SNI; y en el Banco Integrado de Proyectos en
donde se publica el informe individual de cada proyecto evaluado ex post.

En el periodo 2015 al 2024 se realizaron visitas a terreno a mas de 5o proyectos pertenecientes a
18 distintos tipos de proyectos, mientras que en los Ultimos 10 ahos (2015-2025) se desarrollaron
13 estudios ex post de mediano plazo, abarcando 131 proyectos.
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VII.Sesion VI: Inversiones con enfoque climatico

Modera: Jaqueline Molina*®

A. Inversion publica y la transicion a una economia baja
en carbono y resiliente al clima

Jimy Ferrer3®

El cambio climatico se esta manifestando en variables que tienen impactos significativos sobre la
economia, los ecosistemas y el bienestar de las personas. En 2024 la temperatura media anual global
de la superficie fue 1,55 °C + 0,13 °C superior a la media del periodo 1850-1900, lo que convierte al
2024 en el afo mas calido desde que se tienen registros (WMO, 2025). Esto es relevante para una
region como Ameérica Latina y el Caribe con un contexto de bajo crecimiento econdmico, altos niveles
de desigualdad, capacidades institucionales débiles y muestra de un estilo de desarrollo que es
insostenible ambientalmente.

En este contexto, el desafio para América Latina y el Caribe pasa por gestionar de manera
adecuada el cambio climatico a partir de la articulacion de los distintos instrumentos disponibles y lograr
coordinarlos con las politicas sectoriales econdmicas, sociales, ambientales y de competitividad. En este
mismo sentido, para que la inversion publica contribuya efectivamente a los objetivos climaticos, se
requiere articular un conjunto de instrumentos de politica publica que aseguren la alineacion entre el
gasto publico y los compromisos de mitigacion y adaptacion.

Dentro de estos desafios uno de gran relevancia es lograr una mayor alineacion entre los planes
y estrategias economicas con los objetivos climaticos. Una revision preliminar de los planes y estrategias
economicas de 15 paises de América Latina y el Caribe, que en conjunto representan el 85% del PIB

29 Directora General de Inversiones PUblicas de Honduras.
32 Oficial Asuntos Econdmicos de CEPAL.
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regional, muestra que solo el 27% de los planes econdmicos incluyen objetivos de emisiones netas cero,
solo el 27% de los planes incorpora opciones de adaptacion y sélo un 7% incluye explicitamente
evaluaciones de vulnerabilidad. En 20% de los planes se aborda explicitamente la transicion justa y en
80% se incluyen consideraciones de equidad3.

1. Financiamiento climatico un desafio global y para la region

Alcanzar los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris demanda a nivel global y regional cambios
importantes y una transformacion productiva que conduzca a nuevos estilos de desarrollo y patrones
de produccion y consumo coherentes con la descarbonizacion. Implementar estos cambios requiere de
financiamiento e inversiones estratégicas.

Actualmente existe una gran brecha entre el financiamiento climatico observado y las
necesidades de financiamiento. De acuerdo con el Climate Policy Initiative (CPl), en el escenario
promedio, la financiacidn climatica anual global necesaria hasta 2030 aumenta de forma constante de
8,1a g billones de ddlares. Posteriormente, las necesidades estimadas superan los 10 billones de délares
anuales entre 2031 y 2050, lo que significa que la financiacion climatica global debe quintuplicarse
anualmente, lo mas rapido posible, para evitar los peores impactos del cambio climatico (Buchner y
otros, 2023).

Si bien las necesidades anuales de inversion climatica son cuantiosas, la cantidad requerida es
solo una fraccion de las pérdidas estimadas que probablemente se incurriran si continvan las
inversiones habituales (BAU, por sus siglas en inglés) que provocan aumentos de la temperatura
global muy por encima de 1,5 °C. En ALC durante el 2022 el financiamiento para la accion climatica
ascendio a 58,6 miles de millones de dolares (CPI, 2023), con una contribucidn casi balanceada entre
actores publicos (52%) y privados (48%). La magnitud de la inversidn necesaria para financiar los
costos de la transicion también es considerable para América Latina y el Caribe. En estudio realizado
por la CEPAL se estimd qué para cumplir los compromisos de accion por el clima, entre 2023 y 2030
se necesitara una inversion acumulada de entre 2,1y 2,8 billones de ddlares, lo que equivale a una
inversion anual promedio de entre un 3,7% y un 4,9% del PIB regional (a saber, entre 215.000 y
284.000 millones de ddlares) (CEPAL, 2024b).

2. Alineacion de la inversion publica con la accion climatica

El cambio climatico es un desafio urgente y de impacto transversal que demanda el involucramiento
tanto del sector privado como del publico. Del Ultimo se espera que lidere la creacion o modificacion de
los marcos normativos y regulatorios para incentivar la participacion del sector privado a través de
inversiones y financiamiento. Adicionalmente, del sector publico también se espera que la inversion
financiada con el presupuesto nacional sea coherente con los desafios de los nuevos escenarios
climaticos y las metas de reduccion de emisiones que los paises han adquirido en sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC).

De esta manera, la accion climatica debe integrarse en la planificacion, evaluacion y la ejecucion
de la inversion publica, tomando en consideracion marcos estratégicos como las NDCs, los planes
nacionales de adaptacion (NAPs) y las estrategias de largo plazo (LTS). Estos instrumentos de
planificacion deben guiar la inversion publicay el gasto sectorial. En otras palabras, se puede considerar
que lainversion publica es clave paralograr los compromisos climaticos tanto de reduccion de emisiones
como de adaptacidn y, a través de esta aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a las

31 Fuente: De Miguel, C. (2025). Planes Nacionales de Desarrollo Econdmico. Sus contribuciones a los objetivos climatico en el marco
del Acuerdo de Paris. Seminario Rumbo a la COP30: NDC3.0, Inversiones y Financiamiento. 28 y 29 de enero de 2025. Comision
Economica para América Latinay el Caribe, Santiago de Chile, Chile (en edicion).
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manifestaciones del cambio climatico. Desde la inversion publica por lo tanto se puede impulsar
sectores estratégicos para la descarbonizacion de las economias por medio de las inversiones realizadas
en energias renovables, movilidad sostenible, las soluciones basadas en la naturaleza, gestion de
residuos, y en infraestructura fisica, entre otras.

3.  Instrumentos de politica que permiten alinear el gasto publico
con la accion climatica

Existe diversas maneras para hacer coherente el gasto publico y la inversion con la accion climatica. Por
una parte, por medio del etiquetado climatico es posible hacer identificar, clasificar, reportar y hacer
seguimiento del gasto climatico que es financiado con recursos publicos. Esto contribuye a dar
transparencia y orientar el gasto hacia politicas alineadas con los compromisos climaticos (NDCs y metas
de carbono neutralidad). Una segunda manera para avanzar en esta direccion es por medio de las reformas
a las politicas de subsidios y gasto ambientalmente daiino. Estas reformas contribuyen a revisar y
reorientar subsidios a combustibles fosiles, agricultura intensiva o practicas de alto impacto climatico,
canalizando esos recursos a gasto verde que esta alineado con objetivos climaticos y de sostenibilidad.

Los planes de inversion publica con consideraciones de cambio climatico es otro de los
instrumentos con capacidad para alinear el gasto del estado con los compromisos climaticos. Al integrar
criterios de cambio climatico en los sistemas nacionales de inversion publica (SNIP) se puede asegurar
que toda obra financiada con gasto publico sea coherente con los objetivos de adaptacion y mitigacion,
también permite evaluar riesgos climaticos en proyectos de inversidn publica. Estos instrumentos son
complementarios y se refuerzan mutuamente: un presupuesto verde permite medir, la reforma de
subsidios libera recursos, los fondos climaticos canalizan inversion, y la inversion publica verde asegura
que el gasto fiscal impulse la resiliencia y la descarbonizacion.

4.  Evaluacion de proyectos de inversion publica con criterios climaticos

Incorporar criterios de cambio climéatico en el proceso de evaluacion de la inversion publica ayuda a que
los recursos del presupuesto publico no se destinen a actividades que van en contra de los objetivos
climaticos de los paises. Una forma de avanzar en esta direccion es incorporando el precio social del
carbono dentro de las metodologias que los paises utilizan para evaluar y priorizar la inversion publica.
De esta manerg, el precio social del carbono permite internalizar el costo externo de las emisiones en la
evaluacion de los proyectos de inversion publica, distinguiendo entre las inversiones que a lo largo de su
ciclo de vida hacen un uso intensivo de carbono y las que son bajas en carbono. La idea que subyace a la
nocion del precio social del carbono es que, en el proceso de evaluacion de las inversiones, las que son
mas baratas (pero que contaminan mas) quedan descartadas cuando se incluye al menos una parte de
su costo social, que se vincula con las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto altera los
rendimientos que ofrecen las distintas opciones de inversidn a favor de las que tienen niveles mas bajos
de emisiones (CEPAL, 2024).

A continuacion, se presenta en el grafico 8 algunos ejemplos de estimaciones nacionales de
precio social del carbono realizadas para paises de América Latina y el Caribe. Algunos de estos precios
sombra estan ya implementandose en los procesos de evaluacion de la inversién publica, como es el
caso de Chile y Peru, mientras otros paises estan preparandose para ello.

Adicionalmente, las taxonomias de finanzas sostenibles ayudan a entregar informacion sobre
actividades y sectores de bajas emisiones. Los sistemas nacionales de inversion publica pueden
actualizar sus metodologias de evaluacion para que estas logren incluir criterios de cambio climatico.
Ello puede lograrse por medio de ajustes en las tasas sociales de descuentos, analisis de riesgos
climaticos en el disefio de los proyectos, analisis costo-beneficio con métricas de resiliencia y procesos
de fortalecimiento de capacidades técnicas de los equipos que hacen parte de la formulacion y
evaluacion de los proyectos.
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Grafico 8
Estimaciones nacionales del precio social del carbono
(En délares por toneladas de CO,-eq)

Peru (2016)
Perl (2023)
Chile (2013)
Chile (2015)
Chile (2017)
Chile (2024)
Chile (2025)

Costa Rica (2023)
Republica
Dominicana (2023)
Nicaragua (2023)

Panama (2024)
Honduras (2024)
Paraguay (2024)

Guatemala (2025)

Fuente: Ferrery otros (2025) (en edicion).

B. Estrategia Global Gateaway de la Union Europea
y su implementacion en Guatemala

Alejandro Martinez Rosales®

La estrategia Global Gateway de la Union Europea (UE) promueve inversiones inteligentes, limpias y
seguras en infraestructuras de calidad que conecten de forma sostenible a personas, bienes y servicios
en todo el mundo. Tiene una perspectiva a largo plazo y se alinea con los valores e intereses de la UE
como el respecto del estado de derecho, los derechos humanos y normas y estandares internacionales.
Ademds, moviliza al sector privado a fin de impulsar las inversiones para lograr un impacto
transformador. Los ambitos principales de Global Gateway son: el sector digital, clima y energia,
transporte, salud, educacion e investigacion.

Esta estrategia se implementa a través de un enfoque del Equipo Europa, que retne ala UE y a
sus Estados miembros con socios financieros y de desarrollo y el sector privado europeo. Una iniciativa
del Equipo Europa significa que se unifican fuerzas para que la accion exterior conjunta sea mas eficazy
consiga un mayor impacto.

La Agenda de Inversion Global Gateway (GGIA) en Guatemala actualmente se enfoca en
3 proyectos clave, siendo el primero la “Estrategia integral para combatir la contaminacion en la cuenca
del rio Motagua”, cuyo objetivo es reducir la contaminacion y las emisiones para mitigar los impactos
en los ecosistemas marino-costeros y los medios de vida de la poblacion local a través del apoyo a
cadenas de valor basadas en la economia circular, buscando aumentar la inversion publica y privada en
sectores clave de la economia verde y circular que afectan a este rio.

32 Oficial de programas seccion cooperacion — Delegacion de la Unidn Europea en Guatemala.
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Para este fin, en mayo de 2025 se llevo a cabo en la Ciudad de Guatemala el “Foro de Inversiones
Motagua” que se enfocd en la transicion hacia una economia circular como una oportunidad para promover
el desarrollo sostenible. En el mismo se promovieron inversiones, tanto publicas como privadas, en economia
circular para lo que se impulsaron conexiones y alianzas entre inversionistas europeos y guatemaltecos.
Ademas, se fomento el didlogo entre actores clave, como el gobierno (central y local), sector privado,
cooperantes, instituciones financieras, academia y sociedad civil. Asimismo, se promovieron sinergias en
tecnologias limpias, cadenas de valor estratégicas, gobernanza y financiamiento climatico.

El segundo proyecto clave es “Fomentando la transicion ecoldgica de Petén”. El cual es una
iniciativa del Equipo Europa en la que participan la Unidn Europea junto a Alemania, Francia,
Espafa, Suecia y laOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), que busca vincular el desarrollo socioeconémico de la region con la protecciony
el uso sostenible de los recursos naturales. Trabaja en promover la gestion forestal sostenible
(cadenas de valor forestales y no forestales), aumentar la produccion sostenible y la productividad
de la silvicultura, la agricultura, la ganaderia y del turismo. Asi como en mejorar los servicios de
gestion de los residuos solidos y de las aguas residuales en los municipios de la cuenca Petén-Itza.
Se implementa a través de 5 sub-proyectos que son ejecutados por distintos socios estratégicos.
Por otra parte, el tercer proyecto clave de la Agenda de Inversion Global Gateway (GGIA) en el pais
es “La transformacion digital en Guatemala”.

Finalmente, la Union Europea pone a disposicion de Guatemala los siguientes instrumentos para
apoyar las finanzas sostenibles y hacer una realidad los proyectos clave referidos:

e Lalniciativa Global de Bonos Verdes de |la UE (GGBI): que permite comprar, asi como apoyar
con asistencia técnica todo el proceso de pre-emision, emision y post-emision de bonos
verdes/azules de emisores soberanos, sub-soberanos y privados.

e  Cabe mencionar que, aunque no directamente bajo el GGBI, la Unidn Europea apoya
actualmente los esfuerzos del Gobierno de Guatemala en materia de finanzas sostenibles.
Especificamente, esta financiando una asistencia técnica al Ministerio de Finanzas Publicas
para el desarrollo del informe para los inversionistas de bonos sostenibles emitidos por
Guatemala en julio 2024.

e  Ademas, la Union Europea, a través de su Facilidad de Inversion para América Latina y
el Caribe, junto con otros donantes e inversionistas apoya el Fondo LAGreen que ha
invertido en los bonos sostenibles de Banco Promérica Guatemala y BAC Guatemala.

e Asimismo, la UE tiene a disposicion garantias para disminuir el riesgo para inversionistas
que son implementadas por instituciones financieras europeas. Un ejemplo es el “Programa
de garantias de cadenas globales transformadoras” de la Asociacion de Instituciones
Europeas de Finanzas para el desarrollo (EDFI), la cual prioriza proyectos privados en
economia circular en Guatemala y Peru.
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C. Transversalizacion del cambio climatico en el proceso
de inversion publica en Panama

Roberto Vernaza33

1. Incidencia del cambio climatico en la dindmica de desarrollo

El cambio climatico constituye uno de los mayores desafios medioambientales y sociales que enfrenta
la Republica de Panama; una condicion derivada de sus caracteristicas geofisicas y modelo de desarrollo
que impacta directamente a: su biodiversidad, el rol que cumple como corredor bioldgico y la demanda
de recursos naturales para impulsar su desarrollo econémico y social.

Durante las Ultimas décadas, la variabilidad climatica se ha acentuado, manifestada a través de
la incidencia de eventos extremos asociados a la presencia del Fenémeno del Nifio (sequias),
alteraciones en el volumen de la precipitacion lluviosa (tormentas e inundaciones), el aumento de la
temperatura, la degradacion de las zonas de playa, deterioro de arrecifes y el ascenso del nivel del mar.

Aunque la comunidad cientifica ha clasificado a Panama como “pais carbono negativo”, es a la
vez altamente vulnerable al impacto del cambio climatico. Las alteraciones registradas por los efectos
del clima, ademas de impactar en el entorno natural, repercuten en la vida cotidiana: la salud publica, la
seguridad alimentaria, la generacion eléctricay el rendimiento de los sectores productivos; por ejemplo:

e  En 2022, en el Litoral Caribe Oriental de la Republica de Panam3, se registrd la primera
migracion climatica de la regidn, ocasionada por el ascenso del nivel del mar, afectando a la
poblacion originaria Guna que habita en el Archipiélago de Las Mulatas (comunidad de
Gardi Sugdup), para lo cual el estado panamefio implementa un programa de
reasentamiento de estos moradores en el territorio continental.

e  En 2023, la sequia registrada en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, mermo¢ la
capacidad de los principales reservorios de agua dulce que respaldan las operaciones de
transito por esta via acuatica, lo cual motivé la implantacion de politicas de restriccion al calado
de los buques, generando consecuentemente, una contraccion en los ingresos nacionales.

Ante este panorama, el gobierno panamefio ha desarrollado estrategias de adaptacion y
mitigacion; asi como la puesta en marcha de instrumentos que estimulan la participacion del sector
privado, para generar inversiones dirigidas hacia la reduccion de la descarbonizacion de las actividades
productivas y promover la educacion ambiental para sensibilizar a la ciudadania hacia la construccion
de una sociedad resiliente.

2. Evolucion del marco institucional

El cumplimiento de las metas trazadas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama demanda
de un marco institucional cohesionado que facilite la articulacion de esfuerzos para la implementacion
transversal de sus acciones en todos los ambitos de la dinamica econdmica y social del pais.

En Panama, el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) es la entidad rectora del Comité Nacional
de Cambio Climatico de Panama (CONACCP), un organismo interinstitucional en el que convergen
aproximadamente 30 instituciones gubernamentales entre las que figuran las principales entidades
sectoriales, centros de formacion académica superior, agencias de investigacion cientifica e innovacion,
entre otros organismos competentes.

33 Coordinador de Planes y Programas, Direccion de Programacion de Inversiones de Panama.
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Paralelamente, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) desde su ambito de competencia
mantiene participacion en otros mecanismos de coordinacion interinstitucional responsables de
gestionar politicas publicas integradas a la agenda nacional de accion por el clima:

e  Plataforma de Cambio Climatico de los Ministerios de Hacienda Publica, Economia y
Finanzas de América Latina y El Caribe / auspiciada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

. Junta Directiva del Mercado de Carbono.
e  Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles.

e  Comité Interinstitucional de Transparencia Climatica.

3.  Construccion de capacidades nacionales

Desde 2022, la Direccion de Programacion de Inversiones (MEF) y la Direccion de Cambio Climatico
(MiAmbiente) han establecido una alianza estratégica para la implementacién de un plan de
fortalecimiento de capacidades técnicas que facilite la incorporacion del cambio climatico como
variable de evaluacion ex ante en el proceso de inversion publica. Mediante la realizacion de talleres de
trabajo dirigidos al personal técnico de ochenta y cinco (85) instituciones del Sector Publico No
Financiero (SPNF), ha sido posible capacitar a aproximadamente 400 funcionarios que integran las
unidades de planificacion responsables de ejecutar programas y/o proyectos de inversion.

Estas jornadas de trabajo facilitaron la apropiacion de los conocimientos necesarios para
interpretar las guias técnicas establecidas por el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), que fueron
adoptadas legalmente por el Sistema Nacional de Inversiones Publicas de Panama (Resolucion
Ministerial MEF-RES-2023-430 de 16 de febrero de 2023):

e  Guia Técnica de Cambio Climatico para la Planificacidn, Prefactibilidad y Factibilidad de
Proyectos de Inversion Publica.

e  Manual para la Implementacion de los Etiquetadores de Cambio Climatico para Proyectos
de Inversion Publica.

4.  Contribucion del SINIP al cumplimiento de metas nacionales
en el marco de la Contribucion Nacional Determinada (NDC's)

La ejecucion de talleres interinstitucionales (MEF - MiAmbiente — entidades sectoriales) facilitd la
evaluacion del Plan de Inversiones del Sector Publico No Financiero (SPNF), resultando la conformacion
de un portafolio de aproximadamente 548 proyectos (en su mayoria de acciones multianuales)
correspondientes al periodo 2019-2024, que han sido clasificados en funcion de su impacto como
medidas de: adaptacion, mitigacion o de efecto transversal.

Mediante el etiquetado de estos proyectos ha sido posible precisar:

e  Elnivel de riesgo y vulnerabilidad climatica en funcion de su posicionamiento geografico,
considerando la incidencia establecida mediante los escenarios prospectivos determinados
por el Ministerio de Ambiente, para las seis areas hidroclimaticas establecidas en la
Republica de Panama.

e La contabilizacion del esfuerzo fiscal a través del presupuesto publico, en el
financiamiento de medidas de adaptacidon, mitigacion o de efecto transversal,
identificando sus fuentes de financiamiento.

e  La contribucion de estas acciones al cumplimiento de las metas trazadas en la Contribucion
Nacional Determinada (NDC's) y el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°13: Accién por el Clima”.
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En el cuadro 6 se presenta el presupuesto total de inversiones publicas ejecutado por las

entidades que conforman el SPNF segUn el area de gobierno durante los afios 2019-2024.

Cuadro 6
Presupuesto ejecutado SPNF segun area de gobierno, 2019-2024
(En balboas)
Area de Gobierno 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gobierno central 2957892106 2828815696 2541131156 2473079966 2381176578 3 399 648 858

Instituciones 837 044 036 555 445 698 1007 159 793 1242172908 1541975 348 1430 188 055
Descentralizadas

Empresas publicas 780 282 206 447 924 521 505 756 315 727 313433 884 293 701 901 768 002
Intermediarios 58 764 184 62 809 586 47 085 762 53 206 009 58 339 889 59 271 266
financieros

Total 4633982532 3894 995501 4101133026 4495772316 4865785516 5790876 181

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/SINIP, Panama.

En el cuadro 7 se presentan los datos correspondientes al presupuesto de inversiones ejecutado
por las instituciones del Sector PUblico No Financiero (SPNF) durante los afios 2019-2024, considerando
Unicamente los 548 proyectos identificados como acciones de inversion con enfoque de cambio
climatico. Para el aflo 2024, se aprecia que el 22.3% del presupuesto de inversiones asignado al SPNF se

destino a inversiones con enfoque climético.

Cuadro 7
Presupuesto ejecutado SPNF con impacto en cambio climatico, 2019-2024
(En balboas)

Impactoen 2019 2020 2021 2022 2023 2024
cambio climatico

Adaptacion 278 830 101 199 747 271 218 958 456 289 597 498 277 176 798 307 078 047
Mitigacién 51 757 833 3444 333 39 151 392 44 049 785 18 389 028 31 780 906
Transversal 847 032 568 478 296 099 361 542 104 719 449 624 853 851 708 950 132 887
Total 1177 620 502 681487 703 619 651 952 1 053 096 907 1149 417 534 1288 991 840

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/SINIP, Panama.

b

Para el afo 2024, se aprecia que el 22.3% del presupuesto de inversiones asignado al SPNF se
destino a inversiones con enfoque climatico (véase el grafico g).
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Grafico g9
Presupuesto ejecutado SPNF con impacto en cambio climatico, 2019-2024
(En balboas)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/SINIP, Panama.

5.  Estimacion del precio social de carbono en proyectos de inversion publica

Con el respaldo de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Unidn Europea (UE), la Direccion de Programacion de Inversiones del MEF, avanza en la
implementacidn de un proyecto piloto para el establecimiento de una “Metodologia de Calculo y Uso del
Precio Social del Carbono en la Evaluacién de la Inversion Publica en Panamd” en el sector transporte, con
la participacion de entidades como: el Ministerio de Obras PUblicas (MOP), la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre (ATTT); asi como también, empresas pUblicas como: Metro de Panama, S.A.y

Transporte Masivo de Panama, S.A. (Mi Bus).

La incorporacion de esta herramienta al componente metodoldgico del SINIP, contribuird a la
toma de decisiones informadas para la asignacion de recursos de inversion publica, aportando criterios
de seleccion priorizada desde la perspectiva de sus costos y beneficios ambientales y sociales,
facilitando asi, el uso eficiente de los fondos publicos y una transicion justa hacia una sociedad resiliente
a los efectos del clima.

De acuerdo con los registros del Ministerio de Ambiente, en Panama las actividades asociadas al
subsector de transporte terrestre representan el 23.2% de las emisiones de gases de efecto invernadero
del pais34. Por otra parte, el Gobierno Nacional destina el 19.1% de los recursos presentes en el
presupuesto de inversiones del SPNF asignado al desarrollo de proyectos de infraestructura vial,
transporte ferroviario y servicios publicos de transporte urbano e interurbano, que podrian constituir de
forma importante a la descarbonizacion.

34 Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.
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6. Financiamiento tematico de inversiones resilientes
al cambio climatico y social sostenibles

Con el objetivo de promover un crecimiento econémico bajo en emisiones de carbono y avanzar en la
superacion de las brechas socioecondmicas y ambientales del pais, el Ministerio de Economia y Finanzas
promulgd el Marco de Financiamiento Sostenible de Panama (Resolucion MEF-RES-2024-1529),
instrumento tematico que facilitara la emision de bonos y/o contratacion de préstamos verdes, sociales
y/o sostenibles para financiar proyectos con impacto ambiental y social positivo.

Mediante este mecanismo se busca canalizar recursos hacia inversiones y gastos que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos ambientales del pais y la reduccion de la pobreza, aumentando la
competitividad del pais en una senda de desarrollo inclusivo y resiliente al cambio climatico.

7. Acciones actualmente en desarrollo

e La clasificacién de nuevos proyectos en funcion de su impacto en cambio climatico,
facilitara la estructuracion de un portafolio verde, objeto de financiamiento y respaldo a
futuras emisiones de instrumentos de mercado.

e  Acompafamiento técnico al Ministerio de Ambiente para la definicion de una estrategia
financiera que facilite la implementacion de una Ley Marco de Cambio Climatico y Transicion
Verde en Panama y los instrumentos de planificacion de mediano y largo plazo asociados.

e  Actualizacion del Manual de Implementacion de los Etiquetadores de Cambio Climatico
para Proyectos de Inversion Publica y su alineamiento con el Marco de Financiamiento
Sostenible de Panama.

e  Determinar el disefio de soluciones informéticas dentro del MEF, para facilitar el etiquetado
climatico dentro del sistema presupuestario.

8. Desafios hacia la construccion de una fiscalidad verde

e  Fortalecimiento a las capacidades de las entidades formuladoras de proyectos en la materia
de cambio climético, para mejorar la calidad de los estudios de preinversion.

e  Aplicacion por parte de las instituciones del sector publico, de Guia General para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica-SINIP, la cual incorpora
criterios de Gestion de Riesgos de Desastres-GRD/ASICC (en proceso de revision).

e Incorporacidn formal de la Metodologia para el Calculo del Precio Social de Carbono como
componente del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP) en Panama.

e  Gestion de cooperacion técnica no reembolsable para el fortalecimiento de procesos
institucionales (planificacion territorial, presupuesto, deuda publica, inversiones, gestion de
riesgo, otros.) y apalancamiento de acciones de adaptacion y/o mitigacion a los efectos del
cambio climatico.
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D. Instrumentos para la incorporacion de la resiliencia en la formulacion
y evaluacion de proyectos de inversidn publica en el SNIP de Costa Rica

Johanna Salas3

El SNIP de Costa Rica entro en funcionamiento en el aflo 2008 con el establecimiento del Decreto
Ejecutivo 34694-PLAN-H, el cual definio el marco normativo para su implementacion. El primer
instrumento metodologico se publicd en el afo 2010 y fue la “Guia general para la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica” que contenia un capitulo con los
cinco pasos para realizar un analisis de riesgo:

i) Identificacion de las Amenazas (Naturales, Socio-naturales, Antropogénicas).

i)  Caracterizacion de la Vulnerabilidad (Exposicion, Fragilidad, Resiliencia).

iii) Estimacion del Riesgo.

iv) Medidas para la reduccion del riesgo.

v)  Incorporacion de los costos y beneficios en los flujos financieros y econdmico-social.

Su aplicacion fue parcial mientras el pais generaba la capacidad para el desarrollo completo del
analisis de riesgos. Por ello, al principio se utilizaban algunas metodologias de organismos
internacionales que permitian cubrir los primeros cuatro pasos.

Con la finalidad de generar instrumentos metodolégicos que apoyaran a las entidades en el
desarrollo de sus analisis de riesgos, en el afio 2014 se publicd la “Metodologia para analisis de amenazas
naturales en etapa de perfil” y una base de datos sobre pérdidas ocasionadas por fendmenos naturales
que contiene informacion de los eventos con declaratoria de emergencia nacional desde el afio 1988.

La metodologia para analisis de amenazas naturales tiene como finalidad incluir elementos de
reduccion del riesgo desde la etapa de perfil, considerando informacion secundaria y visitas al sitio
donde se pretende desarrollar el proyecto, con el fin de disponer de mayor informacion para la toma de
decisiones sobre la pertinencia de continuar con el desarrollo de las siguientes etapas del ciclo de vida
del proyecto.

La base de datos mencionada actualmente registra los dafios generados por 52 eventos
hidrometeoroldgicos y geotectodnicos. La informacion esta desagregada por area afectada segun la
distribucion politica-administrativa (provincia, canton, distrito) del pais, clase de zona (urbana o rural),
sector, clase y componente. Su mayor nivel de desagregacion permite conocer si lo que se dafi6 fue un
cultivo especifico, la superficie de rodamiento, las pilas de un puente, un muro de contencidn, una
vivienda, la tuberia de captacion o de distribucion, una bomba, entre otros.

La incorporacion de los resultados del analisis de riesgo en las evaluaciones se realiza con la
estimacion del valor esperado de los indicadores de rentabilidad con y sin proyecto, el cual se obtiene
aplicando la siguiente formula:

E(P con MRR)- E(P sin MRR)= P*VACdarno-VACMMR
Donde:
- E(P con MRR): valor esperado de rentabilidad del proyecto con medidas de reduccion del riesgo

- E(Psin MRR): valor esperado de rentabilidad del proyecto sin medidas de reduccion del riesgo

35 Jefa de la Unidad de Inversiones Publicas de Costa Rica.
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- P:probabilidad de ocurrencia del fendmeno
- VACdano: valor actual del costo del dafio
- VACMMR: calor actual del costo de las medidas de reduccion del riesgo.

En el afio 2020, se emitid el Decreto Ejecutivo 42465-MOPT-MINAE-MIVAH sobre los
“Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas de resiliencia en infraestructura publica”
con los objetivos de:

e  Realizar evaluacion del riesgo con un enfoque multiamenaza.

e Considerar los escenarios presentes y proyecciones de cambio climatico y la
variabilidad climatica.

e  Garantizar la proteccion de la infraestructura y la continuidad de los servicios.

e  Tomar decisiones técnicas y administrativas aplicables en todas las etapas del ciclo de vida
de los proyectos.

e  Contribuir a la resiliencia de las poblaciones y comunidades.

Dichos lineamientos establecen la responsabilidad de que cada entidad debe definir la
metodologia de analisis de riesgo que responda al tipo y naturaleza del proyecto y cumpla con los
requerimientos definidos en los lineamientos. No obstante, con la finalidad de apoyar a las entidades en
el desarrollo del analisis de riesgo, en el afio 2021 se publicd la “"Metodologia para el analisis de riesgos
con enfoque multiamenaza y criterios probabilisticos en los proyectos de inversion publica” y la “Matriz
General de Riesgos”.

En el diagrama 12 se resume el funcionamiento de la metodologia y la matriz de riesgos, que se
divide en una parte cualitativa y otra cuantitativa, que incluye el analisis deterministico y el probabilistico.

Diagrama 12
Resumen de la metodologia para construccion y manejo de la Matriz de Riesgos

________ —_— = ——— — - —_————— -—— - - . ’ .
1 Riesgo 11 i Descrlpc:{on 1 Tipo 11 Etapa I 1™ Asignacion 1 Mitiasie 1 Tipo variables:
1 “El riesgo tiene X causa (Mercado, técnico, itigacion
! “Riesgo X' ! ygenera X consecuencia 1 1 ambiental, financiero 1 (Disefio, construccién ! | (Transferido o 1 Medidas de mitigacion 1
L 2P 1 soveelpoyeco T etc) Il specionec) 1 L retenido) 1 ] =1 Insumo cualitativo
_________________ -
[ insumo cuantitativo
T 7! Resultado cualitativo
1 e | D Resultado cuantitativo
Nivel de impacto 1
(Bajo, medio o alto)
LTI
Critco | 60% Tipo distribucién
Severo | 20% 1 j—————————= |
Moderado | 10% 5 =
Winimo % 1 (Normal, Triangular, Xi- Simulacion Montecarlo
Dt % Cuadrada, etc.) 1 |
Pr il conjunta 1
—_ Desviacion
* % 1 Costo esperado X I
Probabilidad (420, +0,4x%, etc.) 1 1
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Prob. Descrip. 1 ‘ T
M”AHAM gg:f | 1 1 Costo total esperado de los riesgos
o A =)
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—>] 1
A [ Otros | i
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del proyecto) e e e e e e e = i del proyecto

Fuente: SNIP Costa Rica.
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La parte cualitativa incluye la descripcion del riesgo considerando las causas, consecuencias y el
tipo. También se indica la etapa del ciclo de vida del proyecto en que se podria materializar el riesgo, a
quién se asigna el mismo y las medidas de mitigacion.

El analisis cualitativo se realiza para el riesgo residual, es decir, considerando los efectos de las
medidas. Para ello se debe definir el nivel de impacto y la probabilidad de ocurrencia que permite
obtener la probabilidad conjunta y la clasificacion del riesgo en cinco categorias: Muy bajo, Bajo, Medio,
Alto, y Muy Alto, obteniendo un mapa de calor de los riesgos. Luego, se indican los componentes
afectados (incidencia) y el costo base de los componentes, lo cual brinda el costo del impacto.

Las estimaciones se realizan para aquellos riesgos residuales que estan clasificados en las
categorias Alto y Muy Alto. El costo afectado se obtiene mediante la probabilidad conjunta y el costo
del impacto. Seqguidamente, para realizar el analisis probabilistico, se le debe asignar a cada riesgo el
tipo de distribucion y los valores de los parametros que la definen. Utilizando la Simulacion de
Montecarlo, se calcula el Costo Total Esperado de los Riesgos (CTER), valor que se incluye en la
estimacion de los indicadores de rentabilidad financieras, de costos y econdmica-social.

También, en el afio 2021 se publico la “Guia de planificacion de la etapa de ejecucion” que incluye
el analisis y seguimiento de los riesgos asociados a la etapa de ejecucion.

La “Guia para elaborar el informe de cierre” se emitio en el afio 2022 y establece un analisis entre lo
planificado y la obra construida considerando el alcance, los costos, el tiempo y los riesgos del proyecto.
De manera que se puedan obtener lecciones aprendidas para retroalimentar proyectos futuros.

La determinacion del Precio Social del Carbono se realizo en el afio 2023 junto con el desarrollo
de un estudio de caso para transporte publico. En ese mismo afio, se publico la “Guia de priorizacion
para proyectos de inversion publica con criterios de sostenibilidad y descarbonizacion” que permite
valorar cuatro dimensiones de sostenibilidad: Medio ambiente y descarbonizacion, Social, Econémica e
Institucional. La priorizacion se realiza considerando una matriz simplificada para proyectos asociadas
a obras menores, sustituciones, reconstrucciones y resolucion legal. Mientras que para las obras
mayores se aplica en proceso completo que incluye la valoracidn de 17 criterios. La aplicacion de esta
guia permite priorizar los proyectos que ingresan al Banco de Proyectos de Inversion Publica.

Las guias generales de formulacidn y evaluacion para las etapas de perfil, prefactibilidad y
factibilidad se actualizaron en el 2024. Estas incluyen y estan alineadas con los otros instrumentos
metodoldgicos publicados previamente.

En el afio 2025 se trabaja en el desarrollo de un estudio de caso sobre la aplicacion del precio social
del carbono para un proyecto ferroviario y en la actualizacion de las guias sectoriales de infraestructura
vial y agua potable y saneamiento.

Finalmente, se comparten las siguientes lecciones aprendidas:

e  Elproceso para laincorporacion del riesgo debe ser progresivo y estar presente a lo largo de
todo el ciclo de vida de los proyectos.

e  Los analisis de reduccion del riesgo requieren la conformacion de equipos multidisciplinarios.

e Las herramientas para reduccion del riesgo requieren revision constante, por lo que en
la medida de lo posible se debe crear un comité interinstitucional que se encargue de
este proceso.

. Mantener un estrecho contacto entre las instituciones nacionales que generen datos
e informacion.

e La informacion que se genera después de ocurrida una emergencia debe contribuir a la
planificacion y a la evaluacion de iniciativas de inversion.

77



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (120) Eficiencia y fortalecimiento de la gestion...

E. Laaccion climatica en el contexto del sistema
de inversion publica de RepuUblica Dominicana

Francis Ortega3®

1. Antecedentes

La RepuUblica Dominicana, pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, pierde por este
fendmeno anualmente entre 0.4 y 0.5% del PIB en activos de infraestructura, especialmente en
transporte y vivienda. En este contexto, y tras la evaluacién C-PIMA realizada en 2023, hemos reforzado
nuestro compromiso con la integracion de la accion climatica en todo el ciclo de inversion.

A partir de hitos como la ratificacion del Acuerdo de Paris (2017), la actualizacion de nuestra
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC 2020), y una consultoria del BID que generd un
diagnostico y hoja de ruta especifica, hemos comenzado a implementar transformaciones claves en el
sistema de inversion publica (véase el diagrama 13).

Diagrama 13
Instrumentos para la planificacion climaticamente consciente en Republica Dominicana

Instrumentos de planificacion vigentes Instrumentos pendientes
. = ™\
| Estrategia nacional de desarrollo
« Estrategia climatica de largo plazo
| Politica nacional de cambio climatico y
| VT N
Plan nacional de adaptacién para el CC : a -
+ Plan de inversién para cumplimiento
de metas de la NDC
Plan nacional plurianual del sector publico )
‘ Plan nacional plurianual 3
de inversion pablica . L .
P « Planificacion del territorio
J

Fuente: SNIP Republica Dominicana.

La Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12) integra como objetivo la adaptacion al cambio
climatico. Junto a ella, existe la Politica Nacional de Cambio Climatico (Decreto 269-15) y un Plan
Nacional de Adaptacion 2015-2030 enfocado en reducir vulnerabilidades y facilitar la integracion
transversal de la adaptacion en la gestion publica.

Complementan este marco los Planes Plurianuales de Inversion Publica. Sin embargo, existe la
necesidad de una estrategia climatica a largo plazo al 2050 y de un plan de inversion alineado con las
metas de la NDC, en construccion con apoyo del BID.

36 Director General de Inversion Publica de Republica Dominicana.
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A pesar de contar con una ley de ordenamiento territorial, aln se requiere su reglamento de
aplicacion para garantizar una planificacion del territorio mas adaptativa frente a desastres y
fendomenos climaticos.

2. Coordinacion entre entidades

Uno de los retos mas relevantes ha sido avanzar en la gobernanza climética, particularmente en la
articulacion con los municipios. Se espera que la Ley Marco de Cambio Climatico, en discusion en el
Congreso, defina su rol dentro del sistema.

Se han fortalecido sinergias con entidades del sistema financiero pUblico. Con presupuesto, se ha
trabajado en clasificadores climaticos; con contrataciones publicas, se han definido lineamientos para
la gestion de emergencias; y con crédito publico, se ha impulsado la emisidn de bonos verdes soberanos
(USs$750 MM en 2024). También colaboramos con la Contraloria para establecer criterios técnicos de
simplificacion documental en proyectos de bajo costo.

3.  Evaluacion y seleccion de proyectos

Las normas técnicasy la guia metodologica del SNIP aun no incorporan plenamente el cambio climético.
Sin embargo, se estd finalizando una consultoria con el BID para actualizar ambos instrumentos,
integrando la gestion del riesgo de desastres, asi como la mitigacion y adaptacion climatica, con
enfoque de género y discapacidad (véase el diagrama 14).

Diagrama 14
Metodologia actual y nueva metodologia

Metodologia actual Nueva metodologia

= = - . s = Identifigue los activos de la infraestructura de
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de exposicién de cada activo

Paso 2. Identificacion de amenazas y desastres

Paso 2: Analisis de

ocurridos en el sitio del proyecto amenazas y exposicion

Paso 3. Andlisis y calificacién del grado e e e el
de amenazas durante la vida del proyecto i a los activos '

ppe : i x Paso 4: Estimacion del = Estime la afectacién en la capacidad instalada de
Paso 4. A"a!I_SIS y calificacion del grdo i fio y duracion provision de bienes y senvicios (dafio) de cada uno
de vulnerabilidad afectacion de los activos y la duracién de dicha afectacicn

= [dentifique y cuantifique el consumo contingente de

Paso 5. Evaluacion del nivel de riesgo formas alternativas de provisién de bienes y senvicios

_ e el

de desastres, favorezca las SbN que persigan

Paso 6. Mediddas de reduccion de riesgo ot :
miultiples beneficios

Fuente: SNIP Republica Dominicana.

El analisis de riesgo actual serd reemplazado por un enfoque mas detallado: evaluacion por
activos multiamenazados, analisis de exposicion, vulnerabilidad, resiliencia, y calculo del valor presente
esperado de dafios y pérdidas. Esta propuesta implica cambios metodoldgicos sustanciales, cuya
implementacidn gradual requerira apoyo técnico y financiero.
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4.  Gestiodn presupuestaria

Desde el afio 2022, con apoyo del BID, la Direccion General de Presupuesto formalizé un clasificador del
gasto publico en cambio climatico, incluyendo lineamientos obligatorios para su uso. En 2023 se
revisaron los proyectos de inversion para asegurar su correcta clasificacion climatica. Para 2026, el uso
del clasificador sera obligatorio para todos los proyectos de inversion publica (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
Clasificacion funcional para las acciones de cambio climatico
Finalidad Funcién Sub-funcién Concepto definicion
3 Proteccion del medio ambiente
3 3 Cambio climatico
3 3 01 Mixtos
3 3 02 Mitigacién
3 3 03 Conocimiento del riesgo climatico
1 3 04 Gobernanza del riesgo de desastres climaticos
3 3 05 Reduccion del riesgo climatico
3 3 06 Respuesta y recuperacién de desastres climaticos
3 3 07 Otras medidas de adaptacion
3 3 98 Investigacion y desarrollo relacionado con el cambio climatico
3 3 99 Planificacion, gestion y supervision de cambio climatico

También se adicionaron subfunciones dentro de:

1.3 Defensa Nacional, 2.2 Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura, 2.3 Riego, 2.4. Energia y Combustible, 2.5. Mineria,
manufactura y construccion, 2.6. Transporte, 3.1. Proteccién del aire, agua y suelo y 3.2. Proteccién de la biodiversidad
y ordenacion de desechos.

Fuente: SNIP Republica Dominicana.

Adicionalmente, se estd promoviendo el uso del Precio Social del Carbono (PSC), estimado con
apoyo de CEPAL. Ya se han evaluado proyectos piloto en sectores estratégicos, y en 2026 se prevé
escalar el uso de las guias metodoldgicas sectoriales disponibles a las entidades del sector publico.

5.  Medidas transversales

Se han instalado en los servidores institucionales los moédulos del proyecto "Reduccion de Riesgos de
Desastres y Adaptacion Sostenible e Incluyente al Cambio Climatico en la Inversion Publica - RIDASICC",
lo que permite integrar gestion del riesgo de desastres, adaptacidon y cambio climatico en proyectos de
infraestructura vial y agua potable. Las oficinas regionales del Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) apoyan la validacion territorial de riesgos desde la preinversion, y el Fondo de
Cohesion Territorial permite responder a demandas locales en zonas vulnerables. La capacitacion
constante del personal técnico es un eje estratégico de fortalecimiento institucional.

6. Desafios

La inminente fusion de los Ministerios de Hacienda y de Economia exige asegurar la continuidad de
estas iniciativas, asi como robustecer la articulacion entre planificacion, inversion publica, presupuesto
y contrataciones. Debemos integrar plenamente los criterios climaticos en los modelos de priorizacion,
completar la actualizacion normativa y metodoldgica del sistema de inversion publica, y avanzar en su
implementacion. Ademas, mejorar los resultados en futuras evaluaciones C-PIMA y continuar
sensibilizando a las instituciones sectoriales serd crucial para consolidar una inversion publica
verdaderamente resiliente y transformadora.
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VIII. Cierre del evento

El cierre del evento estuvo a cargo de Jaqueline Molina, Presidenta de la Red SNIP y Directora de
Inversiones de Honduras. En sus palabras de clausura, agradecio sinceramente la participacion
entusiasta y el compromiso de todas y todos los asistentes, destacando especialmente la hospitalidad
del gobierno de Guatemala, indicando que el seminario cumplié con creces las expectativas al abordar
temas clave de la inversion publica.

Durante su intervencion recordd que el seminario permitio abordar de manera integral diversas
tematicas clave vinculadas al fortalecimiento de la gestion de la inversion publica en la region. En la
primera jornada, las sesiones se centraron en el analisis del rol de la inversion publica eficiente como
motor del crecimiento econdmico y la sostenibilidad fiscal, la evaluacion del desempefio de la gestion
de la inversion publica y la importancia de la revision independiente y la aplicacion del principio de
proporcionalidad en la etapa de preinversion. En la segunda jornada, las presentaciones se enfocaron
en los desafios y oportunidades de la modernizacion tecnoldgica de los Sistemas Nacionales de
Inversion Publica para una gestion mas eficiente, la evaluacion ex post como herramienta para medir el
logro de resultados y el uso eficiente de los recursos, y la incorporacion del enfoque climatico en las
decisiones de inversion publica.

Finalmente expreso el sincero agradecimiento a aquellos que hicieron posible este evento,
especialmente a la directiva de la Red, el equipo técnico de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) de Guatemala, los intérpretes, los responsables audiovisuales y el equipo
administrativo, asi como al Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (ILPES-CEPAL), la Agencia Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El encuentro concluyd con el deseo compartido de continuar fortaleciendo estos espacios de
intercambio y cooperacion regional en futuras instancias.
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IX. Conclusiones

Las actividades realizas en el Xlll Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica de
América Latina y el Caribe, permitieron identificar desafios comunes y consensuar lineas de accion
prioritarias para la gestion de la inversion publica en la region. Las principales conclusiones derivadas de
las sesiones se pueden resumir en los siguientes puntos:

A. La eficiencia de lainversion como determinante
macroeconomico y social

La inversion publica posee un efecto multiplicador positivo y significativo sobre el producto y el empleo
en la region. Sin embargo, la evidencia presentada demuestra que este impacto se maximiza solo
cuando existen marcos de gobernanza sdélidos. Las estimaciones indican que, en contextos de baja
eficiencia, los multiplicadores fiscales tienden a ser nulos; en contraste, una gestion eficiente puede
elevar los retornos del PIB hasta aproximadamente 2,5 dolares por cada délar invertido.

La eficiencia institucional es, por tanto, un determinante economico critico: actualmente, la
region presenta un indice de eficiencia de 0,63 frente al 0,91 de economias avanzadas, lo que implica
que simplemente cerrando esta brecha de gestion se podria mejorar la calidad de la infraestructura en
mas de un 30% sin aumentar el gasto. Mejorar la gestion de los SNIP no es solo un tema administrativo,
sino una politica de crecimiento econdmico indispensable para revertir el desplazamiento inicial de la
inversion privada y fomentar su recuperacion en el mediano plazo, impulsando asi la productividad
laboral y el desarrollo sostenible
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B. Institucionalizacion de la revision independiente
y el principio de proporcionalidad

Existe consenso sobre la necesidad de modernizar la fase de preinversion para mitigar el "sesgo de
optimismo" y las fallas en la estimacion de costos y plazos. La experiencia internacional (Australia y
Corea) demuestra que la implementacion de mecanismos de revision independiente y aseguramiento
técnico garantiza la objetividad y calidad de los proyectos estratégicos.

En paralelo, es recomendable aplicar el principio de proporcionalidad, graduando las exigencias
de evaluacion segun la complejidad y riesgo de los proyectos. Un ejemplo concreto de esta aplicacion
es el Sistema Nacional de Inversiones de Chile, que en 2025 implement6 un esquema de cuatro niveles
de analisis. Este tipo de practicas han permitido al pais liberar recursos técnicos para enfocarlos en
proyectos de alto impacto, aplicando metodologias simplificadas para obras menores y analisis
rigurosos para proyectos de mayor envergadura.

C. Laevaluacion del desempeio de los SNIP
como motor de mejora continua

La adopcion de metodologias de diagndstico estandarizadas, como PIMA (FMI) o IGEIP (Peru), se han
consolidado como una buena practica regional. Se concluye que estas herramientas no deben limitarse
a una funcion de auditoria, sino utilizarse para crear planes de reforma concretos e incentivos
institucionales. El caso de Peru con el IGEIP destaca cdmo la medicion del desempeiio puede vincularse
a incentivos presupuestarios y reconocimiento, fomentando una competencia positiva entre entidades
ejecutoras para mejorar sus procesos de programacion y ejecucion.

D. Transformacion digital de los SNIP

Si bien la regidon ha logrado avances notables en transparencia mediante portales como
Mapalnversiones, la transformacion digital de los SNIP aun es heterogénea y fragmentada. La
conclusion es que la tecnologia debe dejar de verse como un fin en si mismo para convertirse en un
medio que habilite la interoperabilidad entre los sistemas de inversion, presupuesto y contrataciones
publicas. El siguiente salto cualitativo requiere la adopcion de tecnologias disruptivas (Inteligencia
Artificial, BIM) y el uso analitico de datos para la toma de decisiones, superando la etapa de la mera
digitalizacion de tramites para avanzar hacia una verdadera gobernanza de datos que soporte todo el
ciclo de vida del proyecto.

E. Laevaluacion Ex post como herramienta de aprendizaje sistémico

La evaluacion ex post sigue siendo el eslabon mas débil en la region, aunque se reconocen avances
metodoldgicos en paises como Chile, México y Peru, y esfuerzos incipientes en Guatemala y Argentina,
que iniciaron evaluaciones piloto en 2024.

Se concluye que es fundamental sistematizar estas evaluaciones para generar una trazabilidad
completa que permita comparar lo planificado versus lo ejecutado. Esto implica implementar no solo
evaluaciones de corto plazo para medir la eficiencia en costos y tiempos al cierre de la obra, sino también
de resultados intermedios y de impacto, que permitan verificar si la inversion realmente resolvio el
problema publico original y generd el valor social esperado.
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El valor estratégico de la evaluacion ex post reside en su capacidad de retroalimentacion. Las
lecciones aprendidas en materia de costos reales, plazos de ejecucion, logro de objetivos y generacion
de valor publico deben incorporarse de manera directa en los procesos de actualizacion de las
metodologias de formulacion ex ante, creando un circulo virtuoso de aprendizaje que contribuya a
reducir la incertidumbre y mejorar la calidad de las decisiones en futuras inversiones.

F. Transversalizacion de la accion climatica y gestion de riesgos

La integracion del cambio climatico en la inversion publica ha dejado de ser una opcién para convertirse
en un requisito de responsabilidad fiscal y sostenibilidad. Se concluye que los SNIP deben incorporar
instrumentos técnicos concretos como el Precio Social del Carbono, los clasificadores presupuestarios
climaticos y el analisis de riesgos de desastres desde las etapas tempranas de los proyectos. Alinear la
cartera de inversiones con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas es crucial no solo para
cumplir compromisos ambientales, sino para acceder a nuevas fuentes de financiamiento verde y
resiliente, asegurando que la infraestructura pUblica pueda soportar los embates de la crisis climatica.
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Agenda del seminario

X1l Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica
de América Latina y el Caribe

Antigua Guatemala, 15 al 17 de julio de 2025

Cuadro A1.1
Primer dia

Eficiencia y fortalecimiento de la gestidn...

08:15-08:30 a.m.

Inscripcion y registro de participantes

08:30-09:15 a.m.

Sesion inaugural.

Palabras de Carlos Antonio Mendoza Alvarado, Secretario de SEGEPLAN.

Palabras de Jaqueline Molina, Presidenta de la Red SNIP.

Palabras de Javier Medina, Secretario Ejecutivo Adjunto a.i. de CEPAL vy oficial a cargo del ILPES.
Palabras de Sabine Eismann, Jefa de Cooperacion, Embajada de Alemania en Guatemala.

Palabras de Lilena Martinez de Soto, Jefa de Operaciones de la Representacién del BID en Guatemala.

09:15-09:30 a.m.

Pausa en sala (foto grupal)

09:30-10:50 a.m.

Sesion I: Inversion publica eficiente como motor del crecimiento econdmico y la sostenibilidad fiscal
Michael Hanni, Oficial de Asuntos Econémicos de CEPAL: “Efectos macroeconémicos de la inversion
publica en América Latina, Panorama Fiscal 2025 (Virtual). (15 min).

Alfonso Tolmos, Consultor Internacional: “Maximizando el Impacto de la Inversion Publica: Claves
para un delivery eficiente de proyectos” (15 min).

Davjd Miranda Herrera, Director de Inversion Publica de Peru: “Medicion del desempefio a través
del Indice de Gestion de Inversiones Publicas-IGEIP” (15 min).

Zoila Llempén, Especialista de la Division de Gestion Fiscal del BID: “Impacto de la inversion publica
eficiente y como medirla: indice de capacidad y desempefio de los SNIP en ALC” (15 min).

Moderador: Ana Cristina Calderén, Especialista BID.

10:50-11:05 a.m.

Coffee break

11:05 a.m.-12:35 p.m.

Sesion 1I: Evaluando el desempefio de la gestion de la inversion publica.

Virginia Alonso, Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional: “Lecciones
sobre la aplicacion del PIMA en América Latina y Caribe” (Virtual) (15 min).

Jaqueline Molina, Directora General de Inversiones Publicas de Honduras: “Experiencias sobre

la evaluacion PIMA” (15 min).

Marlon Herrera, Director de Inversion Publica de El Salvador: “Desafios y Oportunidades para fortalecer
la gestién de la inversion publica” (15 min).

Jorge Villagra, Director de Inversiéon Publica de Paraguay: “Evaluacion y desafios en la implementacion
de mejoras en el SNIP” (15 min).

Moderador: Luis Mario Guerrero, Especialista en gasto publico -GIZ.

12:35-14:00 p.m.

Almuerzo

14:00-15:30 p.m.

Sesion llI: Revision independiente y la proporcionalidad en la preinversion: Garantia de calidad
y uso eficiente de recursos publicos.

Fernando Britos, Consultor Internacional: “La aplicacién del criterio de proporcionalidad en la revisiéon
independiente: experiencia internacional” (15 min).

Adam Copp, Director Ejecutivo, Infraestructura Australia: “Las revisiones de aseguramiento

a los proyectos de IP en Australia” (Virtual) (15 min).

Dr. Kiwan Kim, Director Ejecutivo, KDI- PIMAC: “Mejorando la Gestion de la Inversion Publica
en América Latina y el Caribe: Lecciones del Sistema PFS y el Marco Institucional de Corea”
(Virtual) (15 min).

Rodrigo Henriquez, Jefe de la Division de Evaluacion Social de Inversiones: “Incorporacion
de principios de proporcionalidad en el SNI Chile” (15 min).

Moderador: Alfredo Vaneskahian, Director de Inversiéon Publica, Uruguay.

15:30-15:45 p.m.

Coffee break

15:45-17:45 p.m.

Mesas de trabajo para Directores de la Red SNIP.

Desempefio en la planificacion y evaluacion ex ante

Presentacion inicial de indicadores.

Facilitadores: 4 mesas de trabajo con 4 paises cada una.
Explicacion y absolucién de consultas sobre indicadores y puntajes.
Discusion de respuestas.

19:00-21:00 p.m.

Cena de bienvenida organizada por SEGEPLAN
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Cuadro A1.2
Segundo dia

Eficiencia y fortalecimiento de la gestidn...

09:00-10:10 a.m.

Sesion 1V: Modernizacion tecnolégica de los SNIP para una gestion eficiente

de la inversion publica.

Edna Armendariz, Especialista fiscal BID: “Tendencias en el uso de la tecnologia en la gestién

de la inversion publica” (20 min).

Dante Arenas, Investigador del Instituto de Planificacion Econdmica y Social de CEPAL: “Tecnologias
y Gobierno Abierto en la Inversion Publica” (20 min).

Eduardo Contreras, Alvaro Ramirez, Universidad de Chile: “Resultados de la encuesta Adopcién
tecnologica en los SNIP ALC — 2025” (20 min).

Moderador: Jorge Villagra, Director de Inversion Publica de Paraguay.

10:10-10:30 a.m.

Coffee break

10:30 a.m.- 12:00 p.m.

Sesioén V: Evaluacion ex post: medicion del logro de resultados y uso eficiente de los recursos.

Dante Arenas, Investigador del Instituto de Planificacion Econodmica y Social de CEPAL: “Evaluacion
ex post de proyectos de inversion publica” (15 min).

Enrique Maldonado, Subsecretario de Inversion para el Desarrollo de Guatemala: “Evaluacion ex post
de proyectos de inversion publica 2024 y 2025” (15 min).

Marina Barbeito, Directora Nacional de Inversion Publica de Argentina: “Evaluacion ex post: reflexiones
sobre primeras experiencias” (15 min).

Rodrigo Henriquez, Jefe de la Division de Evaluacion Social de Inversiones de Chile: “Experiencias

de evaluacion ex post en el SIN de Chile” (15 min).

Moderador: Antonio Dorantes, Unidad de inversiones de México.

12:00-13:30 p.m.

Almuerzo

13:30-15:30 p.m.

Sesion VI: Inversiones con enfoque climatico.

Jimy Ferrer, Oficial de Asuntos Econémicos de CEPAL: “Inversién publica y la transicion

a una economia baja en carbono y resiliente al clima” (15 min).

Daniela Torres, Especialista Fiscal BID: “La preparacion de proyectos de infraestructura resiliente” (15 min).
Alejandro Martinez Rosales, Oficial de programas seccién cooperacion —Delegacién de la Union
Europea en Guatemala: “ Estrategia Global Gateway de la Unién Europea y su implementacion

en Guatemala” (Virtual) (15 min).

Roberto Vernaza, Coordinador de Planes y Programas — Direccién de Programacion de Inversiones de
Panama: “Transversalizacion del Cambio Climatico en el Proceso de Inversién Publica en Panama” (15 min).
Johanna Salas, Jefa de la Unidad de Inversiones Publicas de Costa Rica: “SNIP Costa Rica:
instrumentos para la incorporacién de la resiliencia en la formulacién y evaluacion de proyectos

de inversion publica” (15 min).

Francis Ortega, Director General de Inversién Publica de Republica Dominicana: “La accién climatica
en el contexto del Sistema de Inversion Publica de Republica Dominicana” (15 min).

Moderador: Jacqueline Molina, Directora General de Inversiones Publicas.

15:30-15:35 p.m.

Palabras de clausura
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Eficiencia y fortalecimiento de la gestién de la inversion pUblica en América Latina y el Caribe: lecciones y
experiencias del XIIl Seminario de la Red de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina y
el Caribe, Dante Arenas Caruti (Coord.) (LC/TS.2026/52), 2026.

Relatoria del curso sobre politicas de desarrollo productivo: espacio de formacion permanente organizado por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM) del Uruguay, con el apoyo de la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas,
Raquel Artecona y Maria Victoria Tabarez (Coords.) (LC/TS.2026/42), 2026.

Vigesimosegunda Reunion Internacional de Especialistas en Informacion sobre Uso del Tiempo y Trabajo No
Remunerado. Informe de reunion, Ciudad de México, 4 de noviembre de 2025 (LC/TS.2026/32), 2026.
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