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Presentacion

El Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR analiza la dinamica comercial del Mercado
Comun del Sur, combinando las perspectivas coyuntural y estructural. Se trata de una
publicacién anual de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
elaborada de forma caonjunta por la oficina de la CEPAL en la Argentina, la oficina de la CEPAL
en Brasiliay la oficina de Ia CEPAL en Montevideo, en coordinacion con la Division de Comercio
Internacional e Integracion de la CEPAL y bajo la supervisién de la Oficina de la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién.

En este noveno numero, se presenta, como es habitual, el desempefio comercial de los
paises del blogue durante 2025 vy las perspectivas para 2026. Asimismo, se repasa la agenda
institucional del MERCOSUR, haciendo especial hincapié en las oportunidades y desafios
gue emergen del acuerdo de asociacién firmado con la Unién Europea, en un contexto de
profundos cambios en el orden mundial, para un blogue que, al cumplir 35 afios, avanza hacia
una reevaluacién de sus acuerdos fundacionales.
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Resumen ejecutivo

En 2025, el comercio mundial se desenvolvio en un escenario de elevada incertidumbre y
volatilidad, asociado en gran medida a las consecuencias de la mayor escalada arancelaria
en nueve décadas en los Estados Unidos, la proliferacion de medidas de represalia en las
principales economias, y el consecuente redireccionamiento de los flujos comerciales y de
inversion. Pese a estas perturbaciones, el comercio mundial de mercancias exhibié una gran
resiliencia en 2025, creciendo un 4,6% en términos de volumen.

Las exportaciones del MERCOSUR también fueron resilientes y crecieron, en valor, un 5,0%. La
exportacién de bienes se expandié un 4,5% en 2025 como resultado de una favorable cosecha
agricola, un sector energético muy dinamico, la expansién de las exportaciones de carne
vacuna y el buen desempefio del sector automotor. Estos factores compensaron con creces
la caida de los precios internacionales de algunos productos clave como los combustibles y
la soja. China se consolidé como el principal destino de las exportaciones del MERCOSUR,
seguida en orden descendente por la Unién Europea, el propio bloque y los Estados Unidos.

Por su parte, el valor de las importaciones del bloque crecié 8,5% en 2025 y super6 ampliamente
el ritmo de expansion de las exportaciones, impulsado por el dinamismo de la actividad
econémica y la apreciacién de las monedas de sus paises miembros. Puntualmente, el valor
de las importaciones de bienes crecié 9,6%, a pesar de que los precios descendieron, con
especial dinamismo de los rubros de automotares, maquinaria y equipo eléctrico.

El mayor crecimiento de los volimenes importados por el blogue respecto de los exportados
(10,5% frente a 6,2%) y el deterioro de sus términos de intercambio, que cayeron 0,7%, como
resultado de un descenso mas pronunciado en |os precios de exportacion respecto de los de
importacion, se tradujeron en una reduccién del superavit comercial de bienes. Este alcanzd al
2,7% del PIB en 2025, frente al 3,2% el afio previo.

El comercio de servicios del MERCOSUR mostré un mayor dinamismo relativo que el de
bienes, aunque su caracter estructuralmente deficitario amplificé su impacto negativo en
el balance externo. Las exportaciones de servicios crecieron un 7,5% en valor, impulsadas
principalmente por los servicios modernos, que contindan consolidandose como un motor
relevante del sector. Las importaciones, por su parte, aumentaron un 5,7%, reflejando tanto
la expansion de la demanda de servicios modernos como el incremento del turismo emisivo.
Como resultado, el déficit de la cuenta de servicios alcanzé el 2,1% del PIB.

El aumento de aranceles por parte de los Estados Unidos en abril de 2025 y sus sucesivas
modificaciones tuvieron un impacto significativo sobre las exportaciones del blogue. La
implementacion de un arancel general del 10%, con excepciones sectoriales, y la introduccion
de gravamenes adicionales de hasta el 50% para determinados productos elevaron el arancel
promedio ponderado aplicado al MERCOSUR en 10,7 puntos porcentuales, llevandolo desde
el 2,1% en marzo de 2025 hasta un 12,8%. Los rubros mas afectados incluyen la siderurgia,
la metalmecanica, el equipamiento eléctrico, el aluminio, el azlcar y la industria automotriz.
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El mayor incremento en el arancel promedio tuvo lugar en Brasil, tanto por la composicion
de su canasta exportadora como por la aplicacién de un arancel adicional del 40% en julio
de 2025. No obstante, estos impactos fueron parcialmente compensados por la reorientacién
de lademanda china de sojay carne desde los Estados Unidos hacia Brasil. Argentina también
registrd Impactos negativos relevantes, particularmente en el sector del aluminio, mientras
gue en Bolivia, Paraguay y Uruguay los efectos fueron mas acotados. Cabe notar gue, en
febrero de 2026, la Corte Suprema de los Estados Unidos dejo sin efecto parte las alzas
arancelarias, incluyendo el diferencial para Brasil.

Para 2026, se anticipa un escenario desafiante para el blogue, en un contexto geopolitico
complejo. La guerra de Iran, el conflicto en Oriente Medio y el cierre del Estrecho de Ormuz,
provocaron, entre otras efectos, un marcado incremento y una mayor volatilidad en los precios
del petréleo. Este shock mejorara, al menos en el corto plazo, el saldo comercial de Argentina
y Brasil, exportadores netos de energia, pero tendra efectos adversos sobre el resto de los
miembros del blogue. A nivel global, han aumentado las presiones inflacionarias derivadas del
encarecimiento de los combustibles, lo que podria dar lugar a tasas de interés mas elevadas
de lo esperado. Por otra parte, la OMC prevé una fuerte desaceleracion del comercio mundial
de bienes en 2026. Su volumen creceria solo un 1,8% en comparacion con el 4,6% en 2025,
reduciendo la demanda de los productos del bloque.

En lo que respecta a la dinamica interna del MERCOSUR, se observa desde inicios de los
afos 2000 vy, especialmente, desde 2009, un continuo deterioro de la integracién comercial
y productiva entre sus miembros, como consecuencia de un rezago tecno-productivo que,
con heterogeneidades, tiende a profundizarse. En 2025, las importaciones intra-blogue
continuaron perdiendo participacién y descendieron a un minimo histérico de 14,1% de las
importaciones totales (desde su maximo del 23,2% en el afio 2000). A medida que las formas
de produccién se modifican en buena parte del mundo, acompafiando el proceso de transicién
energética, ese rezago se hace mas evidente. Si bien varios paises del blogue cuentan con
el potencial de posicionarse como proveedores estratégicos de energia verde y minerales
criticos, enfrentan el desafio de afadir valor y adaptar sus estructuras productivas para seguir
siendo oferentes competitivos para sus socios del grupo y la regién.

Elevar los niveles de competitividad demanda esfuerzos que se materializan a distintas
intensidades vy velocidades entre los paises del MERCOSUR vy que podrian traducirse en
relaciones cada vez mas asimétricas. El caso del sector automotor, principal vector de
integracion del bloque, refleja nitidamente esta situacién: la demanda creciente de vehiculos
eléctricos se satisface esencialmente con productos de origen extrarregional. La naciente
produccién regional —hasta el momento concentrada en Brasil— requiere mayores esfuerzos
en materia de desarrollo productivo a nivel nacional, articulados entre si, para sostener los
niveles de complementariedad.

En el planoinstitucional, la ratificacion provisoria del acuerdo comercial entre el MERCOSUR vy
la Union Europea en enero de 2026 constituye un hito significativo tras mas de dos décadas de
negociaciones. El acuerdo, actualmente circunscripto al pilar comercial y que entré en vigor en
mayo de 2026, responde al interés de la Unién Europea por diversificar mercados, fortalecer
vinculos estratégicosyasegurarelacceso aalimentosy recursos naturales en el nuevo contexto
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de rivalidad geopolitica y multipolar. Del lado del MERCOSUR, las oportunidades en torno a
los recursos naturales y sus industrias asociadas han primado sobre los intereses de sectores
industriales debilitados, en los gue se concentran los mayores desafios para la integracién
comercial y productiva regional.

El acuerdo con la Unién Europea abre oportunidades para el MERCOSUR en sectores como
el agropecuario, la energia y los minerales criticos, aunque |a persistencia de restricciones
de acceso al mercado europeo en los sectores con mayores oportunidades vy |a aplicacién de
salvaguardias podrian limitar los beneficios potenciales. El acuerdo también plantea riesgos.
Por ejemplo, algunos rubros manufactureros podrian verse desplazados por una competencia
europea mas eficiente, aunque en algunos sectores, como el automotor, tendran plazos
de desgravacion mas extensos para adaptarse. Ademas, algunos segmentos del sector
alimenticio, como el de lacteos, donde la Unién Europea presenta ventajas competitivas,
el MERCOSUR enfrentara importaciones competitivas. Para acceder al mercado europeo,
donde los estandares regulatorios son particularmente exigentes, y aprovechar los beneficios
del acuerdo, seran necesarios avances significativos en materia regulatoria e institucional,
incluyendo mejoras en la trazabilidad, la facilitacion del comercio, el apoyo a pequefias y
medianas empresas y el fortalecimiento de los sistemas sanitarios.

En paralelo a la firma del acuerdo con la Unién Europea, varios paises del grupo avanzaron
en negociaciones externas de manera individual. Este accionar, que se asocia con el
debilitamiento del comercio dentro del MERCOSUR vy el limitado acceso a mercados externos
—justamente por el reducido nimero de acuerdos de libre comercio vigentes—, pone en tensién
los pilares fundacionales del blogue. Argentina avanz6é en un marco de cooperacién bilateral
con los Estados Unidos que incluye compromisos arancelarios y regulatorios, mientras
gue Uruguay inicié el proceso de adhesién al Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP). Estas iniciativas colisionan con el principio de negociacién conjuntay
generan incertidumbre respecto de |a continuidad de la aplicacién del arancel externo comdn,
elementos ambos que sustentan al bloque desde su creacién.

El acuerdo con la Unién Europea representa un avance institucional de relevancia que, sin
resolver las tensiones estructurales del MERCOSUR ni las especificas que enfrenta cada
uno de sus miembros, abre una oportunidad para fortalecer al blogue en una serie de
aspectos regulatorios e institucionales clave para cerrar las brechas de competitividad y
propiciar una mayor coordinacién interna. En simultaneo, los miembros del grupo avanzan
en una flexibilizacién de facto de la politica comercial comun, lo que siembra dudas sobre el
sostenimiento de un esquema que, no exento de deficiencias, ha intentado promover una
mayor integracién regional.
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|. El devenir del comercio exterior del MERCOSUR
en un marco de disputas geopaliticas
e incertidumbre

A. En un contexto desafiante e incierto, el comercio
internacional creci6é en 2025

2025 fue un afio turbulento para el comercio internacional. La combinacién de una escalada
arancelariasin precedentesenlas Gltimas nueve décadas en los Estados Unidas, la proliferacién
de medidas de represalia en las principales potencias, y la resultante reorientacién de los flujos
comerciales configuré un entorno excepcionalmente inestable. Las tensiones comerciales
derivadas de la politica arancelaria de los Estados Unidos alteraron los incentivos al comercio,
modificaron decisiones de importacién y profundizaron la incertidumbre global, mientras
gue los movimientos divergentes en los mercados de materias primas afiadieron un nuevo
foco de fragilidad para los paises exportadores. China consolidé su posicién como potencia
comercial y como un proveedor cada vez mas relevante de productos clave para la transicion
energética —como vehiculos eléctricos, paneles solares y baterias—, reforzando su gravitacién
en los mercados internacionales y reconfigurando los patrones de competencia e insercién
externa en sectores estratégicos.

Pese a enfrentar maltiples perturbaciones, el comercio global de bienes crecié un 4,6% en
términos de volumen en 2025, superando ampliamente las previsiones iniciales (OMC, 2026).
Entre los factores que contribuyeron a este desempefio se destacan el adelantamiento de
importaciones en los Estados Unidos ante la expectativa de un aumento de los aranceles a
partir de abril, un nivel de actividad econémica mundial superior al esperado, el gran dinamismo
de las exportaciones manufactureras chinas y el auge de la inteligencia artificial, que impulso
el comercio de bienes como microprocesadores avanzados, servidores y minerales criticos.

Durante el segundo semestre, una sucesion de arreglos comerciales bilaterales retrotrajo
parcialmente los aranceles dispuestos porlos Estados Unidos en abril y redujo laincertidumbre.
Esos arreglos —incluidos los pactados con China y la Unién Europea— moderaron el nivel
arancelario promedio. El arancel aplicado por los Estados Unidos a las importaciones
provenientes de China, que habia alcanzado un maximo del 135,4% en abril, se redujo a 26,9%
(Global Trade Alert, 2026). En 2026, la anulacion de parte de los aranceles estadounidenses
por la Corte Suprema de ese pais y su reinstauracién parcial bajo nuevos mecanismas
legales redujeron el arancel promedio, pero volvieron a instalar un escenario de
incertidumbre e inestabilidad.

Las condiciones macroeconémicas globales amortiguaron el impacto del conflicto
comercial e impulsaron el comercio internacional. La desaceleracién de la inflacién vy la
reduccién de las tasas de interés de referencia en la mayoria de las economias sostuvieron
la actividad, y el PIB global crecié 3,3% en 2025, por encima de los prondsticos iniciales. En
los Estados Unidos, una politica fiscal expansiva, las bajas en las tasas de interés y el salto
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en la inversion en inteligencia artificial impulsaron la actividad econémica a pesar del impacto
de los aranceles. China mantuvo el crecimiento mediante politicas expansivas orientadas a
contener la crisis inmobiliaria y limitar el impacto de los aranceles, mientras que en la zona
del euro el crecimiento fue mas reducido, con un sector manufacturero que sufre el impacto
de los mayores aranceles estadounidenses y el incremento en los precios de la energia como
consecuencia de la guerra entre la Federacion de Rusia y Ucrania.

El comercio mundial de servicios mantuvo un crecimiento robusto en 2025, aunque con
sefiales de moderacién. Su volumen crecié un 5,3%, marcando una leve desaceleracion
respecto al afo previo. El comercio de servicios modernos registré un crecimiento elevado,
mientras que el dinamismo del turismo continu6 atenuandose y el transporte mostrd una
dinamica moderada, en linea con |a evolucion del comercio de bienes.

B. El dinamismo exportador del MERCOSUR no impidid
el deterioro de su balance comercial

En el MERCOSUR, el crecimiento de las importaciones superd al de las exportaciones, lo que
derivé en un deterioro de su saldo comercial. A pesar de que Ias ventas externas de bienes
y servicios aumentaron un 5,0%, impulsadas por la demanda dentro y fuera del blogue, las
compras se expandieron un 8,5% en un marco de crecimiento de la actividad econémica y
apreciacién cambiaria. El resultado fue un superavit comercial total de 0,6% del PIB, inferior
al 11% registrado en 2024.

Las exportaciones de bienes del MERCOSUR, medidas en délares, aumentaron un 4,5%
respecto al afio previo, debido al impulso de los volimenes comercializados, que crecieron
un 6,2%. Alcanzaron asi los 470.000 millones de doélares, de la mano de los destacados
rendimientos agricolas en Brasil —y, en menor medida, en el resto de los miembros del
blogue—, y del dinamismo exportador del sector energético en la Argentina. China continué
consolidandose como el principal destino de las exportaciones del blogue, absorbiendo el
crecimiento de las ventas de carne vy soja, derivado de la sustitucién de importaciones desde
los Estados Unidos en represalia por las alzas arancelarias.

La caida en las cotizaciones de las materias primas redujo el crecimiento de los valores
exportados por el bloque. Los precios de exportacién de bienes cayeron 1,5%, prolongando la
tendencia descendente iniciada tras el maximo alcanzado al inicio de Ia guerra en Ucrania. El
precio del petréleo se redujo un 14,5% en un contexto de mayor oferta y moderado crecimiento
de la demanda, y la cotizacién de la soja disminuyé 6,1% en un marco de buenas cosechas a
nivel global. Por su parte, el precio del hierro tuvo una caida del 6,6% como resultado de la
debilidad del sector de la construccién en China. En contraste, el precio de la carne vacuna
aumenté un 16,2%, ante una fuerte demanda y una escasa oferta en los Estados Unidos, y el
oroy la plata, en un contexto de marcada incertidumbre, suscitaron interés como activas de
reservay vieron subir sus precios en 92,9% vy 41,6%, respectivamente.
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Grafico 1
Exportaciones e importaciones de bienes del MERCOSUR, 2025:aportes al crecimiento
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe sobre la base de COMTRADE, FMI, INDEC, MDIC, BCB, BCP, BCU
y Uruguay XXI.

Las importaciones de bienes crecieron un 9,6% respecto al afio previo, debido al aumento
de los volimenes adquiridos (+10,5%) y a una leve caida de los precios (-0,9%), llevando el
superavit comercial de bienes a los 81.000 millones de ddlares. El dinamismo de la actividad
econémica y la flexibilizacién de los controles a las importaciones en Argentina fueron los
principales determinantes del aumento de las compras externas, al traccionar la demanda de
automotores, maquinaria y equipo eléctrico. Asimismo, la progresiva apreciacion real de las
monedas del blogue a lo largo del afio abaratd, en términos relativos, las compras externas.
Asia, y especialmente China, ganaron terreno como proveedores del MERCOSUR, si bien
también creci6 el comercio intra-blogue, impulsado por el sector automotor.

En 2025 se profundizé el deterioro del balance comercial de servicios. Las exportaciones de
esterubrocrecieronun?7,5% anual, impulsadas casi exclusivamente por los servicios modernos,
gue se han consolidado como un importante motor del sector en los ultimos afios. En el caso
de las importaciones, el crecimiento fue del 5,7% como resultado de la mayor demanda de
servicios modernos y del crecimiento del turismo emisivo. En cambio, el transporte mostré un
crecimiento mas moderado, con tarifas de flete que tendieron a caer a medida que el ritmo
del comercio internacional se fue normalizando tras la crisis en el Mar Rojo, iniciada en 2023.

El déficit de la cuenta de servicios alcanzé los 63.000 millones de délares (2,1% del PIB).
La dinamica del comercio de servicios estuvo marcada por una significativa heterogeneidad
entre los miembros del blogue. La mayor parte del crecimiento de las importaciones de
servicios se registrd en la Argentina, lo que provocé un significativo deterioro del balance
comercial, mientras que en los demas miembros del bloque las exportaciones e importaciones
aumentaron de forma mas balanceada.

n
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Grafico 2
Balance comercial de bienes y servicios en el MERCOSUR
(En porcentaje del PIB)

A. Balance comercial por categoria, 2025 B. Evolucion del balance comercial
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe sobre la base de COMTRADE, FMI, INDEC, MDIC, BCB, BCP, BCU
y Uruguay XXI.

Brasil: dinamismo automotor, luces y sombras sobre el sector agropecuario
y coletazos arancelarios

En 2025, las exportaciones de bienes de Brasil aumentaron en 11.600 millones de délares (+3,5%),
a partir de un ascenso del 5,7% en los volimenes comercializados que logré compensar una
baja del 2,2% en los precios. El sector carnico se posicion6é como la actividad mas dinamica,
teniendo a China como principal destino'. Las ventas de café experimentaron un fuerte
crecimiento, impulsadas por una escalada de precios (+59,8%) ante la escasez global derivada
de condiciones climaticas adversas para el cultivo tanto en Brasil (-18% en volumen) como en
el sudeste asiatico. En el segmento industrial, se destacd el desempefio del sector automotor,
con las ventas a Argentina como principal motor, impulsadas por la recuperacion econémica,
la expansion del créditoy la flexibilizacién de los requisitos de importacién en este pais, lo que
también impulso las ventas brasilefias de maquinaria.

En contraste, el complejo azucarero registr6 una caida en las exportaciones, afectadas
por una mala cosecha, precios internacionales bajos y los aranceles impuestos por los
Estados Unidos. Las exportaciones del complejo sojero sufrieron una leve caida y mostraron
un redireccionamiento hacia China, que no adquirié soja proveniente de los Estados Unidos
durante la mayor parte del afio como represalia a los aranceles establecidos por este pais.
Como resultado, China y el MERCOSUR ganaron peso en la canasta exportadora de Brasil
(+5.700 millones y +4.300 millones, respectivamente) mientras que hubo una leve caida en
las exportaciones a los Estados Unidos, sobre todo de petréleo y hierro y acero, estas Gltimas
afectadas por los aranceles.

1 Elestablecimiento de un cupo a la importacién de carne vacuna brasilefia de 1,1 millones de toneladas para 2026

por parte del pais asiatico implicaria una reduccién del 35% respecto de lo exportado en 2025, poniendo en riesgo
las exportaciones del sector.
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Grafico 3
Principales determinantes de los cambios en el comercio exterior de Brasil, 2025
(En millones de délares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe sobre la base de MDIC y BCB.

Las importaciones de bienes aumentaron en 17.500 millones de délares (+6,7%), impulsadas
por los mayores voliimenes adquiridos (+6,1%) y un leve incremento de los precios de
importaciéon (+0,5%). El rubro de mayor crecimiento fue el de maquinaria y equipo, sobre todo
proveniente de China, impulsado por el buen desempefio de la industria manufacturera. Un
hito relevante fue la adquisicién de plataformas petroleras para la cuenca de Santos por parte
de Petrabras, fabricadas en China y Singapur y que seran concluidas en astilleros brasilefios.
Las importaciones de productos quimicos mostraron un fuerte dinamismo, con aumentos en
las compras de productos farmacéuticos vy fertilizantes. Contrarrestaron esos incrementos
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la caida en el valor de las compras de combustibles, en el marco de menores precios, el
aumento en el abastecimiento doméstico, y una mayor participacion de los biocombustibles.
Las importaciones del sector automotor cayeron levemente, arrastradas por los vehiculos a
combustion, mientras que las de eléctricos e hibridos, que habian alcanzado niveles récord
en 2024, se sostuvieron?. Dada la importancia de China en los rubros mas dinamicos, las
importaciones desde ese origen crecieron en 6.600 millones de daélares. Las importaciones
desde el MERCOSUR, en contraste, retrocedieron en 1.300 millones de ddlares.

Las exportaciones de servicios crecieron en 3.800 millones de délares, lo que representé un
aumento del 7,9%. El principal impulso vino de la mano de los servicios modernos, con destino
principalmente a los Estados Unidos, destacando los de telecomunicaciones e informatica,
seguidos por el turismo receptivo, explicado casi en su totalidad por el mayor flujo de turistas
provenientes de Argentina. Aun asi, el MERCOSUR siguié siendo un destino marginal en las
exportaciones de servicios de Brasil, representando el 1,2% de las ventas totales>.

Las importaciones de servicios se incrementaron en 1.500 millones de délares respecto de 2024, lo
que representa un crecimiento moderado (1,5%). Esta aparente estabilidad es el resultado de
un cambio regulatorio que exigio a las casas de apuestas online demostrar su residencia en el
pais, lo que se tradujo en una caida del 53,6% en las importaciones del rubro “otros servicios”.
Mientras tanto, las importaciones de servicios modernos crecieron un 8,9% vy el turismo
emisivo se expandioé un 10,4%. Al aislar el efecto del cambio en |a regulacién mencionado,
el crecimiento total habria sido del 6,6% (+6.400 millones). Si bien las importaciones desde
el bloque ganaron terreno (en parte por el mismo motivo), continuaron representando una
porcién marginal del 1,0% del total.

Argentina: salto importador, parcialmente compensado por mayores
los volumenes exportados

En Argentina, las exportaciones de bienes aumentaron en 7400 millones de délares (+9,2%),
traccionadas exclusivamente por los mayores voliimenes exportados (+10,0%) en un contexto
en el que los precios descendieron 0,7%. El motor del crecimiento fue el sector primario,
con cosechas exitosas de soja y trigo y el creciente aporte del sector hidrocarburifero,
impulsado por la produccién proveniente de la formacién geolégica Vaca Muerta, a pesar de
la baja en los precios. A su vez, las exportaciones de oro crecieron por el aumento de los
precios internacionales. En sentido opuesto, las ventas de maiz cayeron por decisiones de
los productores de priorizar la soja, mientras que el sector automotor sufrié el impacto del
ingreso de productos chinos a Brasil y la gradual internalizacion de produccion de vehiculos
eléctricos de empresas chinas en ese pais.

La estrategia brasilefia de avanzar gradualmente en la sustitucion de vehiculos eléctricos terminados importados
por el ensamblaje de piezas a nivel local cuya produccién también vaya teniendo sustitutos locales, explicaria el
cambio de composicién de las nuevas importaciones provenientes de China. Al ser los principales componentes
de los vehiculos eléctricos de uso genérico (baterias y celdas para baterias), su identificacion como piezas o
partes de vehiculos requeriria de un analisis sectorial especifico.

Este dato incluye Gnicamente a Argentina y Uruguay, ya gue no se cuenta con informacion sobre el comercio de
servicios con Bolivia (Estado Plurinacional de), Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) por su bajo peso
en el total.
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Grafico 4
Principales determinantes de los cambios en el comercio exterior de Argentina, 20252
(En millones de ddlares)
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Fuente:

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe sobre Ia base de INDEC.

2 Los datos de exportaciones de bienes de Argentina no cuentan con detalle por destino, ya que el INDEC anonimiza aquellas

partid

as donde haya menos de tres transacciones, siguiendo los requerimientos de la ley 17.622. En el caso de los servicios,

se cuenta con una estimacién experimental donde el porcentaje de partidas anonimizadas es reducido por |a propia mayor
agregacion de las estadisticas de servicios, lo gue permite presentar su desagregacion.
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Las importaciones registraron un salto de 23.600 millones de ddlares (+25,2%) respecto al
afo previo. Sibien los precios bajaron 4,1%, los volimenes importados crecieron significativamente
(+30,5%) en un escenario de recuperacion econdmica, un tipo de cambio real en descenso vy la
eliminacion de restricciones a la importacion®. Los productos del sector automotor lideraron el alza,
provenientes principalmente de Brasil, aunque se destaco el aumento en las compras de vehiculos
eléctricos chinos, que alcanzaron los 330 millones de délares en el marco del establecimiento de un
cupo de ingreso sin arancel (véase el recuadro 1), tras haber sido practicamente nulas en 2024. La
importacién de maquinariay equipo y de equipamiento eléctrico (con importante peso de celulares
y otros bienes de consumo) acompafié el crecimiento, principalmente con origen en China. También
tuvieron un salto significativo las compras de fertilizantes y de bienes despachados por servicios
postales (courier), ante una flexibilizacion del régimen vigente. Por el contrario, las importaciones
de soja para molienda (crushing) retrocedieron por la mejora en el abastecimiento nacional, al igual
gue las importaciones de gas desde Balivia, ante la caida de la produccién de ese pais y la creciente
produccion en Vaca Muerta.

Recuadro 1
Estrategias discordantes en |a transicién hacia la electromovilidad

La transicién hacia la electromovilidad en el sector automotor constituye un punto de especial
sensibilidad para el MERCOSUR. Si bien el sector no forma parte de la unién aduanera y se rige por
acuerdos bilaterales entre los paises del grupo, constituye el rubro mas relevante en términos de
integracién comercial y productiva —sustentada en cierta complementariedad entre Brasil y Argentina
(Amary Garcia Diaz, 2018)— aun en esta fase de menor integracion. En 2025, en un contexto de fuerte
crecimiento de la actividad econémica y apreciacion cambiaria en Argentina, la demanda de vehiculos
se dispard y el sector representd casi una cuarta parte del intercambio intra-blogue.

En un escenario global y regional en el que los vehiculos eléctricos (VE) ganan terreno
aceleradamente, se abre un interrogante sobre la sostenibilidad de dicha complementariedad.
En 2025, se estima que uno de cada cuatro autos vendidos a nivel global fue eléctrico, tendencia
gue comienza a trasladarse al MERCOSUR, donde, en el primer trimestre de 2026, un 15,4% de
los vehiculos comercializados correspondieron a esta tecnologia, en casi su totalidad importados
desde fuera del bloque (ALADDA, 2026; IEA, 2026).

Los paises del MERCOSUR han adoptado estrategias diferenciadas para promaver la electrificacién
de sus parques automotores, priorizando en distinta medida la produccién nacional. Brasil ha sido
pionero en este proceso, combinando politicas federales y subnacionales. Inicialmente, impulsé Ia
demanda mediante la eliminacién de los aranceles a |la importacion de VE en 2015, y hubo municipios
gue impulsaron la electrificacién de las flotas de transpaorte publico. A partir de 2024, sin embargo,
se produjo un viraje hacia una estrategia que prioriza explicitamente la produccién nacional, con Ia
reimposicion progresiva de aranceles a los vehiculos terminados y a los kits desmontados (CKD y SKD)
—que convergeran gradualmente al 35% del Arancel Externo Comun (AEC)— vy el lanzamiento del
Plan Mover. Este plan otorga incentivos fiscales para la produccién de vehiculos con motorizaciones

4 Desde fines de 2023, Argentina inicié una reforma para reducir barreras paraarancelarias. Se eliminé gradualmente el
sistema de declaracién anticipada de importacionesy se liberd el acceso a divisas para los importadores. Paralelamente,
se suprimieron certificaciones técnicas y requisitos administrativos, declaraciones de composicién de productos
textiles, certificados de homologacién de autopartes y de bienes usados, entre otros. Se restringié la duracion de las
medidas antidumping y se flexibilizaron exigencias sanitarias, fitosanitarias y de reglamentos técnicos. En algunos
sectores como el de textil y calzado o maquinaria industrial hubo también disminuciones arancelarias.
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alternativasy establece criterios de contenido local y eficiencia energética, favoreciendo la integraciéon
doméstica de valor (CEPAL, 2025a). Adicionalmente, de acuerdo con el plan Nova Industria Brasil,
se estableci6 como meta que el 3% de los vehiculos electrificados tengan baterias producidas
nacionalmente en 2026, y que ese porcentaje se eleve al 33% en 2033.

La estrategia brasilefia ha catalizado un volumen de inversiones que supera los 25.000 millones
de ddlares por parte de firmas de distintos origenes, incluidas automotrices chinas, que buscan
convertir a Brasil en su polo de produccion y distribucion para América del Sur. Como resultado,
se estima que Brasil producira en 2026 entre 250.000 y 300.000 VE, aproximadamente la misma
cantidad que Ia totalidad de VE comercializados en el pais en 2025 (Argus Media, 2026).

En el resto de los paises del blogue, los incentivos se han orientado fundamentalmente a la
demanda, sin estrategias consistentes para promover la produccién local. En Argentina, si bien
hubo iniciativas para promover la electromovilidad, por un lado, y viabilizar la produccién de baterias
a partir del litio local, por otro, estas no han prosperado. En tanto, el pais habilité, desde 2025, un
cupo anual para la importacién de 50.000 vehiculos terminados con arancel cero. Esta arientacion
es aln mas marcada en los miembros del blogue sin una industria ensambladora significativa.
En Bolivia (Estado Plurinacional de), se redujeron los aranceles e impuestos a los VE y vehiculos
de combustible flexible (flex-fuel) capaces de funcionar con etanol, con el objetivo de disminuir el
consumo de combustibles fésiles en un contexto de escasez energética. En Uruguay, se eliminaron
los aranceles y se redujeron los impuestos internos a los VE, y en 2025 el 30,9% de los automaviles
patentados fueran eléctricos o hibridos. Un patrén similar se observa en Paraguay desde 2022.

Importaciones de vehiculos automotores del MERCOSUR

A. Participacion en las importaciones B. Importaciones desde China
(En porcentajes) (En millones de ddlares, 2017-2025)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe sobre |a base de INDEC, INE, MDIC, BCP y Uruguay XXI.

Ninguna de las politicas de electromovilidad nacionales se ha transformado en una estrategia
coordinada entre los paises del MERCOSUR o la regién, mas alla de proyectos especificos para
producir material catédico para baterias de litio en Chile usando litio argentino, con perspectivas
de integrar la produccion de vehiculos eléctricos en Brasil, gue sin embargo no prosperé (Irarrazaval
y Obaya, 2026). Esta ausencia de coordinacion, en un marco de consolidacion del segmento
eléctrico de vehiculos, podria erosionar las complementariedades entre socios de forma acelerada,
como se advirtié en ediciones previas de este boletin (CEPAL, 2025a). En el sector automotor,
las importaciones desde China pasaron de representar el 6,4% del total en 2019 al 20,0% en 2025,
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especialmente por el peso de los vehiculos eléctricos e hibridos (véase el grafico 9). Esto ha erosionado
el comercio intra-bloque de vehiculos, que ya perdi6 mas de 11 puntos porcentuales desde su
maximo en 2017, cuando las compras entre paises del grupo representaban mas de la mitad de las
importaciones totales del sector.

De no mediar politicas sectoriales coordinadas, cabe esperar que las asimetrias internas del blogue
se profundicen. En un escenario optimista, la industria automotriz brasilefia podria apalancarse
en |a electromovilidad para incrementar su produccion e integracion local, aunque prescindiendo
cada vez mas de un complejo autopartista que se supo desarrollar en todo el MERCOSUR en torno
a la produccién de vehiculos a combustién. Para el resto de los paises del blogue, el escenario se
torna mas desafiante, ya que no solo pueden ceder cuota de mercado en el principal mercado
regional —Argentina sea posiblemente el que verifigue mayores impactos, habiendo visto caer sus
exportaciones al mercado brasilefio un 8,1% en 2025- sino que también podrian perder terreno
en sus propios mercados, en la medida en la que |a produccién brasilefa de VE empiece a generar
excedentes. El ejemplo mas destacado es el de BYD, cuyos ejecutivos confirmaron que en 2027
tendran disponibles 100.000 vehiculos para exportar en partes iguales a Argentina y México, en
la medida en la que logren cumplir con las reglas de origen correspondientes. Esta por verse en
qué medida los demas paises del blogue seran capaces de generar los incentivos necesarios para
sostener su participacion en la produccién de vehiculos, aprovechando las capacidades existentesy
la posibilidad de coordinacién con los esfuerzos brasilefios.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe.

Las exportaciones de servicios aumentaron 900 millones de délares respecto al afio previo
(+5,1%), casi exclusivamente por el crecimiento de los servicios modernos. La mejora en las
cifras de exportacion en este segmento podria estar influida por la reduccién en lainformalidad
en el rubro, tras la eliminacion de los controles de cambio en abril del 2025 vy |a flexibilizacion
de la liguidacién de divisas para persaonas humanas. Las nuevas exportaciones tuvieron como
destino los Estados Unidos, y, en menor medida, Reino Unido, Suiza y Espafia.

La Argentina fue el principal motor del crecimiento de las importaciones de servicios en el
blogue, con un aumento interanual de 6.400 millones de délares (+27,7%). Si bien la moneda
nacional tendié a depreciarse durante el afio, el tipo de cambio real se mantuvo en niveles
historicamente bajos, con especial impacto sobre el turismo emisivo (+4.300 millones)®.
La contratacion de servicios de transporte crecio de la mano de un mayor intercambio de
mercancias, y también lo hicieron las de servicios modernos.

Paraguay: dinamismo importador y moderado crecimiento de las exportaciones

En Paraguay, las exportaciones de bienes aumentaron 170 millones de délares en 2025 (+1,5%),
debido a los mayores precios (+0,8%), y a un aumento de las cantidades exportadas (+0,7%).
El crecimiento se concentrd en la carne bovina con destino a los Estados Unidos y Europa y
el maiz, que se colocé en el mercado regional. Las ventas externas del complejo sojeroy el arroz
registraron caidas sustantivas por los menores precios y el descenso de la demanda argentina.
De esta manera, el MERCOSUR perdio terreno como destino de las exportaciones del pais.

> Una vez liberadas las restricciones al mercado de cambios en abril de 2025, el délar paralelo utilizado para

transacciones por turismo tendié a converger con el oficial dando lugar a una apreciacién cambiaria real que
incentivo los viajes al exterior.
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Las importaciones de bienes aumentaron 1.500 millones de ddlares (+11,2%) con un aumento
del 18,5% de los volumenes importados, parcialmente contrarrestado por los precios, que
cayeron un 6,1%. Se destacé la adquisicién de equipamiento eléctrico, teléfonos celulares,
maguinaria y perfumes destinados a la reexportacién. También tuvieron un importante
impulso las importaciones de vehiculos, un 10,2% de las cuales fueron de vehiculos
eléctricos e hibridos, favorecidas por la exoneracién de aranceles e IVA. En contraste, cayeron
levemente las importaciones de combustibles del MERCOSUR, a raiz de los menares precios
internacionales. Casi la totalidad del incremento en las importaciones provino de Asia,
mientras que las compras a paises del MERCOSUR tuvieron un aumento acotado.

Grafico 5
Principales determinantes de los cambios en el comercio exterior de Paraguay, 2025
(En millones de délares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe sobre Ia base de BCP.
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Las exportaciones de servicios exhibieron un notable crecimiento en 2025, siendo 700 millones
de ddlares mayores que el afo previo (+30,3%). La principal razén fue el crecimiento del
turismo receptivo, principalmente desde Argentina. Con este incremento, Paraguay supero
sus niveles de exportaciones de servicios turisticos previos a la pandemia, algo que no habia
ocurrido todavia en 2024. Las exportaciones de servicios modernos tuvieron un marcado
crecimiento (+70,6%) destacando los servicios de informatica y telecomunicaciones.

Lasimportaciones de servicios fueron 130 millones de délares mayores que en 2024, un crecimiento
del 6,7%. Casi la totalidad de este incremento es atribuible a la contratacién de servicios
de transporte, asociada al dinamismo del comercio de mercancias. Los servicios modernos
también marcaron un aumento significativo (+4,9%) aunque desde volimenes iniciales
reducidos. Por su parte, los rubros de viajes y otros servicios se mantuvieron practicamente
inalterados respecto a 2024.

Uruguay: dinamismo exportador y precios de la energia a la baja
mejoraron el balance comercial

En Uruguay, las exportaciones de bienes aumentaron 630 millones de délares en 2025, un
incremento del 4,9%, como resultado de la combinacién de una mejora en los precios (+2,5%)
y los volimenes exportados (+2,3%). La carne bovina deshuesada fue el rubro mas dinamico,
con un aumento de 660 millones destinado sobre todo a los Estados Unidos y Europa, e
impulsada también por Ia mejora en los precios internacionales. La buena cosecha de soja
permitié un aumento de las ventas externas hacia China, mientras que las exportaciones a
Argentina cayeron en el marco de una cosecha exitosa en ese pais. Los lacteos, por su parte,
contribuyeron al aumento de las exportaciones, con buen desempefio de los envios a Africa.
Por el contrario, las exportaciones de celulosa, destinadas principalmente a Europa, cayeron
debido a los menores precios, aunque los volimenes aumentaron levemente. También se
redujeron las ventas de trigo y cebada, y las de energia eléctrica, ante un mayor consumo
nacional y un descenso de la demanda desde Argentina y Brasil. Como resultado de estas
transformaciones, ganaron peso como socios comerciales China y los Estados Unidos,
mientras que el blogue perdid participacion.

Las importaciones crecieron 640 millones de délares, un incremento del 3,5%. El incremento
de los volimenes importados del 6,4% respecto de 2024 se vio parcialmente contrarrestado
por precios que cayeron un 2,7% ante el descenso registrado por los combustibles. Los rubros
masdinamicos fueranlosfertilizantes provenientes de Asia, lamaquinaria, sobre todo de origen
europeo, y la carne bavina y porcina de origen brasilefio para abastecer al mercado local, dado que
la produccién nacional se destina principalmente a la exportacion. Por el contrario, marcaron
una caida las importaciones de combustibles por el descenso tanto de los precios como de la
demanda, ante la mejora en la generacion de energias renovables y el abastecimiento de gas
desde Argentina. Las compras de vehiculos registraron un leve crecimiento, pero con cambios
de composicién: crecieron las compras de vehiculos eléctricos de China (+180 millones) v
cayeron las compras de vehiculos a combustion desde el MERCOSUR (-70 millones).
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Las exportaciones de servicios fueron 250 millones de délares mayores que en 2024, lo que
representa un incremento del 3,5%. Una importante fuente de mejora fue el turismo receptivo
desde la Argentina, que crecié un 67,6%. También aumentaron las exportaciones de servicios
modernos, mientras que en transporte y otros servicios se registraron caidas menores. Los
servicios vienen recuperando peso en la canasta exportadora de Uruguay desde la salida de Ia
pandemia de COVID-19 y llegaron a representar el 35,2% de las ventas totales en 2025, un valor
significativamente mayor al de los otros miembros del MERCOSUR

Grafico 6
Principales determinantes de los cambios en el comercio exterior de Uruguay, 2025
(En millones de ddlares)
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Las importaciones de servicios registraron una caida de 270 millones de doélares (-4,3%). El
rubro de viajes, que se contrajo -14,0%, explica esta dinamica. La Argentina es el principal
destino turistico extranjero del Uruguay, y el encarecimiento relativo del primero redujo los
egresos por viajes a este destino un 25,8%. Las contrataciones de servicios de transporte y
servicios modernos, por su parte, registraron leves incrementos, mientras que las de “otros
servicios” se mantuvieron virtualmente inalteradas.

Bolivia (Estado Plurinacional de): los precios de los metales preciosos compensaron
la caida en la extraccion de gas y aliviaron el balance de pagos

En Bolivia (Estado Plurinacional de), las exportaciones de bienes crecieron 640 millones
dedélares, loquerepresenté unincremento del 71%. Si bien los volimenes comercializados
cayeron un 1,2%, el aumento del 8,4% en los precios compensd con creces esa caida.
El dato agregado esconde un importante cambio en la composicion de las ventas externas:
mientras las exportaciones de gas hacia Argentina y Brasil continuaron con su caida
iniciada hace una década debido a la menor produccion de gas, las exportaciones de oro,
platay productos de joyeria vienen aumentando progresivamente y tuvieron un importante
crecimiento en 2025 gracias a la mejora en los precios. Esto ha dado lugar a que China
se convierta en 2025, por primera vez, en el principal destino de exportacién del Estado
Plurinacional de Balivia, reemplazando a Brasil. Las exportaciones de antimonio también
crecieron ante el aumento de los precios internacionales a partir de las restricciones a la
exportacion dispuestas por China, en un contexto de ampliacion de su demanda, orientada
tanto a usos industriales tradicionales como a otros asociados a la transicién energética,
como la produccién de paneles solares.

Las importaciones de bienes aumentaron un 0,9% en 2025, como resultado de un crecimiento
del1,5% de los volimenes adquiridos yun descensode 0,6% enlos precios. El principal ascenso
estuvo dado por las importaciones de combustibles, provenientes sobre todo de Paraguay,
Chile y Europa, en tanto que las adquisiciones desde los Estados Unidos y Argentina cayeron
sensiblemente. Siguié en importancia el incremento de las compras externas de productos de
hierro y acero, mientras que se registrd una caida significativa en las de maquinaria, vehiculos
automotores y autopartes.

Las exportaciones eimportaciones de servicios tuvieron un aumento del 5,3%y 1,6% respecto
al afio previo. El area de principal mejora exportadora fue el turismo receptivo, sobre todo el
proveniente de Argentina y, en menor medida, de Per(, mientras que el resto de los rubros
sufrié leves caidas. En cuanto a las importaciones, si bien el turismo emisivo cayé un 8,0%,
afectado por los controles al acceso a divisas y el encarecimiento relativo de la Argentina, los
servicios de transporte mostraron un crecimiento del 6,1%.
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Grafico 7
Principales determinantes de los cambios en el comercio exterior

de Bolivia (Estado Plurinacional de), 2025
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Se profundiza el debilitamiento del comercio intrarregional

Como se ha planteado en ediciones previas de este boletin, el MERCOSUR atraviesa un
proceso sostenido de desintegracién, caracterizado por la pérdida progresiva de peso del
espacio regional en el comercio exteriorde sus miembros. Dado que el comercio intra-blogue es
preeminentemente manufacturero, esa menor integracién junto con una demanda creciente
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por productos primarios de socios extrarregionales, especialmente de Asia, ha contribuido a
consolidar la primarizacion de la canasta exportadora de los miembros del grupo: mientras
gue en 2005 los recursos naturales y bienes de base primaria representaban el 57,6% de las
exportaciones totales del blogue en términos de valor, para 2025 esta cifra ascendio al 76,9%.

Grafico 8
Comercio intra-MERCOSUR

A. Exportaciones intra-bloque B. Participacion en el total
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En 2025, con un dinamismo importador mucho mas marcado que el de las exportaciones, las
compras provenientes del propio bloque continuaron perdiendo participacion, descendiendo
del 14,9% al 14,1% del total. Esto respondié a las crecientes compras de maquinaria y
automaviles —especialmente eléctricos— provenientes de Asia (véase el recuadro 1). El peso
del blogue en las exportaciones totales de sus paises miembros se mantuvo practicamente
inalterado a nivel agregado, aunque continuaron descendiendo las ventas de gas de Bolivia
hacia Argentina y Brasil, al tiempo que se contrajeron las exportaciones de soja de Paraguay
a la Argentina, pais en el que las condiciones climaticas propiciaron una mayor capacidad de
autoabastecimiento. Esas caidas fueron parcialmente compensadas por un incremento de las
exportaciones de vehiculos automotores desde Brasil hacia la Argentina.

Las mayores compras de Argentina a Brasil se concentraron en el segmento de vehiculos a
combustion. Como fue mencionado, esto estuvo asociado a condiciones macroeconémicas
mas favorables en Argentina y a una demanda que, aun pudiendo estar influida por cuestiones
idiosincraticas —la preferencia de vehiculos con mayor autonomia y facilidad para la carga,
cuestiones que no estan garantizadas para los eléctricos—, se guia por precios de mercado que
reflejan un diferencial de precios en favor de vehiculos producidos en el MERCOSUR, en presencia
de aranceles extrazona. En efecto, la mayor parte de las compras externas de vehiculos eléctricos
en Argentina se realizé en el marco de cupos con arancel cero (véase el recuadro 1).



Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR

El comercio de servicios exhibe un nivel de integracion regional ain menor que el de bienes.
En 2024 representd el 15,2% de las exportaciones totales del blogue y apenas el 7,9% de
sus importaciones (OMC, 2025). El turismo se mantiene como el principal eje de integracian,
explicando mas de la mitad de los flujos intra-MERCOSUR, a diferencia del intercambio
con el resto del mundo, donde predominan los servicios modernos. Si bien Brasil es el
principal actor en el comercio intrarregional de servicios, su peso relativo es menor que
en el comercio de bienes, y los demas miembros del blogque también desempefian un rol
relevante como exportadores e importadores. En 2025 se observé una leve recuperacion de
la importancia del MERCOSUR en el intercambio de servicios, impulsada por el crecimiento
del turismo emisivo desde la Argentina como resultado de las condiciones cambiarias, lo
gue se tradujo en un incremento del 35,0% del gasto turistico en el resto de los paises
miembros, principalmente en Brasil.

Mas alla de la dinamica coyuntural, los vinculos comerciales y productivos dentro del
MERCOSUR podrian continuar debilitandose. Esto tiene que ver con el descenso del comercio
manufacturero entre socios del grupo vy la creciente demanda de materias primas desde
Asia oriental y sudoriental. La transicion energética profundiza este escenario al desafiar la
sostenibilidad de las complementariedades dentro del sector automotor —histérico vector de
la integracion regional- y profundizar las asimetrias entre miembros. Mientras Paraguay y
Uruguay han logrado apalancarse sobre su base exportadora primaria y, en menor medida,
agroindustrial, Brasil emerge como el actor con mayores ventajas relativas, sustentado
en una matriz manufacturera mas robusta y avances significativos en electromovilidad.
No obstante, su manufactura enfrenta desafios criticos derivados de una brecha de
productividad creciente respecto de las economias lideres del sector. Este fendmeno se
manifiesta aun con mayor agudeza en Argentina, pais que tiene un potencial de expansion
sobre todo en los rubros hidrocarburifero y minero que coexiste con una ralentizacion de su
sector agropecuario y una contraccion del valor agregado industrial. En este marco, surgen
interrogantes sobre las potenciales complementariedades entre los paises del grupo, v
la flexibilizacion de las reglas del blogue recobra centralidad, aspecto que se examina en
detalle en el Capitulo Il de este boletin.

C. Elimpacto de las alzas arancelarias en los Estados Unidos

La politica arancelaria de los Estados Unidos ha experimentado una marcada volatilidad
desde abril de 2025, a raiz de la aplicacién de aranceles a |la importacién generalizados,
complementados con gravamenes adicionales para determinados productos y origenes. El
tratamiento hacia China fue el mas destacado, debido a los elevados aranceles establecidos
inicialmente y las medidas de represalia adoptadas por el pais asiatico, factores que derivaron
en una escalada inicial y una estabilizacién posterior (conocida como “tregua arancelaria”). Al
cierre de este boletin, dichos aranceles promediaban un 26,9% (Global Trade Alert, 2026). A la
fecha, los Estados Unidos también han alcanzado acuerdos de comercio e inversion con otros
socios, entre ellos la Unién Europea, el Reino Unido, Vietnam, Japén, Filipinas, Indonesia, la
Republica de Corea, Pakistan, Suiza, El Salvador, Argentina e Indonesia.
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En abril de 2025, el gobierno estadounidense establecié un arancel adicional alas importaciones
del 10% provenientes de un gran namero de socios comerciales, incluidos los miembros
del MERCOSUR. A esta alza se sumaron los recargos a productos especificos, como al acero
y aluminio (hasta 50%), automaviles (al 25%), cobre (al 50%) y madera (al 10%). A su vez,
se exceptuaron del arancel general a productos como la energia y la carne bovina. Mientras
los aranceles generales se ampararon en la Ley de Poderes Econémicos de Emergencia
Internacional (IEEPA, por sus siglas en inglés), los sectoriales se aplicaron mediante la
Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962, que habilita a restringir importaciones
gue amenacen la seguridad nacional.

De esta manera, en abril de 2025 los paises del MERCOSUR sufrieron un incremento del
arancel tedrico de 8,3 p.p. para Argentina, 2,3 pp. para Bolivia, 9,7 p.p. para Brasil, 6,6 p.p.
para Paraguay vy 3,0 p.p. para Uruguay, que se sumaron a los aranceles NMF preexistentes
(véase el grafico 9)°. El impacto diferencial entre paises responde a sus distintas canastas
exportadoras, con mayor peso de productos afectados porla Seccién 232 en Brasil y Argentina.

En julio, los Estados Unidos anunciaron un arancel adicional del 40% sobre todas las
importaciones provenientes de Brasil. La medida, justificada en decisiones del Poder Judicial
brasilefio, elevo la tasa arancelaria sobre Brasil al 26,0%. Tras negociaciones bilaterales, en
noviembre, los Estados Unidos exceptuaron a varios productos clave de exportacion brasilefios
—como café, carne bovina, manteca de cacao, jugos y mangos— del arancel adicional del 10%
fijado en abril, lo que redujo el arancel ponderado al 23,9%. También fueron aplicandose
progresivamente excepciones a los aranceles generales, desgravando productos relevantes
para la canasta de exportacion del MERCOSUR como la carne bavina.

Argentina, por su parte, negocié un acuerdo con los Estados Unidos en enero de 2026
que exime de los aranceles reciprocos a ciertos productos. Dado que el pais se encuentra
principalmente afectado por los aranceles sectoriales bajo la Seccién 232, el efecto del Acuerdo
de Comercio e Inversion Reciproco (ARTI, por sus siglas en inglés) sobre la tasa arancelaria seria
marginal, reduciéndose en 0,1% hasta 8,2%’. Los principales ahorros se encontrarian en algunos
productos de hierro gue no estan sujetos a aranceles sectoriales, el bambu y el aceite de jojoba.
Como beneficio asociado al acuerdo, aunque por fuera de este, los Estados Unidos ampliaron su
cuota de importaciones de carne sin arancel en 80.000 toneladas para 2026y se las asignd a la
Argentina, lo que representaria exportaciones por unos 800 millones de délares. En la seccién
dos de este boletin se profundiza sobre las implicancias de este acuerdo. EI ARTI aln debe
ser ratificado por el Congreso argentino, y podria verse afectado por los cambios en la politica
comercial estadounidense (véase el Capitulo I.E).

En febrero de 2026, la Corte Suprema de los Estados Unidos dictaminé que los aranceles
establecidos bajo la IEEPA excedian la autoridad presidencial, lo que implicé su eliminacion
inmediata. El Ejecutivo respondié estableciendo un arancel generalizado del 10%, durante

Las tasas arancelarias tedricas se calculan en base a los valores exportados en 2024, segun informacion del
United States Census Bureau. Se tienen en cuenta los aranceles nacionales y los aranceles sectoriales.

En practicamente todos los casos, aguellos productos con aranceles bajo la Seccién 232 se encuentran exentos de
los aranceles generales, tanto por IEEPA como por la Seccién 122 que, como se detalla a continuacién, sustituyo
a |[EEPA en febrero de 2026.
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150 dias, bajo la Seccion 122 de la Ley de Comercio de 19748, manteniendo excepciones
sectoriales similares a las preexistentes. De esta manera, los aranceles del MERCOSUR no
se vieron afectados de manera significativa, excepto en Brasil, donde las tasas del 40%
fueron eliminadas.

Grafico 9
Tasa arancelaria tedrica cobrada por los Estados Unidos a los miembros del MERCOSUR
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe sobre la base de United States Census Bureau y United States
Federal Register.

Aungue el arancel promedio no vari6 sustancialmente tras el fallo judicial (excepto para Brasil),
la decisién afiade incertidumbre a un entorno de por si volatil. Los aranceles establecidos
por la Seccidn 122 tienen vigencia hasta el 24 de julio de 2026, y no es claro qué sucedera
luego de su vencimiento. Ademas, la anulacién de los aranceles bajo la IEEPA implica un
complejo proceso de devolucion de a los importadores de los aranceles pagados, que podria
alcanzar hasta 175.000 millones de délares. A su vez, los acuerdos comerciales alcanzados
por los Estados Unidos (incluido el ARTI con Argentina) prevén la exencion de los aranceles
establecidos bajo la IEEPA, beneficio que se extenderia a todos los origenes. Por (ltimo,
el presidente Trump anuncié que los aranceles subirian al 15% (maximo permitido por la
regulacién), si bien, por el momento, esta medida no se ha efectivizado.

Dada la estructura arancelaria vigente al cierre de este boletin, la recaudacién arancelaria
adicional que se habria producido en los Estados Unidos por compras al MERCOSUR,
estimada en base a la estructura importadora de ese pais en 2024, seria, anualizada, de
4.200 millones de délares, un 10,7% de las ventas del bloque. La carga recae principalmente

8 Esta permite al presidente de los Estados Unidos establecer tarifas de hasta 15% o restricciones cuantitativas a
la importacién por un periodo maximo de 150 dias.
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sobre la siderurgia, la metalmecanica, el equipo eléctrico, el aluminio, los azlcares vy el
complejo automotor, entre otros. La mayor parte recae sobre Brasil, debido a peso en las
exportaciones del bloque. Para Argentina, el impacto se concentra en el aluminio, seguido por
el hierro y acero y los camarones. En Bolivia (Estado Plurinacional de) se ven especialmente
afectadas las ventas de quinoa y oro; en Paraguay, las semillas de chia, los cables, y el carbén;
y en Uruguay, la madera y celulosa, el sebo bovino, las mandarinas y la miel.

Grafico 10
Participacion en los aranceles de Estados Unidos al MERCOSUR, por pais
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe sobre la base de United States Census Bureau y United States
Federal Register.

Nota:  Se consideran los aranceles vigentes bajo la Seccién 122 y Ia Seccién 232, no asi al 40% adicional sobre Brasil, que
no se encontraba vigente al cierre de esta publicacion.

Enla practica, los aranceles efectivamente cobrados en los Estados Unidos han sido menores, lo
gue acotd su impacto inmediato (véase el grafico 11). Como analizan Gopinath y Neiman (2026)
para el conjunto de las importaciones de los Estados Unidos, esto responde a la exencién a las
importaciones en transito, demoras de implementacion, la gestién de excepcionesy la evasion
tarifaria. Aplicando su metodologia para el caso del MERCOSUR —que consiste en calcular los
aranceles tedricos y efectivos como cacientes entre la recaudacion, sea teérica o efectiva, y el
valor importado-?, se observa que la brecha llego a alcanzar un maximo de 6,1 p.p. en agosto
de 2025. A medida que estos efectos se disipan, se observa una mayor convergencia entre
los aranceles tedricos —ademas, menores a los definidos en 2025, luego de la eliminacién del

9 Utilizando microdatos del U.S. Census Bureau (HTS10), el arancel tedrico se define como el maximo cociente
entre la recaudacion arancelaria y el valor de importacién para cada combinacién de producto y pais de origen,
considerando todas las desagregaciones de distrito aduanero y programa de ingreso. El arancel efectivo se
calcula como el cociente entre Ia recaudacion total y el valor importado a nivel de producto y origen. En ambos
casos, el valor de importacién corresponde a la base sobre la cual se aplican los aranceles. Ambas estimaciones
se agregan para el blogue utilizando ponderaciones fijas por producto y origen, basadas en la estructura del
comercio de 2024.
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arancel diferencial a Brasil— vy los efectivos, con un diferencial que se habia reducido a 2,2 p.p.
en febrero de 2026. Esta dinamica se halla fuertemente influenciada por la evolucién de los
aranceles aplicados a Brasil, que alcanzé a soportar un arancel teérico del 24,1% (y un arancel
efectivo del 19,7%) en octubre de 2025.

Grafico 11

Aranceles teéricos y efectivos cobrados por los Estados Unidos a los paises del MERCOSUR
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe sobre la base de United States Census Bureau.
Nota:  El arancel promedio se calcula ponderando por el comercio total de 2024, siguiendo la metodologia de Gopinathy
Neiman (2026). Los aranceles agui captados reflejan la sucesion de cambios legislativos a lo largo de los meses.

El nuevo escenario podria generar oportunidades por desvio de comercio, como fue |la decisién
de China de sustituir soja estadounidense por brasilefia, que dio lugar a un crecimiento del
17,8% de las exportaciones de la oleaginosa desde Brasil hacia ese destino, fenémeno que
se observo también con la carne. No obstante, se estima que el efecto neto de los aranceles
sobre |as expartaciones de los paises del MERCOSUR a los Estados Unidos sera negativo. Las
estimaciones elaboradas por la CEPAL —en base a los cambios arancelarios vigentes al mes de
agosto de 2025- arrojaban caidas de los volimenes exportados a los Estados Unidos del 36%
para Brasil, 22% para Argentina, 21% para Uruguay y 19% en el caso de Bolivia, con un aumento
del 20% para Paraguay. Tras el reemplazo de los aranceles IEEPA por un 10% generalizado en
febrero de 2026, y la firma del ARTI entre Argentinay Estados Unidos, las caidas proyectadas
se morigeran hasta -6% para Argentina, -10% Brasil, -9% Uruguay, mientras que Bolivia se
veria beneficiado con un incremento del 1%.

El Ministerio de Hacienda de Brasil estimé que el impacto de la elevacién de los aranceles
bilaterales resultaria en una contraccién de las exportaciones equivalente a 0,1 p.p. del PIB.
A través de su efecto multiplicador, el PIB caeria 0,2 p.p., dando lugar a una pérdida de
138.000 puestos de trabajo (Secretaria de Assuntos Internacionais, 2025; Secretaria de Politica
Econémica, 2025). Si bien el impacto es moderado -y seria incluso menor, dado que las
estimaciones fueron realizadas previo al establecimiento de excepciones para el 40% de las
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exportaciones brasilefias y la posterior anulacion de los aranceles IEEPA— algunos sectores,
como los minerales no metalicos, la produccién de maquinaria, y los productos de metal,
se verian especialmente afectados. Para mitigar este impacto, Brasil lanzé el Plan Brasil
Soberano, que otorga créditos preferenciales y garantias, y direcciona compras publicas
simplificadas, a cambio de compromisos para sostener el empleo, lo que reduciria el impacto
negativo a la mitad.

D. Las disputas geopoliticas afaden incertidumbre
al comercio exterior del blogue

Previo a la escalada bélica en Medio Oriente en abril de 2026, la OMC estimaba que en 2026
el volumen del intercambio de mercancias se desaceleraria hasta 1,9% reflejando el pleno
impacto de la escalada tarifaria. A ello se afiade la proliferacién de medidas no arancelarias,
el incremento de la incertidumbre econémica y geopolitica, y la persistencia de la inflacion en
algunas economias, como los Estados Unidos, que podria dar lugar a un sendero de menores
reducciones de tasas de interés respecto de lo previsto, afectando negativamente al consumo
y la inversion. En el nuevo escenario, si los precios del petréleo crudo y el gas natural licuado
siguen en niveles elevados a lo largo de 2026, la prevision sobre el comercio se reduciria en
0,5 puntos porcentuales, con un crecimiento de solo 1,4% (OMC, 2026).

En sentido contrario, el marcado dinamismo exportador de China y otras economias del
este de Asia podria seguir siendo un motor del comercio global, siempre que las barreras
comerciales no lo impidan. El volumen del comercio de servicios continuaria desacelerandose,
aunque creceria al 4,6%, por encima del intercambio de bienes, con el transporte afectado por
el estancamiento de los flujos de mercancias y las disrupciones logisticas tras el conflicto en
Iran, y el turismo retornando progresivamente a su tendencia de crecimiento prepandemia.
La UNCTAD estima que, durante el primer trimestre del afio, el volumen del comercio
internacional de bienes habria crecido 1,2% respecto al trimestre previo (UNCTAD, 2026b).

Elbajo crecimiento global afectaria alas exportacionesyla actividad econémicadel MERCOSUR.
Los efectos de |a guerra comercial entre los Estados Unidos y China seran heterogéneos entre
los miembros del blogue, dado que, asicomo los aranceles limitan el acceso de los productos del
blogue a los Estados Unidos, los desvios de comercio pueden seguir generando oportunidades
para la sustitucion de proveedores establecidos. En el blogue, se espera una desaceleracion
del crecimiento de la actividad econémica en todos los paises miembros, excepto la Estado
Plurinacional de Bolivia, lo que moderaria el dinamismo de las importaciones.

La oferta de productos primarios, principal determinante de los volimenes exportados, muestra
una dinamica favorable. Si bien se anticipa una leve caida en la cosecha de maiz ante los
bajos margenes en Brasil, y relativa estabilidad para la soja, la produccién de trigo tendria
un crecimiento del 174%, impulsada por las condiciones climaticas favorables y la reduccion
de las alicuotas de exportacion en Argentina. En el sector energético, el avance de obras
de infraestructura que ampliaran la capacidad exportadora de la produccion originada en
Vaca Muerta en Argentina implicaria un impulso para las exportaciones de petréleo y gas.
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En el primer trimestre de 2026, las exportaciones de bienes del MERCOSUR continuaron con
una dinamica de crecimiento robusta, y crecieron 10,9%. El principal impulso tuvo lugar en
Brasil y Argentina, de la mano de los sectores agropecuario y energético, y en Bolivia, donde
las exportaciones se duplicaron respecto al mismo periodo del afio previo debido al alza en las
cotizaciones de los metales preciosos. Paraguay y Uruguay también mostraron incrementos,
aungue mas moderados. Las importaciones marcaron un incremento mas moderado,
del 0,2%, afectadas por la baja en el precio del petréleo y la menor demanda de agroquimicos.

El conflicto en Medio Oriente afectara el comercio exterior del MERCOSUR por su impacto
sobre los precios del petréleoy sus derivados. El cierre del estrecho de Ormuz —por donde pasa
cerca de un cuarto del petréleo transportado por mar— provocé un incremento de los precios
del petréleo Brent de 46 USD por barril (+63,3%) que superd al registrado con posterioridad
al estallido de la guerra entre Rusia y Ucrania, reflejando el riesgo de interrupciones en el
suministro. En un escenario en el que los precios del petréleo y el gas se mantuvieran en los
niveles posteriores al inicio del conflicto, se estima, por cada 10 USD de suba del petréleo
Brent, Brasil se beneficiaria con una mejora neta en su balanza comercial de 5100 millones
de dolares, y Argentina, de 1.000, ya que ambos son exportadores netos de energia. En
cambio, los paises importadores netos sufririan una caida en su balance energético, que se
estima en 500 millones de ddlares en Bolivia, 300 en Paraguay, y 200 en Uruguay™.

El impacto también se trasladé a los precios de los fertilizantes y alimentos. En el Gltimo
caso, no solo se debe al encarecimiento de su produccién y transporte, también por ser cada
vez mas interdependientes del petréleo, al ser parcialmente sustitutos en su uso para la
elaboracion de biocombustibles (UNCTAD, 2026a). Ademas, al trasladarse a los surtidores
y a la canasta alimentaria, estos incrementos tendran impacto en las economias del blogue,
alimentando lainflaciény, en consecuencia, afectando negativamente la actividad econémica
y las importaciones (Banco de Espafa, 2026).

El conflicto también ha impactado sobre los costos del transporte maritimo. El cierre del
estrecho de Ormuz ha provocado un salto en los precios de los fletes petroleros a nivel global,
gue subieron 40,4% desde el inicio del conflicto a finales de febrero de 2026, con impactos
mas acotados sobre otros tipos de carga. Dado que el MERCOSUR es importador neto de
servicios de fletes, de sostenerse esta tendencia el impacto sobre el balance comercial de
servicios del blogue seria negativo, como sucedioé durante la crisis logistica de 2021. En lo que
respecta al traspaso al precio de los combustibles en los paises del bloque, Brasil anuncio a
comienzos de marzo una reduccion de impuestos sobre el gasoil para minimizar el impacto
del costo del transporte a los precios de los alimentos, y la petrolera argentina YPF, con
participacion mayoritaria estatal, tras incrementos del 20% en los combustibles, anuncié a
inicios de abril que los congelaria por 45 dias. Estas medidas se enmarcan en un fenémeno
global en el que se dieron a conocer estrategias que van desde medidas de ahorro energético
0 uso de reservas estratégicas de petréleo hasta la intervencién en los precios internos o |a
reduccion de impuestos o aranceles.

10 Se consideran las exportaciones e importaciones de petréleo (partidas 2709 y 2710) y de gas de petrdleo (2711)

para el afio 2025. Se asume una variacion del precio del petréleo en base a la cotizacién del Brent, y del gas segln
el cambio en el TTF de Paises Bajos.
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Grafico 12

Flujo de transporte maritimo en Ormuz y precio del petréleo (2026)
(Cantidad de barcos y délares por barril)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe sobre |a base de IMF Portwatch y Marketwatch.
Nota:  La cantidad de barcos se mide como un promedio mévil de 7 dias.

E. Lainstitucionalidad del MERCOSUR, puesta en tension

Enel periodoreciente, laagenda conjuntadelos paises del MERCOSUR convivié coniniciativas
de flexibilizacién de Ia union aduanera. El bloque avanzé en dimensiones relevantes que
incluyeron, ademas del acuerdo con la UE, que se analiza en la siguiente seccién, progresos
para laincorporacién plena de Bolivia al bloque, Ia firma del acuerdo con |a Asociacién Europea
de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas eninglés), la entrada en vigor del acuerdo con Singapur
y el avance de otras negociaciones comerciales. En simultaneo, avanzaron otras iniciativas
orientadas a flexibilizar el funcionamiento del blogque. La ampliacién de las listas nacionales
de excepcidn al arancel externo comdn (AEC) y las negociaciones externas llevadas adelante
por algunos paises en forma individual reflejan este proceso de flexibilizacion. El proceso de
adhesién de Uruguay al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP,
por sus siglas en inglés) y su interés en ingresar a la Asociacién Econémica Integral Regional
(RCEP, por su denominacion en inglés), asi como la firma, por parte de Argentina, de un
acuerdo de comercio e inversion con los Estados Unidos (ARTI, por su denominacién en inglés)
han puesto en tension los acuerdos fundantes del blogue.

Los hitos que alimentaron la agenda conjunta del blogque en 2025

Como paso hacia una mayor apertura comercial, a la ratificacién del acuerdo con la Unién Europea se
sumo la firma del tratado de libre comercio con la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA).
Este dltimo, cuyas negociaciones se iniciaron en 2017, otorga mejoras de acceso al 97% de las
exportaciones de ambos blogues e incorpora disciplinas adicionales como inversiones, propiedad
intelectual y compras publicas. Actualmente, el instrumento se encuentra en proceso de
ratificacion por parte de los miembros de ambos bloques (véase el cuadro 1).
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Cuadro1
Principales iniciativas del MERCOSUR en 2025
Fortalecimiento del bloque Flexibilizacién del blogue
« Ratificacién acuerdo MERCOSUR-UE « Adicién de 50 posiciones a la lista de
« Firma de acuerdo con EFTA excepciones al AEC
« ACE 76 con Panama » Adhesién de Uruguay al CPTPP
« Protocolo Adicional 69 con Chile « Acuerdo Argentina-Estados Unidos

Negociaciones con El Salvador, Republica Dominicana, EAU, Canada,
India, Corea, Vietnam, Indonesia y Japén

Continuidad proceso de incorporacion de Bolivia (Estado Plurinacional de)
(apoyo de CAF)

Primer Foro Agricola Empresarial del MERCOSUR

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe.

En el mismo sentido, el MERCOSUR continué avanzando y ampliando su agenda de negociaciones
comercialesen2025. A nivelregional, se firmd el ACE 76 con Panama, dandounmarcoinstitucional a
las negociaciones comerciales, y continuaron los dialogos con El Salvadory Ia Repuiblica Dominicana.
Se firmoé también el Protocolo Adicional 69 al ACE 35, que regula el comercio entre el MERCOSUR
y Chile, modernizando el régimen de origen al incorporar facilidades logisticas, la posibilidad de
autodeclaracién, una mayor digitalizacién, y actualizando requisitos para los sectores automotor,
lacteos, y quimico. Fuera de la regién, prosiguieron las negociaciones para el Acuerdo de Asociacién
Econémica Integral MERCOSUR-Emiratos Arabes Unidos, se reanudaron las conversaciones con
Canada, se retomaron las negociaciones con la India, y hubo actividades de relacionamiento con la
Republica de Corea, Indonesia, Japén y Vietnam.

La implementacién del Protocolo de Adhesion de Bolivia (Estado Plurinacional de) continué
avanzando durante 2025, con miras a una incorporacién plena prevista, como maximo, para 2028.
Bolivia se convirtio en miembro pleno del blogue en julio de 2024 y cuenta desde entonces
con cuatro afios para adoptar el AEC y el acervo juridico del MERCOSUR. Para facilitar este
proceso, el Estado Plurinacional de Bolivia y la CAF firmaron un convenio de cooperacién
técnica por 200.000 ddlares no reembolsables. Como parte de este proceso, Bolivia acredito
a mas de 200 oficiales en los espacios institucionales del MERCOSUR. Una vez que finalice
su proceso de adecuacion, el Estado Plurinacional de Bolivia podra integrarse a los tratados
comerciales vigentes del blogue, incluyendo el acuerdo MERCOSUR-UE.

El sector agroalimentario avanzé en su armonizacién normativa. Hubo progresos en relacion
con la unificacién del etiguetado nutricional de alimentos envasados, se realizé la primera
edicion del Foro Agricola Empresarial del MERCOSUR vy se encomend6 un estudio destinado
al diagndstico del sector sucroalcoholero, en vistas de liberalizar el intercambio comercial del
sector dentro del blogue, proceso pendiente desde la fundacion del MERCOSUR.

La creacion de un mercado unificado de gas natural es un proceso que requerira afios, pero puede
ser crucial para la integracién del MERCOSUR. La madurez de |a formacion de Vaca Muerta en
Argentina, capaz de abastecer de gas a Brasil y compensar la caida en la produccién boliviana,
alentd los esfuerzos para profundizar la integracion del sector entre los estados miembros (Grupo
de Trabajo Bilateral Memorando de Entendimiento Brasil-Argentina, 2026). La CAF y la OLADE
estan liderando un proceso de integracion regional del gas en el MERCOSUR vy Chile, cuyo
primer paso, que consiste en un diagnadstico integral de la situacion del gas en la regién,
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concluyé en febrero. El desarrollo de infraestructura gue permita exportar gas desde Argentina
a Paraguay y Brasil (posiblemente a través de Bolivia), siguiendo el trazado del corredor
bioceanico, es fundamental en este proceso, aunque aun no hay planes especificos para su
desarrollo. En este marco, Argentina y Paraguay firmaron en julio de 2025 un Memorandum
de Entendimiento para facilitar este proceso.

Otros grupos de trabajo recuperaron dinamismo en 2025. El Subgrupo de Trabajo de
Contrataciones Publicas en el marco del MERCOSUR se reactivg, tras 3 afios de inactividad. El
Grupo Ad Hoc sobre Propiedad Intelectual (GAHPI), creado en 2024, mantuvo un elevado nivel
de actividad, relevando los regimenes de propiedad intelectual en los estados miembros para
elaborar tablas consolidadas, incluyendo derechos de autor, propiedad industrial y derechos
sobre nuevas variedades de plantas (“obtentores vegetales”). Se concluy6 también la hoja de
ruta 2025-2030 del Grupo Ad Hoc de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (GAHMIPYMES).

Finalmente, el nuevo régimen de origen (ROM) del MERCOSUR, que fue aprobado en 2023y
entré en vigor en 2024, ya rige entre todos los estados miembros. Durante 2025, se trabajo
en la implementacién del ROM en las operaciones bilaterales, lo que simplifica las normas
y procedimientos para reconocer un producto como originario del bloque y otorgarle las
preferencias arancelarias correspondientes.

Iniciativas nacionales que ponen en tensidn los acuerdos dentro del bloque

En simultaneo con la agenda dinamica del MERCOSUR en 2025, avanzaron iniciativas
tendientes a una mayor flexibilizacién del bloque. Estas negociaciones —incluyendo un acuerdo
comercial de Argentina con los Estados Unidos, el proceso de adhesion de Uruguay al CPTPP y
el incremento en el nimero de posiciones en las listas de excepcion al AEC— ponen en tension
ciertos elementos constitutivos del mercado comun, como la consolidacién arancelaria y el
principio de negociacion externa conjunta.

Enjulio, el Consejo del Mercado Comun decidié ampliar en 50 posiciones las listas de excepcion
al AEC para todos los miembros del MERCOSUR. La resolucién, adoptada en abril, se enmarca
en la necesidad de contar con mayor flexibilidad en un contexto internacional de creciente
conflictividad y proliferacién de medidas proteccionistas. Esto llevo el nimero de posiciones
sujetas a aranceles nacionales diferenciados a 150 para Argentina y Brasil, 275 para Uruguay, y
699 para Paraguay.

La ampliacién de las listas de excepcién tiene lugar en medio de un proceso de revisién general
del AEC, que aun no ha concluido. La complejidad de las discusiones en el Grupo Ad Hoc Para
Examinar la Consistencia y Dispersion del Arancel Externo Comun (GAHAEC) llevo a que se
extienda su mandato hasta mediados de 2026, con la expectativa de alcanzar para entonces
una propuesta unificada de actualizacién del AEC.

En febrero de 2026, Argentina acordé un marco para profundizar la cooperacion bilateral con los
Estados Unidos. El Acuerdo de Comercio e Inversién Reciproco (ARTI, por sus siglas en inglés)
incluye modificaciones arancelarias, compromisos normativos y regulatorios sobre cuestiones
comerciales, propiedad intelectual, trabajo y ambiente, asi como alineamientos en materia de
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seguridad y defensa, compromisos en materia de comercio digital y transferencia de datos, y
la disposicién de la Argentina a otorgar un tratamiento favorable hacia los Estados Unidos en
materia de inversiones.

Enlaesferacomercial, el ARTI deja sin efecto los aranceles “reciprocos” establecidos por los
Estados Unidos en el marco de la Ley de Poderes Econémicos de Emergencia Internacional
(IEEPA). La mayor carga arancelaria dispuesta por Estados Unidos que afecta a la Argentina
corresponde a la Seccién 232 (aranceles sectoriales) y es independiente de los aranceles
extraordinarios dispuestos en abril de 2025, mas alla de que en el transcurso de ese afio los
aranceles sectoriales también hayan sufrido incrementos. Por ello, el tratamiento especial
gue se le daria a Argentina al eximir a sus exportaciones de los aranceles “reciprocos” seria
marginal sobre el total de aranceles pagados por firmas argentinas, descendiendo del 9,7%
al 9,6% (véase el grafico 10). De todas maneras, la anulacién de los aranceles bajo la IEEPA
por parte de la Corte Suprema estadounidense, ocurrida dias después de la firma del tratado,
pone en entredicho los beneficios del acuerdo. Esto podria explicar la ausencia de avances para
su ratificacién en el congreso argentino. Por fuera del ARTI, los Estados Unidos ampliaron su
cuota para el ingreso de carne vacuna del exterior en 80.000 toneladas para 2026, que han
sido asignadas en su totalidad a la Argentina, como un beneficio adicional a los compromisos
asumidos por el pais en el acuerdo.

Del lado argentino, algunos de los compromisos asumidos con los Estados Unidos entrarian
en tensién con las reglas del MERCOSUR. Argentina se compromete a abrir plenamente su
mercado para 221 posiciones arancelarias y genera cuotas desgravadas para carne de res,
gueso, almendras, pistachos, fructosa, golosinas, chocolates, hortalizas, vinos y vehiculos
(a combustion vy eléctricos). De ratificarse el acuerdo, habria un desvio mayor al existente
respecto del AEC del MERCOSUR vy colisionaria con el principio de negociaciones comerciales
conjuntas”. Argentina fundamenta que el acuerdo es compatible con las reglas del MERCOSUR
enlamedidaenlaqueseimplementariautilizando el recientemente ampliado Listado Nacional
de Excepciones del MERCOSUR, mientras que la eliminacion de licencias no automaticas y
restricciones cuantitativas, una mayor apertura sanitaria y fitosanitaria, y la aceptacion de
estandares técnicos internacionales en autos, dispositivos médicos, y farmacéuticos no
colisionarian con las reglas del blogue.

En el mismo sentido, en noviembre de 2025 se inicié formalmente el proceso de adhesién de
Uruguay al Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP). La solicitud,
gue habia sido presentada originalmente en 2022, abre ahora una fase de negociacién técnica
que se estima podria demorar tres afios (Uruguay XXI, 2025). Una vez finalizado el proceso,
Uruguay ganaria acceso a un acuerdo comercial que comprende al 15% del PIB global.

La adhesion de Uruguay al CPTPP abriria lineas de tensién en el MERCOSUR. Por un lado,
contravendria la decision CMC 32/00, que establece la obligatoriedad de la negociacion
conjunta de los miembros del blogue. A su vez, implicaria una ruptura de la unién aduanera,
al suponer nuevas perforaciones al arancel externo comun y requerir controles de reglas de

" Enla medida en la que no es un tratado comercial que liberalice “lo esencial del comercio”, el acuerdo puede
también entrar en conflicto con las normas de la OMC.
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origen reforzados en el comercio intra-blogue para evitar el desvio de comercio. Uruguay
también ha presionado por la posibilidad de negociar con China de forma individual, y por
unirse a la Asociacién Econémica Integral Regional (Ambito, 2026).

Endefinitiva, sibien laratificacién del acuerdo conlaUnién Europeaylas demas negociaciones
conjuntas refuerzan la institucionalidad del MERCOSUR, no logran disipar las tensiones
estructurales del bloque. Por el contrario, estas coexisten con una tendencia creciente hacia
la flexibilizacién, que se expresa en el acuerdo ARTI entre Argentina y los Estados Unidos, y
el proceso de adhesion de Uruguay al CPTPP. De consolidarse estos compromisos de paises
individuales, el MERCOSUR se hallara en un punto en el gue o se produce una flexibilizacién
normativa formal o se ingresa en una crisis de cumplimiento de consecuencias imprevisibles
para el futuro del blogue.
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Il. Oportunidades y riesgos del acuerdo comercial
entre el MERCOSUR v la Unién Europea

La ratificacién provisional del Acuerdo de Asociacién Unién Europea-Mercosur en enero
de 2026 constituye un hito en la historia del bloque sudamericano y un parteaguas en
relacién con su grado de apertura comercial. Este acuerdo, con un pilar comercial, otro de
dialogo politico y un tercero de cooperacion, se erige como el de mayor envergadura de los
firmados por el MERCOSUR, tanto por el tamafio del mercado europeo como por la cantidad
de aspectos negociados, que trascienden ampliamente a la desgravacion arancelaria.

El pilar comercial del acuerdo entraria en vigor en mayo de 2026, y se implementaria de
manera provisional, ya que luego debera ser evaluado por el Parlamento Europeo y el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea. Si bien las negociaciones habian finalizado en 2019, diversos
reparos a uno y otro lado del Atlantico, asociados principalmente con la sostenibilidad
ambiental y el aumento de la competencia de las importaciones, dilataron su firma. El Gltimo
texto, concluido en 2024, incorpora enmiendas destinadas a equilibrar las posiciones de
ambas partes y a brindarles mayor previsibilidad sobre su cumplimiento futuro.

A. Tras mas de dos décadas de negociacion, el acuerdo
comercial entre el MERCOSUR vy la Unién Europea
fue ratificado provisionalmente

La ratificacién provisoria del acuerdo comercial entre el MERCOSUR vy la Unién Europea
en enero de 2026 constituyd un hecho histérico para el bloque, tras negociaciones que
se extendieron por mas de dos décadas. Dentro de la Union Europea persistio |a oposicion
de algunos Estados con sectores agropecuarios reticentes a la apertura comercial, como
Francia, Polonia, Irlanda y Austria. Aun asi, prima el interés por acceder a nuevos mercados,
pero, sobre todo, profundizar vinculos considerados estratégicos y garantizar el suministro
alimentario y de recursos naturales en un contexto geopolitico desafiante (Rodriguez
y Luciano, 2025).

El acuerdo, por el momento, se limita al aspecto comercial, habiendo quedado postergada
la aprobacion de los pilares politico y de cooperacién. Para facilitar Ia aprobacion del acuerdo
en la Unién Europea, el pilar comercial (Interim trade agreement o iTA) fue separado del resto
del acuerdo. Esto permite que sea validado por el Parlamento Europeo, que dio permiso al
Consejo Europeo para avanzar con la implementacién provisoria, sin necesidad de pasar por
los parlamentos nacionales. El acuerdo completo (EU-Mercosur Partnership Agreement o EMPA),
eventualmente, debera ser aprobado por los parlamentos nacionales™.

2 Enotros tres acuerdos de la UE se aplicé la separacién de pilares: Canada, Chile y Singapur. En ninguno de los tres
casos se aprobd el acuerdo completo, habiendo quedado vigente exclusivamente el pilar comercial.
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Inmediatamente después de la aprobacion en el Consejo Europeo —principal 6rgano de
decision de la politica exterior de la UE—, el Parlamento Europeo aprobd una mocion
solicitando la revision legal de la modalidad de aprobacion que separa el pilar comercial
del acuerdo general. Asimismo, puso en cuestion la validez del “mecanismo de rebalanceo”
gue, como se detalla luego, permitira establecer medidas de proteccion comercial cuando
se implementen politicas que afecten a la contraparte. Esto habilitaria, por ejemplo, a los
paises del MERCOSUR a implementar medidas correctivas si la UE estableciera requisitos
ambientales mas estrictos. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea debera pronunciarse
sobre ambos aspectos, lo que podria demorar entre uno y dos afios. Mientras tanto, la
Comision Europea prevé implementar el acuerdo de manera provisional. En el mediano plazo,
un factor de incertidumbre adicional en el plano juridico radica en la incidencia que pueda
tener el rechazo del EMPA por parte de alguno de los parlamentos nacionales sobre el estatus
del iTA, aun si fuera habilitado previamente por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
el Parlamento Europeo.

En un marco de intereses contrapuestos dentro de la Unién Europea, el avance y desenlace
favorable del acuerdo respondieron principalmente al contexto geopolitico global. El
escenario actual se caracteriza por una “interdependencia instrumentalizada”, en la cual
los flujos de comercio, inversion y financieros, asi como el acceso a tecnologias y recursos
naturales estratégicos, se utilizan para alcanzar objetivos de seguridad y geopoliticos
(CEPAL, 2025b; Farrell y Newman, 2025). En este contexto, las disputas por la hegemonia
productiva y tecnolégica, expresadas en una agresiva competencia comercial entre los
Estados Unidos y China, plantearon a la Unién Europea la urgencia de mitigar la pérdida
relativa de su influencia global, asi como de reforzar su autonomia estratégica. Lo anterior
implica diversificar la provision de insumos criticos, sobre todo tras las experiencias de Ia
pandemia y la guerra en Ucrania en curso. El acuerdo, ademas, representa una sefal de
defensa del multilateralismo basado en reglas, esquema puesto en crisis por la politica
comercial de los Estados Unidos a partir de abril de 2025. Fueron estos mismas elementos
los que influyeron en la conclusién de las negociaciones del acuerdo comercial entre la Unién
Europea vy la India en enero de 2026, creando una zona de libre comercio que da cuenta del
25% del PIB global.

En el caso del MERCOSUR, tras las resistencias iniciales, los paises se alinearon en favor del
acuerdo. Predomino el interés histérico de los sectores primarios por la apertura comercial,
frente a sectores manufactureros con menor poder de negociacién ante la competencia
de las importaciones asiaticas. También hubo una intencion de dar sefiales a favor del
multilateralismo, sobre todo por parte de Brasil, uno de los paises que habia manifestado
mas reparos al texto negociado en 2019 y que, tras las adendas incorporadas en 2024, mostro
mayor predisposicion. De este modo, el acuerdo fue ratificado por los congresos de los cuatro
paises fundadores del blogue de forma casi unanime, incluso bajo administraciones de
diverso tinte politico. Por su parte, Bolivia, que no form6 parte de las negociaciones por estar
en proceso de integracion al MERCOSUR, luego de su plena incorparacion del AEC y del acervo
normativo del grupo a su normativa nacional, debera negociar con el blogue europeo aspectos
relativos a reglas de origen, aranceles, acceso a compras publicas, indicaciones geograficas e
inversiones, entre otros, si quisiera incorporarse al acuerdo.
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El acuerdo con la Unién Europea incorpora aspectos que van mas alla de la desgravacion
arancelaria y la ampliacién de cuotas de mercado y promete tener un efecto reputacional
sobre el MERCOSUR. En un contexto de discusiones sobre la estrategia futura del blogue, el
acuerdo con la Unién Europea, por su pesoy la duracion de las negociaciones, es un hito central
para la valorizacién del MERCOSUR como espacio negociador conjunto, convirtiéndolo en un
elemento clave de suidentidad (Zelicovich, 2025). A su vez, es el acuerdo mas ambicioso que el
blogue haya firmado, incorporando disciplinas sobre compras publicas, propiedad intelectual,
comercio de servicios, barreras técnicas al comercio y desarrollo sostenible, entre otras.

B. Principales elementos del acuerdo comercial

El acuerdo MERCOSUR-UE establece la desgravacion del 95% de las posiciones arancelarias
de la Unién Europea y del 91% de las del MERCOSUR, bajo un esquema de apertura que
busca atender las sensibilidades productivas de ambos bloques. La Unién Europea consolida
el acceso preferencial para sus manufacturas de alta tecnologia y busca asegurar el suministro
de materias primas criticas para su transicion energética. Por su parte, el MERCOSUR logra
una mayor apertura para sus exportaciones agroindustriales y cronogramas de desgravacion
prolongadas (de hasta 30 afios) para determinados productos industriales sensibles™.

Con la entrada en vigor del acuerdo, un 14% de las importaciones del MERCOSUR pasara
a estar exenta de aranceles, mientras que en el caso de la UE esta cifra asciende al 74%.
En este grupo ambaos paises colocaron los productos con menares sensibilidades, acordando
plazos mas largos para aquellos productos sensibles en cada agrupacion. El cuadro 2 resume el
calendario de desgravacién, indicando algunos ejemplos de productos particulares. Cumplidos
diez afos de la entrada en vigor del acuerdo, se proyecta la plena liberalizacion del 92%
del universo arancelario para el caso de la Unién Europea —quedando fuera algunos de los
productos con mayor potencial exportador del MERCOSUR, para los que se mantendran las
cuotas de acceso desgravado—, y de hasta el 72% en el del conjunto de paises del MERCOSUR.
De igual forma, tras dieciocho afios, MERCOSUR alcanza a liberalizar otro 19% del total de su
universo de importaciones. Con ello, el grupo habra liberalizado por completo el 91% de todo
su universo de importaciones.

La liberalizacién del sector agricola constituyé el punto critico de las negociaciones, al
concentrar los intereses ofensivos del MERCOSUR vy los defensivos de la UE. El blogue
sudamericano posee una ventaja significativa sobre los productores europeos en varios
segmentos y ya realiza importantes exportaciones en rubros con aranceles acotados o
nulos, incluyendo soja, café, maiz, tabaco, mani, limones y arroz, entre otros. Brasil es
el principal exportador a la Unién Europea, seguido por Argentina, aungue en productos
especificos —como el arroz— los miembros mas pequefios del blogue tienen mayor relevancia.

B Para un andlisis detallado del pilar comercial del acuerdo y sus impactos sobre las cadenas productivas del

MERCOSUR, véase CEPAL (2020).
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Cuadro 2

Acuerdo MERCOSUR-UE: cronograma de desgravacion arancelaria

Liberalizacién Unién Europea (UE)
a productos originarios del MERCOSUR

Liberalizacion del MERCOSUR
a productos originarios de la UE

Horizonte de

feseravadion Ejemplos de productos con En Ejemplos de productos con En
e indicacién de linea tarifaria del porc?ntaje indicacion de linea tarifaria del porcgnta]e
. } de lineas ) . de lineas
Sistema Armonizado e Sistema Armonizado o
tarifarias tarifarias
0 (inmediato) Materias primas, insumos 74,0 Minerales no metalicos; minerales 14,
industriales, productos forestales y metalicos; hierro, manganeso, cobre
quimicos: Minerales (25,26), madera (25, 26); madera en bruto (44); pulpa
aserrada (44), pulpa (47), guimicos de madera, celulosa (47); Hierro y
basicos (28): hidroxido de calcio, acero en formas basicas (72, 73);
6xido de cadmio, sulfato de cobre; aceites vegetales y grasas (15);
quimicos organicos (29): benceno, papel y cartdn (48); Fibras naturales
tolueno, etileno, etc. e insumos textiles (52, 53).
4 Agroindustria no sensible (15, 44, 48 74 Maquinaria estandar (84), 10,3
selectivo); Quimicos basicos sensibles equipo eléctrico basico (85).
(28): fosfato, carbonato de potasio, litio,
peroxido de hidrégeno, etc.; quimicos
organicos sensibles (29): cloraformo,
cloro metano; plasticos (39).
7-8 Textiles insumo (56-60), alimentos 55 Productos animales y vegetales 5.0
procesados no sensibles (19-21). sensibles (1-14); Quimicos (29-38);
maquinaria especializada (84-85).
10 Alimentos procesados sensibles (20), 5.0 Alimentos sensibles (16-20); Caucho 424
Confecciones (61-62), calzado (64), y plastico (39-40); Hierro y acero
vehiculos (87) (72-73 selectivo); bienes durables;
autopartes baja sensibilidad (87).
Desgravacion alcanzada al afio 10 91,9 71,8
15 No incluye productos Confecciones (61-62); calzado, (64)
Vehiculos convencionales (87);
autopartes baja sensibilidad (87).
18 No incluye productos Vehiculos eléctricos (87) 0,1
Desgravacion alcanzada al afio 15 91,9 90,5
25 No incluye productos Vehiculos de hidrageno (87) 01
30 No incluye productos Vehiculos con tecnologias
. . 01
(excepcional) automotrices emergentes (87)
Desgravacion acordada al afio 30 91,9 90,7
Exclusiones 0,3 91
Cuotas arancelarias 71 0,2

Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latinay el Caribe, elaboracién propia a partir del analisis del Anexo 2A del Interim
Trade Agreement entre el MERCOSUR vy Ia Unién Europea que detalla las listas de productos con compromisos
diferenciados. El documento puede ser consultado en linea en: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en.

En el marco del acuerdo, la Unién Europea liberaliza el 82% de sus importaciones
agropecuarias, aunque los productos mas sensibles mantienen cuotas o contingentes
arancelarios (véase el cuadro 3). Se destaca la remocién del arancel al tabaco en hojas y una
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cuota de maiz de un millén de toneladas para el bloque sudamericano, rubros en los que
Brasil se posiciona como el principal beneficiario debido a su escala productiva. Asimismo, se
contempla la eliminacién de aranceles para los limones —sector en el que Argentina ostenta
el liderazgo regional—, la miel, y las frutas de pepita y carozo.

Cuadro 3

Cuotas de acceso del MERCOSUR a la Union Europea

Productos

Condiciones actuales

Acuerdo

Exportaciones 2025
(En millones
de dolares)

Carne bovina fresca Cuota Hilton: 46.000 t Cuota Hilton: 46.000 t sin arancel 15517
o refrigerada con arancel 20% 55.000 t con arancel 7,5%
Extra-cuota: 59% EAV
Carne bovina 74% 44.000 t con arancel 7,5%
congelada
Jugo de naranja 12% - 34% EAV 0% 1432,8
Tabaco en hojas 3,8% - 274% 0% 1125,7
Maiz y sorgo Requiere permiso de importacion 1.000.000 t sin arancel 589,7
Pollo y preparados 330.000 t con arancel 330.000 t con arancel 4746
entre 8%y 25% entre 8%y 25%
Extra-cuota: 53% 180.000 t sin arancel
Azicar Brasil: 334.000 t con Brasil: 154.000 t con arancel 3489
arancel de 98 EUR/t de 98 EUR/t
Brasil: 78.000 t con Brasil: 78.000 t con arancel
arancel de 11 EUR/t de MEUR/t
Extra-cuota: 83% Brasil: 180.000 t sin arancel
Paraguay: 10.000 t sin arancel
Carne porcina 14,5% EAV 25.000 t con arancel 31,5
83 EUR/t (1,2% EAV)
1.500 t sin arancel (Paraguay)
Etanol 21% 650.000 t sin arancel 1831
Biodiesel 6,5% + 33,4% (Argentina) 50.000 t sin arancel (Paraguay) 1294
Arroz 35,1% EAV 60.000 t sin arancel 177
Miel 17% 45.000 t sin arancel 11,0
Rony otros destilados  0,2% EAV 2.400 t sin arancel 6.6
de cafia
Derivados del almidén  21,4% EAV 500 t sin arancel 51
Almidén 21,4% EAV 1.500 t sin arancel 4,8
Vino 1% - 16% 0% 2,8
Queso 40% 30.000 t sin arancel 0,2
Huevos 11,9% EAV 3.000 t sin arancel 0,2
Férmulas infantiles 7,6% + monto variable segtin 5.000 t sin arancel 01
composicién
Leche en polvo 64% 10.000 t sin arancel 01
Ajo 69,18% EAV 15.000 t sin arancel 01
Albdmina de huevo 5,4% EAV 3.000 t sin arancel 0,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe sobre la base de TARBEL y WITS.

Nota:

hasta 10 afios. EAV=Equivalente ad valorem (arancel especifico/precio del producto).

La mayoria de las cuotas son incrementales, hasta alcanzar el valor presentado en un periodo que puede alcanzar
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Entre los productos agroindustriales, el jugo de naranja y el azdcar presentan mejoras
significativas en las condiciones de acceso. Para el jugo de naranja concentrado, producto en
el que Brasil es el principal exportador global, los aranceles se reduciran progresivamente hasta
llegar a cero en un plazo de diez afios. En cuanto al azlcar, el acuerdo transforma las cuotas
vigentes en cupos libres de aranceles, lo que beneficia principalmente a la industria brasilefia y,
en menor medida, a la paraguaya, mediante una cuota especifica para azlcar refinado.

El etanol representé uno de los mayores intereses ofensivos del bloque en materia de
derivados agricolas. Actualmente, este biocombustible enfrenta un arancel del 21% gque
actla como una virtual barrera de ingreso. La entrada en vigor del acuerdo habilita el acceso
inmediato de 450.000 toneladas del producto para usos quimicos y una cuota incremental
para otros fines, incluyendo combustibles, hasta alcanzarlas 200.000 toneladas en seis afios.
Esta apertura proyecta un estimulo a la produccién de cafia de azlcar en |a regidn, con Brasil
como principal motor.

En la industria carnica, el impacto del acuerdo se centra en la reduccién de las barreras a la
entrada. La Cuota Hilton, del orden de las 46.000 toneladas en total para los cuatro paises
del MERCOSUR™, pasara a tributar un 0% de arancel, eliminando el actual recargo de 20%. Se
establecen, ademas, nuevas cuotas para carne vacuna fresca y congelada. Como el MERCOSUR
ya exporta cantidades que exceden estos cupos pagando aranceles significativos (véase el
cuadro 3), el efecto inmediato del acuerdo sera elevar los ingresos por tonelada exportada. El
impacto sobre las cantidades es incierto y dependera de un eventual descenso de los precios y
la reaccion correspondiente de la demanda. También se incorporaron al acuerdo cuotas para la
carne porcinay aviar, sectores en los que Brasil lidera los volimenes exportados. Ademas, entre
los cambios introducidos en 2024, Paraguay obtuvo cuotas adicionales para la carne de cerdo.

Hay otros productos agroindustriales para los que las ganancias serian mas limitadas o
presentarian riesgos competitivos, como los vinos y lacteos. La eliminacién reciproca de
aranceles para el vino expone a las firmas locales a la competencia de potencias europeas
cuyas empresas productoras perciben un considerable apoyo estatal. En el segmento lacteo
(quesos y leche en polvo), |a alta productividad de la Unién Europea y sus esquemas de apoyo
también plantean un riesgo de desplazamiento para la industria de los paises del MERCOSUR
en sus propios mercados internos, pudiendo desafiar especialmente a las cuencas lecheras de
Argentina y Uruguay comprometiendo sus exportaciones a la propia region, la que constituye
su principal destino.

La Unién Europea mantiene barreras no arancelarias a las importaciones agroalimentarias,
ademas de las cuotas. Estas incluyen los subsidios al sector asociados a la Politica Agricola
Comun (PAC) ya mencionados, la vigencia de medidas fitosanitarias, las restricciones
al ingreso de carne, cacao, café, aceite de palma, caucho, soja y madera y sus derivados
originados en tierras deforestadas después de 2020 —lo que afecta especialmente a Paraguay,
cuyo proceso de deforestacion, aunque a un ritmo significativamente menor, no se detuvo por
completo—, el mecanismo de ajuste de carbono en frontera (CBAM, por sus siglas en inglés)®™

% De las cuales 29.500 toneladas corresponden a Argentina, 10.000 a Brasil, 5.600 a Uruguay y 1.000 a Paraguay.

> El mecanismo de ajuste de carbono en frontera aplica a seis sectores intensivos en carbono: hierro y acero,
cemento, aluminio, fertilizantes, electricidad e hidrégeno, y se aplicard a mas productos a partir de 2028. Puede
encontrarse mas informacion sobre el mecanismo de ajuste en carbono en frontera en CEPAL (2021).
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y el establecimiento de un mayor nimero de indicaciones geograficas que las dispuestas
por el MERCOSUR (346 frente a 242)'®. Asimismo, la UE incorpord de manera unilateral
salvaguardias en caso de que el incremento de las importaciones sea del 5% en promedio a lo
largo de tres afios. En esencia, los sectores mas sensibles para la UE mantienen algun tipo de
proteccion, aunque menor a la previa al acuerdo.

Con relacion al tratamiento arancelario que la UE dara al ingreso de minerales y energia, no
se establecieron rebajas arancelarias significativas, puesto que ya ingresan con aranceles
bajos o nulos. El tratamiento sera preferencial especialmente para materias primas criticas o
estratégicas. En particular, el litio, que actualmente tributaentre 5,3%vy 5,5%, sera liberalizado
en un plazo de 4 afos, mientras que el hidrégeno, cuyo arancel es de 3,7%, quedara exento
desde la entrada en vigor del acuerdo. En este sentido, |a estabilidad normativa del acuerdo
puede fortalecer el rol del MERCOSUR como proveedor estratégico.

Los mayores desafios para el MERCOSUR se presentan en algunos rubros manufactureros
que podrian verse desplazados por una competencia europea mas eficiente. La desventaja
es especialmente amplia en el caso de la produccién quimica y de maquinaria y equipo. La
metalmecanica cuenta con plazos de desgravacién de hasta quince afios, pero enfrenta brechas
de productividad significativas. En cantraste, los productos quimicos quedarian desgravados,
en su mayoria, de forma inmediata. El desafio es doble: no solo responde a Ia creacion de
comercio, sino también al posible desvio de comercio derivado del desplazamiento del comercio
entre socios del MERCOSUR por importaciones europeas en los mercados del MERCOSUR.

En el caso de la industria automotriz, la revision del acuerdo culminada en 2024 distingue
entre tecnologias y tiene implicancias especificas para cada una de ellas en el MERCOSUR.
Para los vehiculos a combustion, se mantiene el esquema de desgravacion de hasta 15 afios,
por etapas, acordado en 2019, pero afiadiendo 7 afios de gracia (desde el octavo afio) en los
gue los paises del MERCOSUR podran importar a cuotas reducidas hasta 50 mil unidades. En
el caso de los eléctricos, se reduce el arancel en forma inmediata (del 35% al 25%), seguido de
un cronograma de desgravacion que se extiende por hasta 18 afios. Para vehiculos movidos a
hidrogeno el cronograma de desgravacion se extiende a 25 afios y, para aguellos gue involucren
nuevas tecnologias, a 30 afios. La revision del acuerdo también incorpora un mecanismo de
salvaguardia especifico para el sector automotor, de aplicacién mas flexible gue el general.

En el rubro de vehiculos a combustién, cabe diferenciar los posibles impactos entre el
segmento autopartista y las terminales automotrices. Los autopartistas del MERCOSUR
deberan enfrentar la competencia europea y podrian verse desplazados en sus mercados local
y regional de no mediar una estrategia de cierre de brechas productiva en los 10 a 15 afos
en los que se extienden los cronogramas de desgravacion. En cuanto a las terminales, dada
su estructura global en torno a nodos regionales, la existencia de plazos de desgravacion
extensos, y la incorporacion al acuerdo en 2024 de mecanismos de salvaguardia frente a
un “aumento de las importaciones en condiciones preferenciales que constituya un dafio, o
una amenaza de dafio, a la industria nacional”, reducen los riesgos de desplazamiento por
produccién europea. Aun asi, la estrategia vigente, con presencia productiva en Argentina y
Brasil, podria reestructurarse, con menor integracién intra-blogue.

6 Denominaciones de productos que solo pueden utilizar los paises en los que se las creé. El texto del acuerdo
sellado en 2024 incorpora |a posibilidad de ampliar el nimero de indicaciones geograficas en el futuro.
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Estos desafios adquieren otro cariz en el marco de |a creciente demanda por los vehiculos
eléctricos e hibridos, alentada por la sustantiva rebaja de costos, especialmente en China.
La rebaja arancelaria inicial para vehiculos eléctricos favorece a los paises europeos en tanto
les permite ganar tiempo para cerrar la brecha de productividad respecto de China. A su vez,
durante el plazo de renegociacién del acuerdo, Brasil implementd una estrategia de incentivos
al sector particularmente agresiva —para los niveles y ritmos de |a regién—posicionandose
como el principal candidato a producir vehiculos eléctricos para toda Ameérica del Sur,
inicialmente sobre la base de piezas y partes importadas de China gque gradualmente se
sustituirian localmente (mediante el restablecimiento gradual de aranceles extrazona).
Considerando el crecimiento de la demanda en el segmento eléctrico y el hecho de que las
politicas del resto de los miembros del MERCOSUR para el sector se enfocan en la reduccion
de aranceles (vease el recuadro 1), los encadenamientos productivos intrarregionales que
caracterizan a la produccién convencional podrian desarticularse.

Otras actividades manufactureras del MERCOSUR tendran un impacto mas limitado, ya
que el tratado no modifica sustancialmente sus condiciones de competencia. La produccién
de caucho y plastico, asi como sus insumos petroquimicos esenciales, mantienen su
proteccién efectiva al haber quedado mayoritariamente exceptuados de los compromisos de
desgravacion. De igual manera, la industria de celulosa y papel sostiene su posicionamiento
sobre la base del acceso preferencial a materias primas y a la preservacion de aranceles en
diversos productos terminados. En el ambito farmacéutico, la estabilidad se fundamenta
tanto en la exclusion de una amplia gama de bienes como en la inalterabilidad del marco de
propiedad intelectual, lo que asegura la continuidad de los plazos de vigencia de las patentes
y de los regimenes de datos de prueba vigentes".

En materia de comercio de servicios, el acuerdo amplia las oportunidades para los proveedores
de ambas partes y garantiza un entorno comercial mas predecible, basandose en los
compromisos internacionales existentes (Comision Europea, 2024). El acuerdo adopta un
enfoque de lista positiva con compromisos especificos por sector, y excluye de su ambito varios
sectores sensibles, entre ellos el transporte aéreo —con excepciones puntuales—, el cabotaje
maritimo nacional, la navegacion interior y los servicios audiovisuales; asimismo, preserva el
derecho de ambas partes a regular de forma no discriminatoria y a garantizar la prestacién de
servicios esenciales como la sanidad, la educacion y el agua (Chambers and Partners, 2025).

Aungue el flujo de servicios ha sido histéricamente asimétrico, el acuerdo abre vias de expansién
relevantes para los proveedores de servicios de los paises del Mercosur hacia el mercado
europeo. Estoesparticularmenterelevante paraBrasil, lamayoreconomiadel blogue, gueamplia
su acceso a la experiencia regulatoria europea y al capital inversor (Access Partnership, 2026). El
acuerdoestablece compromisos en materia de tratonacional, accesoa mercadosy transparencia
regulataria, lo que se traduce para las empresas en mayor certeza juridica, reglas mas claras
para el establecimiento de negocios y menos practicas discriminatorias contra los proveedares
extranjeros. En particular, el acuerdo abre los mercados de contratacion publica, permitiendo
a las empresas de ambas regiones competir en igualdad de condiciones en proyectos de

7" Adiferencia de otros tratados de libre comercio firmados por la Union Europea, con el MERCOSUR no se incluyo
una cldusula ADPIC plus, lo que permite compatibilizar lo acordado con las politicas que llevan adelante paises
miembros del MERCOSUR en materia sanitaria (Aoun et al., 2020).
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infraestructuray del sector pablico, lo que representa una oportunidad inédita para las firmas
de ingenieria, consultoria y servicios técnicos del MERCOSUR (Banco Santander, 2025). La
liberalizacién de servicios elimina barreras transfronterizas para proveedores de servicios
digitales, plataformas de tecnologias financieras (fintech) y empresas de servicios en la
nube, aungue el acuerdo no armoniza regulaciones emergentes como la gobernanza de la
inteligencia artificial o la transparencia algoritmica, lo que genera cierta complejidad en el
cumplimiento normativo (Access Partnership, 2026).

El acuerdo también abre un conjunto sustancial de oportunidades para los proveedores
de servicios europeos en los mercados del MERCOSUR. Se garantiza que los proveedores
de servicios europeos pueden establecer empresas en el MERCOSUR vy prestar la mayoria
de los servicios en igualdad de condiciones con los proveedores nacionales y extranjeros, y
asegura que no estaran obligados a mantener una presencia local en los paises del blogue
para determinados sectores (Comision Europea, 2024).

A nivel sectorial, en telecomunicaciones el acuerdo garantiza procedimientos no
discriminatorios para la asignacién de recursos escasos, incluido el espectro radioeléctrico
para tecnologias como el 5G; y en transporte maritimo, otorga a las navieras europeas
acceso al comercio internacional intrarregional del MERCOSUR, anteriormente reservado a
empresas del bloque (Comision Europea, 2024). Para la UE en particular, el acuerdo amplia
las oportunidades en sectores estratégicos como los servicios empresariales, los servicios
financieros, las telecomunicaciones, el transporte maritimo, y los servicios postales y de
mensajeria (Chambers and Partners, 2025).

Respecto a las compras y contrataciones publicas, los gobiernos otorgaran trato nacional
a las empresas de los paises firmantes. La apertura de los mercados para la contratacién
publica es una novedad, siendo poco habitual que los paises otorguen igualdad de condiciones
a proveedores extranjeros. También implica un cambio importante en el MERCOSUR, cuyos
miembros no forman parte del Acuerdo sobre Contratacién Pablica de la OMC ni comparten
entre si una politica de contratacion comun (Rudloff et al.,, 2025). No obstante, el texto
acordado mantiene umbrales de preferencia nacional para cada pais del MERCOSUR vy
cronogramas de reduccion gradual. Los paises preservaran, de todos modos, exclusiones y
cierto margen de accién para priorizar soluciones locales ante situaciones especificas.

C. Modificaciones respecto al texto acordado en 2019

El texto concluido en 2024 incorpora cambios que van mas alla de los relativos a los
cronogramas de desgravacion y cuotas. Este incorpora ajustes relativos a la aplicacion de
derechos de exportacion por parte de los paises del MERCOSUR, consideraciones especificas
sobre las exportaciones de minerales requeridos para la transicién energética, modificaciones
al régimen de contrataciones publicas y mayores compromisos del MERCOSUR en materia de
sostenibilidad ambiental, entre otros (Comision Europea, 2025).

Con relacion a los derechos de exportacion, la UE buscé prevenir un uso arbitrario del
instrumento. El acuerdo sellado en 2019 establecia la prohibicion de utilizar estos aranceles,
y contemplaba una serie de situaciones de excepcion en caso de desequilibrios econémicos
graves, como desbalances fiscales o depreciaciones monetarias. El texto revisado en 2024
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introduce un nuevo requisito adicional para Argentina y Uruguay, que consiste en avalar el
uso de estas excepciones solamente cuando se trate de medidas que formen parte de un
programa econémico mas amplio que les de sustento.

En el caso de Brasil, el nuevo esquema asegura un mayor margen de politica con relacion a
materiales que podrian ser de importancia para su desarrollo productivo, atendiendo ala vez
la preocupacién de la UE por garantizar el abastecimiento de materias primas consideradas
por este blogue como “criticas” o “estratégicas”. El nuevo esquema individual para el pais lo
exime de la prohibicion de aplicar derechos de exportacion a una lista de productos compuesta
principalmente por minerales y metales, como el boro y el berilio, entre otros. Al mismo
tiempo, define un tratamiento preferencial para la UE frente a otros socios comerciales que
implica que, en caso de aplicarse estos aranceles, deberan ser al menos un 50% inferiores a
los aplicados a otros socios comerciales y, en cualguier caso, no podran superar el 25%.

En relacién con las compras y contrataciones publicas, se han incorporado algunos cambios
en las condiciones establecidas por la UE, Argentinay Brasil. Algunos favorecen la aperturay
otros la restringen en hase a las prioridades definidas por cada parte. Entre los primeros pueden
considerarse la reduccién del umbral inicial de preferencia nacional y el acortamiento a la mitad
del periodo previsto del cronograma de disminucion en el caso de Brasil, asi como la ampliacién
del listado de instituciones contempladas por ese pais. Asimismo, tanto Brasil como Argentina
ampliaron la cobertura del acuerdo al nivel subnacional, aungue los umbrales establecidos en
ciertos casos podrian impedir su aplicacion practica (Rudloff et al., 2025). Entre los segundos
pueden considerarse la exclusién hecha por Brasil de todo su sistema de salud, asi como la
preservacion de la potestad de introducir margenes de preferencia para la produccién nacional.
En igual sentido, Argentina excluyé el suministro de alimentos provistos por agricultores
familiares a instituciones publicas y también a un conjunto de productos farmacéuticos,
medicamentos y equipos médicos. En todos los casos, estas prerrogativas redundaron en
exclusiones reciprocas por parte de la UE. En cuanto al uso de licitaciones restringidas, tanto
Argentina como Brasil preservan la posibilidad de aplicarlas para situaciones especificas —como
el desarrollo de soluciones nacionales innovadoras para las necesidades del sector publico, en el
caso de Brasil, y ciertas reparaciones, mantenimiento de equipos, adquisiciones entre entidades
gubernamentales y obras complementarias, en el caso de Argentina.

En materia de sostenibilidad, se acordé la permanencia en los acuerdos internacionales sobre
ambiente y el compromiso de detener la deforestacién. La Union Europea y el MERCOSUR
reabrieron las negociaciones en materia de sostenibilidad a raiz de |a aplicacion de medidas
unilaterales por parte de la UE tras el cierre del acuerdo en 2018. En linea con esas medidas, la
UE propuso en 2023 un instrumento adicional en materia de comercio y desarrollo sostenible,
gue incluia sanciones comerciales por el incumplimiento de objetivos ambientales. Este
fue rechazado por el MERCOSUR, pero se incorporé al acuerdo el compromiso de los paises
de seguir siendo parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y del Acuerdo de Paris. Asimismo, los firmantes se comprometieron a
detener la deforestacién para 2030, y a no modificar sus legislaciones nacionales de forma
tal que reduzcan la proteccion de los bosques. En la renegociacién final, las penalizaciones
propuestas por la UE no fueron incorporadas, resultando en compromisos menos rigidos
gue los pretendidos inicialmente y que no son pasibles de medidas compensatorias ni de ser
llevadas al mecanismo de solucién de diferencias (Papatheophilou et al., 2025).
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La renegociacion del acuerdo incorpord también un “mecanismo de rebalanceo” que permite
retirar concesiones si una parte considera que la otra impone medidas no arancelarias que
impliquen una alteracién de los beneficios originales del tratado. Dada la mayor exigencia
de las regulaciones europeas, esto puede permitirle al MERCOSUR protegerse de eventuales
medidas paraarancelarias amparadas en razones de sostenibilidad. El funcionamiento de este
mecanismo es uno de los puntos de tensién que llevaron al Parlamento Europeo a salicitar
la revision por parte del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Mientras desde la UE se
interpreta que el mecanismo sera de aplicacion exclusivamente para politicas implementadas
desde la entrada en vigor del acuerdo, Brasil, pais que encabezoé estas negociaciones por parte
del MERCOSUR, considera gue la fecha de inicio remite al cierre de las negociaciones de 2019
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2024). Esto permitiria aplicar medidas compensatorias por
las politicas adoptadas desde entonces y que son claves para el esfuerzo de descarbonizacién
europeo, como el mecanismo de ajuste de carbono en frontera, el pacto verde y la regulacién
contra la deforestacion.

En enero de 2026, el Parlamento Europeo aprobé mecanismos de salvaguardia mas
estrictos que los previstos en el acuerdo, como parte de las negociaciones internas para su
ratificacién. Estas salvaguardias atafien a productos del sector agropecuario considerados
“sensibles” —como la carne vacunay aviar, los huevaos, el ajo, la miel, el azicar o el etanol-vy
estipulan que pueden iniciarse investigaciones en el caso de que las importaciones aumenten,
en promedio, 5% o mas en un periodo de tres afios o habiendo muestras de perjuicios graves
a productores de la UE, lo que puede conducir al uso de medidas provisionales mientras
transcurre la investigacion. En la mayoria de estos productos, las propias cuotas otorgadas
exceden este incremento, lo que podria demorar en el tiempo Ia utilizacion por parte del
MERCOSUR de las preferencias obtenidas en el acuerdo y, de esa manera, evitar que se active
la clausula de salvaguardias. Como medida de reciprocidad, Brasil adoptd salvaguardias
“espejo” en marzo de 2026, junto a la aprobacion parlamentaria del acuerdo.

D. Una oportunidad para el MERCOSUR de reforzar estandares
y ganar institucionalidad

El acuerdo con la Unién Europea se presenta para el MERCOSUR como una oportunidad
estratégica para armonizar sus marcos normativos y sistemas de certificacién con los
estandares internacionales. Sin esta convergencia, el aprovechamiento de la ampliacién
del mercado europeo —que es particularmente exigente en sus estandares regulatorios,
sobre todo en los productos de los sectores agroalimentario y quimico— sera limitado. Los
esfuerzos deberan centrarse también en la actualizacién de los procedimientos aduaneros y el
fortalecimientoeintegracién delos sistemas sanitarios, buscando una mayorinteroperabilidad
y el reconocimiento mutuo de certificaciones, de modo que las firmas reduzcan sus costos
operativos de y puedan capturar los beneficios del acceso preferencial a la UE.

Fortalecer las capacidades institucionales del bloque constituye, a la vez, una oportunidad y
un reto, ya que exige afrontar instancias decisorias y procedimentales con agilidad y fluidez.
Una de las tareas se vincula con la distribucién de las nuevas cuotas de acceso a la UE que,
segun el texto del acuerdo, son una responsabilidad del MERCOSUR. Puede esperarse que
parte de la tarea recaiga en el Sistema de Administracion y Distribucion de Cupos Otorgados
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al MERCOSUR por Terceros Paises o Grupos de Paises (SACME), creado originalmente para
asignar las cuotas de los acuerdos con Israel y Colombia. No obstante, también sera necesario
establecer reglas de asignacion claras y fortalecer su capacidad técnica, de modo que pueda
administrar de manera eficiente y transparente cupos significativamente mayores a los
actuales. Otro desafio radica en construir capacidades institucionales para acompafar a
las firmas en los procedimientos de certificacién del mecanismo de Ajuste de Carbono en
Frontera establecido por la UE para una serie de productos. Ello resulta clave para evitar la
aplicacion de valores de referencia gue no reflejen las emisiones de las empresas del blogue.

El sector agropecuario debera avanzar en la trazabilidad de su produccion, tanto en el
ambito agricola como en el ganadero. La normativa europea sobre deforestacion, que entrara
plenamente en vigor el 30 de diciembre de 2026, impide el ingreso al mercado europeo de
productos provenientes de tierras que hayan sido desforestadas desde 2021. A su vez, la UE
no permite el ingreso de productos modificados genéticamente —excepto para alimentacion
animal- y establece niveles maximos de agroquimicos —mas estrictos que los vigentes en
el MERCOSUR-. En ambos casos, la trazabilidad y la segregacion logistica se convierten
en requisitos sine qua non para demostrar el cumplimiento de estos estandares. En los
altimos afios, ha habido avances en la implementacién de la “caravana electrénica” para
el seguimiento del ganado y en monitoreo satelital para certificar Ia no deforestacion bajo
marcos regulatorios mas estrictos, aungue aln se requieren mayores progresos.

El acompafiamiento a las firmas, especialmente las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMEs), sera critico en el proceso de integracidn, en diversos sectores productivos. Estas
firmas presentan mayores rezagos en términos de productividad, menores volimenes de
produccién —por lo tanto, un mayor costo unitario de las certificaciones y otros requisitos
regulatorios— y una mayor dependencia del mercado interno, donde podrian enfrentar
una mayor competencia europea. La provisién de asistencia técnica y financiera resulta
determinante para acompafarlas en sus esfuerzos por cerrar estas brechas y cumplir con los
estandares regulatorios y los compromisos ambientales.

Ladisponibilidad derecursos paraelfinanciamientode proyectos dereconversién productiva
y adaptacién tecnolégica, prevista en el Protocolo de Cooperacién del acuerdo, no esta
garantizada en el corto y mediano plazo. Si bien el acuerdo prevé el apoyo financiero de Ia
UE al MERCOSUR, dando cuenta de las asimetrias existentes y con el objetivo de facilitar
la transicién de los sectores productivos hacia estandares de produccién mas sostenibles,
no sera un hecho hasta que se aprueben los tres pilares del acuerdo. Concretamente, el
Fondo MERCOSUR de Asistencia Técnica esta vinculado al pilar de cooperacion del EMPA y
requiere la ratificacién plena por parte de los 27 estados miembros de la UE, lo que plantea
un escenario de vulnerabilidad para las firmas, que deberan adecuarse a los nuevos marcos
regulatorios de forma inmediata.

En suma, en términos histéricos, la ratificacion de este acuerdo es, probablemente, el
hito mas importante para el bloque desde el Protocolo de Ouro Preto y constituye una
oportunidad tanto paraampliarel mercado como para profundizarlosvinculosintra-bloque.
El texto concluido en 2024 incorpora mejoras respecto al de 2019, y abre |a oportunidad al
MERCOSUR de integrarse a cadenas de valor estratégicas lideradas por la Unién Europea.
No obstante, el blogue sudamericano enfrenta los riesgos del desplazamiento de la
industria local en el mercado regional y la profundizacién del sesgo exportador primario.
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Evitar que se consolide Gnicamente como proveedor de materias primas e incluso que pierda
oportunidades de ampliar mercados para sus sectores mas maduros vy eficientes, exige no
solo Ia coordinacion de las politicas nacionales de desarrollo productivo para preservar y
potenciar complementariedades dentro del grupo —y que dificilmente puedan forjarse con
socios extrarregionales—, sino también del fortalecimiento de sus capacidades regulatorias
e institucionales.

Los estudios de impacto que han procurado medir los efectos econémicos del acuerdo
sobre los paises involucrados dan cuenta, en lineas generales, de efectos netos positivos
para ambos bloques, con mayor incidencia relativa sobre los paises del MERCOSUR por la
significativa participacién que los paises de |la UE tienen como socios comerciales del bloque
sudamericano (Parra et al., 2020; Timini y Viani, 2022; Hagemejer et al., 2025). Mas alla
de las diferencias entre las distintas proyecciones disponibles, se prevé que los paises del
MERCOSUR verifiguen incrementos en las exportaciones, importaciones, el PIBy el bienestar.

Resultados de simulaciones realizadas por la CEPAL ratifican los resultados de los estudios
previos que indicaban que el acuerdo MERCOSUR-UE reforzaria las ventajas comparativas
tradicionales del MERCOSUR en alimentos, recursos naturales e insumos industriales.
Por el lado de las importaciones, los resultados muestran las presiones que enfrentaran los
paises miembros del MERCOSUR frente a la apertura de sectores manufactureros intensivos
en trabajo, asi como los sectores de manufactura industrial. Estos resultados confirman su
caracter de industrias sensibles y explican los largos plazos de desgravacion previstos vy las
salvaguardias incorporadas en el acuerdo. En ausencia de politicas de reconversién productiva,
esto podria dar lugar a impactos distributivos y regionales relevantes dentro del MERCOSUR,
especialmente en Brasil y Argentina, paises con una base manufacturera mas amplia. La
llegada de inversiones europeas al blogue sudamericano, que ocurriria en el marco de la mayor
previsibilidad y transparencia dada por el acuerdo, como sugieren Dal Bianco y Haring (2025),
podria potenciar los beneficios que traiga el acuerdo al blogue.

Cuadro 4

Efectos esperados del Acuerdo MERCOSUR-UE sobre las exportaciones
e importaciones bilaterales del MERCOSUR

(Cambios sobre la linea base)

Productos Exportacio(r;spmcennllggortaciones
Cereales 83 0,0
Fibras vegetales 15 0,0
Frutas y vegetales 18,9 13,2
Grasasy aceites 3,5 12,2
Azlcar 30,0 15,0
Pesca 3,0 3,0
Carne 12,2 12,0
Lacteos 9,2 89
Bebidas y tabacos 6,5 5,8
Otros alimentos preparados 124 8.8

Mineria energética 0.0
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Productos Exportacio(réispmfennll;zsp)ortaciones
Mineria no energética 11 0,0
Textiles 12,9 176
Confecciones 73 13,5
Calzado 0,5 81
Madera y papel 23 09
Combustibles 13 02
Quimicos 8,9 6,8
Farmacéuticos 5.2 79
Cauchoy plastico 2,8 24
Minerales no metalicos 10,0 0,5
Metales y productos de metal 3,9 3,6
Equipo eléctrico 1.4 9,9
Maquinarias y equipo 270 23,0
Vehiculos y equipo de transporte 70 10,2
Otras manufacturas 1,0 94
Todos los productos 12,6 12,2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de un modelo de equilibrio general computable.

Los resultados de las estimaciones reflejan que, en los sectores en que el MERCOSUR carece
de clara ventaja comparativa frente a la UE, presentan fuertes aumentos de importaciones
desde la UE. Sin perjuicio de ello, el acuerdo podria abrir oportunidades exportadoras mas
alla de los productos primarios y los alimentos, aunque con aumentos mas moderados,
consistentes con la menor competitividad relativa del MERCOSUR frente a la industria
europea. Al respecto, habria nichos para ampliar las exportaciones del MERCOSUR en
maquinaria y equipo y algunas manufacturas intermedias (quimicos, maquinaria, insumos
industriales), especialmente en aquellos rubros que presentan encadenamientos con recursos
naturales y mercados regionales.

Desde una perspectiva de politica econémica, el acuerdo MERCOSUR-UE consolida las ventajas
comparativas existentes del MERCOSUR en alimentos, recursos naturales e insumos
basicos, por lo que las estrategias de insercién deben priorizar la captura de mayor valor
agregado agroindustrial y el cumplimiento de estandares europeos. Esto no quita que existan
oportunidades reales en ciertas manufacturas intermedias que, para materializarse, requeriran
de politicas activas de productividad, innovacion y articulacién regional. Los sectores industriales
sensibles, especialmente aguellos mas intensivos en trabajo, necesitaran politicas de transicion,
capacitacion y diversificacion productiva, aprovechando los plazos de desgravacién para avanzar
en estrategias de transicion productiva y no solo de proteccién pasiva.

En suma, el acuerdo no transforma la estructura productiva del MERCOSUR, pero si profundiza
las tendencias existentes. El desafio central para los paises del blogue es utilizar el mayor
acceso al mercado europeo como palanca para una diversificacion gradual y sostenible,
evitando una profundizacién excesiva de la especializacién primaria y gestionando de manera
activa las asimetrias internas que el proceso de liberalizacion inevitablemente genera.



Boletin de Comercio Exterior del MERCOSUR

[Il. Conclusiones

En 2025, en un contexto global complejo, el comercio exterior del MERCOSUR mostro
resiliencia. Las exportaciones crecieron 5,0%, impulsadas por una buena campafa agricola,
una oferta energética ascendente, la expansion de las exportaciones de carne y un sector
automotor dinamico, a lo que se sum6 un buen desempefio del sector de servicios modernos.
Las importaciones escalaron 8,5%, impulsadas por el crecimiento de la actividad econémica
y una tendencia a la apreciacién cambiaria, en un contexto de sobreoferta global de
manufacturas. Sobresalié el incremento de las compras externas de bienes, destacandose las
de los rubros de maqguinaria, equipo eléctrico y automotores, mientras las importaciones de
servicios también aumentaron, reflejo de una demanda creciente por servicios modernos y el
auge del turismo emisivo. Como resultado, el superavit comercial del blogue se redujo del 1,1%
del PIB en 2024 al 0,6% en 2025.

El comercio entre los miembros del blogue, siguiendo su tendencia secular a la baja, registro
un descenso y las importaciones con origen en miembros del grupo alcanzaron un minimo
histérico del 14,1% con relacién a las importaciones totales. Este declive, iniciado a comienzos
de los afios 2000 con la irrupcién de China como proveedor global de manufacturas, continta
profundizandose debido a factores internos al MERCOSUR: politicas de desarrollo productivo
heterogéneas y poco sincronizadas, la persistencia de barreras no arancelarias y el limitado
avance del proceso de integracién, tanto fisica como regulatoria, respecto a otros esquemas
de integracion a nivel regional y global.

Las transiciones energética y digital a nivel global abren oportunidades al MERCOSUR,
en particular en materia de energias renovables y de minerales criticos, aunque también
profundizan los desafios existentes en materia de integracién y agregacién de valor. Los
cambios productivos resultantes de ese proceso —centrado en economias desarrolladas
y, marcadamente, en China— profundizan las brechas tecnolégicas y de productividad que
mantienen los paises del blogue respecto de las economias que lo lideran y repercuten
principalmente en la competitividad del sector manufacturero, donde se concentra la mayor
integracion productiva regional. Reducir estas brechas requiere de un enfoque renovado
sobre las politicas de desarrollo productivo que combine mayor una articulacion multiactor
y multinivel, el fortalecimiento de los sistemas cientifico-tecnolégicos, el desarrollo de
capacidades de absorcion de la IED y el fortalecimiento de la infraestructura regional.

Una muestra de los retos que esas transiciones suponen para el MERCOSUR, como se
plasma en el Capitulo I.B, radica en el desarrollo de la electromovilidad, habida cuenta
de que los intercambios del rubro automotor representan un cuarto del comercio entre
sus miembros. Las estrategias nacionales de los paises del blogue en la transicién hacia
la electromovilidad son heterogéneas. Brasil apunté a fortalecer su produccién sobre la
base de una estrategia inicial basada en politicas de promocién industrial, atraccion de
inversiones y ensamblaje local, seguida de una gradual sustitucién de piezas y partes
importados mediante el restablecimiento de aranceles a la importacién. En contraste, el
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resto de los miembros ha adoptado estrategias centradas en la desgravacion arancelaria
de vehiculos eléctricos e hibridos importados. De no mediar una mayor coordinacion de
las politicas hacia el sector, es de esperarse una progresiva desarticulacion de un complejo
autopartista regional desarrollado en torno a la produccién de vehiculos a combustion.

Para paises en desarrollo como los del MERCOSUR, a los desafios para alcanzar una mayor
integracion y competitividad internacional se afiaden la creciente conflictividad global
y la transiciéon de un sistema de comercio basado en reglas a otro de interdependencia
instrumentalizada en el gue las herramientas de politica comercial se utilizan con fines
geoestratégicos y de seguridad. En ese marco, los incrementos arancelarios sabre las
importaciones aplicados por los Estados Unidos durante 2025 —un arancel adicional del 10,7%
con un costo de 4.200 millones de délares— representan un escollo mas para la insercion
externa del bloque, independientemente de las oportunidades que se puedan aprovechar en
este escenario, como el fuerte incremento en las exportaciones de soja a China tras la decision
de este pais de no adquirir la oleaginosa de Estados Unidos, en represalia por los aranceles.

Mas alla de los efectos directos sobre las relaciones comerciales, el debilitamiento del
sistema de reglas multilaterales de comercio frente a acciones coercitivas unilaterales
tiene impacto en el ambito del MERCOSUR, cuya institucionalidad también se ve horadada.
El acuerdo sellado con la Unién Europea, la adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al
blogue —aun contemplando los desafios de compatibilizar el acervo juridico y las normativas
de la Comunidad Andina y el MERCOSUR- vy el avance de las negociaciones con otros socios
comerciales cobran relevancia geopolitica y fortalecen en cierta medida el trabajo interno
del blogue y la cooperacién multilateral. Sin embargo, esa erosién de los compromisos
multilaterales ha tendido a impulsar agendas nacionales que omiten las condiciones de
participacion en el mercado comun. Es el caso de Argentina, mediante la firma de un acuerdo
de comercio e inversion con Estados Unidos, y de Uruguay, mediante el inicio de su proceso
de adhesion al Tratado Integral y Progresista de Asaciacion Transpacifico. Ambas iniciativas
abren interrogantes sobre su eventual modalidad de implementacién y sobre el futuro del
mercado comun en un contexto en el que, con una institucionalidad multilateral en retroceso,
el poder negociador se vuelve una variable crucial y hace de la coordinacién intra-blogue un
activo auin mas relevante que en el pasado.

El acuerdo comercial provisional entre el MERCOSUR vy Ia Unién Europea gue entr6 en vigor
en mayo de 2026, en contraste con las estrategias nacionales mencionadas, constituye
un hito en materia de institucionalidad para el blogue. El acuerdo final, sellado a finales
de 2024 y que incorporé mejoras respecto del alcanzado en 2013, abre oportunidades para
fortalecer Ia participacién del MERCOSUR en cadenas de valor lideradas por la Unién Europea,
especialmente en los rubros de energia, minerales y alimentos —aunque con contingentes
arancelarios que ponen un coto alaexpansion—, asi como sus industrias conexas. En contraste,
para una serie de rubros manufactureros en los que las brechas tecnolégicas con los paises
europeos son significativas, los desafios son mayores en un escenario de mayor competencia
con las importaciones europeas.
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El pleno aprovechamiento de los beneficios del acuerdo requiere del disefio de estrategias
orientadas adotarde mayor competitividad al MERCOSUR que no se restrinjan exclusivamente
al plano productivo. Apalancandose en sus ventajas comparativas preexistentes, los paises
del blogue pueden fomentar el desarrollo y la integracién de proveedores locales de bienes
de capital y servicios especializados en los sectores agroindustrial, hidrocarburifero y minero,
con un enfoque centrado en el agregado de valor y la sofisticacion de la canasta exportadora.
En este sentido, la articulacién publico-privada mediante mecanismos como clisteres
sectoriales que apalanquen el fortalecimiento de sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién
y las asociaciones entre empresas, universidades y centros tecnolégicos, se presenta como
una oportunidad estratégica para complejizar y diversificar la oferta de bienes y servicios
y procurar una insercion en eslabones dinamicos de las cadenas de valor pujantes como
resultado de Ia transicion energética y digital.

Mas alla de las estrategias productivas, un esquema de vigilancia comercial activa sera
fundamental para moderar el impacto de eventuales salvaguardias y de los reglamentos
técnicos incorporados por la Unién Europea. La nueva normativa europea, aprobada tras la
ratificacion del acuerdo, estipula la posibilidad de iniciar investigaciones y aplicar medidas
provisionales ante incrementos de las importaciones de productos sensibles. Esta vigilancia
exigira una coordinacién técnica estrecha entre los socios del MERCOSUR, para dotarlo
de la capacidad de anticipar vy litigar contra el uso arbitrario de salvaguardias y barreras
paraarancelarias que puedan erosionar las preferencias obtenidas en la negociacion. La
disponibilidad de instrumentos de cooperacién como parte del acuerdo birregional o mediante
mecanismaos como el Global Gateway, seran cruciales para abordar este tipo de esfuerzos.

El desarrollo de capacidades institucionales para la medicion y certificacion de la huella de
carbono y el monitoreo de la deforestacién es otra condicién de base para asegurar el acceso
y la permanencia en el mercado europeo. Frente a una normativa de sostenibilidad europea
cada vez mas estricta y vinculante, el MERCOSUR debe consolidar sistemas de trazabilidad y
segregacion logistica robustos que permitan demostrar el cumplimiento de los estandares de
sostenibilidad de forma fehaciente. Esta nueva institucionalidad técnica no solo servira para
mitigar riesgos regulatorios, sino que representa una oportunidad para armonizar marcos
normativos internos y fortalecer la reputacién del bloque como un proveedor confiable y
sostenible a escala global.

La gestion eficiente del acceso al mercado europeo demanda el fortalecimiento de la
institucionalidad regional en materia de administracion de cuotas y sisternas de certificacion de
calidad. Es imperativo disefiar, a instancias de una arguitectura institucional del blogue fortalecida,
mecanismos eficientes y transparentes de distribucién de los nuevos cupos entre los Estados
miembros que aseguren su pleno aprovechamiento y eviten la subutilizacion de las ventajas
negociadas. Paralelamente, una mayor vinculacion entre los organismos técnicos de investigacion
y los sistemas de pruebas de calidad seria de gran provecho, impulsando el desarrollo de una
infraestructura regional de laboratorios y certificadoras locales que reduzcan los costos operativos
para las firmas exportadoras. Para aguellas pruebas que aln no puedan realizarse dentro del
grupo, se vuelve necesario contemplar esquemas de apoyo financiero que faciliten la obtencion de
certificaciones en el exterior sin comprometer |a rentabilidad de las empresas.
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En contraste con las visiones dicotémicas —que plantean como Unicas alternativas la
profundizacién de un esquema cerrado o la flexibilizacién irrestricta para la negociacion
individual—, el acuerdo con la Unién Europea demuestra que el MERCOSUR cuenta con
capacidad para negociar de manera conjunta acuerdos comerciales de relevancia, al tiempo
gue avanza hacia una mayor apertura e insercion internacional coordinada. En este sentido,
una mayor convergencia en las politicas productivas, el fortalecimiento institucional, una
renovada agenda de cooperacién y la consolidacion de las negociaciones en curso con otros
socios comerciales permitirian al bloque capitalizar este acuerdo como punto de partida para
iniciar un camino de revitalizacion.
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