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Resumen

La combinacion de signos positivos y negativos en e escenario
regional y global parecerian reforzar la nocion bastante en boga e fines
de los ochenta, de relativo agotamiento de ciertos moddos de
organizacion de la sociedad y de la economia. Una nocién que pareciera
caracterizar los desafios a final de la década, en donde vemos que alos
desafios tradicionales de pobreza y desigualdad intra e internacionales,
se afiaden ahora los limites y requisitos ecoldgicos y ambientales para
lograr un crecimiento sostenido y equitativo en € proximo siglo.

Luego de andizar la evolucién de la agenda ambiental en las
Ultimas décadas, e Informe pasa revista a la especificidad regiona del
proceso de globalizacion y a las lecciones aprendidas con € fracaso de
los intentos de planificacion centralizada. La principal conclusion sobre
ese particular ha sido la de que € desarrollo, aquel que satisface las
necesi dades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, se
funda en tres pilares basicos: la modernidad, la ética y la democracia.
En pocas palabras, s no fuera por la modernidad actual que exacerba €
individualismo y € consumismo, si no fuera por las demandas éticas por
justicia social y, més todavia, s no estuviéramos en una era donde
cualquier opcidon de desarrollo requiere, como condicidon necesaria e
indispensable, la profundizacién de la democraciay la ampliacion de los
espacios de ciudadania y de participacion social, poca vigencia tendria
siquiera proponerse la necesidad de un nuevo estilo de desarrollo cuyo
norte sea la sostenibilidad.
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Dentro de este contexto general es urgente que las autoridades ambientales nacionales y la
sociedad examinen aquellas iniciativas de desarrollo que, por su capacidad de integrar 10s procesos
econdmicos con |os servicios ambientales y las necesidades comunitarias, plantean modelos de éxito.
Es igualmente urgente dotar de instrumentos objetivos y comparables de medicion a los responsables
de la gestion ambiental, de indicadores que cuantifiquen los servicios ambientales y su contribucion a
laproductividad econémicay la estabilidad social.

En este informe se analizan experiencias en torno a la planificacién biorregional como
instrumento de gestién ambiental y como un punto de partida para € desarrollo de América Latinay
el Caribe y se presentan las oportunidades, éxitos y desafios que este enfoque integrado trae consigo
con miras a consolidar y fortalecer estas practicas. Iguamente e informe presenta un andisis de
algunos de los indicadores que han venido utilizandose en la Regién para determinar € bienestar
econdmico y socia y propone € desarrollo de un conjunto de indicadores generales de sostenibilidad
gue puedan ser presentados periodicamente ante € Foro de Ministros del Ambiente de América
Latinay & Caribe paraidentificar tendenciasy evaluar las politicas correspondientes.

La planificacion biorregional seidentifica como una aproximacion de la gestion ambiental que
ha demostrado tener particulares fortalezas y potenciales. En efecto, la realiidad de profundas
transformaciones mundiales, la globalizacion misma de éstas y la necesidad de reorientar |os actuales
estilos de desarrollo hacia la sostenibilidad hacen que recobre vigencia la formulacién politicas
publicas de largo plazo, con la consecuente revalorizacion de la planificacion estratégica. La principal
leccion ha sido la necesidad imperiosa de imprimir un cardcter participativo, consensuado,
articulador e integrado a las nuevas modalidades de planificacion. Yano tiene cabidad voluntarismo
de planes y programas disefiados desde oficinas del centro del pais, aidadas de la realidad socia y
ambiental, sobre la base de compartimentos sectoriales definidos tecnocréticamente y aplicados a
fronteras administrativas no necesariamente relevantes para garantizar € flujo de los recursos y
servicios ambientales sobre los cudles se fundala viabilidad en €l tiempo de |as actividades humanas.

Por otra parte, se hace cada vez mas necesario poder medir nuestras aproximaciones alas metas
de sostenibilidad y para esto es menester contar con un grupo reducido de indicadores y/o indices
generales de sostenibilidad que permitan a las autoridades de gestion ambiental de la Region analizar
periédicamente las tendencias ambientales (positivas y negativas) y su impacto tanto para la
integridad del patrimonio natural como para lograr una mejoria de la calidad de vida de la poblacién
como y de sus perspectivas de desarrollo.

El Informe hace un primer intento en la direccion de presentar un grupo reducido de
indicadores y/o indices generales de sostenibilidad, ademés de estadisticas bésicas que permitan
introducir un andisis de las tendencias ambiental es (positivas y negativas) y su impacto tanto parala
integridad del patrimonio natural y para la megoria de las condiciones y la calidad de vida de la
poblacion como paralas perspectivas de desarrollo.

El andlisis redlizado parti6 de la premisa de que para que estos indicadores sean instrumentos
Utiles en e andlisis de tendencias y para la orientacion de politicas sostenibles de desarrollo se
requiere gue los mismos cumplan con |os siguientes criterios:

e Que permitan establecer categorias subregionales de tendencias ambientales y tomar en
cuenta la diversidad de preocupaciones ambientales en la region (1os recursos marinos son
mucho més relevantes para Chile, Perll y los paises del Caribe que para paises
mediterraneos como Paraguay o Bolivia, mientras la deforestacion ocupa mayor destague
en la agenda ambiental de los paises de la Cuenca Amazdnica que en la de paises como
Cuba, Argentina o Uruguay);

e guetengan lacapacidad de integrar y complementar |as principales estadisticas disponibles,
contribuyendo de esta forma paraampliar ladifusiony € acceso alas mismas,
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e que incorporen la mayor diversidad posible de dimensiones econdémicas, sociaes,
ambientales e institucionales;

e Que contengan informaciones estadisticas relevantes sectorialmente, para permitir a los
Ministros de Medio Ambiente promover € didlogo y influenciar en € proceso de toma de
decisiones en las areas econdmicas (Hacienda, Planificacion), productivas (Industria,
Turismo, Agricultura) y sociales (Educacion, Salud, Vivienda) de los gobiernos; y

e que puedan influenciar la toma de decisiones en & ambito gubernamental e inter-
gubernamental para corregir las tendencias negativas o promover |as positivas.

En e presente andlisis se hace un recorrido por una de las iniciativas mas importantes de medir
la sostenibilidad del desarrollo, concentrandose en la presentacion del Ilamado I ndice de Bienestar
Econdmico (IBES), desarrollado a fines de la década pasada. El IBES tiene como punto de partida la
constatacion de que la relacion entre economia y medio ambiente presenta multiples dimensiones y
complgjidades, y sus repercusiones en € bienestar social no son obvias. Aln mas, cuando esta
relacion varia entre paises, culturas, regiones, niveles de pobrezay € tipo de politicas usadas. Por lo
tanto, para lograr sostenibilidad es necesario tener un indicador del rendimiento apropiado de los
sistemas econdémicos y natural que nos den la correctainformacién del estado de éstos.
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|. La planificacion territorial y
biorregional

1. Introducciony marco conceptual

La planificacién gubernamental tuvo su auge en AméricalLatinay
el Caribe en los afios sesenta. Pese al importante papel desempefiado por
los planificadores, oficinas de planificacion y mdltiples metodologias
aplicadas en distintos territorios, en diferentes escalas nacionales,
regionalesy locales y a diversos sectores de actividad, lo cierto esque €
mundo ha cambiado més répidamente que € arsenal de teorias y
herramientas  disponibles para orientar € futuro de la sociedad
latinoamericana y caribefia. Es asi que en las Ultimas décadas la
planificacién no ha sido capaz de cumplir las propias expectativas
creadas de anticipar € futuro y orientar € conjunto de las fuerzas
sociales hacia niveles més elevados de bienestar. La disciplina y las
précticas de planificacion se han visto, por ende, seriamente
cuestionadas en su credibilidad, mientras sus herramientas estratégicas
han sido dejadas a un lado.

Sin embargo, la realidad de profundas transformaciones
mundiales, la globalizaciébn misma de éstas y la necesidad de
reorientar |os actuales estilos de desarrollo hacia la sostenibilidad hace
con gue recobre vigencia formular politicas publicas de largo plazo,
con la consecuente revalorizaciéon de la planificacion estratégica. La
principal leccién ha sido la necesidad imperiosa de imprimir un
carécter participativo, consensuado, articulador e integrado a las
nuevas modalidades de planificacion (véase al respecto Renard, 1999).
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Y a no tiene cabida el voluntarismo de planes y programas disefiados desde oficinas del centro del
pais, aisladas de la realidad socia y ambiental, en base a compartimentos sectoriales definidos
tecnocréticamente y aplicados a fronteras administrativas no necesariamente relevantes para
garantizar €l flujo de los recursos y servicios ambientales sobre los cudles se funda la viabilidad en
el tiempo de las actividades humanas.

Por otra parte, han aparecido también en América Latinay € Caribe iniciativas novedosas en
las que los diferentes actores sociales (productores y comunidades locales, agencias gubernamental es,
organizaciones no-gubernamentales, cientificos y técnicos, empresarios, iglesia) de unalocalidad, una
micro-region, una region determinada o un pais por entero, logran consensos antes inimaginables
teniendo como gje 0 matriz e respeto por |os procesos, elementos o dinamicas de la naturaleza. Estos
consensos de caracter dual, es decir ecoldgicos y sociales, contienen elementos originales y de gran
importancia que es necesario analizar y comprender.

El presente informe introduce un andlisis minucioso y una reflexion de un conjunto de casos
selectos existentes en la region, que fueron escogidos por su valor paradigmatico, con e objetivo de
obtener lecciones valiosas para la planificacién biorregiona y € manegjo de los territorios (para €
estudio detallado de cada caso véase la Seccion 111.2). Se parte del supuesto tedrico de que toda
planificacién del espacio y todo mangjo del territorio es, en Ultima instancia, € resultado de un
proceso de interaccion natural y social en € que las “fuerzas de la naturaleza’ y los diferentes actores
socides de una regidon dada confrontan sus visiones, intereses y capacidades de accion. La
planificacién biorregional es, por lo tanto, una suerte de vector naturo-social, es decir, la sintesiso la
resultante (con su consiguiente expresion espacial) del encuentro de los diferente sectores sociales y
las fuerzas naturales que participan dentro de una determinada regién (Toledo, 1999). Se trata de un
proceso donde € espacio se va construyendo de acuerdo al conjunto de juegos y sub-juegos que se
dan entre los factores sociales y naturales que logran “tener voz” y, por lo tanto, presencia, dentro del
escenario aconstruir.

Bajo esta perspectiva, resulta de gran interés la nuevas experiencias que han surgido en la
region, gercicios realmente novedosos porgue no solo logran disolver y armonizar los conflictos
inter-sociales, sino los de la sociedad local y regiona y su naturaleza, la cua se presenta en € plano
de lo “inmediato” como los recursos naturales circundantes y sus servicios. Aungue cobijados bajo
términos como “desarrollo sostenible’, “autodesarrollo”, “desarrollo participativo”’, “desarrollo
endbégeno”, estas experiencias relinen similitudes y diferencias que es necesario explorar.

Laplanificacion y gestion biorregional se identifica pues como una aproximacién de la gestion
ambiental que ha demostrado tener particulares fortalezas y potenciales (véase al respecto Rodriguez-
Becerra, 1999). Se propone, entonces, identificar i es posible y deseable incrementar |a aplicacién de
esta aproximacion en América Latinay € Caribe, en la busgueda de caminos dirigidos a alcanzar €
desarrollo sostenible. Los supuestos basicos para acercarse a la nueva realidad de planificacion
biorregional pueden resumirse aque:

O La capacidad de un pais para la proteccion ambientd no es ni puede ser redtringida a las
politicas centralizadas y crecientemente depende de fuerzas sociales de diversanaturdeza.

O La proteccion ambiental exitosa es € resultado de la interaccion de un conjunto de
influencias y no se puede explicar a partir de un factor aidado, una estrategia de
planificaciéon y administracién ambiental particular, un instrumento de gestion
providencial, un actor determinado o una singular condicién de contexto.

La seleccion se ha hecho con el fin de contar con materiales para la reflexion y la
discusion, y, por lo tanto, no expresan ninguna clasificacion, valoracion o preferencia. La mayor
parte de ellos son ampliamente conocidos en |os respectivos contextos nacionales. Mas alla del
panorama preocupante que algunos andalisis muchas veces revelan, la regién se ha convertido en
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la actualidad en un laboratorio y un semillero de innumerables movimientos sociales de
inspiracion ecolégica o ambiental, cuyas experiencias exitosas deben de ser tomadas muy en
cuenta. Para citar dos gemplos, en Brasil, un recuento convocado por € Ministerio do Meio
Ambiente y de la Amazonia Legal ha identificado 250 experiencias exitosas y replicables de
desarrollo sostenible a nivel nacional; en México, se estima que unas 2,000 comunidades de
campesinos o pescadores indigenas participan en alglin proyecto productivo de orientaci 6n ecol 6gica.

Recuadro 1

RESTAURACION DE CUENCAS DEGRADADAS CON ESPECIES NATIVAS: LA EXPERIENCIA DE LA
COMPANIA DE ENERGIA ELECTRICA DE SAO PAULO, BRASIL

La construccion de presas, la inundacion de represas y los cambios subsecuentes en las practicas del
uso de la tierra en las areas circundantes, por lo general empobrece a las comunidades locales de plantas y
animales. En el estado de Sao Paulo, en donde Unicamente queda el 5% de la cubierta de la selva original, la
energia hidroeléctrica representa el 89% de la necesidad de electricidad del estado. La Compafiia de Energia de
Sao Paulo (CESP), supervisa 22 plantas hidroeléctricas con reservas que cubren 7,500 km? y una longitud
combinada de costas de 15,000 km, todo dentro del estado de Sao Paulo. La capacidad actual de generacion de
energia de CESP se encuentra cercana al potencial total de la capacidad hidroeléctrica de los principales rios
del estado. Extender mas la capacidad, requerira de construir muchas presas y represas pequefias que podrian
debilitar la flora y la fauna regional.

Desde 1989, CESP ha hecho funcionar un programa innovador con el Instituto para la Investigacion de
la Silvicultura de la Universidad de Sao Paulo, utilizando principios de sucesién secundarios, como una base
para restaurar tierras degradadas, bordeando sus presas y represas hidroeléctricas hasta llevarlas a su
condicién natural. Aunque la compafia ha estado participando en las actividades de restauracion desde
mediados de la década de los 70, sus intentos anteriores por rehabilitar las tierras alteradas fueron
obstaculizados por altos costos y por el éxito limitado en la reintroduccién de especies de plantas nativas. Como
resultado, los ecosistemas restaurados difieren significativamente de los originales.

El primer paso en el proceso nuevo y mejorado de la restauraciéon, que ahora se esta llevando a cabo,
es la evaluacién de la capacidad de regeneracion del area. Esto implica andlisis cuantitativo y cualitativo del
banco de semillas existente, una evaluacion de las restricciones de germinacion, la evaluacion de la vegetacién
restante y su etapa de sucesion, la identificacion de polos de dispersién, y una determinacién del nivel de
degradacion que ha sufrido el area. Las investigaciones reintroducen especies de plantas, cuidando de utilizar
especies apropiadas para etapas de sucesion especificas y para optimizar el tiempo de la plantacién. Una vez
que se han estabilizado las areas reforestadas, se inician las actividades de reintroduccion de animales. Estas
incluyen estudios para identificar agentes polinizantes y para comprender sus correlaciones.

Para julio de 1991, CESP habia restaurado 5,000 hectareas de bordes de playa e islas del dominio
publico y tiene planes para recuperar 500 hectareas por afio. Ademas, la compafiia ha ayudado a restaurar 29
hectareas de terrenos privados (con un objetivo de 1,000 hectareas por afio) y 900 hectareas de terreno
nivelado (con un objetivo de 300 hectareas por afio). CESP conserva cinco viveros que pueden producir 8.5
millones de plantas de vivero por afio.

El costo de restauracion de terrenos degradados varia desde R$8,980 por hectarea para terreno
completamente nivelado, hasta R$3,450 por hectarea para terrenos agricolas. CESP realiz6 un ahorro del 50%
utilizando las técnicas de sucesion secundarias, en lugar de los métodos tradicionales de reforestacion. Los
ahorros en tiempo también han sido considerables: la reforestacion tradicional llevd hasta cinco afos, en
comparacion con los dos o tres afios que lleva el método nuevo.

Fuente: L.F.Galli and J.C.Gonclaves,Recuperacido de Areas Degradadas a través do Reflorestamento com
Espécies Nativas: A Experiencia da CESP-Companhia Energética de Sdo Paulo, Sdo Paulo, CESP, doc. mimeo.
1991, citado en MILLER, 1999.

2. Evolucion de la agenda ambiental en un mundo globalizado

El contexto en @ cua corresponde andizar los desafios ambientaes de América Latinay €
Caribe exige reconocer, antes que nada, € cambio significativo en los marcos geopoliticos globales. En
lugar de las tensiones de la guerra fria que en cierta medida habian copado la agenda de las relaciones
internacionales, d iniciarse la década de los 90 se perfilaba ya una relativa pero creciente distension en
las relaciones entre las grandes potencias. Sin embargo, a pesar de las expectativas, € Ilamado
“dividendo de la paz’ nunca se materidizd y los paradigmas de desarrollo sufrieron grandes
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transformaciones. Aln asi, la cooperacion internaciona ha recobrado mayor vigencia en la actualidad,
con un renovado impulso hacialamaterializacion de losimperativos deintegracién naciona 'y regiond.

La apertura de espacios para € desarrollo sostenible esta estrechamente vinculada con la
evolucion de lasituacion, de laagenday de los desafios ambientales de AméricaLatinay € Caribe en
la Ultima década y con los profundos cambios que la humanidad ha experimentado, particularmente a
partir de la intensificacion del proceso de globalizacion (véase CEPAL, 1999). Ello ha reforzado la
nocion bastante en boga de fines de los ochenta, relativa al agotamiento de los model os econémicos y
de organizacion de la sociedad prevalecientes ala par de las insuficiencias de los estilos de desarrollo
para responder a los nuevos retos, tal como indicaba la propia Resolucion 44/228 de la Asamblea
General de Naciones Unidas que convocd larealizacién de la Conferencia de Rio.

Estilos en los cuaes alos problemas tradicionales de pobreza 'y desiguadad, se afiaden ahoralos
limites y requisitos ecoldgicos y ambientales para lograr un crecimiento sostenible y equitativo en €
proximo siglo, dentro de un complgo contexto de globalizacion. Si, por un lado, las necesidades de
incrementar la riqueza nacional para satisfacer necesidades bésicas de una poblacion creciente pueden
representar  una presion alin méas severa en la base ecol égica —de recursos naturales— de la region, por
otra parte, @ incremento de actividades extractivas e industrial es provoca un deterioro alin mas agudo en
la capacidad de recuperacién y regeneracion de | os ecosistemas que proveen 1os servicios ambientales.

La evolucion sustantiva de la agenda ambiental ha llevado también a percibir, unavez més, los
riesgos de considerar los 42 paises de América Latina y € Caribe como un todo homogéneo y
uniforme. Destaca, sobre este particular, la singularidad de la realidad ambiental de los paises
insulares del Caribe (Renard, 1999). Desde luego, esta subregion se distingue del continente por su
tamaro. Los paises que la componen poseen territorios, poblaciones y economias relativamente
pequefias, aunque con alta densidad demogréfica. Enfrentadas a sistemas humanos y naturaes
extremadamente vulnerables, muchas instituciones y organizaciones locales disponen de una
capacidad limitada de recursos humanos, materialesy financieros. El Caribe se distingue, ademas, por
una profunda inter-relacion e interdependencia. Los sistemas naturales insulares se encuentran
intimamente conectados, y las actividades |levadas a cabo en un territorio producen impactos en otras
areas y ambientes. Asimismo, a raiz de una elevada integracion entre sectores econdmicos y sociaes,
cambios acaecidos en un sector o pais generalmente produce impactos inmediatos en otros sectores y
realidades nacionales.

En relacion especificamente a sus sistemas sociales y ecol dgicos, € Caribe se caracteriza por su
gran apertura y exposicion a dindmicas externas. La propia formacién natural del Caribe se ha hecho
con la llegada de animales y plantas de otras regiones. Las economias de los paises caribefios estan
expuestas a las fluctuaciones de los mercados externos y dependen mayormente de inversiones
extranjeras, mientras sus respectivas sociedades son histéricamente mas abiertas a influencias del
exterior que otras regiones del continente.

Este aspecto reviste de significado especia para los paises y territorios de habla inglesa del
Caribe. Es precisamente en esaredidad, insular pero abierta e integrada a las corrientes internacionales,
que € proceso de globdizacion revela un matiz digtinto del resto del continente, consgtituyendo un
proceso cultural por excelencia. Mientras la globalizacion es normalmente presentada como un proceso
de integracion de economias 'y sociedades en unanuevay préspera ol eada de crecimiento global, paralos
paises insulares del Caribe esto se ha convertido mas en un agente de margindizacion que de
incorporacion. Ello refuerza las relaciones de dependencia respecto de los paises més avanzados del
planeta y produce cambios sociales y culturdes que anteponen desafios de consideracion para la
resiliencia y cohesion de las sociedades insulares. Los cambios en los sistemas productivos han sido
provocados por la introduccién de innovaciones tecnol dgicas foraneas y por la dréstica reduccion de los
requerimientos de manos de obra. La competitividad de la agricultura en los patrones internacionales
requiere de niveles de produccion y de productividad que solo pueden ser alcanzados mediante € uso
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intensivo de tecnologia. Asimismo, |as nuevas rel aciones de dependencia, como lo demuestralaindustria
bananera en las Idas Winward, han introducido nuevos mecanismos que permiten a actores externos
controlar y dirigir lafuerza de trabajo sin necesariamente incluir un compromiso con la sostenibilidad y
los costaos ambientales y sociales de la produccion.

La liberalizacion comercia ha traido también importantes repercusiones para € Caribe,
impactando negativamente en e acceso de sus economias a mercados tradicional es para sus productos
agricolas y manufacturados de exportacién. En muchos casos, esto ha llevado a los paises insulares a
no poder competir con otras regiones con condiciones ambientales y factores sociales y econdémicos
més congruentes con las nuevas direcciones ddl comercio internacional.

El tréfico ilegd de estupefacientes se ha transformado en un importante sector en esta
subregion, la cual se ha congtituido en ruta preferencial para @ transporte de droga entre los sub-
continentes Sur y Norteamericanos y Europa. Este sector ha producido un impacto considerable en €
tgjido social de los paises caribefios y puede ser responsabilizado por € expresivo aumento de la
delincuencia y de la corrupciéon. Por dltimo, cualquier andlisis de la situacion y perspectivas
ambientales de América Latinay Caribe tiene que llevar en cuenta la altisima diversidad ecoldgica,
sociocultural y econémica de los paises insulares. De hecho, es precisamente ese capital que permite
aproximarse de larealidad caribefia en los proximas afios con mucho optimismo.

Asi y todo, la evolucion en la forma de percibir los desafios actuales, como también en las
acciones concretas que han resultado de la “nueva’ agenda global, permite hacer un balance positivo
del entorno internacional en relacion con e desarrollo sostenible. Se han incorporado nuevos
conceptos: responsabilidad compartida pero diferenciada, € principio “el que contamina, pagd’ v €
principio precautorio. Se han incorporado también nuevos actores no-estatales, con especia
gravitacion parala comunidad cientificay € sector privado, y se hareforzado € papel delas ONGsy
de la sociedad civil en la blsqueda de soluciones para los desafios medio ambientales del desarrollo
sostenible (Barcena, 1999). Es importante destacar que e surgimiento de nuevos actores no significa
necesariamente |a superacién o ladisminucion del papel del Estado. Al revés, crece € reconocimiento
de que, pese a los vaivenes ideolégicos de los Ultimos afios, e Estado sigue teniendo una
responsabilidad muy particular en materia regulatoria y de articulacion entre los diversos sectores
productivos, comunitarios y sociales, en especial en las éreas de educacion, seguridad ciudadana y
medio ambiente (BIRD, 1997).

Desde una perspectiva no tan positiva, habria que recordar las advertencias surgidas a mediados
de la década, en € sentido de evitar que la preocupacion por los problemas ambientales a escala
global dé lugar a la introduccion de nuevas “condicionalidades’ para la cooperacion internaciona a
desarrollo. D mismo modo, habria que resistir también las tendencias a reemplazar la ayuda a
desarrollo solo por € comercio, lo que se resumié en Rio en la propuesta de “trade, not aid”.
Desafortunadamente, si en Estocolmo los paises desarrollados lograron concretar su compromiso de
destinar el 0.7% del PIB alaayuda al desarrollo, en Rio esa modalidad de cooperacion se encontraba
en niveles cercanos a la mitad, 1o que llevé a que se incluyera en la Declaracion de Rio un llamado a
“recuperar € compromiso de Estocolmo”. Pese a €ello, cinco afios después, durante la Asamblea
Especial de Naciones Unidas, convocada en 1997 para evaluar |os progresos realizados desde Rio, la
ayuda al desarrollo se habia reducido alin mas, a un porcentaje cercano atan solo € 0.2% del PIB de
los paises desarrollados. Eso permite afirmar al discurso y a compromiso de recursos nuevos y
adicionales para los paises en desarrollo si contrapuso una realidad de menos recursos que aquellos
existentes antes mismo de Estocolmo-72. De hecho, menos recursos gque en e periodo de entre guerras
mundiales.

Conviene tomar en cuenta, por otra parte, la nueva realidad del proceso de globalizacion que se
ha intensificado en la Gltima década. Se ha dicho, sobre ese particular, que la globalizacién ya parece
ser un verdadero mantra de la contemporaneidad, e capitulo de un cierto libro sagrado (y
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desconocido) sobre la sociedad finisecular, capitulo que incluye casi todo lo imaginable: demografia,
economia, politica internacional, tecnologia, ecologia, salubridad, etc., tal como, anal 6gicamente, los
verdaderos mantras de los Veda (libros sagrados hindiies) contenian plegarias, poesias, oraculos,
musica, coreografias, recetas, etc. Tal parece que la globalizacion es la summa tecnoldgica del
capitalismo contemporaneo, € capitalismo precisamente tecnol6gico, no ya comercial, no ya
industrial, no yafinanciero (Boisier, 1999).

Por de pronto, € proceso de globalizacién comprende fendmenos diferenciados que se prestan
a digintas interpretaciones, muchas veces contradictorias. Algunos lo definen en términos
exclusivamente econémicos (creciente homogeneizacion e internacionalizacion de los patrones de
consumo y de produccién), financieros (la magnitud e interdependencia crecientes de los
movimientos de capital) y comerciales (creciente exposicion externa o apertura de las economias
nacionales). Otros, en tanto, acentlan € carécter de la globalizacion en sus dimensiones politicas
(propagacion de la democracia liberal, ampliacion de los ambitos de la libertad individual, nuevas
formas de participacion ciudadana) e institucionales (predominio de las fuerzas de mercado, creciente
convergencia en los mecanismos e instrumentos de regulacién, mayor flexibilidad en € mercado
laboral). Existen también los que prefieren poner de relieve la velocidad del cambio tecnolégico (sus
impactos en la base productiva, en € mercado de trabajo, y en lasrelaciones y estructuras de poder) y
la revolucion de los medios de comunicacién (masificacion en € acceso y circulacion de
informaciones, mayores perspectivas para la descentralizacién de decisiones, posible erosion de
identidades culturales nacionales).

Haciendo uso de otro tipo de aproximacion a los fendbmenos de la globalizacién como proceso,
y N0 cOMO un conjunto de vectores especificas, no son pocos los andlistas que lo estudian desde la
perspectiva de las relaciones internacionales y del surgimiento de nuevos bloques econémicos,
comerciaesy politicos, en base alos cambios ocurridos en la polaridad que caracterizaba €l mundo de
la guerra fria, como asimismo a raiz de las transformaciones ocurridas en los centros de poder
hegemdnicos.

El presente informe se acerca a la globalizacion desde la perspectiva de la sostenibilidad del
desarrollo. Se cuestiona, por emplo, la racionalidad econémica del proceso de globalizacién vis-a
vislalégicay los tiempos de los procesos naturales (el capital se ha globalizado, no asi € trabajo ni
los recursos naturales) y ponen en tela de juicio las posibilidades de la globalizacién basada en un
modelo de crecimiento econdmico ascendente e ilimitado, en circunstancias en que se agotan muchos
de los recursos naturales (fuentes no renovables de energia, fauna, flora, etc.) y se debilitan procesos
vitales para la estabilidad del ecosistema planetario (ozono, clima, €tc.). Se apunta, ademéds, a la
insostenibilidad social del estilo actual de desarrollo en situaciones de creciente exclusion provocadas,
o0 a menos exacerbadas, por lamisma globalizacion.

Se podria afirmar incluso que son precisamente los desafios ambientales de la agenda de las
relaciones internacionales los que revelan € aspecto més genuino y central del concepto de
“globalizacion” (véase Guimardes, 1999). Por un lado, los problemas del medio ambiente solo se
transforman en preocupacion internaciona cuando manifiestan los impactos de procesos globales. S
bien es correcto afirmar que son procesos locales como, por gemplo, la quema de combustibles
fosiles, los que producen dinamicas globales como € efecto invernadero y los cambios climéticos
afectan atodo € planeta, incluyendo la vasta mayoria de paises que, sin contribuir con la emisién de
gases de invernadero, sufren los impactos més significativos, como los paises insulares del Caribe.

Més importante todavia, s es cierto que ningln pais esta inmune de las consecuencias de las
perturbaciones provocadas en los ciclos vitaes de la naturaleza, las soluciones para los problemas
ambientaes dependen de la accidn coordinada de todos los paises. Actué como una potente ilustracion
de lo la nube de humo que cubri6 buena parte del territorio de Bolivia en 1996, desde Santa Cruz de la
Sierra hasta La Paz, a punto de provocar € cierre del agropuerto de El Alto (a més de 3.000mts. de
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atitud). No hay que olvidarse que ese habia sido un afio en € cud |as autoridades bolivianas habian sido
particularmente exitosas en evitar € chasqueo. Sin embargo, como las précticas de “tday quema’ en la
provincia de Mato Grosso en Brasil también fueron particularmente intensas en ese afio, la frontera entre
los dos paises no fue suficiente para impedir € paso dd humo. El fendmeno se repitio en 1998, cuando
los incendios forestales en Rondonia afectaron a Bolivia, Pertl y Colombia. En términos globales, los
incendios en Maasia e Indonesia afines de 1997 provocaron perturbaciones en todo € Sudeste Asiético,
pudiendo incluso haber sido responsables por accidentes aéreos.

A consideraciones de orden socioambiental corresponderia rescatar también de la maraia
conceptua que obscurece € debate sobre globalizacion algunos aspectos de natural eza sociopolitica
(Guimaraes, 1996). En e siglo pasado no se veiaa mercado como un modelo en oposicion al Estado,
sino como instrumento de transformacién de las relaciones sociales hacia niveles superiores de
sociabilidad. En € presente siglo, en cambio, es precisamente € Estado que pasa a ser considerado
como € contrapunto bondadoso para contener las fuerzas ciegas dd mercado que, abandonadas a si
mismas, serian incapaces de redlizar la felicidad humana. Pareciera en tanto, que en la actualidad de
nuevo se considera al mercado como sinénimo de libertad y democracia. La economia de mercado,
gue, en verdad, ha estado desde siempre con nosotros aunque con distintos matices, es excelente
generadora de riqueza, pero es también productora de profundas asimetrias. Por eso mismo, € Estado
(o @ nombre que se quiera dar a la regulacién publica, extra mercado) no puede renunciar a su
responsabilidad en areas claves como la educacién, € desarrollo cientifico y tecnoldgico, la
preservacion del medio ambiente y del patrimonio biogenético, y traspasarlas al mercado. Esto no
contradice la tendencia a la expansién dd liberalismo econémico, que también obedece a una
evolucion historica mas que a un capricho ideol dgico, pero supone adaptar la economia de mercado a
las condiciones y posibilidades reales del mundo en desarrollo.

El desafio que se presenta para los Gobiernos y la sociedad latinoamericanay caribefiaes € de
garantizar la existencia de un proceso transparente, informado y participativo para € debate y latoma
de decisiones en pos de la sostenibilidad. En efecto es urgente que se construya un mayor consenso
socid en todos los paises de la regién arededor de la concepcidn de desarrollo sostenible. La crisis
actual que vive la regién no es tan sdlo una crisis ingtitucional o individual. No es sdlo la mala
distribucion y consumo de bienes, sino una crisis de valores y de destino. Las ONGs tuvieron, sobre
ese particular, un destacado papel en laincorporacion de los temas ambientales a la agenda publica.
Sin embargo, la tarea pendiente es lograr que € desarrollo se consolide como fuerza palitica para
otros actores socidles relevantes tales como las autoridades locales, los parlamentarios, los
campesinos, losindigenas, los trabajadores, los industriales, los jovenesy las mujeres.

La apertura de estos nuevos espacios, no debe ir en menoscabo del pape que le corresponde a
Estado en la busqueda del desarrollo. Se podria sugerir incluso que se ha dado un tratamiento maniaco-
depresivo a Estado en América Latinay € Caribe (véase Costa Filho, 1988). En la fase maniaca, los
actores sociaes [o bendicen y le piden que asuma préstamos a tasas de interés real negativas, otorgue
favores fiscaes, haga obras de infraestructura, etc. En la fase depresiva, lo denigran y 1o minimizan,
acusandole de representar d interés exclusivo de las clases dominantes, o bien exigiéndole € recorte de
su aparato burocratico y del gasto publico. El resultado final ha sido, en la sucesion frenética de ambas
fases, producir una suerte de infarto en € Estado: la primera, durante una didstole de funciones; luego,
con unasistole de recursos.

Crece pues @ reconocimiento de que, pese a los vaivenes ideol 6gicos de los Ultimos afios, €
Estado sigue teniendo una responsabilidad muy particular en materia regulatoria y de articulacion
entre los diversos sectores productivos, comunitarios y sociaes, en especia en las areas de educacion,
seguridad ciudadana'y medio ambiente. De hecho, € papel dd Estado es Unico, porgue trasciende la
|6gica del mercado mediante la salvaguardia de valores y précticas de justicia social y de equidad, e
incorpora la defensa de los llamados derechos difusos de la ciudadania; necesario, porque la propia
I6gica de la acumulacion capitalista requiere de la oferta de “bienes comunes’ que no pueden ser
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producidos por actores competitivos en e mercado; e indispensable, porque se dirige a las
generaciones futuras y trata de aspectos y procesos caracterizados por ser no-sustituibles.

Ello cobra alln méas importancia cuando se reconoce que la gobernabilidad, que se definia hasta
hace muy poco en funcién de la transicion de regimenes autoritarios a democraticos, o en funcion de
los desafios antepuestos por la hiperinflaciéon y la inestabilidad econdmica, se funda hoy en las
posibilidades de superacion de la pobreza y de la desigualdad. Como afirma la edicién de 1994 del
Informe sobre € Desarrollo Humano del PNUD, nadie debiera estar condenado a una vida breve o
miserable solo porque nacid en la clase equivocada, en e pais equivocado o con € sexo equivocado.
Las nuevas bases de convivencia que proveen de gobernabilidad a sistema politico requieren por
tanto de un nuevo paradigma de desarrollo que coloque a ser humano en el centro del proceso de
desarrollo, que considere € crecimiento econémico como un medio y no como un fin, que proteja las
oportunidades de vida de las generaciones actuales y futuras, y que, por ende, respete laintegridad de
los sistemas natural es que permiten la existenciade vidaen € planeta.

3. Modernidad, medio ambiente y ética, raices del nuevo
paradigma de desarrollo

La modernidad debe ser entendida como un proyecto socia —que muchas veces se confunde
con un proyecto nacional— que busca enfrentar o dar respuesta a procesos de cambio social profundo
(Guimardes, 1998a). No es por otro motivo que las sociedades han experimentado sucesivas
modernidades alo largo de su proyecto como humanidad. Es en ese sentido, que se puede sugerir que
las relaciones entre modernidad, medio ambiente y ética representan las verdaderas tensiones de fin
de siglo provocadas por € auge de la trayectoria de la civilizacion occidental. “Tensiones’ en un
sentido por cierto mas amplio que e empleado por Thomas Kuhn (1977) para designar la necesidad
de conocimiento convergente precisamente para revolucionar la razén cientifica y transcender los
paradigmas vigentes. Si medio ambiente y modernidad se han nutrido de la misma matriz civilizatoria
—unaen la cua e ser humano ocupa €l centro del escenario— para llegar a constituir los verdaderos
“dilemas’ o “desafios” del nuevo milenio, es & contenido valdrico o la ética de ese cuestionamiento
gue opera como amalgama que confiere significado y direccién a esa “tensién”. Asi como €
aparecimiento de la*“ cuestion socia” representd un limite ala modernidad “industrial” hegeménica a
mediados del siglo pasado, la emergencia de preocupaciones medicambientales y éicas sefidan
claramente las insuficiencias de lamodernidad "del consumo" cien afios mas tarde.

Afirmar pues que los seres humanos congtituyen € centro y la razon de ser del proceso de
desarrollo importa abogar por un nuevo estilo que sea ambientalmente sostenible en el acceso y uso
delosrecursos naturales y en la preservacion de la biodiversidad; que sea socialmente sostenibleen la
reduccion de lapobrezay de las desigualdades socialesy en la promocién de lajusticia social; que sea
culturalmente sostenible en la conservacion del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad
gue determinan la integracion nacional a través de los tiempos; y que sea politicamente sostenible a
profundizar la democraciay garantizar € acceso y la participacion de todos en la toma de decisiones
publicas. Este nuevo estilo tiene como norte una nueva ética del desarrollo, una ética en la cud los
objetivos econdmicos de progreso estén subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas
naturdes y a los criterios de respeto a la dignidad humana y de mejoria de la caidad de vida de las
personas.

Desde luego, la formulacion introducida recién se refiere a un paradigma de desarrollo y no de
crecimiento. Ello por dos razones fundamentales. En primer lugar, € nuevo paradigma pone de relieve
gue para que exista desarrollo es necesario, mas que la smple acumulacién de bienes y de sarvicios,
cambios cualitativos en la caidad de vida y en la felicidad de las personas, aspectos que, mas que las
dimensiones mercantiles transaccionadas en & mercado, incluyen dimensiones socides, culturaes,
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estéticas y de satisfaccion de necesidades materides y espirituales. En segundo lugar, por afiadiduraalo
gue se acaba de afirmar, la sostenibilidad del proceso de desarrollo solo estard dada en la medida que se
logre preservar laintegridad de los procesos naturales que garantizan los flujos de energiay de materiales
en la biosfera, y, a la vez, se preserve la biodiversidad de planeta. La sostenibilidad ambiental del
desarrollo refiérese tanto a la base fisica del proceso de crecimiento, objetivando la conservacion de la
dotacion de recursos naturales incorporada a las actividades productivas, cuanto a la capacidad de
sustento de los ecosistemas, es decir, la mantencion del potencid de la naturaleza para absorber y
recomponerse de las agresiones antropicas y de los desechos de las actividades productivas.

Pero no basta con que e desarrollo promueva cambios cualitativos en € bienestar humano y
garantice la integridad ecosistémica del planeta para que sea considerado sostenible. Ello implica,
especiamente en los paises periféricos, con graves problemas de pobreza, desiguadad y exclusion,
gue los fundamentos sociales de la sostenibilidad suponen postular como criterios basicos de politica
publicalos de lajusticiadistributiva, para el caso de bienesy de servicios, y los de la universalizacion
de cobertura, paralas paliticas globales de educacién, salud, vivienday seguridad social. Lo mismo se
aplica, en aras de la sostenibilidad social, a los criterios de igualdad de género, reconociéndose como
un valor en si mismo, y por tanto por encima de consideraciones econémicas, la incorporacion plena
de lamujer en la ciudadania econémica (mercado), politica (voto) y socia (bienestar).

En cuarto lugar, € nuevo paradigma postula también la preservacion de la diversidad en su
sentido més amplio —a sociodiversidad ademés de la biodiversidad— es decir, € mantenimiento del
sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que permiten la reproduccion del tejido social y,
por ende, garantizan la integracion nacional a través de los tiempos. Ello incluye, desde luego, la
promocion de los derechos constitucionales de las minorias y de laincorporacién de éstas en paliticas
concretas tales como las de educacion bilinglie, demarcacién y autonomia territorial, religiosidad,
salud comunitaria, etc. Apunta en esa misma direccion, la del componente cultural de la
sostenibilidad, las propuestas de introduccion de derechos de conservacion agricola, equivaente alos
derechos reconocidos en relacion a la conservacion y uso racional del patrimonio biogenético, en €
sentido de establecer criterios econdmicos de propiedad intelectual para que tanto “usuarios’ como
“detentores’ de biodiversidad compartan sus beneficios, transformandolos de esa forma en co-
responsables por su conservacion. En verdad, un mundo crecientemente globaizado econdmica y
comerciamente lleva a una creciente especiaizacion agricola en base a especies o varietales de mayor
productividad, con la consecuente pérdida de diversidad. Esto significa que, en pos de la
sostenibilidad cultural de los sistemas de produccién agricola, hay que aplicar criterios extra-mercado
para que éste incorpore las “externaidades’ de los sistemas de produccion de baja productividad,
desde la oOptica de los criterios econémicos de corto plazo, pero que garantizan la diversidad de
especies y variedades agricolas; y que garantizan, ademés, la permanencia en € tiempo de la cultura
que sostiene formas especificas de organizacion econdémica parala produccion.

En quinto lugar, e fundamento politico de la sostenibilidad se encuentra estrechamente
vinculado a proceso de profundizacién de la democraciay de construccién de la ciudadania, y busca
garantizar laincorporacién plena de las personas al proceso de desarrollo. Privilegiar, en ladimensién
politica de la sostenibilidad, la democratizacién del Estado por sobre la democratizacion del mercado,
se debe méas que a una motivacion ideoldgica, a una constatacion pragmética. Tal como ha sido
sefidlado anteriormente, a Estado corresponden responsabilidades irrenunciables, entre otras, en
materia de conservacion ambiental.

Por dltimo, 1o que uney le da sentido a esta comprension especifica de la sostenibilidad es la
necesidad de una nueva ética del desarrollo. Ademas de importantes elementos morales, estéticos y
espirituales, esta concepcion guarda relacion con a menos dos fundamentos de la justicia socid: la
justicia productiva y la justicia distributiva. La primera se dirige a garantizar las condiciones que
permiten la existencia de igualdad de oportunidades para que las personas participen en € sistema
econdémico, la posibilidad real por parte de éstas para satisfacer sus necesidades bésicas, y la
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existencia de una percepcion generalizada de justiciay de tratamiento acorde con su dignidad y con
sus derechos como seres humanos. La ética en cuanto materializacion a través de la justicia
distributiva se orienta a garantizar que cada individuo reciba los beneficios del desarrollo conforme a
sus méritos, sus necesidades, sus posibilidadesy las de los demas individuos (Wilson, 1992).

En consecuencia, € cimiento ético de la sostenibilidad guarda relacion con la necesidad de que
las teorias y précticas econdmicas rescaten su identidad y sus prop6sitos iniciales, sus raices como
oikonomia, € estudio del aprovisonamiento del oikos, o del hogar humano, por una feliz
coincidencia, la misma raiz seméantica de la ecologia. Desgraciadamente, con la aceleracion de los
tiempos de la modernidad, 1a economia ha degjado de estudiar los medios para € bienestar humano,
convirtiéndose en un fin en si mismo, una ciencia en la cua todo que no posea vaor monetario, todo
respecto del cual no se pueda establecer un precio, carece de valor. Esto se esta convirtiendo en uno
de los fetiches més perniciosos de |l os tiempos modernos, pese a las advertencias de economistas de la
estatura del Premio Nobd de Economia de 1999, Amartya Sen (1986: 202): “se asigna un
ordenamiento de preferencias a una persona, y cuando es necesario se supone gue este ordenamiento
refleja sus intereses, representa su bienestar, resume su idea de lo que debiera hacerse y describe sus
elecciones... en efecto, el hombre puramente econdmico es casi un retrasado mental desde el punto de
vista social. La teoria econdmica se ha ocupado mucho de ese tonto racional arrellanado en la
comodidad de su ordenamiento Unico de preferencias para todos | os propésitos.”

El nuevo paradigma de desarrallo, en ciernes desde la publicacién ddl Informe Bruntdland sobre
Nuestro Futuro Comun afines de la década pasada, pone a descubierto ladesilusion frente al paradigma
todavia dominante —excel ente generador de crecimiento y de acumulacion material— en lo que respectaa
ladistribucién de lariqueza, ladisminucion dela pobrezay las desigualdades de ingreso, como asimismo
en la proteccién del medio ambiente. Los datos disponibles permiten afianzar, asimismo, que los
modelos de crecimiento de la posguerra no han sido mas eficaces en reducir la creciente demanda en la
base de recursos naturales que permiten € proceso productivo, tampoco en disminuir la sobre-explotada
capacidad de la naturaleza para proveer la sociedad de los servicios ambientales indispensables para la
calidad de vida en € planeta, tales como € ciclo de nutrientes, la estabilidad climética, |a diversidad
biolégica y otros. Los Ilamados problemas globaes de medio ambiente, d €efecto invernadero, la
destruccién de la capade ozono, la desertificacion y pérdida de superficie arable, y las crecientes tasas de
extincion de especies de fauna y flora, entre otros, congtituyen la otra cara —-medio ambienta— de la
insostenibilidad del paradigma actual, poniendo también en tela de juicio los propios patrones culturales
de relacion entre seres humanos 'y naturaleza.

La realidad empirica demuestra también que la acumulacién de riqueza, es decir, crecimiento
econdmico, no constituye y jamés ha congtituido un requisito o pre-condicion parael desarrollo de los
seres humanos. Es més. Las opciones humanas de bienestar se proyectan mucho mas alla del bienestar
econémico, puesto que es € uso que una colectividad hace de su riqueza, y no la riqueza misma, €l
factor decisivo. Asi como una persona puede gastar todo su ingreso en drogas 0 en la educacién de sus
hijos, asi también los paises pueden gastar sus riquezas armas o invertir en lamejoria de la calidad de
vida de sus poblaciones. Los nimeros nos indican con suficiente claridad qué paises con niveles
equiva entes de riqueza econdmica poseen niveles de bienestar radical mente distintos.

Seguin los diversos Informe sobre Desarrollo Humano publicados por € Programa de las
Naciones Unidas para d Desarrollo (PNUD, 1990, 1999), en la presente década ha aumentado la
concentracion de la riqueza en niveles sin precedentes. S en 1960, € 20% més rico del planeta
acaparaba el 70% del producto mundial, este porcentaje aument6 a 82.7% y 86% en los afios 1990 y
1998, respectivamente. Mientras tanto, € 20% més pobres vieron reducidos sus parcos 2.3% a 1.3%
y 1% del producto mundial en el mismo periodo. En otras palabras, |a brecha de riqueza, que en 1960
era de 30 veces, se ha ensanchado a 63 veces d iniciarse la presente década y a 86 veces en 1998. S
en los sesenta 358 personas poseian riquezas equivalentes a los ingresos de 45% de la poblacién
mundial, en 1998 ese selecto grupo se redujo a 283 personas. De hecho, solo las 3 personas masricas
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del planeta disfrutan en la actualidad de riquezas equivalentes a PIB de los 43 paises més pobres. S
toméaramos € producto de todos los paises en desarrollo, solo alcanzariamos los activos de las 300
mayores empresas transnacionales. Esta realidad ha llevado ad PNUD (1999) a afirmar que “las
nuevas reglas de la globalizacién -y los actores que las escriben— se orientan a integrar los
mercados globales, negligenciando las necesidades de las personas que |os mercados no son capaces
de satisfacer. Este proceso esté concentrando poder y marginalizando |os paises y personas pobres.”

4. Fundamentos territoriales y biorregionales de la sostenibilidad

Vivimos hoy |la paradoja de congtatar que la aceleraciéon del crecimiento econdmico, en los
ultimos tiempos, va de la mano con la desaceleracion del desarrollo: mientras se mejoran los indices
macroecondmicos, vemas deteriorar |os indicadores que miden evoluciones cualitativas entre sectores,
territorios y personas (Boisier, 1997). En un contexto de creciente globalizacion comercia y de
creciente movilidad de capital en tiempo real, pareciera que € crecimiento depende cada vez mas de
factores exdgenos.

Muchos, incluso han sugerido que la globalizacion, por medio de la Revolucion Cientifica y
Tecnoldgica lleva a una desterritorializacion industrial, a devaluar laimportancia ddl territorio en un
modo de produccién industrial que llega casi a la virtualidad. De hecho, se estd confundiendo
desnacionalizacion con desterritorializacion; mientras lo que esta sucediendo es, por € contrario, una
revalorizacion territorial, para poder dar soporte eficiente a la segmentacién de procesos. Si ahora
es posible colocar una planta de partes y componentes en un lugar, dentro o mas alla del mismo paisy
otra planta o varias en lugares muy diferentes y distantes, la evaluacion cuidadosa de esos lugares, de
esos territorios incluso de “maquila’, resulta particularmente relevante para la sostenibilidad temporal
del nuevo modelo.

La clave para entender la dialéctica entre las dimensiones exdgenas y enddgenas de los
procesos tanto de crecimiento como de desarrollo estaria en que la globalizacion puede que engendre
efectivamente un Unico espacio (transnacional) pero lo hace a través de multiples territorios
(subnacionales) (véase Boisier, 1999). Seglin ese razonamiento, y sin contrariar la naturaleza exdgena
del crecimiento, las regiones pueden complementar, endégenamente, esa tendencia. A la légica
transnacional de circulacion ddl capital laregion puede, por € emplo, seguir estrategias de promocion
territorial que logren promover la acumulacién de conocimiento cientifico sobre € propio territorio, 1o
gue fortalece los sistemas locales de desarrollo cientifico y tecnoldgico, como implican también
cambios en otras areas, tales como la infraestructura de circulacién de conocimiento, lamegjoriade la
infraestructura social y otras.

Por ende, en términos estrictamente econdmicos, € contexto territorial es ahora decisivo en la
generacion de competitividad de las unidades econémicas insertas en la globalizacion. Por otro lado,
en un mundo de globalizacion de las comunicaciones, en la “aldea global” es esencial €
mantenimiento de identidades culturales diferenciadas a fin de estimular € sentido de pertenencia
cotidiana a una sociedad concreta. La geografia politica de la globalizacion conlleva pues a que los
gobiernos locales adquieran un papel politico revitalizado en consonancia con la crisis estructural de
competencias y de poder con que se encuentran los estados nacionales en € nuevo sistema global.
Estados nacionales demasiado pequefios para atender asuntos globales y demasiado grandes para
atender asuntos locales. Se abre entonces, un espacio para meso-gobiernos territoriales.

La creciente mundializacion econdémica, a eiminar impedimentos a comercio como los que
protegen a las empresas y sectores interiores, esto es, ad elevar e grado de exposicion a la
competencia de éstos, ha hecho resaltar d papel de la localizacion de las empresas en determinados
territorios o regiones, en la medida en que éstos(as) sean capaces de crear e entorno impulsor de
innovaciones y perfeccionamiento productivo, enlazando asi de una manera estricta competitividad y
territorio. La definicion de competitividad que usara Fernando Fajnzylber (1988) y que es la que esta
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detrés de la posicién de la CEPAL en esta materia, sostiene que la competitividad de una region
equivale a la capacidad de ésta para sostener y expandir su participacion en los mercados
internacionales y elevar simultaneamente € nivel de vida de su poblacién, lo cual exige la
incorporacion de progreso técnico. En resumidas cuentas, tienen razon los estudiosos que subrayan
gue d territorio organizado (para distinguirlo de estructuras puramente geogréficas) constituye
también, en muchas oportunidades, un actor directo de la competitividad, en la medida en que es un
espacio contenedor de una cultura propia que se traduce en la elaboracion de bienes y/o servicios
indisolublemente ligados atal cultura, a partir de los cuales se pueden construir nichos especificos de
comercio internacional precisamente en momentos en los cuaes la globalizacion apunta a la
homogeneizacién del comercio. Esta es otra de |as aparentes contradicciones de la globalizacion.

Hay que subrayar € hecho de que una proporcién pequefia, pero creciente, (si se la mide por
medio de la poblacion) del mercado internacional que representa, por otro lado, una eevada
proporcion de la renta, muestra pautas de consumo fuertemente orientadas al consumo de bienes
particularizados, sea por su disefio, por su irreplicabilidad, por su calidad o por su originalidad. Esta
demanda abre “ventanas de oportunidad” a regiones capaces de producir lo particular, lo “sui
generis’. A titulo de gemplo, los productos de lujo (perfumes, articulos de cuero, pafiuelos, traesy
vestidos, zapatos, relojes y otros) constituyen la segunda o tercera partida de las exportaciones de
Franciay algunos de ellos son €l resultado de culturas territoriales, como se observa claramente en €
rubro devinosy licores.

Los coloridos textiles conocidos como molas, producidos por los indigenas de la etnia Kuna
del Archipiélago de San Blas en Panama constituyen un gjemplo, entre muchos otros, de un producto
estrechamente vinculado a una cultura de produccion (la elaboracion misma) y de representacion
simbdlica (lo que se muestra en d textil), al mismo tiempo, que es una cultura territorial de una
region que tal vez caifica como una biorregion. El turismo de “aventura’ y € turismo “ecol 6gico”
representan otros €jemplos de nichos basados en recursos natural es que se transforman histéricamente
en labase de culturas autoctonas.

En la encarnizada lucha por posesionarse de espacios de comercio hay pocos triunfadores y
muchisimos perdedoresy los analistas tratan de entender cudles son las caracteristicas y las estrategias
gue hacen de paises, regiones, ciudades y empresas, organizaciones “ganadoras’. No es casuaidad €
titulo de un conocido libro de dos destacados académicos franceses, Georges Benko y Alain Lipietz
(1994): Las Regiones que Ganan (Recuadro 2). De las citas de Benko y Lipietz que se indica a
continuacion, se desprenden varias consideraciones importantes: los territorios ganadores son de
naturaleza urbana, de gran tamafio, insertos en € comercio internacional por la via de productos y
servicios con elevado contenido de conocimiento, e insertos en una relacion simbidtica con su propio
Estado naciona. En sintesis, son territorios que se articulan bien con € entorno porque tienen un
grado similar de complgjidad.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad, se podria agregar la dimension ecolégica de la
endogeneidad del desarrollo. En definitiva, todas las dimensiones sefidladas anteriormente estan
condicionadas por una dotacién de recursos naturales y de servicios ambientales también definida
territorialmente. Si bien no es lariqueza natural lo que garantiza la endogeneidad del desarrollo (jque
lo digan los paises pobres econdmicay politicamente, pero riquisimos en recursos naturaes!), sin ela
no hay cémo poner los ‘controles de mando’ del desarrollo dentro de su propia matriz social. De
hecho, s hay ago que la historia de las relaciones entre seres humanos y naturaleza nos ensefia es
precisamente que € ser humano se haido independizando gradual pero inexorablemente de la base de
recursos como factor determinante de su nivel de bienestar (entre otros, por medio de laincorporacion
de medios ambientes gjenos y algjados del suyo). Tomando en cuenta que ha sido nada menos que esa
faceta de la evolucion humana lo que ha socavado las fundaciones ecopoliticas (i.e., ecolégicas e
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institucionales) de la civilizacién occidental, la transicién hacia la sostenibilidad debiera conllevar
también a una mayor gravitacién de lariqueza natural local parael proceso de desarrollo.

Recuadro 2
REGIONES GANADORAS

“Las regiones que ganan son regiones urbanas; las fabricas y las oficinas refluyen hacia las grandes
ciudades, hacia las megal6polis” (p.19).

“Las regiones que ganan son ante todo regiones productoras de bienes exportables, es decir, de bienes
manufacturados o de servicios facturables” (p.21).

“Por otra parte, ¢qué es una ‘regiéon ganadora'? ¢ Una region que sale adelante (desde el punto de vista de
los empleos, de la riqueza, del arte de vivir) por su propia actividad, o una region que vive a expensas de las
que han perdido, incluso una parte de sus propios habitantes?” (p.22).

“Por tanto, no es posible tener un determinado tipo de ‘regiones que ganan’ (0 mas bien una determinada
manera de ganar, para una region) mas que en el marco de un determinado tipo de Estado nacional y estos
Estados no ‘ganaran’ en la competencia econémica internacional mas que si saben crear este tipo de regiones
que ganan...”.

“Que ganen econémicamente, no hay ni que decirlo. No entraremos aqui en el debate sobre los criterios
politicos, sociales, éticos, ni ecolégicos de la ‘victoria’ en la materia” p.372).

Fuente: Benko y A. Lipietz: Las regiones que ganan. Valencia, Espafia, 1994, citado en BOISIER (1999).

En primer lugar, la eclosion de la Revolucion Agricola hace més de nueve mil afios, a sentar las
bases para d primer ordenamiento territorial strictu sensu, permitié que las poblaciones pasasen a
depender cada vez menos del entorno inmediato para su supervivencia. Ello dio lugar d establecimiento
de patrones de consumo que favorecieron, entre otros, las aglomeraciones humanas, luego villas, luego
ciudades, luego megaldpolis. En segundo lugar, ha sido posible a los seres humanos, gracias a la
generacion de excedentes, adoptar patrones de consumo y acumular bienes cada dia menos rel acionados
con su supervivencia bioldgica. Tercero, y como resultado de las dos dinamicas precedentes, |la sociedad
en su conjunto pudo independizarse cada vez més del medio ambiente cercano, logrando perpetuar
patrones de consumo que aunque pudiesen ser insostenibles en € largo plazo, podrian mantenerse, en €
corto plazo, mediante laincorporacién de ambientes (territorios) foraneos y/o apartados de la comunidad
local —por intermedio de laguerra, del comercio o delatecnologia

La evolucién descrita reviste de importancia porque conduce a la revelacion de que lo que
determina en definitiva la calidad de vida de una poblacion, y por ende su sostenibilidad, no es
Unicamente su entorno natural sino la trama de relaciones entre cinco componentes que configuran
un determinado modelo de ocupacion del territorio. La belleza onirica, casi Iudica, de estudiar los
desafios ambientales permite proponer, que la sostenibilidad de una comunidad depende de las
interrelaciones del POETA que habita en su territorio (Guimaraes, 1994), a saber:

P oblacién (tamafio, composicién, densidad, dinamica demogréafica)

O rganizacion social (patrones de produccién, edtratificacion socia, patrén de
resolucién de conflictos)

E ntorno (medio ambiente fisico y construido, procesos ambientales,
recursos naturales)

T ecnologia (innovacion, progreso técnico, uso de energia)

A spiraciones sociales (patrones de consumo, valores, cultura)

La malla que contiene la ecuacion del POETA permite entender, por gemplo, por qué un pais
como Japén debiera estar en e ranking de los mas pobres del planeta, desde la perspectiva
estrictamente ambiental y demografica. En efecto, posee, entre otros, una atisma densidad
demogréfica para su territorio y éste es extremadamente pobre en recursos naturales y en fuentes
tradicionales de energia. Pese a ello, Japdn se ubica entre los paises més desarrollados del mundo
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gracias principalmente, a su organizacién socia y tejido tecnol 6gico. Se podria especular que € tipo
de organizacion social japonesa, con altos niveles de homogeneidad social, y las caracteristicas de las
aspiraciones sociaes de sus habitantes, con altos componentes de equidad, explican en buena medida
la“necesidad” histdrica de la sociedad japonesa de acanzar niveles elevados de eficiencia energética
y de creciente contenido de progreso técnico en sus patrones de produccion, para poder satisfacer de
ese modo las necesidades de consumo de su poblacién.

Dicho de otraforma, € patron de consumo japonés responde, y alavez determina, laexistencia
de un patrén de produccion que esté acorde con las aspiraciones sociales de 1os japoneses y se adapte
(més bien, supere) sus limitaciones ambientales y territoriales. Es la perfecta convergencia entre
produccion y consumo lo que otorga sostenibilidad a Japon; y es la posibilidad de incorporacion de
territorios muy apartados del suyo lo que le confiere un signo de sostenibilidad aparentemente dura a
un edtilo de desarrollo que, de otra forma, seria extremadamente fragil (Pearce y Atkinson, 1993;
Martinez-Allier, 1995).

El patron histérico de insercién de las economias periféricas en € sistema capitalista mundial
acrecienta una dificultad extra parala sostenibilidad en los paises en desarrollo. En las situaciones de
crecimiento enddgeno, como la de los paises centrales, es € progreso técnico que impulsa la
acumulacién de capital y, ambos, a la composicion de la oferta que, en mayor o menor grado,
determinara la demanda de bienes y sarvicios. Esa s que, en tales economias, alguien inventa el
motor de combustion interna, logra interesar inversionistas y luego se crea un mercado de, por
giemplo, automoviles. En otras palabras, es € proceso de innovacion tecnolégica, intimamente
relacionado con € patrén de produccién, que echa a andar € proceso de acumulacion de capital y
termina por condicionar € patrén de consumo de la sociedad.

Mientras, en las Stuaciones de indudtridizacion tardia, periférica y dependiente, € proceso
productivo se comporta como un perro que es movido por su cola. En esos paises [o primero que toma
cuerpo es la estructura de la demanda. Histéricamente, tales paises se han insertado en la economia
mundial como exportadores de productos primarios y de recursos naturales. Fuertemente dependientes
de importaciones de productos industrializados, la demanda, 0 mejor dicho, d patrén de consumo es un
smple reflgo del consumo de las dites de los paises industridizados. Sobre la base de esta
(de)formacién de la demanda, imitativa de la dite y sin cualquiera relacion con las necesidades bésicas
de las poblaciones locales, € sistema econdmico procede alaformacion de capital, en lamayoria de los
casos, ingresos por exportaciones o por endeudamiento externo (el ahorro interno es insuficiente). El
progreso técnico, verdadero motor del crecimiento enddgeno, es importado en los paises dependientes
COMO un paguete cerrado, sin dar lugar a un genuino proceso de innovaci 6n tecnol 6gicanacional.

La evolucién en e patrén de ocupacion dd planeta se caracteriza, en resumidas cuentas, por
una auténtica revolucion en los patrones de produccién y de consumo, la cua nos ha vuelto menos
sintonizados con nuestras necesidades biol6gicas, més alienados de nosotros mismos y respecto de
nuestros socios en la naturaleza, y mas urgidos en el uso de cantidades crecientes de recursos de poder
para garantizar la incorporacion (y destruccion) de ambientes extra-nacionales que permitan
garantizar la satisfaccion de los patrones actuaes (insostenibles) de consumo. En ese sentido, la
sostenibilidad de un determinado territorio estard dada, en su expresion ecoldgica, por la garantia de
suministro de recursos naturales y de flujo de servicios ambientales esenciales para la supervivencia
de la comunidad; en términos de seguridad ambiental, por e nivel de dependencia de éste en relacion
a ambientes foraneos y, en términos socioambientales, por la distancia entre la satisfaccién de las
necesidades bésicas de los habitantes de ese territorio y los patrones de consumo conspicuo de las
elites (véase al respecto, Guimardesy Maia, 1997).

El enfoque biorregional de la planificacion, enmarcado en esa perspectiva, presenta importantes
ventgjas respecto de las herramientas y concepciones tradicionales de planificacion del desarrollo, en
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especia para la formulacion, puesta en préacticay evaluacion de decisiones y politicas piblicas (véase
Miller, 1999):

O Congtituye un proceso estratégico que permite al tomador de decisiones centralizar su
atencién en aquellos aspectos que son cruciales para la sostenibilidad, como por g emplo
asegurar la oferta de agua (Figura 1). A modo también de ilustracion, desde la
perspectiva biorregional la seguridad alimentaria es vista en e contexto de flujo de
nutrientes y prevencion de la degradacién del suelo.

O Facilita la erradicacién de la pobreza rural a establecer corredores ecoldgicos y
culturales con multiples objetivas, entre dlos, e de promover la integracion regional y
nacional de comunidades locales.

O Permite formular politicas haciendo uso simulténeo de distintas escalas geogréficas e
institucionales. Para garantizar la calidad del agua, por g emplo, habra que cuidar de la
conservacion de manantidles que muchas veces extrapolan las fronteras politico-
adminigtrativas de la comunidad. En otras oportunidades, € empoderamiento de
poblaciones autdctonas o de organizaciones no gubernamentales puede constituir la
mejor alternativa de gestién ambiental, como sugiere € gemplo de Oaxaca que sera
introducido mas adelante.

O Ofrece alternativas concretas paraimplementar buena parte de los acuerdos aprobados en
la Conferencia de Rio, en especial las decisiones sobre cambio climatico y conservacion
deladiversidad bioldgica (Figura 2). Ello por identificar opciones de conservacion de la
biodiversidad in situ, proponer corredores que permiten anticipar e movimiento de
especies a raiz del cambio climético, promover la restauracion de aguas y suelos
degradados y, por Ultimo, al identificar oportunidades de inversion que fortalecen el uso
sostenible de eso territorios.

O Acrecienta el conocimiento técnico, € perfeccionamiento de los recursos humanosy las
alternativas de concertacion entre actores estatales y no estatales, privados y de la
comunidad cientifica. El uso de herramientas como los Sistemas de Informacion
Geogréfica permite una integracién mas eficaz entre los intereses, conocimientos y
capacidades de, por gemplo, comunidades locaes, grupos indigenas, servicios de
extension rural y forestal, universidades y centros de investigacion y asesoria, y
gobiernos localesy regionales.

5. Biorregiones, biorregionalismo y desarrollo sostenible

El argumento desarrollado hasta aqui permite, por tanto, sugerir la existencia de un enfoque
biorregional para planificar y administrar la proteccion de los servicios ambientales y la
biodiversidad. En ese sentido, se puede definir una biorregion como lo han hecho € Ingtituto de
Recursos Mundiales (WRI), la Unién Internacional parala Conservacion de la Naturaleza (IUCN)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (citado en Miller, 1999:5):

“un territorio de agua y suelo cuyos limites son definidos por los limites geograficos de
comunidades humanas y sistemas ecol6gicos. Tal area debe ser suficientemente amplia
para mantener la integridad de las comunidades biol égicas, habitats y ecosistemas de la
region; sostener procesos ecolégicos esenciales, tales como los ciclos de nutrientes y
residuos, migracién y flujos; satisfacer los requerimientos de territorio para especies
claves; e incluir las comunidades humanas en el mangjo, uso y comprensién de los
recursos biologicos. Debe ser suficientemente pequefia para que los residentes locales la
consideren su hogar:”
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Figura 1

RELACIONES ENTRE NECESIDADES HUMANAS BASICAS Y SERVICIOS AMBIENTALES
(MILLER, 1999)
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Una biorregion puede, por tanto, incluir extensiones de miles y miles de hectéreas. Puede no
ser mas grande gue un pequefio manantial, o amplia como toda una provincia o departamento. Una
biorregion puede incluso extralimitar las fronteras de dos 0 més paises en donde las comunidades
humanas y ecosistémicas rebasan limites politicos. Normalmente, una biorregion cubre una cuenca
pequefia 0 mediana (como € Area de conservacion de Arenal en Costa Rica), un macizo montafioso
(como la Sierra Nevada de Santa Marta en Colombia) o una zona costera (como en Paracas, PerU).

Lametodologia de planificacion y gestion biorregional tiene por objetivo establecer el marco
politico e institucional en el cual gobierno, comunidad, corporacionesy otros intereses no-estatales
y privados son incentivados a cooperar con miras al desarrollo sostenible del territorio. Es posible
identificar seis elementos basicos de este enfoque (Miller, 1999):

Olaescalay € acance geogréfico.

O las comunidades con intereses en la cuestion.

O ciencia, tecnologia e informacion.

O mecanismos institucionales y arreglos gubernamental es.
O incentivosy politicas facilitadoras.

O administracion adaptativa, monitoreo y evaluacion.

Desde d punto de vista de la planificacion parae desarrollo sostenible esimportante detenerse en
el primero de los elementos sugeridos, laescday € dcance geogréfico de las biorregiones, puesto que
permiten describir 1os cuatro € ementos constituyentes de una biorregién (Miller, 1999):
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Figura 2
POTENCIAL DE SINERGIA A PARTIR DEL ENFOQUE BIORREGIONAL
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» Identidad cultural

» Valores espirituales

- .

Secuestro de Carbono

[J  Areas centrales, identificadas como sitios que generan servicios ambientales y que
poseen elevada biodiversidad y que en consecuencia deben ser sometidas al maximo de
preservacion.

[0  Zonasdetransicion, que rodean alas areas centrales y que tienen por propdsito filtrar y
aminorar losimpactos negativos desde y hacia las &reas centrales.

[J  Corredores ecoldgicos, fgjas de tierra 0 de agua para conectar las areas centrales y las
zonas de transicion entre biorregiones adyacentes con el propoésito de disponer de rutas
paralamigracion y ladispersion de plantas y animales durante su periodo de crecimiento
y evolucién.

O Matriz consistente en la mayor parte de latierray del agua superficial en € mayor de los
ecosistemas en el cual las éreas, las zonasy los corredores estan locali zados.

Unabiorregion representa pues la sumatotal de estos cuatro elementos. Es el area geogréfica
que las comunidades y los gobiernos locales consideran como unidad de administracion. Esta
afirmacion permite subrayar € signo de homogeneidad en la definicion de regiones y, a mismo
tiempo, permite comprender mejor |o sefialado anteriormente respecto de como ha evolucionado la
ocupacion del planeta en los Ultimos diez mil afios.

Hasta no hace mucho en la higtoria de la humanidad, se podia aceptar que € nlcleo de laexperiencia
humana, historicamente y también en la vison biorregiond, fuese la relacion de las comunidades con su
matriz loca y regiona. Lamodernidad y lamodernizacion comprendida en elaescindio en tanto d hombre
del territorio, separd € destino del individuo y @ de territorio mediante la introduccidn de una serie de
artefactos que componen |os patrones de produccion y de consumo de las comunidades humanas. Es cierto
que actuamente se observa una vuetad territorio, particularmente alo locd. En ladidécticaala cud esta
sometida la persona humana—{adienacion tota producto de la globalizacion y la necesidad de tener raices,
sobretodo territoriaes, predominaunarevaorizacion ddl territorio.
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Recuadro 3
BIORREGIONES Y BIORREGIONALISMO

“Las bioregiones son areas geograficas que tienen en comin caracteristicas de suelo, cuencas, clima,
plantas y animales nativos... Una bioregion se refiere tanto al terreno geografico, como a un terreno de
conciencia — a un lugar y a las ideas que se han desarrollado respecto a como vivir en ese lugar”. Peter Berg,
filosofo biorregional“.

“El biorregionalismo busca enmendar la tela destrozada de la vida, volver a tejer la red de las
relaciones entre la gente y el lugar. El centro de la experiencia humana, histéricamente y en la vision
biorregional, es la relacién de las comunidades humanas con su matriz de naturaleza local y regional. Las
bioregiones retnen a la naturaleza y a la sociedad dentro del contexto de lugares especificos. El enfoque
biorregional regresa a un sentido que conforma mucha de la experiencia humana, y que se obscureci6
recientemente, en la era industrial. El biorregionalismo pretende lograr un equilibrio en que los seres humanos
dejen espacio a otras especies y armonicen sus actividades dentro de los ecosistemas naturales. Los
biorregionalistas, son profesionales por excelencia de la ética de la tierra de Aldo Leopold, cuya primera regla
dice “Salven a todas las partes".

“Las bioregiones son una experiencia social y natural, y son conciencia que surge de relacionarse a
través del tiempo con el terreno y el paisaje en particular. En tanto, que mucha de la conciencia humana es
atraida hacia un mundo global cada vez més abstracto, los biorregionalistas ponen atencién al macrocosmos
del mundo, segiin se manifiesta en el microcosmos de la vida-espacio. Esto se considera crucial para cualquier
morada humana de largo plazo en la Tierra“.

De CASCADIA PLANET, citado en BOISIER, 1999

“Las bioregiones abarcan diversas areas culturales, tierra natal, biodiversidad, canones espirituales e
ideoldgicos, revelan practicas econdmicas, territorios de la mente, historias Unicas del lugar y partes
geograficamente separadas de la tierra”.

“El biorregionalismo es una doctrina fundamental del activismo social y basado en la comunidad, que ha
evolucionado en su totalidad fuera de la corriente principal generada en el gobierno, la industria y las
instituciones académicas. El biorregionalismo se define como un cuerpo de conocimientos que ha
evolucionado para moldear un proceso de cambio social transformativo en dos niveles — como una estrategia
de conservaciéon y y como un movimiento politico que pide la devolucién del poder a las bioregiones ecolégica
y culturalmente definidas”.

Fuente: M.V. McGinnis, Biorregionalism, Routledge, Nueva York, 1999, citado en BOISIER, 1999.

El potencial de las biorregiones como instrumento de politica de desarrollo sostenible esta
estrechamente ligado a la valorizacién que  mercado mundial confiera a productos o a servicios
ambientales, una cuestion sobre la que se puede “ apostar a ganador”; en tal sentido su mayor fortaleza
reside en su carécter de zonas de resguardo de la biodiversidad. Como se muestra més adelante, los
resguardos de la poblacion con respecto a uso de productos industriales (pesticidas, preservantes,
etc.), en la cadena alimenticia proveen de no despreciables oportunidades de negocios para territorios
como las biorregiones.

Por otro lado, las mayores debilidades que presentan las biorregiones estén asociadas a la
ausencia de sdlidas estructuras institucionales ligadas especificamente a su desarrollo (no son
suficientes organismos como las Comisiones Nacionales del Medio Ambiente, mas protectoras que
promotoras) y a escaso grado de organizacion social que suelen mostrar ya sea por la puray simple
razon de la escasez absoluta de poblacién (como por jemplo, la Region de Aysén en € Sur de Chile)
0 por su dispersion o por su carécter nativo mas afecto a sus propios model os de organizacion social
que al tipo derelacion, digase, occidental y “moderna’.

Los limites y la demarcacion territorial de las biorregiones no coinciden normalmente con la
division politico administrativa vigente para efectos de politicas de desarrollo y esto constituye un
escollo serio puesto que la solucion pasa por elevar significativamente € nivel de coordinacion inter-
agencial. Como es sabido, la coordinacion es una funcion exponencia positiva en € sentido de que
coordinar cuatro agencias requiere un esfuerzo mucho mayor que € doble de coordinar dos, y los
procedi mientos de coordinacion descentralizada son todavia bastante precarios. Si se sobrepone, en €
caso de Américadd Sur por g emplo, un mapa de las biorregiones segin la precisa caracterizacion de
Kenton Miller a un mapa de las regiones politicamente definidas (por g emplo, las cinco regiones
CORPES en Colombia, las trece regiones constitucionales en Chile, las cinco macroregiones del
Brasil, etc.) se apreciara un verdadero caeidoscopio territorial .
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Recuadro 4
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

La iniciativa reciente del pago por servicios ambientales desarrollada en Costa Rica, representa un avance
importante en la basqueda de mecanismos innovadores de generacién de ingresos para garantizar la conservacion de la
naturaleza. Seguidamente se presenta una sintesis con los principales avances que ha tenido el pais en el tema.

Para Costa Rica, el pago por servicios ambientales es un instrumento de politica econdmica para hacer
compatibles el desarrollo econémico, la equidad social y la conservacién de la naturaleza. Este mecanismo surge como
reconocimiento de que el desarrollo econémico y social, no se puede aislar de la disponibilidad de recursos naturales y
ambientales, ni de la calidad de los mismos. Ademas, los esfuerzos por la conservacion de la naturaleza sélo pueden
continuarse y permanecer, si existe un flujo de recursos financieros asociado al aprovechamiento de la biodiversidad. Por
este motivo existe un apoyo nacional y de gobierno que se orienta a fomentar el pago por servicios ambientales,
poniéndolo en discusién como uno de los temas prioritarios en los foros de concertaciéon nacional.

Para operacionalizar el pago por servicios ambientales en Costa Rica, se promulgé la Ley Forestal 7575 de 1996 y
la Ley de Biodiversidad aprobada en mayo de 1998, que define los servicios ambientales como aquellos que brindan el
bosque y las plantaciones forestales e inciden directamente en la proteccién y mejoramiento del ambiente. Los cuatro
servicios ambientales reconocidos en la ley son: regulacién de gases con efecto invernadero, proteccion de los recursos
hidricos, belleza escénica natural y proteccién de la biodiversidad. Ademas de estos hay muchos otros que empiezan a
reconocerse indirectamente, tales como investigacion en biodiversidad, polinizacién, control biolégico de plagas y
enfermedades, formacién de suelos, agricultura organica, aprovechamiento de la madera y otros productos que provienen
del bosque natural, el flujo de material genético en el sector agropecuario, asi como la produccién de materia prima para el
desarrollo de otros productos.a/

En la provision de los servicios ambientales, el principal actor es el duefio de la tierra, sea publico o privado. A
ellos se les debe compensar con el pago respectivo.

La experiencia de Costa Rica en el pago por servicios ambientales se ha desarrollado mas en los casos de fijacién
de gases y servicio ambiental hidrico. Para el primero se establecié un precio de US$10.0 por tonelada métrica fijada en
los bosques, mientras que para el servicio hidrico se calculdé un precio para el agua como insumo de la produccién
estimado en US$0.01 por metro clbico, y un valor de captacién hidrica del bosque de US$0.003 por metro clbico. En el
caso del recurso hidrico, se aplicod una encuesta en donde la sociedad mostré una disposicion de pago cuatro veces
superior a los valores estimados, siendo un indicador importante para el establecimiento de una politica de precios para el
aprovechamiento de los recursos hidricos.b/

El pago por el servicio de fijacion de gases le ha generado al pais un ingreso aproximado de US$2.0 millones, y se
espera obtener inicialmente US$20 millones con los certificados que se han colocado en la Bolsa de Valores de Chicago.
En el caso del servicio ambiental hidrico, una vez que se haga efectivo el cobro, las estimaciones indican que los ingresos
anuales serian de US$300.0 millones aproximadamente, de los cuales US$230.0 millones resultarian del cobro del valor
de agua como insumo de la produccién al ser reconocido como bien econémico y US$70.0 millones del valor de captacién
hidrica que tiene el bosque que serviran para compensar a los duefios de la tierra en las partes altas de las cuencas
hidrogréaficas por la disponibilidad de bosques en sus propiedades y los esfuerzos de conservacién de los mismos.

En términos mas generales, se hicieron estimaciones de los aportes econémicos que la biodiversidad silvestre le
genera al pais a través del aprovechamiento de algunos bienes y servicios ambientales. Por ejemplo, para el servicio de
belleza escénica se estimaron US$9.5 millones de ingresos anuales; en proyectos de investigacion asociados a
biodiversidad, US$0,42 millones; en bioprospeccion, US$0,65 millones; en pesca, US$36.9 millones; en madera, US$9,6
millones. Aunque hay una subvaloracion en estos ingresos debido a que no se han contabilizado todos los productos y
servicios ambientales que se aprovechan actualmente, son un indicador de que la conservacién de la biodiversidad es
importante para el desarrollo econémico y social.c/

La experiencia de Costa Rica en el tema de los servicios ambientales, ha resultado en la necesidad de desarrollar
una estructura institucional debidamente capacitada para el cobro, administracion y distribucién de los recursos financieros
obtenidos. El Fondo Nacional para el Financiamiento Forestal fue creado precisamente para responder a esta necesidad,;
sin embargo, su &mbito de accion se restringe a los fondos provenientes de la fijacion de gases. Para los demas servicios
ambientales se estan discutiendo distintas opciones de administracién de recursos, entre ellos la creacién de fideicomisos,
lo que demuestra que el pago de servicios ambientales, ademas de los requerimientos técnicos de valoracion, implica el
mejoramiento del aparato legal e institucional del pais.
al Castro, E. y G. Barrantes. 1999. Generacién de ingresos mediante el uso de los servicios ambientales de la
biodiversidad. Instituto nacional de biodiversidad (INBio). Heredia, Costa Rica
b/ Barrantes, G. y E. Castro. 1998. Valoracién Econémico Ecoldgico del Agua en Costa Rica: Internalizacién del Valor de
los Servicios Ambientales. MINAE. Heredia, Costa Rica.

c/ Barrantes, G. y E. Castro. 1999. Aportes de la biodiversidad silvestre de las areas de conservacién a la economia
nacional. Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio). Heredia, Costa Rica.

Fuente: Kenton Miller, 1999.

En Cuba, por gemplo, se estdn produciendo interesantes aproximaciones précticas a la
aplicacion de estos conceptos. Ta es e caso de la creacion, por acuerdo del Consgjo de Ministros en
1997, del Consgjo Naciona de Cuencas Hidrograficas y por acuerdos de los gobiernos provinciales
durante 1997, 1998 y 1999 de los Consgjos Territoriales y especificos de las cuencas mas importantes,
tanto desde € punto de vista econdmico y sociad como ambiental. La cuenca hidrogréfica se esta
tratando como la unidad bésica de gestion ambiental en funcion del desarrollo sostenible. En € mismo
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sentido, desde 1994 el gobierno aprobd la creaciéon de Regiones Especiales de Desarrollo Sostenible
(REDS), coincidiendo éstas con ecosistemas montafiosos y humedales. Tanto los Consgjos de
Cuencas como las REDS, son unidades constituidas en términos fisicos, més alla de las divisiones
politico-administrativas de provincias y municipios. Esta en fase final de aprobacion por € Consgo
de Estado € Decreto-Ley que define & Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Es dificil dar unaidea exacta de la complgjidad de este problema, pero se puede suponer que una
biorregion es una region en cuya estructura sistémica hay un elemento de carécter ecolégico que
sobredetermina o que condiciona la naturaleza y e funcionamiento regional, por g emplo, determinala
flora, la fauna, € modo de produccién, las relaciones sociales, los bienes y servicios producidos vy la
forma de insercion externa de la regidn, incluso su cultura. De acuerdo con este tipo de definicion, un
buen gemplo de hiorregiéon seria € Nordeste brasilefio, una region definida en € plano palitico y
administrativo, en cuya estructura hay un elemento hegemonico: la sequia (el “Poligono das Secas’) que
se configura como e eemento estructurante de la region y en torno a cua se define todo. Quizés la
region de la Costa Atlantica en Colombia seria una biorregion de acuerdo a este criterio, S se considera
el Pantano de Atrato como & e emento hegemdnico de su estructura o, aternativamente, s laaridez dela
Gugjirafuese @ demento hegemdnico. El Norte Grande chileno —Regiones de Tarapacay Antofagasta—
pueden ser consideradas como biorregiones s se piensaen € omnipresente desierto.

En definitivalo que aca se propone, tentativamente es cierto, es acomodar las biorregiones alos
limites de las regiones politicas de desarrollo de manera de reducir la exigencia de coordinacién
interregional y de forma de aprovechar las estructuras ingtitucionales y la matriz social de las regiones
a favor ddl “componente” biorregiona de dlas. La preservacion de la biodiversidad por gjemplo se
lograria mas fécilmente en este esquema que en otro que mantuviese la singularidad de las
biorregiones. Sobre este tipo de problema es interesante examinar la propuesta elaborada por la
Fundacion Social de Colombia, que ha construido una tipologia de las regiones naturales de
Colombia seglin € indice de desarrollo y sostenibilidad ambiental. En este seminal trabajo se dice:

“...la tipificacibn municipal estuvo enmarcada dentro de los conceptos de oferta,
demanda y conflictos ambientales, con los resultados expuestos ya examinados. Para
efectos de regionalizacion se optdé por agrupar los municipios de acuerdo con sus
caracterigticas ambientales predominantes, especialmente en lo que se refiere a la oferta
ambiental con las limitaciones conocidas, como son los limites politico-administrativos en
si, ya que rara vez coinciden con provincias ambientales o con limites de &reas
equipotenciales desde € punto devista natural...” (Fundacion Sol, 1998:376).

Se determinaron asi 19 regiones naturales con cierto grado de homogeneidad en € potencia
natural a interior, pero con limites difusos que poco tienen que ver con las cinco regiones CORPES o
con las seis regiones seglin su grado de desarrollo y sostenibilidad social y ambiental.

En buenas cuentas, se trata de considerar s la validacion del concepto de biorregion para fines de
laaccion publica se logrard més facilmente desde la of erta 0 bien desde lademanda. Validarlo desde este
ultimo punto de vista seria esperar que los consumidores (del Unico espacio o mercado, propio de la
globaizacion) marcardn una clara preferencia por € consumo de bienes y servicios provenientes de
biorregiones, bienesy servicios con la etiqueta “ biorregional” por asi decirlo. No se puede desconocer la
creciente importancia de la demanda orientada a consumo de productos agropecuarios “limpios’.
Pareciera exidtir, por giemplo, una gran inquietud entre los agricultores y exportadores norteamericanos
de productos modificados genéticamente ante reacciones negativas de los consumidores europeos.
Estados Unidos es € principal proveedor en e mundo y éstos han logrado una gran penetracion en €
mercado interno, y e 45% del area de sSiembra de algoddn, € 25% de maiz y & 40% de la produccién
estadounidense de granos de soya corresponden a éstos, como resultado de la utilizacion de semillas
modificadas genéticamente. Hay agui en consecuencia un gemplo claro de una ventana de oportunidad
para biorregiones g enas alatransgenética, un interesante caso proveniente ddl lado de la demanda.
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II. Oportunidades parala
planificacidn territorial y
biorregional

Antes de entrar a andlizar los mecanismos e instrumentos
institucionales indispensables para e fortalecimiento de las
posibilidades de uso de un enfoque biorregional parala planificacion del
desarrollo  sostenible, conviene retomar €& argumento de las
caracteristicas empiricas que comparten |las regiones consideradas como
regiones ganadoras en e contexto internacional. Se puede identificar al
MeNos Cinco trazos tipico de unaregion ganadora (Boisier, 1999):

0 Veocidad paratomar decisiones.

0 Hexibilidad de respuesta ante variaciones de entorno
(demanda).

O Complgiidad (en e sentido del emergente paradigma de la
complgidad) suficiente para equiparar la complegidad del
escenario global.

O ldentidad cultura e identificacion con su territorio.

0 Resiliencia del tejido productivo y dd tejido socia para auto-
recongtruirse frente a dafio provocado por agentes externos (desde
pestes agricolas hastalos mensgjesde TV “envasados’).

Esfécil apreciar €l encadenamiento 14gico de estas caracteristicas
de un Unico concepto, como es € de desarrollo. Si la sinergia es
reconocida como e elemento central einicia del proceso conducente al
desarrollo, hay que convenir que ella se manifiesta con mayor intensidad
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en espacios de pequefio tamafio, en donde las relaciones inter-personaes, € intercambio de
informacion y de ideas y la confianza se expresan con mayor nitidez. Desde el punto de vista de la
sostenibilidad que intrinsecamente acompafia a desarrollo, Ronnie Lipschutz (1997:32) anota: “ No
existe una solucién global; ni la paz social ni préacticas sostenibles pueden ser legisladas desde
arriba. Por € contrario, éstas tienen que ser imaginadas y llevadas a terreno donde las personas
congtituyen su vida cotidiana, en donde viven y trabajan” .

El territorio cotidiano a cual alude Lipschutz es lo que se denomina como local en €
vocabulario ddl desarrollo. Resulta evidente, ademds, que en este caso se busca reconocer en los
territorios (vistos como un tejido social) la calidad de sujeto colectivo y por consiguiente provisto de
una autonomia derivada de la descentralizacion. Naturalmente que bastan estas caracteristicas para
rechazar por completo la nocién de un desarrollo “del centro-abajo” (nocidn més propia del
crecimiento econémico) y sostener la capilaridad del proceso, capilaridad que no necesariamente
mostrara una difusion continua en € territorio (a estilo de las “manchas urbanas’), procediendo mas
bien mediante saltos que “archipielagizan” la geografia del desarrollo; € resultado sera un desarrollo
descentrado o con mltiples locus. Se puede agregar todavia, la democracia (como se la entiende en
Occidente) como una caracteristica esencial de todo desarrollo bien entendido. Siempre resulta
oportuno recordar lafrase del Papa Paulo VI: “ € desarrollo es € nuevo nombre de la paz’ . Se sigue
gue no es € crecimiento la garantia de la paz social, tanto nacional como internacional, sino €
desarrollo ya que éste conllevala equidad.

1. Mecanismos institucionales, actores y criterios para
formulacion de politicas

Si de la globalizacién se dijo que parecia un verdadero mantra de la contemporaneidad, ¢qué
decir acerca de la competitividad?. En relacion con la definicion de “competitividad internaciona”, se
comenta que suele advertirse un cierto grado de imprecision en € concepto (Boisier, 1999). De una
lado, se encuentran las interpretaciones que contemplan la competitividad como un fenémeno
macroecondmico, cuyos elementos més influyentes son € tipo de cambio, € tipo de interés, o €
déficit pablico. Iguamente estan las argumentaciones que hacen depender la competitividad de la
existencia de una abundante o rica dotacion de recursos naturales o de mano de obra barata. Del otro,
se sefida también que la competitividad depende de la existencia de politicas gubernamentales de
caracter global, orientadas ala promocién de exportaciones o ala proteccion industrial. Y, finalmente,
otras explicaciones destacan la importancia de la competitividad de las diferentes practicas de gestion
empresarial.

Como se ha hecho referencia anteriormente, la definicion de Fernando Fajnzylber y utilizada
por la CEPAL pareciera ser mas adecuada para los propésitos de la planificacion biorregional, a
sostener, que la competitividad de una regién equivale a su capacidad para expandir su insercién en e
mercado mundial y la megjoria de la calidad de vida mediante la incorporacién de progreso técnico y,
acrecentariamos, a través asmismo del uso sostenible de los recursos y servicios ambientales de su
territorio. Es una cuestion obvia la importancia de las exportaciones de una region como factor de
crecimiento econémico. Tratdndose, como se trata, de espacios econdmicaos relativamente pequefios,
el alcanzar y sostener temporalmente un elevado ritmo de crecimiento econdmico necesariamente
requiere de una importante insercién en los mercados externos. M utatis mutandi, se aplica a las
regiones e mismo argumento que se utiliza para justificar la apertura externa global o nacional en
paises pequefios, en e fondo, la necesidad de escapar de las estrecheces que impone un mercado de
reducido tamafio.

Como bien lo prueba € caso chileno, la inexorabilidad de apoyar € crecimiento econémico
nacional en € sector exportador, tiende, a lo menos a corto y mediano plazo, a mostrar como
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“ganadoras’ a las regiones o territorios que ya ocupaban los primeros lugares en un ordenamiento
territorial basado en variables exclusivamente econdémicas, agudizando la desigualdad e inequidad
entre territorios y entre personas, y profundizando la sobre-explotacion del medio ambiente. En otras
palabras, si € criterio para establecer posiciones ganadoras en la globalizacion se basa sdlo en € éxito
exportador y en la comptitividad, €llo podria llevar a perpetuar un ordenamiento territoria
fuertemente inequitativo.

No obstante, laimportante evolucion del pensamiento mundial respecto de lacrisis del desarrollo
gue s manifiesta en la crisis dd medio ambiente, las dternativas de solucion de la crisis suponen
cambios todavia marginades en las ingdtituciones y reglas dd sistema econdmico y financiero
internacional, mientras la evolucion del debate mundia indica la necesidad de imprimir un cambio
profundo en nuestra forma de organizacién social y de interaccion con los ciclos de la naturaleza. En
resumidas cuentas, lafuerza que ha cobrado € discurso de la sostenibilidad encierra mltiples paradojas.

De partida, € desarrollo sostenible asume importanciaen e momento mismo en que los centros
de poder mundial declaran lafalencia del Estado como motor del desarrollo y proponen su reemplazo
por el mercado, mientras declaran también la falencia de la planificacion gubernamental. Al revisarse
con atencién los componentes bésicos de la sostenibilidad del desarrollo —i.e., la mantencion del stock
de recursos y de la calidad ambiental para la satisfaccion de las necesidades bésicas de las
generaciones actuales y futuras— congtétase, entretanto, que la sostenibilidad del desarrollo requiere
precisamente de un mercado regulado y de un horizonte de largo plazo paralas decisiones publicas.

Por otro lado, € desarrollo sostenible esta padeciendo de una patologia comin a cualquier
formulacién de transformacién de la sociedad demasiado cargada de significado y simbolismo. En
otras palabras, por detras de tanta unanimidad yacen actores reales que comulgan visiones bastante
particulares de sostenibilidad. Tomemos unailustracién, por lo demés muy cercana al corazén de los
proponentes de la sostenibilidad: la Amazonia. Lo sugerido recién permitiria entender, por g emplo,
por qué un empresario maderero puede discurrir sobre la necesidad de un “manejo sostenible” del
bosgue y estar refiriéndose preferentemente a la sustitucion de la cobertura natural por especies
homogéneas, 0 sea, para garantizar la “sostenibilidad” de las tasas de retorno de la inversion en
actividades de extraccién de madera, mientras un dirigente de una entidad preservacionista defienda
ardorosamente medios precisamente para prohibir cualquier tipo de exploracién econémicay hastade
presencia humana en extensas &reas de bosgue primario, es decir, para garantizar la “ sostenibilidad”
delabiodiversidad natural.

Todo lo anterior podria estar sucediendo mientras un dirigente sindical esté razonando, con
igual énfasisy sinceridad de propositos del empresario y del preservacionista, en favor de actividades
de extraccion vegetal de la Amazonia como un medio para garantizar la “sostenibilidad”
socioecondémica de su comunidad (por giemplo, las llamadas “reservas extractivistas’ que se hicieron
famosas mundialmente gracias a la lucha de Chico Mendes en Brasil). Por Gltimo, en algun lugar
cercano en donde se encuentran |os tres actores anteriormente citados se encuentran arengando a la
gente, podemos toparnos con un indigenista explayandose sobre la importancia de la Amazonia para
la “sostenibilidad” cultural de précticas, valores y rituales que otorgan sentido e identidad a la
diversidad de etnias indigenas.

En resumen, @ desafio que se presenta tanto para e gobierno como para la sociedad, para los
tomadores de decisién y para los actores que determinan la agenda publica, es precisamente € de
garantizar la existencia de un proceso transparente, informado y participativo para €l debate y latoma
de decisiones en pos de la sostenibilidad. Ello para que sea posible formular politicas de desarrollo
gue, en términos ideales, promuevan un modelo socia y ambientalmente adecuado de uso de los
recursos naturales, tanto para satisfacer las necesidades basicas y mgorar la calidad de vida de la
poblacion actual como para aumentar |as oportunidades para que las generaciones futuras mejoren su
propia calidad de vida. Como minimo, y a partir de la constatacion de que los intereses sociales son,
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por definicion, diferenciados y muchas veces contradictorios, para permitir laformulacion de politicas
de desarrollo que proyecten un norte para la sociedad y, en base a esa vision del futuro, establecer
prioridades y criterios para justificar la sdeccién de una aternativa que satisfaga determinadas
necesidades de actores especificos, y no otras.

Resultainevitable sugerir, principalmente a partir de larealidad en los paises en desarrollo, que
el paradigma del desarrollo sostenible solo se transformara en una propuesta alternativa de politica
publica en la medida en que sea posible distinguir sus componentes reales, es decir, sus contenidos
sectoriales, econdmicos, ambientales y sociales. No cabe duda, por € emplo, que uno de los pilares del
estilo actual es precisamente laindustria automotriz, con sus secuel as de congestion urbana, quemade
combustibles fésiles, etc. Ahora bien, o que podria ser considerado sostenible para los empresarios
(e.g., vehiculos més econdémicos y dotados de convertidores cataliticos) no necesariamente lo seria
desde € punto de vista de la sociedad (e.g., transporte publico eficiente). Lo mismo ocurre en relacion
a los recursos naturales. Para € sector productor de muebles o exportador de maderas, podria ser
considerada sostenible la explotacion forestal que promueva la sustitucion de la cobertura natural por
especies homogéneas, puesto que e mercado responde e incentiva la competitividad individua
fundada en la rentabilidad 6ptima de los recursos. Mientras, para € pais, puede que sea sostenible
precisamente la preservacion de estos mismos recursos forestales, garantizando su diversidad para
investigaciones genéticas, parala mantencién cultural de poblaciones autéctonas, etc., otorgandose de
paso una menor rentabilidad a la exportacién de maderas o muebleria.

Pareciera oportuno, por consiguiente, delinear algunos criterios operacionales de sostenibilidad
de acuerdo con la definicion sugerida. Tal procedimiento da lugar a la preparacion para € aterrizaje
del paradigma de la sostenibilidad en e reino concreto de las politicas publicas, 10 que permite,
adicionalmente, diferenciar actores e intereses de un modo mas preciso. Por limitaciones de espacio,
la presentacion estara limitada a la enunciacién no exhaustiva de criterios aplicables exclusivamente a
las dimensiones ecoldgicas y ambientales de la sostenibilidad (para otras dimensiones véase, por
giemplo, Guimaraes, 1997).

La sostenibilidad ecol6gica del desarrollo refiérese ala base fisicadel proceso de crecimiento y
objetiva la conservacion de la dotacion de recursos naturales incorporados a las actividades
productivas. Haciendo uso de las propuestas hechas por Herman Daly (1996) se pueden identificar por
lo menos dos criterios para su operacionalizacion através de las paliticas publicas. Parad caso de los
recursos naturales renovables, latasa de utilizacion debiera ser equivalente a la tasa de recomposicion
del recurso. Paralos recursos naturales no renovables, latasa de utilizacion debe equivaler alatasade
sustitucion del recurso en € proceso productivo, por € periodo de tiempo previsto para su
agotamiento (medido por las reservas actuales y la tasa de utilizacion). Toméndose en cuenta que su
propio carécter de "no renovable" impide un uso indefinidamente sostenible, hay que limitar € ritmo
de utilizacion del recurso a periodo estimado para la aparicion de nuevos sustitutos. Esto requiere,
entre otros aspectos, que las inversiones redlizadas para la explotacion de recursos naturales no
renovables, para que sean sostenibles, deben ser proporcionales a las inversiones asignadas para la
blsqueda de sustitutos, en particular lasinversiones en cienciay tecnologia.

La sostenibilidad ambiental dice relacion con la manutencién de la capacidad de carga de los
ecosistemas, es decir, la capacidad de la naturaleza para absorber y recomponerse de las agresiones
antrépicas. Haciendo uso del mismo razonamiento anterior, € de ilustrar formas de
operacionalizacion de concepto, dos criterios aparecen como obvios. En primer lugar, las tasas de
emision de desechos como resultado de la actividad econdémica deben equivaler a las tasas de
regeneracion, las cuales son determinadas por la capacidad de recuperacion del ecosistema. A titulo
de ilustracion, e alcantarillado doméstico de una ciudad de 100 mil habitantes produce efectos
draméticamente distintos si es lanzado en forma dispersa a un cuerpo de agua como el Amazonas, que
s fuera desviado hacia una laguna o un estero. Si en € primer caso € sumidero podria ser objeto de

32



CEPAL — SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 39

tratamiento sélo primario, y contribuiria como nutriente para la vida acuética, en el segundo caso €llo
provocaria graves perturbaciones, y habria que someterlo a sistemas de tratamiento mas compleos y
onerosos. Un segundo criterio de sostenibilidad ambiental serialareconversion industrial con énfasis
en la reduccién de la entropia, es decir, privilegiando la conservacion de energiay € uso de fuentes
renovables. Lo anterior significa que tanto las “tasas de recomposicién” (para los recursos naturales)
como las “tasas de regeneracion” (paralos ecosistemas) deben ser tratadas como “ capital natural”. La
incapacidad de sostenerlas através del tiempo debe ser tratada, por tanto, como consumo de capital, o
Sea, no sostenible.

Recuadro 5
ENCUESTAS DE OPINION PUBLICA COMO UNA HERRAMIENTA PARA LA POLITICA AMBIENTAL

El Human Development Report 1998 afirma que el incremento del consumo esta presionando mas al medio
ambiente (UNDP, 1988). Ya que la calidad del medio ambiente estd cada vez mas afectada por el patrén de consumo, la
vida diaria de las personas esta cada vez mas involucrada en la determinacion de la sustentabilidad ambiental. A la luz de
esto, el mejoramiento del medio ambiente requiere urgentemente del comportamiento pro-ambiental de las personas, tal
como la participacion de la gente en el reciclado de los desperdicios domésticos o la mayor utilizacién del transporte publico.

En muchos casos, las politicas ambientales no inducen directamente a la gente a tomar acciones para el medio
ambiente, ya que hay brechas en la informacion y el conocimiento entre la politica y el estilo de vida cotidiano de la gente.
También es cierto que los ciudadanos, ocupados luchando con los problemas de la vida diaria, no pueden pensar mas alla
de lo que les rodea inmediatamente, y no pueden comprender las medidas reparadoras en términos teéricos o en sentido
practico. No obstante, ya que los asuntos ambientales necesitan urgentemente de la participacién de las masas, es
importante examinar la realidad de la percepcion de los ciudadanos, de su conocimiento y comportamiento real con respecto
al medio ambiente. En resumen, las opiniones publicas de los ciudadanos respecto a los temas ambientales tienen que ser
comprendidas para poner en practica la politica con mas eficacia. La informacion obtenida de la opinion publica permitiria
detectar la imperfecciéon en la politica y permitiria ajustar la politica como corresponde. Por estas razones, el uso de la
opinién publica puede convertirse en una herramienta de politica valida y eficaz, para mejorar la calidad ambiental.

De hecho, varios estudios basados en la opinién sobre el medio ambiente, demuestran caracteristicas interesantes
de la percepcion de la gente hacia los temas ambientales:

« El estudio de una encuesta de la opinion publica estadounidense sobre el medio ambiente (Dunlap, 1991),
demostré que el cambio en el interés de los estadounidenses hacia el tema ambiental, pasé de ser un “fenémeno” de corta
vida a un “interés continuo”. De acuerdo con el estudio de Dunlap, el interés ambiental, a diferencia de otros temas sociales,
no pasé por la fluctuacién ciclica en la intensidad de los intereses de la gente ni desaparecio, sino que persistié. Esto ilustra
las prioridades que la gente da a los temas ambientales sobre otros asuntos, y justifica las necesidades de medidas
politicas.

* Las encuestas de opiniéon transnacionales sobre el medio ambiente, tales como Las Actitudes de Liderazgo
Publico para el Medio Ambiente en Cuatro Continentes de 1989 realizada por Harris, y Encuesta de la Salud del Planeta de
1992 realizada por Gallup, demostro varias tendencias importantes sobre la opinion ambiental a nivel global, desde la
perspectiva comparativa. Los resultados de ambas encuestas indicaron un incremento en el interés por la calidad ambiental,
en los paises en vias de desarrollo y desarrollados. Mas aun, los resultados mostraron Unicamente una ligera diferencia
entre los paises en vias de desarrollo y desarrollados en cuanto a la proporcién de personas que estan dispuestas a pagar
por un ambiente més limpio. Estos hechos contradijeron el pensamiento convencional sobre temas ambientales en paises
en vias de desarrollo, tales como: crecimiento econémico como un requisito previo para inquietudes ambientales mas altas,
y el medio ambiente como un “producto de lujo” para los paises desarrollados. Estos resultados confirman que ya tuvo lugar
el cambio de percepcién de la gente por el medio ambiente en los paises en vias de desarrollo. De hecho, Dunlap y Metig
(1995), han aseverado correctamente que la gente en los paises en vias de desarrollo consideran que los problemas
ambientales son una “amenaza bésica para la supervivencia humana, mas que para la calidad de vida”, porque la amenaza
de la degradacion ambiental los afecta mas en términos de desastres naturales y problemas de salud.

La encuesta de opinién publica nunca ha sido considerada como una posible herramienta para la politica ambiental.
No obstante, si se utilizara correctamente, seria la forma mas rapida de reflejar futuras tendencias de la calidad ambiental, y
al mismo tiempo serviria como una herramienta para integrar un consenso entre los ciudadanos. Asimismo, la incorporacién
de la opinion publica a la herramienta de la politica, contribuiria mucho para complementar los instrumentos econémicos y
legales existentes, cubriendo sus deficiencias. De hecho, las tendencias globales después de la Agenda 21 —incrementar el
papel de la participacion ciudadana en la agenda global, incrementar la importancia de los asuntos ambientales, y lograr un
rapido desarrollo de la tecnologia de informacion que facilite la comunicacién— todo indica y apoya la introduccién de un
mecanismo nuevo. El uso de la opinién publica al formular la politica, induciria la participacion de los ciudadanos, y al mismo
tiempo, daria apoyo a la formulacién de un consenso entre ellos.

Fuente: CEPAL, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.
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Corresponde destacar, refiriéndose todavia a la sostenibilidad ambiental, la importancia de
hacer uso de |os mecanismos de mercado, como son lastasas y tarifas que incorporan a gasto privado
los costos de preservacién ambiental, y por medio de mecanismos que satisfagan a principios como €l
“precautorio” o € “contaminador-pagador”. Entre muchos mecanismos, se podrian citar también los
“mercados de desechos’, donde las industrias de una determinada érea transaccionan |os desechos de
sus actividades, muchas veces convertidos en insumos para otras industrias; y los “ derechos transables
de contaminacion”.

Aungue subsisten importantes limitaciones en muchos de los instrumentos de mercado
propuestos en la actualidad —entre los cuales € problema de las externalidades futuras inciertas y la
dificultad de adjudicarse derechos de propiedad de algunos recursos y servicios ambientales—
mayormente cuando se les atribuye un carécter generalizado como solucion de todos | os problemas de
insostenibilidad ambiental, los derechos de contaminacion poseen la ventgja de permitir, a través de
su transferencia intraindustria, que € Estado disminuya la regulacion impositiva via €
establecimiento de limites de emision por unidad productiva, y pase a regular limites regionales, en
base ala capacidad de recuperacion del ecosistema.

De este modo, una parte significativa de la preservacion de la calidad ambiental pasaria a
mercado, en la medida que la comercializacion de tales derechos estimulan la modernizacién
tecnolégica y dgjan de penalizar las industrias que, en € nivel tecnoldgico actual, no poseen las
condiciones de reducir sus niveles de emisiones. En € sistema vigente, en que se privilegia la
fiscalizacion por unidad productiva y a través de la aplicacién de multas, ademas de dificultar la
internalizacion de los costos de degradacion del medio ambiente, son penalizadas las industrias que,
aungue utilizando la tecnol ogia mas avanzada disponible en & mercado, siguen excediendo los limites
establecidos, mientras se premian aquellas que, aun operando dentro de éstos, se abstienen de
perfeccionar sus procesos productivos.

2. Experiencias significativas de planificacion biorregional

Caso 1 - El Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM).
(Victor Toledo, 1999)

El Corredor Biol6gico Mesoamericano (CBM) es un proceso de planeacion biorregional a
nivel multinacional, que se realiza en una ecorregion de interés para la humanidad por sus altos
valores ambientales y culturales. Ademas de que se ha venido gestando desde afios atrés y de su
gran dinamismo, las actitudes muy positivas que ha despertado a nivel doméstico e internacional, la
multiplicidad de actores publicos y privados involucrados en su concepcion y puesta en marcha, y
laambicion y amplio alcance de sus metas son caracteristicas importantes. En los territorios en los
cuales se desarrolla tienen lugar complejos y, muchas veces conflictivos, procesos sociales,
econdmicos, y politicos, en un escenario general de deterioro ambiental.

El CBM es un proyecto del cual hacen parte México y todos los paises de Centroamérica
—Bdlice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Se asienta
fundamentalmente en tres pilares:. las ingtituciones para la integracion existentes en Centroamérica,
las capacidades nacionales para implementar las acciones acordadas para su implementacion, y la
positiva acogida por la comunidad internacional.

Entre las principales fortalezas del proyecto se identifican: i) € dinamismo demostrado por
las instituciones intergubernamentales regionales, base para su construccion, promocion,
planeacion, y coordinacion; ii) las diversas experiencias innovativas, y pioneras a nivel
internacional, que en materia de la proteccion del medio ambiente han sido adelantadas en la
region, en particular en Costa Rica; iii) € creciente apoyo de diversos sectores de la ciudadania a
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favor del CBM; y iv) lafinanciacién y la asistencia técnica internacional. Como ha anotado algun
protagonista: “Lo mas positivo es que el CBM es un tren en marcha dificil de detener. Tanto es asi
gue aln sin haberse creado una estructura administrativa para moverlo, se eché a andar. Pero alin
no se tiene certeza de hacia donde nos queremos dirigir”. Habria que afadir que esa incertidumbre
sobre su rumbo se deriva del hecho de que, quiza, € tren haido muy rapido, como una respuesta a
los retos sociales, econdmicos y ecol 6gicos de laregion.

Al més ato nivel politico la direcciéon esta dada en una Declaracién expedida por los
Presidentes de | os paises centroamericanos y México:

“Un dstema de ordenamiento territorial compuesto de éreas naturales bajo regimenes de
administracion especial, zonas niicleo, de amortiguamiento, de usos mlltiples y areas de interconexion,
organizado y consolidado que brinda un conjunto de bienes y servicios ambientales a la sociedad
centroamericana y mundial, proporcionando los espacios de concertacion social para promover la
inversion en d uso Sostenible de los recursos naturales, con € fin de contribuir a megjorar la vida de los
habitantesdelaregién” .

A esta definicion oficial del proyecto se ha llegado después de un proceso de evolucién, a
concebirse como una estrategia ortodoxa de conservacién de la biodiversidad mediante la
interconexién y saneamiento de las areas protegidas, para luego configurarse la propuesta de éreas
nicleo y corredores nucleo. Finalmente se ha llegado a la concepcion del Corredor como un
proceso de ordenamiento territorial, que integra el uso Sostenible y conservacién del medio
ambiente, con la satisfaccién de las necesidades de la poblacion.

Todos los actores y grupos sociales claves para el CBM coinciden en sefidlar que uno de los
objetivos del CBM es garantizar € flujo de vida entre México y el tapon del Darién, el origen
mismo de lainiciativa del Corredor. También sefialan al Corredor como una estrategia para reducir
la vulnerabilidad de la region, una conviccion que ha aumentado con las experiencias previas y
posteriores al huracan Mitch. Pero actores y grupos, de algunos de los paises que los integran,
tienen hoy concepciones muy diferenciadas sobre su fin fundamental. Entre €ellas, ademas de la
definicion oficial, se destacan:

O Proteger la biodiversidad a partir de la interconexién y fortalecimiento de las éreas
protegidas de Mesoamérica.

O Constituir € gje de laestrategia de desarrollo sostenible de la regién.

O Reconocer y difundir las préacticas de conservacion y buen uso de los recursos naturales
por parte de las comunidades campesinas e indigenas, y reconocer sus derechos consuetudinarios
sobre latierra.

Es evidente que € aceptar cualquiera de estos fines como guia fundamental traeria como
consecuencia el establecimiento de metas y acciones de diversa naturaleza. De ahi que un primer
reto del proyecto sea € de adelantar un genuino proceso de concertacion social, como via para
acordar paulatinamente su mision, objetivaos y metas. Si bien es entendible que en sus primeras
fases la iniciativa gubernamental haya jugado un papel central, y en muchos casos excluyente,
parece necesario incrementar las acciones para incorporar los diferentes grupos sociales, y muy en
particular alas comunidades indigenas y campesinas. Se tiene poca claridad acerca de qué papel se
reservaran los gobiernos para si y qué papel jugaran tanto los mencionados grupos de la sociedad
civil, como las universidades, las ONG's, y €l sector privado en el desarrollo del CBM.

Existe una opinion muy generalizada sobre e hecho de que e CBM aln mantiene una
orientacion predominante conservacionista a nivel de los paises. ES un asunto que se desprende, en
parte, de su origen en las agencias publicas responsables de la administracion de las éreas
protegidas y de las ONG's ambientalistas a nivel nacional. Y en la influencia que han tenido
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algunas organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, con orientaciones
marcadamente ambientalistas. No es extrafio que asi sea, puesto que en muchas de las agencias
gubernamentales de L atinoamérica responsables por las areas protegidas ha predominado este tipo
de vision. Si bien ella esta cambiando, €l sistema de gobierno y la administracién del CBM
favorece una “vision sectorial ambiental”. En efecto, el gobierno del CBM estd bajo la
responsabilidad de los Ministros del Medio Ambiente de los ocho paises que hacen parte del
proyecto, que lo orientan y supervisan, a través de sus Directores o responsables Teméticos en
Areas Protegidas y Bosques.

Por |o anterior, un segundo reto que enfrenta la puesta en marcha del proyecto es el de lograr
la intersectorialidad. Se observa que los ministerios de agricultura han estado practicamente
ausentes del CBM. La blsqueda de la sostenibilidad ambiental de las actividades agropecuarias en
las zonas de uso multiple, de amortiguamiento y de las &reas de interconexion, sefialadas en la
definicién oficial, requiere una intensa accion por parte de este sector. No sélo tendra que
propender por una agricultura ambientalmente sana en los latifundios, sino también tendra que
establecer estrategias para identificar y difundir tecnologias ambientalmente sostenibles de origen
indigenay campesino.

La intervencién de los ministerios de agricultura, y de las otras entidades gubernamentales con
competencia sobre usos ddl suelo es, también, clave en d proceso de aclarar, en las areas del Corredor,
los titulos de propiedad y los derechos de las comunidades indigenas sobre € territorio, dos campos en
los cuales existen inseguridad juridica en la mayor parte de los paises centroamericanos, y que ha sido
unade las causas de | os agudos conflictos sociales por los cuales ha atravesado laregion. El grado en que
el CBM sea un proyecto de desarrollo Sostenible va a depender del grado en que los ministerios de
agriculturalo asuman como una de sus prioridades y enfrenten € tipo de problemas audido.

Otras dos areas en donde se requiere iniciar una clara accion intersectorial son las de
transportes y minas y energia. En € primer caso, por la razon obvia del poder ordenador del
territorio que tienen los trazados de vias. En €l segundo caso, ante la coincidencia que existe entre
las zonas del CBM y una gran porciéon de aquellas que han sido sefialadas como areas para la
exploracién minera y petrolera en los paises de la Region, o en donde ya han sido otorgadas
CONCesiones.

Un tercer reto, es el de fortalecer las instituciones nacionales para la gestién ambiental. En la
mayor parte de los paises |0s recursos humanos, econdmicos y técnicos dedicados a la gestion
ambiental estén lgjos de satisfacer los requerimientos para atender muchos de los problemas que
afrontan, fendmeno que se expresa con agudeza en casi todas las agencias responsables por las
areas protegidas. La capacidad de gestion se ve, a su vez, disminuida, por los enfoques de
administracion predominante de los parques, que excluyen a las comunidades, las ONG's y otros
grupos de la sociedad civil. Y se trae como prueba de esta Ultima afirmacién la mayor frecuencia de
los incendios forestales presentados en las éreas protegidas de la regién durante 1998, en
comparacion con aguellas areas de bosque por fuera de aquellas en las cuales las comunidades
estan involucradas en su manejo.

El CBM se constituye en un medio para buscar € fortalecimiento requerido por esas agenciasy
para establecer un orden de prioridades de la politica ambiental y revisar algunas de sus
aproximaciones. La emulacion que se crea entre los paises para cumplir con los compromisos
regionales del CBM, y aprovechar mejor las oportunidades que brinda, se esta visualizando como un
detonante para gque esas agencias superen muchas de sus falencias, y obtengan una mayor
cualificacion politica en € concierto de la administracién publica. La tarea que enfrentan esas
agencias es formidable: implica el mangjo de 393 areas y la eventua la creacion de 390 areas nuevas;
de las &reas existentes aproximadamente € 50% cuentan con una minima o inexistente presencia
estatal y € 67% tiene una area menor a 10.000 hectéreas. Deberan también dar alguna respuesta a las
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demandas crecientes de las comunidades, las empresas privadas, las ONG's y otros grupos para
participar en e manegjo de las &reas protegidas. Naturalmente la viabilidad de fortalecer la gestion en
esas areas dependerd en alguna medida del éxito en que se logre dirigir nuevos recursos econdmicos
para el efecto, para los cua se requiere generalizar en la regién € tipo de instrumentos econdémicos
gue se estan aplicando en Costa Rica.

Caso 2 — Los productores de café organico en Mesoamérica
(Victor Toledo, 1999)

No obstante que e café es una planta originaria de |os bosques mestfilos del noreste de Africa,
a partir de que se introduce a América en € siglo XVIII los mayores volimenes de su produccion
(62%) se encuentran en éste continente. Hoy, 16 paises encabezados por Brasil, Colombiay México
producen y exportan café. Existe unafuerte tendenciaen Latinoaméricay € mundo por transformar la
produccion tradicional de café realizada bajo una sombra de arboles nativos y en combinacion con
otras especies (tiles, en sistemas especializados, altamente tecnificados, de monocultivos a pleno sol.
Este cambio tecnolégico tiene profundos efectos directos e indirectos sobre € medio ambiente:
a) contribuye a la deforestacion de los bosques tropicales y templados; b) reduce drasticamente la
biodiversidad; c) genera erosion y deterioro de suelos; d) afecta los ciclos hidrol6gicos; €) produce
contaminacion por agrotéxicos; y f) contribuye a la inestabilidad del clima global al eliminar éreas
boscosas que operan como captadores de carbono.

Cada pais |atinoamericano productor de café ha experimentado en diferentes grados y de acuerdo
asu propia historia agrariay social, éste cambio tecnoldgico. Por jemplo mientras que en Brasil € café
se produce, salvo contadas excepciones, en fincas privadas de gran tamafio, ubicadas en partes planas o
poco accidentadas y bajo la modalidad de monocultivos agroindustriales sin sombra, en México €
aromético es producido por miles de pequefios cafeicultores, cas siempre de origen indigena, en zonas
de montafia y bajo un dosdl de arboles originales (policultivos tradicionales de sombra o “jardines de
café’). Entre estos dos extremos, se ubican € resto de los paises productores, cada uno de €los
presentando un determinado porcentaje de su superficie cafetaera bgjo la modalidad diversificaday de
sombra 0 especidizaday a sol. Destacan en este contexto |os paises ddl &rea mesoamericana (México y
Centroamérica), donde aun predominan los sistemas tradicionales de produccion de café, y en donde se
ha generado unainteresante conversién haciae llamado café organico.

Producir € café en forma orgénica ha significado no sblo mantener los sistemas de sombra
diversificada, con todas las ventgjas ecol 6gicas que elo significa, también obliga a utilizar eintegrar una
serie de précticas de conservacion, asi como e me oramiento de todo € proceso productivo, y una serie
de modificaciones de carécter comercia y socid. Las labores relacionadas con las précticas de
preservacion ddl agro-ecosistema cafetdero implican la subgtitucién de agroquimicos por eementos
organicas, € empleo de abonos caseros para la recuperacion de la fertilidad de los sudlos, précticas
ligadas a control de la erosidn de sudlos (terraceo y barreras vivas), d reciclgie de los desechos
organicas como la pulpa, € control bioldgico de plagas, enfermedades y malezas (deshierbe en forma
manual), € uso obligado de sombra diversificada con especies nativas e introducidas, la conservacion de
labiodiversidad y € uso raciond de los recursos acuiferos. En cuanto a meoramiento en forma integral
dd proceso productivo implicaria una serie de précticas culturaes como € uso de variedades resistentes
nativas, rotacion y diversificacion de cultivos, descanso, incrementar la diversdad genética y la
eficiencia energética y la introduccion de otras précticas como la ganaderia, silvicultura y horticultura.
Asimismo, la practica de una cafeticultura organica implica las labores adecuadas de beneficio,
amacenamiento y transporte, con € fin de obtener un producto de alta calidad. En términos econdémicos
y socides, incluye eementos como mayor democratizacion, participacion comunitaria, dto grado de
autosuficiencia, eficiencia econdmicay rentabilidad, asi como la mejor distribucion de los recursos e
incremento en la calidad de vida de los productores.
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Recuadro 6
INBIO Y LA VALORIZACION DE LA BIODIVERSIDAD

En Costa Rica las iniciativas para conservar la biodiversidad del pais se basan en la premisa que la mejor
manera de alcanzar esta meta es demostrando como la biodiversidad ha sido y puede ser aun en mayor grado, un
instrumento de promocién del desarrollo humano. Es mostrar, en otras palabras, cémo todos dependemos de la
riqueza bioldgica del pais y cémo ésta puede generar dividendos que beneficien a la sociedad en lo econémico,
intelectual, espiritual y cultural.

Para conservar la biodiversidad es necesario salvar muestras representativas de esta biodiversidad,
conocer qué es, donde estd y qué funciones cumple, y desarrollar maneras inteligentes de usar dicha
biodiversidad, asegurando que los beneficios de su utilizacion se distribuyan de forma justa y equitativa.

La accion de salvar la ha venido consolidando el Estado costarricense desde hace varias décadas,
gracias a un proceso que ha llevado al pais al establecimiento de un Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC), que divide al territorio nacional en once areas que en esencia incluyen tres diferentes categorias de uso
de la tierra: areas silvestres protegidas (parques nacionales y otras categorias de proteccién); areas dedicadas a la
explotacion agropecuaria, forestal y pesquera, y areas urbanas. El SINAC constituye un primer esfuerzo en la
direccion de una gestion de bioregiones.

INBio (El Instituto Nacional de Biodiversidad) apoya directamente el esfuerzo estatal por salvar la
biodiversidad, centrando sus esfuerzos en la generacién de conocimiento y en la bisqueda y promocién de formas
s y novedosas de utilizacién. Trabajando en alianza con el SINAC, INBio genera en primera instancia informacion y
conocimiento sobre la biodiversidad del pais, centrando su trabajo principalmente en las &reas silvestres
protegidas estatales. La institucion captura datos e informacion tanto de campo como de laboratorio, recolecta
especimenes y encuestas, al tiempo que integra informacién generada por otras instituciones.

Todos los datos, informacién y conocimiento es inmediatamente procesado, almacenado y administrado
de manera tal que pueda ponerse en formatos adecuados a las necesidades de diferentes usuarios. Ejemplos de
formatos de presentaciéon son las bases de datos, sitios en el Web, articulos cientificos y divulgativos, libros y
guias de campo, estrategias y planes, producciones audiovisuales o muestras y extractos quimicos para la
industria.

El siguiente paso fundamental es el de compartir el conocimiento con la sociedad y toda la gama de
usuarios de la biodiversidad que la componen. Es necesario que toda la informacion sea transmitida y compartida
de manera dindmica, mediante toda una variedad de procesos tales como asesorias; distribucion de
publicaciones; educacién no formal para estudiantes, politicos y decisores, técnicos o turistas y empresarios;
exhibiciones, productos comerciales y desarrollos empresariales. Una de las maneras mas eficaces de compartir
la informacion y conocimiento es mediante el establecimiento de alianzas estratégicas con entidades y
organizaciones que conforman los usuarios, tales como los anteriormente descritos, tanto en el sector
gubernamental como el privado o en la sociedad civil.

El INBio apoya también otras iniciativas desarrolladas por entidades publicas, y que paralelamente
contribuyen a la valorizacion de la biodiversidad. Un especial interés se ha dado a la iniciativa del Gobierno de
Costa Rica del pago de los servicios ambientales suministrados por areas boscosas, tales como la fijacion de
bioxido de carbono, la producciéon de agua para consumo urbano o generacion eléctrica, la conservacion de la
biodiversidad y proteccién de belleza escénica. El pago de estos servicios esta contribuyendo de manera directa a
la accion de salvar la biodiversidad fuera de las areas silvestres protegidas, a la vez que esta atrayendo beneficios
econdmicos directos a pequefios, medianos y grandes propietarios de areas boscosas, primarias, en proceso de
regeneracion o arborizacion.

Las iniciativas descritas en los parrafos anteriores buscan que la sociedad costarricense, al conocer su
biodiversidad, pueda entonces valorarla en todo sentido, en lo econémico, intelectual, espiritual y cultural. Al serle
util es muy diversas formas, la conciencia de su valor la llevara a la decision consciente de que esa biodiversidad
deberé por lo tanto conservarse a perpetuidad, para beneficio de la presente y futuras generaciones.

Fuente: Victor Toledo, 1999.

De la superficie total que México destina a la produccion de més de 30 productos organicos, €
café representa e 90%, cuyos ingresos netos al pais se estiman en mas de 20 millones de dolares
anuales. No obstante que el porcentaje de superficie cultivada con café organico representa hoy en dia
aproximadamente e 3.4% de la superficie total cafetalera, la importancia de este cultivo radica no
solo en la fuerte expansion que en los Ultimos ocho afios ha experimentado dentro del mercado
mundial, sino ademas en las expectativas generadas por los cambios de comportamiento entre los
consumidores fundamentalmente de | os paises industrializados, |os cuales exigen productos mas sanos
y amigables con & ambiente.
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L as experiencias mas exitosas de produccion de café organico en México se localizan entre las
organizaciones indigenas de pequefios productores y, en conjunto, agrupan cerca dos tercios de los
productores organicos de café en México. De los paises centroamericanos destacan los productores
organicos de Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, cuyos procesos han estado ligados con
varias ONG’s nacional es y/o con organizaciones de consumidores europeos 0 norteamericanos.

Caso 3 - El Plan de Desarrollo Sostenible de |a Sierra Nevada de
Santa Marta (Manuel Rodriguez-Becerra, 1999)

En Colombia se esta iniciando la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta (PDSSN), una ecorregion con una impresionante riqueza natural y
belleza escénica, hébitat de culturas milenarias y poblaciones mestizas, que ha sido objeto de agudos
conflictos socialesy poaliticos, y de un gran proceso de deterioro ambiental, en las Ultimas décadas.

La Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) es un macizo aidado de la cordillera de los Andes
gue asciende desde la costa Caribe hasta una atura de 5775 mts sobre € nivel del mar, y tiene una
extension de 2.115.000 hectareas. Gracias a esta variacion, concentra |0os ecosi stemas representativos
dela América Tropical con unarica diversidad de especies de floray fauna (aproximadamente 3.000
especies de plantas superiores). Solamente el 15% dd area ocupada por los biomasa de la SNSM no
ha sido alterada, es decir, se conservan 320.000 hectéreas de bosgues primarios. Constituye un sistema
hidrogréfico con treinta rios principales que aportan diez mil millones de metros cubicos a afio que
riegan lastierras de losvallesy planicies vecinas.

Cuenta con una poblacién de 944.000 habitantes; de ellos, 211.000 corresponden a pablacion
rural: 33.000 de poblacion indigenay 168.000 de poblacion colona campesina. Entre las poblaciones
indigenas, los Kogui y algunos grupos Arhuacos se distinguen por su fuerte identidad cultural y
capacidad para conservar sus tradiciones, frente a asentamiento de los grupo de mestizos en €
territorio, que se hadado con particular fuerza en las Ultimas cinco décadas. Es posible diferenciar dos
grupos particulares de campesinos y colonos: € primero representado por quienes migraron en la
década de los afios cincuenta, con una actividad agricola estable, que por o general cuentan con
titulos que los acredita como propietarios de las tierras. El segundo grupo esté conformado por los
colonos que llegaron a macizo atraidos por la bonanza dd cultivo de la marihuana y que —en algunos
casos— se asentaron en areas congtituidas como resguardos indigenas, y parques naturales, lugares en
donde por ley no pueden obtener un titulo de propiedad. La marimba deton6 |la deforestacion y los
mayores dafios ambientales ala Sierra.

Las poblaciones indigenas Kogui, Arhuaco, y Arzario tienen derechos de propiedad col ectivos
sobre la tierra en la modalidad de resguardos que comprenden una extension de 393.000 hectéreas,
320.000 hectareas y 128.000 hectéreas, respectivamente. En la Sierra existen dos éreas protegidas. €
Parque Natural SNSM, con una extension de 383.000 hectéreas, y € Parque Nacional Tayrona con
12.000 hectéreas. Sobre la regién tienen jurisdiccidn tres departamentos y trece municipios, asi como
tres corporaciones auténomas regionales como las méximas autoridades ambientales. Algunas areas
de la Sierra estén controladas por grupos guerrilleros y paramilitares, una de las expresiones de los
conflictos paliticos y sociales que se han dado en la SNSM en las Ultimas décadas, en ligados a
control territorial y agudizados por la presencia de cultivosilicitos.

La coordinacion de las acciones ingituciondes y de la gecucion de PDSSN, es
responsabilidad del Consgo Ambiental Regional de la SNSM, compuesto por 32 miembros.
Enumerar su composicion es relevante puesto gque ofrece un retrato de todas las organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil involucradas en la SNSM: los Ministros del Medio Ambientey
Agricultura; un representante del Presidente de la Republica; los directores del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, dal Instituto de Reforma
Agraria, y de la Oficina Nacional de Asuntos Indigenas; los gobernadores de |os departamentos de la
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Guagjira, Magdalenay Cesar; un representante de los municipios con jurisdiccion de la Sierra por cada
departamento; € director del Consgo Regiona de Planificacién de la Cogta Atlantica; un
representante del cabildo gobernador de cada una de las siguientes etnias. Arzaria, Arhuaca, Kogui;
un representante del cabildo con asiento en las SNSM de las siguientes etnias. Wayuu y Kankuamo;
un representante por cada uno de los tres departamentos con jurisdiccion de la SNSM de las
organizaciones campesinas; un representante por cada uno de |os tres departamentos con jurisdiccion
delaSNSM delas ONG's; y tres representantes de |os gremios de la produccion.

El Consgo fue instalado en marzo de 1998, en & marco de un Foro sobre la SNSM, con la
participacién de aproximadamente 600 representantes de todos |os sectores sociales e institucionales
gue efectud una serie de recomendaciones sobre e PDSSN. En la actualidad se gecutan un amplio
nimero de proyectos por parte de las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales involucradas, pero e Plan esta siendo materia de una nueva revision por parte de las
comunidades indigenas, que buscan armonizarlo con sus propias propuestas. En € proceso de
definicién del Plan estas comunidades habian participado ampliamente, pero ellas consideraron
pertinente una nuevarevision, proceso en € cual ya han trabajado més de un afio.

El Plan es producto de una construccion gradual, concertada con los diversos sectores del
gobierno y lasociedad civil, que ha sido promovido por la Fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.
Se podria decir que es d caso de una iniciativa originada en una ONG que ha ido creando las
condiciones para que es0s sectores se hagan duefios de su disefio e implementacion, y creen capacidades
parad efecto, que incluyen estrategias para @ fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
y lagpropiacion e intercambio de conocimiento sobre la Sierra. La Fundacion ha hecho las veces de una
ingtitucion instrumental paralacreacion y consolidacién de capita socia enlaRegion.

El proceso que acabd conduciendo al PDSSN ha sido basado en la participacion de todos los
actores de la SNSM a partir de una gama muy amplia de estrategias. Y que ha puesto en evidencialas
particularidades de las relaciones entre pobreza, inequidad social, y deterioro ambiental en la region,
expresadas en muy diversos fendmenos como la deforestacion, la pérdida de territorios tradicionales
indigenas, los cultivos ilicitos, la confrontacion armada y la violacién de los derechos humanos,
ocurridos particularmente en | as cuatro Ultimas décadas.

El Plano comprende cinco grandes lineas de accidn con sus respectivos programas. conservacion
de ecosstemas, fortadecimiento de la identidad cultura indigena, estabilizacion de los sectores
campesinos, fortaecimiento de los derechos fundamentales, y modernizacién administrativa. Ademas,
intenta articular muchas de las iniciativas que ya estaban en marcha, adelantadas por diversas agencias
publicas y organizaciones no gubernamentales, y propone nuevas acciones, financiadas tanto con
recursos nacionales como internacionales. Dentro de los Ultimos ya se contraté un crédito con € Banco
Mundia por US$5.000.000, y se encuentra en proceso de gestion un proyecto GEF por vaor de
US$15.000.000, € ultimo de los cuales g ecutaria la Fundacion.

El extenso tiempo invertido en la gestacién de este plan ecorregional, con mas de doce afios de
historia, se explica principamente por la necesidad y dificultades de construir consensos en una
region en conflicto, y victima, durante muchos afios, de las actividades del narcotréfico. Y se explica
también por € tiempo indigena, méas pausado que & de “los hermanos menores’ denominacién con la
cual serefieren los Kogui alos habitantesmasalladelaSierra

Con un higtérico no muy lgano, & avance de las conquistas territoriales indigenas, han
marchado a la reafirmacion de sus formas de organizacion tradicional y sus derechos culturaes, y €
fortalecimiento de las organizaciones dirigidas a relacionarse con € gobierno y los otros grupos de la
sociedad civil, que las reconocen como sus voceros legitimos. Estos elementos organizacionales son
unas de las fortalezas sobre las cuales se asienta € PDSSN. En contraste, las organizaciones
campesinas son relativamente débiles, situacion que siempre ha dificultado la presencia de
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representantes con la suficiente legitimidad en los procesos de consultay concertacién conducentes a
la estrategia de conservacion.

Pero los resguardos indigenas son escenario de conflictos actuales y potenciaes que
congtituyen tanto una limitacién como una oportunidad para la implementacion del PDSSN. En
algunas zonas de los territorios de | os resguardos se asientan alin campesinos que ya habitaban alli, en
el momento de su declaratoria, 0 que se asentaron posteriormente durante la ola de inmigracién de los
anos setenta. El proceso de adquisicion de mejoras por parte del Instituto de Reforma Agraria haido
avanzando muy lentamente, no obstante que un amplio nimero de los campesinos asentados tienen
muy buena disposicion para venderlas. Si bien, en e pasado reciente, se han presentado algunos
conflictos entre los indigenas de los resguardos y los campesinos ali asentados, hoy predomina una
convivencia relativamente pacifica entre ellos, una situacion que fécilmente podria cambiar.

Un caso similar se presenta también en € Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de
Santa Marta en € cua existen amplios asentamientos de comunidades campesinas en parte de su
territorio. Los campesinos asentados en € parque se encuentran en situacion de “ilegalidad”, puesto
gue, de acuerdo alaley, los Unicos habitantes posibles en los mismos son las comunidades indigenas,
y en dlos no es posible adelantar actividades como la agropecuaria. Es una situacién a todas luces
conflictiva que no favorece la proteccion de los recursos naturales. Ademas, no parece gue en algunas
zonas del parque la alternativa de “ saneamiento” sea conveniente o factible. Es un caso que indica la
necesidad de reformar la rigida legidacion colombiana sobre areas protegidas, y se creen nuevas
categorias que diferencien aquellas areas con atisimas restricciones (hoy parques nacionaes en la
legidacion) de aquellas en las que se puedan desarrollar cierto tipo de actividades productivas.

Uno de los mayores obstaculos ingtitucionales para la puesta en marcha del PDSSN es la
insuficiente coordinacion entre las agencia publicas, que se agrava por € ndmero muy amplio que
tienen jurisdiccion sobre la region. Es un problema que se ha tratado de superar a través del proceso
de participacion subyacente en la formulacién dd Plan. La poca integracion de la dimensién
ambiental en la gestién de entidades criticas para la implementacién del PDSSN, es otro gran
limitante. Este es particularmente agudo en & Ministerio de Agricultura, en d cua d tema de la
sostenibilidad ambiental de la actividad agropecuaria tiene muy baja prioridad, como lo revela, por
gemplo, la fata de recursos congque cuenta su oficina sobre asuntos ambientales. No esta claro,
entonces, la posibilidad de poner en marcha un programa amplio hacia la agricultura Sostenible, sin
con ello desconocer las interesantes experiencias puntuales en agricultura organica, promovidas por
diferentes entidades.

El Ministerio de Agricultura debiera jugar un papel central en € proceso de estabilizacion de
sectores campesinos y la consolidacion territoria de los resguardos indigenas y de las &reas protegidas.
El mayor reto quetiene d Ingtituto Colombiano de Reforma Agrariano solo eslo de reubicar 1os colonos
habitantes de los resguardos y 1os parques naturales, sino también los que se asientan en suelos que no
son aptos para la actividad agropecuaria. La sostenibilidad ambiental de la Sierra estara en buena parte
ligada a estas Ultimas acciones que son también |as requeridas para al canzar lapaz.
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Recuadro 7
ECORREGIONES ESTRATEGICAS — EL CASO DE COLOMBIA

El componente ambiental del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, denominado Proyecto Colectivo
Ambiental, establece como objetivo general la restauracion y conservacién de areas prioritarias en Ecoregiones
Estratégicas, promoviendo y fomentando la sostenibilidad del desarrollo econémico y social en ambitos territoriales
especificos, como una contribucién esencial a la construccién de la paz. El agua se ha identificado como el eje articulador
de la politica debido a su importancia en la integracion de los sistemas naturales, sociales, econémicos y culturales del
pais, asi como su importancia para recuperar y garantizar su oferta de manera para beneficio de la poblacién humana.

Las Ecoregiones Estratégicas son aquellas que garantizan el suministro de servicios ambientales basicos y el
mantenimiento de procesos ecoldgicos para el desempefio de las actividades de la poblacion urbana y rural. Este
concepto suministra una dimension espacial a la problematica ambiental, integrando en el territorio una serie de aspectos
sociales, econémicos, ambientales y culturales que tradicionalmente se han tratado de manera sectorial. Esta vision
permite priorizar areas tanto en el &ambito nacional como regional, con el fin de garantizar el desarrollo de los ecosistemas
mas vulnerables del pais, como son las ciudades y las areas degradadas por acciones antropicas en el sector rural. Asi
mismo es vital para lograr una aproximacion integral a la conservacion y uso de la biodiversidad.

Las Ecoregiones Estratégicas se han establecido partiendo de una visién global del territorio colombiano, tanto
continental como marino. Para su delimitacion se han tenido en cuenta criterios que cumplen un papel fundamental en el
mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos en el contexto nacional, incluyendo aspectos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, y teniendo en cuenta al agua como el eje articulador de la politica ambiental. Los ecosistemas
estratégicos comprenden regiones que cumplen con los siguientes principios:

- Importancia nacional para la captacion de agua potable, hidroenergia y regulacién hidrica.

- Presencia de ecosistemas Unicos para la conservacién y uso de la Biodiversidad.

- Alto riesgo por la ocurrencia de desastres causados por fenébmenos naturales o producidos por el hombre.

- Problemas severos de degradacién del paisaje, debido a la implementacién de usos de la tierra inadecuados:
erosion y degradacion de suelos por usos ganaderos; areas degradadas por actividades mineras.

- Posibilidad de articular actores y recursos en la gestién sobre un mismo territorio.

- Valor cultural para la nacién.

- Articulacién territorial de diferentes areas tematicas del proyecto colectivo ambiental.

- Trabajo integral de las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental (Corporaciones Autbnomas
Regionales, Corporaciones de Desarrollo y Autoridades ambientales Urbanas) con los departamentos, las
entidades Territoriales y la sociedad civil.

Estas areas son: Macizo Colombiano, Sierra Nevada de Santa Marta, Sierra Nevada del Cocuy, Eje Cafetero,
Piedemonte Amazoénico y Magdalena Medio.

En el ambito regional se han definido Ecoregiones Regionales, siguiendo los mismos principios anteriores pero
con un mayor nivel de detalle. Adicionalmente, se han tenido en cuenta otros criterios establecidos durante talleres
efectuados entre entidades publicas, privadas y la sociedad civil. Estos criterios han sido:

a) Regién Andina Occidental: Articulacién territorial de los programas del proyecto Colectivo Ambiental;
articulacién de fuentes y recursos econdémicos; avances en procesos de gestién ambiental regional; presencia de identidad
cultural y arraigo territorial y presencia de corredores biol6gicos.

b) Region Andina Oriental: Presencia de ecosistemas ricos en biodiversidad; areas prioritarias para la
restauracion; presencia de diversidad cultural en el territorio; alta densidad de poblacion; presion social sobre los
ecosistemas por servicios ambientales y proyectos de infraestructura; posibilidad de articulacién de la ecoregion a la red
de corredores bioldgicos; existencia de informacion, planes y proyectos regionales en marcha.

c¢) Region Caribe: Importancia regional, nacional e internacional; areas estratégicas para el manejo del recurso
hidrico de aguas continentales y marinas; altos niveles de biodiversidad natural y cultural.

d) Orinoquia: Areas estratégicas para el manejo del recurso hidrico; con alta presencia de conflictos por usos
inadecuados de la tierra; alta biodiversidad; aporte a la continuidad de corredores bioldgicos y posibilidad de articulacién
con el proyecto Colectivo Ambiental.

e) Regién Pacifica: Privilegiar areas en donde confluyan diferentes procesos étnicos, culturales e histéricos, que a
partir de sus diferentes visiones permitan llegar a consensos de gestién ambiental; areas con alta vulnerabilidad ecol6gica
y presencia de riesgos; articulacién de dinamicas productivas s que potencien desarrollos tecnoldgicos de impacto regional
y nacional mediante el concurso de saberes y sistemas de produccion tradicionales; potencialidad de servicios
ambientales alternativos.

f) Regiébn Amazonica: Areas con presencia de conflictos sociales y politicos; areas con importancia cultural y
biodiversidad.

Fuente: Manuel Rodriguez-Becerra, 1999.
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Caso 4 — Comunidades indigenas y hoteles 5 estrellas en Oaxaca,
México (Victor Toledo, 1999)

Oaxaca es € estado bio-culturalmente mas rico de México, ubicado en € primer sitio tanto por
los conservacionistas, dada su extraordinaria riqueza de flora y fauna, como por los antropdlogos,
pues d 70% de su territorio se encuentra en manos de las comunidades indigenas que, pertenecientes
a 12 principaes culturas, son hablantes de 104 lenguas y dialectos. Oaxaca es también uno de las
areas més pobres y menos “modernizadas’ del pais, poniendo de manifiesto la reiterada
incompatibilidad que existe entre los principios de la modernizacion industrial y |as regiones de dta
diversidad paisgjistica, biolégicay cultural del planeta.

En su franja costera, Oaxaca es atravesada por la llamada Sierra Sur, la cua desciende
abruptamente sobre una estrecha franja de planicie costera que normamente mide entre 10 y 20 km.
de ancho. Mientras que las montafias de la Sierra Sur continGlan siendo una area de refugio para
cientos de comunidades indigenas, las planicies costeras se dedican a una agricultura de riego, pesca
riberefia y, en las Ultimas décadas, para € desarrollo de nuevos polos turisticos. De esta forma, los
habitantes de esa porcién han visto emerger nuevos polos dedicados a turismo: Puerto Escondido,
Puerto Angel y, més recientemente, Huatulco, un impresionante compleo de desarrollo megaturistico
de carécter internacional.

Antes de ser lo que es hoy, Huatulco fue y sigue siendo la region habitada desde tiempos
inmemoriales por varias culturas indigenas. De esaforma, la region alberga ademés de impresionantes
hoteles cinco estrellas, unos 50,000 habitantes indigenas agrupados en 150 comunidades localizadas
en unas 700,000 ha de montafiay en forma de pequefios asentamientos pesqueros de la linea de costa.
Poco impactados por las actividades de una agricultura de subsistencia, 1os bosgues que rodean las
partes dtas de lo que es hoy € polo megaturistico de Huatulco, permanecieron mas 0 menos
inalterados. En las Ultima dos décadas, sin embargo, la cubiertaforestal se vio seriamente afectada por
diferentes fendmenos deforestadores, de tal suerte que ala fecha solo una quinta parte de los bosques
mantienen su estructuraoriginal. Para complicar € cuadro, en 1997 € Huracan Paulina derrib6 unos 6
a 7 millones de arboles, incrementando |a deforestaci6n alrededor de los cursos de |os principales rios
y afectando al 66% de los hogares campesinos. Como resultado de este panorama, € abasto de agua
en la zona costera descendié en un 28% entre 1986 y 1992, condenando a la Bahia de Huatulco a
guedar sin agua hacia e afo 2020, a menos que se modifiguen o reviertan las condiciones.

Impulsado por una ONG de carécter regional, € Centro de Soporte Ecolégico (CSE), en los
ultimos afios se ha gestado un interesante proyecto regional alrededor ddl abasto del agua, en e que
las comunidades indigenas de |a porcién alta de la cuenca y habitantes de |as areas donde se produce
€l agua, y los consumidores urbanos y turisticos de las partes bajas han logrado implementar acuerdos
Yy mecanismos que permiten garantizar & suministro permanente del agua. Estos consensos se han
logrado mediante laimplementaci én de mecanismos de mercado justo, por los cuales las comunidades
indigenas se comprometen a mantener y mejorar las “fabricas naturales de agua’, incluyendo su
calidad, mediante acciones de reforestacion, control de la erosion y limpieza y cuidado de los
afluentes, en tanto que los hoteles (y otros usuarios urbanos) que emplean € agua compensan esas
acciones mediante contribuciones en especie, apoyos a proyectos de conservacion y agroecologiay la
compra de productos organicos (hortalizas y frutas) a precios preferenciales.

El hecho resulta significativo por inédito. El agua, un elemento de la naturaleza, ha hecho
posible la negaciacién entre el Sheraton y otros hoteles y las comunidades indigenas zapotecas.
Este acuerdo entre partes se ha dado al margen de las leyes mexicanas (los recursos hidraulicos
congtituyen un patrimonio de la nacién solo negociable a través de las instancias
gubernamentales) y de manera directa (sin mediaciones 0 sanciones oficiales). Pero ademéas
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gjemplifica un caso en que vecinos culturalmente (muy) distantes de un mismo territorio, logran
establecer las bases para el manejo de una biorregién, en este caso, una cuenca hidrol 6gica.

Recuadro 8
RESTAURACION EN LA AMAZONIA PERUANA: UNA RESPUESTA INDIGENA

AIDESEP, una asociaciéon de 28 federaciones de pueblos indigenas de Perd, ha lanzado un programa para
restaurar la productividad y diversidad de los campos y selvas degradadas en su dominio ancestral. El sitio del proyecto
esta cerca de Pucalpa, que se encuentra al final de la carretera Pucalpa-Lima, la Unica carretera que une la Margen del
Amazonas con el resto del Peru.

Ya que la carretera se construyé a mediados de la década de los 60's, oleadas de colonizadores y especuladores
de terreno han limpiado las selvas para dedicar este terreno a la agricultura y ganaderia. En el proceso, los pueblos
indigenas locales perdieron acceso a sus tierras ancestrales. En respuesta, AIDESEP ha lanzado una campafia para
asegurar titulos de propiedad de terrenos para aquellos que todavia viven en las areas boscosas y para reclamar su
dominio ancestral, mucho de dicho terreno ahora esta convertido en un erial de granjas abandonadas y pastizales de baja
productividad para ganado.

En 1985, AIDESEP lanz6 el proyecto HIFCO para reclamar una parcela de 7.5 hectareas de pastizales para
ganado -un experimento que lucha por los cultivos de alimentos en las tierras marginales. Los ecologistas alemanes
proporcionaron asistencia técnica durante el primer afio. Desde entonces, HIFCO ha estado totalmente administrado y
desarrollado por la comunidad indigena, con un modesto apoyo financiero internacional. Los pastizales abandonados se
habian convertido en el “Jardin del Edén” ecolégico que goza de produccién todo el afio. Los suelos &cidos han sido
restaurados, y el rendimiento de las cosechas ha incrementado cada afio, sobrepasando aquel de las granjas cercanas
que emplean agricultura no orgénica “moderna”.

El sistema agricola HIFCO se describe mejor como un “hibrido” construido sobre un modelo de los estratos de
dosel del bosque, pero que también saca provecho de la agricultura moderna y tradicional. Se centra en mejorar la
estructura del suelo y contenido de nutrientes, a través de un sistema de lechos elevados y canales de drenaje. HIFCO
rechaz6 la recomendacién del Ministerio de Agricultura, de utilizar agentes de extension para abandonar todo el proyecto,
y empez0 a trabajar materia materia de cultivos organicos -residuo de cultivos, mullido de paja, estiércol de animales- en
los arriates plantados. Para 1990, los experimentos de los granjeros con diferentes mezclas de cultivos comerciales con
arboles, habian convertido 4.5 hectéareas en tierra agricola productiva.

La diversidad de especies de los arriates es muy rica, con un caleidoscopio de 42 siembras de surcos anuales y
perennes entre arboles. El sistema esta surcado con plantas leguminosas (por ejemplo, varios arbustos de frijol “trepador”
y guisantes que sirven como estiércol y paja verde y enriquecedores del suelo. Los arboles en el sistema soportan cultivos
“trepadores” (diversos frijoles), fijan nitrégeno, dan fruto y proporcionan madera y productos especializados. Al integrar
arboles en el sistema, especialmente como postes “vivos, se optimizan los espacios tanto verticales como horizontales, de
manera que el rendimiento por hectarea es mas alto. El area inmediata que rodea el jardin, se esta replantando con
arboles para imitar un bosque natural. A la fecha, se ha ensayado con 63 especies de arboles diferentes, la mayoria de los
cuales son endémicos de los bosques locales.

Se cultiva un nimero de plantas y especies aromaticas entre los cultivos de alimentos para repeler plagas de
insectos, y el personal de HIFCO también fabricé su propio “agroquimico” -un fertilizante y repelente de plagas eficaz,
hecho con méas de 14 ingredientes locales, mezclados juntos en proporciones precisas. Los peces amontonados en las
zanjas llenas de agua, también ayudan a comerse los huevecillos de los insectos.

Dieciocho variedades de peces se crian en estanques y zanjas, junto con una variedad de animales
domesticados, que también son parte del sistema HIFCO. Conejillos de Indias, gansos, patos, palomas, y gallinas de
Guinea se crian en establos. Los cultivos alimenticios residuales y las plantas acuéticas proporcionan alimento para los
animales, los que a su vez proporcionan el estiércol que fertiliza los lechos elevados. (HIFCO cuenta con ganado, cerdos,
cabras y pollos exiliados -todos ambientalmente conocidos- de este Edén).

El proyecto tiene incluso un programa de mejoramiento de cultivos. Las semillas se recolectan de las variedades
de cultivos mas prometedoras, se secan en un horno solar y se almacenan en el banco de semillas del proyecto para
experimentos de plantacion exterior y en campos. Se siembran en plataformas de germinacion y posteriormente se
transfieren a arriates de viveros hechos de troncos y colocados debajo del dosel del bosque o en contenedores hechos de
secciones transversales de tallos huecos de plantacion, troncos de palmera o bambu. Una vez plantados en el suelo, los
contenedores se descomponen rapidamente.

La granja de demostracion de HIFCO sirve como un centro de capacitacion para las federaciones miembros de
AIDESEP. Para 1990, ya se habian impartido cuatro cursos intensivos de capacitacion para 36 familias de 18
federaciones. El programa de capacitacion tiene una duracion de tres meses de instruccion en salon de clases, conducido
en su totalidad con materiales gréficos y practica en campo. Las familias enteras, la madre, el padre y los hijos participan
en el curso, y pernoctan en los “dormitorios” de HIFCO. Hasta ahora, los graduados han lanzado cinco proyectos de
demostracion “mini HIFCO” en sus comunidades.
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Recuadro 8 (Conclusién)

AIDESEP espera finalmente eliminar el centro de capacitacion centralizado en Pucalpa, y en su lugar ayudar a
cada federacién a capacitar a sus propios miembros localmente. Para este propésito, AIDESEP inici6 un programa de
becas en 1985: los 20 estudiantes que estan matriculados actualmente, estan trabajando para lograr un grado en
agronomia, ingenieria y derecho.

El solo hecho de que AIDESEP haya sido capaz de hacer que las tierras degradadas volvieran a su
produccién agricola y de conservarlas, tiene implicaciones de gran alcance. Los altos indices continuos de
deforestacion estan produciendo una cantidad creciente de terreno degradado e improductivo. Reclamar estas tierras
para alimentar a una poblaciéon cada vez mayor y apoyar la conservacion de la biodiversidad, presenta un reto global
importante. El proyecto de HIFCO parece ofrecer una solucién creativa y que quiza pueda duplicarse en otras partes.

Fuente: B. Cabarle, Ecofarming in the Peruvian Amazon: An Indigenous Response, Wasington, D.C., WRI, doc. mimeo.
1990, citado en MILLER, 1999.

Caso 5 — El reordenamiento de Cuba hacia el desarrollo sostenible
(Victor Toledo, 1999)

Desde la revolucién cubana en 1959, hasta € colapso de las relaciones comerciales con €
blogue socialista a finales de los ochenta, e desarrollo econdmico de Cuba estuvo caracterizado por
una modernizacion rgpida, un alto grado de equidad socid, y una fuerte dependencia externa. Aunque
la mayoria de los indicadores de calidad de vida se ubican en un rango altamente positivo, Cuba
dependia de sus socios comerciales en el bloque socialista para d petréleo, equipo y suministros para
laindustria, losinsumos agricolas como fertilizantes y plaguicidas, y hastalos productos alimenticios.
Posiblemente, tanto como el 60% del total de calorias consumidas por la poblacion cubana provenian
de sus importaciones.

La agricultura cubana estuvo basada en monocultivos de gran escala e intensivos en capital,
més cercana a la del Valle Central de California que a tipico minifundio latinoamericano. Més del
90% de los fertilizantes y plaguicidas, o los ingredientes para su formulacién, eran importados. Esto
demuestra el grado de dependencia de este estilo de agricultura, y lavulnerabilidad de la economia de
laida a las fuerzas internacionales del mercado. Cuando las relaciones comerciales con € bloque
socidista cayeron en 1990, las importaciones de fertilizantes y plaguicidas bajaron cerca de tres
cuartas partes, y ladisponibilidad de petréleo parala agricultura se redujo ala mitad. Repentinamente,
un sistema de agricultura moderno e industrializado, se vio confrontado a un doble reto: la necesidad
de duplicar la produccién de alimentos con menos de la mitad de los insumos y, a mismo tiempo,
mantener la producci6n de exportacion para no erosionar més la dificil posicién cambiariadel pais.

Aungue los actuales cambios agrotecnol dgicos pueden ser vistos con pesimismo por algunos
como respuesta a corto plazo a la crisis, otros cubanos afirman que ésta es en redidad una
transformacion estructural que deberia haberse hecho desde hace mucho tiempo. Las autoridades de
planificacién mencionan que € nuevo desarrollo de la agricultura esta basado en lo que llaman €
“modelo aternativo”, en contraste con € “modelo clasico” de agricultura moderna agroindustrial. El
modelo clasico lo representan extensos monocultivos de especies foraneas, principalmente para la
exportacion, atamente mecanizados, y gue requieren de un suministro continuo de tecnologia e
insumos importados. A través de la mecanizacion, induce la migracion masiva de personas de areas
rurales a la ciudad. Finamente, e modelo degrada rapidamente las bases naturales de su propia
productividad, a través de la erosion, compactacion y salinizacion de los suelos y e desarrollo de
resistenciaalos plaguicidas por parte de plagas y enfermedades. EI model o alternativo, por otra parte,
busca promover |a produccién ecol 6gicamente sostenible através del reemplazo de la dependencia del
fuerte uso de maquinaria pesada e insumos quimicos por € empleo de traccion animal, la rotacion de
pastos o cultivos, la conservacion del suelo, las enmiendas organicas, € control biolégico de plagas, y
lo que los cubanos llaman biofertilizantes y biopesticidas, que son formulaciones microbianas que no
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son toxicas a los seres humanos. El modelo alternativo promueve la incorporacion de poblaciones
rurales en la agricultura tanto a través de su trabajo como de su conocimiento de précticas agricolas
tradicionales y su participacion activa en la generacién de tecnologias nuevas y més apropiadas. Este
modelo esta disefiado para detener € flujo de migracién rura-urbano y para proveer seguridad
alimentariade la poblacion.

El modelo es virtualmente idéntico a las alternativas propuestas en los Estados Unidos,
América Latina, Europa y otros lugares. Difiere sdlo en un eemento clave. Mientras que este
representa una vision utdpica o bien una realidad marginal en agquellos paises, ahora se ha vuelto una
politica gubernamental y una préctica agricola en Cuba. En resumen, a pesar de las numerosas
limitaciones, incluyendo € bloqueo comercial norteamericano, los cubanos han puesto en marcha un
proceso de cambio tecnoldgico en la agricultura sin precedentes en América Latina: una conversion
masiva de una agricultura convencional dependiente de insumos externos, a una agricultura basada en
€l uso de recursos internos, biolégicosy locales.

La reconversion agricola es solo € principio de una serie de acciones que en conjunto parecen
perfilar un cambio sustancial en la sociedad cubana. Desde principios de |os noventa estén sucediendo
en Cuba otros fendmenos dignos de registro. La crisis energética, por emplo, que ha dejado varados
buena parte de los autobuses por la falta de gasolina ha hecho que en La Habana la bicicleta se
conviertaen un vehiculo fundamental para el transporte. Hacia 1995, Cuba habia importado de China
alrededor de 1 mill6n de bicicletas para su uso en las principaes ciudades ddl pais. Igualmente en La
Habana y algunas otras ciudades se han multiplicado los llamados “ huertos urbanos’ que aprovechan
lotes baldios y areas no construidas para la siembra de hortalizas organicas en las que la vermicultura
ha jugado un rol central. Ello recuerda de inmediato a la pequefia produccién campesing, que fue un
sector que permanecié marginalizado, casi desaparecido, dentro de los planes estatales convencionales
y que hoy es € Unico que logra superavits productivos mediante € uso intensivo de la energia humana
y animal, y a pequefia escala. Se trata por supuesto de laversion cubanadd tipico minifundio que hoy
predomina en buena parte de L atinoamérica.

No pueden dejar de sefidlarse |os nuevos programas de turismo ecol 6gico que han surgido en la
ida, la interesante integracion de la industria de la cafia de azlicar a la ganaderia o la agricultura
mediante € reciclge y la reutilizacion de los desechos, y especidmente, la amplia red de areas
naturales protegidas que se han construido en ese pais y que ponen a Cuba entre las naciones lideres
de laregidn en materia de conservacion biol égica

Caso 6 - El Area de Administracion Marina de Soufriere (SMMA) en
Santa Lucia (lves Renard, 1999)

Las areas costeras en la mayoria de los paises caribefios se caracterizan por tener conflictos
intensos entre un amplio rango de usuarios de recursos y aprovechamiento. Debido a la concentracion
histérica de muchas actividades, infraestructuras y asentamientos en la zona costera, 10s usos
econdmicos y sociales importantes compiten por |0s recursos pequefios y escasos. Esta situacion se ha
agravado en afios recientes, por € rapido crecimiento del turismo y los cambios que ha originado en
los medio ambientes y economias costeras. También se ha empeorado por la continua degradacion de
|os ecosistemas costeros, como resultado de la sedimentacion de los escurrimientos, contaminacién de
aguas costeras y sobre-explotacion de organismos econdmicamente importantes.

La zona litoral de Soufriere, un pueblito en la costa suroeste de la isa de Santa Lucia, en €
Caribe oriental, proporciona una buena imagen de estos problemas. Con la construccion de hoteles en
los setenta y ochenta, y con la progresiva diversificacion de las actividades turisticas (principal mente
a través del desarrollo del buceo y otras actividades acuéticas), surgieron progresivamente nuevos
conflictos, entre pescadores y operadores de buzos, sobre € uso de los arrecifes de coral; entre yates y
pescadores sobre € hecho de que anclaban en éreas de las redes barrederas; entre pescadores, debido
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a la creciente competencia por una base de recursos cada vez maés limitados; entre los residentes
localesy propietarios de hoteles por €l acceso y uso de las playas; y entre pescadores y planificadores
locales por los planes de desarrollo para el area.

El primer conjunto de respuestas para esta situacién, tuvo lugar a finales de los ochenta, cuando
se utilizaron los enfoques convencionales para la resolucién de conflictos y la administracion de
recursos. El gobierno establecié Areas de Reservas Marinas y Prioridades de Pesca, pero con una
consulta limitada con los usuarios y las agencias de la comunidad. Como resultado, fue dificil hacer
cumplir laley, y estas medidas administrativas no se pusieron en practica. Mientras tanto, la presiéon
en la comunidad pesquera continud incrementandose, agravando los conflictos, hasta € punto en €
gue la opinién publicay los lideres de las comunidades locales empezaron a exigir que se tomara una
accion para solucionar estas cuestiones tan graves.

Esta exigencia publica fue posible, en parte, por € hecho de que la comunidad de Soufriere se
habia comprometido, dos afios antes, en un proceso completo de planeacion estratégica, denominado
“Soufriere 2000”. Una organizacion de desarrollo local, Ilamada la Fundacion de Desarrollo Regional
Soufriere, que habia sido creada a principios de los noventa, como resultado de la actividad de
planeacion descrita anteriormente, tomd la iniciativa para empezar un proceso de planeacion
participativa para proporcionar una guia respecto a aprovechamiento de los recursos costeros y
marinos del &rea. Uni6 sus fuerzas con € Departamento de Pesca y con € Ingtituto de Recursos
Naturales del Caribe, y facilitd una serie de reuniones y consultas que dieron por resultado un acuerdo
entre los interesados en el uso y administracion de los recursos marinosy costeros de laregién.

El acuerdo, que fue formamente aprobado por Gabinete de Ministros, fue en esencia un plan
de zonificacién que conservaba los usos multiples siempre que era posible, y establecia reservas
marinas, areas de prioridad de pesca, zonas recredtivas y &reas de anclgje para botes de placer.
Identificd un nimero de programas cuyo objetivo era promover € uso sostenible de los recursos del
area. Dgj6 la autoridad de la administracion en manos de las entidades gubernamentales, pero colocd
la responsabilidad de la puesta en marcha cotidiana, en manos de la ONG local, la Fundacién
Soufriere. También cred un Comité de Consultoria Técnico, un grupo amplio de interesados, a cargo
de la coordinacion de las actividades administrativas.

La primera fase de puesta en marcha del Area de Administracion Soufriere logré mucho (mejord
la administraciéon y recursos de los arrecifes, mejoré los productos turisticos locales, incrementd la
concienciay participacion publica), pero, afinales de 1996 y principios 1997, empezaron asurgir nuevos
conflictos que amenazaron seriamente la existencia mismadd acuerdo de administracion.

En respuesta a estas nuevas preocupaciones, el Gobierno de Santa Lucia, bajo € liderazgo de
su Departamento de Pesca, decidi6, a finales de 1997, conducir una revision detallada de los arreglos
institucionales para e SMMA, ya que estaba convencido de que las causas fundamentales de estos
problemas se encontrarian en la estructura y organizacion ddl arreglo administrativo. Los principales
resultados de larevision fueron:

e Una de las debilidades del proceso de planeacion original, fue que habia fallado en €
desarrollo de un consenso claro sobre la visién, mision y objetivos. En cierta forma, €
intento habia sido solucionar o reducir los conflictos, pero sin un propdsito comdn, sin una
direccion comun. Cuando las condiciones nuevas empezaron a crear conflictos nuevos, los
patrones del acuerdo no tenian un objetivo comln a cua apegarse, y se movieron en
direcciones separadas.

» Losarreglosingtitucionales que se dieron originamente eran demasiado vagos para garantizar
los derechos y responsabilidades de las partes con menos poder en d acuerdo. Mostr6 que sin
salvaguardas, 10s grupos poderosos siempre tomaran ventaja de su posicion, solamente por su
compromiso para lograr eficiencia y por su necesidad de obtener resultados. Como
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consecuencia, se ha negociado un nuevo acuerdo que involucra a todas las organizaciones
gubernamentales y a la sociedad civil que tienen una autoridad administrativa reconocida en
e Area (un tota de 11 agencias). Se esta estableciendo un amplio Comité de Consultoria de
Interesados para proporcionar un mecanismo actual para consultay participacion.

Hay otras experiencias en d Caribe insular (por gemplo € Programa Sbarimar en Cuba, €
Parque Marino Negril en Jamaicay € trabago de la Unidad de Administracion de la Zona Costera y la
Division de Pesca en Barbados), que utilizan enfoques y métodos similares, y que sirven para demostrar
e vaor de las iniciativas de planeaciéon y administracion que integran todos |os aspectos de desarrollo,
hacen participar a personas e ingtituciones en los procesos de toma de decisién y puesta en marcha, y
respetan laintegridad natural y cultural de las areas que se encuentran bajo la administracion.

3. Lecciones de experiencias exitosas

Las experiencias examinadas recién son exitosas y de muy diversa indole. Representan, en €
fondo, experiencias de planeacion (participativa o autogestiva) del territorio donde los intereses en
tensién y/o en conflicto de sectores diversos logran armonizarse, articularse e integrarse en funcion de
un objetivo comin. Cada uno representa una particular combinacion de esfuerzos de todos o algunos
sectores sociaes, y la mayoria representan experiencia locales, micro-regionales y regionales y hasta
nacionales y sectoriales, como en € caso de Cuba:

1) productores o actores locales

2) universidades y centros de investigacion
3) empresas privadas

4) iglesia

5) organizaciones de consumidores

6) organizaciones no-gubernamentaes

7) organizaciones gubernamentales

8) organismosinternacionaes

¢Qué elementos didécticos pueden derivarse del andlisis comparado de estas experiencias?

O El primer hecho que sdlta a la vista, es que todas las experiencias surgieron como una
respuesta a reconocimiento de una crisis ecolégica que se percibe como concreta e
inmediata: deforestacion, pérdida del agua, manejo inadecuado de |os recursos naturales,
agricultura ineficiente. Esta crisis sih embargo se convierte en oportunidad de cambio
(término derivado de la filosofia indigena andina), en una redlidad donde € otro
denominador comin es la criss socia. Pero en este ambientaismo claramente
biorregionalista los actores locales y sus acompafantes no solo identifican en la
superacion de la crisis ecoldgica una via adecuada para superar su propia Situacion
social, como también pasan a la ofensiva al internarse, directa o indirectamente, en la
realidad del mundo globalizado.

O El proceso es por supuesto un gercicio multi-sectorial donde dos ingredientes parecen ser
eencides. las ONG's que operan como animadoras, catalizadoras, orquestadoras, y
conectadoras ddl proceso, y € empleo directo o indirecto de informacion cientifica y
tecnolégica, es decir mediante la participacion de investigadores y técnicos o € uso de sus
datos derivados de experiencias de campo en areas similares. Muy de cerca aparecen los
apoyos ingtitucionales o materiales de las instancias gubernamentales y de los organismos
internacionales.
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La principal leccion es muy significativa. Cualquier sector social parece potencialmente
sujeto de convertirse en un actor consciente en un esfuerzo de planeacién (explicito o
implicito) cuyo fin es la rehabilitacion del equilibrio entre e conjunto de actores
socialesy los sistemas naturales. La aparicion de esta“ conciencia colectiva’ de caracter
biorregional comin surge en la construccién o en e reconocimiento de una cierta
pertenencia a un espacio funcionalmente articulado que también es comun: un territorio
comunitario, una regién, una cuenca hidroldgica, un paisy, por consecuencia, el planeta
mismo. Se trata en cierta forma de una recuperacion de la conciencia de especie o de la
conciencia planetaria, esa que se perdié durante el devenir de la civilizacion industrial
contemporanea. De |o anterior surgen €jemplos innovadores de solidaridad espacial (los
habitantes de una cuenca o0 una cierta region), solidaridad productiva (productores,
transformadores y consumidores de un cierto bien o servicio), o solidaridad
epistemol6gica (como la iglesia, cientificos e indigenas que participan en diversas
iniciativas).

En & fendmeno anterior, juegan un papel clave, tanto los recursos de informacion
provenientes de los circulos académicos como la habilidad de las instancias
comunicadoras o difusoras (por o comin representadas por las ONG's) para hacerla
accesible a resto de los sectores sociales y darles un sentido operativo. Sin informacion
cientifica, tal como los datos para reconocer un territorio o parainterpretar una situacion
regional o tecnoldgica, los disefios o férmulas para superar una problemética productiva
0 de mangjo, estas experiencias se vuelven irrealizables e irrepetibles. Igualmente sin
“ingenieria socia”, es decir sin mecanismos de democracia participativa, didogo de
saberesy de actores, vias eficaces de comunicacion y procuracién de consensos.
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lll. Desafios para la accion
estratégica territorial y
biorregional

Una primera aproximacion a tema de los desafios para la
planificaciéon biorregional seria poder encontrar respuesta adecuada a
dosinterrogantes bésicos.

En primer lugar, cudl es la prioridad que debiera asumir las
naciones en & ambito dela sostenibilidad.

Considerando lo ya sefidlado en € sentido de que & desarrollo
sostenible es aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades, se puede subrayar la necesidad
de congruir dos niveles de consenso: respecto de prioridades
estructurales de desarrollo, para @ conjunto de la sociedad; vy
especificas, para la formulacion de politicas plblicas efectivamente
fundadas en la sostenibilidad.

En ese primer sentido, macro-sistémico s se quiere —el que los
seres humanos constituyen € centro y la razén de ser del proceso de
desarrollo— se requiere que la sociedad en su conjunto reconozca la
urgencia de un nuevo estilo de desarrollo que sea ambientalmente,
socialmente, culturalmente, politicamentey éticamente sostenible.

Al adoptarse una postura mas cercana a las politicas publicas,
con miras a transformar en realidad cotidiana € consenso socid
indicado anteriormente, se hace necesario establecer prioridades
especificas para dotar de sostenibilidad al desarrollo. En aras de la
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brevedad, se sugiere una de muchas prioridades, nada més que parailustrar € camino a recorrer. En
ese sentido, una de las principales falencias de la economia neoclésica radica en suponer que €
capital natural (recursos naturales y servicios ambientales) son perfectamente sustituibles por €
capital construido (tecnologia, maquinas y equipos). Asi se supone, por gemplo, que S una
comunidad puede perfeccionar sus embarcaciones o adquirir més barcos aumentard la captura de
pescado. Sin embargo, eso constituye una verdad a medias puesto que una vez que sea alcanzado €
limite disponible de pescado, € incremento de la flota pesquera o la incorporacion de nuevas
tecnologias solo acelerara el deterioro del ecosistema marino hastallevar a su agotamiento. A partir de
ahi, no sirve de nada la supuesta sustitucion que, en los hechos, habra llevado a la ruina econémica de
la comunidad. Es por €llo que una politica sostenible de exploracion de recursos naturales debe, por
un lado, limitar las tasas de extraccién de éstos a las tasas de recuperacion del ecosistema. Por otro
lado, habra que fortalecer los Ilamados “clusters econdmicos’ para, mas que restringirse a la
extraccién de recursos, promover actividades industriales y de servicios que agreguen valor a recurso
y promuevan la difusién inter-sectorial y personal de lariqueza.

Sin embargo, s o anterior es de facil constatacion en lo que dice relaciéon con los recursos
renovables (bosques, recursos del mar, agua, suelo, etc.), respecto de los recursos naturales no
renovables se requiere de una prioridad alin mas especifica. Por g emplo, a nadie convendria alargar
hasta d limite la extraccién del cobre (responsable por aproximadamente 40% de las exportaciones
chilenas) s ya exigtieran sustitutos perfectos para todos los usos del cobre. En este caso, la
sostenibilidad del pais se medird, en parte apenas, por la capacidad de tornar més eficiente la
produccion de cobrey aargar en €l tiempo las reservas disponibles. Lo que garantizard en definitivala
sostenibilidad de una economia como la chilena, sobre ese aspecto particular, sera la capacidad, tal
como en |os recursos renovables, de “ sembrar € cobre” . En otras palabras, Chile sera sostenible en
cobre en la exacta medida, por gemplo, en que logre invertir en investigacion y desarrollo de
sugtitutos para €l cobre (e.g., las fibras épticas) cantidades equivalentes a las inversiones para me orar
y tornar mas eficiente y rentable la extraccion actual del cobre. De este modo, “sembrando € cobre”,
Chile seguira desarrollando su economia alln cuando, en €l peor de |os escenarios, se agote €l recurso.

En segundo lugar, habria que encontrar respuestas satisfactorias para € interrogante de cuales
son las principales potencialidades con que se cuenta par a enfrentar este desafio.

Desde luego, la amplia mayoria del continente y del Caribe dispone una dotacién de capital
natural de recursos forestales, pesqueros, minerales y energéticos en relativa abundancia. Esto seria
més que suficiente para satisfacer |os requerimientos de bienestar de los pueblos, siempre y cuando
sea privilegiada la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacién por encima de la simple
acumulacién de riqueza, y siempre que se adopten las prioridades ya mencionadas. Por otra parte, €
capital cultural de los paises de laregion haacanzado un ato nivel de identidad nacional, pese a que
todavia persisten importantes dificultades relacionadas con la integracion étnicay con las identidades
regionales. Muchos paises disponen también de un importante “stock” de capital ingtitucional en
términos de un sistema de leyes, incentivos y sanciones que regulan la vida en sociedad, a la par de
unatrama de organizaciones para garantizar la observancia de tales normas.

El capital social de los paises de la region funda su fortaleza en la existencia de actores sociales
organizados, en niveles histéricos muy significativos de participacion y de concertacion socid, todo lo
cual hace con que se pueda acanzar, en lenguaje econémico, margenes més eficientes en los “costos
de transaccién” para, entre otros, aumentar la productividad en €l uso de recursos. Sobre este aspecto,
quizas € Unico obstaculo que se antepone para lograr maximizar € importante capital social esta
relacionado con los atishos de consumismo més reciente que han resguebrajado € tegjido de confianza
entre ciudadanos y las caracterigticas de solidaridad que habian estado presentes en épocas pasadas.
Se trata pues de recuperar dotaciones de capital social latentes y promover su consolidaci on.

La principal potencialidad con que cuenta América Latinay e Caribe parallevar ala préactica
un estilo de desarrollo sostenible se refiere a su muy significativo capital humano. En efecto, es
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precisamente € capital humano de una comunidad lo que permite que esta logre hacer e mejor uso de
sus demas dotaciones de capital, maximizar sus beneficios econémicos y sociaes y, de ese modo,
producir acumulacién de bienestar por encima de la simple acumulacion de riqueza. Sobre ese
aspecto, habria que reformar y universalizar € acceso alos sistemas educativos de la regién, para que
se pueda incrementar las posibilidades de que todos puedan adquirir 1os conocimientos y capacidades
necesarios para contribuir plenamente a desarrollo.

Hace falta, en tanto, explorar un aspecto del capital humano para que se pueda potenciar
efectivamente |as relaciones de sinergia entre los distintos “ stock” de capital disponibles en los paises
y, a su vez, garantizar la materializacion de las prioridades de politica pdblica indicadas con
anterioridad. Habra que concentrar esfuerzos en aumentar la capacidad enddgena de acumulacién de
conocimiento y de progreso técnico. En otras palabras, se impone expandir € inmenso potencial de
investigacién socid, cientifica y tecnoldgica existente, dotando de recursos humanos, materiales y
tecnolégicos € sistema educativo, desde |a base hasta la clspide de la piramide de conocimiento.
Conviene reiterar en esta oportunidad laimportanciadel papel del Estado en esa &rea, alin méas cuando
se reconoce que € motor del desarrollo en un mundo globalizado es precisamente € conocimiento.
No se trata simplemente de garantizar, via mercado, € acceso a la educacion, sino de fortalecer
précticas colectivas de satisfaccion de |as necesidades sociales de acumul acién de conocimiento.

Por otra parte, reforzando lo dicho recién, el desarrollo es considerado, cada vez més, como un
proceso enddgeno, que depende de la capacidad del territorio para transformar los impulsos de
crecimiento en desarrollo, esto es, capacidad parar pasar del plano abstracto instituciona a plano
concreto de las personas, capacidad para movilizar y coordinar 10s recursos internos del propio
territorio, recursos que por su lado, asumen progresivamente una dimensién intangible, no material.
Se ha sugerido, por ende, que uno de los desafios igualmente fundamentales para lograr que se
congtituya, en los hechos, una biorregién, es crear condiciones para que € desarrollo sea el resultado
de una adecuada articulacion sinergética entre varios factores (Boisier, 1997, 1999), tales como:

Recur sos, tanto materiales como, principalmente, no materiales.

Actoresindividuales, corporativosy colectivos.

Ingtituciones, sistemas de normasy |as organizaciones para garantizar su observancia.
Procedimientos de gestion, de administracion, y de informacion.

Culturao e sistemade valoresy practicas que confieren identidad.

O 0Ooogoogo o

I nsercidn exter na que garantice la supervivencia econémica de la comunidad.

La conjugacion de eso factores conlleva a laidea de que la region requiere, para transformarse
en actor relevante, de un proyecto politico de desarrollo. La existencia de un verdadero proyecto
politico de desarrollo regiona puede ser € elemento determinante para transitar a una posicion
ganadora. Desde este punto de vista es mas importante € andlisis del discurso que € estudio de las
cifras, claro esta, en tanto ese discurso sea representativo de un consenso social.

El concepto de region sostenible seria asimilable a cualquier region en lacual su desarrollo se
gjuste alos patrones de la sostenibilidad; no eslaregion en si mismala “ sostenible” sino laformade
intervencion en ella. Aca cabe toda la cuestion de indicadores de sostenibilidad, como los propuestos
por Guimaraes (1998b) asi como cabe también una enumeracion de los elementos estructurales del
desarrollo sostenible, tal como se aplican en la actual estrategia de desarrollo sostenible del Nordeste
brasilefio derivada del Proyecto ARIDAS (1995). Segun este planteamiento, € desarrollo sostenible
envuelve la conciliacion de la eficiencia econdmica, de laequidad social, delalibertad politicay dela
preservacion ambiental en un proceso integrado de evolucion socia que, considerado globalmente,
significara
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O Mas crecimiento, sustentado y compartido por todos.

O Modernizacién productiva y competitividad, ademés de una insercién mas amplia y
dindmicadelaregién, naciona einternacionalmente.

O Mas educacion y calificacion y mas salud y habitacion, volcadas a una vida més
productivay aun mayor bienestar.

O Menos pobreza y menores desigualdades, condiciones para més libertad, mas
democracia, masjusticiasocial.

O Mas desarrollo hoy dia ya también mas desarrollo mafana, 0 sea, desarrollo
contemplando & uso racional y equitativo y la conservacion de los recursos naturales’.

Como en otros &mbitos, es posible razonar acé en términos estratégicos, poniendo en relieve las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las biorregiones. El potencia de las biorregiones
como instrumento de politica de desarrollo sostenible esta estrechamente ligado a la valorizacién que
el mercado mundial confieraaproductos o a servicios ambientales, una cuestion sobre la que se puede
“apostar a ganador”; en tal sentido su mayor fortaleza reside en su caracter de zonas de resguardo de
la biodiversidad. Asimismo, los resguardos de la poblacién con respecto a uso de productos
industriales (pesticidas, preservantes, etc.) en la cadena alimenticia proveen de no despreciables
oportunidades de negocios para territorios como las biorregiones.

Se podria sugerir que, ademés de los factores sefialados anteriormente, los cudles constituyen
de por s retos muy significativos, se podrian resumir los desafios para la accién estratégica territorial
y biorregional los aspectos que se identifica a continuacién (véase Miller, 1999, Renard, 1999 y
Rodriguez-Becerra, 1999):

O Establecer marcos ingtitucionales y politicos donde gobiernos, comunidades,
corporaciones y otros intereses privados sean encorajados a cooperar en e proceso de
desarrollo sostenible.

O Identificar y valorar iniciativas de liderazgo y gestion. La experiencia ha demostrado que
la promocion y e fortalecimiento de programas biorregionales suelen iniciar desde
agencias gubernamentales, lideres comunitarios 0 ONGs. En términos de largo plazo es
importante que la comunidad se involucre tempranamente en la conduccion y liderazgo
del proyecto.

O Necesidad de aceptacion social al proyecto, puesto que |os proyectos identificados como
de origen externa a la comunidad o impuestos de arriba hacia abgjo tienen escasas
posibilidades de manutencion en € largo plazo.

O Imprimir un caracter multi-sectorial. Involucrando los actores estatales, privados y no-
estatales que viven o trabgjan en € areay, por ende, dependen de los recursosy servicios
ambientales que esta provee. Igualmente fundamental representa el desafio de construir
alianzas locales, regionales y hasta mismo internacionales (para €l caso de biorregiones
transfronterizas).

O Los dos aspectos anteriores conducen a destacar muy especiamente la necesidad de
garantizar las condiciones para tornar realidad unos de los componentes medulares del
enfoque biorregional, € caracter participativo de la planificacion del desarrollo
sostenible. Ello, en pocas palabras, por permitir:

e la movilizaciéon integrada del capital natural, humano y socia latente en la
comunidad.

e Que, d integrar las dimensiones culturaes que vienen de la mano con la participacion,
aumentar € sentido de pertenencia de los actores locaes y, por ende, profundizar los
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niveles de confianza inter-sectorial, indispensables para la concepcion biorregional del
desarrollo.

e contrarrestar algunos de los efectos negativos de la globalizacion, es decir,
empoderar la comunidad local y revalorizar laimportancia de identidades enraizadas
en el entorno ambiental especifico de éstas.

e aumentar e grado de organizacion y autonomia de agentes no-estatales y, de ese
modo, fortalecer las modernas concepciones de “ ciudadania ambiental”.

e en contextos de fuerte marginacion social y politica, promover el control
directo de la comunidad en el uso de los recursos y servicios ambientales cuya
conservacion y uso sostenible, pese a estar localizados en el nivel local,
garantizan la viabilidad de la sociedad nacional.

O Acceso irrestricto a la informacién y a posibilidades de perfeccionamiento de la
capacidad de andlisis de los actores comunitarios, sin € cual e desequilibrio entre
actoresimpide una participacion real y una concertacion duradera.

O Tomar en cuenta las diferencias de escala, de medio ambiente y de factores
socioecondémicos y culturales. Evidentemente, los retos para la gestion ambiental
enfrentados por un paisinsular del Caribe o un pais centroamericano son diferentes alos
gue enfrenta un pais continental de América del Sur. A su vez, se encuentran grandes
diferencias entre agquellos retos propios de los paises ubicados en € cinturén tropical y
los inherentes a los ubicados en la zona temperada. Pero diferencias alin méas draméticas
se pueden también dar al interior de los paises. Los requerimientos para la gestion
ambiental en agin rincon de la cuenca Amazonica, son bien distintos a los que se
encuentran en laregién Andina.

O Identificar instrumentos de comando y control, tales como regulaciones y estandares para
e uso y afectacion de los recursos naturales y del medio ambiente (agua, aire, bosgues,
residuos solidos, vertimientos a la atmosfera o a las aguas, etc.). Entre otros aspectos, y
pese alasimportantes limitaciones de |os instrumentos de comando y control en € contexto
actual, estos han servido como base fundamental para d desarrollo de los estudios de
impacto ambiental, que ha sido uno de los instrumentos de la gestion favoritos en muchos
de los paises de la regién. También ha sido la base para € ordenamiento territoria y la
creacion de las reas protegidas.

O Eliminar aquellas falas de mercado generadoras del deterioro ambiental, las cuales
incluyen complgjas situaciones estructurales, y cuyo destierro exigiria una alta dosis de
voluntad politica. Se puede mencionar, a titulo de ilustracion, la inequidad en la
distribucion del ingreso vy la tenencia de la tierra, los estilos de vida y los patrones de
consumo y de transporte. Pero también incluye otras que por su naturaleza son
susceptibles de eliminacion, como es e caso de subsidios perversos para € ambiente,
como |os correspondientes ala gasoling, la energiaeléctricay los insumos agricolas.

O Poner en préctica instrumentos como regalias, tasa de uso o de afectacién del medio
ambiente, permisos transables de emisiéon, e impuestos “verdes’ (véase a respecto
Acquatella, 1999). Laintroduccion de estos instrumentos est4 asociada con concepciones
de la gestion ambiental y con las paliticas econdmicas de liberalizacién comprometidas
con € libre comercio. Aungue en los inicios de uso esta aproximacion se llegb a suponer
que e establecimiento de los instrumentos econdmicos como sustitutos de los de
comando y control conllevarian menos exigencias de personal y de recursos, esta
demostrado que los instrumentos econdmicos requieren de instituciones fuertes para su
disefio y puesta en marcha
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O Existe en la actualidad una concepcion del autofinanciamiento de las areas protegidas
mediante € reconocimiento econémico de los servicios que prestan. En € caso de los
parques naciona es se sefidan como de particular importancia los servicios hidroldgicos, la
captura de carbono, la provisén de recursos biogenéticos y € ecoturismo. La tasa
retributiva establecida por Costa Rica para la proteccidn es una expresion practica de esta
concepcion, y merece un examen mas detenido para determinar sus posibilidades de
generalizacién aotras realidades nacionales.

O El pago de los servicios globales de los ecosistemas boscosos y, en particular, la
conservacion de la biodiversidad y la mitigacién del cambio climético se han sefidado
como otra fuente de especid significado para su conservacion. En la region se observan
diversos esfuerzos en materia dd aprovechamiento de los potenciales econdmicos de la
biodiversidad. Costa Rica, con base en € proyecto INBIO, ha sido una pais pionero en la
materia a nivel global. Pero como en d caso de las reservas extractivas, las expectativas
sobre retornos econdémicos de significacion por este concepto parecen mucho menores que
las que se propalaban a principios de la década. Por otra parte, sugerir instrumentos como €
Mecanismo del Desarrollo Limpio como ventana financiera a nivel globa que presenta
grandes potencialidades para proteger |os paises en desarrollo.

Por dltimo, desde una perspectiva si se quiere super-estructural, conviene aclarar, tal como se
hizo respecto del proceso de globalizacién, |as distintas |6gicas regionales, nacionales y locales con
relacion a las dindmicas actuales de integracion. De un punto de vista netamente regional, la amplia
mayoria de los procesos en curso responden a una légica comercial-aduanera y marcadamente
defensiva.

Mientras la evolucion, por gemplo, en los paises europeos, desde un principio, pudo contar con
un proyecto de integracion politico (todavia incompleto, es cierto), las iniciativas en las Américas y €
Caribe buscan responder casi exclusivamente, y de modo reactivo, a aparecimiento de importantes
blogues comerciales en nivel global. Esto se podria explicar, quizés, por la experiencia de sucesivas
guerras devastadoras en € continente europeo, una historia que, hasta d momento, Améica Latinay €
Caribe han logrado eudir. Esto podria explicar, asimismo, porgue la regién que contiene quizés € mejor
potencial integrador (una matriz histérica de formacién social, culturd e idiomatica muchismo mas
homogénea que otras regiones de planeta), todavia no ha “sufrido” suficientes “incentivos’
(mayormente militares de seguridad estratégica) que laimpul se hacia una genuina integracion.

En este contexto, la légica nacional para subirse, tardiamente, a carro de la integracion
responde a la necesidad de mejorar la insercion de las economias nacionales en la economia-mundo.
Es por ello que predominan los criterios de competitividad por encima de |os criterios de preservacion
de la integridad socidl, cultural y ambiental de la regién. En resumen, interesa integrar siempre y
cuando esto signifique potenciar las posibilidades de insercién, en caso contrario, deja de interesar
integrarse, independiente de consideraciones sociales y ambientales. Es asi que, por gemplo, la
integracion de México d NAFTA ha implicado una pérdida significativa de capital natural respecto
del maiz y de otras culturas agricolas, incapaces de competir con € maiz norteamericano, pese a que,
desde un punto de vista ecol 6gico, energético y social, la produccién mexicana representa un aporte
para la alimentacién de la humanidad muy superior a de los Estados Unidos. Lo mismo sucederd,
inexorablemente, con, por gjemplo, la diversidad de papas en Chile, que tendera a disminuir una vez
gue éste seintegre cabalmente al Mercosur.

El interés de las comunidades locales pasa solo marginalmente por cuestiones comerciaes,
aduaneras y de competitividad econdmica, aunque pasen a primar éstas una vez que la integracion se
hace realidad y se generaliza. Lo que interesa ala comunidad es mantener su organizacién social. En
términos muy basicos 'y “primarios’ (en su acepcion “fundacional”) es ahi donde se ubica el corazon
de la nacidn, desde donde se recicla la sangre de la cultura, de las relaciones sociales y de resolucion
de conflictos que definen laidentidad nacional. En ese sentido, lo que garantizala salud y vitalidad de
una nacion no es solo la trama de “6rganos’ provinciales y nacionales, sino las “células’ locales que
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contienen € cadigo genético de la nacién. De igua forma, es en lo local 0 subnacional que se
encuentran los cimientos de la manutencién de la biodiversidad y de la diversidad fitogenética.

Sobre la base de lo anterior, pareciera exequible proponer que es precisamente un enfoque
territorial y biorregional € que permite mantener una relacion arménica e integradora entre las tres
|6gicas mencionadas. Para ponerlo en términos ecoldgicos, 1o biorregional conduce a una relacion
comensalista (en que todos “ganan”) entre comunidades humanas, actividades econdmicas y ciclos
naturales, mientras la planificacién tradicional, cartesianay compartimentada a través de lineamientos
de competencia burocrética, conlleva a un estilo parasitario de crecimiento. Méas que una metafora,
esta imagen contiene |los elementos constitutivos de una realidad que exige cada vez més cooperacion
para sobrevivir en un mundo globalizado.

Antes de una utopia derivada de una cosmovisién donde prima la armonia (generamente
encontrada solo en € imaginario de los investigadores), la metéfora del biorregionalismo responde a la
necesidad de subordinar la competencia a la cooperacién. Antes del motto darwinista de “competir para
sobrevivir”, € biorregionadismo revela que es precisamente la competencia adjetiva (de medios) con
miras a la cooperacion sustantiva (de fines) que garantiza la supervivencia de las comunidades humanas
en d mundo econdmico y productivo. Al finy a cabo, no se vive para producir, Sino que se produce para
vivir, pese aque muchos apostoles de la post-modernidad hayan perdido de vistalateleologiade lavida

Seimpone, en tanto, descender de las superestructuras y aproximarse a las motivaciones meso y
micro-estruturales que justifican la apuesta biorregional. En una realidad de presupuestos del sector
publico en real declive, nuevos enfoques de planificacién y de cooperacion justifican ser explorados.
Sobre este aspecto, e enfoque biorregional puede poshilitar nuevas dianzas y formas de
colaboracion entre gobiernos, sector privado, comunidades y ONGs. Ello quizas permita afrontar de
manera més adecuada el mas comple o de los retos comunes atodos los paises de América Latinay el
Caribe, y que serefiere ala blsgueda de caminos parad desarrollo sostenible en unaregién en lacua
més de la mitad de la poblacién se encuentra en la pobreza absol uta.

Por otro lado, se hace imperativo asegurar la integridad de ecosistemas compartidos o
profundamente interdependientes un hecho dd cua surge la necesidad de crear corredores biolGgicos
multinacionales, un propdsito para cuya redizacion se justifica una aproximacion biorregional.
Naturalmente, se debe tragr a colacion € argumento de la globalizacion y las exigencias de una mayor
integracion regiona en todos los campos, incluyendo € ingitucional-ambiental. La cooperacién
internacional entre las autoridades vecinas, y que operan en mulltiplas escalas geogréficas e
ingtitucionales, en ecosistemas que cruzan digtintas fronteras (municipales, provinciales y/o nacionales)
configura también un desafio fundamental para garantizar € uso sostenible de estos recursos. Por dltimo,
e uso de la planificacién biorregional como fundamento para la cooperacion puede fortalecer las
posibilidades de implementacién de los llamados “ Acuerdos de Rio” en términos de conservacion de
biodiversidad, secuestro de carbono y reversion de los procesos de degradacion de tierras. La puesta en
marcha de los tres acuerdos simultdneamente, gracias a las aproximaciones biorregionales, puede
significar més eficienciay eficacia, evitando duplicacion de esfuerzosy presupuestos.

Tomando en cuenta que en la presente década se han creado o fortalecido ingtituciones para la
gestion ambiental a nivel regiona y subregional, se justifica mencionar en esta oportunidad algunos
de los gemplos mas significativos de cooperacién en esa area, en particular la Alianza
Centroamericana para € Desarrollo Sostenible, la Comunidad Andina, € Tratado de Cooperacion
Amazébnica, y la Organizacion de Estado Americanos y la Cumbre de Bolivia para € Desarrollo
Sostenible (véase Rodriguez-Becerra, 1999).
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IVV. Evolucion y tendencias haciala
sostenibilidad

En esta seccidn, que serd permanente y, por tanto, incluida en
todos los informes, contard con un grupo reducido de indicadores y/o
indices generales de sostenibilidad, ademés de estadisticas béasicas que
permitan introducir un andlisis de las tendencias ambientales (positivas y
negativas) y su impacto tanto paralaintegridad del patrimonio natural y
paralamejoriade las condicionesy de la calidad de vida de la poblacién
como para las perspectivas de desarrollo en la region (véase Guimaraes,
1998b).

Una serie de criterios orienta la preparaciéon de esta parte del
Informe. En primer lugar, los indicadores no deben simplemente
reproducir datos ya disponibles en otras fuentes (BM, BID, PNUMA,
PNUD, WRI y otros), sino integrar y complementar las principaes
estadisticas disponibles, contribuyendo de esta forma para ampliar la
difusién y e acceso a las mismas. En segundo lugar, habra que
privilegiar indicadores que incorporen la mayor diversidad posible de
dimensiones econdmicas, sociales, ambientales e institucionales. En
tercer lugar, tomando en cuenta la diversidad de preocupaciones
ambientales en la region (los recursos marinos son mucho maés
relevantes para Chile, Per(1 y los paises del Caribe que para paises con
mayor grado de “ mediterraneidad” como Paraguay o Bolivia, mientrasla
deforestacion ocupa mayor destagque en la agenda ambiental de los
paises de la Cuenca Amazbnica que en la de paises como Cuba,
Argentina o Uruguay), habra que cuidar de seleccionar indicadores que
permitan establecer categorias subregionales de tendencias ambientales.
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En cuarto lugar, esta seccion debe contener informaciones estadisticas relevantes
sectorialmente, para permitir alos Ministros de Medio Ambiente promover € didlogo e influenciar en
el proceso de toma de decisiones en las areas econdmicas (Hacienda, Planificacién), productivas
(Industria, Turismo, Agricultura) y sociales (Educacion, Salud, Vivienda) de los gobiernos. En quinto
lugar, e set de indicadores debe establecer una relacion estrecha con la toma de decisiones en €
ambito gubernamental e inter-gubernamental. Por Ultimo, previendo situaciones en que lainformacion
no esté disponible paratodos |0s paises, o que revele bajos niveles de confiabilidad, alin asi €l Informe
debiera llamar la atencién para la necesidad de recolectar informacion estadistica en éreas relevantes
paralaformulacion de estrategias de desarrollo sostenible.

1. Midiendo la sostenibilidad del desarrollo

La preocupacion por evaluar por medio de indicadores cuantitativos los aspectos no-
economicos del desarrollo tiene ya casi dos siglos, desde iniciativas pioneras como la de Jean-Charles
Leonard Sismondi, cuya obra New Principles of Political Economy aparecio en 1819. En lo que dice
relacion con los temas sociales, € marco méas importante fue sin duda la publicacion del libro de
William Ogburn en 1933 con los resultados del trabajo realizado por la comision formada en 1929 por
el Presidente Herbert Hoover para estudiar las tendencias sociales en los Estados Unidos. Estos
recibieron un nuevo impetu a partir de los afios sesenta, culminando con la publicacién del primer
conjunto de estadisticas sociaes por € Departamento de Salud, Educacion y Bienestar del gobierno
norteamericano en1969. El interés de los gobiernos por medir las dimensiones medioambientales del
desarrollo se vio reforzado con la publicacion del informe sobre calidad de vida preparado por la
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos en 1973 (para una introduccion
genera a temavéase Guimaraes, 1982).

De una manera generd, esquemas comprensivos de recoleccién de estadisticas y construccion de
indicadores ambiental es nacional es adquirieron fuerza a mediados de la década de los ochenta,. En 1988,
lareunion de G-7 tomalainiciativa de solicitar ala OECD que desarrolle un sistema de indicadores. De
hecho, ya d fina de la década de los satenta se registraban esfuerzos en la regidn para recopilar
estadisticas sobre la situacion ambientd (véase, por g emplo, CEPAL, 1979). Desde ese entonces hasido
realmente impresionante @ progreso del conocimiento y del interés publico y privado en € &rea de las
estadisticas ambientales y en € de la construccion de indicadores de desarrollo que midan aspectos no-
econdmicos de progreso (véase, por gemplo, Ekins y Max-Neef, 1992, Dady y Townsend, 1993,
Winograd, 1993, Hammond et a., 1995, Trzyna, 1995, Constanza et a., 1997, Sgjenovich et ., 1991).

En términos més cercanos a los objetivos de ese documento, se podria decir que ha sido recién
en la presente década, en especiad a partir de la redizacion en Rio de Janeiro en 1992 de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente, que los intentos por construir
indicadores de sostenibilidad ambiental han sido definitivamente incorporados en la agenda
internacional. Constituyen € emplos pioneros en esa direccion los esfuerzos realizados por € Banco
Mundial en 1988, e PNUD en 1990, |la OCDE en 1991, |a Oficina de Estadisticas de Naciones Unidas
y d PNUMA en 1992, y d HABITAT y laUniversidad de Naciones Unidas en 1995 (CEPA L 1997).

Todas esas iniciativas se han visto fortalecidas y consolidadas después del establecimiento dela
Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas como resultado de la Conferencia
de Rio. Tanto es asi que durante su Tercera Sesion, realizada en Abril de 1995, la CDS aprob6 €
lanzamiento de un ambicioso programa de trabgjo para € establecimiento de sistemas comunes y
compatibles de recoleccion de informacion estadistica nacional que posibiliten la construccion de
indicadores de desarrollo sostenible comparables para todos los paises del planeta. El objetivo basico
del programa es poder llegar a afio 2000 con un set de indicadores que pueda ser usado por los
tomadores de decision en € nivel naciona de gobierno, y ya se han identificado aproximadamente
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130 indicadores (véase CDS, 1995). El enfogque aprobado en 1995 y que ha encauzado todas las
iniciativas desde entonces permite organizar los distintos indicadores a partir de los capitulos de la
Agenda 21 aprobada en Rio en 1992 y de acuerdo con la légica de Fuerza Impulsionadora - Estado -
Respuesta. En resumidas cuentas, se ha sustituido € concepto tradiciona de indicadores de presién
(ambiental) por la de fuerza (actividades humanas y procesos que impactan la sostenibilidad) para
poder incluir indicadores sociales, econdmicos e ingitucionales, y se ha mantenido la idea de
indicadores de estado —para indicar la situacion actual respecto de un indicador de fuerza— vy los
indicadores de respuesta, |os cuales sirven para sefidlar opciones de politica en respuesta a cambios en
losindicadores del estado actual del desarrollo sostenible.

Enmarcados en e proceso descrito pero sin duda entre los g ercicios més importantes y con mayor
repercusion internaciona de medir indicadores nacionales més afines con la nocion de desarrollo
sogtenible se encuentran € Indice de Desarrollo Humano (IDH) propuesto por € PNUD en 1990, €
Ahorro Doméstico Genuino dd Banco Mundial y € Indice de Bienestar Econémico Sostenible
(IBES) desarrollado por Herman Daly y Clifford Cobb afines de la década pasada (1989, 1994). El IDH
variaen unaescadade 0 aly representa la agregacion de tres indicadores: la longevidad, medida por €
nimero de afios de expectativa de vida a nacimiento; e conocimiento, medido por la tasa de
afabetizacion adultay € nimero de afios promedio en la escuela; y € control sobre recursos, medido
por € Producto Interno Bruto per capita gjustado por € poder de compra. La principa critica que se hace
a IDH refiérese a que € indice es construido a través de promedios nacionales, no llevando en cuenta
por tanto las desigualdades regionales, personales e inter-sectoriaes en la distribucion de la riqueza,
aungue a incluir “expectativa de vida al nacer” y “dfabetizacion” € indice incorpora indirectamente los
efectos de la distribucion de recursos. S bien es cierto que @ IDH significa un perfeccionamiento
considerable respecto de los indicadores tradicionales de crecimiento, este no permite una evaluacion de
la situacion ambiental de los paises. En otras palabras, pueden exitir situaciones de incremento en la
expectativa de vida o de aumento en latasa de alfabetizacion de la poblacion adulta en base precisamente
a una sobreexplotacion de los recursos naturales o permitiendo la contaminacion de sus ecosistemas,
todo lo cual irdarepresentar un deterioro de las condiciones de vidaen € futuro.

El Indice de Bienestar Econdmico Sostenible, € cua sera detdlado en la proxima seccion
constituye un indicador més completo que & IDH por medir no silo consumo sino que también aspectos
distributivos y relacionados con la degradacion ambiental. El indice tiene como punto de partida €
consumo privado tomado de las cuentas hacionales e incluye sucesivos gjustes, positivos y hegativos,
por ladigtribucién del ingreso (coeficiente de Gini), los servicios fuera dd mercado y laformacién de
capital congtruido. El IBES gjustael consumo privado también en base alos Ilamados gastos defensivos
(que aumentan e gasto privado pero no necesariamente aumentan € bienestar y que deben, por tanto, ser
restados del indice), los gastos no defensivos (que aumentan tanto € gasto privado como € bienestar y
que deben ser incorporados a indice). El indice incorpora, por Ultimo, los costos de degradacion
ambiental, la pérdida de capital natural y los dafios ambientales de largo plazo (como los costos de
destruccion de la capa de ozono y aquellos asociados con € efecto invernadero).

Por su creciente aceptacion, particularmente en los paises europeos, esa breve revision de las
iniciativas de construccion de indicadores de sostenibilidad debe incluir también los conceptos de Huella
Ecolégica y de Espacio Ambiental. El primero hasido desarrollado por Mathis Wackernagd y William
Rees (1996) y parte de la base de que cada ser humano, comunidad, regidn, pais o conjunto de paises
produce un impacto en e planeta a consumir los servicios y bienes producidos por la naturaeza. Es
posible, por tanto, determinar nuestra Huella Ecol égica, 0 sea, medir la cantidad de &rea biol 6gicamente
productiva que se hace necesaria para proveer en € tiempo los recursos necesarios para las
actividades humanas y, a la vez, absorber los desechos generados por éstas. En verdad, la huela
ecol bgica representa una variante del concepto ecol dgico tradicional de capacidad de soporte, es decir, €
maximo de individuos de una determinada especie que un territorio puede sostener indefinidamente sin
comprometer la productividad total del hébitat natural o modificado.
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Como indican sus proponentes, la HE significa poner la capacidad de soporte “ punta cabeza” .
Se trata de determinar los requerimientos de suelo para todas las categorias de consumo y de
desechos, alavez de determinar e maximo de habitantes que un territorio puede sostener, puesto que
lo segundo depende de variables como las expectativas sociales de consumo, la tecnologia disponible
en € uso de energiay de materiales, etc. Por otro lado, la propia l6gica de calculo de la HE implica
gue esta no necesariamente coincide con € territorio “fisicamente” ocupado por una poblacion,
incluyendo territorios “virtuales’, normalmente apropiados desde otras comunidades. Por Ultimo, €
concepto de la HE puede ser extendido para mltiples evaluaciones de sostenibilidad. Se puede, por
gemplo, medir la Huela Ecolégica del comercio interregional, caculando cuanto de &rea
biol 6gicamente productiva una region se esta apropiando por intermedio de sus importaciones, y
cuanto de su propia capacidad de soporte se estd deshaciendo através de sus exportaciones.

Intimamente relacionado con e concepto de HE esta d indicador de Espacio Ambiental
propuesto por € Ingtituto Wuppertal y la ONG ambientaista Amigos de la Tierra. En pocas paldbras, se
podria definir  EA como la cantidad total de capacidad ecolégica de absorcidn, de energia, de
recursos no-renovables, de tierra agricola y de bosgues que podemos usar globalmente sin disminuir
la disponibilidad de éstos para las generaciones futuras (Spangenberg, 1995). Ademas de esa
definicion, los proponentes del Espacio Ambiental sugieren también un conjunto de principios asociados
con € uso del indicador, tales como € principio de equidad (todos los individuos tienen derecho a usar
espacio igual de recursos), @ de impactos sociales (la sostenibilidad requiere de vaores como
democracia, transparencia, participacion y solidaridad), € de proximidad (los problemas ambientales
deben ser resueltos lo més proximo posible de su fuente) y € principio precautorio (cuando € riesgo de
una situacion esincierto, pero sus consecuencias son graves dificilmente reversibles, se justifica adoptar
medidas correctivas anticipadamente a un conocimiento més acabado del problema). Las estimaciones
relativas al Espacio Ambiental incluyen datos en las siguientes categorias. energia, materia prima de
recursos no-renovables, uso dd suelo, maderay agua.

Habiendo concluido ese breve recorrido por las experiencias mas importantes de construccion
de indicadores de desarrollo, a continuacion se presenta el célculo de una version resumida del Indice
de Bienestar Econémico Sostenible para algunos paises de laregion.

2. El Indice de Bienestar Econdmico Sostenible

El Indice de Bienestar Econémico (IBES) fue diseflado por Daly y Cobb (1989). Trata de
superar algunas de las limitaciones del Producto Interno Bruto como medida del bienestar mediante la
introduccion de correcciones a los valores de “Consumo Fina Privado” calculados de acuerdo a los
procedimientos convencionales. En unos casos este indice toma en cuenta aspectos que afectan a
bienestar que no son considerados en el calculo del PIB, como la distribucion del ingreso o € valor
del trabajo doméstico; en otros, como la pérdida o degradacion del capital natural, € tratamiento que
se hace delos datos es distinto a del PIB.

Desde los afios sesenta ha existido un debate sobre cua serian los efectos del desarrollo
econdmico en € bienestar socia, de como € crecimiento econdmico puede contribuir a una mejora del
bienestar socid (Nordhaus & Tobin, 1972); y s € crecimiento econdmico sera limitado por escasez de
recursos naturales y altos niveles de contaminacion (Boulding 1966, Georgecu-Roegen 1971, Day &
Cobb 1989, Day & Townsend 1993). Tratando de responder a estas interrogantes Daly y Cobb (1989)
desarrollaron € ‘Indice de Bienestar Econémico’, IBES, (Index of Sustainable Economic Welfare
ISEW), como un mejor indicador de bienestar que incorpora estos temasyy otros.

Hasta ahora, € indicador mas cominmente utilizado para medir € progreso econdmico de un pais
es e Producto Interno Bruto, PIB, através del sistema de cuentas nacionales. Sin embargo, un pais puede
agotar sus recursos minerales, talar sus bosques, degradar sus suelos, contaminar sus acuiferosy explotar
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SUS recursos pesqueros hasta la extincion, pero d ingreso no se ve afectado cuando estos activos
desaparecen (Repetto et al, 1990). El crecimiento del PIB se asocia a mayores niveles de bienestar, pero
e PIB se incrementa tanto con inversiones en nuevos colegios como con gastos realizados para limpiar
derrames toxicos (Hawken, 1997) o con recursos destinados a combatir la delincuencia. El tratamiento
de los recursos naturdes en los sistemas convencionales de cuentas nacionades refuerza la fasa
dicotomia entre economiay medio ambiente y valida laidea de que dtas tasas de crecimiento econdémico
pueden ser obtenidas y sostenidas destruyendo la base de recursos; € resultado puede ser ganancias
efimeras de ingreso y pérdidas permanentes de riqueza (Repetto et al, 1990). En paises en vias de
desarrollo donde existe una fuerte relacion entre pobreza y medio ambiente, y donde € crecimiento
econdémico esta basado en los recursos naturales, la omisién de estos valores puede dar sefiaes errdneas
ddl crecimiento econémico real de un pais (Lutz, 1993) y de su sostenibilidad.

El IBES fue pensado como una mejor y més apropiada medida de bienestar.* Parte del valor del
consumo privado (CP), que incluye todas los gastos finales incurridos por € consumidor, excluyendo
gastos del gobierno y comercio internaciond, y € primer paso consiste en un gjuste por distribucién del
ingreso. Posteriormente se afiaden o substraen una serie de el ementos que representan costos o beneficios
sociades y ambientales. Se suman servicios consumidos en la economia, pero sin expresion monetaria,
como € trabajo doméstico, asi como servicios prestados por € Estado por |os cuaes normalmente no se
pagan tarifas (se considera d uso de calles y carreteras como € mas importante). Ademés, parte de los
gastos del gobierno en salud y educacion aumentan € bienestar individual. En € caso de los bienes de
consumo durables, como refrigeradores 0 automdviles, que proporcionan servicios por periodos
superiores a un afio, se distribuye anualmente e bienestar que generan durante su vida (til 2

Entre los elementos gque se substraen del valor del consumo privado se encuentran |os gastos de
caracter defensivo de carécter privado, |os costos sociales de diversas actividades y |a depreciacion de
activos medioambientales y recursos naturales. Los gastos defensivos considerados son |os realizados
por las familias, por gemplo, para la prevencion de delitos (dlarmas y otros dispositivos de
seguridad), los gastos de transporte a trabagjo y un porcentaje de los gastos privados en salud. Los
costos sociales considerados incluyen los derivados de la contaminacién ddl aire y del agua y otros
gue se pueden atribuir a aumento de la poblacion y congestién como |os accidentes de auto. También
se gustael CP tomando en cuentala degradacién y pérdidadd capital natural.

El dltimo gjuste se realiza considerando la inversion neta de capital. Uno de los elementos de
sostenibilidad econémica es € mantenimiento o aumento del capital por trabgjador (edificios,
maquinaria y otra infraestructura). El IBES calcula los cambios en € stock de capital como la
diferencia entre el capital minimo requerido para mantener e mismo nivel de capital por trabajador y
€l nuevo capital incorporado ala economia durante e afio. La Figura 3 compara la evolucién del PIB
y del IBES en seis paises desarrollados entre |os afios 1950 y 1990.

El IBES en los paises de América Latinay el Caribe

Para los paises de la regidn, existe un estudio sobre Chile (Castafieda, 1997) en € periodo 1965-
1995 en € que @ PIB per cépita tuvo un crecimiento del 89% y e IBES per cpita decrecid en un 5%
(Figura 4). Ambos indices evolucionan en paraelo hasta los afios ochenta, cuando comienza a abrirse
entre ellos una brecha de gran magnitud causada principal mente por lala evolucién de ladistribucion del

1 H céculo dd IBES, en su versién completa, plantea unas necesidades de informacion que son dificiles de cumplir, incluso en paises

desarrollados. Algunos de |los temas que afectan a bienestar incluidos en € IBES 'y que no son considerados en € presente cdculo en ninglin
pais de la region son: valor ddl trabajo voluntario, costo del crimen (excepto en € caso de Chile), costo de la ruptura familiar, pérdida de
tiempo libre, costo dd subempleo, costo de la contaminacion aclstica, pérdida de humedaes, cambios netos en cuanto a la posicion
deudoralacresdorainternacional, etc.

Para éllo se asume una tasa de depreciacion anua y un costo de oportunidad del capital. Como € consumo privado incluye € gasto en estetipo
de bienes (medido por su vaor en d momento de lacompra), es necesario sustraerlo posteriormente para evitar doble contabilidad.
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ingreso hacia posiciones de mayor desiguadad y por los efectos negativos de la especializacion
productiva sobre € medio ambiente y |os recursos naturaes.
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Figura 3
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Figura4
EVOLUCION DEL IBES/CAP Y PIB/CAP 1965-1995
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Teniendo en cuenta las limitaciones en cuanto a disponibilidad de informacion, en este informe se
presenta una version resumida del IBES para algunos paises de América Latina (Figura 5 y Tabla 1):
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, México, Pertl, Replblica
Dominicanay Venezuela. En € caso de Chile se haactuaizado d afio 1998 € estudio descrito arriba. Es
importante sefidar que los datos de los paises que se presentan a continuacion son solo una primera
aproximacion a caculo de indicadores dternativos de bienestar y sostenibilidad y no deben ser
considerados como aproximaciones a bienestar “mejores’ que € PIB. Ademés, |os datos no permiten la
comparacion entre paises, ya que los resultados dependen mucho de la disponibilidad y calidad de la
informacion.

Para cada pais los diversos gustes tuvieron un peso distinto. Es posible agrupar paises cuyos
resultados responden a los mismos factores. En la seccion que sigue se presenta un detdle de la
metodologia utilizaday de |as fuentes de informacion.

En general, la situacion en |os paises estudiados no difiere de lo que se ha observado en los paises
desarrollados. Para la Argentinay Barbados e gasto publico en educacion y salud tiene e mayor peso
dentro de los gjustes positivos y agotamiento del petréleo por € lado de los negativos. En € caso de
Boliviay Ecuador € principa guste que explicae resultado esla valoracion del trabgjo de la mujer en
el hogar, siendo los demas gjustes poco significativos. Colombiay Venezuela presentan gjustes positivos
smilares a los de Balivia y Ecuador, pero los costos de agotamiento del capita naturd se hacen
importantes en los Ultimos afios especiamente los costos ambientales de largo plazo para Colombia y
agotamiento de petroleo paraVenezuea
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Figura5

IBES/CAP VS. PIB/CAP INDEXADO AL PRIMER ANO DE ESTUDIO
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« = IBES/cap, ¢ =PIB/cap

Figura 5 (Conclusion)
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Tabla 1l

COMPARACION ENTRE EL PORCENTAJE DE VARIACION DEL PIB PER CAPITA Y
EL IBES PER CAPITA ENTRE LOS ANOS DE ESTUDIO

Paises Afios inicioffinal Variacion (%) Variacion (%)
PIB per capita IBES per cépita
Argentina 1980-1996 - 214 - 7,79
Barbados 1980-1996 +10,69 + 1,56
Bolivia 1980-1996 +12,44 +43,87
Brasil 1989-1995 +1,85 +21,30
Chile 1965-1998 +83,00 - 7,00
Colombia 1980-1996 +29,70 +27,48
Costa Rica 1980-1996 +6,61 -16,06
Ecuador 1980-1996 +1,28 +21,40
México 1985-1996 +6,48 -16,55
Perd 1985-1996 - 3,65 +0,16
Rep. Dominicana 1980-1996 +19,46 +26,71
Venezuela 1980-1996 +0,02 -12,21

Fuente: Beatriz Castafieda, 1999.

En € caso de Chile & agotamiento de los recursos naturales (cobre y bosgues) son los que
principalmente explican € resultado. En Costa Rica a pesar de que € trabajo de la mujer en € hogar
tiene un impacto positivo significativo, € agotamiento de los bosques y los costos ambientales de
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largo plazo lo sobrepasan através de | os afios de estudio. Sorpresivamente, para Brasil, € agotamiento
de los bosque no tuvo laimportancia esperada, siendo |10s g ustes mas importantes € gasto publico en
educaciéon y salud y los costos ambientales a largo plazo. El mismo resultado se observa para
Republica Dominicana.

En México laperdida de tierras agricolas es €l gjuste de mayor peso por € lado negativo que da
cuenta del resultado siendo € gasto publico en educaciéon y salud € gjuste positivo més importante.
Por Ultimo, en Per(, la ausencia de gjuste por distribucion del ingreso y € gasto publico en educacién
y salud, son los principal es factores explicativos de laevolucion del IBES per cépita.

Conviene aclarar que, ciertamente, € IBES necesita ser mgorado. Este indice aun depende de
precios de mercado y de procedimientos criticables o sujetos a discusion, especialmente en los que se
refiere a calculo de valores en la parte de medio ambiente y recursos naturales. Por otro lado, es un
indice creado para un pais desarrollado, o que plantea varios problemas. i) demanda mucha
informacion, gran parte de la cual generalmente no esta disponible en muchos de los paises de la
region; ii) enfatiza algunos problemas que pueden parecer de menor relevancia para los paises de
América Latinay e Caribe y; iii) por € contrario, € tratamiento que hace de algunos temas (por
giemplo, pérdida de bosques) no se adapta alarealidad de los paises de laregion.

Respecto a capital natura, dado que € indice usa precios de mercado el resultado subestima €
costo real de disminuir los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente, ya que no incluye
servicios ambientales como & mantenimiento de la biodiversidad, y otros aspectos que son relevantes
s queremos considerar calidad de viday opciones futuras. Por emplo, larenta Hotelling usado para
bosques, no da cuenta del consumo local de este, ya sea para lefia, construccion, o para la
transformacion en suelo agricola; ya que normalmente no aparecen registrados en los valores de
produccion usados. Sin embargo, en América Latinay € Caribe la pérdida de bosque ligada a este
tipo de procesos puede llegar a ser de mucha mayor magnitud que la causada por la produccion
comercial de madera. Esta es la principal razén de que en varios paises que presentan altas tasas de
deforestacion, € ajuste por pérdida de recursos renovables fueramas bajo de lo esperado.

Una alternativa a la renta Hotelling es usar un costo de reemplazo, por otra forma de capital
renovable, que permita e mismo nivel de consumo en € futuro. Esta metodologia fue usada para
calcular perdida de recursos no renovables en los paises desarrollados. En estos estudios por cada un
barril equivalente de petréleo consumido se le asigna un valor de reemplazo por otra forma de capital
renovable, que asegure € mismo consumo en € futuro en una forma perpetua (Jackson & Marks,
1994). Asi, estos paises usaron un valor de reemplazo de US$75 (dolares 1972) por barril de petroleo
equivalente consumido, con 3% de incremento anua. Este valor es mas ato que € precio actual de
petréleo y también més alto que al gunas tecnol ogia renovables del momento, pero este valor no reflgja
el precio margina de opciones de energia renovable sino € costo de reemplazar toda la produccion de
productos fésiles durante ese periodo (Jackson & Stymne, 1996). Este tipo de ajuste por gjemplo,
tiene un mayor impacto con respecto a renta Hotelling, 1o cual muestra cuan sensible puede llegar a
ser € IBES respecto ala utilizacion de distintas metodol ogias.

Por otro lado, en € calculo del IBES asume que € hienestar depende directamente del nivel de
consumo, se omiten calculos relativos a capital humano (de enorme importancia en @ incremento de la
productividad de los trabagjadores) y valores de ‘feicidad’ que estén corrdlacionados con niveles de
bienestar relativos. El valor de la disminucion de tiempo libre u ocio, que son omitidos en este calculo,
puede mostrar en costos indirectos, una disminucion de la cdidad de vida (no-medida monetariamente).

Otro de los gustes que localmente podrian ser incluidos es € costo del crimen. Por g emplo,
Chile en 1994 tuvo un costo de $548,000 millones de pesos chilenos (equivalente a un 2,2% del PIB)
gastados en prevencion, control e investigacion de actos delictuales (Guzman 1994), sin considerar la
pérdida de vidas humanas. En Colombia se estimo que durante 1991 y 1997, € costo de la violencia
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Ilegd aun 4.3% promedio del PIB, incluyendo una valoracién minima de la pérdida de vidas humanas
en términos de pérdida de produccion, traspaso de capital, etc. (Panorama Social de América Latina
1998). La parte de estos valores que corresponde a consumo privado puede tener un impacto
importante en € resultado final del IBES. Asi como € costo del crimen, los costos que provocan €
alcoholismo y otro tipo de drogas (que incluyan no solo los costos directos s no también los
indirectos) pueden provocar gjustes significativosanivel local en € IBES.

Una de las caracteristicas de este indice es la posibilidad de observar tendencias a través del
tiempo dentro de un mismo pais dando cuenta de los procesos locales mas relevantes. A pesar de que
el IBES no puede ser usado para comparaciones internacionales, d menos cuantitativamente dada las
diferencias en metodologiay que para algunos paises d calculo de los costos defensivos es muy local,
seriainteresante en € futuro, una vez completado e IBES para cada pais, ver como se comportan las
tendencias de cada pais dentro de larealidad latinoamericana.

La relacién entre economia y medio ambiente es crucial paralos paises en vias de desarrollo. La
principal preocupacion de los paises de la regidn con respecto a los recursos naturales debiera ser en
como tratarlos como una forma de capital, un bien de la economia que tenga potencial para contribuir en
laproductividad y bienestar alargo plazo, y también en como dar cuentadd verdadero valor social delos
sarvicios 'y bienes que estan fuera dd mercado. Asi, € principa propésito del presente gercicio ha sido
mostrar laimportancia del medio ambiente en la economia nacional, considerando todas las restricciones
metodolégicas, y de estudiar indicadores alternativos de crecimiento y bienestar econdmico
considerando sostenibilidad. Por lo anteriormente expuesto, hay mucho que hacer en € futuro con
respecto a IBES, especia mente tomando en cuenta aquell os aspectos de cada pais que son relevantes en
lacalidad devidadelas personasy en € desarrollo local.

Metodologiay fuentes de informacion utilizadas

En general la siguiente metodologia se utilizd en todos | os paises en estudio (véanse Tablas 2 y 3)
con la excepcion de Chile. Para este pais existe un estudio previo (Castafieda, 1997) que cuenta con
muchos de los gjustes del IBES desarrollados por Daly y Cobb.

a) Afios

El periodo de estudio en general incluye los afios 1980, 1985 y € periodo 1988-1996, a excepcion
de Brasi| (periodo 1989-1995), Chile (periodo 1965-1998), México y Pert (afio 1985 y periodo 1988-
1996).

b) Consumo privado

El punto de partida para este indice es @ consumo fina privado. Los datos fueron obtenidos del
Anuario Estadistico de CEPAL (1997). La excepcion fue Argentina. Los datos de cuentas nacionales de
Argentina incluyen & consumo final privado en € consumo publico, por o tanto se uso una serie de
cuentas de CEPAL para los afios 1993-97 en que desglosan ambos consumos y se extrapol 6 la misma
estructura de consumo para completar la serie en estudio. Todos los datos son expresados en moneda
naciona de 1990, usando un deflactor implicito de precios (CEPAL, 1997).

c) Distribucion del ingreso

Esta Columna reflgja la importancia de la distribucién del ingreso en € bienestar. El coeficiente
Gini cdculad éreaentrelaactua distribucion de ingresos'y la recta que representaigualdad de ingresos.
Este coeficiente da valores de cero a uno, donde cero esigualdad de ingresos y se indexa a primer afio
de estudio (en general 1980) paraasi ilustrar € cambio através del tiempo.
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Tabla 2

METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL CALCULO DEL IBES

Ajustes al PIB

Objetivo

Metodologia

B Gasto final del Consumidor Punto de Partida Tomado de las Cuentas Nacionales
(CN)
C Distribucioén de ingreso Toma en cuenta desigualdad Coeficiente Gini
de ingresos
D Gasto final del consumidor B/C Punto de partida del indice,
ajustado *100 ajustado
E Servicios del trabajo de la +do Incorpora contribuciones no Salario promedio de la mujer por
Mujer en el Hogar monetizadas al bienestar fuerza laboral femenina inactiva
F Servicio de los bienes +do Toma en cuenta el valor de 22.5% del total del gasto en los
durables los servicios _al consumidor bienes durables
G Servicio del sistema de +do Toma en cuenta los servicios % del PIB en transp.y comunicacion
carreteras y calles otorgados al consumidor (10% depreciacion, 10%es un real
servicio al consumidor)
H Gasto publico en salud y +do Incorpora gastos no 50% del gasto final del gobierno en
educacion defensivos salud y educacién (CN)
| Gasto privado en bienes -do Toma en cuenta el costo Total del gasto en bienes durables
durables defensivo de reemplazar stock | (CN)
de bienes
J Gasto privado en salud y -do Toma en cuenta costos 50% del gasto final en salud y
educacion defensivos educacion (CN)
Costo de traslado al trabajo -do Resta los gastos privado en 36% del total de gasto en traslado al
traslado trabajo, Zegras (1997)
L Costo de accidentes de autos | -do Resta costos defensivos Valor promedio por accidente en
privados Estados Unidos por el numero de
accidentes en Chile (INE 1996).
M Costo de la delincuencia -do Resta costos defensivos Costos en 1994 extrapolados
privados usando nimero de casos (Guzman
1994)
N Costo de contaminacion del -do Resta costos de degradacion Costos en 1992 de casos de fiebre
agua ambiental tifoidea extrapolado usando nimero
de casos
(0] Costo de contaminacion del -do Resta costos de degradacion Costos extrapolados de salud en
aire ambiental 1992 asociado con un aumento en
PM10 (Ostro et al 1994)
P Costo de contaminacion -do Resta costos de degradacion Omitido
acustica ambiental
Q Pérdida de Humedales -do Toma en cuenta la pérdida en | Omitido
“Wetlands” capital natural
Pérdida de tierras agricolas -do Toma en cuenta la pérdida en | Productividad (PIB Ag/ total Superf.
capital natural Ag) por 1000ha. Perdidas cada afio
por urbanizacion, menos 1% de
superf Ag considerada erosionada
(CN)
S Agotamiento de los recursos -do Toma en cuenta la pérdida en | Costo del reemplazo por cada barril
no renovables capital natural de petréleo equivalente (US$75)
consumidos, por una fuente
renovable de energia (Daly y Cobb
1989, INE)
T Agotamiento de los recursos -do Toma en cuenta la pérdida en | Renta Hotelling (Vincent 1996,
renovables capital natural Cloude & Pizarro 1995, FAO 94-95)
U Dafios ambientales de largo -do Ajusta por costos ambientales | Consumo de energia por valores de
plazo dafios acumulados (US$0.50) (INE)
\% Costos de la destruccion de la | -do Resta costos de degradacion Omitido
capa de ozono ambiental
W Crecimiento neto de capital +do Toma en cuenta la formacion Capital minimo por trabajador
fijo de capital construido requerido para el consumo en el
proximo periodo (CN)
X Cambios neto en la posicién +do Toma en cuenta estabilidad Omitido

internacional

internacional
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Los vadores de coeficiente Gini utilizados fueron obtenidos del Panorama Socid de América
Latina (CEPAL 1998 y 1994) para diversos afios en cada pais. Para los afios que no existen datos se
utiliz6 e mismo valor del afio més préximo, asumiendo que la distribucion del ingreso no varié para
aquellos afios. Luego estos valores fueron indexados.

d) Consumo personal ponderado

El consumo final privado fue gjustedo, dividiéndolo por € coeficiente Gini indexado multiplicado
por 100.

e) Trabajo doméstico

Los servicios otorgados por las duefias de casa, como cuidado de los nifios, cocinar, etc., han sido
histéricamente omitidos del sector productivo de la economia por |o tanto nunca incluido en las cuentas
nacionaes, a pesar de su importancia. Para valorar estos servicios se usa un promedio del costo de
oportunidad para la mujer de quedarse en € hogar, asumiendo que en general son dlas las que se
desempefian como duefias de casa.

Esta columna fue calculada usando valores de fuerza de trabajo femenino de cada pais (Latin
American Women, 1995), para los afios 1980 y 1990. En los afios intermedios se extrapola asumiendo
una tendencia linear. Los salarios corresponden al promedio de ingresos de las mujeres (Tzannatos y
Psacharopoulos, 1992) en diversos afios. Este valor fue transformado a moneda loca de 1990 y
extrapolado para afios anteriores y posteriores usando una variacion porcentua de la remuneracion
mediarea entre 1991 y 1997 (asumiendo la misma variacién para afios entre 1980 y 1991). Luego estos
valores fueron extrapolados parad total delafuerzalabora femeninay convertidos a salarios anuales.

f) Servicios del sistema de carreteras y calles (capital del Estado)

Este gjuste estima aquel10s servicios que son otorgados por € gobierno, en € sstemade carreteras
y cdles, que no estan incluidos en consumo persona y que tienen un impacto positivo en e bienetar.
Day y Cobb (1994) utilizaron vaores del stock de callesy carreteras en USA, asumiendo que un 2/3 es
stock neto, del cua un 3/4 no esta relacionado con tradado al trabajo y solo un 10% es un servicio redl
para € consumidor, por lo tanto sumado a consumo persona. Esta misma ldgica fue aplicada en este
estudio usando los vales PIB correspondientes a Transporte y comunicaciones (Anuario Estadistico
CEPAL, 1997).

g) Gasto publico en educacién y salud

El gasto plblico en educacién y salud representan inversiones en capitad humano que en genera
estén excluidos del IBES. Daly y Cobb (1989) argumentan que no hay una evidencia clara que estas
inversiones aumenten productividad, ademas que es muy dificil determinar que proporcion de esta
inversion aumenta efectivamente € bienestar. A pesar de esto, en esta columna se asume, asi como en
estudios previos, que un 50% del gasto publico en salud y educacion va directamente a bienestar. Los
datos fueron obtenidos de las Cuentas Nacionales del Anuario estadistico de CEPAL (1997).

h) Pérdida de tierras agricolas

Este gjuste intentaincorporar la pérdida de tierras agricolas y su productividad por dos causas: por
procesos de urbanizacidn y por degradacion (principamente causada por erosiéon). Al producirse una
disminucién de tierras agricolas con un continuo aumento de la poblacion, esto se traduce en una
intensificacion de las tierras remanentes, aumentan las probabilidades de agotamiento, excesivo uso de
fertilizantes'y quimicos, etc.
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Pararedizar este gjuste, primero se obtuvo un valor de productividad por hectéarea dividiendo €
PIB agricola por € nimero de hectéreas (Anuario Estadistico, CEPAL 1997). Para estimar la perdida de
tierras agricolas por urbanizacion se utilizo un estudio de Winograd (1995) en que detalla € cambio en
patrones ddl uso de la tierra para América Latinay € Caribe entre d 1980 y 1990; este porcentgje de
cambio se asumid constante a través del estudio y se multiplicd por d valor del PIB/ha. La perdida de
tierras cultivables por erosidn se tomo de dos fuentes: la primera del mismo estudio de Winograd (1995)
en que muestra el porcentaje de cambio de eriaes (tierras erosionadas en ato grado) paraBoalivia, Brasil,
Republica Dominicana'y Venezuela; y de una serie de estudios de CEPAL para los siguientes paises:
Argentina (Brzovic (a), 1990), Colombia (Leyva, 1998), Costa Rica (Lutz y Daly, 1990) Ecuador
(Brzovic (b), 1990), México (Toledo y Anta, 1995), y Peri (Brzovic (c), 1990). Estos porcentgjes
también se asumieron constantes a través dd estudio y fueron multiplicados por € vaor dd PIB/ha
Ambos gjustes se suman y serestan a consumo privado ponderado.

i) Agotamiento de recursos no renovables y renovables

Para obtener una medida sostenible de bienestar, esta medida debe también incluir la perdida de
beneficios futuros por la explotacion de estos recursos en € presente.

El valor de agotamiento usado en esta columnareflg ala cantidad de renta de la produccion de un
recurso que debiera ser reinvertido para crear un flujo permanente del mismo servicio proveniente de un
recurso renovable (Daly & Cobb 1989). En este estudio se analizan los bosques (renovable) y petrdleo o
cobre (no renovable) usando una estimacién de la Renta Hotelling.

Para calcular esta columna se uso una version modificada de la formula de El Serafy (Vincent
1995, 1996). Desde & punto de vista de |a ficiencia econémica, para la mayoria de los bienes € nivel
optimo de produccién esta en € punto que se intercepta d costo marginal de producciony € precio. Sin
embargo, en € caso de los recursos naturaes la produccién dptima tiene lugar en un nivel menor de
produccion, ya que se deben tomar en cuenta ademas de los costos directos de produccion, los costos de
oportunidad de no producir en € futuro.

Lareglade Hartwick (Hartwick 1977) sugiere unaforma de determinar s un pais esta invirtiendo
lo suficiente para mantener € consumo futuro, donde renta Hotelling es la porcidn que debe ser invertida
para mantener € consumo, y larentainframargina debe ser consumida. Para lograr niveles mas altos de
consumo un pais debe a menos invertir la renta Hotelling. Las férmulas para calcular estos valores se
obtienen de la manerasiguiente;

El costo margina de producir una cantidad g(t) en @ periodo t viene dado por:

CM() =aq;

Por otro lado, € stock que hay a comienzo del periodo t es &, € precio unitario del recurso
extraido es congtante en p, y la tasa de descuento esi. Bgjo un programa de extraccion Gptimo, € costo
marginal iguala e costo promedio en € instante que  stock es agotado, en d tiempo T, sin crecimiento.
El costo promedioigua a

Cm, /(1+b),

que solo es iguad a costo marginal (CM) s gt es cero, cuando CM también se iguda a cero.
Entonces por renta Hotelling:

p = (p-CM)(L+) ™ o

CM, = p[1-(1+) "] @)
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El cociente de renta Hotelling con respecto alarentatota del recursosiguaad cociente de renta
margina y renta promedio o:

(p-CMy)/[p-CM{/1+b)]

subgtituyendo por (1), y aproximando los afios para agotamiento (St+Gt)/(qt-1), donde G es
crecimiento.

HR/TR = (1+b)/[1+b(1+i ) (St+Gt)/(qt—l)] (2)

Asi se obtiene un caso especid delaformulade El Serafy (1989). Estaformula es aplicadaen este
guste y restada al consumo final ponderado, usando los recursos bosques y petrdleo (o cobre en € caso
de Chile).

Para convertir renta total en renta Hotelling se hizo lo siguiente: para obtener la ganancia total se
multiplico € vaor unitario de productos forestales y petréleo exportados por cantidad producida. Para
Bosgues se asume que un 2/3 es renta ddl recurso (Vincent 1996) y usando (b=1y i=10%), se estimé la
renta Hotdlling, que eslo que debiera ser invertido para permitir  mismo consumo en € futuro.

Los valores de produccion y exportacion fueron obtenidos de laFAO (1994 y 1997, ademas delas
bases de datos obtenidas a través de la pagina web) en metros ctbicos (m?), transformados a moneda
locd de 1990. Este vaor incluye listones, pulpa, chips y otros sin distinguir entre bosgue nativo o
plantacién. Para d stock de bosques se usaron encuestas FAO (1995) que muestran la variacion en
hectareas de bosgues entre 1980 y 1990. Este valor fue usado para extrapolar atodos los afios. Los stocks
fueron sumados y convertido am® usando valores promedio para cada pai's (FAO 1995). Se asumié que
crecimiento natural esta ya incluido en los valores de stock, 1o que parciamente correcto porque hay
crecimiento que no aumenta superficie pero a mismo tiempo hay explotacion que no ladiminuye.

En d caso dd petréleo siguidé la misma metodologia, con un 8% de la renta real dd recurso
(Vincent 1995). Los datos de produccién fueron obtenidos del Yearbook of World Energy Statistics
(1980) y Energy Statistica Y earbook (1995); y los vaores de stocks dd Energy Statistical Y earbook
(1995). Los precios de unidad fueron obtenidos del Banco Mundial, precios de petrdleo ($/bbl). Todos
los val ores fueron convertidos a toneladas métricas y monedalocal de 1990.

j) Costo ambiental de largo plazo

Esta columna seincluye € valor presente de |los futuros gastos relacionados con € calentamiento
globa y & cambio climético. Para dar un valor a este costo Daly y Cobb (1989) asignaron
arbitrariamente un valor de dafio acumulado de US$0.50 (1972 ddlares) a cada barril de petroleo
equivalente de combustible no renovable consumido (carbdn, petrdleo, gas y nuclear). La razén es que
los gases invernaderos permanecen en la atmésfera por largo plazo y contribuye a dafios ambientales por
muchos afios.

Para esta columna se uso d consumo fina de energia incluyendo petréleo, gas, carbon y madera
para quemar de la base de datos ddl Energy Information Administration de Estados Unidos en BTUs.
Estos se transformaron a barriles de petrdleo equivalente multiplicando por 5.8 millones BTU por barril
de petrdleo. Posteriormente, los US$0.50 fueron convertidos amoneda de 1990 del consumo de cada afio
acrecido del costo € afio anterior.

IBES = D+E+F+G-H-I-J
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TABLA 3

RESUMEN DE LOS AJUSTES REALIZADOS PARA EL CALCULO DEL IBES PARA CADA PAIS

Paises IAfios  [Consumo|indice| Gasto Gasto | Trabajo | Pérdida |[AgotamientojAgotamiento| Costos
privado | de |publico en| publico dela |detierras|de bosques|de recursosfambientales
Gini [transporte en mujer en|agricolas 8 minerales | delargo
educacion|el hogar 8 (petroleo y plazo
) y salud *) cobre) ©)
(+) ()
Argentina  [1980-96 v v v v . v v v v
Barbados [1980-96 v . v v . . . v v
Bolivia 1980-96 v v v v v v v* v v
Brasil 1989-95 v v v v . v v v v
Colombia |1980-96 v v v v v v v v v
Costa Rica [1980-95 v v v v v v v . v
Chile 1965-98 v v v v v v v v v
Ecuador  [1980-95 v v v v v v v v v
México 1985-96 v v v v v v v v v
Peru 1985-95 v . v v . v v v v
Republica [1980-96 v v v v . v v . v
Dominicana
Venezuela (1980-96 v v v v v v v v v

Fuente: Beatriz Castafieda, 1999.

v=incluido.

*=No incluido.

*=Fue calculado usando precio unitarios de Per.
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