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Resumen

A pesar del aumento de la visibilidad del tema de las personas con
discapacidad en la agenda publica regional y de los avances en el
reconocimiento juridico de sus derechos, tanto a escala nacional como
internacional, su situacion en América Latina sigue caracterizandose por una
profunda desigualdad, que se materializa en grandes brechas
socioecondmicas que colocan a este grupo de la poblacion en una condicion
de vulnerabilidad social que demanda acciones integrales y sustentadas por
una férrea voluntad politica. La posibilidad de estas acciones de lograr
avances reales en materia de igualdad también depende de la posibilidad de
realizar diagndsticos certeros, pero el panorama de los datos sobre las personas
con discapacidad en la region no contribuye a ello.

Tras explicar brevemente el cambio de paradigma que ha
experimentado la definicion de la discapacidad en las ultimas décadas en
el mundo, en el documento se describe sintéticamente el panorama
sociodemografico de las personas con discapacidad en América Latina; se
aborda el escenario del derecho internacional, haciendo un recorrido por
los principales hitos vinculados con la discapacidad; se examina el marco
legal de los paises, revisando la consideracién constitucional de las
personas con discapacidad y la norma principal que se ocupa del tema en
cada uno de ellos. Luego se analiza el marco institucional y se examina la
politica ptblica en materia de discapacidad en un grupo seleccionado de
paises de la region, centrando la atencién en la forma en que su texto
oficial emplea informacion sociodemografica para diagnosticar la realidad
a intervenir y las acciones que propone respecto de la generacion de datos.
Finalmente se exponen unas sintéticas conclusiones, con el proposito de
recapitular el desarrollo del trabajo.
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I. Introduccion: un nuevo enfoque,
viejas demandas

A pesar que el tema de las personas con discapacidad no ha alcanzado aun un
espacio importante en el discurso y la accion publica regional, los organismos
internacionales y los gobiernos han comenzado a prestarle mayor atencion,
sobre todo desde comienzos de la década de 1990, aunque pueden
encontrarse acuerdos y normativas anteriores. Pero no solo ha aumentado su
visibilidad, sino que también ha experimentado cambios significativos en su
abordaje, pasando desde un enfoque que consideraba a las personas con
discapacidad como victimas, objetos de caridad y beneficiarios de programas
hacia una mirada que las concibe como sujetos de derechos, participantes y
actores, reconociendo su contribucion a la sociedad y reclamando su
integracion (Savedoff, 2006; Mujica y Calle, 2006).

Un elemento clave de este cambio de paradigma lo ha representado el
pasaje desde la definicidn de la discapacidad centrada en el déficit y a partir
de condiciones médicas hacia una concepcidén mas dinamica e integral, que la
piensa como un complejo proceso de salud, econdmico, sociocultural y
también politico, un fendmeno diverso, en el que la discapacidad se
conforma en la interaccion entre las capacidades funcionales de la persona y
su entorno fisico y social.

Especialmente en el ambito de la generacién de datos respecto de
las personas con discapacidad y sus condiciones de vida, este cambio de
paradigma se ha materializado, sobre todo, en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF),
de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), vigente desde 2001, y
que surgid de una revision de la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM). La CIF define a la
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discapacidad “como un continuo multidimensional de capacidades funcionales, mas que como una lista
de condiciones especificas a una categoria, a una minoria o a un grupo particular” (Savedoff, 2006, pag.
36). La clasificacion se apoya en una identificacion positiva de las capacidades humanas, midiendo la
discapacidad como un continuo en funcién del grado en que esa capacidad es limitada.

Una de las claves de este cambio de enfoque que supuso la CIF reside en el hecho que abandona
el concepto de “consecuencias de enfermedades” para pensar en términos de “componentes del
funcionamiento humano”. Es decir, ya no pone el acento en la causa de la discapacidad, sino en el modo
en que esa limitacion de la capacidad incide en la interaccion de la persona con su estado de salud, sus
factores personales —la edad, el género, el nivel educativo, su personalidad— y elementos contextuales,
ya sea el propio ambiente fisico o los factores sociales, econémicos y culturales que influyen en su
experimentacion vital de la discapacidad (Naciones Unidas, 2003). Para la CIF, la discapacidad
representa “deficiencias a nivel de la estructura o las funciones corporales; ... limitaciones de las
actividades al nivel de la persona y ... restricciones en la participacion al nivel de las situaciones vitales
en un contexto social” (Naciones Unidas, 2003, pag. 3).

Esta nueva mirada pone de relieve en términos tedricos un elemento crucial de la
experimentacion de la discapacidad: el caracter decisivo de la formacion social en su definicion material
y simbdlica. Y la visibilizacion de esta dindmica conduce a problematizar la desigualdad y la
vulnerabilidad social que afectan a las personas con discapacidad. Un informe reciente del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) para las personas con discapacidad revela que 426 millones de ellas viven por debajo
del umbral de la pobreza en los paises en desarrollo, y suelen representar entre el 15% y el 20% de la
poblacién pobre mas marginada de estos paises. Hay también evidencias de que su participacion en la
fuerza de trabajo es muy inferior a la de las personas sin discapacidad, y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) estima que mas del 90% de los
nifios con discapacidad de los paises en desarrollo no asiste a la escuela (Naciones Unidas, 2009).

Este panorama general de desigualdad manifiesta ha coexistido con una mayor visibilidad y
presencia del tema en el discurso publico en las ultimas décadas, proceso en el que han incidido varios
hechos, entre ellos, la celebracion del Afio de los Impedidos en 1981, el Programa de Accion Mundial
para los Impedidos, el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992) y las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (1993). Pero sin duda
el hecho mas relevante lo represento la reciente aprobacion de la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que ha contado con una amplia adhesién regional', y que ha condensado en
un instrumento de derecho la necesidad de asegurar la igualdad para este grupo social.

Esta brecha entre el reconocimiento juridico de los derechos y su materializacidon remite a un asunto
que la CEPAL ha procurado resignificar en la agenda publica regional durante su tltimo periodo de sesiones,
celebrado en el Brasil durante 2010, mediante un documento que, no por casualidad, se titula “La hora de la
igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir” (CEPAL, 2010). Alli se sostiene que las luchas sociales por
la igualdad han involucrado tradicionalmente dos dimensiones en la politica moderna: la primera se refiere
a la abolicion de privilegios y la consagracion de la igualdad de derechos de todas las personas: “Esta
dimension tiene su mejor expresion en las declaraciones de derechos humanos realizadas desde la
Revolucion Francesa hasta las de las Naciones Unidas y los sucesivos pactos suscritos por la comunidad
internacional” (CEPAL, 2010, pag. 42), esto, claro estd, desde la perspectiva occidental de los derechos
humanos —en el capitulo III se explicitan los fundamentos de esta aclaracion. La segunda dimension se
refiere a la distribucion de recursos en la sociedad, que permite que todos los miembros ejerzan
efectivamente sus derechos. Ahora bien, “si la primera dimension de la igualdad remite a la cuestion de los
derechos y al papel del poder judicial para garantizarlos, la segunda remite a la justicia social y a una
estructura socioecondémica y politica que la promueva. Este es un gran desafio pendiente en esta region,

' Hasta el momento la han firmado 18 de los 21 paises de América Latina; de ellos, 17 la han ratificado y 15 han

firmado su protocolo facultativo y lo han ratificado (véase el cuadro 10 del anexo 1).
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donde las brechas de equidad son, y han sido, las mayores del mundo” (CEPAL, 2010, pag. 42). Los datos
que se exponen en este documento demuestran que el desafio, en el caso de las personas con discapacidad,
€s aun mayor.

Por otra parte, asi como la visibilidad y presencia del tema de la discapacidad en el discurso
publico, la demanda de estadisticas sobre las personas con discapacidad —una necesidad de larga
data— también se ha incrementado de manera significativa, especialmente desde comienzos de la década
de 1980. Herramientas como las normas uniformes de las Naciones Unidas y la propia convencidén
especifica le dieron mayor relevancia a la produccion de estadisticas y ademas evidenciaron la necesidad de
ampliar su cobertura hacia aspectos sociodemograficos y econdmicos, el entorno y el acceso y la
adaptabilidad de las personas con discapacidad, los elementos de ayuda técnica y la asistencia personal
(Naciones Unidas, 2003).

La exigencia de informacion sobre las personas con discapacidad, ahora mas visible, no solo
emana de su necesidad como insumo para el diseflo, la implementacién y la evaluacion de politicas en
este ambito, sino que también se deriva del imperativo ético de asegurar el ejercicio de sus derechos.
Sin embargo, un relevamiento de la produccion de informacion sociodemografica sobre las personas
con discapacidad en América Latina, y sobre todo de su uso, en especial para el disefio de politicas,
revela un déficit. Asi lo manifiesta el informe sobre los progresos, desafios y perspectivas de la
implementacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (EI Cairo, 1994) en América Latina en los ultimos 15 afios, en el que se menciona la
discapacidad como uno de los campos tematicos relevantes en los que la cobertura y oportunidad de
la informacién dista de ser aceptable (CELADE/CEPAL y UNFPA, 2010). Esta carencia es un
elemento no menor en la via que es necesario tomar para dar respuestas a esta problematica, desde la
perspectiva de los derechos humanos y la inclusion social de las personas con discapacidad®. De alli el
espacio importante que se dedica en este documento a la forma en que se consideran la necesidad y el
uso de la informacién sobre las personas con discapacidad en el marco legal, institucional y de politica
publica latinoamericano vinculado con el tema.

Tras esta introduccion, el segundo capitulo del documento describe de manera sintética el panorama
sociodemografico de las personas con discapacidad en América Latina, haciendo uso de los escasos datos
consistentes sobre el tema disponibles en la region. El tercer capitulo aborda el escenario del derecho
internacional, haciendo un recorrido por los principales hitos vinculados con la discapacidad y destacando el
interés por la informacion que expresan algunos instrumentos. Un cuarto apartado se ocupa del marco legal
de los paises, revisando en primer término la consideracion constitucional de las personas con discapacidad,
luego la norma principal que se ocupa del tema, poniendo el foco en los derechos consagrados, lo que
estipula respecto de la produccion y el uso de informacion, de la consideracion de un registro de personas
con discapacidad en el texto juridico y finalmente centrandose en la comparacion entre la definicion legal de
la discapacidad y su operacionalizacion en el ultimo operativo censal. En el quinto acapite se analiza el
marco institucional que se ocupa de las personas con discapacidad en América Latina, observando su
dependencia y la asignacion de responsabilidades respecto de la produccion de informacion, y se examina
la politica publica en materia de discapacidad en un grupo seleccionado de paises de la region, también
centrando la atencién en la forma en que su texto oficial emplea informacion sociodemografica sobre las
personas con discapacidad para diagnosticar la realidad a intervenir y las acciones que propone respecto de
la generacion de datos. Finalmente se exponen unas sintéticas conclusiones.

La metodologia de trabajo empleada para el andlisis sociodemografico consistidé en el
relevamiento de datos publicados de censos y encuestas de paises seleccionados de la region, ademas de
algin procesamiento especifico de las bases de microdatos censales disponibles en el CELADE. En el
caso del examen de las constituciones, leyes y politicas se empled el analisis de los textos juridicos y de

Es necesaria una precision respecto de la nocion de inclusion/exclusion de la sociedad, que es tedricamente imposible si se asume
que la persona (o el agente social) se constituye como tal en sociedad, por lo que, por un razonamiento 16gico, dejaria de ser si
estuviera excluido. Entonces, cuando se utilizan estas ideas a lo largo del documento, no se alude a la exclusion de las personas de la
sociedad, sino a la construccion social de sujetos excluidos o incluidos.
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politicas mencionados, complementado con la lectura de estudios, ensayos y articulos vinculados al
tema. Este material fue relevado mediante una busqueda en Internet. Se trata, por lo tanto, de una
aproximacion provisional e inacabada a este campo, sujeta a futuras revisiones.

10
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Il. La situacién de las personas con
discapacidad en América Latina

Si se define a la discapacidad, segtn el giro conceptual que ha implicado
la CIF, como el resultado de la interaccion entre personas con diferentes
niveles de funcionamiento y un entorno social que no toma en cuenta esas
diferencias, se comprende la importancia que adquiere la formacion social
en su experimentacion, o mas radicalmente, en su construccion —si se
asume que la discapacidad se produce en esa interaccion.

En este andlisis se entiende por formacién social “un sistema de
relaciones de fuerza y de sentido entre los grupos y las clases” (Bourdieu y
Passeron, 1981, pag. 20), adopcidn tedrica que implica un acento importante
en la desigualdad estructural que caracteriza a la sociedad capitalista, que es
muy evidente en un grupo social como el de las personas con discapacidad,
escasamente dotado de recursos materiales y simbolicos en estas relaciones
de fuerza y de sentido, o en otros términos, un grupo vulnerable.

La idea de vulnerabilidad ha sido criticada, especialmente desde
ciertas posturas enmarcadas en el enfoque de género, puesto que
algunas de las apropiaciones de esta nocidon han implicado esencializar
la desigualdad que afecta a ciertos sectores de la sociedad. En el caso de
las mujeres, por ejemplo, ha implicado en algunos casos adscribirles
esta vulnerabilidad en funciéon de explicaciones biologicistas. Sin
embargo, el concepto de vulnerabilidad social, tal como ha sido
expuesto en algunas de sus formulaciones originales, permite
contextualizar la desigualdad en un momento concreto de la formacion
capitalista contemporanea, otorgandole una densidad histérica de mucha
utilidad para comprender sus causas.

11
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Pizarro (2001) ha explicado que, asi como el fendémeno social mas distintivo del modelo de
produccién denominado industrializacion por sustitucion de importaciones fue la marginalidad, el que
caracterizaria a la forma que ha adoptado el capitalismo en los Ultimos afios, que se sustancia en una
economia de libre mercado, abierta al mundo y con un Estado “minimo”, es la vulnerabilidad social. Por
ella el autor entiende “un aumento de la indefensién y de la inseguridad para una gran mayoria de
personas y familias de ingresos medios y bajos, las que experimentan una notable exposicion a riesgos
especialmente en las areas urbanas” (Pizarro, 2001, pag. 10).

Los factores objetivos que producirian esta sensacion de indefension e inseguridad son Ia
acentuacion de la heterogeneidad productiva, que implica la segmentacion del trabajo, su mayor
precariedad, la flexibilizacion laboral y la consecuente desproteccion de los asalariados; los sistemas
mixtos de educacion, salud y prevision y el desigual acceso a ellos segun la pertenencia de clase; el
debilitamiento de las organizaciones sindicales frente a los grupos empresariales y el crecimiento notable
del sector informal de la economia®. En el plano subjetivo, el correlato de estos cambios es que habria
aumentado “un sentimiento de indefension en las capas medias y de bajos ingresos generado por el
repliegue del estado de la funcion protectora que tuvo en el pasado e incluso por la preponderancia que han
adquirido los valores que fomentan el esfuerzo individual en la lucha por la vida por sobre las logicas
colectivas” (Pizarro, 2001, pag. 10). Es desde esta concepcion que se sostiene que las personas con
discapacidad constituyen un grupo especialmente vulnerable, puesto que la desigualdad que los afecta parte
ya en su dificil acceso al mundo del trabajo, esfera definitoria de la persona en el sistema capitalista, que
mediante un proceso de construccion politica ha ligado la “esencia humana” al trabajo (Foucault, 1991).

El proposito de este capitulo es entregar algunas evidencias de esta desigualdad y
vulnerabilidad que afecta a las personas con discapacidad en América Latina, desde una mirada
sociodemografica. Para un analisis de este tipo, el viraje en la definicion de la discapacidad que
supuso la CIF, poniendo el acento en la relacion de la persona con su formaciéon social, otorgd
relevancia a la necesidad de contar con un diagndstico completo y veraz de la situacion de las
personas con discapacidad en campos como la salud, la educacion y el trabajo, entre otros, lo que a
su vez hizo mds evidentes las carencias y limitaciones de la informacidn sobre este aspecto de la
realidad social, tanto a nivel regional como mundial.

El panorama de la informacién sobre las personas con discapacidad no es alentador. El citado
informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el nivel de cumplimiento de los ODM para
este grupo de la poblacién describe un escenario de escasez de datos y amplias diferencias entre las
definiciones, las normas y las metodologias utilizadas para determinar las condiciones de las personas con
discapacidad, situacion que obstaculiza la eficaz formulacion de politicas y programas inclusivos y la
evaluacion de sus progresos. Incluso en muchos paises desarrollados estas estadisticas permanecen en un
nivel subdesarrollado, y la falta de datos socioecondmicos sobre este grupo social “refleja en grado
considerable el enfoque de la discapacidad desde el punto de vista del bienestar social y la atencion médica
que atin prevalece en muchos paises” (Naciones Unidas, 2009). El hecho que los 19 paises latinoamericanos
que realizaron censos durante la década de 2000 hayan recogido informacion sobre discapacidad, bajo una u
otra definicion (Schkolnik, 2010), es alentador pero no suficiente. Es preciso mejorar esa informacion,
aprovecharla efectivamente en la gestion gubernamental y su examen, y adecuarla a las exigencias y
principios esgrimidos por los acuerdos y convenciones internacionales que se ocupan del tema, de acuerdo
con la nueva definicion de la discapacidad, el enfoque de los derechos humanos y el proposito de lograr
sociedades inclusivas.

Ante este cuadro, intentar delinear un panorama de la situacion de las personas con discapacidad en
América Latina no resulta sencillo, especialmente porque la informacion censal es aun poco robusta —lo
que obliga a considerar los datos con cautela—, y ademas adolece de la necesaria comparabilidad que

®  Como se advierte en esta descripcion, un aspecto criticable de esta definicion de la vulnerabilidad social es que concentra su mirada

en aspectos socioecondmicos, dejando de lado, entre otras, las dimensiones politica y cultural, que son muy importantes para poder
explicar estos procesos.
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demanda un analisis de estas caracteristicas, partiendo por el hecho de que no se ha utilizado la misma
definicion de discapacidad en todos los casos.

Es dable pensar que los relevamientos censales de la region, en general, han subestimado la
cantidad de personas con discapacidad. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un 10% de
la poblacion mundial tiene algin tipo de discapacidad; sin embargo, un andlisis de los datos censales
latinoamericanos de la década de 2000 sobre el tema, realizado por Susana Schkolnik (2010), muestra que
de un grupo seleccionado de 10 paises para los que se hallaron datos publicados (el Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, México, Panama, el Paraguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela), solo el Brasil superaba ese valor, con una prevalencia de la discapacidad del 14,5%. El resto de
los considerados registraba valores muy inferiores, que exceptuando a Colombia y Costa Rica (con el 6,3%
y el 5,4%, respectivamente), no superaban el 5%, llegando incluso a un minimo del 1,1% en el caso del
Paraguay. Cierto es que la cifra provista por la OMS es solamente un valor de referencia, que puede variar
por diversos factores, como el nivel de desarrollo de los paises, la etapa de la transicién demografica que
estan atravesando, ciertas coyunturas de violencia especificas, la ocurrencia de desastres naturales, entre
otros, pero el hecho que la diferencia sea tan grande genera un rango de duda razonable sobre la
consistencia de los datos de prevalencia en los paises de la region.

Es probable que parte importante de este subregistro se explique por el modo en que se ha
formulado la pregunta para captar esta informacion, que al plantearse desde el punto de vista de la
deficiencia, desalienta las respuestas positivas. Esta es una buena razon para sustentar la necesidad de
mejorar este aspecto de los cuestionarios censales para los relevamientos de la década de 2010, sobre
todo considerando que hacerlo no necesariamente implica incorporar nuevas preguntas —como se dijo,
en la década de 2000 se consultd sobre el tema en todos los censos de América Latina que efectuaron el
operativo—, sino mejorar la redaccion de la que ya se ha incluido en la boleta (véase el recuadro 1).

De todos modos, en las ultimas décadas varios paises latinoamericanos han realizado encuestas
especializadas sobre las personas con discapacidad, o bien han incorporado modulos especificos en sus
programas habituales de encuestas, que proveen informacion a partir de donde es posible una
aproximacion un poco mds certera a una caracterizacion sociodemografica de las personas con
discapacidad. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta caracterizacion implica un
acercamiento descriptivo a su situacion, que no debe implicar perder de vista las razones estructurales de
las desigualdades que recorren el panorama de la discapacidad en América Latina.

Segun el Banco Mundial, en 2009 habia al menos 50 millones de personas con alglin tipo de
discapacidad en América Latina y el Caribe (Banco Mundial, 2009). Las encuestas especificas de
algunos paises de la region realizadas alrededor de 2000, ademas de aquellos censos cuyos datos al
respecto pueden considerarse consistentes y que se ejecutaron por la misma fecha, registraron valores de
prevalencia de la discapacidad cercanos al 10% consignado por la OMS a nivel mundial, con cifras que
van desde el 6,2% en Guatemala al 14,5% en el Brasil (véase el grafico 1).

La introduccion de las variables de sexo y edad permite advertir algunos patrones esperables: la
prevalencia de la discapacidad es mayor en las mujeres que en los hombres (véase el cuadro 1), lo que en
principio puede relacionarse con la mayor sobrevivencia femenina y con la mayor probabilidad de que se
registre algun tipo de discapacidad en las edades mayores, que también se comprueba con los datos
comparables de algunos de los paises de la region (véase el cuadro 2), que revelan que el porcentaje de
personas con discapacidad aumenta significativamente en el grupo de 65 afios y mas. El caso del Brasil es
el mas contundente de los tres expuestos, pues alli ese valor alcanza un 54% en este grupo etario.

Estos datos son una clara materializacion de las sinergias que existen entre el tema de la
discapacidad, el envejecimiento de la poblacion y el enfoque de género (Schkolnik, 2010). Es un hecho
probado que con el avance de la edad aumentan las probabilidades de experimentar problemas de de
salud que deriven en limitaciones a la funcionalidad y a la interaccidn de las personas con la sociedad.
Por ejemplo, en Nicaragua la prevalencia de la discapacidad a nivel nacional alcanza al 10,3% de la
poblacidn, pero esta cifra se reduce al 5% entre los grupos quinquenales de edad menores de 30 afios,
mientras que aumenta al 30% entre las personas de 60 a 64 afios, alcanzando incluso el 85% en las
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mayores de 80 afios (Nicaragua, Ministerio de Salud, 2004). Los vinculos con la problematica del
género, en tanto, se relacionan con la marcada tendencia a la feminizacion del envejecimiento, con la
discriminacion cruzada que experimentan las mujeres y las personas con discapacidad, y con el hecho
que la carga del cuidado, en sociedades estructuradas en torno a un dispositivo de desigualdad genérico-
sexual como las latinoamericanas, recae sobre todo en las mujeres. Segun procesamientos especiales
realizados por el CELADE de los datos de las encuestas de uso del tiempo de cinco paises de la region
—el Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y el Uruguay—, la distribucion
segun sexo de las tareas de cuidado alrededor de 2000 mostraba que la carga de estas tareas recaia entre
un 60% y un 80% en las mujeres (CEPAL, 2009).

] ~ GRAFICO 1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PREVALENCIA®
DE LA DISCAPACIDAD, ALREDEDOR DE 2000
(En porcentajes)
Uruguay 7,6 3
Panamé ‘ 11,3
Nicaragua 10,3
México 9,0
Guatemala 6,2
El Salvador 6,6
Ecuador 12,1
Colombia 6,3 3 3
Chile ‘ ‘ 12,9
Brasil 14,5

Argentina 71

Fuente: Argentina: INDEC, Primera Encuesta de Personas con Discapacidad (ENDI) 2002-2003 -
Complementaria Censo 2001; IBGE, Censo Demografico 2000; Chile: FONADIS-INE, Primera Encuesta
Nacional de Discapacidad (ENDIS) 2004; Colombia: DANE, censo de poblacién de 2005; Ecuador:
Encuesta Nacional de Discapacidades 2004; El Salvador: Encuesta GTZ/OPS/ISRI/UDB 2000-2001;
Guatemala: INE, censo de poblacion de 2002; México: Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de
Evaluacion de Desempefio (ENED), 2003; Nicaragua: INEC, Encuesta Nicaragiiense para Personas con
Discapacidad (ENDIS), 2003; Panama: DEC, PENDIS 2005; Uruguay: INE y CNHD (Comision Nacional
Honoraria del Discapacitado), Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, 2003-2004.

? Prevalencia: total de personas con al menos una discapacidad dividido por la poblacion total por cien.
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, ~ CUADRO 1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PREVALENCIA
DE LA DISCAPACIDAD SEGUN SEXO, ALREDEDOR DE 2000

Pais Mujeres Hombres
Argentina (2002-2003) 7,3 6,8
Brasil (2000) 15,3 13,7
Chile (2004) 14,9 10,9
México (2003) 10,4 71
Nicaragua (2003) 11,3 9,1
Uruguay (2003-2004) 8,2 7,0

Fuente: Argentina, ENDI 2002-2003; Brasil: censo de poblacién 2000; Chile:
ENDIS 2004; México: ENED 2003; Nicaragua: ENDIS 2003; Uruguay: Encuesta
Nacional de Personas con Discapacidad 2003-2004.

, , CUADRO 2 ]
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD?, ALREDEDOR DE 2000

Pais 0 a 14 afios 15 a 64 afios 65 afios y mas
Argentina (2002-2003) 3,0 55 28,3
Brasil (2000) 43 15,6 54,0
Chile (2004) 3,2 11,5 43,4

Fuente: Argentina, ENDI 2002-2003; Brasil: censo de poblacién 2000; Chile: ENDIS 2004.
? Porcentaje de personas con discapacidad sobre el total de personas de ese grupo de edad.

El grafico 2, que presenta la distribucion de las personas con discapacidad segun sus causas en el
caso de Chile, también puede considerarse una evidencia de la relacion entre el envejecimiento y la
discapacidad. Chile se encuentra dentro del grupo de los paises de la regién con un envejecimiento
moderadamente avanzado (CELADE, 2009), y precisamente las principales causas de discapacidad de su
poblacion corresponden a las enfermedades cronicas (62,9%) y las degenerativas (15,3%), que en conjunto
explican casi el 80% de todas las discapacidades. Segin los postulados de la teoria de la transicion
epidemioldgica, este tipo de enfermedades son las que caracterizan a las sociedades mas envejecidas.

Otra dimension de la desigualdad cruzada —ademas de la que liga la discapacidad con el
género— es la que se plantea en el vinculo entre pertenencia étnica y discapacidad. Como explica
Verena Stolcke, las desigualdades de género, al igual que las de “raza”, son el resultado de un
subterfugio ideoldgico de la sociedad de clases, que tiende a naturalizar las desigualdades
socioecondmicas existentes: “tiene como fin reconciliar lo irreconciliable, a saber, la ilusion de que
todos los seres humanos, libres e iguales por nacimiento, gozan de igualdad de oportunidades, con la
desigualdad socioeconomica realmente existente, en interés de los que se benefician de esta ultima”
(Stolcke, 1999, pag. 7). Segtn la autora, la naturalizacion de las desigualdades sociales, como dimension
ideoldgico-politica fundamental de la sociedad de clases, ancla las relaciones de género en las
diferencias de sexo y la etnicidad en las de “raza”.

Es decir, cuando se habla de la mayor prevalencia de la discapacidad entre las mujeres, ademas de
la mayor sobrevivencia femenina que podria actuar como factor explicativo de este hecho, se habla de
una formacion social que mediante sus relaciones de fuerza y sentido desfavorece a las mujeres, y lo
mismo puede decirse respecto de la “variable étnica”. El grafico 3 presenta los datos de prevalencia de
la discapacidad en el Brasil seglin la pertenencia étnica, de acuerdo a los datos provistos por el censo de
poblacién de 2000. No parece casual que esta prevalencia sea mayor entre los indigenas y
afrodescendientes que entre el resto de la poblacidn, si se considera que los primeros, por las
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condiciones de desigualdad que los afectan, estarian mas expuestos a adquirir discapacidades resultantes
de un acceso menor o mas deficiente a los servicios de salud.

GRAFICO 2
CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD SEGUN SUS CAUSAS, 2004

+ Congénita B Problemas en el parto
= Enfermedad cronica Enfermedad laboral
Enfermedad de la madre durante el embarazo ® Accidente
Hecho de violencia = Desaste natural
'« Problemas degenerativos por la edad m Causa desconocida

@ Experiencia traumatica

Fuente: FONADIS-INE, Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS-CIF) 2004.

Si bien los datos publicados de las encuestas especializadas y algunos censos que arrojaron valores
de prevalencia cercanos a la referencia internacional —y en los que la calidad de la pregunta empleada
hace posible prever una captacion aceptable— no siempre son comparables, ofrecen un panorama sobre la
situacion educativa y laboral de los latinoamericanos con discapacidad que confirma la desigualdad que los
afecta, y que por lo tanto es prueba contundente de incumplimiento de sus derechos humanos.

El monitoreo internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad en las Américas
realizado por la Red Internacional sobre Discapacidad (IDRM, 2004) sostiene que, aunque la
informacidn estadistica sobre la cantidad de nifios con discapacidad que asiste a la escuela es poco
confiable, en general puede sostenerse que ellos suelen ser excluidos del sistema educativo en la region.
Entre las cifras que se mencionan en el resumen ejecutivo del informe, se afirma que en Colombia solo
el 0,32% de los alumnos tiene discapacidad, en la Argentina el 0,69% y en México el 0,52%. El
documento sostiene que: “Al comparar la poblacion infantil con discapacidad estimada con la cantidad
de nifios inscriptos en el sistema educativo, se observa que sélo entre el 20% y el 30% de los nifios con
discapacidad asisten a la escuela” (IDRM, 2004, pag. 15). La afirmacion alude, claro esta, a la
participacion de los nifios con discapacidad en el sistema educativo general, que es el proposito de lo
que se considera la provisién de entornos educativos inclusivos. Sin embargo, y a pesar que a nivel
internacional “cada vez se admite mas que es preferible que los nifios y nifias con discapacidad acudan a
las escuelas ordinarias y que paralelamente se les otorgue una ayuda especifica multiforme, en vez de
asistir a escuelas especiales” (México, CONADIS, pag. 80), en muchos paises de la region la cobertura
y extension de los programas de educacion integradora son limitadas, debido a la escasez de recursos
para proveerla. De ahi que las cifras sobre asistencia escolar de las personas con discapacidad deben
considerarse como indicativas de una realidad que es muy compleja, y para la que los datos disponibles
pueden no ser los mas apropiados.
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GRAFICO 3
BRASIL: PREVALENCIA DE LA DISCAPACIDAD SEGUN PERTENENCIA ETNICA, 2000

20 -
18 | 17,1

16 - 194 138 14,5
14 -
12 -
10 -

Indigenas Afrodescendientes Resto Total

Fuente: CELADE, procesamientos especiales de los microdatos censales.

Pero mas alld de esta precaucion, lo cierto es que las brechas en materia educativa son
preocupantes. En México, segun el censo de 2000, mientras que el 91,3% de la poblacion general de 6 a
14 afos asistia a la escuela, en el caso de los nifios con discapacidad ese porcentaje solo ascendia al
62,6%. El operativo explord el grado de acceso a la educaciéon a partir de la asistencia a algin
establecimiento de ensefianza escolar del Sistema Educativo Nacional, dentro del cual esta formalmente
reconocida la educacion especial desde la promulgacion de la Ley General de Educacién en 1993
(México, CONADIS, 2009). Las oportunidades de la poblacion con discapacidad de tener acceso a los
servicios educativos disminuian significativamente a medida que aumentaba la edad: en el grupo de 15 a
19 afios solo el 30,1% asistia a la escuela segiin la misma fuente. En el Brasil, de acuerdo el censo de
2000, el 88,6% de los nifios de 7 a 14 afios con discapacidad estaba escolarizado, en tanto que en los
nifios sin discapacidad del mismo rango etario ese porcentaje ascendia al 94,5% (véase el grafico 4). En
este pais, la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional establece que, en lo posible, los nifios con
discapacidad deben integrarse en el marco de la escuela comtiin (IDRM, 2004). En el Uruguay la Encuesta
Nacional de Personas con Discapacidad 2004, realizada por el INE y la CHND, registr6 una brecha
semejante, pues entre los nifios y jovenes de 6 a 18 afios sin discapacidad un 90,6% asistia a la escuela por
esa fecha, mientras que en aquellos con discapacidad la cifra se reducia al 81,8%.

Si bien las brechas registradas en el Brasil y el Uruguay no son tan importantes como la de México,
considerando el contexto de un sistema educativo que aun no estd preparado para ofrecer una educacion
inclusiva para los niflos con discapacidad —y que por lo tanto los impele a recurrir a la ensefianza
especial—, estas diferencias hablan de la conculcacion del derecho a la educacion con igualdad de
oportunidades y sin discriminaciéon, y ademas, en formaciones sociales capitalistas como las que
caracterizan a nuestra region, en las que el ciclo vital se define en torno a la participacion de las personas en
la actividad econdmica, y en las que el sistema educativo esta centrado esencialmente en prepararla para
esa incorporacion, estas diferencias se materializan en una desigualdad que adquiere un caracter estructural.
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] GRAFICO 4 )
BRASIL Y MEXICO: ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS NINOS®
SEGUN PRESENCIA DE DISCAPACIDAD, 2000

100 -
80
60 -
40 -
20

Brasil México

Sin discapacidad m Con discapacidad

Fuente: IBGE, Censo Demografico 2000 e INEGI, Censo General de Poblacion
y Vivienda, 2000.

?En el caso del Brasil se trata de los nifios de 7 a 14 afios, y en el de México de los
de 6 a 14 arios.

Considerando justamente el mercado laboral, segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
hay en la actualidad 386 millones de personas con discapacidad en edad de trabajar (60% del total), pero el
gran porcentaje de este grupo de poblacion esta desempleado, y en algunos paises esta proporcion alcanza al
80% (México, CONADI, 2009). De hecho, segun el informe del IDRM de 2004, uno de los principales
problemas que enfrenta la poblacion con discapacidad en la region es el desempleo y la marginacion laboral.
Segun esta fuente de informacion, alrededor del 70% de las personas con discapacidad de la region estan
desempleadas o excluidas de las fuerza laboral. Los factores que inciden en esta situacion son variados. El
documento menciona “la falta de capacitacion, la inaccesibilidad de los lugares de trabajo, la falta de
transporte accesible y los constantes problemas econdémicos que afectan la region” (IDRM, 2004, pag. 16),
ello sin contar la resistencia de las empresas a contratar personas con discapacidades, a pesar que la
legislacion de varios de los paises latinoamericanos contempla incentivos para quienes lo hagan, y también
cuotas minimas en el caso de los empleos publicos.

Los datos publicados sobre este aspecto de la realidad en América Latina también son diversos,
pero aportan fundamentos a este panorama de desigualdad. En la Argentina, mientras que sobre el total
de los jefes del hogar el 57,4% se encontraba ocupado y el 29,3% era inactivo segun el censo de 2001,
entre aquellos con discapacidad la proporcién era exactamente la inversa: el 30,3% se encontraba
ocupado y el 63,1% era inactivo, de acuerdo a la ENDI, 2002-2003. En Chile, el 48,1% del total de la
poblacién mayor de 15 afios realizaba un trabajo remunerado y el 51,9% no, pero entre la poblacion del
mismo rango etario con discapacidad, solo el 29,2% tenia un trabajo pagado y el 70,8% no segtn la
ENDIS de 2004 (véase el grafico 5). En el Brasil, el censo de 2000 mostrd que en tanto que sobre el
total de la poblacion mayor de 10 afios sin ninguna discapacidad el 49,9% estaba ocupada y el 50,1%
no, entre aquella que tenia al menos una discapacidad el 38,6% estaba ocupada y el 61,4% no. La tasa
de actividad de la poblacion uruguaya sin discapacidad mayor de 14 afios era del 62,4% segun la
encuesta especializada realizada en 2003 y 2004, y la de la poblacidon con discapacidad del 19,6%. En
Nicaragua la PEA representaba el 54% dentro de la poblacion total, mientras que entre la poblacién con
discapacidad alcanzaba el 36%, esto segun la ENDIS de 2003. En Honduras estos valores eran de poco
mas del 45% y del 33% segtin la EHPM de 2003. Finalmente, en México el censo de 2000 registro una
tasa de participacion econdmica del 49,3% sobre el total de la poblacién mayor de 12 afios, y del 25%
entre la poblacion con discapacidad.
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GRAFICO 5
CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL Y CON DISCAPACIDAD
SEGUN REALIZACION DE UN TRABAJO REMUNERADO, 2004

Pobacion con
discapacidad

70,8
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0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

29,2

Realiza trabajo remunerado B No realiza trabajo remunerado

Fuente: FONADIS-INE, Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS-CIF) 2004.

Otra arista de la problematica laboral de las personas con discapacidad en la region es la de los
ingresos de aquellos que logran emplearse, que son muy bajos, o incluso en muchos casos se trabaja
sin remuneracion. El grafico 6 ilustra la situaciéon de Meéxico en este aspecto. Como puede
observarse, el 54,1% de las personas con discapacidad en ese pais no recibia ningin ingreso
alrededor del afio 2000, y el 18,9% percibia menos de un salario minimo. Aunque no exclusivamente,
este aspecto de la realidad social de las personas con discapacidad habla a las claras de la relacion de
esta condicion con la pobreza. Estos datos son una materializacion del hecho que las personas con
discapacidad en América Latina son mdas vulnerables en estos términos, y por lo tanto estan mas
expuestas a vivir en la pobreza. Como sostiene Schkolnik (2010), hay una estrecha relacién entre
discapacidad y pobreza, que se afectan mutuamente.

El panorama del acceso a la atencién de la salud para las personas con discapacidad no es muy
diferente: “En gran parte de la region, el acceso al seguro médico depende del estado ocupacional, de
modo que las altas tasas de desempleo pueden privar de cobertura a las personas con discapacidad”
(IDRM, 2004, pag. 17). Segun este informe, el 84% de las personas con discapacidad en el Ecuador no
tiene ningun tipo de cobertura médica; en Chile solamente el 7% tiene un seguro médico privado.
Ademas, es comUn que las compafiias de cobertura médica rechacen a las personas con discapacidad, de
hecho, en el Uruguay se ha realizado una gran cantidad de denuncias por este tipo de discriminacion.
Por otra parte, aunque los gobiernos acepten la responsabilidad de brindar estos servicios cuando la
persona con discapacidad no tenga los medios para hacerlo, e incluso estén obligados legalmente a
asegurar este derecho, muchos paises carecen de los recursos necesarios para proveerlos, por lo que los
servicios que prestan son deficientes. El grafico 7 compara la falta de cobertura de salud publica y
privada de la poblacion en general con la de las personas con discapacidad en la Argentina, segin
grupos de edad. Si bien en este caso las diferencias no son tan importantes, aunque en general
perjudican a la poblacion con discapacidad, llama la atencion que en ambos grupos la cobertura es
mucho mayor en las personas de mas edad, y que incluso en el grupo de 75 afios y mas las personas con
discapacidad registran una mayor cobertura que la poblaciéon total, lo que podria estar vinculado al
deterioro de las condiciones de la seguridad social en las ultimas décadas.
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] _ GRAFICO 6 ]
MEXICO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD SEGUN NIVEL DE INGRESO, 2000
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Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

GRAFICO 7
ARGENTINA: AUSENCIA DE COBERTURA DE SALUD MEDIANTE UNA OBRA SOCIAL Y/O UN PLAN
DE SALUD PRIVADO O MUTUAL EN LA POBLACION TOTAL Y CON DISCAPACIDAD,
POR GRUPOS DE EDAD, ALREDEDOR DE 2000
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RECUADRO 1
LAS PREGUNTAS SOBRE DISCAPACIDAD EN LOS CENSOS

Durante 2009, y en el marco de la preparacion del seminario-taller “Los censos de 2010 y la salud”, realizado en
noviembre, el CELADE desarrollé una investigacion sobre la forma en que se ha investigado la discapacidad a través de
los censos latinoamericanos de las dos Ultimas décadas (1990 y 2000), que estuvo a cargo de Susana Schkolnik (2010).
A partir de ese trabajo de relevamiento sistematico, comparacion e investigaciéon, y de la segunda revision de los
principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion de las Naciones Unidas (2010), es posible
realizar algunas sugerencias en torno a la inclusion del tema de la discapacidad en los censos de la region.

La primera de ellas parece obvia, pero su mencion vale la pena, para reforzar su relevancia: es de suma importancia
incluir en la boleta censal la consulta sobre discapacidad, o mantenerla en caso que ya se lo haya hecho. Si un pais no
realiza periddicamente encuestas especiales sobre las personas con discapacidad, ni ha incorporado moédulos para
indagar acerca de ellas en sus encuestas permanentes, el censo puede ser la Unica fuente de informacion sobre la
frecuencia y distribucién de las discapacidades. No esta demas recordar las potencialidades del censo en esta materia,
sobre todo teniendo en cuenta que, a pesar que practicamente todos los paises de la regién han consultado sobre
discapacidad en los ultimos censos, se sigue insistiendo en los problemas de cobertura, calidad y oportunidad de la
informacién sobre este campo tematico, entre otros (CELADE/CEPAL, 2010). Ademas de la cobertura universal que
ofrece esta fuente de datos, y que por lo tanto permite estimar la prevalencia de la discapacidad en el pais y la
frecuencia de sus diversos tipos, el censo hace posible una desagregacion geografica y socioeconémica apropiada para
disefiar programas concretos y focalizarlos, a lo que ademas contribuye la amplia caracterizacion sociodemografica de
las personas con discapacidad que puede lograrse mediante el cruce con otras variables. Todo esto esta sujeto, claro
esta, a la calidad de los datos que se recojan, de ahi la importancia de lograr una formulacion idénea de la pregunta,
ademas de una capacitacion apropiada para los censistas. Otra de las potencialidades que brinda el censo es la
comparabilidad internacional, pero ello depende de la utilizacion de conceptos similares, idealmente homogéneos. De
este hecho deriva otra recomendacién: es imprescindible que las preguntas se adecuen a las nuevas propuestas
internacionales, basicamente, al concepto de discapacidad que propone la clasificacion CIF (Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud), de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), vigente desde
2001, que es coherente y consistente con el enfoque de derechos y con el proposito de lograr la igualdad de
oportunidades y la inclusién social de las personas con discapacidad.

Esta nueva propuesta internacional implicé un pasaje desde la definicion de la discapacidad centrada en el déficit y a
partir de condiciones médicas hacia una concepcioén mas dinamica e integral, que la piensa como un complejo proceso en el
que la discapacidad se conforma en la interaccion entre las capacidades funcionales de la persona y su entorno fisico y social.
Para la CIF, la discapacidad representa “deficiencias a nivel de la estructura o las funciones corporales;... limitaciones de las
actividades al nivel de la persona y... restricciones en la participacion al nivel de las situaciones vitales en un contexto social”
(Naciones Unidas, 2003, pag. 3). Es decir, la presencia de deficiencias —problemas en las funciones o estructuras
corporales— puede generar, en la interaccion con el entorno, limitaciones a la actividad —dificultades para desempefar o
realizar actividades— y restricciones a la participacion —problemas que pueden surgir al involucrarse en situaciones vitales. A
pesar del avance que supone esta conceptualizacion, muchas de las preguntas utilizadas en los censos latinoamericanos de la
década de 2000 operacionalizaron una concepcién de la discapacidad aun ligada exclusivamente a la idea de deficiencia o
déficit: “Presenta usted alguna de las siguientes deficiencias?” (Chile, 2002); “;Presenta alguno de los siguientes
padecimientos?” (Cuba, 2002); “4 Algin miembro de esta familia tiene algiin impedimento fisico o mental?” (Panama, 2000);
“¢ Tiene alguna de las siguientes deficiencias, problemas o discapacidades?” (Republica Bolivariana de Venezuela, 2001).

Otros problemas en los que han incurrido las preguntas utilizadas es que sustantivizaban la limitacién, al hablar de
ceguera o sordera, por ejemplo, cuando es preciso expresarlo a partir de una forma verbal (ver, oir). Aunque parece un
matiz, este cambio es relevante, pues implica que ya no se esta pensando a la discapacidad como un atributo de la
persona, sino como una limitacién en la interaccion con el entorno. Ademas, se han ofrecido categorias poco asequibles o
comprensibles: se indagaba por ejemplo sobre la “pérdida o discapacidad de extremidades superiores”, cuando es mas
probable que el entrevistado entienda mejor si se le pregunta si tiene una deficiencia para usar sus brazos o manos. Por otra
parte, no ha sido frecuente la inclusion de categorias que indirectamente aludieran a las nociones de “limitaciones en la
actividad” (deficiencias para bafiarse, vestirse, alimentarse por si mismo) y “restricciones a la participacion” (hablar), de la
CIF. Muchas consultas han ofrecido categorias binarias de respuesta (SI/NO), que no permitirian captar los grados de
severidad, un dato importante para el disefio de politicas especificas. Aunque varios de estos problemas persisten en las
preguntas sobre discapacidad incluidas en las boletas censales de los relevamientos realizados durante 2010 en la region
(véase el anexo 2), también es cierto que se han acogido algunas recomendaciones, y en ciertos casos se han logrado
formulaciones muy apropiadas, cuya virtud habra que evaluar finalmente con sus resultados.

En general entonces, y atendiendo a las necesidades y especificidades del pais, puede considerarse una opcién
apropiada para la consulta sobre discapacidad en el formulario censal el listado de preguntas surgidas del trabajo del
Grupo de Washington, el que deberia aplicarse al nivel de la persona, y en el caso que el relevamiento vaya a utilizar un
formulario basico y otro ampliado, aplicado a una muestra, es recomendable realizar las preguntas en el formulario
basico. El Grupo de Washington sobre estadisticas de discapacidad surgi6 en el seno de las Naciones Unidas en junio
de 2001, con el proposito de establecer principios y normas relativos a los indicadores de discapacidad para la utilizacién
en los censos, como respuesta al consenso generalizado sobre |la escasez y mala calidad de los datos disponibles sobre
esta materia, incluso en los paises desarrollados (Naciones Unidas, 2007). De su trabajo, que consideré6 numerosas
instancias de discusion, consenso y testeo, surgié la sugerencia de una lista basica de preguntas, y otra mas pequefia
de consultas adicionales (véase [en linea] <www.cdc.gov/nchs/citygroup.htmy).

(continua)

21



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 103 Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico...

Recuadro 1 (conclusion)

Los ambitos esenciales que se incluyan deberian reflejar la definicion de discapacidad que se esta instrumentando.
Las Naciones Unidas proponen que en un conjunto breve de preguntas recomendadas para su uso en los censos por el
Grupo de Washington se incluyan Gnicamente los ambitos que hayan cumplido una serie de criterios de seleccion: la
comparabilidad entre poblaciones y culturas, la posibilidad de autonotificacion, el espacio disponible en el formulario del
censo y la importancia del ambito en lo que respecta a los problemas de salud publica. A partir de estos criterios, hay
cuatro ambitos basicos que se consideran esenciales: movilidad, vision, audicion y capacidad cognitiva. Si el espacio lo
permite, podrian incluirse otros dos ambitos: autocuidado y comunicacion.

La lista propuesta por el Grupo de Washington fue concebida desde el objetivo de lograr la igualdad de
oportunidades, y con la idea de obtener datos comparables entre los distintos paises y para poblaciones pertenecientes
a una gran variedad de culturas y diferentes niveles socioeconémicos. Su proposito es identificar a personas con tipos y
niveles de limitacion similares para la realizacion de actividades basicas, independientemente de su nacionalidad o
cultura. Para lograr la sencillez, brevedad y comparabilidad que un censo demanda, se optdé por determinar las
limitaciones funcionales en actividades cotidianas basicas que se dan en todo el mundo, y que se relacionan mas
estrechamente con la exclusion social. A pesar de todos estos recaudos, el propio Grupo de Washington se preocupa de
aclarar que la poblacion captada mediante esta lista de preguntas no representa a toda la poblacion con limitaciones, ni
necesariamente a la verdadera poblacion con limitaciones.

La bateria de preguntas propuesta por el Grupo de Washington fue aplicada en la Prueba Piloto Conjunta sobre
Discapacidad de la Argentina, el Brasil y el Paraguay, en 2006, y en la | Prueba Piloto de Discapacidad y Residencia
Habitual 2008 del Uruguay, con resultados bastante satisfactorios (véanse: Bercovich, 2009; Melendres, 2009).

Algunas recomendaciones generales que realiza la Division de Estadistica de las Naciones Unidas respecto de
las preguntas censales destinadas a mediar la discapacidad es ser cuidadosos con los términos y la redaccion, pues
influyen enormemente en la precisiéon a la hora de localizar las personas con discapacidad; cada ambito deberia de
ser objeto de una pregunta diferente; la terminologia utilizada deberia ser clara, inequivoca y sencilla; deberian
evitarse los términos negativos; las preguntas sobre la discapacidad deberian formularse a cada uno de los
miembros del hogar, y deberian evitarse las preguntas generales sobre la presencia de personas con discapacidad
en el hogar, en caso necesario, podria recurrirse a una tercera persona para que informe en sustitucién del miembro
de la familia con discapacidad, y finalmente, la inclusiéon de categorias con respuestas graduadas puede mejorar la
notificacién de la discapacidad.

Fuente: Schkolnik, 2010; Naciones Unidas, “Informe del Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad”
(E/CN.3/2007/4), 38° periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica, 27 de febrero al 2 de marzo de 2007; Naciones Unidas,
2003; Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién. Revision 2, Informes
estadisticos, Serie M, N° 67 (ST/ESA/STATSER.M/67/Rev.2), Nueva York, 2010; Bercovich, 2009; Melendres, 2009.

Mas alla de la debilidad de los datos, la magnitud de las brechas verificadas en diversos ambitos
de la realidad social y su aparicion sistematica en distintos paises de la region pueden considerarse
evidencias suficientes de la desigualdad que afecta a las personas con discapacidad en América Latina y
la vulnerabilidad que caracteriza su situacion. Si se considera el contexto macrosocial actual, marcado
por la elevada volatilidad y la cada vez mayor concentracion mundial de la riqueza y el ingreso que
genera una economia financiera desregulada y cada vez mas autébnoma y poderosa (CEPAL, 2010), no
es dificil concluir que para modificar esta situacion de desigualdad real que experimentan las personas
con discapacidad no alcanza la igualdad juridica, con el reconocimiento de derechos o los propdsitos
legislativos de lograr una equiparacion de oportunidades. Aunque estos representan instrumentos
valiosos, no son suficientes si se carece de los recursos materiales y simbdlicos para lograr modificar las
relaciones de fuerza que colocan a este y otros grupos sociales en posiciones desfavorables.
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lll. Las personas con discapacidad
en el derecho internacional

El tratamiento de los derechos humanos de las personas con discapacidad
parte en este documento de una asuncién tedrica que es necesario
explicitar, aunque no sea este el espacio para su abordaje en extenso, a
pesar que se trata de un asunto que genera debate. La perspectiva tedrica
que se procura asumir es la de la concepcion multicultural de los derechos
humanos. Segun esta propuesta, “mientras los derechos humanos sean
concebidos como derechos humanos universales, tenderan a funcionar
como un localismo globalizado, como una forma de globalizacién desde
arriba” (De Sousa Santos, 2002, pag. 66). El autor entiende por localismo
globalizado el proceso por el cual un fenémeno local dado es
exitosamente globalizado —en este caso, las presunciones sobre las que
se apoya el concepto de derechos humanos, y el de universalidad ligado a
él, que es propio de la cultura occidental.

La claridad con la que el autor explica estas presuposiciones que
sustentan la nocidén de derechos humanos justifica la extension de la cita:
“que existe una naturaleza humana universal que puede ser conocida por
medios racionales; que la naturaleza humana es esencialmente diferente
de y superior al resto de la realidad; que el individuo tiene una dignidad
absoluta e irreductible que debe ser defendida de la sociedad o del Estado;
que la autonomia del individuo requiere que la sociedad sea organizada de
una forma no jerarquica, como una suma de individuos libres” (De Sousa
Santos, 2002, pag. 67). Sea que acordemos 0 no con estos principios, es
innegable que son propios de la cultura occidental, diferentes de las
concepciones del hombre y el mundo de otras culturas, y por lo tanto no
universales. La propuesta del autor es que, partiendo del reconocimiento
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de la naturaleza incompleta de cada cultura y la necesidad de entrar en didlogos entre ellas, se puedan
consensuar las condiciones que sustenten el discurso y la practica de los derechos humanos
cosmopolitas (no ya universales), concibiendo al cosmopolitismo como “la solidaridad transfronteriza
entre grupos que son explotados, oprimidos o excluidos por la globalizacion hegemonica” (De Sousa
Santos, 2002, pag. 65), dentro de los cuales, ciertamente, se encuentran las personas con discapacidad.

La propuesta de este trabajo no es, obviamente, realizar un replanteamiento de los derechos
humanos, seria demasiado pretencioso y ademas incoherente con la idea de establecerlos a partir de
un didlogo multicultural. Con esta digresidn tedrica solo se procura explicitar la conciencia de esta
necesaria restriccion cuando se alude a los derechos humanos de las personas con discapacidad, sus
limitaciones, alcances, reconocimiento o conculcacion. Sin ir més alld de nuestra propia region, se
asume que este analisis probablemente no esté interpretando la concepcion/construccion de la
discapacidad que podria caracterizar a los pueblos indigenas, o a ciertos pueblos indigenas
—puesto que pretender comprenderlos como un unico grupo también revela una aproximacion
hegemonizante. Entonces, cuando se habla aqui de los derechos humanos, se habla de los derechos
humanos segtin la cultura occidental, y se procura asumir su incompletud, aunque mas no sea a
partir del simple reconocimiento.

Partiendo de esta aclaracion, puede decirse que la alusion a las personas con discapacidad en
declaraciones, planes de accién e instrumentos de derecho internacional es profusa, en especial a partir
de la década de 1980, y las Naciones Unidas han desempefiado un rol protagdnico en esta creciente
consideracion. Uno de los primeros antecedentes es la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en
lo Social, aprobada mediante la Resolucidon 2542 (XXIV), el 11 de diciembre de 1969, y que proclama
la necesidad de proteger los derechos de las personas fisica y mentalmente desfavorecidas y de asegurar
su bienestar y su rehabilitacion. Le siguid la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, a través
de la Resolucion 2856 (XXVI), del 20 de diciembre de 1971. En su texto se solicita adoptar medidas
nacionales o internacionales que sirvan de base y referencia comun para la proteccién de derechos como
la atencion médica y el tratamiento fisico; la educacion; la capacitacion; la rehabilitacion; la seguridad
econdmica y un nivel de vida decoroso; el desempefio de un empleo productivo o alguna ocupacion util,
en la medida de sus posibilidades; la residencia con su familia o en un hogar que reemplace al propio; la
participacion en las distintas formas de la vida de la comunidad; la atencion de un tutor calificado
cuando sea necesario; proteccion contra la explotacion y todo abuso o trato degradante y un proceso
judicial justo que atienda a sus facultades.

El 16 de diciembre de 1976 se aprobo el Afio Internacional de los Impedidos (1981), por medio
de la Resolucioén 31/123. Su proposito fue llamar la atencidon de los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y las personas sobre la necesidad de emprender medidas a favor de los “impedidos”,
promover su igualdad y su plena participacion (Pantano, 1987). Un comité asesor examind un proyecto
de trabajo para el afio, que luego se adopté como Programa de Accion Mundial para los Impedidos, a
través de la Resolucidn 37/52, del 3 de diciembre de 1982.

El enfoque adoptado en el Programa de Accidén permite advertir el comienzo del giro en la
concepcion sobre la discapacidad, pues considera a los impedimentos como una relaciéon entre una
persona y su medio, “atendiendo a que en gran parte es el medio el que determina los efectos de una
deficiencia fisica o mental en la vida cotidiana de una persona” (Pantano, 1987, pag. 27). Este
sefialamiento sugiere que, mas alld de las implicaciones materiales y simbolicas que pueda tener la
denominacién de “impedidos” en este instrumento, se vislumbra ya una concepcion relacional del
concepto. Otro elemento interesante que emerge de su lectura es el seflalamiento que el analisis de la
situacion de los “impedidos™ “debe efectuarse dentro del contexto de distintos niveles de desarrollo
econdmico y social y de diferentes culturas” (Naciones Unidas, 1982).

Con el Programa de Accidén comienza a emerger también la preocupacion por la produccion de
datos sobre las personas con discapacidad, al sefialarse la importancia de que se investiguen las
cuestiones sociales, economicas y de participacion que repercuten en las vidas de los “impedidos” y
sus familias y la forma en que la sociedad se ocupa de esos asuntos.
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La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), celebrada en El Cairo
del 5 al 13 de septiembre de 1994, representd una reorientacion profunda de la visién sobre la
poblacién y sus vinculos con el desarrollo, al apuntar a la satisfaccion de las necesidades de las
personas y al respeto y garantia de sus derechos (CELADE/CEPAL y UNFPA, 2010). La CIPD
dedica un apartado especial a las personas con discapacidad (parrafos 6.28 a 6.33), en el que se
destaca el caracter apremiante de la necesidad de promover medidas eficaces para la prevencion de la
discapacidad, la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de participacion e igualdad plenas. El
Programa de Accion de la conferencia propone una serie de medidas que los Estados deberian tomar,
como considerar sus necesidades relativas a la salud sexual y reproductiva, eliminar todas las formas
concretas de discriminacion, desarrollar la infraestructura necesaria para atender las necesidades de
las personas con discapacidades, fortalecer sus facultades de integracidon y supervisar esta integracion
social y econémica (UNFPA, 2004).

La Declaracion de Beijing, aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995, reconocid a la discapacidad como una barrera para la
potenciacion y el adelanto de mujeres y nifias, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada mediante la Resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989, instd a los Estados Partes a
reconocer que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente.
Pero sin duda uno de los hitos mas relevantes en el campo de la discapacidad, con plena incidencia hasta
la actualidad, en especial en la elaboracion de leyes y en la determinacion de areas de intervencion
mediante politicas, lo constituyeron las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, establecidas mediante la Resolucion 48/96, del 20 de diciembre de 1993.
Elaboradas a partir de la experiencia adquirida durante el Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos (1983-1992), las normas no son de cumplimiento obligatorio, sin embargo, su texto plantea
explicitamente la expectativa que “pueden convertirse en normas internacionales consuetudinarias
cuando las aplique un gran nimero de Estados con la intenciéon de respetar una norma de derecho
internacional” (Naciones Unidas, 1994, parrafo 13). Ademads, sostiene que llevan implicito el
compromiso moral y politico de los Estados de adoptar medidas para lograr la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

Los temas abordados por las normas se agrupan en cuatro ambitos: requisitos para la igualdad de
participaciéon (mayor toma de conciencia social sobre el tema, atencidn médica, rehabilitacion y
servicios de apoyo); esferas previstas para la igualdad de participacion (accesibilidad, educacion,
empleo, mantenimiento de los ingresos y seguridad social, vida en familia e integridad personal, cultura,
entre otras); medidas de ejecucion (informacion e investigacidon, cuestiones normativas y de
planificacion, legislacidén, politica econdmica, organizaciones de personas con discapacidad,
cooperacion internacional, entre otras), y mecanismos de supervision (formas de identificar los
obstaculos y recomendar medidas para contribuir a la ejecucion de las reglas). El espacio que dedican a
la informacion e investigacion es importante, y establecen que: “Los Estados deben asumir la
responsabilidad final de reunir y difundir informacion acerca de las condiciones de vida de las personas
con discapacidad y fomentar la amplia investigacion de todos los aspectos, incluidos los obstaculos que
afectan la vida de las personas con discapacidad” (Naciones Unidas, 1994, articulo 13).

Es relevante considerar algunas especificaciones sobre las dimensiones que comprenden los
principios estipulados en estas normas, puesto que constituyen la base sobre la que se analizaron las
constituciones y leyes especificas de los paises de América Latina en este documento (véase el capitulo
IV). Este instrumento sostiene que: “Los Estados deben asegurar la prestacion de atencion médica eficaz
a las personas con discapacidad” (articulo 2). Ello supone, entre otras cosas, elaborar programas
dirigidos por equipos multidisciplinarios de profesionales, que busquen la deteccion precoz, la
evaluacion y el tratamiento de las deficiencias; procurar una atencion médica de igual calidad y dentro
del mismo sistema que los demds miembros de la sociedad para las personas con discapacidad,
especialmente si son lactantes y niflos, y velar por que reciban regularmente el tratamiento y los
medicamentos que necesitan para mantener o aumentar la capacidad funcional. El articulo 3 obliga a los
Estados a “asegurar la prestacion de servicios de rehabilitacion para las personas con discapacidad a fin
que logren alcanzar y mantener un nivel optimo de autonomia y movilidad”, y el 4 a “velar por el
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establecimiento y la prestacion de servicios de apoyo a las personas con discapacidad, incluidos los
recursos auxiliares, a fin de ayudarlas a aumentar su nivel de autonomia en la vida cotidiana y a ejercer
sus derechos”.

La accesibilidad, una dimension basica para iniciar el proceso hacia el logro de sociedades
inclusivas, comprende dos aspectos: por una parte, el acceso al entorno fisico, que implica adoptar
medidas para eliminar los obstdculos que lo impiden, y por la otra, el acceso a la informacién y la
comunicacion, que los Estados estan obligados a garantizar, ya sea elaborando estrategias para que
los servicios de informacién y comunicacion estén al alcance de diferentes grupos de personas con
discapacidad, considerando la utilizacion del lenguaje de sefias en la educacidn, estimulando a los
medios de comunicacion para que hagan accesibles sus servicios, entre otras medidas (articulo 5). En
cuanto a la educacidn, estas normas establecen que los Estados “deben reconocer el principio de la
igualdad de oportunidades... en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la educacion de
las personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de ensefianza” (articulo 6).
En aquellas situaciones en que el sistema educativo general no esté aun en condiciones de atender las
necesidades de todas las personas con discapacidad, podria analizarse la posibilidad de establecer la
ensefianza especial, “cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se educaran en el sistema
de ensefianza general”.

El derecho al trabajo también esta contemplado, al sostenerse que tanto en las zonas rurales como
en las urbanas “debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo productivo y remunerado
en el mercado de trabajo” (articulo 7). Se alienta a los Estados a apoyar activamente la integracion de las
personas con discapacidad al mundo del trabajo, mediante diversas medidas, tales como la capacitacion
profesional, exenciones fiscales para las empresas, cuotas de puestos basadas en incentivos, entre otras.
También se les solicita estimular a los empleadores a realizar ajustes razonables para dar cabida a las
personas con discapacidad. En estrecha relacion con este derecho, las normas uniformes de las Naciones
Unidas hacen responsable al Estado de brindar seguridad social y mantener el ingreso de las personas
con discapacidad, de manera muy clara: “Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo
adecuado en materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la discapacidad o a
factores relacionados con ésta, hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o
se hayan visto privadas de oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la prestacion de
apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las personas con discapacidad, y sus familias,
como consecuencia de su discapacidad” (articulo 8).

Finalmente, otro aspecto relevante contemplado por las normas es la promocion de la plena
participacion de las personas con discapacidad en la vida familiar y de su derecho a la integridad
personal. El Estado debe velar por que “la legislaciéon no establezca discriminaciones contra las
personas con discapacidad en lo que se refiere a las relaciones sexuales, el matrimonio y la
procreacion” (articulo 9). También debe preocuparse por que las personas con discapacidad se
integren y participen de las actividades culturales, recreativas y deportivas en igualdad de
condiciones (articulos 10y 11).

La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada el 13 de diciembre
de 2006 mediante la Resolucion 61/106, y que entrd en vigor el 3 de mayo de 2008, es probablemente el
instrumento de derecho internacional mas relevante para este ambito de la realidad social. Su propdsito
es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente” (Naciones Unidas, 2006, articulo 1). El instrumento se basa en ocho principios
rectores: el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas; la no discriminacion; la participacion e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas; la igualdad de oportunidades; la
accesibilidad; la igualdad entre el hombre y la mujer, y el respeto a la evolucion de las facultades de los
nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad (Naciones Unidas, s/f).
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Las personas con discapacidad son definidas en el instrumento como “aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas” (Naciones Unidas, 2006, articulo 2). Esta conceptualizacion revela el enfoque que
subyace a la convencion, fundado en la idea que “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno” (Naciones Unidas, 2006, Preambulo), y que se hace eco de la nueva mirada que deberian
intentar plasmar los instrumentos de recoleccidon de datos sobre las personas con discapacidad.

La convencién constituye un marco amplio de proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad, que menciona la importancia de integrar todas las cuestiones relativas a este tema en las
estrategias de desarrollo sostenible, de incorporar una perspectiva de género en las actividades
destinadas a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades, y que reconoce la diversidad de las
personas con discapacidad. Su mandato respecto de la produccion y el uso de datos es bien especifico,
pues estipula que la informacion que los Estados Partes recopilen debe ser adecuada, e incluir datos
estadisticos y de investigacion que les permitan formular y aplicar politicas para dar efecto al
instrumento. Ademads, establece que: “La informacion recopilada de conformidad con el presente
articulo se desglosara, en su caso, y se utilizard como ayuda para evaluar el cumplimiento por los
Estados Partes de sus obligaciones conforme a la presente Convencion, asi como para identificar y
eliminar las barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos”
(Naciones Unidas, 2006, articulo 31), y responsabiliza a los Estados de la difusion de estas estadisticas y
su accesibilidad (véase el cuadro 10 del anexo 1 para conocer su estatus a nivel regional).

Dentro del ambito de las Naciones Unidas también deben mencionarse el Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento (1982), el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento (2002) y su Estrategia Regional, que consideran la discapacidad en vinculacion con
las personas de edad, y el papel del Relator Especial, figura prevista por las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad de las Naciones Unidas, que entre otras
funciones promueve el dialogo directo con los Estados miembros y con las organizaciones gubernamentales
y los expertos locales (en linea, <http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?navid=9&pid=513»).

A nivel interamericano existe un importante instrumento que se ocupa de las personas con
discapacidades, la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad, de la Organizacion de Estados Americanos, aprobada en Ciudad
de Guatemala el 7 de junio de 1999, y que también cuenta con una amplia adhesién de los paises
latinoamericanos (véase el cuadro 11 del anexo 1). El Programa de accion para el decenio de las Américas
por los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad (2006-2016), aprobado por la Comisién en
su sesion del 26 de abril de 2007, apunta a que los Estados miembros logren hasta 2016 avances
sustantivos en la construccion de una sociedad inclusiva, solidaria y basada en el reconocimiento pleno
e igualitario de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y a que las personas con
discapacidad sean reconocidas y valoradas por sus aportes efectivos y potenciales al bienestar general y
la diversidad de sus comunidades (OEA, 2007).

Existen otras normas y medidas que implicita o explicitamente protegen algin aspecto de los
derechos de las personas con discapacidad, entre ellas varios convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT): el Convenio 111, relativo a la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion
(entrada en vigor en 1960); el Convenio 128, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes
(entrada en vigor en 1969); el Convenio 142, sobre la orientacion profesional y la formacion profesional
en el desarrollo de los recursos humanos (entrada en vigor en 1977), y el Convenio 159, sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas (entrada en vigor en 1985). En Iberoamérica
puede mencionarse la Declaracion de Cartagena de Indias sobre politicas integrales para las personas
con discapacidad en el drea iberoamericana, surgida de la Conferencia Intergubernamental
Iberoamericana sobre Politicas para Personas Ancianas y Personas Discapacitadas, realizada entre los
dias 27 y 30 de octubre de 1992, y a la que asistieron representantes gubernamentales de la Argentina, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, el Ecuador, El Salvador, Espaiia,
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Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Pert, la Republica Dominicana, el
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En sintesis, el derecho internacional occidental en materia de discapacidad es amplio y tiene una
historia sélida, que ha logrado legitimar socialmente el nuevo modo de entenderla. También lo es la base
legislativa nacional que protege a las personas con discapacidad en la region, como se verd en el
proximo capitulo. Pero de acuerdo al panorama descrito en el apartado anterior, el problema reside en
gran medida en el hecho que ese reconocimiento juridico no se traduce en una igualdad real.
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IV. El marco juridico nacional:
entre la renovacion y el desfase

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, como se dijo, representaron un hito importante
para la normatividad referida a ellas. En buena medida a partir de su
influencia, las leyes nacionales dedicadas al tema dejaron de estar
enfocadas en la proteccion social, la salud y la beneficencia, para
convertirse en instrumentos que buscan asegurar la igualdad o equidad de
oportunidades, el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales (Mujica y Calle, 2006).

En este apartado se analiza la consideracion de las personas con
discapacidad en las constituciones y las leyes de los paises
latinoamericanos. Respecto de estas tultimas, el acento se pone en su
definiciéon legal, en los derechos que consagran y en averiguar si
establecen en su texto la tarea de recopilacion de informacion sobre su
realidad, considerando el déficit de estos datos a nivel regional y su
importancia para la elaboracion de politicas y programas.

Casi todos los paises de la region tienen un marco legal bastante
amplio que alude a las personas con discapacidad, ya sea exclusivamente
0 entre otras personas o grupos que reciben un tratamiento especial.
Justamente por esta amplitud es que en este documento solo se
considerara para el analisis, ademas de la Constitucion, la ley principal o
ley marco de cada pais en materia de discapacidad.

Un primer aspecto que debe considerarse es la diversidad de
denominaciones con la que se alude a las personas con discapacidad, tanto
en las constituciones como en las leyes que les competen. Este no es un
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asunto menor, en la medida en que esa nominacioén legal (legitima)® revela una determinada concepcién
de la discapacidad y puede influir en las orientaciones de politica que adopte el Estado respecto de ella.
También es posible, sin embargo, que la concepcidn que subyace a ese término ya no se condiga con la
practica, debido a un anacronismo de la norma que no se ha resuelto mediante una reforma o
derogacion. Un estudio sobre legislacion comparada en materia de discapacidad que incluye a buena
parte de los paises latinoamericanos (Mujica y Calle, 2006) constata que cuanto mas antigua es la
norma, menos “politicamente correcto” es el término que se emplea para referirse a las personas con
discapacidad: “Palabras como invalido, minusvalido, impedido, presentes en la legislacion anterior a la
década de los 90, antes de la emision de las Normas Uniformes, se contraponen a la demanda de las propias
personas con discapacidad de poner a la persona primero y negarse a ser cosificados o ciudadanos de
segundo nivel” (Muyjica y Calle, 2006, pag. 10).

Varios paises de América Latina han adecuado progresivamente su legislacion a los estandares
internacionales, pero persisten en las constituciones expresiones como “disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos” (Colombia, 2005), “minusvalidos” (Guatemala, 1993), “inferioridad fisica o
mental de caracter cronico” (Uruguay, 1997) o “mentalmente incapaces e invalidos” (Panama, 2004).
En algunos casos, como se ve, hubo reformas o enmiendas recientes que mantuvieron estas
denominaciones. Ademds, muchos otros conservan normas como el Cédigo Civil, que contienen
articulos discriminatorios hacia las personas con discapacidad (Mujica y Calle, 2006). Incluso se
encuentran términos que, aunque revelan una preocupacion por una diferenciacion positiva, tienen el
mismo efecto, como ocurre con el Paraguay (1992) y la alusidn a “personas excepcionales” y México
(2009) con las “capacidades diferentes”.

El tema merece una pequefia digresion. Liliana Pantano se ha ocupado de este asunto. Para la
autora: “Hablar de ‘discapacidad’ o ‘desventaja’, en un sentido general, es hacer referencia a
posibilidades limitadas de desarrollo humano. Y esa limitacion —en la realidad— no estd dada
exclusivamente por las carencias (fisicas, mentales o de otro tipo) de quien esta impedido, sino también
por la misma comunidad a la que pertenece, en tanto y en cuanto no ofrece medios alternativos de
superacion y/o promocion” (Pantano, 1987, pag. 15). Por lo tanto, no corresponde hablar de un
“discapacitado™, sino de una persona que tiene una discapacidad. Pantano también considera que
expresiones como “personas con capacidades diferentes” o con “necesidades especiales” representan
eufemismos, y sostiene que procuran reconocer pero segregando (Pantano, 2007). Esta mirada puede
incluso invisibilizar la desigualdad cruzada, debida a la confluencia de la discapacidad con las
desigualdades de género, de clase, debidas a la condicion étnica, territoriales, entre otras. La expresion
mas apropiada seria entonces la de “personas con discapacidad”, en la medida que pone el acento en el
primer término, es decir, la persona (Pantano, 1987).

El analisis de la inclusion de las personas con discapacidad en las constituciones de los paises
de América Latina muestra que 17 de ellos poseen en sus cartas magnas al menos un articulo que las
alude, ya sea exclusivamente o junto a otros grupos de personas —excluyendo, claro estd, aquellos
articulos que se dirigen a todos los ciudadanos y habitantes del pais, y que por lo tanto también las
abarcan— (véanse el cuadro 3 y el detalle del texto de los articulos en el anexo 3). Los tnicos que no
poseen un articulo especifico son Chile (1980), Costa Rica (2001) y Haiti (1987). La Constitucion
cubana se limita a hablar de los trabajadores impedidos por invalidez y enfermedad. Los paises que
contemplan un mayor espectro de derechos especificos para las personas con discapacidad son el
Ecuador (2008), el Estado Plurinacional de Bolivia (2009) y el Brasil (2009) (véase el cuadro 4). Los

Como explica Pierre Bourdieu: “En la lucha simbdlica por la produccién del sentido comun o... por el monopolio de la nominacién
legitima, los agentes empeifian el capital simbolico que adquirieron en las luchas anteriores y que puede ser juridicamente
garantizado” (Bourdieu, 1990, pag. 38). Esos agentes estan desigualmente dotados de poder, y usualmente es el Estado el que
finalmente determina qué es la discapacidad legitimamente, y no precisamente las personas que la experimentan, sobre todo
considerando que su nivel de incidencia atin no es importante, puesto que si bien se han logrado avances en materia de participacion,
“sus movimientos asociativos, particularmente en los paises en desarrollo (la realidad latinoamericana asi lo atestigua), necesitan
mayor desarrollo organizativo y politico” (Astorga Gatjens, s/f).

La sustantivizacion de la discapacidad es una tendencia que también se advierte en la construccion de varias preguntas censales

o ”

referidas al tema, en términos como “ciegos”, “sordomudos”, “invalidos”, entre otros.
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dos primeros han atravesado procesos de reformas constitucionales profundas recientemente; la
Constitucion brasilefia, en tanto, ha experimentado modificaciones frecuentes desde su reformulacion
en 1988, incluso hasta 2009.

, CUADRO 3
AMERICA LATINA: CONSIDERACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LAS CONSTITUCIONES NACIONALES, 2010

Pais y afio * Articulo

Argentina (1994) 75

Bolivia (Estado Plurinacional de) (2009) 14,45, 64,70, 71, 72, 85, 105, 107, 302
Brasil (2009) 7,23, 24,37, 203, 208, 227, 244
Chile (1980) No posee

Colombia (2005) 13, 47, 54, 68

Costa Rica (2001) No posee

Cuba (1992) 47

Ecuador (2008) 35,47, 48, 49, 66 y 81

El Salvador (1996) 37,70, 194

Guatemala (1993) 53, 102

Haiti (1987) No posee

Honduras (2005) 83, 120, 142, 169

México (2009) 1,123

Nicaragua (1995) 56, 62, 82

Paraguay (1992) 6y58

Panama (2004) 19y 113

Pert (1993) 7,23

Republica Dominicana (2010) 39, 58, 60

Uruguay (1997) 46, 67

Venezuela (Republica Bolivariana de) (1999) 81, 86, 103, 178

Fuente: Actualizado sobre la base del relevamiento realizado por Carla Parraguez, consultora
del CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.

@ Fecha de la dltima reforma o enmienda.

Los derechos mas ampliamente protegidos en las constituciones regionales corresponden a la
esfera economica: el aseguramiento de los ingresos y la seguridad social (12 paises) y el empleo/trabajo
(9 paises). Le siguen los relativos a la educacion (7 paises) y la salud —atencion médica, prevencion,
rehabilitacion— (6 paises). No es sorprendente, pero si deberia llamar la atencion, el hecho que la
participacion politica solo sea contemplada a nivel constitucional por un Unico pais (Ecuador), lo que
habla de una invisibilizacioén de las personas con discapacidad como agentes politicos en la region. En
cierta medida, y aunque se advierten elementos de cambio, este hecho, sumado a la preponderancia de
las dimensiones economica y médica en los textos constitucionales y en las leyes marco, llevaria a
pensar que el enfoque multidimensional de la discapacidad no es realmente efectivo, més alld que a
nivel del discurso legal se proclame, en muchos casos, la consideracion amplia de la persona y su
realidad. También abona esta hipotesis la ausencia de consideracion de la dimension cultural en su real
complejidad, pues en general solo aparecen alusiones a actividades recreativas o deportivas, mas alla del
aspecto educacional, que se limita al ambito formal®.

®  Unas pocas leyes nacionales aluden a la consideracion de la lengua de sefias como parte del patrimonio lingiiistico de la nacion

(México y la Republica Bolivariana de Venezuela).
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, CUADRO 4
AMERICA LATINA: DERECHOS CONSAGRADOS PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD® EN LAS CONSTITUCIONES, 2010

Derechos especificos consagrados”
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Bolivia (Estado X N N X X N X N
Plurinacional de) (2009)
Brasil (2009) X X X X X X X X
Colombia (2005) X X X X X
Cuba (1992) X
Ecuador (2008) X X X X X X X X X X X X
El Salvador (1996) X
Guatemala (1993) X X X
Honduras (2005) X X X
México (2009) X X
Nicaragua (1995) X X X
Paraguay (1992) X X X X X
Panama (2004) X X
Peru (1993) X X
Republica Dominicana X X
(2010)
Uruguay (1997) X
Venezuela (Republica
X X X X X

Bolivariana de) (1999)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del relevamiento realizado por la consultora Carla Parraguez.

Nota: la Argentina no aparece en este cuadro y si en el anterior porque realiza un reconocimiento general de derechos.

? No todas las constituciones emplean esta denominacion.

® La mayor parte establecidos sobre la base de los requisitos y esferas previstas para la igualdad de participacion, determinados
por las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (Naciones Unidas, 1994).

° Alude a la posibilidad de experimentar la sexualidad, la maternidad o paternidad, el matrimonio o la vida en pareja, y a la
necesidad de proteccion frente al abuso sexual y el maltrato.

Varias constituciones se refieren explicitamente en su articulado a la responsabilidad de asegurar
la integracion social de las personas con discapacidad (el Brasil, el Estado Plurinacional de Bolivia,
Colombia, el Ecuador, el Paraguay y la Reptblica Dominicana) y la igualdad o equiparacion de
oportunidades para ellas (la Argentina, el Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela). También
hay alusiones al deber de garantizar el desarrollo de sus potencialidades y capacidades (en el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela), de brindar atencion
prioritaria o especial (en el Ecuador y Nicaragua) y de adoptar medidas de accién positiva’ (en la

7 Las medidas de accién positiva en materia de discapacidad, también conocidas como medidas de discriminacién positiva, aparecen
plasmadas en la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad: “No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover la
integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite en si
misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a
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Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica Dominicana). Tres paises de la region
mencionan la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en materia de discapacidad: la
Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado Plurinacional de Bolivia (familia y Estado) y el Ecuador
(en alusion a la equiparacion de oportunidades y la integracion social).

La Constitucion ecuatoriana considera especialmente la situacion de las personas con discapacidad
severa y profunda, asegurandoles programas especiales de atencion integral. También hace referencia a la
necesidad de una cobertura de la seguridad social y de capacitacion permanente de las personas y familias
que cuidan personas con discapacidad, y prevé procedimientos especiales y expeditos para juzgar y
sancionar delitos de violencia intrafamiliar, sexual y de odio contra ellas, entre otros sujetos. Estipula
ademas la provision de medicamentos en forma gratuita para quienes los requieran de por vida. La carta
magna paraguaya habla de garantizar la calidad de vida, mientras que la brasilefia establece la reserva de un
porcentaje de cargos publicos para las personas con discapacidad —también lo hacen algunos otros paises,
como la Argentina, pero mediante una ley.

La mayor parte de las normas que regulan el ambito de la discapacidad en los paises
latinoamericanos tiene caracter de ley —siempre considerando, como se ha advertido, el instrumento
principal a nivel nacional—, solo en los casos de El Salvador, Guatemala y Honduras se trata de un
decreto, y para Cuba no pudo encontrarse una normativa marco, solamente la resolucién que crea el
organo rector en la materia. Si se considera el titulo de estos instrumentos juridicos puede advertirse que
la gran mayoria de los paises ha acogido los usos y recomendaciones internacionales en la materia,
aludiendo a personas con discapacidad o discapacitadas. Unicamente Colombia y el Paraguay mantienen
terminologias desaconsejadas: “personas con limitacion” en el primer caso e “impedidos” en el segundo
(véase el cuadro 5). También es claro que todas consideran la mayor parte de los requisitos y esferas
previstas por las normas uniformes de las Naciones Unidas para la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad —salud, educacion, empleo y seguridad social, accesibilidad, actividades
culturales y deportivas e integridad personal y vida en familia.

El analisis de los derechos contemplados en la norma que se ocupa especificamente de las
personas con discapacidad en cada pais es consistente con el que surge del examen de las prerrogativas
consideradas en sus constituciones, puesto que si bien en este caso la amplitud de dimensiones incluidas
es mayor —Ilo que es obvio, puesto que se trata del instrumento dedicado exclusivamente a regular ese
ambito de la realidad—, los derechos protegidos por la totalidad de estos instrumentos juridicos
nacionales son el de la salud y rehabilitacion y el del empleo, sumandose con una cobertura completa el
derecho a la educacion y a la accesibilidad del entorno y la comunicacion (véase el cuadro 6).

aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion,
cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion” (OEA, 1999, articulo I, inciso 2b).
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CUADRO 5
AMERICA LATINA: LEY PRINCIPAL QUE REGULA EL AMBITO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, 2010

Pais Tipo de Numero Ao Nombre

Sistema de proteccion integral de las personas

Argentina Ley 22431 1981 discapacitadas

Bolivia (Estado

Plurinacional de) Ley 1678 1995 De la persona con discapacidad
Brasil Lei 7853 1989 Portador de Deficiéncia
Ley que Establece Normas sobre Igualdad de
Chile Ley 20422 2010 Oportunidades e Inclusién Social de Personas con
Discapacidad

Por la cual se establecen mecanismos de integracion
Colombia Ley 361 1997 social de las personas con limitacién y se dictan otras
disposiciones

Igualdad de oportunidades para las personas con

Costa Rica Ley 7600 1996 discapacidad
Por la que se crea el Consejo Nacional para la
Cuba Resolucion 4/96 1996 Atencion a las Personas con Discapacidad
(CONAPED)
Ley 180 1992 Sobre discapacidades
Ecuador i
Registro 301 2001 Codifica esta ley
oficial
Decreto Ley de Equiparaciéon de Oportunidades para las
L 888 2000 . .
Legislativo Personas con Discapacidad
El Salvador Redl to de la Lev de Equi ion d
eglamento de la Ley de Equiparacion de
Decreto 99 2000 Oportunidades para las Personas con Discapacidad
Guatemala Decreto 135 1996 Ley de atencion a las personas con discapacidad
Honduras Decreto 160 2005 Ley dg eqwdgd y desarrollo integral para las personas
con discapacidad
México Ley s/n 2005 Ley General de las Personas con Discapacidad
Nicaragua Ley 202 1995 Ley de I?revenmon, Rehabilitacion y Eq‘mparac!on de
oportunidades para las personas con discapacidad
Panama Ley 42 1999 Por la c_ual se establece la equiparacion de _
oportunidades para las personas con discapacidad
Paraguay Ley 122 1990 Que establece derechos y privilegios para los impedidos
Peru Ley 27050 1998 Ley General de la Persona con Discapacidad
Republica Dominicana  Ley 42 2000 IISey C_Sgneral sobre la Discapacidad en Republica
ominicana
Uruguay Ley 16.095 1989 Personas Discapacitadas
Venezuela (Repblica Ley s/n 2006 Para las Personas con Discapacidad

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia.

34



CEPAL - Serie Poblacién y desarrollo N° 103 Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico...

CUADRO 6
AMERICA LATINA: DERECHOS CONSAGRADOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LA LEY PRINCIPAL DE CADA PAIS QUE REGULA ESTE AMBITO, 2010

Derechos especificos consagrados

4] e e = 3 § ® 3
S -2 5z o3 o7 §5 = g E
Ec §¢2 c 0 c 8 5 S 3 S8 LS =] Is)
. 5 X Lo QL 0 re) o (o) = =) €0C 3 o
Pais y afio de la norma 5§35 (SIS ® S S o E£9 3 S ®© [} c
o2 «f T 9 S = ».8 © > o £ B 0
marco o5 = T ¢ 8 = 20 — @ 0
c> TY8 I3 S 8 S c ® 0 o= ] &
L2 8 FTE - 2 8§® °z- ToE 2F T 3
© 5 c O 2 5 | Q » © = T > o 3 c S
o Le 8° E o 2% 2% Bo° 2 £
E g g> e >E g2 o S 5
3 < = <@ .
Argentina (1981) X X X X X X
Bolivia (Estado X N N N X N X
Plurinacional de) (1995)
Brasil (1989) X X X X X X
Chile (2010) X X X X X X X X
Colombia (1997) X X X X X X X X
Costa Rica (1996) X X X X X X X
Ecuador (1992) X X X X X X X
El Salvador (2000) X X X X X X X
Guatemala (1996) X X X X X X X
Honduras (2005) X X X X X X X
México (2005) X X X X X X
Nicaragua (1995) X X X X X X
Panama (1999) X X X X X X X X X X
Paraguay (1990) X X X X X X
Peru (1998) X X X X X X X X
Republica Dominicana X X X X X X X X
(2000)
Uruguay (1989) X X X X X X X X X
Venezuela (Republica
X X X X X X X X X X

Bolivariana de) (2006)

Fuente: Elaboracion propia.

También es coherente con aquel analisis el area menos considerada por la legislacion nacional: la
participacion politica, que en este plano es contemplada por dos paises (Panama y la Republica
Bolivariana de Venezuela). La ley especifica sobre discapacidad de Panama (ley 42, de 1999) presta una
especial atencion a este asunto. En su articulo 10 establece que el Tribunal Electoral debera tomar todas
las medidas necesarias para que los ciudadanos con alguna discapacidad puedan ejercer libremente su
derecho al voto. Ademads, explicitando la consideracion de la persona con discapacidad como sujeto de
su propio desarrollo, la norma sostiene que debe participar en la adopcion de decisiones en las instancias
en que se dicten politicas, programas o acciones relacionadas con la discapacidad (articulo 4). También
realiza un tratamiento especial de este aspecto de la integracion de la persona con discapacidad la ley
marco de la Republica Bolivariana de Venezuela, que dedica un capitulo completo a la participacion
ciudadana, y dentro de ¢l destina un articulo a la participacion politica, determinando: “El Estado,
mediante el uso de avances tecnologicos y de facilitacion, garantizara que los procedimientos,
instalaciones y materiales electorales para el ejercicio del derecho al sufragio por parte de las personas
con discapacidad, sean apropiados, accesibles y faciles de entender y utilizar en procura de su maxima
independencia posible para emitir su voto en secreto y sin intimidacion en elecciones y referendos
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populares. De igual modo tienen derecho a postularse como candidatos en las elecciones, ostentar cargos
y desempefiar cualquier funcion publica” (articulo 50).

El derecho a la seguridad social, ampliamente considerado por los textos constitucionales, no
recibe una atencion mayoritaria de las leyes y decretos latinoamericanos que se ocupan de las personas
con discapacidad, pero este hecho puede obedecer a que este ambito de la realidad social generalmente
es abordado mediante una ley especifica, que no ha sido contemplada en este examen. La misma razén
podria explicar la poca consideracion del derecho a una vivienda adecuada. En todo caso, aunque resulte
obvia, no esta demas la aclaracion: la cantidad de derechos consagrados por estas normas nada dice de la
calidad de su tratamiento ni de la norma en general; tampoco asegura su cumplimiento efectivo, como se
pudo comprobar con el andlisis de la situacion sociodemografica de las personas con discapacidad en la
region (véase el capitulo II). Sin embargo, determina la exigibilidad legal de esos derechos, y puede
convertirse en un instrumento valioso para la consolidacion de las personas con discapacidad como un
sujeto politico con capacidad de presion, es decir, dotadas de los recursos simbolicos necesarios para
incrementar su fuerza en las relaciones sociales, y por esta via trabajar para que ese reconocimiento
juridico se traduzca en igualdad real. En este sentido, llama la atencion las pocas alusiones a la
obligacion de contemplar la opinion de las personas con discapacidad, un asunto mencionado en las
normas uniformes de las Naciones Unidas. Solo las leyes de tres paises hacen explicita esa
responsabilidad: la del Brasil, Costa Rica y Panama. En el caso de Costa Rica, el articulo 13 de la ley 7600
estipula que: “Las organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas deben ser
consultadas por parte de las instituciones encargadas de planificar, ejecutar y evaluar servicios y acciones
relacionadas con la discapacidad”, mientras que la ley panamefa (N° 42) sostiene que la persona con
discapacidad “participara en la toma de decisiones en las instancias que dicten politicas, programas o
acciones, relacionadas con temas de discapacidad” (articulo 4) y también que las organizaciones de
personas con discapacidad tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones referidas a ese tema,
y “a contar con una representacion permanente, en las entidades que desarrollan programas y servicios
relacionados con la discapacidad” (articulo 9), y el Estado esta obligado a incorporarlas a esos procesos.

Un hecho llamativo que surge del andlisis de estos textos legales es que en algunos casos se
asigna una responsabilidad importante en el desarrollo de las personas con discapacidad, o bien la
principal, a la familia (Guatemala, el Peru, la Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de
Venezuela). La ley de Guatemala sostiene que: “La obligacion primordial del desarrollo de la persona
con discapacidad corresponde a sus padres, tutores o personas encargadas” (articulo 12), aunque el
Estado tiene responsabilidades que cumplir para el logro del cometido familiar. La norma peruana
propone también una responsabilidad compartida, pero en la que la obligacion principal recae en la
familia, que “tiene una labor esencial frente al logro de las acciones establecidas en esta Ley”; el Estado,
en tanto “ofrecerd a la familia capacitacion integral... para atender la presencia de alguna discapacidad
en uno o varios miembros de la familia” (articulo 4). La ley dominicana también estipula deberes para la
familia y el Estado; la primera tiene la obligacién de asegurar a la persona con discapacidad el acceso a
servicios de evaluacion, diagnostico y tratamientos (articulo 3), ademads, determina que: “Las personas
con Discapacidad tendran toda la proteccion de la familia en vinculo parental y colateral hasta el
segundo grado, en lo referente a la educacion, la capacitacion, la insercion socioecondmica o la
subvenciéon minima para su sobrevivencia” (articulo 2). La norma venezolana también determina
responsabilidades familiares para un nivel de parentesco explicitamente definido: “Los ascendientes y
descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad, y los parientes colaterales hasta el tercer grado
de consanguinidad, estan en la obligacion de proteger, cuidar, alimentar, proveer vivienda, vestido,
educacidén y procurar asistencia médica, social y comunitaria, a personas con discapacidad que no
puedan por si mismas satisfacer las necesidades que implican las acciones enunciadas” (articulo 8).

Mas alla de la tradicion familiar latinoamericana, y del indudable valor de la familia en el cuidado de
las personas con discapacidad y en su rol de instancia primera y prioritaria para el logro de sociedades
inclusivas, no deja de llamar la atencion el hecho que instrumentos destinados a regular el papel del Estado
en esta materia destinen un espacio a asignarle responsabilidades en forma explicita. Trasladando a las
personas con discapacidad el analisis que realiza Huenchuan (2009) sobre de las personas de edad, puede
decirse que existen tres fuentes para su cuidado: la familia, el Estado y el mercado, pero “[n]inguna de estas
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instituciones tiene competencia exclusiva en la provision de cuidado y, como resultado de ello, no siempre
existe una clara division entre la asistencia que presta cada una, aunque si hay diferencias respecto de la
responsabilidad principal que se les atribuye” (pag. 19). En este sentido, seria esperable que fuera el Estado
quien asumiera la obligacion principal de la provision de proteccion social a un grupo de poblacion
vulnerable como el de las personas con discapacidad, aunque la opinion publica latinoamericana en general
atribuye esta responsabilidad a la familia en primer lugar, al menos en el caso de las personas mayores
(Huenchuan, 2009). Un asunto como este mereceria una investigacion especifica, no obstante, como sostiene
la autora, “es interesante observar que, en la medida en que el Estado es débil como elemento unificador de
la vida politica y como instancia de proteccion social, las miradas se vuelven hacia la familia como
herramienta probable de cohesion social, y se le exige que sea también, en ultima instancia, la que actie
frente a los vacios de proteccion” (pag. 20). Esta debilidad del Estado es parte de los rasgos que caracterizan
el actual modelo de produccidn, descrito en el capitulo 11, que se materializa en la vulnerabilidad social en la
que se encuentran vastos sectores de la formacion social capitalista contemporanea en América Latina.

Ahora bien, asi como hay leyes que establecen la responsabilidad compartida, otra se la asigna
centralmente al Estado. Se trata de la norma de Panamda, que en su articulo 7 sostiene que: “Es
obligacion fundamental del Estado, adoptar las medidas a fin de establecer una mejor integracion social,
asi como el desarrollo individual de las personas con discapacidad”.

Centrando ahora el analisis en la consideracion de la importancia, necesidad o responsabilidad de la
generacion de informacion respecto de las personas con discapacidad en el texto de estos instrumentos
juridicos nacionales —Ila norma marco y aquella que crea el 6rgano rector, cuando no es la misma—,
resulta que las leyes de 12 paises de los 19 considerados abordan este tema. En la mayoria de los textos es
un tratamiento bastante general, que alude a la responsabilidad de encarar, promover o financiar
investigaciones en la materia, generalmente atribuida a la institucion especificamente encargada de este
campo a nivel nacional (10 paises). Por ejemplo, la normativa boliviana, al enumerar las atribuciones del
Comité Nacional de la Persona con Discapacidad, habla de: “Promover y apoyar la investigacion,
informacion, documentacion y estudio en discapacidad” y “[p]roporcionar la orientacién necesaria para un
investigacion en materia de discapacidad” (articulo 19, incisos j y k, ley 1678). En ciertos casos la alusién
es poco especifica, como ocurre en la ley peruana, que enumera entre una de las funciones del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), ahora Direccion General de la
Persona con Discapacidad (DGPD), la de: “Fomentar y organizar eventos cientificos, técnicos y de
investigacion que tengan relacion directa con los discapacitados” (articulo 8, inciso j, ley 27050).

El tratamiento que realiza la normativa cubana establece un vinculo explicito entra la produccion
de informacién y su caracter de insumo de politica publica, al establecer como funciéon del Consejo
Nacional para la Atencion a las Personas con Discapacidad (CONAPED) la de: “Formular proyectos de
investigacion sobre el tema de la discapacidad, difundiendo sus resultados con miras a propiciar un
mayor desarrollo de los nuevos programas que se apliquen” (articulo cuarto, inciso d, resolucion 4/96).
Solo las leyes del Brasil y México hacen explicito el mandato de recopilar datos sobre las personas con
discapacidad mediante el operativo censal. La norma panamefia establece con precision la necesidad de
coordinacidn intersectorial en esta tarea, al asignar a la Secretaria Nacional de Discapacidad la funcién
de: “Proponer los indicadores estadisticos, en conjunto con la Direccion de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica, para el levantamiento de datos relacionados con la discapacidad en
coordinacidn intersectorial” (ley 23, articulo 13, inciso 20).

La mayor parte de estas leyes contempla también la creacion y ejecucion de un registro nacional
de personas con discapacidad. Aunque la utilizacion efectiva de estos registros con fines estadisticos es
practicamente inexistente, reside en este mandato legal una herramienta con un potencial importante
para la generacion de informacion sociodemografica que seria preciso reconsiderar.

Los registros administrativos pueden ser una fuente relevante de informacién, con ventajas como
su bajo costo, la cobertura completa de la poblacion objetivo y el desglose por areas geograficas
(CELADE, 2006). Sin embargo, suelen estar afectados por varios problemas, en especial en los paises
en desarrollo, como los latinoamericanos. Entre los errores mas comunes se encuentran el subregistro, la
heterogeneidad en la distribucion de la omision dentro de cada pais, la duplicacion de inscripciones y los
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errores de contenido (Welti, 1997). A pesar de ello, “existe un importante potencial en varios registros
administrativos que no fueron pensados con fines estadisticos, pero que con un adecuado tratamiento
podrian ser utiles” (CELADE, 2006, pag. 179).

En el caso puntual de los registros de personas con discapacidad en América Latina, tal como
estan planteados en la normativa nacional, el primer problema que se afronta es que la inscripcién es
voluntaria en la mayoria de los paises. Solo la norma costarricense establece la obligacion legal del
registro. Esta obligatoriedad, o la vinculacion de la inscripcion con la obtencion de beneficios, podrian
mejorar su cobertura y ampliar las posibilidades de una utilizacion estadistica cabal.

Ademas de los insumos que podria ofrecer a estudios e investigaciones sobre el tema, esta
utilizacion estadistica tiene una importancia practica de sumo interés, y es la de brindar evidencia para la
generacion, planificacion, puesta en practica y evaluacion de programas y politicas. La normativa
costarricense, justamente la que plantea la obligatoriedad del registro, establece explicitamente este
vinculo, al afirmar en sus considerandos: “Que la existencia de registros de ese tipo son necesarios para
planificar en la mejor forma posible los servicios que requiere el pais; siempre que aquellos no sean simples
formularios estadisticos sin sentido objetivo y practico, sino instrumentos dindmicos y funcionales,
destinados a servir de apoyo a las acciones publicas en el campo que se trate” (Decreto N° 8445 — SPPS,
Gaceta 82 del 28 de abril de 1978, pag. 2066).

De acuerdo al relevamiento realizado, 12 paises de la region disponen de un registro de personas
con discapacidad, y también son 12 los que consideran su creacidon en un instrumento juridico (véase el
cuadro 7). La mayor parte asigna la responsabilidad de llevar este registro a la institucion encargada de
las personas con discapacidad (8 paises), mientras que en el resto corresponde al registro nacional de
personas o alguna otra institucion del Estado, en general vinculada al ambito de la salud. En varios casos
se considera también la inscripcion de personas juridicas, instituciones vinculadas al tema y
organizaciones de personas con discapacidad (la Argentina, Chile, Costa Rica, el Ecuador, el Pert y la
Republica Bolivariana de Venezuela).

Otro analisis interesante que permite la aproximacion al marco juridico nacional en materia de
discapacidad es la relacion entre la definicion legal de la discapacidad en cada pais y su operacionalizacion
censal®. Un enfoque de este tipo permite entrever varios aspectos del tratamiento de esta tematica en la
agenda publica nacional: una de ellas es el nivel de coordinacion entre las diferentes areas del Estado que
de algin modo se vinculan con la discapacidad, otra es la existencia de una efectiva demanda por
informacion sociodemografica apropiada para la generacion de politicas y programas, y finalmente puede
mencionarse, en un nivel mas general, la coherencia en el abordaje estatal de la discapacidad.

Ciertamente, el aparato juridico suele reaccionar en forma tardia a las transformaciones sociales,
0 a la demanda de los grupos de presion de la sociedad civil, cuando efectivamente existen y tienen el
poder suficiente para ejercer esta influencia. Pero en el caso de la discapacidad en América Latina, el
analisis permite deducir que las oficinas nacionales de estadistica han tenido una reaccion atin mas lenta
que el marco juridico al cambio de perspectiva sobre el tema que se viene produciendo a nivel mundial
desde hace ya al menos tres décadas.

La comparacion entre la definicion de discapacidad contenida en la norma marco sobre el tema en
cada pais y la forma en que se hizo la consulta al respecto en la ronda censal de 2000 (véase el cuadro 8)
permite advertir que, en general, mientras que las leyes han adoptado una conceptualizacion que
abandona la concepcion biomédica centrada en el déficit y pone el acento en la relevancia del entorno
social para la real comprension de la discapacidad —la mayor parte tomando como parametro la
CIDDM, es decir, la version previa de la CIF, considerando que la mayoria de estas leyes se aprobaron
antes de la revision de la clasificacion de las discapacidades que supuso esta Gltima—, las preguntas
censales con las que se operacionaliza la concepcion sobre la discapacidad del pais, en cambio, contintia

¥ Dadas las limitaciones explicitadas de esta investigacién, no se consideraron para este anélisis encuestas de hogares con modulos o

preguntas especificas ni encuestas especializadas, existentes en muchos paises. Sin embargo, el hecho que el censo constituya el
esfuerzo estadistico de mayor envergadura a nivel nacional otorga cierto sustento a este analisis parcial.
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ligada a aquella mirada médica construida en torno a la deficiencia, y en algunos casos apelando aun a la
sustantivizacion —es decir, a la alusion a sordos, ciegos, mudos, invalidos.

La complejidad de la operacionalizacion de un concepto como la discapacidad es un argumento
muy real y que merece consideracion, pero ello no justifica esta aproximacion, sobre todo teniendo en
cuenta que algunos paises lograron plasmar esta concepcidon en preguntas mas apropiadas, como el
Brasil, que consideré en su pregunta censal —en el cuestionario ampliado— la evaluacion del
encuestado sobre la forma en que la deficiencia incide en la limitacién de sus actividades habituales, o
Colombia, al consultar sobre las dificultades para realizar ciertas actividades cotidianas o para relacionarse
con otras personas, en este caso en el cuestionario basico, preguntando en el ampliado, ademas, por la
limitacion principal para su desempefio diario.

Aunque probablemente sea la encuesta el instrumento mas adecuado para obtener informacion
sobre los diferentes aspectos que implica la discapacidad, la construccion de una pregunta censal mas
apropiada puede suponer un avance considerable en este dmbito, atendiendo a la cobertura nacional del
censo y las multiples posibilidades de procesamiento que provee, sobre todo a partir del cruce con una
amplia gama de variables socioecondmicas y la desagregacion territorial que permite.

] CUADRO 7
AMERICA LATINA: EXISTENCIA DE UN REGISTRO NACIONAL
DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES EN LOS PAISES, 2010

. Existencia Consideracion o Caracter de la .
Pais ) Afo ) N Organismo a cargo
registro legal inscripcion
Argentina X Ley 22431 1981 Voluntario Registro Nacional de las Personas
Bolivia (Estado X Decreto 24807 1997  No establecido ~ CONALPEDIS
Plurinacional de)
Chile X Ley 20422 2010 Voluntario Servicio de Registro Civil e Identificacion
) Mediante DANE, Vicepresidencia de la Rep. y
Colombia X . A ” )
convocatoria Ministerio de Proteccién Social
Costa Rica X Decreto 8445 1978 Obligatorio CNREE
c Unidades de atencion primaria de la
uba X
salud
Ecuador X Ley 180ysu 4995  Noestablecido ~ CONADIS
reglamento
El Salvador X Decreto 99 2000 Voluntario CONAIPD
Ley de . .
. . . . . Sistema Nacional del Desarrollo Integral
México X asistencia social 2009 No establecido de la Familia (DIF) y CONADIS
(reforma)
Nicaragua Ley 202 1995 No establecido CONARE
DGPD, actualizado por el INE y el
Peru X Ley 27050 1998 No establecido Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil
Republica . Secretaria de Estado de Salud
Dominicana Ley 42 2000 Noestablecido g lica v Asistencia Social (SESPAS)
Uruguay X Ley 16.095 1989 No establecido Ministerio de Salud Publica
Venezuela
(Republica X Ley s/n 2006 No establecido CONAPIDS

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 8
AMERICA LATINA: COMPARACION ENTRE LA DEFINICION LEGAL DE LA DISCAPACIDAD
Y SU OPERACIONALIZACION CENSAL EN LA DECADA DE 2000

Pais Definicién legal Afo Pregunta censal Afo

Argentina “[S]e considera discapacitada a toda persona que padezca una alteracion 1981 Cuestionario tnico 2001
funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacién a su ¢EN ESTE HOGAR; HAY ,ALGUNA PERSONA...
edad y medio social implique desventajas considerables para su -S_orda 0 que necesita audlfo_no?

. ” . . . » . -Ciega de uno o de los dos 0jos?

integracion familiar, social, educacional o laboral” (articulo 2, ley 22431). -Que le falte o tenga atrofiados brazos, manos o piernas?
-Muda o con problemas para hablar-con retardo o problemas
mentales?
-Que tenga otra discapacidad permanente?
-No hay discapacitados en el hogar.

Bolivia (Estado Se define a la discapacidad como “toda restriccion o ausencia, debida a una 1995  Cuestionario tnico ] 2001

Plurinacional de) deficiencia, de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del EN ESTE HOGAR, ( CUANTAS PERSONAS SON...
margen que se considera normal para un ser humano”; a la minusvalia como :gﬁgz?nudas
“una situacion desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de L . , .

Lo . . . A ~ -Paraliticas y/o tienen amputado algun brazo o pierna
una deficiencia o de una discapacidad, que limita e impide el desempefio de
un rol que es normal, en funcion de la edad, del sexo y de los factores sociales
y culturales concurrentes” y a la deficiencia como “toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicologica, fisiolégica o anatomia”
(articulo 1, ley 1678).

Brasil Se define a la “deficiéncia” como “toda perda ou anormalidade de uma 1999  Cuestionario ampliado 2000
estrutura ou fungéo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica que gere 4.10 - TEM ALGUMA DEFICIENCIA MENTAL PERMANENTE QUE
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo LIMITE AS SUAS ATIVIDADES HABITUAIS? (Como trabalhar, ir &
considerado normal para o ser humano”, a la “deficiéncia escola, brincar, etc.)
permanente”como “aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um 4.11 '.C.ON,IO AVALIA A SUA CAPACIDADE DE EN).(ER.GAR?

. . = " = (Se utiliza 6culos ou lentes de contato, faga sua avaliagdo quando os
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagéo ou ter estiver utilizando)
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos”, y a la 4.12 - COMO AVALIA A SUA CAPACIDADE DE OUVIR?
“incapacidade” como “uma redugao efetiva e acentuada da capacidade (Se utiliza aparelho auditivo, faga sua avaliagdo quando o estiver
de integracéo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, utilizando)
meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia 4.13 - COMO AVALIA A SUA CAPACIDADE DE CAMINHAR/SUBIR
possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar ESCADAS?
pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida” (Se uéiliza pr?tese,t$enggla) ou aparéelo auxiliar, faga sua avaliagéo
o uando o estiver utilizando
(Decreto N° 3.298/99). ?1.14 - TEM ALGUMA DAS SEGUINTES DEFICIENCIAS (Assinale
somente uma alternativa, priorizando a ordem apresentada):
1 - Paralisia permanente total
2 - Paralisia permanente das pernas
3 - Paralisia permanente de um dos lados do corpo
4 - Falta de perna, brago, méo, pé ou dedo polegar
5 - Nenhuma das enumeradas
(continua)
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Cuadro 8 (continuacion)

Pais

Definicién legal

Afo

Pregunta censal

Afio

Chile

“[S]e considera persona con discapacidad a toda aquélla que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente y con
independencia de la causa que las hubiera originado, vea obstaculizada,
en a lo menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o de integracion
social (articulo 2, ley 19.284).*

1984

Cuestionario tnico

¢ PRESENTA USTED ALGUNA DE LAS SIGUIENTES DEFICIENCIAS?
-Ceguera total

-Sordera total

-Mudez

-Lisiado/paralisis

-Deficiencia mental

-Ninguna de las anteriores.

2002

Colombia

“Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o
deficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion
social por causa de una condicién de salud, o de barreras fisicas,
ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano.

Esta definicion se actualizara, segun las modificaciones que realice la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS - dentro de la Clasificacion
Internacional de Funcionalidad -CIF-" (articulo 2, ley 1145).

2007

Cuestionario basico

¢ ... TIENE LIMITACIONES PERMANENTES PARA ...
-Moverse o caminar

-Usar sus brazos o manos

-Ver, a pesar de usar lentes o gafas

-Oir, aun con aparatos especiales

-Hablar

-Entender o aprender

-Relacionarse con los demas por problemas mentales o emocionales
-Banarse, vestirse, alimentarse por si mismo

-Otra limitacién permanente?

(SI/NO)

Cuestionario ampliado se agrega:

DE LAS ANTERIORES LIMITACIONES DE ... “CUAL ES LA QUE
MAS AFECTA SU DESEMPENO DIARIO”?

(En el DMC. seleccione del listado anterior la que corresponda)
ESTA LIMITACION FUE OCASIONADA:

1. Porque nacié6 asi

. Por una enfermedad

. Por un accidente

. Por violencia de grupos armados

. Por violencia dentro del hogar

. Por violencia de delincuencia comudn

. Por edad avanzada, envejecimiento

. Por otra causa

. No sabe

© oo ~NO O WN

2005

(continua)
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Cuadro 8 (continuacion)

Pais

Definicién legal

Afo

Pregunta censal

Afo

Costa Rica

Se define como discapacidad: “Cualquier deficiencia fisica, mental o
sensorial que limite, sustancialmente, una o mas de las actividades
principales de un individuo” (articulo 2, ley 7600).

1996

Cuestionario (inico

¢, TIENE ... ALGUNA DEFICIENCIA PERMANENTE COMO ...
Ceguera parcial o total?

Sordera parcial o total?

Retardo mental?

Paralisis, amputacién?

Otra (especifique)

No tiene

2000

Cuba

Aunque no se encontré una definicion legal, la norma que crea el
organismo a cargo del tema (CONAPED) habla de “personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y mentales” (resolucion 4/96).

1996

¢ PRESENTA ALGUNA DE LOS SIGUIENTES PADECIMIENTOS?
-Deficiente permanente del habla, o mudo
-Débil auditivo

-Sordo

-Ciego

-Ausencia de extremidades superiores
-Invalidez de idem

-Ausencia de extremidades inferiores
-Invalidez de idem

-Enfermo mental créonico

-Retraso mental

-Ninguno de los anteriores

Congénito?
Adquirido?
No sabe

2002

Ecuador

Personas “con discapacidad, causada por una deficiencia, pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicologica o anatéomica, de

caracter permanente, que tengan restringida total o parcialmente, por su
situacion de desventaja, la capacidad para realizar una actividad que se
considere normal” (articulo 17, Registro Oficial N° 301, que codifica la ley

180).

2001

Cuestionario tinico

¢ TIENE ALGUNA INCAPACIDAD PERMANENTE DE TIPO FiSICO,
SENSORIAL O MENTAL (DISCAPACIDAD)...?

-Para ver (ceguera, solo sombras)

-Para mover o usar su cuerpo (paralisis, amputaciones)
-Es sordo o usa aparato para oir (sordera, sordomudos)
-Retardo mental

-Enfermedad psiquiatrica (locura)

-Mudltiple (dos o mas de las anteriores)

-Otras (desfigurativas, 6érganos internos).

- No tiene

2001

(continua)
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Cuadro 8 (continuacion)

Pais

Definicién legal Afo

Pregunta censal Afo

El Salvador

“Toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de la capacidad de 2000
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considere

normal para un ser humano” (articulo 53, decreto 99, Reglamento de la

Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con

Discapacidad).

Cuestionario tnico 2007
¢ TIENE ALGUNA LIMITACION PERMANENTE PARA...?

-Moverse o caminar

-Usar sus brazos o manos

-Ver, aun usando lentes

-Oir, aun usando aparatos especiales

-Hablar

-Tiene algun retraso o deficiencia mental

-Otra limitacién permanente

Especifique

Ninguna (Pase a preg. 9)

¢ CUAL ES LA PRINCIPAL LIMITACION?

(Anote el niumero que le corresponda a la pregunta anterior:)

¢ESTA LIMITACION FUE OCASIONADA?
-Porque naci6 asi

-Por una enfermedad

-Por un accidente

-Por edad avanzada

-Por la guerra

-Por otras causas

(Especifique)

Guatemala

“Se considera como discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental o 1996
sensorial congénita o adquirida, que limite substancialmente una o mas de

las actividades consideradas normales para una persona” (articulo 3,

decreto 135).

Cuestionario tnico 2002
¢ALGUNA PERSONA DE ESTE HOGAR TIENE...?

-Ceguera

-Sordera

-Pérdida o discapacidad en extremidades

--------superiores

---—--——inferiores

-Deficiencia mental?

-Otra discapacidad

(Categorias SI/NO)

(continua)
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Cuadro 8 (continuacion)

Pais

Definicién legal

Pregunta censal

Afo

Haiti

No se encontré una norma sobre el tema.

a-t-il (elle) un handicap
(cacher plusieurs réponses selon le cas)
-Cecite

-Surdité

-Mutité

-Membres supérieur
-Membres inférieur
-Retard mental
-Probléme mental
-Autre

-Aucune

2002

Honduras

“Cualquier tipo de deficiencia fisica, mental o sensorial, que en relacion a
la edad y medio social, limite sustancialmente, la integracion y realizaciéon
de las actividades del individuo en la sociedad, ya sean de tipo familiar,
social, educacional o laboral” (articulo 7, decreto N° 160-2005).

2005

Cuestionario tnico

EN ESTE HOGAR, ;ALGUNA PERSONA PRESENTA...?
-Ceguera total

-Sordera total

-Mudez total

-Pérdida o invalidez de alguna pierna o brazo
-Deficiencia mental

(Categorias SI/NO)

2000

México

“Toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno econémico y social” (articulo 2, Ley
General de las Personas con Discapacidad).

2005,
ultima
reforma
2008

Cuestionario basico

¢(NOMBRE) ... TIENE LIMITACION PARA...
-Moverse, caminar o lo hace con ayuda?
-Usar sus brazos y manos?

-¢ Es sordo/a o usa un aparato para oir?
-¢Es mudo/a?

-¢ Es ciego/a o s6lo ve sombras?

-¢ Tiene algun retraso o deficiencia mental?
-¢, Tiene otra limitacion fisica o mental?(Anotar la limitacion)
Entonces, no tiene limitacion fisica o mental?
Cuestionario ampliado se agrega:

* Causa de la discapacidad

¢... TIENE ESTA LIMITACION...

-Porque naci6 asi?

-Por una enfermedad?

-Por un accidente?

-Por edad avanzada?

-Por otra causa? Anotar la causa

2000

(continua)
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Cuadro 8 (continuacion)

Pais

Definicién legal Afo

Pregunta censal

Afo

Nicaragua

‘Discapacidad: Cualquier restriccién o impedimento en la ejecucion 1995
de una actividad, ocasionados por una deficiencia en la forma o

dentro del ambito que limite o impida el cumplimiento de una funcion

que es normal para esa persona segun la edad, el sexo

y los factores sociales y culturales”. Y a su vez:

“Deficiencia: Una pérdida o anormalidad permanente o transitoria,
psicologica, fisiolégica o anatémica de estructura o funcion”

(articulo 3, ley 202).

EN ESTE HOGAR HAY UNA O MAS PERSONAS (respuesta muiltiple)

- Que sea sorda, muda o ciega (SI/NO);

- Que tenga dificultad permanente para caminar o para bafiarse o vestirse por
si sola (SI/NO)

- Que tenga dificultad permanente para aprender o entender o que tenga
problemas mentales o que tenga dificultad para relacionarse con los demas
(SI/INO)

2005

Panama

“Alteracion funcional, permanente o temporal, total o parcial, 1999
fisica, sensorial o mental, que limita la capacidad de realizar una

actividad en la forma o dentro del margen que se considera

normal en el ser humano” (articulo 3, ley 42).

A nivel de hogar

¢ALGUN MIEMBRO DE ESTA FAMILIA TIENE ALGUN IMPEDIMENTO
FiSICO O MENTAL?

SI/NO/QUIEN?

A nivel persona

Si la persona esta marcada en la lista de ocupantes

¢ QUE TIPO DE IMPEDIMENTO FiSICO O MENTAL TIENE?
-Ciego

-Sordo

-Retraso mental

-Paralisis cerebral

-Impedimento fisico permanente

-Otro

-Ninguno

2000

Paraguay

“Se considera Excepcional, Beneficiario o Deficiente, a toda 1979
persona que por causa congénita o adquirida, padezca de

disminucién de su capacidad mental o fisica, que afecte sus

posibilidades de autosuficiencia, de aprendizaje o de trabajo”

(articulo 6, ley 780).

¢EXISTE EN ESTE HOGAR ALGUNA PERSONA QUE TIENE IMPEDIMENTO
FISICO O MENTAL DE FORMA PERMANENTE?...COMO POR EJEMPLO:
Anote en una linea el nombre, apellido, edad, y el (o los) impedimento(s) que
tenga la persona seguido de las causas que le dieron origen

LISTA DE POSIBLES IMPEDIMENTOS:

. Tiene paralisis de sus piernas o brazos o disminucién de sus fuerzas (kangy)
. Le falta alguna parte de su cuerpo

. Es sordo (No escucha nada)

. No escucha bien, necesita o usa aparato para oir

. Es mudo (No habla)

Habla con mucha dificultad

Es ciego en ambos ojos (no ve nada

. Es ciego en un ojo

. Ve con dificultad (aun con anteojos)

10. Tiene sindrome de Down (mongolico)

11. Tiene algun retraso mental

12. Tiene locura (demencia)

LISTA DE POSIBLES CAUSAS:

1. Porque nacié asi

2. Por una enfermedad

3. Por un accidente

4. Por edad avanzada

5. Especifique si es por otra causa

©CONONAWN

2002

(continua)
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Cuadro 8 (continuacion)

Pais Definicion legal Afo Pregunta censal Afo
Peru “La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias 1998  Si persona con discapacidad es aquella que tiene alguna dificultad 2007
evidenciadas con la pérdida significativa de alguna o algunas de sus permanente, fisica o mental que limita una o mas actividades de la
funciones fisicas, mentales o sensoriales, que impliquen la disminucién o vida diaria, entonces digame: ALGUNA PERSONA DE ESTE
ausencia de H(_JGAR (;TIENE’DIF'ICULTAD O LIMITACION PERMANENTE:
la capacidad de realizar una actividad dentro de formas o margenes Eggfglsgfr;%g &Ziggq;rt%?
cpnsi.d'erados n'c>rmales Iimiténdolg en el desempepr de un .rol,. funcion o -Para oir,,aun usando audifonos para sordera
ejercicio de actividades y oportunidades para participar equitativamente -Para hablar (entonar, vocalizar)
dentro de la sociedad” (articulo 2, ley 27050). -Para usar brazos y manos/piernas y pies
-Alguna otra dificultad o limitacion
-Ninguna personas con discapacidad
Republica “[L]a valoracion de la discapacidad se regira por la Gltima version en 2000  (TIENE ... ALGUNA DE LAS SIGUIENTES LIMITACIONES? 2002
Dominicana espafiol de la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades -Ciego/a de un ojo
y Minusvalias, adoptadas por la Organizacién Mundial de la Salud, o -Ciego de los dos ojos
cualquier clasificacion similar aceptada por este organismo internacional” :|\S/|Our§§//:
(Lzr:(élg;i)n?gblr?g:dze)'la CIDDM son: -Pcf;rdida o Iimitacic:)n permanente para mover los brazos
E;Egilggiz:(;c::;?grisircg?rdida o anormalidad en la estructura o funcién :;Z;glr?jiz lé?g?f;gg;i:gigleme para mover |as piemas
Discapacidad: “cualquier restriccion o falta (debida a una deficiencia) de :g:;zgrrgtﬁgﬁgcién
capacidad para realizar una actividad de la manera que se considera ) i
normal para un ser humano”. ¢ CUAL ES LA CAUSA DE ESTA/S LIMITACION/ES?
Minusvalia: “una desventaja para un individuo determinado, debida a una -Naci6 asi
deficiencia o discapacidad, que limita o impide el cumplimiento de una -Enfermedad
funcion que es normal (segun la edad, el sexo y factores sociales y -Violencia o abuso
culturales) para ese individuo” (Naciones Unidas, 2003). -Accidente de motocicleta
-Accidente por otro vehiculo de motor
-Otro accidente (no laboral)
-Accidente laboral
-Edad avanzada
-Otra causa
-No sabe
(continua)
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Cuadro 8 (conclusion)

Pais Definicién legal Afo Pregunta censal Afo
Uruguay “Se considera discapacitada a toda persona que padezca una alteracion 1989 No se pregunt6 1996
funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacién a su
edad y medio social implique desventajas considerables para su
integracién familiar, social, educacional o laboral” (articulo 2, ley 16.095).
Venezuela “Son todas aquellas personas que por causas congénitas o adquiridas 2006 ¢ TIENE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES DEFICIENCIAS, 2001
(Republica presenten alguna disfuncién o ausencia de sus capacidades de orden fisico, PROBLEMAS O DISCAPACIDADES?

Bolivariana de)

mental, intelectual, sensorial o combinaciones de ellas; de caracter temporal,
permanente o intermitente, que al interactuar con diversas barreras impliquen
desventajas que dificultan o impidan su participacion, inclusion e integracion
a la vida familiar y social, asi como el ejercicio pleno de sus derechos
humanos en igualdad de condiciones con los demas.

Se reconocen como personas con discapacidad: Las sordas, las ciegas, las
sordociegas, las que tienen disfunciones visuales, auditivas, intelectuales,
motoras de cualquier tipo, alteraciones de la integracién y la capacidad
cognoscitiva, las de baja talla, las autistas, y con cualesquiera combinaciones
de algunas de las disfunciones o ausencias mencionadas, y quienes
padezcan alguna enfermedad o trastorno discapacitante cientifica, técnica y
profesionalmente calificadas de acuerdo con la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud de la Organizacion Mundial de la
Salud” (articulo 5, ley para las personas con discapacidad).

-Ceguera total

-Sordera total

-Retardo mental

-Pérdida o discapacidad de extremidades superiores
-Pérdida o discapacidad de extremidades inferiores
-Otra

-Ninguna
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Fuente: Para la recopilacion legal, elaboraciéon propia, y para el relevamiento de las preguntas censales, S. Schkolnik, “Informe sobre los censos como fuentes de datos sobre
discapacidad en América Latina como insumo para una presentacion en el Seminario Censos 2010 y salud”, Santiago, 2009.

* A pesar que existe una nueva ley, aprobada durante 2010, que considera otra definicion de la discapacidad, se consideré la conceptualizacion anterior porque es la que estaba
vigente al momento de la realizacion del ultimo censo. La nueva norma define a la persona con discapacidad como “aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales,
sea por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (ley 20422, articulo 5).
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CEPAL - Serie Poblacién y desarrollo N° 103 Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico...

V. Instituciones y politicas para
las personas con discapacidad
en la regién

A. Instituciones, dependencias y funciones

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad de las Naciones Unidas establecen en su
articulo 17 que los Estados son responsables de ‘“establecer comités
nacionales de coordinacién o entidades analogas que centralicen a nivel
nacional las cuestiones relacionadas con la discapacidad” (Naciones
Unidas, 1994). Los 19 paises latinoamericanos considerados cumplen con
esta prerrogativa (véase el cuadro 9), a pesar que, como el propio texto de
las normas lo explicita, los principios y recomendaciones que forman
parte de este documento no son obligatorios.

Las mismas normas realizan una sugerencia respecto de su
composicion, al sostener que para que sea intersectorial y
multidisciplinaria, lo mas conveniente seria una combinacidén de
representantes de organizaciones publicas y privadas: “Esos
representantes podrian provenir de los ministerios correspondientes, las
organizaciones de personas con discapacidad y las organizaciones no
gubernamentales” (Naciones Unidas, 1994, articulo 17, inciso 2). De la
lectura de las leyes en las que se estipula la creacion de la institucion a
cargo de la discapacidad en cada pais surge que la mayor parte
contempld este principio.

El analisis de las funciones otorgadas a estas instituciones en las
leyes que las crean permite sostener que en la mayoria de los casos se

49
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les atribuyen responsabilidades directamente relacionadas con las politicas, programas o acciones
publicas en materia de discapacidad, ya sea orientando, asesorando, coordinando, proyectando y
ejecutando esas medidas. También les compete velar por el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones y su integracion social.

Un estudio sobre legislacion comparada en materia de discapacidad que abarca a varios paises de la
region (la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama4, el Perti y la Republica Bolivariana de Venezuela)
sostiene que “mientras menos tareas ‘ejecutivas’ tengan estas instituciones, mas eficaz es su trabajo pues
pueden dedicarse a vigilar, proponer, investigar, articular acciones entre los sectores del Estado y servir
como puentes dialogantes entre Estado y sociedad civil” (Mujica y Calle, 20006, pag. 12).

Como se sostenia anteriormente, la normativa marco de ocho de los paises analizados atribuye a
esta institucion la responsabilidad —no exclusiva— de generar informacion respecto de las personas
con discapacidad (el Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, el Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela). En este sentido, y observando los
resultados de la comparacion entre la definicion legal de la discapacidad y su operacionalizaciéon censal,
seria preciso que las oficinas nacionales de estadistica consideraran la necesidad de asesoramiento de la
institucion a cargo de la discapacidad a nivel nacional.

Si se atiende a la dependencia institucional del organismo a cargo de las personas con
discapacidad en cada pais (véanse el cuadro 9 y el grafico 8) se advierte una importante dispersion,
aunque notablemente la mayor cantidad se concentra en el Ministerio de Desarrollo Social o de
Planificacion (4 paises), lo que habla de una positiva tendencia a incorporar al tema en las politicas
generales de desarrollo de los paises. Sin embargo, también es llamativo que le siga en cantidad la
dependencia de organismos del Estado del ambito de la salud, lo que podria reflejar una persistencia del
enfoque biomédico de la discapacidad. En todo caso, solo se trata de hipotesis que seria preciso verificar
mediante el andlisis especificamente centrados en el accionar de estas instituciones.

] ~ GRAFICO 8
AMERICA LATINA: ADSCRIPCION INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD A CARGO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN AREAS TEMATICAS, 2010

EJI. ***** e

T T T
Salud Desarrollo Trabajo Educacién  Gobierno  Proteccion Presidencia Autbnomo
Socialo interior social
Planificacion

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Respecto de aquellos paises cuya institucion a cargo del tema depende de la Presidencia de
la Republica, en el caso de la Argentina corresponde al Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales y en el del Brasil a la Secretaria Especial de los Derechos Humanos.
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B. Diagnésticos desinformados: las politicas para las personas
con discapacidad

Si bien, como surge del breve andlisis previo, los paises de la region han ido convergiendo hacia
enfoques legales comunes en materia de discapacidad, sobre todo influidos por las normas uniformes de
las Naciones Unidas y el enfoque promovido por la clasificacion de la discapacidad desarrollada por la
OMS —tanto su primera version como su revision—, esto no significa que esa convergencia se haya
materializado en la efectivizacion de esta perspectiva en politicas publicas.

Un estudio bastante reciente sobre el tema (Savedoff, 2006) observa que, mientras la tendencia de
las acciones legislativas y normativas se caracteriza por apuntar hacia la inclusion y la participacion de
las personas con discapacidad, sobre todo desde el enfoque de los derechos humanos, en materia de
politica publica hay paises que enfatizan el combate a la discriminacion social o el aumento del acceso
fisico, algunos siguen ocupandose de la discapacidad dentro del modelo médico, implementando sobre
todo medidas para el tratamiento y la rehabilitacion, y otros prestan mayor atencién a las dimensiones
econdmicas, poniendo en primer plano los programas de apoyo financiero y de colocacion laboral.

Estas diferencias nacionales estan vinculadas con las circunstancias particulares de cada pais
—por ejemplo, la etapa de la transicion demografica y epidemiologica que atraviesa, entre otros muchos
factores—, pero se advierten ciertos patrones ligados a los niveles de ingresos. El trabajo citado sostiene
que en los paises ricos la politica publica destinada a las personas con discapacidad se elabora en un
contexto de mayores recursos, servicios publicos mas solidos y mercados de trabajo mas estructurados
formalmente. Ademas, debido a que generalmente estos mismos paises estdn mas avanzados en la
transicion demografica y epidemioldgica, las discapacidades se asocian mds probablemente a
enfermedades degenerativas, relacionadas con el mayor nivel de envejecimiento de la poblacién, y a
accidentes. Es por eso que en ellos la politica publica en la materia tiende a centrarse en el apoyo
financiero, la colocacidn laboral y la solucion del problema, confiando mas en los servicios de ayuda y
las tecnologia disponibles (Savedoff, 20006).

Los paises de bajos ingresos, por el contrario, tienen que repartir sus esfuerzos entre las medidas
preventivas basicas, asociadas a una etapa de la transicidon epidemioldgica mds incipiente (por ejemplo,
vacunas contra el sarampidn, nutricion adecuada para las mujeres embarazadas), el tratamiento y el
acceso fisico, en un escenario de escasez de recursos y servicios sociales débiles, que los conduce a
delegar en las redes informales de la familia y la comunidad muchas de sus responsabilidades, sin
realizar inversiones técnicas sustanciales. Otros paises, en una situacion intermedia, han logrado tratar
con éxito una gran cantidad de causas basicas de las discapacidades, pero todavia carecen de los
recursos para satisfacer completamente las demandas de este grupo de personas (Savedoff, 2006).

En términos generales, los paises de la region se encuentran entre estas dos ultimas realidades. Pero
emprender un analisis de la politica publica para las personas con discapacidad en América Latina en estos
términos es una tarea que excede con creces las posibilidades de un pequefio relevamiento virtual en este
campo problematico. Incluso seria una tarea dificil para una investigacion de mas largo aliento, debido a la
escasez y los problemas que afectan a la informacion disponible en materia de discapacidad, y al insuficiente
nivel de desarrollo y sistematizacion de las evaluaciones de programas y politicas a nivel regional.

Atendiendo a estas limitaciones, este apartado ha considerado la politica publica nacional sobre
discapacidad en un grupo seleccionado de paises de la region (el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, el Ecuador, Guatemala, México y el Peru), a través de la lectura de los documentos
oficiales que las desarrollan y de algunos estudios que las analizan, y centrando la mirada, sobre todo,
en el nivel de explotacion de la informacion sociodemografica sobre las personas con discapacidad que
se realiza para su elaboracion y en la forma en que ese instrumento publico considera la generacion de
datos en la materia.
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CUADRO 9
AMERICA LATINA: INSTITUCIONES A CARGO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2010
Pais Institucion Dependencia Afio _d'e a Propésito
creacion

Argentina Comisiéon Nacional Asesora para la Presidencia de la Nacion, 1987 Formular las politicas sobre discapacidad consensuadamente con los
Integracion de Personas Consejo Nacional de organismos nacionales y provinciales pertinentes, con la participacion
Discapacitadas (CONADIS) Coordinacion de Politicas de las organizaciones privadas de y para personas con discapacidad, y

Sociales proponer su aprobacion a los érganos que correspondan.

Bolivia (Estado Comité Nacional de Personas con Ministerio de Salud y 1995 Orientacion, coordinacion, control y asesoramiento de politicas

Plurinacional de) Discapacidad (CONALPEDIS) Deportes y acciones en beneficio de las personas discapacitadas.

Brasil Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria Especial de los 2003 Acompahfar y evaluar el desarrollo de una politica nacional para la
Pessoa Portadora de Deficiéncia Derechos Humanos de la inclusién de las personas “con deficiencia”, y de las politicas
(CONADE), 6rgano superior de Presidencia de la Republica sectoriales de educacion, salud, trabajo, asistencia social,
deliberacion colegiada transporte, cultura, turismo, deporte, ocio y urbanas dirigidas a este

grupo social.

Coordenadoria Nacional para Secretaria Especial de los 1989 Responsable de la gestion de las politicas destinadas a la
Integracédo da Pessoa Portadora de Derechos Humanos de la integracion de las personas con deficiencias, y cuyos ejes de
Deficiéncia (CORDE), 6rgano de Presidencia de la Republica trabajo son la defensa de los derechos y la promocién de la
asesoria ciudadania.

Chile Servicio Nacional de la Discapacidad Ministerio de Planificacion 2010 Promover la igualdad de oportunidades, inclusion social,
(SENADIS) (antes FONADIS) participacion y accesibilidad de las personas con discapacidad.

Colombia Consejo Nacional de Discapacidad Ministerio de la Proteccion 2007 Coordinacion, planificacién, concertacion, adopcién y evaluacion de

Social las politicas publicas generales y sectoriales para el sector de la
discapacidad.
Costa Rica Consejo Nacional de Rehabilitacion y La ley no lo especifica, 1973 Orientar la politica en materia de rehabilitacion y de educacion

Educacion Especial (CNREE)°

tampoco la pagina web del
organismo

especial en el pais, en coordinacion con los ministerios de Salud
Publica, Educacion Publica y Trabajo y Seguridad Social.

Servir de instrumento coordinador y asesor entre las
organizaciones publicas y privadas que se ocupen de la
rehabilitacion y la educacion especial; coordinar un Plan Nacional
de Rehabilitacion y Educacion Especial, y organizar y mantener un
sistema de informacion para la adopcion de decisiones en el ambito
de la discapacidad.

Es la instancia que debe fiscalizar que las instituciones del Estado,
segun sus campos de competencia, ofrezcan las oportunidades y
condiciones necesarias para el cumplimiento de todos los derechos
y deberes de las personas con discapacidad.

(continua)
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Cuadro 9 (continuacion)

Pais Institucion Dependencia Afio de Propésito
creacion
Cuba Consejo Nacional para la Atencién a Ministerio de Trabajo y 1996 Promover las medidas eficaces para la prevencién de la
las Personas con Discapacidad Seguridad Social discapacidad y el cumplimiento de los objetivos de igualdad y plena
(CONAPED), estructura intrasectorial participacion
en la vida social.
Ecuador Consejo Nacional de Discapacidades Organismo con autonomia 1992 Ejerce sus atribuciones a nivel nacional, dicta politicas, coordina
(CONADIS) operativa acciones y ejecuta e impulsa investigaciones sobre el area de las
discapacidades.
El Salvador Consejo Nacional de Atencion Integral La ley no lo especifica, 1993 Establecer politicas de Atencion Integral a las Personas con
a las Personas con Discapacidad tampoco la pagina web del Discapacidad. Es el ente rector de la Politica Nacional de
(CONAIPD) organismo Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad y coordinador de las acciones desarrolladas por los
diversos sectores en beneficio de las personas con discapacidad.
Guatemala Consejo Nacional para la Atencién de Entidad auténoma 1997 Disenfiar politicas generales de atencion integral, que aseguren el
las Personas con Discapacidad efectivo cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
(CONADIS) personas con discapacidad.
Honduras Direccién General de Desarrollo para Secretaria de Estado en los 2005 Establecer politicas para la prevencién, atencion y rehabilitacion
las Personas con Discapacidad Despachos de Gobernaciéon integral de las personas con discapacidad, entre otras funciones
(DIGEDEPDI) y Justicia de coordinacién, asesoramiento e investigacion.
México Consejo Nacional para las Personas La ley no lo especifica, 2005 Es el instrumento permanente de coordinacién intersecretarial e
con Discapacidad (CONADIS) tampoco la pagina web del interinstitucional que tiene por objeto contribuir al establecimiento
organismo de una politica de Estado en discapacidad, asi como promover,
apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, estrategias y
programas derivados de la ley sobre la materia
Nicaragua Consejo Nacional de Prevencion, Ministerio de Salud 1995 Formular, proponer, coordinar y controlar las acciones nacionales
Rehabilitacion y Equiparacion de articuladas para lograr la plena integracion de las personas con
Oportunidades (CONARE) discapacidad.
Area de Rehabilitacion Ministerio de Salud Instancia especializada que ejerce la rectoria del sector, propicia
una atencién progresiva por niveles resolutivos, con calidad y
eficacia, a través del cumplimiento de politicas, planes, programas
e intervenciones definidas en el marco legal regulatorio.
Panama Secretaria Nacional de Discapacidad Ministerio de Desarrollo 2007 Promover el desarrollo eficiente de politicas publicas para la
(SENADIS)* Social inclusion social plena de las personas con discapacidad y sus
familias.
Direccion Nacional de Personas con Ministerio de la Juventud, 1999 Equiparacion de oportunidades para las personas con

Discapacidad

la Mujer, la Nifiez y la
Familia

discapacidad.

(continua)
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Cuadro 9 (conclusion)

Pais Instituciéon Dependencia Afio de Proposito
creacion
Paraguay Instituto Nacional de Proteccién a Ministerio de Educacion y 1979 Proteger en forma integral a las personas excepcionales, para
Personas Excepcionales (INPRO) Culto (Ley 780) neutralizar las desventajas que su condicion les provoca y
brindarles la oportunidad de desempefiar un rol equivalente al que
ejercen las personas normales (sic). Coordinar acciones entre los
diferentes organismos del Estado y el sector privado.
Peru Direccion General de la Persona con Ministerio de la Mujer y 2006 Formular y aprobar politicas para la prevencion, atencion e
Discapacidad (DGPD) Desarrollo Social integracion social de las personas con discapacidad.
Republica Consejo Nacional de Discapacidad Presidencia de la 2000 Dictar, evaluar y velar por el cumplimiento de las politicas en las
Dominicana (CONADIS) Republica diferentes areas de intervencién de la ley marco; planificar y
supervisar la ejecucion de programas dirigidos a lograr la
integracion de las personas con discapacidad.
Uruguay Comisién Nacional Honoraria del Ministerio de Salud Publica 1989 Elaboracién, estudio, evaluacion y aplicacién de los planes de
Discapacitado (CNHD) politica nacional de promocion, desarrollo, rehabilitacion e
integracion social del discapacitado, a cuyo efecto debera procurar
la coordinacion de la accion del Estado en sus diversos servicios,
creados o a crearse a los fines establecidos en la ley.
Venezuela (Republica  Consejo Nacional para las Personas Ministerio del Poder Popular 2006 Coadyuvar en la atencion integral de las personas con

Bolivariana de)

con Discapacidad (CONAPDIS)

para las Comunas y
Proteccion Social

discapacidad, la prevencién de la discapacidad y en la promocion
de cambios culturales en relacion con la discapacidad dentro del
territorio del pais.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del relevamiento de los sitios web de las instituciones correspondientes.

@ O bien de modificacion o reestructuracion. En el caso de Colombia, por ejemplo, la institucion fue creada por la ley 361 de 1997 y reformada mediante la Ley 1145 de 2007.

b

Actualmente hay una propuesta de proyecto de ley para la creacion del Instituto Nacional de Discapacidad (INADIS).

° Ademas, mediante el Decreto Ejecutivo N° 56 (Que reglamenta el numeral 24 del articulo 13 de la Ley 23 de 28 de junio de 2007), del 23 de julio de 2008, se crearon las Oficinas de
Equiparacion de Oportunidades en todas las instancias de gobierno, instituciones autbnomas y semi-autbnomas, las cuales estan ubicadas en el nivel asesor, con dependencia
jerarquica y adscritas a los respetivos despachos superiores.
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Segtin el Informe regional de las Américas del Monitoreo Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad 2004, Chile, Colombia, el Ecuador, México y el Pert eran por entonces paises
moderadamente inclusivos de las personas con discapacidad, mientras que el Estado Plurinacional de
Bolivia y Guatemala eran paises menos inclusivos (IDRM, 2004)°. Cuba no fue parte de los paises
analizados. Sin embargo, es preciso considerar la fecha en que se realizé el estudio del que surge esta
clasificacion —ademas de las limitaciones que este tipo de evaluaciones suponen—, y los giros politicos de
relevancia que han ocurrido en algunos de estos paises en los afios transcurridos desde entonces.

El Plan Nacional de Igualdad y Equiparacion de Oportunidades para Personas con Discapacidad
(PNIEO) 2006-2016, del Estado Plurinacional de Bolivia, fue aprobado como politica de Estado
mediante el decreto supremo N° 28671, de abril de 2006. Tuvo una elaboracién amplia y participativa
(Diez Canseco, 2009), un elemento recomendado por las normas uniformes de las Naciones Unidas, que
en el articulo 14 establecen que: “Los Estados deben hacer que las organizaciones de personas con
discapacidad intervengan en todos los casos de adopcion de decisiones relacionadas con los planes y
programas de interés para las personas con discapacidad o que afecten a su situacion economica y
social” (Naciones Unidas, 1994). El proceso de elaboracion de la propuesta transcurrié entre 2004 y
2005, a iniciativa del Defensor del Pueblo y de la CONALPEDIS, en una primera etapa mediante un
trabajo de gabinete con especialistas y lideres de las personas con discapacidad, y luego a través de la
informacién, consulta y validacion de la propuesta a partir de entrevistas, talleres, mesas de trabajo y
otras actividades con autoridades, instituciones y organizaciones de y para las personas con
discapacidad a nivel nacional, en nueve talleres regionales.

La politica se basa en los principios de igualdad de oportunidades y condiciones, la normalizacion y
la autodeterminacion, y comprende cinco grandes areas de intervencion: sociedad (entorno social y
cultural), derechos sociales (educacion, salud y vivienda); derechos econdomicos (trabajo), desarrollo
personal y social (accesibilidad integral, autonomia personal, participacion e investigacion) y desarrollo
institucional y organizacional (fortalecimiento institucional y organizacional). El decreto determina que la
politica sera financiada con el presupuesto de cada una de las instituciones involucradas, con recursos
externos y otros fondos obtenidos para este fin (Balbo, 2007).

El PNIEO parte por admitir que “el tema de discapacidad, considerado hasta hace poco tiempo de
ambito privado e individual, cuyos involucrados y responsables eran solamente las personas con
discapacidad y sus familias; ahora trasciende la esfera privada y se convierte en tema de agenda publica
debiendo formar parte de las politicas de las diferentes carteras de Estado, prefecturas y gobiernos
municipales” (Bolivia, Defensor del Pueblo y CONALPEDIS, 2006).

En el texto de la politica se sostiene que la identificacion de las areas prioritarias estratégicas se
hizo sobre la base de un diagndstico de la situacion actual de la discapacidad mediante aproximaciones a
la incidencia, las caracteristicas y el estado de la oferta publica, los procesos y la interaccion de los
distintos actores involucrados, pero no se advierte una utilizacion de informacién sociodemografica
sobre las personas con discapacidad, aunque se reconoce en términos generales que la mayoria se
encuentra en situacion de desigualdad y en una condicion de pobreza que tiene una estrecha
interdependencia con la discapacidad, agudizandola e incrementandola.

En el documento hay un interesante sefialamiento de la necesidad de considerar la condicion étnica y
de género de las personas con discapacidad, y también resulta llamativa la explicitacion sobre la decision
de la forma de denominar a las personas con discapacidad: “surgid la preocupacion acerca de la
designacion como ‘Personas con Discapacidad’ o ‘Personas con Capacidades Diferentes’; se optd por la
primera denominacion, por las decisiones adoptadas por las organizaciones internacionales de personas con
discapacidad y porque el debate sigue en curso” (Bolivia, Defensor del Pueblo y CONALPEDIS, 2006). El
PNIEO establece ademds que para la aplicacion de las politicas publicas consideradas se requiere un
involucramiento del Estado y de la sociedad civil, con una activa participacion y una accion concertada.

°  Para la clasificacion se consideraron 11 preguntas cerradas sobre apoyo a la convencién —el estudio se hizo con

anterioridad a su aprobacion—, protecciones legales, educacion y empleo, accesibilidad, servicios de salud y vivienda
y comunicacion.
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El objetivo general del PNIEO es “lograr la igualdad y equiparacién de oportunidades de las
personas con discapacidad”. Para cada area de intervencion determinada se consideraron politicas y
estrategias. En el caso del 4rea de la investigacién e informacidn, la politica apunta a ampliar el
conocimiento de esta realidad en su multidimensionalidad, para promover la bisqueda de alternativas
que mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad. La estrategia para lograrlo procurara
contar con un sistema de informacidén sobre deficiencias y discapacidades que permita orientar las
politicas, programas, proyectos y acciones publicas.

El Plan de Accién en Discapacidad (PLANDISC) 2004-2010, de Chile'’, constituye un
instrumento de gestion estratégico para operacionalizar la politica nacional para la integracion social de
las personas con discapacidad, promulgada en 1999. En este caso se parti6 de la necesidad de contar con
una “linea base” para definir la politica, para lo que se desarrollo el Primer Estudio Nacional de la
Discapacidad en 2004, tarea llevada a cabo por el INE y el FONADIS (ahora SENADIS). Es decir, se
advierte una preocupacion explicita por disefiar las estrategias de intervencion social a partir de
evidencias cientificamente fundadas.

Para la formulacion del PLANDISC se constituyeron mesas en dos ambitos: una interministerial a
nivel central y otras en cada una de las 13 regiones del pais (mesas regionales), que en conjunto
movilizaron a 11 ministerios, 230 servicios publicos y mas de 200 organizaciones de y para personas
con discapacidad. Se trabajo sobre una matriz previamente elaborada por el equipo central (secretaria
técnica) para identificar problemas, evaluar ofertas de servicios publicos y realizar las propuestas y
requerimientos presupuestales (Diez Canseco, 2009).

El PLANDISC se apoya en una estrategia intersectorial, descentralizada y participativa, a
partir de la cual se desarrollan programas, proyectos y actividades en los componentes de
equiparacién de oportunidades, eliminacidén de barreras, prevencion y rehabilitacion y adecuacion
de la gestion del Estado. Los principios orientadores del plan son la integralidad de la accion
publica, la promocion de los derechos de las personas con discapacidad y el logro de la plena
participacion de la sociedad civil. Su proposito es ordenar la oferta ptblica existente dirigida a las
personas con discapacidad y estructurar los diferentes compromisos gubernamentales establecidos,
mediante la coordinacion de los organismos publicos y privados que trabajan en favor de la
integracion social de las personas con discapacidad, tanto a nivel central como regional.

La propuesta de Politica Publica Nacional de Discapacidad, elaborada por el Consejo Nacional
de Politica Economica y Social (CONPES) de Colombia, fue puesta a consideracion de la ciudadania,
en especial de las organizaciones de y para personas con discapacidades, y luego de este proceso de
consulta fue aprobada como documento oficial a mediados de 2004, como Conpes Social 80 (Diez
Canseco, 2009). El documento establece como proposito de esta politica nacional “crear condiciones
que permitan a las personas, familias y comunidad en riesgo y en condicion de discapacidad, un
mejor goce o ejercicio de los derechos, deberes y libertades que les asisten” (Colombia, CONPES,
2004). Los principios guia de la politica son la igualdad, la solidaridad y la corresponsabilidad, la
descentralizacion y la participacion social, la equidad y la organizacion institucional.

La formulacion de la Politica Publica Nacional de Discapacidad considerd varios estudios
publicos y académicos sobre el tema, incluido en censo de 1993, para fundamentar la accion propuesta.
Entre las dificultades advertidas en la situacion de la discapacidad al momento de elaborarse el Conpes
80 se alude a las limitaciones en los sistemas de informacidn, registro, vigilancia, evaluacion y
seguimiento de los riesgos y de la condicion de discapacidad. El texto afirma concretamente: “Se
observa, que el pais no cuenta con un registro sistematico que permita precisar tanto la incidencia como
la prevalencia de la condicion de discapacidad en el nivel nacional. Se han dado avances en algunos

No se evalta la politica en materia de discapacidad de la nueva gestion gubernamental, iniciada en marzo de 2010, debido a su
caracter reciente y al hecho que no aparece explicitamente formulada en el sitio web del organismo rector. El Comité de Ministros de
la Discapacidad, que segin la nueva ley especifica es el drgano “encargado de proponer al Presidente de la Republica la politica
nacional para personas con discapacidad, velar por su cumplimiento y asegurar su calidad técnica, coherencia y coordinacion
intersectorial” (articulo 60), se reuni6 por primera vez el 29 de octubre de 2010.
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municipios y departamentos. La debilidad en los sistemas de informacién dificulta la formulacién
correcta de politicas encaminadas a modificar el riesgo y la condicion de discapacidad. Las fuentes de
informacién adolecen de problemas de comparacion entre si y presentan limitaciones y diferencias de
definicién de la situacion de discapacidad, de cobertura y metodologia. Los estudios no permiten
precisar la magnitud actual de la condicion de discapacidad tal y como este documento la define, sus
consecuencias y causas, como tampoco su caracterizacion, o sus factores de riesgo” (Colombia,
CONPES, 2004).

El documento desarrolla un planteamiento interesante respecto del tema de la informacion sobre
las personas con discapacidad. Sostiene que, si bien las recomendaciones de las Naciones Unidas han
apuntado a la medicion de la discapacidad, la mayoria de los paises de América ha empleado el enfoque
de la deficiencia, como surgidé del andlisis comparativo de la definicion legal y la operacionalizacién
censal del concepto de discapacidad. Esto se deberia, segiin el documento, a que la respuesta del
informante es mas directa en el segundo caso. Pero el cambio de enfoque de la discapacidad
representado por la CIF habria supuesto la insuficiencia de los datos sobre las personas con deficiencias,
y habria evidenciado la necesidad de complementarlos con informaciéon del contexto social para
comprender la situacion de la discapacidad y disefar estrategias que permitan construir una politica
publica mas eficaz. Por eso, la propuesta del Conpes 80 al respecto “propendera por el avance en la
obtencion de informacion adecuada y comparable, de tal forma que se transformen sus bases y sistemas
de informacion con unidad de criterio” (Colombia, CONPES, 2004), tarea que corresponde al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacioén con el Ministerio de la
Proteccion Social, que deberan prestar asistencia técnica para adelantar ese proceso y constituirse en
generadores y proveedores principales de informacion sobre discapacidad, acogiendo los parametros
internacionales sugeridos, buscando una unificacion del lenguaje y de los sistemas de informacion tanto
internos como interinstitucionales. Esta decision se ve en buena medida materializada en la elaboracion
de la pregunta sobre discapacidad que se aplicd en el censo de 2005.

La Politica Publica Nacional de Discapacidad se plasmd luego en el Plan Nacional de
Intervencidén en Discapacidad: Plan de Accion 2005-2007, destinado a prevenir la incidencia de la
discapacidad y mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias y su acceso
efectivo a los bienes y servicios sociales mediante la coordinacion y articulacion de las acciones
gubernamentales que se implementan desde cada sector y las entidades del orden nacional
comprometidas con el tema.

Este documento plantea un interesante debate conceptual en torno al enfoque de la politica,
puesto que el Conpes 80 se fundaba en la perspectiva del manejo social del riesgo, que para sus
detractores tiende hacia la privatizacion de la proteccion social y tiene un corte marcadamente
asistencialista. La discusion se centra entonces, segun el texto, “en decidir si la construccion de la
politica se debe desarrollar con un enfoque de Manejo Social del Riesgo o con un enfoque de Derechos
y de Participacion Ciudadana mas compatible con el esquema anterior al Conpes”. El primero supone
acciones del Estado tendientes a asegurar contra posibles riesgos a la poblacion con discapacidad y el
segundo implica que esta poblacion participa activamente en la definicion de la politica y en la toma de
decisiones frente al tema. El plan no resuelve el asunto, pues entiende que, aunque no hay acuerdo en la
dimension politica y econdmica del abordaje, si lo hay en la manera de entender el concepto de
discapacidad. Por lo tanto, “un Plan de Accion como el presente, solo enfoca unos lineamientos que da el
gobierno para la construccion de politica en los territorios y como un fortalecimiento institucional a través
de acciones especificas sectoriales y en lo posible intersectoriales que faciliten desarrollos locales en el
tema” (Colombia, Ministerio de la Proteccion Social, 2005).

Entre las metas planteadas por el plan, que abarcaron dimensiones como el fortalecimiento
institucional, la educacion, la salud, el empleo, la accesibilidad y una estrategia de difusion de derechos
de las personas con discapacidad, también se propusieron objetivos respecto del sistema de informacion
en discapacidad, puntualmente, realizar el censo nacional con la variable de discapacidad —lo que
efectivamente se hizo en 2005— y el registro de localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad en el 80% de los municipios del pais.
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El III Plan de Accion Nacional para la Atencion de Personas con Discapacidad 2006-2010, de
Cuba, se adoptd mediante el acuerdo N° 5790, en octubre de 2006. Este plan se renueva
quinquenalmente, y tiene dos antecedentes: el primer Plan de Accion Nacional para la Atencion de
Personas con Discapacidad (1995-2000), integrado por programas que abarcaban la salud publica, la
educacidn, el empleo, la formacidn profesional, la seguridad social, la cultura, los deportes y las barreras
arquitectonicas, entre otros. Luego se aprobd mediante el acuerdo N° 4048 el segundo plan, para el
quinquenio 2001-2005, que contd con tres 4reas de intervencidn: salud, integraciéon en la vida
econdmica e integracion en la vida comunitaria, con mas de 50 programas.

Si bien el documento del plan alude al estudio Psicosocial de las Personas con Discapacidades y
el Psicopedagdgico, Social y Clinico Genético de las Personas con Discapacidad Intelectual, realizado
durante el periodo 2001-2003 por 3.626 profesionales, en su mayoria de los sectores de la salud y la
educacidn, visitando en sus hogares a las personas con discapacidad, lo cierto es que la utilizacion real
de estos datos en el marco del documento no es importante.

El objetivo principal del plan es “la promocion, coordinacion y ejecucion de politicas, estrategias,
programas y servicios que permitan elevar la calidad de vida, la equiparacién de oportunidades, la
integracion, la participacion activa en la vida social y el desarrollo de la autonomia e independencia personal
al méaximo posible” (Cuba, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2006). También se menciona como
parte de este objetivo central el propdsito de estimular y propiciar investigaciones cientificas.

Los principios en los que el plan se sustenta son la universalidad, la normalizacion y la
democratizacion, y las areas de accion contempladas, la salud y la seguridad en el trabajo, la
educacion, la integracion en la vida econdmica, la integracion comunitaria y la accesibilidad. Un
elemento interesante del documento es el nivel de detalle con que se determinan los indicadores que
serviran para evaluar los resultados de cada accion.

En el Ecuador se decretd como politica de Estado la prevencion de discapacidades y la atencion y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, mediante la puesta en marcha del programa
“Ecuador sin Barreras”, establecido mediante el decreto 338 de 2007 y fundado en el objetivo
manifiesto de implementar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad. La ejecucion de “Ecuador sin Barreras” permitird mas adelante la evaluacién y
definicién de acciones para la adopcidon de una politica publica para este sector, que desarrolle mas
acciones que las inicialmente propuestas (Diez Canseco, 2009).

El programa consta de varios componentes: “Empleo sin barreras”, destinado a la insercion o
reinsercion laboral de las personas con discapacidad; “Derechos sin barreras”, que buscara crear la
Procuraduria encargada de atender a las personas con discapacidad que necesitan el asesoramiento y
patrocinio legal para defender sus derechos conculcados; “equiparando oportunidades”, dirigido a dotar
de aparatos ortopédicos e implementar un proyecto de estimulacion temprana para nifios menores de 5
aflos en situacion de riesgo; “Ciudad sin barreras”, que procurara la eliminacion de barreras fisicas en
100 ciudades del pais y buscara que los servicios publicos sean amigables ¢ incluyentes, y “Para ser
iguales”, una campafia nacional de sensibilizacion ciudadana frente a la discapacidad.

Si bien se trata de un programa que permitird delinear la politica publica nacional en materia de
discapacidad a futuro, ni el decreto que lo establece ni la informacion difundida en el sitio web oficial
evidencian el uso de informacion sociodemografica en el diagndstico de la situacion sobre la que se
actuard, ni la consideracion de acciones para la produccion de datos sobre el tema.

La Politica Nacional de Discapacidad de Guatemala, presentada oficialmente en 2006, fue impulsada
por la Junta Directiva del CONADI, en cumplimiento de uno de los objetivos de su Plan Estratégico 2000-
2005. Su elaboracion se describe como un amplio proceso de consulta y participacion de personas con
discapacidad, organizaciones de y para personas con discapacidad y organismos e instituciones del gobierno,
ademas de los miembros del Consejo de Delegados, la Junta Directiva y la Direccion General y técnicos
del CONADI. Este proceso supuso la realizacion de 13 talleres que se efectuaron entre los meses de
octubre de 2005 y marzo de 2006 en tres ciudades del pais, incluida la capital.
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El objetivo con el que se formula, implementa, ejecuta, monitorea y evalta la Politica Nacional
en Discapacidad apunta a “crear oportunidades de integracion y participacion en la sociedad
guatemalteca para las personas con discapacidad” (Guatemala, CONADIS, 2006), sobre la base de los
principios de equidad, solidaridad social, igualdad, respeto, libertad, corresponsabilidad, integralidad y
derecho al desarrollo.

Para el diagnostico especifico de la situacion de las personas con discapacidad se utilizan datos de la
ENDIS 2005 (primera Encuesta Nacional de Discapacidad), realizada por el INE, y entre los objetivos
operativos de la politica, como una de las acciones comprendidas en la promocion del acceso a la
informacién y a la comunicacion a la sociedad, las personas con discapacidad y sus familias, se establece la
de: “Promover la generacion de informacion estadistica sobre la poblacion con discapacidad en Guatemala,
para sustentar el proceso de toma de decisiones” (Guatemala, CONADIS, 2006). En relacién con este
proposito especifico se alude al INE, entre otras instituciones, como el organismo responsable de asesorar
al CONADI en el ambito estadistico e incorporar la variable de discapacidad en los censos y las encuestas
de poblacion, ademas de colaborar en la difusion de informacion sobre discapacidad.

El Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012
(PRONADDIS), de México, es de los documentos analizados el que mas ampliamente desarrolla y
aprovecha la informacion sociodemografica sobre las personas con discapacidad para la formulacion de
las medidas y acciones que establece —sobre todo la Encuesta Nacional de Evaluacion del Desempefio
de 2003 y el censo de poblacion y vivienda de 2000—, y también es el que con mas profundidad
considera entre estas acciones la produccion y difusion de este tipo de informacion.

El PRONADDIS se propone sentar las bases “para transitar de una politica asistencialista para
personas con discapacidad a una politica que facilite el ejercicio pleno de sus derechos, asi como su
participacion efectiva en la vida social, econdmica y politica del pais, en condiciones de igualdad de
oportunidades con los demas miembros de la sociedad”. Los principios sobre los que se funda el
programa invocan la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Su objetivo
general apunta a: “Contribuir al desarrollo e inclusion plena de las personas con discapacidad en todos
los dmbitos de la vida, en un marco de igualdad de derechos y oportunidades, sin discriminacién y con
perspectiva de género” (México, CONADIS, 2009). El programa plantea estrategias y lineas de accion
en funcién de los objetivos especificos definidos. En el marco del objetivo de propiciar un cambio de
cultura para favorecer el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de las persona
con discapacidad con un enfoque de género (objetivo 1), se propone como estrategia, entre otras,
promover el desarrollo de un Subsistema de Informacion sobre Discapacidad como componente del
Sistema Nacional e Informacién en Salud, para apoyar la evaluacion y el seguimiento del programa.

La fundamentacion de esta estrategia explicita el vinculo indisoluble entre disponibilidad de
informacién y posibilidad de generacion de politicas apropiadas, y determina que la informacién que se
produzca debe ser acorde a la convencion especifica de las Naciones Unidas: “Para apoyar la adecuada
toma de decisiones y fortalecer o reorientar las politicas y estrategias del programa, es fundamental
contar con informacidn oportuna y confiable sobre las caracteristicas socio-demograficas y necesidades
particulares de la poblacion con discapacidad y sus familias, sobre la incidencia y prevalencia de la
discapacidad, asi como del tipo de servicios que recibe la poblacion con discapacidad y las actividades
que realiza este grupo de la poblacion” (México, CONADIS, 2009).

El nivel de detalle de las lineas de accidon delineadas es interesante. El programa propone en esta
materia: incorporar el uso de la CIF en la generacion y empleo de la informacion para la adopcion de
decisiones; capacitar en su uso a los tomadores de decisiones, prestadores de servicios y responsables de
la informacién; impulsar la generacion de informacion oficial y sistematica sobre discapacidad en los
sistemas oficiales de cada institucidon, con un enfoque de género. Incluso hay una alusion clara al
relevamiento de la proxima ronda censal, al proponerse actualizar el diagnostico nacional sobre las
personas con discapacidad y sus familias con base en los resultados del Ceno General de Poblaciéon y
Vivienda 2010 y otros estudios especiales o encuestas sobre este tema. También se planta integrar al
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica la notificaciéon obligatoria de los casos nuevos de
discapacidad que se presenten en unidades médicas de los sectores publico, social y privado; integrar un
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banco de informacién y de publicaciones nacionales e internacionales sobre politicas publicas, acciones e
iniciativas en materia de discapacidad para su consulta publica y consolidar en los estados el Programa
Nacional de Credencial para Personas con Discapacidad.

Otra de las estrategias establecidas en funcion de este primer objetivo es alentar el desarrollo de
investigaciones para apoyar la adopcién de decisiones con base en la evidencia cientifica. Entre las
lineas de accion especificas disefiadas para la implementacion de esta estrategia se propone realizar un
diagndstico nacional sobre los servicios publicos y las redes de asistencia social que apoyan a las
personas con discapacidad y sus familias y alentar la participacion social en la realizacion de estudios y
proyectos de investigacion sobre discapacidad, para sustentar la formulacién de politicas publicas a
nivel estatal y municipal.

El objetivo 4, tendiente a elevar la calidad de la educacion y ampliar las oportunidades de acceso,
permanencia, egreso y logro educativo para la poblacion con discapacidad en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, también propone una estrategia vinculada con la
generacion de datos: desarrollar sistemas de informacién y seguimiento de los servicios otorgados a
personas y alumnos con discapacidad. Para ello se proyecta realizar un diagnostico nacional (censo escolar)
sobre las personas que presentan necesidades educativas especiales, con y sin discapacidad, y desarrollar un
sistema de informacién que proporcione datos confiables sobre las personas con discapacidad y la atencion
educativa que se les brinda.

También el sistema de monitoreo y seguimiento del PRONADDIS implica una consideracion de
la informacion sobre las personas con discapacidad, puesto que se sostiene que “para estar en
condiciones de realizar esta accion, uno de los principales retos serd incorporar a los registros
administrativos existentes en todas las instituciones de la Administracion Publica Federal, la
informacidén necesaria para generar estadisticas con enfoque de discapacidad” (México, CONADIS,
2009). Esta tarea, segun se estipula, debera desarrollarse en estricta coordinacién con las instituciones
que conforman el CONADIS. Para la evaluacion de los resultados, el documento explica que se
gestionara e impulsard ante las instituciones que conforman el Consejo y con otros organismos del
Gobierno Federal como el INEGI y otras instituciones académicas y de investigacion, el desarrollo de
estudios y encuestas especificas para la generacion de indicadores de resultado e impacto a nivel
nacional y estatal, con el nuevo enfoque de derechos humanos. Finalmente, se cifran importantes
expectativas en el censo de 2010, al considerarse que “serd una excelente oportunidad para incorporar
en el cuestionario las preguntas necesarias para identificar y cuantificar la poblacion con discapacidad
en el pais, las causas de la discapacidad, asi como otras variables sociodemograficas de este grupo de la
poblacion” (México, CONADIS, 2009). La pregunta finalmente formulada es prometedora en este
sentido (véase el anexo 2).

Por ultimo, el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-
2018 (PIO), aprobado en el Peru mediante el decreto supremo 007-2008-MIMDES, esta “orientado a
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon con discapacidad por medio de la prevencion,
atencidon preferente, adopcion de medidas de discriminacion positiva y el fortalecimiento y la
ampliacion de los servicios existentes, facilitando su acceso, calidad y cobertura” (Pert, Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social y otros, 2008). Se define como un instrumento técnico-politico de
planificacion para las acciones en beneficio de las personas con discapacidad.

Segun el texto del decreto que lo aprueba, el plan fue elaborado sobre la base de una estrecha
relacion con la sociedad civil, “generando un amplio proceso participativo de consultas a nivel nacional,
en donde las propias personas con discapacidad han brindado los aportes que permitieron construir un
Plan de Igualdad de Oportunidades acorde con sus expectativas, pero siendo consecuentes con las
posibilidades reales de los Sectores”. Sin embargo, un trabajo que analiza la legislaciéon y politicas de
Estado sobre discapacidad en los paises andinos afirma que: “Si bien las organizaciones de/para PCD
pugnaron por la necesidad de contar con un instrumento que implemente la Décimo sexta politica de
Estado del Acuerdo Nacional, la participacion de aquellas fue limitada restringiéndose a las pocas
organizaciones reconocidas por el CONADIS, amen de las discrepancias existentes entre ellas por el
tema de representatividad” (Diez Canseco, 2009, pag. 160).

60



CEPAL - Serie Poblacién y desarrollo N° 103 Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico...

Aunque el texto del plan sostiene que el disefio e implementacién de politicas publicas y el
desarrollo de programas para lograr la equidad de oportunidades y cerrar las brechas de exclusion que
afectan a las personas con discapacidad requieren informacién estadistica, y alude a la realizaciéon de la
Encuesta Nacional Continua (ENCO) por parte del INE en 2006, lo cierto es que el uso de informacion
sociodemografica sobre el tema para fundamentar las propuestas del plan es limitado.

Las areas de intervencion que se propone el plan son la salud, la educacion, el desarrollo social y
el trabajo. Entre las expectativas de logro proyectadas en el ambito de la salud llama positivamente la
atencion el objetivo de lograr un plan universal de aseguramiento que incorpore de manera progresiva
las prestaciones de prevencion y rehabilitacion de las discapacidades mas frecuentes, con prestaciones
oportunas y de calidad. Las perspectivas en la tematica del desarrollo social aluden al fomento y
coordinacidn del desarrollo de estudios e investigaciones sobre discapacidad.

Del analisis de estos textos de politica desde la dptica de la informacion —su empleo en el
diagnostico de la situacion y la planificacion de tareas futuras— puede entonces concluirse que, como se
sostiene en el informe de la ultima revision quinquenal de la implementacion regional del Programa de
Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, también en materia de
discapacidad “persiste todavia una brecha entre el discurso politico —que reconoce en general la necesidad
de considerar la cuestion sociodemografica aplicada a la gestion— y su efectiva puesta en practica”
(CELADE/CEPAL y UNFPA, 2010), ya que con alguna notable excepcién, el aprovechamiento de la
informacidn disponible para diagnosticar la situacion sobre la que se procura actuar es limitado, y también
la propuesta de acciones en este ambito.

61






CEPAL - Serie Poblacién y desarrollo N° 103 Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico...

VI. A modo de conclusion

Aunque los instrumentos internacionales de los derechos humanos
occidentales han legitimado y consolidado un nuevo paradigma sobre la
discapacidad, que traslada su eje hacia la interaccion de una limitacion con la
capacidad social de darle respuesta —esta pendiente, sin embargo, una
mirada multi e intercultural sobre el tema—; a pesar que el marco legal de los
paises de la region se ha hecho eco mayoritariamente de esta nueva
concepcidn y se dispone de una institucionalidad a cargo de las personas con
discapacidad bastante sdlida y con atribucion de responsabilidades en materia
de politica, la desigualdad que las afecta sigue representando una
problematica acuciante, que demanda un andlisis y acciones estructurales,
puesto que la vulnerabilidad social en que se encuentran amplios sectores de
la poblacién bajo este modelo de produccion financiarizado que caracteriza a
las sociedades capitalistas contemporaneas exige una mirada integral y la
apuesta por el consenso y la defensa de derechos humanos cosmopolitas, es
decir, capaces de generar una solidaridad transfronteriza entre grupos
explotados, oprimidos o excluidos por la globalizacion hegemoénica.

Los obstaculos que deben derribar estas acciones estructurales son
numerosos y potentes. Ademds de los intereses del poder econdmico y
politico comprometidos con este modo de estructuracion social, en el caso
de las personas con discapacidad también deben enfrentarse “la
ignorancia, el abandono, la supersticion y el miedo [que] son factores
sociales que a lo largo de toda la historia [las] han aislado... y han
retrasado su desarrollo” (Naciones Unidas, 1994, parrafo 3), y lo siguen
haciendo. La estrecha relacion entre discapacidad y pobreza no ha logrado
abordarse apropiadamente; la igualdad de oportunidades solo se ha
alcanzado a nivel normativo, “pero no en los resultados y ciertamente no
en las estructuras sociales que alimentan la discriminacion, la segregacion
y la exclusion” (Mujica y Calle, 2006, pag. 9).
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La informacion no es la respuesta a estos profundos problemas, pero si un instrumento para
empezar a abordarlos. En este sentido, a pesar del cambio de paradigma en la concepcion de la
discapacidad, en general la producciéon de informacién censal ha permanecido ligada al enfoque
biomédico, ha estado bastante desatendida en la actividad legislativa y ha sido poco aprovechada para el
diagndstico y la elaboracidon de politicas y programas. Es decir, han cambiado las perspectivas, pero ha
persistido en América Latina, en el campo de la discapacidad, el desfase entre la conciencia y la
discursivizacion de la importancia de la informacion, su produccion y su real utilizacion.

Cambiar este panorama no resultara facil. Demandara recursos, capacitacion de personal, la
decisiéon de abrir espacios para la participacion de las propias personas con discapacidad y sus
organizaciones, esfuerzos de coordinacion entre las diferentes areas y organismos del Estado vinculados
con el tema y la voluntad politica para canalizar todas estas energias. Pero ain esta confluencia de
factores no asegura la consecucion de estos propositos, y menos aun de las metas mas amplias para cuyo
logro la disponibilidad y el uso de esta informacion son solo una herramienta: sociedades que incluyan,
igualen y no discriminen a las personas con discapacidad.

La ronda censal que se avecina es una oportunidad importante para subsanar, en parte, estas
deficiencias. Las recomendaciones de las Naciones Unidas son claras en este sentido. En el citado
informe sobre los ODM vy la discapacidad se decide “[a]lentar a los gobiernos a participar en la ronda de
censos de 2010, en cuyo marco se realizaran censos nacionales de poblacion dentro de los 3 a 5 afios
proximos, con objeto de subsanar algunas de las deficiencias de informacion y datos sobre las
condiciones de vida de las personas con discapacidad”, y ademds reconociendo el tiempo que insume un
operativo censal y el hecho que no incluye datos detallados acerca de las personas con discapacidad, se
recomienda “instar a los gobiernos a que lleven a cabo encuestas sobre la situacion de las personas con
discapacidad en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con obstaculos especificos para
esas personas que impidan su consecucion” (Naciones Unidas, 2009).

Es de esperar que los datos que surjan de los relevamientos de esta nueva década censal permitan
un conocimiento mayor de la situacion de las personas con discapacidad en la region, pero sobre todo
que esa informacion constituya el principal estimulo para cambiar un escenario que confronta de manera
inobjetable un reconocimiento juridico de igualdad con una desigualdad significativa en términos reales.
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Anexo 1

Nivel de adhesion de los paises de América Latina a los instrumentos
internacionales sobre las personas con discapacidad

CUADRO 10
AMERICA LATINA: ESTATUS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO, DICIEMBRE DE 2010

Pais Convencién Protocolo facultativo
Firma Ratifica Firma Ratifica
Argentina 30-03-2007 2-09-2008 30-03-2007 2-09-2008
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13-08-2007 16-11-2009 13-08-2007 16-11-2009
Brasil 30-03-2007 1-08-2008 30-03-2007 1-08-2008
Chile 30-03-2007 29-07-2008 30-03-2007 29-07-2008
Colombia 30-03-2007
Costa Rica 30-03-2007 1-10-2008 30-03-2007 1-10-2008
Cuba 26-04-2007 6-09-2007
Ecuador 30-03-2007 3-04-2008 30-03-2007 3-04-2008
El Salvador 30-03-2007 14-12-2007 30-03-2007 14-12-2007
Guatemala 30-03-2007 7-04-2009 30-03-2007 7-04-2009
Honduras 30-03-2007 14-04-2008 23-08-2007 16-08-2010
México 30-03-2007 17-12-2007 30-03-2007 17-12-2007
Nicaragua 30-03-2007 7-12-2007 21-10-2008 2-02-2010
Panama 30-03-2007 7-08-2007 30-03-2007 7-08-2007
Paraguay 30-03-2007 3-09-2008 30-03-2007 3-09-2008
Peru 30-03-2007 30-01-2008 30-03-2007 30-01-2008
Republica Dominicana 30-03-2007 18-08-2009 30-03-2007 18-08-2009
Uruguay 03-04- 11-02-2009

Fuente: Naciones Unidas, “Enable. Los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad”, [en linea]
<http://www.un.org/spanish/disabilities/countries.asp?navid=17&pid=578>.

CUADRO 11
AMERICA LATINA: ESTATUS DE LA CON)/ENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2010

Paises Adhesion Ratificacion
Argentina 28/09/00 10/01/01
Bolivia (Estado Plurinacional de) 27/02/03 30/05/03
Brasil 17/07/01 15/08/01
Chile 4/12/01 26/02/02
Colombia 4/12/03 11/02/04
Costa Rica 8/12/99 8/02/00
Ecuador 1/03/04 18/03/04
El Salvador 15/01/02 8/03/02
Guatemala 8/08/02 28/01/03
Haiti 29/05/09 3/09/09
México 6/12/00 25/01/01
Nicaragua 15/07/02 25/11/02
Panama 24/01/01 16/02/01
Paraguay 28/06/02 22/10/02
Peru 10/07/01 30/08/01
Republica Dominicana 28/12/06 5/02/07
Uruguay 24/05/01 20/07/01
Venezuela (Republica Bolivariana de) 06/06/06 28/09/06

Fuente: “Tratados Multilaterales”, Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de Estados
Americanos, [en linea] <http://www.oas.org/Juridico/spanish/firmas/a-65.html>.
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Anexo 2

Los censos de 2010 y el abordaje de la discapacidad

En este anexo se retinen las preguntas relativas a las personas con discapacidad incluidas en las
boletas censales de los relevamientos de paises de la region realizados durante 2010.

Argentina, cuestionario ampliado

14 ;Tiene dificultad o limitacién permanente para...
Si Mo
|:| I:l var, 20n con anteojos o lentes pusstos?
I:l D air, adn cuando usa audifono?
|:| |:| caminar o subir sscalonss?
|:| I:l agarrar abjetos yio abnr recipisntss con las manos?

D I:l entender wWo aprendsr?

Brasil, cuestionario ampliado

| DEFICENGLA - PARA TODAE A3 FEEI0WE

E.14 - TEM CIFCULCADE FERMANENTE DE EMXERGART
§ BE LITILER DOLILOE L) LENTES DE COMTATE, FACA SUA AMALSIAD DURKD0 OF BETVER LITLERMD0

[ 1- =0 nAo coMaEcUE DE MODO ALGUM [ =-=me aLcumscipicuimans

D 2 - 8M, QRAKDE DIRTUALDADE siga 585 Di-mﬂ.hEM-UNHEFCUJJH:E

E.1Z - TEM DIFICULDADE FERMANEMTE DE OUVIRT
 SE UTILZE APARELHC BUCHTIGD, FACE 5108 AVRLISCED DILARO0 O ESTWER UTLIZRNDDY

[ 1 - =M wAe coMsEaE DE Moo ALGuM [ #-sm scsumscipcuLouns
[ z-=m orsnos oFcLDaDE s s s [« -riho, nErais oimcuLDane

E.4E - TEM CIFICULDADE FERMANENTE DE CAMINEAR CU SUSIR CECGRALST
(SEUTILZS PROTESE BERCIALR DI APRREL S0 AU LIAR, FRCS U8 AELRCAD CLUBNDO O ESTRVER UTILEAMDD)

[ 1 -5 wAo cossEnE D MoDo ALGUM [ #-am scumsncipculuns
[ z-=m arsnos oRcLLDADE S s T [« -k, mEmasines oimcuLDanE

EAT - TEM ALGLIMA DESICENDIA MENTAL | INTELECTUAL FERMANENTE OUE LIMITE AS SUAS ATIDADES HASIMUAE, DoMWMD
TRABALHAR, 15 A ESCOLA, BRINGAR, ETC.T

Ji-am I
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Ecuador

& - ¢l....)tiene discapaci dad permanente por mas de
un ano?

1 Si

2 HNe Faze a

9  Moresponde 1

9 .- jLadiscapacidad de [....) es:
Admite m3as de una resouesta

1 Intelectual 7 (Retarde mental)

2 Fisico —Moiora? (Paralisis y amputaciones)

3 Wisual 7 (Ceguera)

& Auditwa? (Sordera)

5  Mental? (enfermedades psiquiatricas, kocura)
100- ;Asiste (....) aciuaimente & un estable cimienio

de educacion especial para personas con
discapaci dad?

1 Si
2 Mo

Meéxico, cuestionario ampliado

México, cuestionario basico

[ 7. DISCAPACIDAD

En su vida diaria, ;(NOMBRE) tiene
dificultad al realizar las siguientes
actividades:

LEA TODAS LAS OPCIONES
¥ CIRCULE LAS RESPUESTAS AFIRMATIVAS

caminar, moverse,

subirobajar? ... 10
ver, aun usando lentes? ... 1
hablar, comunicarse o conversar? ... 12
oir, aun usando aparato auditivo? ... 13
vestirse, bafiarseocomer? ... 14
poner atencién o aprender
cosas sencillas? ... 15
sTiene alguna limitacion mental? . 16
Entonces, ;no tiene dificultad fisica
omental? ... 17
\

( 10. DISCAPACIDAD

—_—

( 11. CAUSA DE LA DISCAPACIDAD

las siguientes actividades:

caminar, moverse, subiro bajar?_ ... .
ver, aun usando lentes? ...
hablar, comunicarse o conversar? ...
oir, aun usando aparato auditivo? ...
vestirse, bafiarseocomer? ...
poner atencion o aprender cosas sencillas? ...
¢Tiene alguna limitacion mental? ...

Entonces, ¢no tiene dificultad fisica o mental? ..

En su vida diaria, { (NOMBRE) tiene dificultad al realizar

LEATODAS LAS OPCIONES ¥ CIRCULE LAS RESPUESTAS AFIRMATIVAS

10
1"
12
13
14
15
16
17

¢ (NOMBRE) tiene dificultad para
(RESPUESTA DE 10):

cODIGO PARA CADA OPCION CIRCULADA EN LA PREGUNTA 10
DE CAUSA  LEALAS OPCIONES ¥ ANOTE SOLO UN CODIGO DE CAUSA
L1
1 Lo

porque naciéasi? 1
L1

por una enfermedad?................ 2
L1

por un accidente? ... 3
L1

por edad avanzada?................... 4
| —

porotracausa? ... 5
| —
PASE

* A
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Panama Republica Dominicana
ﬂ‘ LIMITACIAMES) DE SALUD. . \ 34, :Tiene inomsrel dificultad permanente...
Laat LEALE CADA ALTERMATIVA Y LLEME LOS OVALDS .
¥ a1 Ha DE “5I" O *MO* QUE CORRESPOMNDAM Si Mo
a. ghin on awtifncs pars sordera, a. Para ver, aungque use anteojos o lentes?. . . 1 2
tiene rasted probiarmag R , . a 2 2
e L O (o) b. Para oir, .-aunque us_eaudrfnnos. 1 )
b gAun usando lentes, teoe wsted C. Para caminar o subir escalones? ... _...... 1
dificultades para verf. e Q1 0Oz d. Para mover uno o los dos brazos? . . 1 2
2 gTiene  weted  alguea  difiealtod e. Para mover una o las dos piermas? ... ... .. 1 2
mwe:::::m w Wo O O f. Para recordar o concentrarse?. .. ......... 1 2
d. cTiene  wsted  algers  dificultad g. Para agarrar objetos y/fo abrir recipientes
perfanenis para asar brasos yfo Q1 O CON IS Manos? .. ..o nnn 1 .
FIBEOET. ot s h.Parahablar? ... ... .............. ... 1 7
e gTiene  wsted  alguna  dificultad g
;emmw para  hablar o o1 Oz LEsmudo?. .. .. ... ... ... . .... 1 2
y P J. Tiene problemas mentales?. . . . P 1 2
I #Tiene  wsted  alguna  difficulisd k. Le falta una o las dos piernas? ... ........ 1 2
\\ permanenie para aprenderoco s Qr (2 / I. Le falta uno o los dos brazes?. .. .. ... ... .. 1 2

73



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 103 Las personas con discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico...

Anexo 3

Articulos constitucionales vinculados con las personas
con discapacidad en los paises de América Latina

Argentina

“Articulo 75. 23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y
por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.

Bolivia (Estado Plurinacional de)

“Articulo 14. 11. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo,
color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicién econdmica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccién, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de
toda persona”.

“Articulo 45. 111. El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastroficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y riesgos por
labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad,
invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones sociales”.

“Articulo 64. 1. Los conyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de condiciones y
mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacion y formacioén
integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad”.

“Articulo 70. Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos:
A ser protegido por su familia y por el Estado.

A una educacion y salud integral gratuita.

A la comunicacion en lenguaje alternativo.

A trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades y capacidades, con una
remuneracion justa que le asegure una vida digna.

Al desarrollo de sus potencialidades individuales”.

“Articulo 71. 1. Se prohibira y sancionara cualquier tipo de discriminacidon, maltrato, violencia y
explotacion a toda persona con discapacidad.

II. El Estado adoptara medidas de accidn positiva para promover la efectiva integracion de las personas
con discapacidad en el ambito productivo, econdmico, politico, social y cultural, sin discriminaciéon
alguna.

I11. El Estado generara las condiciones que permitan el desarrollo de las potencialidades individuales de
las personas con discapacidad”.

“Articulo 72. El Estado garantizard a las personas con discapacidad los servicios integrales de
prevencion y rehabilitacion, asi como otros beneficios que se establezcan en la ley”.

“Articulo 85. El Estado promoverd y garantizara la educacion permanente de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, o con talentos extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma
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estructura, principios y valores del sistema educativo, y establecerd una organizacion y desarrollo
curricular especial”.

“Articulo 105. El Estado promovera, mediante politicas de educacion, recreacion y salud publica, el
desarrollo de la cultura fisica y de la practica deportiva en sus niveles preventivo, recreativo, formativo
y competitivo, con especial atencion a las personas con discapacidad. El Estado garantizara los medios y
los recursos econdmicos necesarios para su efectividad”.

“Articulo 107. 1. Los medios de comunicacion social deberan contribuir a la promocion de los valores
éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del pais, con la produccion y difusion de programas
educativos plurilingiies y en lenguaje alternativo para discapacitados”.

Articulo 302
“Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autébnomos, en su jurisdiccion:

(...) 39. Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor
y personas con discapacidad”.

Brasil

“Articulo 7 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social:

(...) XXXI - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia”.

“Articulo 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia”.

“Articulo 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

“Articulo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: * (Redagdo pela Emenda Constitucional
19/98 - D.0O.U. 05.06.98)

(...) VII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”.

“Articulo 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

(...) IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencio ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei”.

“Articulo 208 - O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia de:

(...) I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”.

“Articulo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educago, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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(...) I - criagdo de programas de preveng@o e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a elimina¢do de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.§ 2° - A lei dispora
sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

“Articulo 244 - A lei dispord sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas

0%

portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art 227, § 2°”.

Colombia

“Articulo 13. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicaciéon laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

“Articulo 68. (...) La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado”.

Cuba

“Articulo 47.- Mediante el sistema de seguridad social, el Estado garantiza la proteccion adecuada a
otro trabajador impedido por su edad, invalidez o enfermedad. En caso de muerte del trabajador
garantiza similar proteccion a su familia”.

Ecuador

“Articulo 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en los &mbitos publico
y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

“Articulo 47.- El Estado garantizard politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud para sus
necesidades especificas, que incluird la provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para
aquellas personas que requieran tratamiento de por vida.

2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las correspondientes ayudas técnicas.
3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.
4. Exenciones en el régimen tributarlo.

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas.
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6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para atender su
discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida cotidiana. Las personas con
discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan donde
residir de forma permanente, dispondran de centros de acogida para su albergue.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion y participacion en
igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la educacidon regular. Los planteles
regulares incorporardn trato diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para personas con discapacidad e
implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones econdmicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el fomento de sus
capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas de ensefianza especificos.

9. La atencion psicologica gratuita para las personas con discapacidad y sus familias, en particular en
caso de discapacidad intelectual. 10.

El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras arquitectonicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de
sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille”.

“Articulo 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su
participacion politica, social, cultural, educativa y econdmica.

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y mantener
actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en todos los niveles de educacion.

3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso.
4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con la ley.

5. El establecimiento de programas especializados para la atencidon integral de las personas con
discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad, el
fomento de su autonomia y la disminucion de la dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las personas con
discapacidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. La ley sancionara el
abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o
degradante y discriminacidn por razon de la discapacidad”.

Articulo Art. 49.- Las personas y las familias que cuiden a personas con discapacidad que requieran
atencion permanente seran cubiertas por la Seguridad Social y recibiran capacitacion periodica para
mejorar la calidad de la atencién”.
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“Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b)
Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona
en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual. ¢) La prohibiciéon de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanos o degradantes. d) La prohibiciéon del uso de material genético y la
experimentacion cientifica que atenten contra los derechos humanos”.

“Articulo 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancidén
de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores
especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”.

El Salvador

“Articulo 37.- El trabajo es una funcion social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera
articulo de comercio. El Estado emplearad todos los recursos que estén a su alcance para proporcionar
ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a ¢l y a su familia las condiciones
econdmicas de una existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y empleo de las personas con
limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales”.

“Articulo 70.- El Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o
mental, sean inhabiles para el trabajo”.

Articulo 194.-
“II. Corresponde al Procurador General de la Republica:

1°.-Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y demas incapaces”.

Guatemala

“Articulo 53.- Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que
adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion
médico-social, asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su
reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y
ejecutores que sean necesarios”.

“Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: (...)

m. Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con deficiencias fisicas,
psiquicas o sensoriales”.

Honduras

“Articulo 83.- Corresponde al Estado nombrar procuradores para la defensa de los pobres y para que
velen por las personas e intereses de los menores e incapaces. Dardn a ellos asistencia legal y los
representaran judicialmente en la defensa de su libertad individual y demds derechos”.

“Articulo 120.- Los menores de edad, deficientes fisica o mentalmente, los de conducta irregular, los
huérfanos y los abandonados, estan sometidos a una legislacion especial de rehabilitacion, vigilancia y
proteccion segun el caso”.
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“Articulo 142.- Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios econdmicos de subsistencia en
caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo retribuido”.

“Articulo 169.- El Estado sostendra y fomentara la educacion de los minusvalidos”.
México
“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta

constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

(...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicidén social, las condiciones de salud, la religioén, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la ley. (...)

A. XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacidon involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

B. XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a. Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte”.

Nicaragua

“Articulo 56 El Estado prestara atencion especial en todos sus programas a los discapacitados y
familiares de caidos y victimas de guerra en general”.

“Articulo 62 El Estado procurard establecer programas en beneficio de los discapacitados para su
rehabilitacion fisica, psicosocial y profesional y para su ubicacion laboral”.

“Articulo 82.- Los trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les aseguren en especial:

(...) 7. Seguridad social para proteccion integral y medios de subsistencia en casos de invalidez, vejez,
riesgos profesionales, enfermedad y maternidad; y a sus familiares en casos de muerte, en la forma y
condiciones que determinen la ley”.

Paraguay

“Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante
planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los
impedimentos de la discapacidad o de la edad. El Estado también fomentara la investigacion sobre los
factores de poblacién y sus vinculos con el desarrollo econdmico social, con la preservacion del
ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.

“Articulo 58 - DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EXCEPCIONALES Se garantizara a las
personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de su recreacion y de su formacion
profesional para una plena integracion social. El Estado organizard una politica de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes
prestard el cuidado especializado que requieran. Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta
Constitucion otorga a todos los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de
compensar sus desventajas”.
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Panama

“Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminaciéon por razéon de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas”.

“Articulo 113. Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus medios econdmicos de subsistencia
en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo retribuido. Los servicios de seguridad social seran
prestados o administrados por entidades autdnomas y cubrirdn los casos de enfermedad, maternidad,
invalidez, subsidios de familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y las demas contingencias que puedan ser objeto de prevision y seguridad
sociales. La Ley proveera la implantacion de tales servicios a medida que las necesidades lo exijan. El
Estado creara establecimientos de asistencia y prevision sociales. Son tareas fundamentales de éstos la
rehabilitacién econdmica y social de los sectores dependientes o carentes de recursos y la atencion de
los mentalmente incapaces, los enfermos cronicos, los invalidos indigentes y de los grupos que no hayan
sido incorporados al sistema de seguridad social”.

Peru
“Articulo 7

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el
deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa
de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencidn, readaptacion y seguridad”.

“Articulo 23

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan”.

Republica Dominicana

“Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la
misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y demas personas y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de género, color, edad,
discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion, opinién politica o filosdfica, condicion
social o personal”.

“Articulo 58.- Proteccion de las personas con discapacidad. El Estado promovera, protegerd y asegurara
el goce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, en
condiciones de igualdad, asi como el ejercicio pleno y autonomo de sus capacidades. El Estado adoptara
las medidas positivas necesarias para propiciar su integracion familiar, comunitaria, social, laboral,
econdmica, cultural y politica”.

“Articulo 60.- Derecho a la seguridad social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social. El
Estado estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad social para asegurar el acceso universal a una
adecuada proteccion en la enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez”.

Uruguay

“Articulo 46.- El Estado dara asilo a los indigentes o carentes de recursos suficientes que, por su
inferioridad fisica o mental de cardcter crénico, estén inhabilitados para el trabajo. El Estado combatira
por medio de la ley y de las Convenciones Internacionales, los vicios sociales”.

“Articulo 67. Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizaran en forma de garantizar a todos
los trabajadores, patronos, empleados y obreros, retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes,
enfermedad, invalidez, desocupacion forzosa, etc.; y a sus familias, en caso de muerte, la pension
correspondiente. La pension a la vejez constituye un derecho para el que llegue al limite de la edad
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productiva, después de larga permanencia en el pais y carezca de recursos para subvenir a sus necesidades
vitales”.

Venezuela (Republica Bolivariana de)

“Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al ejercicio pleno y
auténomo de sus capacidades y a su integracion familiar y comunitaria. El Estado, con la participacion
solidaria de las familias y la sociedad, le garantizara el respeto a su dignidad humana, la equiparacion de
oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y promovera su formacion, capacitacion y acceso al
empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con la ley. Se les reconoce a las personas sordas o
mudas el derecho a expresarse y comunicarse a través de la lengua de sefias venezolana”.

“Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de caracter no
lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos
laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la
vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado tiene la obligacion de asegurar
la efectividad de este derecho, creando un sistema de seguridad social universal, integral, de
financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirectas. La
ausencia de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las personas de su proteccion. Los
recursos financieros de la seguridad social no podran ser destinados a otros fines. Las cotizaciones
obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir los servicios médicos y
asistenciales y demas beneficios de la seguridad social podran ser administrados s6lo con fines sociales
bajo la rectoria del Estado. Los remanentes netos del capital destinado a la salud, la educacion y la
seguridad social se acumularan a los fines de su distribucion y contribucidn en esos servicios. El sistema
de seguridad social sera regulado por una ley organica especial”.

“Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de conformidad con las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Estado creard y sostendra instituciones
y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el sistema
educativo. La ley garantizara igual atencion a las personas con necesidades especiales o con
discapacidad y a quienes se encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones basicas para
su incorporacion y permanencia en el sistema educativo”.

“Articulo 178. Son de la competencia del Municipio el gobierno y administracién de sus intereses y la
gestion de las materias que le asigne esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto concierne a la
vida local, en especial la ordenacién y promocion del desarrollo econdmico y social, la dotaciéon y
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con la
delegacién prevista en la ley que rige la materia, la promocion de la participacion, y el mejoramiento, en
general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes areas:

(...) 5. Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a la primera y segunda infancia,
a la adolescencia y a la tercera edad; educacion preescolar, servicios de integracion familiar del
discapacitado al desarrollo comunitario, actividades e instalaciones culturales y deportivas. Servicios de
prevencion y proteccion, vigilancia y control de los bienes y las actividades relativas a las materias de la
competencia municipal”.
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