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Resumen

El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambigei Desarrollo (1992) sefiala de manera
expresa que la mejor manera de tratar las cuestiones ambientalesi@anoimmie modo oportuno la
participacion de todos los ciudadanos, en el nivel que cordgp@rconoce asi el derecho de las personas
a participar en los procesos de toma de decisiones que afectaorsa getlidad de vida y la importancia
gue las decisiones respecto del manejo de los recursos naturatem al@omanera adecuada los intereses
de todos los actores de la sociedad. Asimismo, el Peru etedos paises signatarios de la Declaracion
sobre la Aplicacién del Principio 10 de la Declaracion de Ricesel Medio Ambiente y el Desarrollo de
América Latina y el Caribe, que dio inicio en la Conferencia dedagNes para el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) a un proceso regional que concluy6 con la adopcifiseazUl, Costa Rica, el 4 de marzo de
2018, del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informaciérartipacion Pablica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

En este contexto, este documento tiene como objetivo desagtotiarco juridico y jurisprudencial
del Per en materia de derechos de acceso a la informacion, particygastisia en asuntos ambientales,
con énfasis en el sector minero, de modo de identificar buedetcps y lecciones aprendidas en el caso
peruano, que contribuyan a mejorar los marcos normativostiRi@ionales tanto del pais como de la
regién en su conjunto.
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Introduccioén

Con la adopcién del Principio 10 de la Declaracién de Ricesslb¥iedio Ambiente y el Desarrollo en
1992, la comunidad internacional reconocié que la mejor mandratdelas cuestiones ambientales es
garantizando el derecho de la poblacién a la participacién en m@spsode toma de decisiones en asuntos
ambientales, para lo que se requiere acceso oportuno a la infornac@g®@so a procedimientos judiciales
y/o administrativos imparciales.

Los derechos de acceso a la informacion, la paatigin pablica y la justicia en asuntos ambientales
reconocidos en el Principio 10 de la DeclaracioRiteestan adquiriendo un nuevo impulso en nuesgran
con la adopcion del Acuerdo Regional sobre el Axeds Informacion, la Participacion Pablica y etaso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en Américindat el Caribe, también conocido como Acuerdo de
Escazl, el primer tratado de asuntos ambientales gaises de América Latina y el Catibe

El Acuerdo de Escazl reconoce la importancia de los derechos de ataesfoamacion, la
participacion y la justicia en asuntos ambientales para la preagidin de la democracia, la proteccion
ambiental, la realizacion de derechos humanos y el desarrollo blestlnuestras sociedades.

Un tema de particular relevancia para el Perl redidn en su conjunto es la participacion de la
comunidad en la gobernanza de los recursos natuCaeno se sabe, América Latina y el Caribe esagian
abundante en recursos naturales, pero cuyos hesefi necesariamente han alcanzado a todos losesec
de la sociedad, lo que ha generado crecientesatosiffocioambientales en las Ultimas décadas.

En este sentido, el presente documento tiene como objetivo dlas&irmarco juridico nacional
en materia de derechos de acceso a la informacion, participaciéticiajen asuntos ambientales, con
énfasis en la industria minera, y con ello contribuir a la ifileation de factores positivos y lecciones
aprendidas en el caso peruano que ademas de permitir la identifidaciés vacios institucionales y
procedimentales nacionales, contribuyan a mejorar los marcos nasmaturisprudenciales tanto del
pais como de la regién en su conjunto.

1 Mas informacién sobre el Acuerdo Regional solbréceeso a la Informacion, la Participacion Plblcal Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Carideptado en Escazl, Costa Rica, el 4 de marzo d& 2@dse [en linea]
www.cepal.org/acuerdodeescazu.
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|. Marco legal e institucional que regula el
derecho de acceso a la informacion en el Peru

En lo que sigue se revisa el marco legal e institucional quéarebderecho de acceso a la informacion
en el Peru a partir del examen de las disposiciones contenitta€enstitucion Politica de 1992, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Genevaintbéénte y el Decreto Supremo
gue aprueba el reglamento sobre transparencia, acceso a la inforndddicen gmbiental, participacion
y consulta ciudadana en asuntos ambientales. Se examinan tamiz@ésgdarencia de la informacion en
el ambito de la fiscalizacion ambiental y en el sistema de evaluachierdat en linea (SEAL).

A. Constitucion Politica de 1993

El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho furtdareeanocido en la Constitucion
Politica de 1993, cuyo ejercicio permite a los ciudadanos toamacimiento de los asuntos publicos
efectuados por el Estado. En este sentido, la Constitucié®@®8ec$tablece que:

“Articulo 2: Toda persona tiene derecho (...)

5. A solicitar sin expresién de causa la informacién que requiareecibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que supongadielop Se exceptlan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresaseegxcluyan por ley
0 por razones de seguridad nacional”.

De este modo, se definié el contenido esenciaktiederecho, el caracter simple de la solicitud de
acceso a la informacion, es decir, sin expresiocadsa; la gratuidad para el acceso y ejerciciaeiecho
(salvo los costos de reproduccion asociados);igibiiklad ante toda entidad publica, dentro dekpllegal;

y, se limitd la restriccién al derecho expresameata los supuestos en que la informacién compeolaet
intimidad personal y las que expresamente se exttlpgr ley o por razones de seguridad nacional.

Como contrapartida de este derecho, toda entidad publica tiene el addligacion de brindar la
informacién solicitada. Ademas, la informacién que se puedegtaola la entidad publica puede haber
sido producida por ella o encontrarse en su poder aunque agaatoducido directamente. En ambos
casos, la entidad se encuentra en la obligacion de proporcionsolighnté.

2 Defensoria del Pueblo (2001), El acceso a larimdgion pablica: No a la cultura del secreto. Fthicion. Lima, pag. 15.
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A fin de salvaguardar este derecho, la Constitucion Politcd993 considera una garantia
constitucional denominaddabeas Data. Mediante esta garantia, se busca que el ciudadano acceda a la
informacién que obra en poder de cualquier entidad publica. éMlarael demandante debera haber
reclamado previamente la informacion por medio de un documeitcltecierta y, el demandado debe
haberse ratificado en su incumplimiento o no haber contestatto derios diez dias Utiles siguientes a
la presentacion de la solicitud. S6lo se podra prescindir deeggisito cuando su exigencia genere el
inminente peligro de sufrir un dafo irreparable, el que dekerdcseditado por el demandante. En estos
casos, aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la risstadtiva que pudiera existir

B. Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion P Ublica

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, Ley N° 27ige6éte desde el 04 de agosto de 2002,
si bien no regula de manera especifica el ejercicio del derecho de atzésfmiamacion ambiental, si
representa una ley marco clave en tanto ordena un sistema efectivo deadademrmacion publica lo
cual considera lo ambiental de manera implicita. Esta ley recoge axergs el mandato constitucional
de que: toda persona tiene derecho a solicitar y recibir infadmaaé cualquier entidad de la
Administracion Publica y en ningln caso se exige expresiénuda para el ejercicio de este derécho

Conforme a la Ley del Procedimiento Administraieneral, Ley N° 27444 (2001) y su Texto Unico
Ordenado, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (2043)eihtidades de la Administracion Publica estan
conformadas por el Poder Ejecutivo (ministeriogs/@ganismos publicos técnicos especializadacyteyes),
el poder legislativo, el poder judicial, gobiermegionales, gobiernos locales, organismos coristiaicnente
auténomos, empresas publicas de derecho privadpapnas y proyectos del Estado. En este sentidgbpeber
de garantizar este derecho se incluyen a losittglsside gobierno (nacional, regional y local).

Posteriormente, en abril de 2003, se dicta el Texto Unico Ordena@dJ.O. de la Ley N° 27806
aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, quesitasglisposiciones de la Ley N° 27806
y las modificaciones establecidas en la Ley N° 27927. Un agpeetegula el T.U.O. esta relacionado a
la responsabilidad del Estado de crear y mantener registrasgstitéé manera profesional para que el
derecho a la informacién pueda ejercerse a plenitud y que en miaggifa entidad de la Administracion
Publica podréa destruir la informacion que posea.

Respecto a este punto el Tribunal Constitucionséfialado en la STC 04865-2013-PHD/TC lo sigiiente

(1) Si una entidad publica posee la informacién spide solicita en un determinado soporte o
formato, cuando menos tiene la obligacion de esieiegn ese mismo soporte, a menos que se trate
de uno palmariamente caduco o que hace impraetisalzlcceso (mandato definitivo).

(2) Las entidades publicas tienen el deber de nerga condiciones idoneas la informacion que posee
es decir, en condiciones gque permitan su accesy,aovechamiento efectivo y futuro. Esto Gltimo
implica que las entidades, en el marco de sus diebégses y compromisos constitucionales, deben
actualizar los medios o soportes en los que laniaftion publica se encuentra almacenada,
salvaguardando en todo caso la integridad y fatbli: su contenido (mandato de optimizacion).

(3) Las entidades publicas tienen el deber degmarservar toda informacion en soportes actuales
y bajo estdndares accesibles. En otras palabbes) fieilitar que la informacion que poseen pueda
ser entregada y reproducida de la forma mas semaibndmica, idénea y segura posible (mandato
de optimizacion).

Durante el periodo de delegacidn de facultades legislativase Bjgdutivo en el 2017, mediante
el Decreto Legislativo N° 1353, se cred la Autoridad Nacionataesparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Las funciones de esta entidad, asumida por la Direcaordl de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Ministerio de Justicia y Derechos Husasan velar por el cumplimiento del

Articulo 62 del Cédigo Procesal ConstitucionayIN® 28237 (2004).
4 Articulo 7: Legitimacion y requerimiento inmotila
5 STC 04865-2013-PHD/TC, de fecha 14 de julio d&2B19. Véase [en linea] http://ww.tc.gob.pesjutidencia/2014/04865-2013-HD.pdf.
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marco legal que regula los procedimientos de acceso a la informagi@omo informar anualmente al
respecto; proponer mejoras al marco normativo; fomentar la @uli@irtransparencia y acceso a la
informacion publica y resolver recursos de apelacion en logegrecadministrativos para acceder a la
informacion.

El Decreto Legislativo N° 1353 modifica el procedimiento de aceekoinformacion publica
establecida en la Ley N° 27802. Los cambios mas significatimosespecto al plazo para responder la
solicitud de acceso a la informacion, a cargo de la Autoridacljadlse amplia hasta 12 dias habiles
pudiéndose ampliar hasta 2 dias habiles adicionales, por Unica vez.

Conforme a lo anterior, los puntos mas importantes a resaftar

« Todas las actividades y disposiciones de las entidades de laigtdacidon estan sometidas al
principio de publicidad, que incluye la presuncién que toftarimracién que posea el Estado es
publica, salvo las excepciones establecidas en la Ley. AsimisiBstaglo tiene la obligacion
de entregar la informacion que demanden las personas; para elidda edblica designara al
funcionario responsable de entregar informacion6. Segun ldal@yormacion es de acceso
publico, cuando dicha informacién se encuentre contenida en daosneseritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier atr@afo, siempre que haya sido
creada u obtenida por la entidad publica o que se encuentrepesesion o bajo su control.
Asimismo, se considera como informacién publica cualquierd@documentacion financiada
por el presupuesto publico que sirva de base a una decisi@iuwlaleza administrativa, asi
como las actas de reuniones oficiales

» Debido a que las entidades y, en especial, sus funcionarios ewsatigzten la obligacion de
cumplir esta ley, su incumplimiento genera responsabilidagestgriores sanciones. Por ello,
aquel funcionario que no cumpla con las disposiciones de ladréysancionado por cometer
una falta grave, pudiendo ser incluso denunciado penalmeritequonision de delito de abuso
de autoridad a que hace referencia el articulo 377 del Cédigo Renahdena con pena
privativa de libertad no mayor de 2 afios y con 30 a 66nolidtst.

» El derecho de acceso a la informacion publica esta relacionadbealydeesponsabilidad del
Estado de crear y mantener registros publicos de manera prafgsoa que el derecho a la
informacién pueda ejercerse a plenttud

C. Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (2005), es la aardenadora del marco juridico para la
gestion ambiental en el Perd, que establece lo siguiente en relatiéhegercicio del derecho de acceso
a la informacién ambiental:

“Articulo Il.- Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecoadaynamente a la informacion publica sobre
las politicas, normas, medidas, obras y actividgdespudieran afectar, directa o indirectamente,
el ambiente, sin necesidad de invocar justificagitmerés que motive tal requerimiento.

Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunansntttidades la
informacion que éstas requieran para una efectiva gestion amhienfatme a Ley”.

Articulo 3: Principio de publicidad. Texto Uni€@rdenado — T.U.O. de la Ley N° 27806 (Decreto Suprbl® 043-2003-PCM).
Articulo 10: Informacién de acceso publico. Tedtico Ordenado — T.U.O. de la Ley N° 27806 (DecBtpremo N° 043-2003-PCM)
Articulo 4: Responsabilidades y Sanciones. Tékico Ordenado — T.U.O. de la Ley N° 27806 (DecBetpremo N° 043-2003-PCM)
Articulo 21: Conservacion de la informacion. Beidnico Ordenado — T.U.O. de la Ley N° 27806 (Dieceipremo N° 043-2003-PCM).

© o N o
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D. Decreto supremo que aprueba el reglamento sobre
transparencia, acceso a la informacion publica ambi ental
y participacion y consulta ciudadana
en asuntos ambientales

Entre otras finalidades, el Decreto Supremo quaebpr el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacion y Goha Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, busstabdecer las disposiciones sobre acceso a la
informacién publica con contenido ambiental, paddifar el acceso ciudadano a la misma. En reland el
ambito de esta norma, las disposiciones estabdesiola de aplicacion obligatoria para el Ministet@
Ambiente (MINAM) y sus organismos adscritos; asingses de aplicacion para las demés entidadesyasg
gue forman parte del Sistema Nacional de Gestiohiémtal (SNGA) o desempefian funciones ambientales
en todos sus niveles nacional, regional y locainpire que no tengan normas especificas reguladas.

Otro aspecto que introduce este Decreto Supremo en relaciodigplasiciones contenidas en la
Ley de Acceso a la Informacion y Transparencia, es la reiteracion detesguiblico de la informacion
ambiental. Al respecto, se establece en el articulo 5 de la norneigfermacion ambiental es publica
y que constituye toda informacién generada u obtenida referesmeb@nte o de actividades o medidas
que lo afecten o que pudieran afectarlo, que se encuentre en podé&obpor una entidad del SNGA.

Adicionalmente, en el articulo 10 de la referidenmese dispone que constituyen herramientas idoneas
para garantizar el ejercicio del derecho de acésinformacion en materia ambiental, entre otras:

» La organizacion de informaciébn ambiental que facilite el conocimiel® las materias
ambientales a cargo de la entidad, incluyendo los instrumengdsdede politica, asi como los
estudios, consultorias, y demas documentos que se hubieesiadyean la materia sefialada.

» El establecimiento de mecanismos de difusion de la informacidmental, incluyendo medios
electrénicos, mecanismos de acceso via Internet, asi como tangbémnasi de atencion al
publico basados en teléfono y fax.

« La facilitacion del intercambio de informacién ambiental con otasdades publicas o
privadas, a través del Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

e La priorizacibn o apoyo, dentro de sus respectivas funcionespgramas o proyectos
orientados a la generacidn, sistematizacion y difusion dedariation ambiental.

* El nombramiento de una persona u oficina responsable del nignl@janformacion ambiental
en la entidad y de proporcionar la informacién a suministrarsBistéma Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA).

Finalmente, otro aspecto importante que introduce el DecreterBamsta vinculado a la busqueda
de integracién de la informacién ambiental generada no solo PbNAIM sino por otras autoridades en
el marco del SINIA. Esto incluye la informacion y documentagénerada a partir de las actividades
cientificas, técnicas y de monitoreo de la calidad del ambiente s desyponentes, asi como las que se
generen en el ejercicio de las funciones ambientales que ejercendadeslblicds

El SINIA es un sistema ambiental funcional que se desarrotido cona red de integracion
tecnolégica, institucional y humana para facilitar la sistematizaa@oeso y distribucién de la
informacion ambiental, asi como el uso e intercambio de estdpsieporte de los procesos de toma de
decisiones y de la gestion ambiefitaEl SINIA es administrado por el Ministerio del Ambiente y
actualmente muestra informacién vinculada a indicadores ambientapas rtematicos, legislacion
ambiental e informes sobre el estado del ambiente, entré?otros

10 Articulo 14, Decreto Supremo 002-2009-MINAM.
11 Articulo 35, Ley 28611.
12 véase [en linea] http://sinia.minam.gob.pe.
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Dado el caracter transversal de la informacién ambiental, el abasteoimiéedata en el SINIA
debiera ser de naturaleza obligatoria para las entidades que generaadidfo ambiental en el pais.

E. Transparencia de la informacion en el ambito
de la fiscalizacion ambiental

Desde el afio 2012, se encuentra vigente la “Directiva del OEFA quaugve mayor transparencia
respecto de la informacion que administra la entidad”, la misradug aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA-CD y que tiene cobjetivo determinar la naturaleza publica
o confidencial de la informacién que han generado, u obtemiterckeros, los 6rganos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en el ejercicio defisusiones. En base a lo sefialado en
dicha norma, la informacion ambiental producida en el dmbita disdalizacién ambiental ha sido
clasificada conforme a lo siguiente:

Cuadro 1
Clasificacion de la informacion ambiental producida en el ambito de la fiscalizacion ambiental
Descripcion de la informacion Publica Confidencial
Funcion de evaluacion de la calidad ambiental
Informe de Monitoreo Ambiental: documento que contiene la accién de v

observacion, muestreo, medicion y analisis de parametros fisicos, quimicos,
biolégicos y demas datos ambientales para determinar la calidad ambiental
del entorno, influenciada por actividades de riesgo ambiental.

Informe de Evaluacién Ambiental: documento que contiene la observacion y v
levantamiento de informacion en campo, respecto de hechos que podrian
generar riesgos ambientales producto de actividades antropogénicas.

Funcién de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental

Acta de Supervision Directa si contiene sélo informacion de caracter objetivo, v
sin mencionar vinculacion a presuntas infracciones administrativas; el Reporte

Publico del Informe de Supervision Directa; el Informe de Supervision a

Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA); la Resolucién de Adopcién de

Medida Preventiva; y la Resolucion que dispone un Mandato de Caréacter

Particular.

Acta de Supervision Directa si contiene informacion que hace referencia a v
presuntas infracciones administrativas.

Actuaciones procedimentales y las resoluciones emitidas en el marco del v
procedimiento administrativo sancionador.

Descargos, escritos complementarios, medios probatorios, recursos, alegatos v
y demas actuaciones presentadas por el administrado en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador.

Esta confidencialidad se levanta si han transcurrido seis (6) meses desde que se
inici6 el procedimiento administrativo sancionador y no se ha expedido resolucién
final.

La resolucién firme en la via administrativa que resuelve la responsabilidad v
administrativa del administrado.

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, constituyen ejemplos de informacion ambiental deteampublico, y por lo tanto de
acceso por parte de los ciudadanos, los siguientes:
» Normas generales y de caracter particular que regulan temas ambientales.

< Politicas publicas ambientales.
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* Registro Nacional de Certificacion Ambiental.
* Registro Nacional de Consultoras Ambientales autorizadas paraaelebtrdios ambientales.

» Registro Nacional de Infractores Ambientales (RINA) que contiefeemacion sobre los
infractores ambientales reincidentes.

* Registro de Buenas Practicas Ambientales.
¢ Resultados obtenidos producto del monitorio ambientakjpativo.

* Instrumentos de gestion ambiental de las actividades y/o preygetiaversion aprobados por
las autoridades ambientales tales como: estudio de impacto ahbjah de manejo
ambiental, plan de cierre de minas, plan de contingencia, etc.

« Instrumentos de gestion ambiental en materia de residuosssélido

* Informe sobre el estado del ambiente y calidad ambiental.

F. Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL

En el caso minero, en el afio 2011 se aprob6 ehsistle Evaluacion Ambiental en Linea -SEAL13, gaar
de la Direccién General de Asuntos Ambientales MséDGAAM) del Ministerio de Energia y Minas a
efecto de uniformizar los procedimientos de evadueg certificacion ambiental a través de la pressén via
internet de los instrumentos de gestion ambieptiiedoles a la mediana mineria y gran mineria.

Si bien esta es una herramienta dirigida al administrado camalalfid de optimizar y digitalizar
el proceso de evaluacion de impacto ambiental, puede constituirb@niaen una herramienta de
transparencia y acceso a la informacion para el ciudadano. Esta expeeeretor minero es asimismo
perfectamente replicable a otros sub-sectores. En tanto, los avagred®$ pueden ser continuados en el
marco de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental que admanistrServicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SEHYAEn la cual se deben incluir los
estudios ambientales de los proyectos mineros que se preseatestarihstancia para su revision.

13 Véase [en linea] http://extranet.minem.gob.@/se
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lI. Marco legal e institucional que regula
el derecho a la participacion publica
en materia ambiental en la mediana
y gran mineria

En lo que sigue se revisa el marco legal e institucional quearebdérecho de acceso a la participacion
publica en materia ambiental en la mediana y gran mineria a partixal@len de las disposiciones
contenidas en la Constituciéon Politica de 1992, la Ley Gener@rdbiente, el Decreto Supremo que
aprueba el reglamento sobre transparencia, acceso a la informaci@a pofitbiental, participacion y
consulta ciudadana en asuntos ambientales y el Reglamento de proyegeistion ambiental para las
actividades de explotacion, beneficio, labor general, transportmacahamiento minero. Se analiza
también la participacion ciudadana durante las acciones de fiscaliaatifental y en la formulacién de
denuncias ambientales, el compromiso previo, los mecanismaatagppcion ciudadana reconocidos
legalmente y la participacion ciudadana en el ciclo de vida del praydogoo.

A. Constitucion Politica de 1993

El derecho de patrticipacion ciudadana es consagrado en la Gidistitel Perd como uno de los derechos
fundamentales de la persona. En efecto, la actual ConstitucidicaPdBl Perfital como lo hacia su
predecesora de 1979, establece en su articulo 2, inciso 17 que:

“Toda persona tiene derecho: A participar, en forma individlaabciada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la Nacién...”.

Continua, el mismo articulo, garantizando a los ciudadanosegtgede iniciativa legislativa, el
cual constituye un importante mecanismo de participacion puliisee derecho es nuevamente
mencionado en el articulo 31 del texto constitucional, contaodw cinicas y bien delimitadas
excepciones las establecidas en el articulo 33 como causales de dagparejercicio de la ciudadania.
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B. Ley General del Ambiente

La Ley marco en materia de gestién ambiental también reconoce #unl@lPFeliminar el derecho a la
participacion ciudadana de las personas enfatizandose tres elemeetatergcho a participar en los
procesos de toma de decisiones publicas; ii) que productrateiso de toma de decisiones se llegue a
consensos y concertaciones con la ciudadania, de manera que se euiealdEstado no puede ni debe
desconocer los alcances y resultados de estos procesos; ffiteatiae iii) el derecho a la participacion
ciudadana es de alcance nacional y se extiende a los tres nivelesdeog@dbsaber, en el articulo 11l de
la Ley N° 28611 (2005) se establece expresamente lo siguiente:

Articulo Ill.- Del derecho a la participaciéon en la gestion amhlent

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente eoclesop de toma de
decisiones, asi como en la definicion y aplicacidn de las politicasdidas relativas al
ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno delles ae gobierno. El
Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y accionesaigiden @mbiental.

C. Decreto supremo que aprueba el reglamento sobre
transparencia, acceso a la informacién publica
ambiental y participacion y consulta ciudadana
en asuntos ambientales

Conforme a lo mencionado anteriormente, en el Re@apremo N° 002-2009-MINAM, se regulan los
lineamientos basicos sobre acceso a la informgeifancicio de la participacion ciudadana en nateribiental; de
manera que es a partir de estas directrices qaedetblecerse la regulacion sectorial o por dathéconémica.

En la referida norma se eshoza una definicién de participacion cnadadabiental como un
proceso mediante el cual los ciudadanos participan responsableredntiend fe y con transparencia y
veracidad, en forma individual o colectiva, en la definicion ycaplbn de las politicas relativas al
ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de é&ssdevgbbierno, y en el proceso de
toma de decisiones publicas sobre materias ambientales, asi cemejecucion y fiscalizaciéh

En el articulo 28° de la referida norma se introduce unahstaciativa de los supuestos en los que
corresponderia hacer efectivo el derecho de participacion ciudadana:

Cuadro 2
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM
Supuestos en los que corresponderia hacer efectivo el derecho de participacion ciudadana

Lista de procesos ambientales en los que corresponde Ejemplos en el sector minero de temas que podrian

realizar participacion ciudadana considerar la participacion ciudadana
Elaboracion y difusion de informacion ambiental. Inventario de Pasivos Ambientales Mineros.
Disefio y aplicacion de politicas, normas e Durante el proceso de elaboracién del reglamento
instrumentos de la gestién ambiental, asi como de proteccidén y gestion ambiental para las
planes, programas y agendas ambientales. actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero u otras normas
tales como:

Guia para elaborar estudios ambientales.

Guia ambiental para el cierre y abandono de minas.
Guia ambiental para el manejo de cianuro.
Reglamento de tipificacion de infracciones y
sanciones en mineria.

Guia ambiental para el manejo de ruidos en la
industria minera.

Manual para la elaboracién de Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIA-d).

14 Articulo 21° del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM
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Cuadro 2 (continuacién)

Lista de procesos ambientales en los que corresponde Ejemplos en el sector minero de temas que podrian

realizar participacion ciudadana considerar la participacion ciudadana
Elaboracion y difusion de informacion ambiental. Inventario de Pasivos Ambientales Mineros.
Evaluacion y ejecucién de proyectos de inversion Durante el proceso de evaluacion de impacto
publica y privada, asi como de proyectos de ambiental del estudio de impacto ambiental y/o sus
manejo de los recursos naturales, en el marco del modificatorias de un proyecto minero.
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.
Seguimiento, control y monitoreo ambiental, Informe de monitoreo de la calidad del aire en
incluyendo las denuncias por infracciones a la ciudades, a cargo de la Direccion General de Salud
legislacion ambiental o por amenazas o violacién a Ambiental del Ministerio de Salud.

los derechos ambientales y la vigilancia ciudadana.

Fuente: Elaboracién propia.

Otro aspecto importante que se regula en el Decreto Supremo2RO0@-MINAM son los
lineamientos para el ejercicio del derecho a la participacion ciudadanegmpemplan:

» Suministrar informacion adecuada, oportuna y srftei a fin de que el publico y en particular los
potenciales afectados por la medida o la decisiédan formular una opinion fundamentada.

» Asegurar que la participacion se realice por logaam la etapa previa a la toma de la decision o
ejecucion de la medida.

» Eliminar las exigencias y requisitos de forma qbstaculicen, limiten o impidan la eficaz
participacion de las personas naturales o juridicda gestion ambiental.

» Llevar registro de los procesos de participaci@nladana, y de sus resultados, asi como de las
solicitudes recibidas y las respuestas suminigrada

» Desarrollar, de acuerdo con sus disponibilidadesupuestales, programas de informacién al
publico, educacion, y de generacion de capacidadbse los alcances y beneficios de la
participacion.

D. Participacion ciudadana durante las acciones
de fiscalizacion ambiental

La fiscalizacibn ambiental en sentido amplio comprende las accionevaliegacion, supervision,
fiscalizacion (en sentido estricto) y sancion de conductas qustitogen incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en el marco legdbs/iestrumentos de gestion
ambiental aprobados tales como el estudio de impacto ambiemtale Eéctor del sistema de fiscalizacion
ambiental nacional es el Organismo de Evaluacion y FiscalizacioieAtab(OEFA), entidad a cargo de
la administracion del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizégdriental (SINEFA) y de ejercer
supervision indirecta y brindar asistencia técnica a las Entidadeisahlizacion Ambiental (EFA).

En la etapa de certificacion ambiental se evalGan los posibles im@antbentales que podrian
generarse por el desarrollo de la actividad econdmica. Asimisrastagdecen las obligaciones, medidas
0 compromisos destinados a evitar, controlar o mitigar dichpactos a efectos de que estos no generen
dafios al ambiente. Una vez que dichas obligaciones, medidas comosgs forman parte de un
instrumento de gestion ambiental aprobado, se consideranatdigaciones ambientales fiscalizables,
cuyo cumplimiento es verificado por la autoridad de fiscalizacidsieartal competente. Por ende, existe
una clara vinculacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiept&ls la primera establece las
obligaciones que seran objeto de fiscalizacion ambiental por galdesdgunda.

Es asi que el éxito de la fiscalizacién ambiental depende, emgrdida, de lo que se apruebe en
el procedimiento de evaluacién del impacto ambiéntal

15 OEFA. La vinculacién y la retroalimentacion eraeertificacion y la fiscalizacion ambiental. Fetw 2016. Pag. 106.
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Desde septiembre del 2014, el OEFA cuenta con un reglamento idpaeidn ciudadana en las
acciones de monitoreo ambiental, aprobado mediante RCD N° Q32FA/CD, a través del cual se
promueve la participacion de los ciudadanos de forma individualeativa® El monitoreo ambiental
comprende la fase de evaluacion de la calidad ambiental que realiza elyOfteAno corresponde
propiamente a las acciones destinadas a la investigacion y conduecidndiictas infractoras sino mas
bien a acciones de vigilancia ambiental.

De este modo, las acciones de monitoreo se realizan con ehfgditda presencia y concentracion
de contaminantes en el ambiente. En este contexto, el OEFA hdablabdue este sea un proceso
participativo donde cualquier ciudadano interesado, luego delicudeterminadas condiciones de
capacitacion e induccion, pueda intervenir en las etapas de los reosiamnbientales.

Es importante mencionar que los resultados obtenidos p&FA ®n los monitoreos ambientales
participativos tendran el mismo tratamiento que los resulialdtesidos en el marco del ejercicio regular
de la funcién de evaluacion, es decir, estos son de naturalezaapubli

E. Participacion en la formulacién de denuncias amb  ientales

En tanto el ambiente constituye un bien juridico indivisiblede interés de todos su integridad. Para
invocar la defensa del mismo, no se requiere sustentar una afectaedeta de derechos y/o intereses
individuales; en este sentido, cualquier ciudadano puede foromdadenuncia ambiental, las cuales se
realizan en el marco del Servicio de Informacién Nacional sobrereEsuAmbientales (SINADA).

Los ciudadanos y ciudadanas pueden formular deasirdg manera anonima (sin proporcionar
informacién sobre los datos personales), exigieederva de identidad del denunciante o sin resva
identidad del denunciante. Las denuncias ciudadeafizadas en forma escrita o virtual activannalisis e
investigacion por parte del OEFA o las EFA que puedncluir o no en el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador que a su vez concluya éeterminacion de responsabilidad administrativa

Si bien en el @mbito del inicio de un procedimiento admatisty sancionador el denunciante no
participa como parte del procedimiento, si tiene derecho a estamaafo de las actuaciones y resultados
del procedimiento, mas aun si se acredita algun nivel de afecth@éta a su esfera juridica.

F. Reglamento de proteccion y gestion ambiental par  a las
actividades de explotacion, beneficio, labor genera |,
transporte y almacenamiento minero

En este reglamento, aprobado mediante Decretor8apié 040-2014-EM, se establecen oportunidades para
la participacion ciudadana durante todo el procesevaluacion de impacto ambiental, sujeto a esidloa
incluso desde la etapa previa a la elaboraciomskelimento de gestion ambiental hasta el ciclejeicion

del proyecto minero; a través de mecanismos déipadion ciudadana obligatorios y voluntarios. ,Asi
determina principios que orientan a la gestiénas@ci el marco de un proyecto de inversion miraroyal
debera implementarse bajo los enfoques de interalifftad y de desarrollo sostenible.

Asimismo, ha sefialado que toda documentacion incluida en eliextgeddministrativo de
evaluacién de impacto ambiental es de caracter publico, a excepcidonnfterizacion expresamente
declarada como secreta, reservada o confidencial, de conformidad abspliesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Ley N° 27806 (20B8)ningln caso se podra limitar el

16 Articulo 4: De la promocién de la participaciéiudadana en el monitoreo ambiental. EIl OEFA, eejeicicio de su funcion

evaluadora, promueve la participacion ciudadanl®mcciones de monitoreo a su cargo a través damsenos que facilitan su
ejercicio responsable; Articulo 5: De la realizacile monitoreo ambiental participativo. 5.1 El OEEfectuara los monitoreos
ambientales participativos, cuando ello se justdigor razones de sensibilidad ambiental, confitad socioambiental u otros
criterios previstos en el Plan Anual de Evaluagidfiscalizacion Ambiental (PLANEFA); 5.2 Cualquigersona natural o juridica
puede solicitar al OEFA que esta entidad evaljeeftinencia de realizar un monitoreo ambientaligipettivo.
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derecho al acceso a la informacién publica respecto de documentdaarrada con los impactos, las
caracteristicas o circunstancias que hicieron exigible la presentigtiéstudio ambiental, ni de aquellos
aspectos que impliquen riesgo o afectacion a la salud de lasgseosahambiente.

El reglament®’ establece que:

» Los proyectos mineros que involucren actividades de explotagidnbeneficio seran
clasificados en la Categoria Il - Estudio de Impacto Ambientgliado (EIA-d).

¢ Las actividades mineras de labor general, transporte o almacenanegeminetales y/o
concentrados seran clasificadas en la Categoria Il - Estudio dacttmp\mbiental
Semidetallado (EIA-sd) o Il - Estudio de Impacto Ambiematallado (EIA-d), en el marco
en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciommgadio Ambiental y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Ademas, la categorizacion de las actividades mineras por la autmmdhéehtal competente se rige
por los criterios de proteccion ambiental, establecidos entioslas 37, 38 y el tercer parrafo del articulo
43 del reglamento de la Ley del SEIA.

G. Compromiso previo

Mediante Decreto Supremo N° 042-2003-EM se establece el compnomiso como requisito para el
desarrollo de actividades mineras y normas complementarias, mexdiané, en forma de Declaracion
Jurada, el peticionario se compromete a:

a) Enfoque de Desarrollo Sostenible: Contribuitesiarrollo sostenible de la poblacion ubicada éreel
de influencia de la actividad minera, procurandmeaera conjunta con ella, el desarrollo y el ierteniento de
la institucionalidad local, principalmente y lai@dacion con los proyectos de desarrollo prodagtiyue
conlleven a la diversificacion econémica y la subtiidad local mas alla de la vida Util de las\adades mineras.

b) Excelencia Ambiental y Social: Realizar laswitides mineras en el marco de la politica ambigeita
Estado, en su interdependencia con el entornd,dmesgando la gestion social y ambiental con ercé y el
uso y manejo responsable de los recursos natpeakesnpulsar el desarrollo sostenible.

¢) Cumplimiento de Acuerdos: Cumplir con los compromismsases asumidos en convenios,
actas, contratos y estudios ambientales.

d) Relacionamiento responsable: Respetar a las personas eiorstsy autoridades, cultura y
costumbres locales. Promover acciones que fortalezcan la confianzasatrtotes involucrados con la
actividad minera, a través del establecimiento y vigencia de prgoadispativos y favoreciéndose la
prevencioén y gestién de conflictos y la utilizacion de mecargsatternativos de solucién de conflictos.

e) Empleo local: Fomentar preferentemente la contratacion de perstaiaphra realizar labores
de la actividad minera o relacionadas con la misma segun los reigméos del titular en las diversas
etapas del ciclo minero y de forma consensuada con la poblaciéredele influencia, pudiendo brindar
para el efecto las oportunidades de capacitacion requeridas.

f) Desarrollo econdémico: Contribuir al desarrolimeomico local y/o regional a través de la addaisic
preferente de bienes y servicios locales y/o rafgsren condiciones razonables de calidad, opdeitiyi precio
para ambas partes y la promocion de iniciativagesapales; que busquen la diversificacion dedaigdades
econdmicas de la zona.

g) Diélogo continuo: Mantener un didlogo continwapgrtuno con las autoridades regionales y lodales,
poblacion del area de influencia de la actividadema y sus organismos representativos, bajo urmunfo
intercultural, proporcionandoles informacion trarspte, oportuna y accesible sobre sus actividadesas
mediante el lenguaje y los medios de comunicaciéaumdos, de modo que permita el intercambio déops,

17 Articulo 25: Categorizacion de las Actividades btims.
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manifestacion de sugerencias y participacion destimb actores involucrados, de conformidad condamas
de participacion ciudadana aplicables.

El enunciado de los Principios no responde a uenojdrarquico, destacando su interrelacion y
complementariedad, asi como su integralidad pzaazdr el desarrollo sostenible de las poblacidséss areas
de influencia mineras.

H. Mecanismos de participacion ciudadana reconocido S
legalmente

Los mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en la légiglatPerd y que podran emplearse
son los siguientes:

» Facilitar el acceso de la poblacién a los resimenes ejecutivos ytahidonde los estudios
ambientales.

» Publicidad de avisos de participacion ciudadana en medios egtuitesliales.
« Realizacién de encuestas, entrevistas o grupos focales.

 Distribucién de materiales informativos.

« Visitas guiadas al area o a las instalaciones del proyecto.

» Difusion de informacién a través de equipo de facilitadores.

* Talleres participativos.

« Audiencias publicas.

» Presentacion de aportes, comentarios u observaciones anteittadutompetente.
« Establecimiento de oficina de informacién permanente.

¢ Monitoreo y vigilancia ambiental participativos.

» Uso de medios tradicionales.

» Mesas de didlogo y otros que la autoridad nacional competente idetenadiante resolucion
ministerial.

|.  Participacion ciudadana en el ciclo de vida del proyecto
minero

La norma que regula de manera especializada el proceso de particjpadadiana en el subsector minero
es el Decreto Supremo N° 028-2008-EM y su norma reglamer@aBa esta norma se establece que la
autoridad encargada de la certificacion ambiental sera la encargada delcefiadsanismos a tener en
cuenta, segun resulten apropiados, de acuerdo con las caractesticaspes del area de influencia de
la actividad, de la poblacién involucrada, la situacion del eotptros aspectos relevantes

El titular minero debera proponer los mecanisnamoptar, sustentando su propuesta en dos crijdgos
identificacion y delimitacion del rea de influendel proyecto en funcién de sus impactos, y ijdatificacion
de los centros poblados, comunidades, autoridackss o grupos a quienes posiblemente alcancendastos
del proyecto, que habitan o desarrollan algindipactividad en dicha area.

18 Decreto Supremo N° 028-2008-EM, reglamento déigizacion ciudadana en el subsector minero, patiicel 27/05/2008 y
Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, normasegregulan el proceso de participacion ciudadanel esector minero,
publicado el 26/06/2008.
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1. Participacién ciudadana con posterioridad al oto rgamiento
de la concesion minera

El MINEM vy el titular minero promoveran o ejecutaran actividaaé&svés de las cuales se informe a las
poblaciones de las areas con concesiones mineras de titularesieldidaa o gran mineria, acerca del
alcance del derecho de concesidn otorgado por el Estado, dégasiobes ambientales, de la normativa
vigente que regula la actividad, de los derechos y obligacionkes g@blaciones involucradas, de las
etapas de la actividad y las tecnologias aplicables, entre otras tgm permitan a la poblacion tener
informacion cierta, oportuna e imparcial sobre la actividad minera

2. Participacion ciudadana en los proyectos
de exploracion minera

La ejecucion de actividades de exploracién minezaypone la realizacion de mecanismos de parii@ipac
ciudadana previos a la presentacion del estudideataba la autoridad competente o su modificatoria
garantizando el acceso al contenido de dicho espddiformulacion de aportes, comentarios u obswmes.

Acorde a ello, los estudios ambientales estaran a disposeléarpdblacion involucrada en lugares
apropiados y a través de la pagina web de la autoridad competente.

Al momento de presentar para su evaluacion los estudios ambiaqtalesrresponden a los
proyectos de exploracion minera, los titulares mineros deberanitaccrid ejecucion previa del
mecanismo de participacion ciudadana, en el que se haya involucrdoonemos a la poblacién ubicada
en el &rea de influencia directa del proyecto, o a la méas cercana aréi@hpadeberan incluir la siguiente
informacién como parte de su estudio ambiental:

* Un resumen de las acciones realizadas para recabar las opinionepcipeesey otras
manifestaciones de interés en torno a la actividad a realizar.

» Un listado de las autoridades locales, asi como de los titdielresrreno superficial implicados
directamente en la actividad de exploracidn, indicando fuente detfeadion.

» Copia de la documentacién que acredite la realizacion de por lo metelkeuparticipativo a
cargo de la empresa, con la intervencién de la autoridad competentefgresentante de esta,
en el que se exponga los aspectos ambientales, sociales y legelgadas al proyecto de
exploracion, taller realizado en el centro poblado ubicado en el @neflubncia directa del
proyecto o en el mas cercano a dicha area.

3. Participacion ciudadana en los proyectos
de explotacion y beneficio

La ejecucion de este tipo de actividad presupone la realizacion de medes participacion ciudadana
previos a la elaboracion de los estudios ambientales, durantablaraglion de estos y durante el
procedimiento de evaluacion a cargo de la autoridad competente. tidadligombiental debera considerar
los resultados de la participacion en el proceso de evaluacigipdeto ambiental, sin embargo, dichos
resultados no son vinculantes para la autoridad ambiental.

Durante el procedimiento de evaluacion del estudio ambiental gelgbopse garantizara el acceso
oportuno de la poblacién involucrada a un resumen ejecutivotddie@ambiental en lenguaje sencillo y
al integro de su contenido para la formulacién de aportes, coinsentanbservaciones. Para ello, los
estudios ambientales estaran a disposicion de la poblaciondraaéd en lugares apropiados y a través de
la pagina web de la autoridad competente.

El titular deberd proponer un plan de participacion ciudadatelahdo y fundamentando los
mecanismos de participacion ciudadana que deben desarrollarse dupmotdimiento de evaluacion
del estudio ambiental. La autoridad competente dard su conforsoblael la propuesta, observando o
disponiendo las modificaciones que resulten necesarias.
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a) Antesy durante la etapa de elaboracién del EIA  y EIA-sd
Antes de iniciar y durante la elaboraciéon del EIA detallado odeldidetallado, el titular del proyecto
debera coordinar con la autoridad competente de la region dondeagelZea el proyecto minero, la
realizacion de por lo menos un taller participativo y cualquierraecanismo de participacion ciudadana
antes sefalado, con la finalidad de informar a la poblaciénuicremla respecto de las actividades que
desarrollara durante la elaboracion del EIA o EIA-sd, los alcapedendria el proyecto minero y el
marco normativo que regula la protecciéon ambiental de su actidadadomo informar respecto de los
avances y resultados en la elaboracién del EIA o EIA-sd. Ertitsinero debera registrar los intereses
de la poblacién involucrada, los aportes, comentarios y obsemeacioefectos de tomarlos en cuenta en
la formulacién del proyecto minero y para la toma de decisionkesadgoridad competente.

La participacion de la autoridad regional en los talleres reshiigatoria a efectos de garantizar el
derecho a la participacién de la poblacién involucrada. Sin perjdécio sefialado, la DGAAM podra
participar y presidir los talleres participativos cuando se defgroyectos de la gran y mediana mineria,
sustituyendo e informando previamente de ello a la instancanetg

b) En el proceso de evaluacion de impacto ambiental del EIAy EIA-sd
La solicitud de aprobacion del EIA o EIA-sd preadntante la autoridad competente, debera contesiepgias
digitalizadas e impresas del EIA o EIA-sd, quelinélel resumen ejecutivo y el plan de participaciadadana.

El plan de participacion ciudadana es el documerdiante el cual el titular minero propone a la
autoridad competente los mecanismos de participacié se usaran durante la evaluacion del EIA esdll
durante la ejecucion del proyecto minero. Pardatoracion, el titular minero debera tomar en cudéog
principios contenidos en el protocolo de relaciceain19, asi como los aportes, comentarios u chsenes
de la poblacién involucrada en la actividad, quzedin ser recogidos en la realizacion de loséasller

Otorgada la conformidad de la autoridad respecto del plan dgpesgidn ciudadana y el resumen
ejecutivo del EIA o ElA-sd, el titular minero entregara unaadigitalizada e impresa del EIA o EIA-
sd, y un minimo de veinte ejemplares impresos del resumen ejgcutcada una de las siguientes
instancias: direccion regional de energia y minas o instancia cotepédsmmunicipalidades distritales y
provinciales, y las comunidades campesinas o nativas en cuyo &mbdéalicen las actividades mineras.

Asimismo, esto se difundird a través de los siguientesasiedublicacién de aviso en diarios,
anuncios radiales y carteles.

C) En el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental para la modificacion del EIA
En el marco de las normas del SEIA se admite la modificaciGsdestudios ambientales a través de un
procedimiento administrativo regular de evaluacion previa sajdi discrecionalidad técnica de la
autoridad competente que puede durar, conforme al plazo legal, 8@sli@4 habiles, el mismo que debe
seguir los mecanismos de participacion ciudadana previstos pamprdhacion de los estudios
ambientales. Sin embargo, con el objetivo de promover y aceleirardesiones la Presidencia de Consejo
de Ministros aprob6 en el afio 269.2in afio después de gque se cred una nueva institucionalidad éa mater
de certificacién ambiental, una nueva herramienta denominada Informed 8astentatorio (ITS).

Esta herramienta constituye una habilitacion para modificar lcecmtddo en el estudio de
impacto ambiental de un proyecto a través de un procedimientagih@gapido. EI ITS se debe aplicar
de manera excepcional cuando:

» Sea necesario modificar componentes auxiliares en proyectos dgidnveon certificacion
ambiental aprobada que representan un impacto ambiental nacatiyufi

19 La realizacion de actividad minera obliga aisuar a contar con un Protocolo de Relacionamigute contenga los lineamientos,
principios y politicas de comportamiento que ad@ptiaurante el ejercicio de dicha actividad, enetacion con los diferentes actores
sociales que se encuentran ubicados en el arafiudnicia de la misma. El titular minero promoveu& dicho protocolo sea elaborado
en forma conjunta con la poblacion involucrada dasth etapa temprana del relacionamiento y podn@aeéificado o actualizado
segun resulte necesario, de acuerdo con las cienaias. El Protocolo de Relacionamiento deber&iderar las costumbres, cultura
y particularidades de la poblacion involucrada,casio los principios asumidos por el titular mineomforme al Decreto Supremo
N° 042-2003-EM.

20 Decreto Supremo N° 054-2013-PCM y Decreto Supmd@60-2013-PCM.
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» Se realicen ampliaciones en proyectos de inversion con certificaciGaraahiaprobada que
representan impacto ambiental no significativo.

« Cuando se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones.

Al tramitar un ITS, el titular del proyecto se libera de llegacabo un procedimiento de
modificacién ordinario para la certificacion ambiental. El titutanero debera presentar el ITS ante la
autoridad competente antes de su implementacién, el mismo que sibapfobado en un plazo de 15
dias habiles.

Este plazo asignado (15 dias habiles) resulta insuficiente pisegtollo de un proceso sustantivo
de participacion ciudadana para la aprobacion del ITS, y podriaialreante generar conflictos socio-
ambientales (véase el Recuadro 1). Asimismo, la norma que reglilé alo hace referencia al
procedimiento de participacion al interior del mismo, de lo sublen no se puede concluir que se ha
eliminado el proceso, si genera posibles interpretacioneslaaigibilidad del derecho.

En el caso de la modificacién regular del estudio ambientahgmadtos significativos, el titular
debera proseguir el procedimiento ordinario, y proponer lesanmismos de participacion ciudadana
correspondientes. Si la modificacion del estudio de impactoeaabicomprende comunidades, centros
poblados, distritos 0 provincias nuevas respecto del progdgioal, se requiere como parte del Plan de
Participacion Ciudadana realizar al menos un taller informatirdecpoblacidn involucrada.

Mientras que, conforme a lo explicado, cuando en un proyeceronse presenten algunos de los
supuestos antes mencionados, el titular podra formular upagsta de modificacion del EIA que rige su
actividad mediante el mecanismo del ITS.

Recuadro 1
El caso del proyecto minero “Las Bambas” en Apurima c

El proyecto minero Las Bambas se ubica en los distritos de Challhuahuacho y Progreso, de las provincias
de Cotabambas y Grau respectivamente, en el departamento de Apurimac. El proyecto minero explotara los
yacimientos de Ferrobamba, Sulfobamba y Chalcobamba. El tipo de mina es a tajo abierto y sus principales
productos seran concentrados de cobre y molibdeno, ademas tendra como subproductos oro y plata.
Actualmente el titular del proyecto es el consorcio chino MMG.

El 14 de mayo de 2010 la empresa minera presenté ante la DGAAM el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) del proyecto Las Bambas para la fase de explotacion, siendo aprobado mediante Resolucién Directoral
073-2011-MEM/AAM. La construccion de la mina se inici6 el 2012 y debia concluir -segun las ultimas
modificaciones- el primer semestre del 2015, para entrar en operaciones el 2016.

Desde la fecha de aprobacion del EIA, y aunque la mina todavia no ha comenzado a producir, el titular
del proyecto ha realizado cinco modificaciones al EIA inicial, dos a través del procedimiento regular de
modificacion de EIA, contemplado en la Ley N° 27446 del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (2001) y su reglamento, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y tres por medio del
procedimiento abreviado de aprobacién denominado Informe Técnico Sustentatorio (ITS).

El primer ITS replanted y ampli6 componentes auxiliares, pero, ademas, se desplaza e incluye en el area
denominada Las Bambas, componentes que inicialmente estuvieron ubicados en el &rea denominada Xstrata
Tintaya (Espinar).

El segundo ITS plante6 la construccién de una poza de sedimentacién con el fin de regularizar y
maximizar la reutilizacion de las aguas de contacto provenientes del drenaje del botadero y tajo Ferrobamba.

El tercer ITS plante6 la modificacion del sistema de manejo de agua del depdésito de relaves y ampliacion
del almacén de concentrados de 20,000 ton a 47,000 ton, dentro de la planta concentradora.
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Recuadro 1 (conclusién)

Esta modificacion excede los criterios establecidos por la normativa para la aprobacion de modificatorias
via ITS (20% del disefio inicial del componente).

Si bien los dos cambios realizados bajo el procedimiento regular de modificacion del EIA habrian contado
con mecanismos de participacion ciudadana, la poblacion del area de influencia del proyecto manifiesta que
estos habrian sido escasamente informados y poco eficientes. En tanto, los procedimientos de modificacion
bajo el tramite de los ITS habrian carecido de mecanismos de participacion ciudadana.

Lo anterior gatillé una serie de acciones de reclamo por parte de los comuneros, tales como huelgas y el
bloqueo de las rutas de acceso a la mina, que desencadenaron en escenarios de violencia y muertes. Uno
de los episodios mas criticos sucedié en septiembre de 2015, en el que un enfrentamiento entre policias y
pobladores tuvo como consecuencia 29 heridos y 3 muertos.

En relacion con este conflicto y a la luz de los actos de protesta y violencia suscitados en Las Bambas,
el Ministerio de Energia y Minas, mediante comunicado oficial de fecha 29 de septiembre de 2015, sefialé lo
siguiente??:

e Para la incorporacién de la Planta de Molibdeno y de filtrado, la empresa presenté en el afio 2013 un
Informe Técnico Sustentatorio (ITS). La evaluacion de estas instalaciones permitié concluir que los
impactos ambientales que generarian no eran significativos.

e La Ley ha previsto que los ITS no implican la ejecucion de talleres de participacion ciudadana, sino su
difusion a las autoridades locales y provinciales correspondientes, la que se realizé en su oportunidad.

e Asimismo, el MINEM ha venido absolviendo consultas sobre el tema, sea a través de reuniones
informativas o solicitudes escritas de informacion.

e El Gobierno Peruano ha venido desarrollando, en estrecha relacion con las comunidades y las
autoridades de la zona desde mediados del 2012, tres mesas de trabajo , una en el distrito de
Challhuahuacho y dos en la provincia de Cotabambas, las mismas que han culminado con acuerdos
satisfactorios en favor de las comunidades de la zona.

< ElI MEM invoca a que se deponga las medidas de fuerza a fin de poder restaurar el dialogo que ha
primado desde el inicio de este proyecto.

¢ Alaluz de esta experiencia, cabe hacer algunas reflexiones respecto de los mecanismos de participacion
ciudadana en el marco de los ITS?2:

e En el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM no se sefiala expresamente que los ITS deban estar sometidos
a los mecanismos de participacion ciudadana; sin perjuicio de ello, las normas generales de participacion
ciudadana en materia ambiental reconocen la obligatoriedad de la aplicacion de herramientas de
participacion ciudadana en los procesos de evaluacion de impacto ambiental. (...) En ese sentido, la
reduccion de los plazos para modificar un estudio de impacto ambiental no puede comprometer el
ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, y menos ain, que la suplantaciéon de mecanismos
de participacion debe darse de manera “implicita”, sin hacer referencia a ello en las normas legales y sin
informar previamente a la poblacion impactada.

e La reduccion y/o eliminacién no justificada del derecho a la participacién ciudadana puede generar,
contrariamente a los objetivos de una norma de aceleracion de la economia, situaciones de conflicto,
desvirtuandose asi la intencién de viabilizar las inversiones al afectarse la eficiencia del procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, la credibilidad del estudio ambiental y los derechos ciudadanos
involucrados.

Es importante tener presente que los ITS se encuentran previstos de manera excepcional para
situaciones donde las modificaciones y cambios de la actividad minera no prevén impactos significativos®3,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del proyecto en COOPERACCION (2015). Informe especial 2015:
Caso “Las Bambas”, pag. 2. Consulta 8 de diciembre de 2016.
http://cooperaccion.org.pe/main/images/Descargas-Otros_copy/Las%20Bambas%20-%20informe%20ocm.pdf

2L Ministerio de Energia y Minas (2015). Comunicadacesos ocurridos en Apurimac. (Comunicadol@itimternet). Vista: 15 diciembre de 2016.
http://www.lucidez.pe/nacional/las-bambas-minemterabmunicado-sobre-crisis-generada/.

22 Cabe hacer notar que no es materia del presedlisia determinar si la aprobacion de los ITS sdascritos se encuentran dentro del
ambito de los supuestos regulados por su normeeedeion y por lo tanto que las resoluciones queedgan los ITS han sido otorgadas
conforme a derecho y se encuentran debidamentgadas.

2 Calle, Isabel y Carol Mora (2016). Evaluaciorirdpacto ambiental: los ITS de proyectos de inversié sectores estratégicos. Lima:
SPDA, pég. 21.
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d) Durante la ejecucion del proyecto minero

El plan de participacion ciudadana que forma parte del estudieraallbque elabora el proponente del
proyecto también debe contener una propuesta de mecanismos a ldesamrahte la ejecucion del
proyecto minero, la cual serd evaluada por la autoridad conjuntamemtel estudio ambiental y en
concordancia con el plan de relaciones comunitarias. Los mecanipas$ios tienen como objeto que
los ciudadanos participen de manera organizada en los procesasitbesnale los impactos ambientales
de la actividad y en la vigilancia respecto del cumplimiento dedogpromisos que se deriven de los
estudios ambientales.

El titular minero brindara informacion sobre el desarrollgpdeyecto minero, el cumplimiento de
las obligaciones y compromisos asumidos por la empresagstugeran recogidos en el EIA o EIA-sd
y en otros documentos publicos, y atendera las observacienescihs o aportes de la poblacion respecto
de su desempefio ambiental y social a través de una Oficina dedcifom®ermanente. Para dicho efecto,
se dispondra de una oficina en horario fijo y permanente endidad, que asegure el mayor acceso a la
poblacion del area de influencia del proyecto. Esta oficina debetar @mn los recursos materiales y
humanos necesarios. Asimismo, se debera comunicar a la DGAAKEFA, los casos en los que por
razones de caso fortuito o fuerza mayor, el titular minero seeatre impedido de cumplir con la
implementacion de la oficina de informacién permanente.

En el caso peruano, el OEFA puede sancionar al titular miasta bon 100 UIT (valor de UIT:
4.150 Soles) por no disponer de una Oficina de Informa@ém&hente, o en su caso, no implementar el
Monitoreo Ambiental Participativo, en el marco del proceso decimation ciudadana. Este tipo de
infraccion administrativa es considerada leve por la autoridad adadgdiscalizacion ambientél

Asimismo, el OEFA considera infraccién administrativa no enmntar los mecanismos de
participacion ciudadana durante la ejecucion del proyecto mineisiparque es considerada como grave
y es pasible de una multa de hasta 260 UIT.

e) En la etapa de cierre de minas
El EIA contiene el Plan de Cierre de Minas con una descripci@saeddidas de cierre a nivel conceptual.
Posteriormente, el operador minero debera presentar a la autordaeteote el Plan de Cierre de Minas
a nivel de factibilidad, en el plazo maximo de un afio, a parti derobacién del EIA.

El plan de cierre de min&xjue se somete a la aprobacion del Ministerio @éegizny Minas debera ser
publicado en el diario oficial El Peruano y en tgrid de la capital de la region respectiva o deuticion
nacional. Asimismo, un ejemplar debera de seridovatlas autoridades regionales, provincialestyitdies en
cuyo &mbito se realizaran las obras o actividaoleempladas en dicho plan. La norma sefiala qpetasnas
naturales directamente afectadas y las organizacicndadanas con personalidad juridica podranufarm
observaciones por escrito y debidamente fundanasdglan de cierre de minas.

La autoridad competente podra requerir la adopdi®nmecanismos de participacién ciudadana
adicionales a los establecidos para la aprobacidiodificacion del plan de cierre de minas, confosme
aproxime el cese de operaciones del titular mipeeo particular, para el periodo de los dos aé@xtividad
final de la empresa y el post cierre. Estos megersgodran incluir visitas guiadas y talleres pigstivos.

Asimismo, se podran tomar en cuenta los siguientes mecaniguiisidad de avisos, acceso de
la poblacion a los resimenes ejecutivos y al contenido del ptaerdeede minas, difusidn de informacion
a través de un equipo de facilitadores, presentacion de apomesptados u observaciones ante la
autoridad y otros que se estime convenientes.

No adoptar los mecanismos de participacion ciudadana adicionabss estblecidos para la
aprobacién y modificacion del plan de cierre de minas, que detdaranéoridad competente cuando se
aproxime el cese de operaciones mineras se considera una infraccidistealina grave, pasible de una
multa de hasta 260 UIT (equivalente a 332.000 délares americanos)

24 Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, de fecha 1deiembre de 2012.
%5 El operador minero debera presentar a la aaiéompetente, el Plan de Cierre de Minas, eragbghaximo de un afio, a partir de
la aprobacion del estudio ambiental.
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En el cuadro 3 se presentan mecanismos de participacion ciudatigasoos y opcionales en la

actividad minera.

Mecanismos de participacion ciudadana ambiental en

Cuadro 3

la actividad minera

Actividad Minera

Mecanismo de participacion ciudadana ambiental

Obligatorio Opcional
Exploracion
Antes de la presentacion del EIA-Sd y EIA-d: * Distribucién de materiales informativos
« Presentacién de un resumen. » Encuestas, entrevistas o grupos focales
¢ Realizacion de por lo menos un taller ¢ Uso de medios tradicionales
participativo. « Mesas de dialogo
* Presentacion de aportes, comentarios u +  Presentacion de aportes, comentarios u
observaciones. observaciones ante la autoridad
« Difusion del DIA a la poblacion en fisico competente.
Durante la evaluacion del EIA-sd y EIA-d:
¢ Acceso de la poblacién a los resimenes
ejecutivos y al contenido de los Estudios
Ambientales.
* Publicacién de avisos de participacion
ciudadana en medios escritos y radiales.
* Talleres participativos
« Presentacién de aportes, comentarios u
observaciones.
« Difusion en la pagina web de la autoridad
competente de la evaluacion del EIA.
Explotacion,

beneficio, fundicion,
refinacion,
comercializacion

Antes de la elaboracion del EIA-Sd o EIAd:
« Taller participativo y uno opcional.

Antes de la elaboracién del EIA-Sd o EIAd:

* Publicacion de avisos de participacion
ciudadana en medios escritos y radiales.

* Encuestas, entrevistas o grupos focales.

« Interaccion con la poblacion involucrada
a través de un equipo de facilitadores.

e Mesas de didlogo

Durante la elaboracion del EIA-Sd o EIAd:
« Taller participativo y uno opcional.

Durante la elaboracion del EIA-sd o EIAd:
* Publicaciéon de avisos de participacion
ciudadana en medios escritos y radiales.
« Distribuciéon de materiales informativos.
» Encuestas, entrevistas o grupos focales.
e Mesas de didlogo.

En el proceso de evaluacion del EIA-sd o

EIAd:

* Acceso de la poblacion a los Resimenes
Ejecutivos y al contenido de los EIA.

» Publicacién de avisos de participacion
ciudadana en medios escritos y radiales.

» Distribucién de materiales informativos.

« Presentacion de aportes, comentarios u
observaciones ante la autoridad.

e Audiencia publica.

« Difusién en la pagina web de la autoridad
competente de la evaluacion del EIA.

En el proceso de evaluacion del EIA-sd o
EIAd:

* Encuestas, entrevistas o grupos focales.
* Talleres participativos.

* Uso de medios tradicionales.

e Mesas de dialogo.

« Distribuciéon de materiales informativos.
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Cuadro 3 (conclusion)

Actividad Minera

Mecanismo de participacion ciudadana ambiental

Obligatorio

Opcional

Durante la ejecucion de las actividades

mineras, puede ser ejecutada solo una

entre los siguientes:

« Oficina de informacién permanente.

¢ Monitoreo y vigilancia ambiental
participativo

Durante la ejecucion de las actividades
mineras:

» Visitas guiadas al rea o a las
instalaciones del proyecto

« Distribucién de materiales informativos

« Difusion en la pagina web.

¢ Mesas de didlogo

» Usos de medios tradicionales

Cierre

Durante el cierre de mineras:

«  Publicacién de anuncios.

e Avisos radiales.

« Entrega del plan de cierre a
autoridades regionales, locales y a la
presidencia de la comunidad del area.

« Entrega de constancias a la autoridad.

* Acceso al expediente del plan de cierre
de minas.

Durante el cierre de minas:
* Visitas guiadas al rea o a las
instalaciones del proyecto.
« Distribucién de materiales informativos.

« Difusion en la pagina web de la
autoridad competente de la evaluacion
del EIA.

¢ Uso de medios tradicionales.
« Talleres participativos.

Fuente: Contreras, Fatima (2015), El derecho de acceso a la participacion ciudadana ambiental en actividades mineras.
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.
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lIl. Marco legal e institucional que regula
la participacion de los pueblos indigenas,
incluido el consentimiento libre, previo
e informado en proyectos
y actividades mineras

Un tema de gran relevancia y discusion en el Peru es el de lapaaitai de las poblaciones indigenas
en el proceso de evaluacion del impacto ambiental. Actualmente, de acaerrlipestablecido por el
reglamento de participacion ciudadana del sector energia y #ileBGAAM, en coordinacion con la
autoridad regional del lugar, es la encargada de organizar y coavagaro varios talleres informativos
con anterioridad inclusive al inicio de la elaboracion del Elgte Bspecto es fundamental, en la medida
gue en la normatividad ya derogada solo se establecian iastateiparticipacion en la etapa de
aprobacién del estudio de impacto ambiental.

Sin embargo, adicionalmente a ello, el articulo 2 del Converiad&@a OIT establece que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollda, jgariicipacion de los pueblos indigenas,
una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los dedechsss pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad

% Decreto Supremo N° 028-2008-EM, publicado el 2720008 y Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM /Dihodificado por
Resolucién Ministerial N° 009-2010-MEM-DM, publicaél 24/06/2008.
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A. Convenio 169 de la OIT sobre pueblos Indigenas y Trileslgmises Independientes

El Convenio 169 de la OIT forma parte del marco juridico natidesde el afio 1995 Esta norma
establece que esta accion de los gobiernos debe estar orientada a:

¢ Que aseguren a los miembros de dichos pueblos a gozar,dmigiealdad, de los derechos y
oportunidades que la legislaciéon nacional otorga a los deieé&tonos de la poblacion.

* Que promuevan la plena efectividad de los dereshomles, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultswalcostumbres y tradiciones, y sus instituciones.

e Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a aglifaia diferencias
socioecondémicas que puedan existir entre los miembros irdigdns demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiracionesy tle vida.

Especificamente, el Convenio 169 de la OIT establece que los gshikiperan:

« Consultar a los pueblos indigenas, mediante procedimientysaghos y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean niedidiadivas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

« Establecer los medios a través de los cuales los pueblos intergsaeidan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros secl@pdblacion, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electvamgismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que lesrnenci

« Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instiasceoimiciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necqsaaasse fin.

Asimismo, el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT estableedagupueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo queahjafdceso de desarrollo, en la medida
que éste afecte a sus vidas y a las tierras que ocupan o utilizajunke mlanera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, spcialtural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los plapeegramas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

Ademas, el articulo 15 del referido convenio contempla quaulsigs indigenas tienen derecho a
participar en la administracion, utilizacion y conservacion dedogrsos existentes en sus tierras. En el
caso que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales ordeulsss del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, lesngsbdeberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesafifosle determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de empremderizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes enesi#s.tiLos pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que repalésnactividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir cesatiado de esas actividades. Esto
quiere decir que:

* El Estado debe establecer mecanismos que permitan realizar una cadsaltada a los
pueblos indigenas antes de autorizar o iniciar actividades de anifesica es claro que el
Estado es obligado a establecer estos mecanismos de consulta.

» Si es posible, se deben establecer mecanismos de participacion dgdsepafa los pueblos
indigenas, o asegurar esta participacién mediante mecanismos gategista participacion
podria ser otorgada tanto por el Estado como por quiereadaliactividad, a través de un
mandato de Estado.

27 Ratificado el 2 de febrero de 1994 y entr6 emwig afio después.
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» Se debe indemnizar a los pueblos indigenas pataidgs causados, y la indemnizacion debe ser
equitativa, esto es, debe por lo menos igualacds#s originados por esos dafios. Usualmente,
segun las leyes, quien ocasiona el dafio es quign p@ara casos especificos relacionados con el
medio ambiente, la responsabilidad se rige patr&ipio contaminador-pagador.

De otra parte, respecto a los mecanismos de consulta a los poéigesas, el Convenio dispone
que las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera apiagiaifaunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acelea thedidas propuestas.

El Convenio 169 de la OIT ha sefialado que los puebloggatgos no deberan ser trasladados de
las tierras que ocupan, sin su consentimiento dado librementepleno conocimiento de causa. De no
obtenerse su consentimiento, el traslado y reubicacion solo adebener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacioralsd&de traslado, y siempre que sea
posible, deberan tener el derecho de regresar a sus tierras; depaosilderel regreso, deberan recibir
tierras de igual tamafio y valor o una indemnizacion, si logoesfi

A través de las medidas sefialadas por este Convenio, se busca comua&iades nativas
participen, emitiendo opinién acerca de las medidas que se taqoerdg alguna manera pudieran afectar
los derechos de éstas.

B. Sobre el proceso de consulta previa

El Per( cuenta con una ley sobre consulta pregidedel afio 2011. La Ley N° 29785, denominada Ley de
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indégan@riginarios, asi como con el Decreto Supremo
N° 001-2012-MC, y el Reglamento de la Ley N° 297@® adelante el “Reglamento”), desarrollan el
contenido, los principios y el procedimiento detedbo a la consulta previa a los pueblos indigenas
originarios respecto a las medidas legislativadnai@istrativas que les afecten directamente esidbleen el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional deb@jo (OIT). Dichas normas han establecido que:

» El sujeto del derecho a la consulta son los pueblos iradgeroriginarios, cuyos derechos
colectivos pudiesen ser afectados por la medida administratiggisiativa que adopta el
Estado. El pueblo indigena participara en el proceso de comgdiante sus “instituciones y
organizaciones representativas”, elegidas conforme a sus usos mlrestiradicionales, de
conformidad a lo establecido por la normatividad.

« La ley y su Reglamento consideran los criterios de identifinagd@los pueblos indigenas,
establecidos en el Convenio 169 —criterio objetivo, diferencigaéiy cultural; y criterio
subjetivo, o conciencia de la propia identidad indigena.

» Sobre el_objeto de la consulta, la ley ha establecido que lalzorse aplica a los pueblos
indigenas u originarios, cuyos derechos colectivos pudiesenfegados por la medida
administrativa o legislativa que adopta el Estado. La leyrgglamento han sefalado que:

- Las medidas por consultar incluyen a los planes, programasyggos de desarrollo
nacional y regional que afecten directamente los derechos colectivass qridblos
indigenas.

- Las medidas legislativas, normas con rango de ley como lasHegekiciones legislativas,
decretos legislativos, ordenanzas regionales o municipales.

- Las normas reglamentarias de alcance general, asi como el acto teatinimigue faculte
el inicio de la actividad o proyecto, o el que autorice a la Aditn&wion la suscripcion de
contratos con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamérgalarechos colectivos
de los pueblos indigenas.

En el Reglamento se establecen las medidas que no requeriran skadasisu

- Las normas de carcter tributario o presupuestario.
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- Decisiones estatales de caracter extraordinario o temporal dirigataader situaciones de
emergencia derivadas de catastrofes naturales o tecnologicas queneguaentervencion
rapida e impostergable con el objetivo de evitar la vulneraci@eehos fundamentales
de las personas.

- Medidas que se dicten para atender emergencias sanitarias, inclugeatimdion de
epidemias

- La persecucion y control de actividades ilicitas, en el marco detdblexsdo por la
Constitucion Politica del Pert y las leyes vigentes.

- La construccion y mantenimiento de infraestructura en materaudk educacién, asi como
la necesaria para la provision de servicios publicos que, enirtagith con los pueblos
indigenas, esté orientada a beneficiarlos.

De acuerdo con el Reglamento, una medida legislativa o administedéeta directamente al
pueblo indigena cuando contiene aspectos que pueden producios@mia situacion juridica o en el
ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenasstés casos, la entidad encargada del
proceso de consulta es la “entidad promotora”, es decir, la eptithéida responsable de dictar la medida
legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta.

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Quit tiene la funcién de rectoria del
proceso de consulta. También tiene la facultad de emitir opish@aficio o a pedido de cualquiera de las
entidades facultadas para solicitar la consulta, sobre la calificaeidlasdmedidas legislativas o
administrativas proyectadas por las entidades responsables, edoirsbito de la consulta y la
determinacién de los pueblos indigenas a ser consultados.éfamrnple un rol de Ultima instancia
administrativa para resolver los petitorios que se planteencanpedcesos de consulta.

En cuanto a las etapas minimas del procedimiento de consuléy, Yasu reglamento consideran
las siguientes etpaas minimas para los procesos de consulta:

 Identificacion de las medidas legislativas o administrativagigben ser objeto de consulta
 Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a@esultados.

« Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

» Informacién sobre la medida legislativa o administrativa.

< Evaluacion interna en las organizaciones de los pueblos ind&phradas medidas legislativas
0 administrativas que los afecten directamente.

* Proceso de didlogo entre representantes del Estado y represatgdotegueblos indigenas.
» Decision.

Si se llegase a adoptar acuerdos (totales o parciales), estoskdigigorms para ambas partes,
siendo exigibles en sede administrativa y judicial. De loradot sera el Estado quien decide, adoptando
las medidas que correspondan a su @&mbito de competencia, eimedidp derechos que corresponden a
terceros o que son indisponibles, respetando las normasiete miblico, incluyendo las de contenido
ambiental y social.

Cabe hacer notar que con la consulta no es un “veto”. Sin embbRgglamento, en concordancia
con el Convenio 169, considera dos supuestos de consendimient

« Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas requieran sadddis de las tierras que
ocupan se aplicaré lo establecido en el articulo 16 del Conveniasi@®mo lo dispuesto por
la legislaciéon en materia de desplazamientos internos.

* No se podréa almacenar ni realizar la disposicion final de matepigligsosos en tierras de los
pueblos indigenas, ni emitir medidas administrativas queieernodichas actividades, sin el
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consentimiento de los titulares de las mismas, debiendo asegguarsie forma previa a tal
decision reciban la informacion adecuada, debiendo cumplir estdblecido por la legislacion
nacional vigente sobre residuos soélidos y transporte de meseyiedsiduos peligrosos.

C. Consulta previa en el sector minero

El Ministerio de Energia y Minas ha determinado en su Textooltte Procedimientos Administrativos
(TUPA) tres tipos de medidas en los que el Estado, a tdevi@sDGAAM, realizara la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colegtivaman verse afectados de forma directa:

* Antes de la autorizacién de inicio de las actividades de explaraciconcesiones mineras
metdlicas y no metalicas.

» Antes de la autorizacion para el inicio de actividades de explot@ites de la aprobacion del
Plan de Minado).

< Antes del otorgamiento de la concesién de beneficio.

Como puede apreciarse, en todos estos casos, la consulta se leohteggp que el titular del
proyecto de inversién cuente con la certificacion ambiental, teraaregulta debatible en tanto la
viabilidad ambiental que se declara mediante la certificacion ambierdal\é&l importancia para las
poblaciones impactadas y es el estudio de impacto ambiental relniesto de gestion ambiental
preventivo mas importante de una actividad econémica y clave pareecanmsolo impactos de una
intervencion, sino especialmente las medidas de manejo y gesiajpealat para atender dichos impactos.

Teniendo en cuenta que uno de los principios que rige el ejedelciterecho a la consulta previa
es el de oportunidad, los momentos que se han contempladdeR&ldel MINEM no satisfacen el
objetivo de este principio que es asegurar una participacion riea peeblos indigenas antes de que la
afectacion directa pueda efectuarse. Podria concluirse entonces cpesgéa en una fase donde la
entidad promotora ya ha adoptado la decision.

Como contexto, hasta mayo de 2015 y pese a tener una legisiaciénal especifica, en el Peru
no se habian llevado a cabo procesos de consulta previa erdamiediante Nota de Prensa
099/0CII/DP/2015, la Defensoria del Pueblo advertia que tuandos 20 afios de vigencia del Convenio
169, aun no se habia realizado ningln proceso de consulta gregl sector minero”. Sin embargo, y
como se aprecia en el anexo 1, a mayo del 2018 se han llevdznIqaocesos de consulta previa para
el caso de proyectos de exploracion mitfera

En relacién a la consulta previa en el marco de la certificacion atabimediante Nota de Prensa
090/0CII/DP/2014 la Defensoria del Pueblo sefialé que “seemreqconsultar —entre otras medidas— la
aprobacion del estudio de impacto ambiental, teniendo en cuentarguéeda etapa de ejecucion de un
proyecto los pueblos indigenas puedan conocer con exactitudividaaets que se pretenden realizar en
su territorio, lo que implicaria que la consulta sea especifipaawsde los impactos concretos en sus
derechos a la tierra, a un ambiente adecuado, al acceso a los reatunsdes) su identidad cultural, la
participacion en los beneficios, entre otros”.

Pese a ello, el Texto Unico de Procedimientos Ainativos (TUPA) del MINEM, actualizado en
marzo de 2016, no acogio la recomendacion de larBefia del Pueblo. Finalmente, la Sexta Dispasicio
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamet#da Ley de Consulta sefiala que el contenido gle lo
instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacidmgacto Ambiental sefialados en el articulo 11 éefr€to
Supremo N° 019-2009-MINAM, incluird informacién selta posible afectacion de los derechos colectieos
los pueblos indigenas que pudiera ser generadd gesarrollo del proyecto de inversion.

28 http://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso/ Sééal Anexo 1.
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D. Régimen de pueblos Indigenas en aislamiento volu  ntario
y/o contacto inicial (PIACI) y mineria

Los pueblos indigenas son aquellos que se auto-reconoceraesjonantienen una cultura propia y se
encuentran en posesion de un area de tierra. Conforme a lauadrstitorman parte del Estado peruano.
Se encuentra en situacién de aislamiento el pueblo indigena al@att que no ha desarrollado relaciones
sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad ragismahtabiéndolo hecho, ha optado
por descontinuarlas; y en contacto inicial el pueblo indigeparte de él, que ha comenzado un proceso
de interrelacion con los demas integrantes de la sociedad n#tional

Para efectos de proteccion juridica se constitayi@lira de reservas indigenas, las cuales comstitu
tierras delimitadas por el Estado peruano, de gittdidad transitoria, a favor de los pueblos irdigs en
situacion de aislamiento o en situacion de contaiial, y en tanto mantengan tal situacion, pecgeger sus
derechos, su habitat y las condiciones que asegurexistencia e integridad como pueblos.

Una caracteristica esencial de una reserva indigena es su intangibitidadto conforme a lo
establecido en el articulo 5° de la Ley para la proteccion de puetligenas u originarios en situacion
de aislamiento y en situacién de contacto inicial, Ley N° 28Z@86), en estos territorios:

* No podran establecerse asentamientos poblacionales distintaeddegpueblos indigenas que
habitan en su interior.

» Se prohibe la realizacion de cualquier actividad distinta a la dedssy costumbres ancestrales
de los habitantes indigenas.

* No se otorgaran derechos que impliguen el aprovechamiento deoenaturales, salvo el que
con fines de subsistencia realicen los pueblos que las habitemefoaggue permitan su
aprovechamiento mediante métodos que no afecten los derechos deblos indigenas en
situacion de aislamiento o en situaciébn de contacto inicial, mpsee que lo permita el
correspondiente estudio ambiental.

« Los pueblos indigenas que las habitan son los sigiceancomunados beneficiarios de la misma.

Sin embargo, es posible sefialar que esta intangibilidad esrdcter relativo en tanto en la
legislacion de PIACI se establece que en caso de ubicarse un reatusal susceptible de
aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad publica paradel, Estprocedera de acuerdo
con ley. No se explica en la norma si esto deviene en la pérdtandieion de la intangibilidad de la
reserva indigena y/o en el establecimiento de mayores condigiarees! ejercicio de la actividad de
aprovechamiento.

Asimismo, la ambigtiedad del concepto de necesidad publica puetituzamsa clausula abierta
en donde se habilite la intervencibn no como excepcion sino cegia en estos territorios lo cual
constituiria un riesgo y contradiccion frente a la politica deepcion especial que deberia cubrir a estas
poblaciones vulnerables.

La figura legal que antecedio al régimen de reservas indigenasdeeeservas territoriales. Es
asi que en la Segunda Disposicién Transitoria de la Ley ohei@dades Nativas y de Desarrollo Agrario
de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, dada por Decreto R8Y NP (1978), se establecié que para
la demarcacion de comunidades nativas, cuando se encuentren efrsitaacintacto inicial o esporadico
con los demas integrantes de la comunidad nacional, se detéamim@rea provisional de acuerdo a sus
modos tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales.

25 Articulo 2° de la Ley para la proteccion de puoslihdigenas u originarios en situacion de aislatoig en situacion de contacto inicial,
Ley N° 28736 de fecha mayo de 2006.
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En el reglamento de la Ley de PIACI se establecio que en un piadmonde seis meses desde la
entrada en vigencia de dicha norma se iniciaria la adecuacién de las reseiteaisles existentes a
reservas indigenas, plazo que a la fecha no se ha cumplido.

En el marco juridico peruano se ha establecido que cuando eesenarindigena se ubique un
recurso natural cuya exploracién o explotacion el Estado consldemecesidad publica, la autoridad
competente para la certificacion ambiental solicitara al Viceminisierlaterculturalidad del Ministerio
de Cultura la opinion técnica previa vinculante relacionada al camposocial del estudio de impacto
ambiental requeridos conforme a ley, de modo tal que la aadocmmpetente ambiental esta obligada a
resolver la aprobacion o desaprobacion del EIA de acuerdo anlaropimitidd°. La opinion técnica, sera
emitida via por Resolucion Viceministerial y debera contener lasnmataciones u observaciones que
correspondan al estudio de impacto ambiental, las que al teneéaakcale vinculante son de obligatoria
observancia por parte de la autoridad.

En tanto la opinién técnica aqui emitida es de naturaleza vincukatigtoridad encargada de la
certificacion ambiental del proyecto minero no podra aprobar lducé®o que otorga o deniega la
certificacion ambiental si no cuenta previamente con el pronunciamigit Viceministerio de
Interculturalidad; en la misma linea, el alcance del pronunciamdergsta autoridad debera ser atendido
por la entidad a cargo de la certificacion ambiental.

30 Decreto Supremo N° 001-2012-Mc, Reglamento De LaN®29785, Ley del Derecho a la Consulta Previ@s@ueblos Indigenas
u Originarios reconocido en el Convenio 169 dergaBizacion Internacional del Trabajo.
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I\V. Marco legal e institucional que regula el acces o
de las personas a Organos judiciales u otros
organos imparciales o a procedimientos
administrativos

Si bien la Constitucidn Politica de 1993 no reconoce expresarakderecho de acceso a la justicia
ambiental como derecho fundamental, si reconoce derechos vincukdescdmo el derecho a la

dignidad humana, el derecho a tener un ambiente equilibrado y adgewads desarrollo de la vida, el

derecho a la igualdad, el de la observancia obligatoria del deloicksp o procedimiento. Es en el Titulo
Preliminar de la Ley General del Ambiente, que se reconoce el deeelooabso a la justicia ambiental

conforme a lo siguiente:

“Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efentvdas entidades
administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente ysdeosnponentes, velando
por la debida proteccion de la salud de las personas en fodim@ual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento duetate los recursos
naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural eidew aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los casos en queafectseel interés
economico del accionante. El interés moral legitima la accién aun @uende refiera
directamente al accionante o a su familia”.

Si bien el Tribunal Constitucional no ha desarrollado expresgnel concepto de “interés moral”
a manera de ejemplo para entender el alcance del concepto en la STR@EBPA/TC en el proceso
de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (EBP)ESntra el Ministerio de Energia
y Minas, Perupetro S.A., Barrett Resource Perld CorporgtRapsol YPF, se expuso que en tanto los
PIACI se benefician de todos los derechos que la Constitucilanlgy establecen a favor de las
Comunidades Nativas y que ello, desde luego, comprende la adecoi@daipn jurisdiccional de sus
derechos, para efectos de su efectiva defensa, puede presentar akrigaesitia cualquier persona,
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natural o juridica, por lo que no cabe cuestionar la legitichprocesal en este tipo de demandas, al margen
de la via procesal.

De esta manera, sefiala el Tribunal Constitucional, “frente a rectrh@des o futuros, cualquier
persona natural o juridica puede presentar un pedido o demaadasaatitoridades con relacion a los
derechos de las comunidades en aislamiento o poblaciones en siteacidnerabilidad como es el caso
de las comunidades nativas a que se refiere la Ley N° 28736...”

En la misma linea, el Cadigo Procesal Constitucidpatuano en el articulo 40° hace referencia a
los derechos e intereses difusos conforme a lo siguiente:

“Articulo 40.- Representacion Procesal

(..

Asimismo, e interponer demanda de amparo cualquier persona agahdte de amenaza
0 violacion del derecho al medio ambiente u otros derechosodifque gocen de
reconocimiento constitucional, asi como las entidades sin fankg cuyo objeto sea la
defensa de los referidos derechos.

(..

Asimismo, en el articulo 82 del Cadigo Procesal Civil salseque:
Articulo 82.- Patrocinio de intereses difusos

Interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde a un conijodéterminado de
personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimoeisicéaho el medio ambiente
o0 el patrimonio cultural o histérico o del consumidor.

Pueden promover o intervenir en este proceso, el MinistermicBll los Gobiernos

Regionales, los Gobiernos Locales, las Comunidades Campesin&s yYComunidades
Nativas en cuya jurisdiccion se produjo el dafio ambiental atdhyonio cultural y las

asociaciones o instituciones sin fines de lucro que, segueyly criterio del Juez, este
ultimo por resolucion debidamente motivada, estén legitimaatasatio.

(.

A. Procesos constitucionales para la defensa de los derechos
ambientales

Conforme a lo establecido en el Cddigo Procesal Constituclosgbrocesos constitucionales, también
llamados “garantias constitucionales”, estan reconocidos emiifQoion para la defensa de los derechos
fundamentales. Existen dos tipos:

« Los procesos que tienen por finalidad proteger los derechostecingales, reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacién deesahaleonstitucional, o
disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un actimigttativo. En este grupo se
ubican la accion de amparo, habeas data, habeas corpus y la accionloeieatop

» Los procesos que tienen por finalidad la defensa de la Cordtitinente a infracciones contra
su jerarquia normativa. Esta infraccién puede ser, directa edtalide caracter total o parcial,
y tanto por la forma como por el fondo. En este grupo manlos procesos de accion popular
y de inconstitucionalidad.

51 Ley N° 28237, pub. 31/05/2004.
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1. Accion de amparo

La Constitucion Politica de 1993 incorpora en el articulg R@@so 2 el Proceso de Amparo como una
accion de garantia que procede en los casos en que se violen o ardermaeeera incierta e inminente
los derechos constitucionales —como el derecho a gozar de un tendazikmable y equilibrado— por
accion u omisiéon de actos obligatorios que deben ser ejecutadosgbquier autoridad, funcionario o
persona. De ser exitoso el proceso de amparo podria signifisatanevitar la generacion del dafio sino
también la reposicion de las cosas al estado anterior al perjuicio

El proceso de amparo también seglicable cuando la amenaza esté contenida en una norma
autoaplicativa (aquella que surte efectos inmediatos e incondicianadesr de su vigencia) o cuando se
manifieste en un proceso judicial que afecte el acceso a la justiciaebitd proceso. Este proceso es
de caracter excepcional y de urgencia por lo que no tiene etapdopi@bEsto sin embargo no impide
que las partes presenten pruebas documentales o que el juez empreliligetesas que considere
necesarias sin dilatar los plazos del proceso; por ejemplecirispes, pericias de medicion de la
contaminacion, evaluaciones técnicas, entre otras.

Tienen derecho a ejercer el proceso de amparo la parte afectada, su eefieesatrepresentante
de la entidad afectada. Sin embargo, si se trata de una accigiolpoidn o amenaza de violacion de
derechos constitucionales de naturaleza ambiental, podra ser ejercidelguier persona, aun cuando
la violacibn o amenaza no lo afecte directamente. Igual atribucién tiasenrganizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, cuyo objeto es la defensaldehtamEl proceso de amparo solo
procede cuando se hayan agotado las vias previas que normalmemeEsos abiertos ante las
instancias administrativas con competencias ambientales.

La Defensoria del Pueblo también puede interponer la demangapdeo en ejercicio de sus
prerrogativas constitucionales (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4
Defensoria del Pueblo del Peru: prerrogativas const  itucionales

Naturaleza de la A la Defensoria del Pueblo le corresponde defender los derechos constitucionales y

entidad fundamentales de la persona y de la comunidad, y supervisar el cumplimiento de los deberes de
la administracion publica y la prestacion de los servicios publicos.

Designacion del El Defensor del Pueblo es designado por el Congreso con el voto de los dos tercios de su

Defensor del ndmero legal. La decision recaera en un ciudadano que retna los requisitos de haber cumplido

Pueblo los treinta y cinco afios de edad y ser abogado y que goce de conocida reputacion de integridad
e independencia.

Prerrogativas El Defensor del Pueblo goza de total independencia en el ejercicio de sus funciones. No esta

sujeto a mandato imperativo, ni recibe instrucciones de ninguna autoridad. Se encuentra
sometido so6lo a la Constitucion y a su Ley Orgénica. Su remuneracion es igual a la que
perciben los Congresistas.

El Defensor del Pueblo, goza de inviolabilidad, no responde civil ni penalmente por las
recomendaciones, reparos, y en general, opiniones que emita en el ejercicio de sus funciones.
El Defensor del Pueblo goza de inmunidad. No puede ser detenido ni procesado sin
autorizacién del Congreso, salvo flagrante delito.

Principales Iniciar y proseguir, de oficio o a peticion de parte cualquier investigacion conducente al

atribuciones esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administracion Publica y sus agentes que,
implicando el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso, abusivo o excesivo, arbitrario o
negligente de sus funciones, afecte la vigencia plena de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad.

Ejercitar ante el Tribunal Constitucional la accién de inconstitucionalidad contra las normas con
rango de ley a que se refiere el inciso 4) del Articulo 200 de la Constitucién Politica, asimismo,
para interponer la Accion de Habeas Corpus, Accion de Amparo, Accién de Habeas Data, la de
Accion Popular y la Accién de Cumplimiento, en tutela de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad.

Adjuntias de la - Adjuntia para el Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas
Defensoria del - Adjuntia para los Asuntos Constitucionales
Pueblo

A - Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
vinculadas a la

actividad minera

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520 (1995).

2. Habeas data

Un derecho fundamental de gran impacto en la proteccion de emhdsrambientales es el derecho a la
informacion. El articulo 2 inciso 5 de la Constitucién fdide 1993 dispone que toda persona tiene
derecho a solicitar sin expresién de causa la informacionegueera y a recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legal, con el costo que suponga este p&didexceptian las informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyaey poipbr razones de seguridad
nacional. Este derecho a la informacion est4 debidamente reguladtesia ambiental.

La Constitucion Politica de 1993 incluye una via procesal dieadia habeas data para permitir
que el ciudadano acceda a informacion de caracter publico. En edgut@de interponer ante la accion
u omisién de cualquier autoridad o funcionario estatal respedtoemhtrega de informacion relevante para
la defensa y conservacion del ambiente solicitada a cualquierdagtqmilblica que genere, produzca,
procese o posea dicha informacion.

El proceso de habeas data puede iniciarse siempla persona afectada haya presentado una reidamac
con documento de fecha cierta en la que se hageadsi la solicitud de acceso a la informacion antai
requerida inicialmente, y que, ante ello, la adéetise haya ratificado en su incumplimiento o quéaya
respondido el reclamo en el plazo de 10 dias sabdatados a partir de la fecha de presentacidedaEmo.

La presentacién del reclamo no es exigible cuandamiplimiento genere el inminente peligro de sufti
un dafio irreparable, lo cual debees acreditado por el afectado. Este procesecuieare agotar la via previa.
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3. Accion de cumplimiento

El proceso de cumplimiento esta contenido en el articulo 2G®ifdile la Constitucion Politica de 1993
y procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatanouma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades dey.a |

Este proceso permite que el ciudadano cuente con una herramialdayrsggura para exigir a las
autoridades el cumplimiento cabal de las normas de conservat&migiente que son de su competencia.
Para acceder a este proceso, el demandante debe previamente haber redaeddtralad con
documento de fecha cierta el cumplimiento de su deber y que, adpesiéw, siga incumpliendo o no
conteste el requerimiento en un plazo de 10 dias hébiles contesibs su presentacién. En este
procedimiento, no es necesario agotar via previa alguna (véase el R&uadr

Recuadro 2
Proceso de cumplimiento constitucional en el caso “ Complejo Metallrgico La Oroya”

Con fecha 6 de diciembre del 2002, seis particulares interponen demanda de cumplimiento contra el
Ministerio de Salud y la Direccién General de Salud Ambiental (Digesa), solicitando que se disefie e
implemente una "Estrategia de salud publica de emergencia" para la ciudad de La Oroya, de conformidad
con lo establecido por los articulos 96, 97, 98, 99, 103, 104, 105, 106 y 123 de la Ley 26842 (Ley General de
Salud); y que, por consiguiente, se adopten una serie de medidas.

Manifiestan que en el afio 1997 la empresa norteamericana Doe Run Company adquirié el Complejo
Metallrgico de La Oroya, y que la citada empresa viene operando en la ciudad mencionada a través de su
empresa subsidiaria Doe Run Per(, la misma que asumié el compromiso de cumplir todas las obligaciones
contenidas en el PAMA (Programa de adecuacion y manejo ambiental), elaborado por el anterior propietario
del centro metallrgico, Centromin Pera S.A.; que, pese al compromiso contraido, Doe Run Peru presento,
en diciembre de 1998, un pedido de modificaciéon del PAMA, en el cual se comprometia a realizar un
determinado numero de mejoras ambientales para el afio 2006 y a efectuar las principales inversiones para
el tratamiento de las emisiones y calidad del aire recién a partir del afio 2004; que, sin embargo, el PAMA
presentado por esta nueva comparfiia no asegura eficientemente los derechos a la salud publica y a un
ambiente equilibrado y adecuado, ni el disfrute de la salud fisica y mental de los pobladores de La Oroya, y
que, por el contrario, los niveles de intoxicacion de plomo y otros componentes en la sangre de nifios y
madres gestantes de La Oroya se han venido incrementado considerablemente en los ultimos afios, lo que
se evidencia en investigaciones tales como el "Estudio de plomo en sangre en una poblacién seleccionada
de La Oroya", realizado por Digesa en el afio 1999, donde se establecio, entre una de las conclusiones, que
el 99.1% de las personas analizadas sobrepasaba el limite de nivel de plomo en la sangre recomendado por
la OMS.

Los demandantes en el proceso de cumplimiento solicitaron que el MINSA y la DIGESA cumplieran los
siguientes mandatos:

« Disefiar e implementar una estrategia de salud publica de emergencia que tuviera como objetivo la
recuperacion de la salud de los afectados por contaminantes en la ciudad de La Oroya; la proteccion de
los grupos vulnerables; la adopcion de medidas de prevencion del dafio a la salud y el levantamiento de
informes sobre los riesgos a los cuales la poblacion se encontraba expuesta, todo ello conforme a lo
dispuesto por los articulos 96, 97, 98, 99, 103, 104, 105, 106 y 123 de la Ley General de Salud (26842).

¢ Declarar en Estado de Alerta a la ciudad de La Oroya, lo cual implicaba la elaboraciéon de un plan de
estado de alerta de salud y proponer los niveles de estado de alerta de la ciudad de La Oroya a la
Presidencia del Consejo de Ministros y, precisamente, la declaracién del estado de alerta, todo ello a
tenor de los articulos 23 y 25 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental.

e Establecer programas de vigilancia epidemiolégica y ambiental, de conformidad con el articulo 15 del
mencionado Decreto Supremo 074-2001-PCM.
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Recuadro 2 (conclusién)

¢ En su Decision, menciona el Tribunal Constitucional, que si bien los derechos a la salud y a un medio
ambiente equilibrado y adecuado no podrian ser protegidos “directamente” mediante el proceso de
cumplimiento, si pueden ser tutelados de modo «indirecto», siempre y cuando exista un mandato claro,
concreto y vigente, dispuesto en una ley o un acto administrativo, que se encuentre indisolublemente
ligado a la proteccién de tales derechos fundamentales.

Reitera en la sentencia el Tribunal Constitucional que, la pretension de los demandantes debe estimarse,
toda vez que en el presente caso el MINSA no ha realizado, con la urgencia que el caso concreto exige, las
acciones eficaces tendientes a declarar en estado de alerta la ciudad de La Oroya, pese a la evidente
existencia de exceso de concentracién de contaminantes del aire en la mencionada localidad, incumpliendo
los mandatos legales.

Si bien la declaracién de estados de alerta debe realizarse después de un proceso de evaluacion en el
gue se haya concluido que existe exceso 0 se pronostiqgue exceder severamente la concentracion de
contaminantes del aire, en el caso habia transcurrido en exceso un plazo razonable para que el MINSA
pudiera realizar las acciones pertinentes para proteger la salud de los pobladores de la ciudad de La Oroya,
en especial de los nifios y madres gestantes. En dicho sentido, el Tribunal Constitucional, declara fundada en
parte la demanda de cumplimiento presentada y ordena lo siguiente:

¢ Que el MINSA, en un plazo de treinta (30) dias, implemente un sistema de emergencia para atender la
salud de las personas contaminadas por plomo en la ciudad de La Oroya, debiendo priorizar la atencion
médica especializada de nifios y mujeres gestantes, a efectos de su inmediata recuperacion.

¢ Que el MINSA, en el plazo de treinta (30) dias, cumpla con realizar todas las acciones tendentes a
declarar el Estado de Alerta en la ciudad de La Oroya, conforme lo disponen los articulos 23 y 25 del
Decreto Supremo 074-2001-PCM y el articulo 105 de la Ley 26842.

¢ Que la DIGESA, en el plazo de treinta (30) dias, cumpla con realizar acciones tendientes a establecer
programas de vigilancia epidemiolégica y ambiental en la zona que comprende a la ciudad de La Oroya.

« Exhorta al Gobierno Regional de Junin, Municipalidad Provincial de Yauli-La Oroya, Ministerio de Energia
y Minas, Consejo Nacional del Ambiente y empresas privadas, como Doe Run Per( SRL, entre otras,
gue desarrollan sus actividades mineras en la zona geografica que comprende a la ciudad de La Oroya,
a participar, urgentemente, en las acciones pertinentes que permitan la proteccion de la salud de los
pobladores de la referida localidad, asi como la del medio ambiente en La Oroya, debiendo priorizarse,
en todos los casos, el tratamiento de los nifios y las mujeres gestantes.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del expediente N° 2002-2006-PC/TC.

4.  Accion popular

El proceso popular contenido en el articulo 200 inciso 5 Gestitucion Politica de 1993 procede ante
infracciones de la Constitucidn y de la ley cometidas a travésgtlementos y normas administrativas,
resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea la awteridagie emanen.

La accidén popular es un mecanismo ciertamente Util para garantczanted! jurisdiccional de la
constitucionalidad y legalidad de las normas. En otras palg@rmasite que por iniciativa de un ciudadano
o un grupo de ellos, el Poder Judicial declare que un reglamelecreto emitido por cualquier autoridad
sea declarado inaplicable total o parcialmente por violar la Carigtita la ley.

La accién popular puede ser iniciado por cualquier ciudadano la pafensoria del Pueblo, de
acuerdo con sus facultades reconocidas en la Constitucion.

La sentencia que ampare la accion popular determina la inaplicacioro tptaicial, segun
corresponda y con efectos generales, de la norma materia del pEstessiecto se produce a partir de
la fecha que qued6 consentida o ejecutoriada la sentencia.

5. Accion de inconstitucionalidad

Recogida en el articulo 200 inciso 4 de la Constitucion €apliie 1993, procede contra normas que tienen
rango de ley que contravengan la Constitucion en forma o endal {eéase el recuadro 3).
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Estan facultados para interponer esta accion:

El presidente de la Republica.

El fiscal de la nacion.

El defensor del pueblo.

El 25% del numero legal de congresistas.

Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas en el Jurado Nadeiétcciones. Cuando se
trate de cuestionar una ordenanza municipal solo se requiere el t¥dddanos de la

localidad, no obstante, ese 1% no debe sobrepasar la cantida@@eiddadanos. A efectos
de interponer la demanda, deberan elegir a un representante.

La demanda de inconstitucionalidad de una norma se puede inidigr eledia siguiente de la
publicacion de la norma hasta 6 afios después de esa fecha. Guaatiode tratados internacionales, el
plazo es de 6 meses desde su publicacion.

Recuadro 3

Accién de inconstitucionalidad en el Peru: el caso del proyecto minero “Minas Conga”

Un caso emblematico de una accion de inconstitucionalidad en materia de mineria y medio ambiente es
el de “Minas Conga” en Cajamarca. En el marco de los conflictos socioambientales por el proyecto minero
Conga en Cajamarca, el gobierno regional de Cajamarca decide dictar la ordenanza regional N° 036-2011-
GR.CAJ-CR mediante la cual aprueba lo siguiente:

e Declarar de interés publico regional la conservacion, proteccion e intangibilidad de las cabeceras de
cuenca en toda la jurisdiccion de la Regién Cajamarca.

« Declarar inviable la ejecucion del proyecto “CONGA” en las cabeceras de cuenca donde se ubican las
lagunas: El Perol, comprension del Distrito de Sorochuco; Azul, Cortada comprension del Distrito de
Huasmin; Mamacocha comprension del Distrito de Bambamarca y todas aquellas ubicadas en el ambito
de influencia del Proyecto Conga.

« La referida ordenanza regional fue declarada inconstitucional mediante sentencia 0001-2012-PI/TC, por
los siguientes argumentos expuestos por el Tribunal Constitucional:

« Elgobierno regional de Cajamarca no tiene competencias para declarar la intangibilidad de las cabeceras
de cuenca. Segun la Ley de Recursos Hidricos* el Estado reconoce como zonas ambientalmente
vulnerables las cabeceras de cuencas donde se originan las aguas y es la Autoridad Nacional del Agua
— ANA, con opinion del MINAM, la que puede declarar zonas intangibles en las que no se otorga ningun
derecho para uso, disposicion o vertimiento de agua.

« Los gobiernos regionales no tienen competencia para anular o suspender la ejecucion de proyectos de
gran mineria.

¢ En materia de mineria, el ejercicio de las competencias a cargo de los gobiernos regionales debe
realizarse conforme a las politicas nacionales elaboradas por el gobierno nacional y de manera
compartida. Ello implica la continuacién de un mismo proyecto de desarrollo por parte de los gobiernos
regionales, bajo las premisas generales decididas por el gobierno nacional. Asi, las concesiones para la
pequefia mineria y la mineria artesanal se encuentran bajo la competencia normativa de los gobiernos
regionales, mientras que la mediana y la gran mineria son competencia del Gobierno Nacional.

« Laordenanzaregional regula la proteccion de las cabeceras de cuencay con ello un ambiente equilibrado
y adecuado; sin embargo, en virtud de tal argumento, lo que en la practica ocurre es la invalidacion del
EIA aprobado por la DGAAM, y por lo tanto, se declara inviable la ejecucién del Proyecto Minero Conga,
asunto para el cual no tiene competencias el gobierno regional.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Sentencia N° 0001-2012-PI/TC
*Articulo 75° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338.
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B. Especializacion y fortalecimiento de capacidades

En el caso peruano aun existe una agenda pendiente por afianzandtess de acceso a la justicia
ambiental. Ello resulta muy importante porque cualquier vaturgor establecer mecanismos de
planificacion, gestidén, prevencion y regulacién sera insuficiente! siudadano no cuenta con la
posibilidad de acceder a una adecuada tutela ambiental en situaciontsndialpdanio o vulneracion de

sus derechos ambientales.

De acuerdo con Brafies, el acceso a la justicia ambiental es entmrdmta posibilidad de obtener
la solucién expedita y completa por las autoridades judicialesh dmniflicto juridico de naturaleza
ambiental, lo que supone que todas las personas estan en igigattadliciones para acceder a la justicia
y para obtener resultados individual o socialmente jtfsfdéstor Cafferatta afiade que la lucha frontal
contra el riesgo o peligro de contaminacion ambiental, convoas @pkradores juridicos a realizar un
esfuerzo homérico para lograr una proteccion enérgica del medio &etibien

El tema de acceso a la justicia ambiental trae consigo una serie de aerecegebate tales como
la valoracion econémica y social del dafio ambiental, la aplicacion ycafae! interés difuso que se
invoca en las controversias ambientales, asi como discusionestoespa legitimidad para accionar de
los ciudadanos, y a nivel constitucional, sobre la via idonearpaolver los conflictos en cuestiones
ambientales, asi como los mecanismos de resarcimiento, entrePotredio, uno de los elementos mas
importantes que se requieren abordar esta vinculado a la mejadanditlcionalidad a través de la
especializacion de los operadores de justicia ambiental: abogadalesfigjueces y procuradores.

En los ultimos afios en el Pert se han venido desarrollarzdeeuie de actividades académicas
orientadas a la especializacion de abogados en temas de derecho ambindahdofavorecido la
incorporacién de la temética en las mallas curriculares de una eadaayor cantidad de instituciones
académicas y un mejor abordaje del tema. El derecho ambiental es cipbndisjue involucra la
necesidad de comprension de elementos especificos e incluso técnigagndmge un nivel de
construccién de conocimientos més profundo y continuo salonateria; por lo que es necesario que esta
disciplina juridica evolucione de la mano con las tendencias gkb@aton las necesidades de nuestros
tiempos, y que cada vez mas profesionales puedan tener un aleempoiothes a nivel de especializacion.

Se aprecian asimismo avances significativos en el pais en el awabids fiscalias. Mediante
Resolucion de Fiscalia de Junta de Fiscales Supremos N° 038AR0B8! de fecha 13 de marzo de 2008
se crean las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, con congpseadonocer la investigacion
de los delitos tipificados en el Titulo XlII del Cédigornag delitos contra la ecologia —hoy delitos
ambientales—, y los demas relacionados en materia ambiental en e@alipisus modalidades. Estas
fiscalias tienen como funcion la prevencion e investigacion ddlageasos que puedan configurar delito
en materia ambienfdl En el Per(, los fiscales ambientales se encuentran en procesant®re
especializacion y actualizacién de sus conocimientos.

Con respecto a las procuradurias ambientales, en el Informe dmisi@ Multisectorial creada
mediante Resolucién Suprema N° 189-2012-PCM se propone laderelciuna Procuraduria Publica
Especializada Ambiental como 6rgano encargado de la defensa destesdstdel Estado en materia
penal ambiental, en materia civil indemnizatoria y procesos conexos easos de dafio ambiental y en
materia contenciosa administrativa originada por la imposici@aeones derivadas de la fiscalizacién
ambiental. A la fecha existe una Procuraduria Publica del Ministet Ambiente que se encarga de la
defensa juridica del Ministerio del Ambiente y sus organispidicos adscritos y una Procuraduria
Pudblica especializada en Delitos Ambientales encargada de las invesggagiprocesos penales por la
comision de los delitos ambientales sefialados en los art8dad 314 del Cédigo Penal.

Se han identificado progresos en el sistema judicial en matdviergal. En noviembre de 2017,
el Poder Judicial lanzé el “Pacto de Madre de Dios por kcizugsmbiental en el Perd”, el cual fue

32 PBrafies, Rall. El acceso a la justicia ambientaleérica Latina, Programa de las Naciones Unidasgd Medio Ambiente ~PNUMA, 2000.
38 Cafferatta, Néstor. Introduccion al Derecho Amkaé México: Ed. Instituto Nacional de Ecologi@pz, p. 187.
34 Resolucion de Fiscalia de La Nacion 1067-2008AWRdel 12 de agosto de 2008.
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suscrito por este poder del Estado, la Fiscalia de la Naciénnistdvio del Ambiente, el Ministerio de
Energia y Minas, Ministerio de Agricultura y Riego, la Defefasdel Pueblo, asi como miembros de la
sociedad civil. Este acuerdo busca reforzar el reconocimientoitaoiostal y legal de los derechos
ambientales mediante la creacion y efectiva aplicacion de mecanismos wasiciancretas para asegurar
el acceso a la justicia ambiental. De igual manera, en febrero deeRBb8er Judicial cred el Primer
Juzgado Especializado en materia ambiental con sede en la ciudadtdé/Ridwnado, Distrito Judicial
de Madre de Dios, mediante Resolucion Administrativa N° 038-FIE-PJ; ademas, ha anunciado la
creacion del segundo juzgado especializado en el distrito judieidlcayaf®>. Ambas regiones se
caracterizan por ser foco de actividades ilegales que atentan caainadavacion del ambiente, como la
tala, mineria y comercializacion de fauna ilegal.

Estas acciones reflejan las intenciones del Poder Judicial de zmtualfortalecer la justicia
ambiental judicial. Sin embargo, atendiendo a las particularidedes temas ambientales y a las propias
complejidades que reviste esta materia es necesario continuar avanzdadesgecializacion de los
jueces en el Per0. Ello contribuird a resoluciones con mayordaeledon conocimientos mas profundos
y a la seguridad juridica que se le brinda a las partes en @nsteov

C. Responsabilidad administrativa ambiental

El procedimiento administrativo sancionador es el procedimigmgdiante el cual se determina la
comision de una infraccion administrativa por el incumplintiethe obligaciones establecidas en las
normas administrativas ambientales vigentes, en instrumemtogestion ambiental, entre otras
obligaciones. Las personas naturales o juridicas que generendsnpatiientales significativos en el
ambito minero estan sometidas a las acciones de fiscalizacion gl camtriental que determine el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

En virtud de la legislacion peruana, cualquier persona tienedatadtde formular denuncias por
infracciones administrativas ambientales ante las autoridades cotepetem potestad para formular
denuncias por infracciones ambientales en el Peru se rige con caefietel gor la Ley General del
Ambiente que en el articulo IV del titulo preliminar reconoce ‘iada persona tiene el derecho a una
accion rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades administratjuaisdiccionales, en defensa del
ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteeciarsalud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgitaprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonioatwitoculado a aquellos”. Esta norma
recoge implicitamente el caracter difuso de los intereses ambieatilesmo la naturaleza colectiva de
la accion destinada a su defensa.

35 Declaraciones tomadas de Duberli Rodriguez, dReesé del Poder Judicial en el evento “AvancesPaeler Judicial en Materia
Ambiental”, realizado el 05 de junio de 2018. Feehttp://www.actualidadambiental.pe/?p=50479
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V. Manejo de conflictos socioambientales
en el Peru: el caso de la mesa de dialogo
en la provincia de Espinar

Mediante Resolucion Ministerial N° 164-2012-PCM,fegnalizé la conformacion del Grupo de Trabajo
denominado “Mesa de Dialogo para solucionar lalprofitica socioambiental existente en la provineia d
Espinar”, con el objeto de promover un procesoi@egb entre los diversos agentes de los sectaldEpy
privado de la provincia de Espinar y analizar IBsr@ativas viables de solucién misma los problemas
socioambientales de la zona. Esta mesa tenia geacia del 12 de julio a 12 de noviembre del 2§12e
posteriormente ampliada por sesenta dias con @UREm Ministerial N° 299- 2012-PCM hasta el d2ade
enero de 2013 y por otros cuarenta dias adicioffasta el 21 de febrero de 2013) con Resolucidisiédrial

N° 014-2013- PCM.

La mesa de dialogo se conformd por una presidencia colegiadaad#egor el Ministro del
Ambiente, el Gobernador Regional de Cusco y el Alcalde de fadipalidad Provincial de Espinar. Con
la Mesa de Dialogo de Espinar se ceé8ubgrupo de Medioambiente, uno de cuyos principales\aseti
era desarrollar un Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo.

El Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo se inici6 enulima quincena del mes de
septiembre del 2012 y evalda calidad de las aguas superficiales de los rios Salado, Cafspi
tributarios y manantiales; suelos, sedimentos, y la calidagirdelcon énfasis en las areas de influencia
de la unidad minera Tintaya y de los proyectos mineros Antap&a@ngcohuayco y proyecto Quechuas.
El Informe Integrado del Monitoreo Sanitario Ambiental Pgrtitivo (MSAP) de la provincia de Espinar,
que contiene los resultados del MSAP, realizado entre los meseptéEmbre y noviembre del 2012,
sefiala que el MSAP tuvo las siguientes caracteristicas:

« Laseleccion de puntos de monitoreo de maneraipativa, atendiendo la demanda de la poblacion.
Estos puntos fueron determinados de manera conjpmtarepresentantes de las diversas
comunidades de la provincia de Espinar, por fueioa de la Municipalidad Provincial de Espinar
y por especialistas de las instituciones competetgiGobierno Nacional.
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» La participacion técnica especializada, segin competencias de las orstitudel Estado, de
los niveles nacional y regional. EI MSAP fue realizado pankstguciones que, de acuerdo con
la normativa nacional, tienen bajo su responsabilidad la condugej@cucion de la vigilancia
sanitaria y ambiental en el pais. Se coatiemas con el acompafiamiento de veedores
acreditados, en representacion de la poblacion.

» La aplicacion de procedimientos técnicos, metodologias y ptosoealidados, que le han dado
la mayor rigurosidad técnica y certidumbre a los resultadesiolos.

« El desarrollo de estudios complementarios para conocer la caidpasatural de la geologia
y su influencia en la calidad ambiental de la zona, a cargo delutagBeologico, Minero y
Metallrgico (Ingemmet) del Peru. Este realiz6 los estudio®gjeos e hidrogeoldgicos para
determinar la tipologia de los suelos y de las aguas en lasesdas de los rios Salado, Cafiipia,
ubicados en la provincia de Espinar.

» Laamplia cobertura de la zona. La evaluacion de la calidad sanigamiaigntal de la provincia
de Espinar abarcé gran parte de la provincia, pero se’erided areas de influencia minera y
otras actividades econdmicas. Esta actividad comprémttiina de muestras en 481 puntos de
muestreo con 24,646 determinaciones analiticas.

Las muestras ambientales se tomaron entre el 13 y el 30 dengsptide 2012, y se
complementaron con los estudios de Ingemmet realizados del®idenbre hasta la primera quincena
de diciembre de 2012. Para ello, se combd la participacion de representantes de algunas de las
comunidades campesinas involucradas, otras entidades de la sociddad Giwbierno Regional de
Cusco y la Municipalidad Provincial de Espinar.

El Informe del Plan Operativo del Comité de Gestién y SegmitmiAmbiental Sanitario para la
provincia de Espinar, elaborado a marzo de 2016, concluye pgraseaspectos:

* Que las acciones realizadas por las instituciones de los tressniebobierno han permitido
consolidar las intervenciones en la provincia de Espinar, painogmte a aquellas que
corresponden a salud y sanidad animal, asi como aquellas rattesaon las instituciones que
tienen que ver con aspectos relacionados con la calidad ambientak Dwds, se sefala, que
de las 49 actividades consideradas en el Plan Operativo pardele?204an realizado 38, lo que
representa el 77% de ejecucion.

e Durante el desarrollo de las actividades comprometidas en el Riaati@p para 2015, se
presentaron complejidades en la implementacion en cuanto a ogadtiynicalidad de las
intervenciones, aspectos que fueron resaltados por los représeui@ata sociedad civil y sus
autoridades; tal es el caso de la exposicion a metales pesadosodagextencion de salud
focalizada a asuntos relacionados con la actividad minera, distribdeiéquipos e insumos
agropecuarios y abastecimiento de agua segura a las comunidades.

Se considera esta experiencia como relevante en tanto se llegé aacam@extision consolidada
de proteccion ambiental y salud e integridad de las persosasisfo, el disefio y la ejecucion del
monitoreo consideraron un proceso participativo que si hiedgpser mejorado, particularmente en sus
aspectos comunicacionales y niveles de intervencion, contempidulsiém de los actores involucrados,
asi como la interpretacion de sus resultados desde un enfoggealintas entidades involucradas
ajustaron sus metodologias a esta perspectiva, y el trabajoipa pgmitié construir una vision mas
completa de la situacion ambiental en Espinar.
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VI. Tratamiento del marco juridico peruano para
areas naturales protegidas y la evaluacion
de impacto ambiental en actividades mineras

En lo que sigue se realiza una revision del tratamiento qugactbmarco juridico del Perl a las areas
naturales protegidas y la evaluacion de impacto ambiental de lddaxitis mineras.

A. Proceso de evaluaciéon de impacto ambiental en
el sector minero

La Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Amhblertey N° 27446 (2001) tiene por objeto el
establecimiento de un sistema Unico y coordinadadestificacion, prevencion, supervision, control y
correccion anticipada de los impactos ambientagativos, derivados de las acciones humanas edpsesa
por medio de proyectos de inversion, asi como sleespectivos mecanismos de participacion ciudadana

A fin de mantener el caracter preventivo de la Evaluacion de Impadi@Atal, se ha establecido
expresamente que “a partir de la entrada en vigencia del Reglamemfreégeinte Ley, no podra iniciarse
la ejecucidn de proyectos incluidos en el articulo anteriorgunia autoridad nacional, sectorial, regional
o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concedeHasilitarlas si no cuentan previamente
con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedidaapoespectiva autoridad
competente”.

El Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Aatleislde Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero establece que lasrigetede los estudios
ambientales aplicables a las actividades mineras son:

» Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).- Para proyegtes no originen
impactos ambientales negativos significativos.

e Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semi-detallad@\gl).- Para proyectos de
impactos ambientales moderados y cuyos efectos negativos puedalimneados o
minimizados mediante la adopcién de medidas facilmente aplicables.
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» Categoria lll: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIARBra proyectos de impactos
ambientales negativos significativos cuantitativa o cualitativeenent

En relacion a la institucionalidad en materia défiacion ambiental, actualmente el Servicio aail
de Certificacién Nacional (SENACE) tiene a su cadmaprobaciéon de los EIA-d en materia de mineria,
manteniendo el Ministerio de Energia y Minas la petencia para la aprobacion de los EIA-sd y DIA.

B. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SINANPE

Las areas de administracion nacional se caracterizan por ser espaci@gmificado y trascendencia
nacional por la calidad y el caracter de los valores de diversidigjica que contienen. Todas ellas en
conjunto son parte del Sistema Nacional de Areas Naturales Past@gidel Estado (SINANPE) y son
administradas por el Servicio Nacional de Areas Naturales Prasegint el Estado (SERNANP).

En el &mbito de cada area natural protegida, la autoridad masiejarcida por el Jefe del Area,
quien es el responsable de dirigir y supervisar la gestidn rdesima.

Las areas naturales protegidas de administracion nacional se creantendd@ato supremo
aprobado en consejo de ministros, refrendado por el Mirdsirdmbiente. Sin embargo, cuando estas
areas incluyen ecosistemas marinos o aguas continentales donsiblessbaprovechamiento de recursos
hidrobioldgicos, también es necesario el refrendo del Minigda Produccion.

Con el fin de salvaguardar la integridad de las areas naturalegipas a perpetuidad, la reduccion
fisica o modificaciones legales sélo podran ser efectuadas mediante le

1. Las areas de conservacion regional

Las areas de conservacion regional se conforman sobre zonaggsar de tener importancia ecolégica
significativa, no califican para integrar el SINANPE. Estas aseasadministradas por los Gobiernos
Regionales, forman parte del Patrimonio de la Nacién y puedémssédtas como tales en los Registros
Publicos. A estas areas les son aplicables las normas que lagudasas de administracion nacional en
lo que sea pertinente.

De acuerdo con la legislacion vigente, las areas de conservaciomatggquieren ser propuestas
por el gobierno regional al SERNANP para que éste revise pagsta, la apruebe, la eleve al Ministro
de Ambiente y luego sea llevada al Consejo de Ministros paraceajbn via Decreto Supremo.

2. Las éareas de conservacion privadas

Las areas de conservacion privada son aquellos predios de prqpieddd que por sus caracteristicas
ambientales, biologicas, paisajisticas u otras relevantes coefnitaugomplementar la cobertura del
SINANPE y que por solicitud de su propietario son recoscmbmo tales.

El reconocimiento que otorga el Estado implica el compromisgrglietario de conservar la
diversidad bioldgica del integro o parte del predio por @zgho menor a 10 afios. Mediante este
reconocimiento el propietario conserva su derecho a la propiedadapepta ciertas condiciones
especiales para usar el predio, las que son vinculantes tanto pamgogara los siguientes adquirientes
del predio cualquiera sea la modalidad de adquisicion. Estakcicores especiales se inscriben en
registros publicos. La administracion de estas areas es ejercighpopietario del predio o por una
persona designada por éste.
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C. Clasificacion de las areas naturales protegidas

De acuerdo con la naturaleza y objetivos de cada &rea natural prosegadkignard una categoria que
determine su condicion legal, finalidad y usos permitidas.dreas naturales protegidas contemplan una
gradualidad de opciones que incluyen:

1. Areas de uso indirecto

Son aquellas que permiten la investigacién cientifica no mani@yl&irecreacion y el turismo, en zonas
apropiadamente designadas y manejadas para ello. En estas areasmiest@pmxtraccion de recursos

naturales, asi como modificaciones y transformaciones del amhantal. Son areas de uso indirecto
los parques nacionales, santuarios nacionales y santuariskbsstd

En las areas naturales protegidas de uso indirecto no se parmiteaccion de recursos naturales
asi como modificaciones y transformaciones del ambiente naturedy aglellas utiles para su
administracion o las necesarias para el mantenimiento o la recupedatigrismo. Sin embargo, el
articulo 115.2 del Reglamento de la Ley de Areas NaturalegRiaseha establecido que es permitido el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables cuando exsthosladquiridos establecidos por
la legislacion de la materia previos a la creacion del area.

Excepcionalmente, y bajo las modalidades permitidas por la Léyedes Naturales Protegidas,
Ley N° 26834 (1997) el Reglamento de la Ley de Areas NatuPatgsgidas, Decreto Supremo N° 038-
2001-AG, el Plan Director, el Plan Maestro respectivo Ya Be manejo respectivo, se puede realizar el
aprovechamiento de recursos naturales renovables o de los &tteslds de ellos, siempre y cuando se
encuentre esta actividad contemplada en el Plan Maestro y en zonasoaspenté identificadas para
ello. Asimismo, se permite el aprovechamiento de especies exoétichsade erradicacion.

2. Areas de uso directo

Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccion de requisdsariamente por las
poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellossegiiisidos por el plan de manejo
del area. Otros usos y actividades que se desarrollen debetdmpatibles con los objetivos del area.

Son areas de uso directo las reservas nacionales, reservas paisagifitigias de vida silvestre, reservas
comunales, bosques de proteccion y cotos de caza.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley de Areas Naturales Protegligasovechamiento de
recursos naturales en areas naturales protegidas sélo podréoseadwitsi resulta compatible con la
categoria, la zonificacién asignada y el Plan Maestro del area. EEapamniento de recursos no debe
perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se hdeeadabel area.

3. Zonas de amortiguamiento

Son aquellos espacios adyacentes a las areas naturales protegidas; su naturaleza y ubicacion,
requieren un tratamiento especial que garantice la conservacion del arappmategida. De tal manera,
las actividades realizadas en las zonas de amortiguamiento no deberrparsgo el cumplimiento de
los fines del &rea natural protegida.

La zona de amortiguamiento es establecida en el Plan Maestro del araa prategida. La
delimitacion de la misma se realiza de manera georreferenciada utilizaodter@das Universal
Transversal Mercator (UTM) y descriptiva utilizando en lo pesilaccidentes geograficos de facil
identificacion en el terreno. Asimismo, el SERNANP mediantenap en aplicacion del principio
precautorio, puede establecer de manera temporal la extensién dede aomartiguamiento en tanto no
se apruebe el Plan Maestro correspondiente.

Al ser esta la l6gica, resulta obvio establecer una regulacién espec@idene las actividades que
se puedan llevar a cabo en dichas zonas, de tal manera que no restdie lahzroteccion de un area y
la absoluta libertad en los sitios adyacentes, creando una coeitiadi un sin sentido.
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Por lo tanto, en las zonas de amortiguamiento se promuevegigo; el manejo o recuperacion
de poblaciones de flora y fauna; el reconocimiento de Are@suiservacion Privada; las concesiones de
conservacion; concesiones de servicios ambientales; la investigkcit@aguperacion de habitats; el
desarrollo de zonas de amortiguamiento del SINANPE; asi commartividades o combinacion de las
mismas, que contribuyan a los objetivos y el fin para lossual sido creada el Area Natural Protegida.

4. Zonas reservadas

Las zonas reservadas se crean sobre areas que reuniendo lasrespéi ser consideradas como Areas
Naturales Protegidas, requieren la realizacién de estudios comfdeisepara determinar, entre otras,
la extension y categoria que les correspondera como tales.

~ Forman parte del SINANPE, y por lo tanto quedan sujetasdisfassiciones que corresponden a
las Areas Naturales Protegidas de acuerdo con la presente Leyeglamsentos, con excepcién de lo
dispuesto en relacién a su vocacion de perpetuidad.

De acuerdo con la Ley de Areas Naturales Protegidas, las Zonasd@asese creaban mediante
Resolucion Ministerial. Sin embargo, mediante la Ley N° 3G23tnhodificd lo previsto por la Ley de
Areas Naturales Protegidas y se establecio que las zonas reservadas percbecreto Supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Como un factor preventivo, la legislacion autoriza a que la nalendeclaracion de la zona
reservada determine que no es posible realizar actividades relacionadespéotacién de recursos
naturales renovables y no renovables hasta que sea categorizada de efiaitea dEn el caso de Zonas
Reservadas de acuerdo a su naturaleza y en aplicacion del principiogriecaUtSERNANP puede
determinar que no es posible realizar actividades relacionadas a egplataciecursos naturales no
renovables hasta su categorizacion final.

D. Sistema de Derechos Mineros y Catastro

El Sistema de Derechos Mineros y Catastro (SIDEMCAT) esta a dadgdireccion de Catastro Minero
del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET)se encuentra integrado por informacién
de los derechos mineros, por el catastro minero nacional, poeatastro, por el catastro de areas
restringidas a la actividad minera y por la informacion relativamplimiento del pago del derecho de
vigencia y su penalidad, entre otros.

El INGEMMET, sobre la base de la informacion del SIDEMCAGaliza la publicacién nacional
de libre denunciabilidad de los petitorios y concesiones asndel régimen general, de pequefios
productores mineros y mineros artesanales, y elabora el padréromacional.

El catastro minero nacional comprende:

» Las concesiones mineras vigentes otorgadas y las que se otommenconsecuencia de
denuncios formulados al amparo de legislaciones anteriores al Dieegittativo N° 708, que
cuenten con coordenadas UTM definitivas segun lo dispuestqessknte ley.

» Las concesiones mineras vigentes otorgadas y que se otorguepaab atal texto Unico
ordenado de la ley general de mineria (TUO) aprobado por D&uptemo N° 014-92-EM y
gue cuenten con resolucién consentida.

e Las concesiones de beneficio, de labor general y de transporteo mimercuenten con
coordenadas UTM definitivas.

El precatastro minero comprende los derechos mineros que aienen toordenadas UTM
definitivas, tienen pleno valor pero se encuentran en procesbteiecidn de sus coordenadas UTM
definitivas, las que determinardn su exacta ubicacion y extension.
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El catastro de areas restringidas a la actividad minera (catastrm@x@ntomprende todas las
areas protegidas y/o restringidas a la actividad minera de las (N@EMMET cuenta con informacién
gue reune las condiciones establecidas en la Directiva N° 004H280Zz/J.

Las areas protegidas y/o restringidas a la actividad mineraegenpen observaciones técnicas y/o
documentales y se encuentren en proceso de completar la inforrsaciémgresadas diferenciadamente
y con caracter referencial en el catastro no minero, siempre que readmdiniones técnicas que no
impidan su graficacion, de acuerdo con la referida directiva.

E. Opinion del SERNANP cuando se trata de actividad es
mineras que se pretenden desarrollar al interior
de areas naturales protegidas

El articulo 116 del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Regltmee la Ley de Areas Naturales

Protegidas, modificado por el articulo 1 del Decreto Supf?r@03-2011-MINAM, ha establecido que

previo al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiemtxarsos naturales en las Areas
Naturales Protegidas de administracién nacional y/o en sus deasortiguamiento, y en las Areas de
Conservacion Regional, se requiere contar con la emision denlpafibilidad, de la opinion técnica sobre

los términos de referencia favorable y finalmente de la Opiréénita Previa Favorable del instrumento
de gestion ambiental correspondiente por parte del Servicio Nadewakas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP).

Emision de Compatibilidad

Las entidades competentes para suscribir contratos de licencia umottaBdades contractuales, de
otorgar autorizaciones, permisos y concesiones, solicitaran aN/AER la emision de Compatibilidad
previamente al otorgamiento de derechos orientados al aprovechadeergoursos minerales en las
Areas Naturales Protegidas de administracion nacional, y/o sas de Amortiguamiento, o en las Areas
de Conservacion Regional.

La emision de Compatibilidad es aquella Opinion Técnica Previeuldnte que consiste en una
evaluacion a través de la cual se analiza la posibilidad de concurrentia gropuesta de actividad, con
respecto a la conservacion del Area Natural Protegida de administraifonal, o del Area de
Conservacion Regional, en funcién a:

» La categoria.

» La zonificacion.

e El Plan Maestr®.

» Los objetivos de creacidon del area en cuestion.

La compatibilidad que verse sobre la Zona de Amortiguamiento deaa Natural Protegida de
administracion nacional, sera emitida en funcion al Area Naturéédida en cuestion. Asimismo, la
emision de la compatibilidad incluira los lineamientos generatds;omo los condicionantes legales y
técnicos para operar en el Area Natural Protegida y en su Zona atgammiento.

El SERNANP emitird dicha opinién en un plazo no mayor af#@, contados a partir de la
recepcion de la solicitud de la autoridad competente.

3 Para el caso de un Area Natural Protegida derastnaicion nacional o regional que no cuente can Rlaestro, el SERNANP emitira
Opinién Técnica Previa Vinculante en base a lagoate, a los objetivos de creacion del Area y akeliente técnico que sustenta su
establecimiento. Este Ultimo constituye para tddesefectos el Plan Maestro Preliminar, a que Sereeel segundo parrafo del
numeral 2.2.2 del “Componente Orientador para ktiGe’ del Plan Director, aprobado por Decreto opy N° 016-2009-MINAM.
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Opinion técnica sobre los términos de referencia del instrumento dgestién ambiental

Previamente a la elaboracidon del Instrumento de Gestién Ambiens$pondiente sujeto a evaluacion
de impacto ambiental, en caso que los proyectos o actividades gmetoahinterior de un area natural
protegida de administracion nacional y/o su zona de amortiguanoiékreas de Conservacion Regional,
la autoridad competente (el MINEM o el SENACE, segun corras)odebera solicitar una opinion

técnica sobre los términos de referencia especificos del EIA-sé-d &l Servicio Nacional de Areas

Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

El SERNANP emitira dicha opinién en un plazo no mayor dia$, contados a partir de la solicitud
efectuada por la autoridad competente.

Opinion técnica previa favorable sobre la DIA, el EIA-sd o EA-d

Para aquellos proyectos a realizarse en un area natural protegicantetelgl Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, su zona de amortiguargidmeas de Conservacion Regional, la
autoridad competente (el Ministerio de Energia y Minas o e ASHR\ segun corresponda) debera solicitar
opinion técnica sobre la DIA, el EIA-sd o EIA-d al Serviciadibnal de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP).

La Opinidn Técnica Previa Favorable es aquella Opinion Técnica Prievaldhte que consiste
en una evaluacion del contenido del instrumento de gestion dailwerrespondiente de una actividad,
obra o proyecto especifico a realizarse al interior de un AreaaNBtategida de administracion nacional
y/o de su Zona de Amortiguamiento, o de un Area de ConsenReional, a fin de pronunciarse sobre
su viabilidad ambiental, en virtud de los aspectos técnitsgmles correspondientes a la gestion del Area
Natural Protegida.

El SERNANP emitira dicha opinién en un plazo no mayor di&§, contados a partir de la solicitud
efectuada por la autoridad competente, pudiendo ésta resultar favwdsdsfavorable.
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VIl. Rendicién de cuentas y transparencia en la
industria minera

A los estandares legales del derecho de acceso a la informaciéarticipgrion ciudadana, a la justicia
ambiental y a la consulta previa, se agregan iniciativas volung@rago-privadas que contribuyen al
ejercicio pleno de estos derechos. Destaca en este contexto, lavinipai la Transparencia en las
Industrias Extractivas (EITI).

EITI (por sus siglas en inglés) es un acuerdo de alcance interalegidre el gobierno, las empresas
y las organizaciones de la sociedad civil, cuyo fin es promowemayor transparencia y rendicién de
cuentas de los pagos efectuados por la actividad minera y de Hidirosata adhesion e implementacion
de EITI es de caracter voluntario e incluye una serie de estandemdéionales impuestos por el
Consejo Directivo Internacional de la EITI, el mismo que @dstcinco fases: adhesién, preparacion,
revelacion, difusion y validacion.

En la actualidad, el Perl se encuentra adherido a la EITlgf fuigner pais de la regidn en hacerlo
en el 2004. De esta forma, el Estado peruano se encuentra o@tigooen seguir el esquema de trabajo
de EITI internacional respecto a la transparencia, para lo cual pas&@opomision de Trabajo integrada
por representantes del Estado peruano, las empresas mineras;gseyrgasiferas y de las organizaciones
de la sociedad civil.

En el afio 2011, mediante el Decreto Supremo N° 028-2011e=tved la Comisidén Multisectorial
Permanente parala Transparencia de las Industrias Extractald®ezd. Las instituciones que conforman
la Comision Multisectorial Permanente son las siguientes:
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Cuadro 5

Las instituciones que conforman la Comision Multise ctorial Permanente

Sector Miembros

Estado Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Sociedad civil Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)

Empresas extractivas

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
Pontificia Universidad Catdlica del Pera (PUCP)
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE)
Southern Pert Copper Corporation

Anglo American Per S.A.

Repsol Exploracion Perd Sucursal del Peru.

Hunt Oil Company of Per Lic Suc. D Peru.

Fuente: Elaboracién propia.
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VIIl. Conclusiones y recomendaciones finales

En los Gltimos afios se aprecia en el Perd una tendencia hacia la aoekbedai economia a través de la
técnica de la simplificacion administrativa. En este contexto, caladécae la importancia de que las

normas legales que se dicten con el objeto de reducir plazos lggalgsisitos técnicos, no obvien,

limiten ni desconozcan el ejercicio de derechos reconocidos tacisialmente, tales como el de la
participacion ciudadana y la consulta previa a pueblos indigenasté&nrentido, es responsabilidad del
Estado peruano legislar y regular conforme a las hormas de pboteecestos derechos.

La reciente creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental [pardnversiones
Sostenibles (SENACE) representa una oportunidad para mejoraplitacion del derecho a la
participacion ciudadana en el marco de los procesos de evaluacimpatta ambiental. A través de la
Unidad de Gestion del SENACE, se establecen los elementtgcinsiales para fortalecer la aplicacion
efectiva del derecho a la participacion y su comprension como un ddreddamental que permite
garantizar las bases de la democracia de un pais y no solo comeedirpiento de caracter instrumental
o formal para la viabilidad ambiental de un proyecto de inversién

La implementacion de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiempiasenta también una
oportunidad, no solo para mejorar la optimizacion del procasd certificacion ambiental, sino también
para ampliar las opciones de transparencia y acceso ciudadano adad¢idarambiental en los proyectos
de inversion.

En el caso del Peru, la mayor experiencia de participacion ciudadahejercicio de la funcion
normativa de las autoridades ambientales se ha dado en el amhifisdalizacion ambiental. Ello debe
ser replicado en los tres niveles de gobierno y no soloagoadtoridades del sector ambientales sino
también por otras autoridades sectoriales con competencias ambigkgatésmo, la regulacion de la
participacion ciudadana en el &mbito del monitoreo para la calidadéntal que realiza actualmente el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) puedeplicada a todos los niveles del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINE€#AJanto es una herramienta que
permite un real involucramiento ciudadano durante el ciclo de d&l un proyecto de inversion e
intensifica los niveles de transparencia y neutralidad en los psdesnonitores y vigilancia ambiental.
Asimismo, la participacién ciudadana en esta etapa no compromderdotios de debido procedimiento
de titulares minero que podrian encontrarse en proceso degaviEst administrativa.

59



CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 166 réehos de acceso en asuntos ambientales en el Perd...

Para fortalecer sustantivamente el alcance y ejercicio de los mecadésparticipacion ciudadana
se deben explorar alternativas para asegurar y garantizar aspectds asistencia técnica a poblaciones
durante los procesos de participacion ciudadana, garantizandimetiiss de informacion entre los
ciudadanos, el titular minero, observadores y autoridadesstErcontexto, cabe destacar que en el Peru
la legislacién especializada de mineria y participacién ciudadana recopastbitidad de constituir un
fondo voluntario para el financiamiento de la asistencia técnicalacpmies durante los procesos de
participacion ciudadana en la evaluacion de impacto ambiental. No teblstaamterior, y aun cuando
dicha regulacién voluntaria se encuentra vigente desde el afio 20@&eeha no existe ninguna
experiencia de constitucién de este fondo.

En relacion con la implementacion efectiva del derecho a la consela,cabe hacer notar que
se han dado experiencias concretas de aplicacion de este derecho seabsubinero, especificamente
en proyectos de exploracion minera (véase al respecto el Anexo dhshdmte, los supuestos regulados
por el Ministerio de Energia y Minas del Perl para la consuéeigpno permiten garantizar una
participacion oportuna de las poblaciones indigenas, en tantoneémo en que se realiza la consulta
previa esta previsto para medidas administrativas que no deterhaircamstitucion del derecho de
aprovechamiento sobre el recurso mineral (estos ya han sidduidosten etapas previas) ni se permite
consultar respecto de la viabilidad ambiental de la actividad aniouee se da a través del proceso de
certificacion ambiental.

En materia de acceso a la justicia, el principal desafio en el pa&gtienver con la ausencia de
instancias judiciales especializadas en lo ambiental, lo que difiziagibilidad del derecho.
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Anexo 1

Perl: Procesos de consulta previa en proyectos
de la gran y mediana mineria

Cuadro Al1.1

Proyectos Aurora, Toropunto y Misha

Consulta Proyecto Aurora Proyecto Toropunto Proyecto Misha
previa
Desarrollo El proyecto de exploracién El proyecto de exploracién El proyecto de exploracién
minera Aurora propone el minera Toropunto propone el minera Misha propone el
desarrollo de actividades desarrollo de actividades desarrollo de actividades
mineras de exploracion de mineras de exploracion de mineras en una extension de
cobre en una extension de 400 cobre, plata y zinc en una 3500 metros para el area
Ha dentro de la cual se extension de 305 para el area efectiva de uso minero (10
encuentra el area efectiva de efectiva de uso minero (39 plataformas y 10 sondajes),
uso minero, que es de 231 Ha. plataformas y 39 sondajes), ubicadas en la provincia de
(20 plataformas y 20 ubicadas en la provincia de Aymaraes, Apurimac.
sondajes), ubicadas en la Huaylas, Ancash. Es importante indicar que el
provincia de Calca en Cusco. Es importante indicar que el area del proyecto (104 Ha.) se
Es importante indicar que el area del proyecto (305 Ha.) se encuentra dentro del area
area del proyecto (400 Ha.) se encuentra dentro del area superficial de la comunidad
encuentra dentro del area superficial de la comunidad campesina de Cotarusi
superficial de la comunidad campesina de Santa Rosa de habitada por ciudadanos
campesina de Parobamba que Quikakayan que tiene una quechuas.
tiene una extensién de 2,580 extension de 4,467 Hay es
Ha y es habitada por habitada por ciudadanos
ciudadanos quechuas. quechuas.
Etapa 1: En este proceso de consulta En este proceso de consulta En este proceso de consulta
Identificacion previa, la medida a consultar previa, la medida a consultar previa, la medida a consultar
de la medida es la autorizacion de inicio de es la autorizacién de inicio de es la autorizacién de inicio de
actividades mineras de actividades mineras de actividades mineras de
exploracion, la misma que sera  exploracion, la misma que sera  exploracién, la misma que sera
aprobada mediante Resolucion  aprobada mediante Resolucién  aprobada mediante Resolucion
Directoral aprobada por la Directoral aprobada por la Directoral aprobada por la
Direccién General de Mineria DGM, que: DGM, que:
(DGM), que: a) Aprueba el Proyecto de a) Aprueba el Proyecto de
a) Aprueba el Proyecto de exploracién minera Aurora. exploracion minera Misha.
exploraciéon minera Aurora. b) Autoriza el inicio de las b) Autoriza el inicio de las
b) Autoriza el inicio de las actividades mineras de actividades mineras de
actividades mineras de exploracion a favor de Minera exploracién a favor de Minera
exploracion a favor de Minera SMC Toropunto LTDA Barrick Misquichilca S.A. en el
FOCUS SAC en el proyecto de Sucursal Pert en el proyecto proyecto de exploracion Misha,
exploracién Aurora, con 20 de exploracion Toropunto, con con 10 plataformas y 10
plataformas y 20 sondajes 39 plataformas y 39 sondajes sondajes (perforacion de
(perforacién de exploracion). (perforacion de exploracion). exploracion) c) 20 pozas de
La exploracion es la actividad La exploracion es la actividad sedimentacion de pozas de
minera que tiende a demostrar minera que tiende a demostrar lodo, trincheras exploratorias,
las dimensiones, posicién, las dimensiones, posicion, accesos a plataformas y otras
caracteristicas, reservas y caracteristicas, reservas y instalaciones auxiliares.
valores de los yacimientos valores de los yacimientos La exploracion es la actividad
minerales. En ese sentido, el minerales. En ese sentido, el minera que tiende a demostrar
proyecto tiene como objetivo proyecto tiene como objetivo las dimensiones, posicion,
comprobar la existencia de comprobar la existencia de caracteristicas, reservas y
minerales y cuantificar las minerales y cuantificar las valores de los yacimientos
reservas existentes en el area reservas existentes en el area minerales. En ese sentido, el
del proyecto. del proyecto. proyecto tiene como objetivo
comprobar la existencia de
minerales y cuantificar las
reservas existentes en el area
del proyecto.
Etapa 2: Para el proceso de consulta se Para el proceso de consulta se Para el proceso de consulta se

Identificaciéon

identifico a ciudadanos
quechuas en la comunidad

identifico a ciudadanos
quechuas en la comunidad

identifico a ciudadanos
quechuas en la comunidad
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Consulta Proyecto Aurora Proyecto Toropunto Proyecto Misha
previa
de pueblos campesina de Parobamba, campesina de Santa Rosa de campesina de Cotarusi,
indigenas asentada en el distrito de Quikakayan, asentada en el asentada en el distrito de
Yanatile, provincia de Calca, distrito de Pamparomas, Cotaruse, provincia de
departamento de Cusco*. provincia de Huaylas, Aymaraes, departamento de
Estos pobladores cumplieron departamento de Ancash. Apurimac.
con los criterios de Estos pobladores cumplieron Estos pobladores cumplieron
identificacion de pueblos con los criterios de con los criterios de
originarios que establece la identificacion de pueblos identificacion de pueblos
normatividad vigente, como: originarios como la continuidad originarios que establece la
continuidad histérica, conexion histérica, conexion territorial, normatividad vigente, como:
territorial, instituciones instituciones distintivas y continuidad histérica, conexion
distintivas y autoidentificacion. autoidentificacion, establecidos  territorial, instituciones
por la normatividad vigente. distintivas y autoidentificacion.
*La jurisdiccion politica de la
comunidad corresponde al
distrito de Challabamba,
provincia de Paucartambo pero
geogréaficamente, se encuentra
en el distrito de Yanatile. Este
es un conflicto territorial no
resuelto por ambos gobiernos
provinciales.
Etapa 3: El 4 de setiembre se realizé El 20 de setiembre de 2015 se El 26 de noviembre de 2015 se
Reunion una reunion preparatoria que realiz6 una reunion realiz6 una reunion
Preparatoria tuvo como resultado la firma preparatoria que tuvo como preparatoria que tuvo como
y Publicidad del Plan de Consulta del resultado la firma del Plan de resultado la firma del Plan de
proyecto de exploracion minera  Consulta del proyecto de Consulta del proyecto de
‘Aurora’, entre el MINEM y la exploracién minera Toropunto, exploracién minera Misha,
comunidad campesina de entre el MINEM y la comunidad  entre el MINEM y la comunidad
Parobamba, perteneciente a campesina de Santa Rosa de campesina de Cotarusi,
los pueblos quechuas. En este Quikakayan, perteneciente a perteneciente a los pueblos
documento, se establecieron los pueblos quechuas. En este quechuas. En este documento,
las fechas, lugares y documento, se establecieron se establecieron las fechas,
metodologia con los que se las fechas, lugares y lugares y metodologia con los
llevara a cabo el proceso de metodologia con los que se que se llevara a cabo el
consulta previa. Entre lo llevaria a cabo el proceso de proceso de consulta previa.
acordado en el Plan de consulta previa. Entre lo Entre lo acordado en el Plan
Consulta se establece la acordado en el Plan de de Consulta se establecié la
realizacion de un taller Consulta se establece la realizacion de un taller
informativo sobre los alcances realizacion de un taller informativo sobre los alcances
del proyecto en el mes de informativo sobre los alcances del proyecto dirigido a la
octubre. El taller, a cargo del del proyecto en el mes de poblacion de la comunidad.
MINEM, estara dirigido a la octubre. El taller, a cargo del Este taller cont6 con la ayuda
poblacién de la comunidad y MINEM, debia estar dirigido a de un intérprete de lengua
contara con la ayuda de un la poblacién de la comunidad y quechua registrado por el
intérprete de lengua quechua contar con la ayuda de un Ministerio de Cultura.
registrado por el Ministerio de intérprete de lengua quechua Asimismo, se acord6 que en la
Cultura. Asimismo, se acordd registrado por el Ministerio de etapa informativa se
que en la etapa informativa se Cultura. Asimismo, se acord6 entregaran materiales sobre
entregaran materiales en que en la etapa informativa se las actividades de exploracién
guechuay castellano y se entreguen materiales sobre las minera. La etapade
realizaran spots radiales para actividades de exploracion publicidad del proceso se llevo
dar cuenta del proceso. La minera y se realizaran spots a cabo en la comunidad el 27
etapa de publicidad del radiales para dar cuenta del de noviembre de 2015.
proceso se llevé a cabo en la proceso. La etapa de
comunidad del 4 al 7 de publicidad del proceso se llevo
septiembre. a cabo en la comunidad del 20
al 22 de setiembre de 2015.
Etapa 4: El 04 de octubre de 2015 se El 18 de octubre de 2015 se El 27 de diciembre de 2015 se
Informacion desarrollé el taller informativo desarroll6 el taller informativo desarroll6 el taller informativo

en la comunidad campesina de
Parobamba. El taller conté con
la participacion de un intérprete
registrado por el Ministerio de
Cultura en lengua quechua.
Asistieron a los talleres un total
de 154 personas, las cuales

acordado en la comunidad
campesina de Santa Rosa de
Quikakyan. El taller cont6 con
la participacion de un intérprete
registrado por el Ministerio de
Cultura en lengua quechua.
Asistieron a los talleres un total

en la comunidad campesina de
Cotarusi. El taller conté con la
participacion de un intérprete
registrado por el Ministerio de
Cultura en quechua. Asistieron
al taller 51 personas, las
cuales recibieron informacion
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Consulta Proyecto Aurora Proyecto Toropunto Proyecto Misha
previa
recibieron informacién sobre 64 personas, las cuales sobre las actividades de
las actividades de exploracion recibieron informacién por exploracién del Proyecto
del Proyecto Aurora y las parte del MINEM sobre las Misha, las posibles
posibles afectaciones a los actividades de exploracion del afectaciones a los derechos
derechos colectivos. Al taller Proyecto Toropunto, las colectivos, el derecho a la
informativo asistié la posibles afectaciones a los consulta previa y sus
Defensoria del Pueblo. derechos colectivos. El respectivas etapas, éstas
Adicionalmente, durante toda Ministerio de Cultura, por su Gltimas a cargo del
la etapa, la DGAAM difundi6 parte, expuso sobre el derecho  Viceministerio de
radiales informativos. a la consulta previa y sus Interculturalidad.
Debe indicarse que el 02 de etapas.
octubre, el Ministerio de Adicionalmente, durante toda
Cultura realizé un taller de esta etapa, la DGAAM difundi6
capacitacion sobre derecho a spots radiales informativos.
la consulta previa y el proceso
de consulta previa en la
comunidad campesina de
Parobamba, con la
participacion de una intérprete
registrada por el Ministerio de
Cultura en lengua quechua.
Etapa 5: El 11 de octubre de 2015 se La comunidad campesina La comunidad campesina de
Evaluacion llevé a cabo la reunién de Santa Rosa de Quikakayan Cotarusi llevé a cabo su
Interna evaluacion interna del proceso llevé a cabo su reunion de reunion de evaluacion interna
en la comunidad campesina de evaluacion interna el 24 de el 30 de diciembre 2015, En
Parobamba. En esta jornada octubre de 2015. En este este espacio analizaron los
se analiz6 la medida encuentro evaluaron los alcances e incidencias de la
administrativa y las posibles alcances de la medida medida administrativa y la
afectaciones de esta a los administrativa, la relacion de relaciéon con sus derechos
derechos colectivos de los esta con sus derechos colectivos. Como resultado de
pueblos indigenas. Al finalizar colectivos. Asimismo firmaron esta etapa, la comunidad envi6
la reunion, la comunidad un Acta de Evaluacion Interna ala DGAAM del MINEM el
campesina de Parobamba que dirigieron al MINEM en la acta de evaluacion interna de
firmé un Acta de Evaluacion que indicaron estar de acuerdo  |a reunién en la que indic6
interna en la que indicé estar con el inicio de actividades de estar de acuerdo con el inicio
de acuerdo con el inicio de exploracion del proyecto de de actividades de exploracién
actividades de exploracion del exploracion minera Toropunto. del proyecto de exploracion
proyecto de exploracion minera  En el Acta de Evaluacion minera Misha y solicitd que se
Aurora. Asimismo, sefialé que Interna se indica que de respetasen el medio ambiente
de acuerdo con el articulo 19 acuerdo a lo establecido en el y los derechos colectivos.
de Decreto Supremo N° 001- articulo 19 del Decreto Asimismo, demand6 que se
2012-MC Reglamento de la Supremo N° 001-2012-MC cumpliera con el cuidado del
Ley de Consulta Previa, la Reglamento de la Ley de ambiente, se fiscalizara y
entidad promotora debia tomar  Consulta Previa, la entidad controlara las actividades del
esta acta, como un Acta de promotora tomaré el Acta de proyecto, se informara
Consulta Previa. Finalmente, Evaluacion Interna como Acta permanentemente a la
los pobladores de la de Consulta Previa. comunidad sobre las
comunidad solicitaron en el Finalmente, la comunidad actividades del proyecto y se
documento que se respetasen solicité que se respetasen los brindara trabajo en el proyecto
los derechos colectivos, se derechos colectivos de los de exploracion a los miembros
cumpliera con el cuidado del pueblos indigenas, se de la comunidad.
medio ambiente, se cumpliera con el cuidado del
controlaran las actividades del ambiente, se fiscalizaran y
proyecto y se informara de controlaran las actividades del
estas a su comunidad. proyecto y se informara
permanentemente a la
comunidad sobre las
actividades del proyecto.
Etapa 6: La comunidad de Parobamba La comunidad campesina La comunidad campesina de
Dialogo solicitd en su Acta de Santa Rosa de Quikakayan Cotarusi acord6 en su Acta de

Evaluacion Interna que de
acuerdo con el articulo 19 de
Decreto Supremo N° 001-
2012-MC Reglamento de la
Ley de Consulta Previa este
documento sea tomado por la

acordo en su Acta de
Evaluacion Interna que de
acuerdo con lo establecido en
el articulo 19 del Decreto
Supremo N° 001-2012-MC,
Reglamento de la Ley de
Consulta Previa, la entidad

Evaluacion Interna que de
acuerdo a lo establecido en el
articulo 19 del Decreto
Supremo N° 001-2012-MC
Reglamento de la Ley de
Consulta Previa, la entidad
promotora tomara el Acta de
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Consulta Proyecto Aurora Proyecto Toropunto Proyecto Misha
previa
entidad promotora como un promotora tome el Acta de Evaluacion Interna como acta
Acta de Consulta Previa. Evaluacion Interna como Acta de consulta previa.
de Consulta Previa.
Etapa 7: Con fecha 23 de noviembre de Pendiente de decision Pendiente de decision
Decision 2015, la Direccién Técnica de

Mineria present6 el Informe N°
161-2015-MEM-DGM-DTM/IEX
recomendando autorizar a
Minera Focus S.A.C. el inicio
de actividades de exploracion
del Proyecto “Aurora”, respecto
a la realizacién de 20 sondajes
en 20 plataformas de
exploracion. De esta manera,
la DGM del MINEM, con fecha
24 de noviembre de 2015
emitié la Resolucion Directoral
N° 2405-2015-MEM/DGM.
Mediante esta resolucion, se
autoriz6 el inicio de actividades
mineras de exploracion a favor
de Minera Focus S.A.C., enel
Proyecto Minero “Aurora”,
ubicado en el distrito de
Yanatile, provincia de Calca y
departamento de Cusco. El
MINEM hizo llegar la RD N°
2405-2015-MEM/DGM a la
comunidad campesina de
Parobamba, al Ministerio de
Cultura, al Organismo
Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria
(OSINERGMIN), al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) y a la
Superintendencia de
Fiscalizacion Laboral

(SUNAFIL).
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del Ministerio de Cultura. En: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso/.
Actualizado a mayo de 2018.
Cuadro A1.2
Proyectos La Merced y Apumayo

Consulta Proyecto La Merced Proyecto de explotacién Proyecto de exploracion

previa minera Apumayo minera Apumayo

Desarrollo El proyecto de exploracion El proyecto de explotacion El proyecto de exploracién

minera La Merced propone el
desarrollo de actividades
mineras en una extension de
3.68 hectéreas para el area
efectiva de uso minero (20
sondajes en 18 plataformas),
ubicado en los distritos de
Huacllan, La Merced y Aija, en
la provincia de Aija,
departamento de Ancash.

Es importante indicar que el
area del proyecto se encuentra
dentro del area superficial de
las comunidades campesinas
de Quilla Ayllu y Llactun,

minera Apumayo propone el
desarrollo de actividades
mineras en una extension de
1905.81 hectareas para el area
efectiva de uso minero (tajo
Ayahuanca, 01 botadero de
desmonte, 01 botadero de top
soil, 01 cantera e instalaciones
auxiliares), ubicado en los
distritos de Chavifia y Sancos,
provincia de Lucanas,
Ayacucho.

Es importante indicar que el
area del proyecto se encuentra
dentro del &rea superficial de
las comunidades campesinas

minera Apumayo propone el
desarrollo de actividades
mineras en una extension de
1084.75 hectareas para el area
efectiva de uso minero (102
plataformas de perforacion),
ubicado en el distrito de
Chavifia, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho.

Es importante indicar que el
area del proyecto se encuentra
dentro del &rea superficial de
las comunidades campesinas
de Para y Chavifia,
identificadas como parte de los
pueblos quechuas.
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Consulta Proyecto La Merced Proyecto de explotacion Proyecto de exploracion
previa minera Apumayo minera Apumayo
identificadas como parte de los de Para y Sancos, La entidad promotora de este
pueblos quechuas. identificadas como parte de los proceso de consulta es el
La entidad promotora de este pueblos quechuas. MINEM. Mediante Resolucion
proceso de consulta es el La entidad promotora de este Ministerial N° 362-2015-
MINEM. Mediante Resolucién proceso de consulta es el MEM/DM, se autorizé a la
Ministerial N° 362-2015- MINEM. Mediante Resolucion DGAAM del MINEM,
MEM/DM, se autorizé a la Ministerial N° 362-2015- implementar los procesos de
DGAAM del MINEM, MEM/DM, se autoriz6 a la consulta previa.
implementar los procesos de DGAAM del MINEM,
consulta previa. implementar los procesos de
consulta previa.
Etapa 1: En este proceso de consulta En este proceso de consulta En este proceso de consulta
Identificacion previa, la medida a consultar previa, la medida a consultar previa, la medida a consultar
de la medida es la autorizacion de inicio de es la autorizacién de inicio de es la autorizacién de inicio de
actividades mineras de actividades mineras de actividades mineras de
exploracion, la misma que sera  exploracion, la misma que sera  exploracion, la misma que sera
aprobada mediante Resolucion  aprobada mediante Resolucién  aprobada mediante Resolucion
Directoral aprobada por la Directoral aprobada por la Directoral aprobada por la
DGM que: DGM, que: DGM, que:
a) Aprueba el Proyecto de a) Aprueba el Proyecto de a) Aprueba el Proyecto de
exploracion minera La Merced. explotacion Apumayo exploracion “Apumayo”.
b) Autoriza el inicio de las (Ayahuanca). b) Autoriza el inicio de las
actividades mineras de b) Autoriza el inicio de las actividades mineras de
exploracion a favor de Minera actividades mineras de exploracién a favor de la
Barrick Misquichilca S.A. en el explotacion a favor de la Apumayo S.A.C. respecto del
proyecto de exploracion La empresa Apumayo S.A.C. proyecto de exploracién
Merced, con 18 plataformas y respecto del proyecto de “Apumayo”, con 102
20 sondajes (perforacion de explotacion “Apumayo”, el cual plataformas de perforacion.
exploracion), 36 pozas de comprende el tajo Ayahuanca, c) Accesos hacia cada
sedimentacion de pozas de 01 botadero de desmonte, 01 plataforma de perforacion.
lodo (2 por cada plataforma) y botadero de top soil, 01
otras instalaciones auxiliares. cantera e instalaciones La exploracion es la actividad
auxiliares . minera que tiende a demostrar
La exploracion es la actividad c) Accesos hacia cada las dimensiones, posicion,
minera que tiende a demostrar componente. caracteristicas, reservas y
las dimensiones, posicion, valores de los yacimientos
caracteristicas, reservas y La explotacion es el conjunto minerales. En ese sentido, el
valores de los yacimientos de actividades que se realizan proyecto tiene como objetivo
minerales. En ese sentido, el para extraer el mineral comprobar la existencia de
proyecto tiene como objetivo contenido en un yacimiento. minerales y cuantificar las
comprobar la existencia de reservas existentes en el area
minerales y cuantificar las del proyecto.
reservas existentes en el area
del proyecto.
Etapa 2: El MINEM identific6 como El MINEM identificé como El MINEM identificé como
Identificacion pueblos indigenas u originarios pueblos indigenas u originarios pueblos indigenas u originarios
de pueblos que podrian verse afectados que podrian verse afectados que podrian verse afectados
indigenas por la medida identificada a la por la medida identificada a la por la medida identificada a la

comunidad campesina de
Quilla Ayllu, asentada en el
distrito de Huacllan, y a la
comunidad campesina de
Llactun, asentada en los
distritos de La Merced y Aija,
ambas en la provincia de Aija,
departamento de Ancash.

En esta etapa, la entidad
promotora definié el &mbito de
la medida y solicito la
asistencia técnica del
Ministerio de Cultura para
determinar la presencia de
pueblos indigenas u originarios
en dicho ambito(*). Las

comunidad campesina de
Para, asentada en el distrito de
Chavifia, y a la comunidad
campesina de Sancos,
asentada en el distrito de
Sancos, ambos en la provincia
de Lucanas, departamento de
Ayacucho.

En esta etapa, la entidad
promotora delimité el ambito
geogréfico sobre el que solicitd
la asistencia técnica del
Ministerio de Cultura para
determinar la presencia de
pueblos indigenas u originarios
en dicho ambito (*). Las

comunidad campesina de Para
y a la comunidad campesina
de Chavifia, asentadas en el
distrito de Chavifia, en la
provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho.

En esta etapa, la entidad
promotora delimité el ambito
geografico sobre el que solicitd
la asistencia técnica del
Ministerio de Cultura para
determinar la presencia de
pueblos indigenas u originarios
en dicho ambito (*¥). Las
comunidades campesinas
mencionadas presentan los
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Consulta Proyecto La Merced Proyecto de explotacion Proyecto de exploracion
previa minera Apumayo minera Apumayo
comunidades campesinas comunidades campesinas criterios de identificacion de
mencionadas cumplieron con mencionadas presentaron los pueblos originarios que
los criterios de identificacion de  criterios de identificacion de establece la normatividad
pueblos originarios que pueblos originarios que vigente, como: continuidad
establece la normatividad establece la normatividad histérica, conexion territorial,
vigente, como: continuidad vigente, como: continuidad instituciones distintivas y
histérica, conexion territorial, histérica, conexion territorial, autoidentificacion.
instituciones distintivas y instituciones distintivas y
autoidentificacion. autoidentificacion. Posteriormente, el MINEM las
identifica como sujeto del
Posteriormente, el MINEM las Posteriormente, el MINEM las derecho a la consulta en tanto
identifica como sujeto del identifica como sujeto del se determina que podrian
derecho a la consulta en tanto derecho a la consulta en tanto verse afectadas por la medida
se determina que podrian se determina que podrian objeto de consulta.
verse afectadas por la medida verse afectadas por la medida
objeto de consulta. objeto de consulta. (*) El Ministerio de Cultura
emitié su opinién técnica
(*) El Ministerio de Cultura (*) El Ministerio de Cultura mediante el Oficio N° 067-
emitié su opinién técnica emitié su opinién técnica 2016/DCP/DGPI/NMI/MC e
mediante el Oficio N° 065- mediante el Oficio N° 129- Informe N° 001-2016-
2016/DCP/DGPI/VMI/MC e 2016/DCP/DGPI/VMI/MC. JLR/DCP/DGPI/VMI/MC
Informe N° 003-2016-
MSM/DCP/DGPI/NVMI/MC
Etapa 3: El 10y 11 de mayo de 2016 se El 16 y 18 de agosto de 2016 El 17 y 18 de agosto de 2016
Reunion realizaron dos reuniones se realizaron dos reuniones se realizaron dos reuniones
Preparatoria preparatorias que tuvieron preparatorias que tuvieron preparatorias que tuvieron
y Publicidad como resultado la firma del como resultado la firma del como resultado la firma del

Plan de Consulta del proyecto
de exploracion minera La
Merced, entre el MINEM y las
comunidades campesinas de
Quilla Ayllu y Llactun,
perteneciente a los pueblos
quechuas. En este documento,
se establecieron las fechas,
lugares y metodologia con los
que se llevara a cabo el
proceso de consulta previa.

Entre lo acordado en el Plan
de Consulta se establecio la
realizacion de un taller
informativo sobre los alcances
del proyecto en cada una de
las comunidades campesinas
consultadas, dirigido a sus
poblaciones en la quincena de
junio de 2016. Estos talleres
contaran con la participaciéon
de un intérprete de lengua
guechua registrado por el
Ministerio de Cultura.
Asimismo, se acord6 que en la
etapa informativa se
entregaran materiales sobre
las actividades de exploracion
minera.

La etapa de publicidad del
proceso se llevé a cabo en
cada una de las comunidades
el 12 de mayo de 2016.

Plan de Consulta del proyecto
de explotacion minera
Apumayo, entre el MINEM y
las comunidades campesinas
de Para y Sancos,
perteneciente a los pueblos
quechuas. En este documento,
se establecieron las fechas,
lugares y metodologia con los
que se llevara a cabo el
proceso de consulta previa.

Entre lo acordado en el Plan
de Consulta se estableci6 la
realizacion de un taller
informativo sobre los alcances
del proyecto en cada una de
las comunidades campesinas
consultadas, dirigido a sus
poblaciones el 18 y 24 de
setiembre de 2016. Estos
talleres contaran con la
participacion de un intérprete
de lengua quechua registrado
por el Ministerio de Cultura.
Asimismo, se acord6 que en la
etapa informativa se
entregaran materiales
informativos de las actividades
de explotacion minera.

La etapa de publicidad del
proceso se llevo a cabo en
cada una de las comunidades
entre el 17 y 19 de agosto de
2016.

Mediante Oficio N° 1851-2016-
MEM-DGAAM, de fecha de
recepcién 09 de setiembre de

Plan de Consulta del proyecto
de exploracion minera
Apumayo, entre el MINEM y
las comunidades campesinas
de Para y Chavifia,
perteneciente a los pueblos
quechuas. En este documento,
se establecieron las fechas,
lugares y metodologia con los
que se llevara a cabo el
proceso de consulta previa.

Entre lo acordado en el Plan
de Consulta se establecio6 la
realizacion de un taller
informativo sobre los alcances
del proyecto en cada una de
las comunidades campesinas
consultadas, dirigido a sus
poblaciones el 18 y 22 de
setiembre de 2016. Estos
talleres contaran con la
participacion de un intérprete
de lengua quechua registrado
por el Ministerio de Cultura.
Asimismo, se acord6 que en la
etapa informativa se
entregaran materiales
informativos de las actividades
de exploracion minera.

La etapa de publicidad del
proceso se llevo a cabo en
cada una de las comunidades
entre el 18 y 19 de agosto de
2016.

Mediante Oficio N° 1851-2016-
MEM-DGAAM, de fecha de
recepcién 09 de setiembre de
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Consulta Proyecto La Merced Proyecto de explotacion Proyecto de exploracion
previa minera Apumayo minera Apumayo
2016, el MINEM comunica al 2016, el MINEM comunica al
Ministerio de Cultura que la Ministerio de Cultura que la
comunidad campesina de Para  comunidad campesina de Para
desiste de participar del desiste de participar del
proceso de consulta previa del proceso de consulta previa del
Proyecto de exploracion Proyecto de exploracion
Apumayo y del proceso de Apumayo y del proceso de
consulta previa del Proyecto de  consulta previa del Proyecto de
explotacion Apumayo. explotacion Apumayo.
Etapa 4: Los dias 11y 12 de junio de El 24 de setiembre de 2016 se El 22 de setiembre de 2016 se
Informacion 2016 se desarrollaron talleres desarroll6 un taller informativo desarrollé un taller informativo
informativos en las en la comunidad campesinade  en la comunidad campesina de
comunidades campesinas de Sancos. El taller cont6 con la Chavifia. El taller conté con la
Quilla Ayllu y Llactun. Los participacion de un intérprete participacion de un intérprete
talleres contaron con la registrado por el Ministerio de registrado por el Ministerio de
participacion de un intérprete Cultura en lengua quechua. La Cultura en lengua quechua. La
registrado por el Ministerio de comunidad campesina recibi6é comunidad campesina recibi6é
Cultura en quechua. Las informacion sobre el derecho a informacion sobre el derecho a
comunidades campesinas la consulta previa y sus la consulta previa y sus
recibieron informacién sobre el respectivas etapas, a cargo del respectivas etapas, a cargo del
derecho a la consulta previa y Viceministerio de Viceministerio de
sus respectivas etapas, a Interculturalidad del Ministerio Interculturalidad del Ministerio
cargo del Viceministerio de de Cultura, asi como sobre las de Cultura, asi como sobre las
Interculturalidad del Ministerio actividades de exploracion del actividades de exploracion del
de Cultura, asi como sobre las Proyecto de explotacién Proyecto de exploracion
actividades de exploracion del Apumayo y las posibles Apumayo y las posibles
Proyecto La Merced y las afectaciones a los derechos afectaciones a los derechos
posibles afectaciones a los colectivos, a cargo de la colectivos, a cargo de la
derechos colectivos, a cargo DGAAM del MINEM. DGAAM del MINEM.
de la DGAAM del MINEM.
Etapa 5: Las comunidades campesinas La comunidad campesina de La comunidad campesina de
Evaluacion de Quilla Ayllu y Llactun Sancos llevé a cabo su reunién  Chavifia llevé a cabo su
Interna llevaron a cabo sus reuniones de evaluacion interna el 24 de reunién de evaluacion interna
de evaluacion interna el 11y setiembre de 2016. En este el 25 de setiembre de 2016. En
12 de junio de 2016, espacio analizaron los este espacio analizaron los
respectivamente. En este alcances e incidencias de la alcances e incidencias de la
espacio analizaron los medida administrativa y la medida administrativa y la
alcances e incidencias de la relaciéon con sus derechos relaciéon con sus derechos
medida administrativa y la colectivos. colectivos.
relacion con sus derechos
colectivos. Como resultado de esta etapa, Como resultado de esta etapa,
la comunidad campesina la comunidad campesina
Como resultado de esta etapa, entregé a la DGAAM del entregé a la DGAAM del
las comunidades entregaron a MINEM, el acta de evaluacion MINEM, el acta de evaluacion
la DGAAM del MINEM, las interna en la que se indicé interna en las que se indicé
actas de evaluacion interna de estar de acuerdo con el inicio estar en desacuerdo con el
cada reunion en las que se de actividades del proyecto de inicio de actividades del
indico estar de acuerdo con el explotacion Apumayo. proyecto de exploracion minera
inicio de actividades de Asimismo, se manifest6 que se  Apumayo. Asimismo,
exploracion del proyecto de cumpla con el cuidado del manifestaron que se cumpla
exploracion minera La Merced. ambiente, se fiscalice y con el cuidado del ambiente,
Asimismo, manifestaron que se  controle las actividades del se fiscalice y controle las
cumpla con el cuidado del proyecto. actividades del proyecto y se
ambiente, se fiscalice y brinde trabajo en el proyecto
controle las actividades del de exploracion a los miembros
proyecto y se brinde trabajo en de la comunidad.
el proyecto de exploracion a
los miembros de la comunidad.
Etapa 6: La comunidad campesina de La reunion de didlogo entre los
Dialogo Quilla Ayllu indic6 que de representantes del MINEM en

acuerdo a lo establecido en el
articulo 19 del Decreto
Supremo N° 001-2012-MC
Reglamento de la Ley de
Consulta Previa, la entidad

su calidad de entidad
promotora del proceso de
consulta y los representantes
de la comunidad campesina de
Chavifia, se realiz6 el 29 de
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Consulta
previa

Proyecto La Merced

Proyecto de explotacién
minera Apumayo

Proyecto de exploracion
minera Apumayo

promotora tomara el Acta de
Evaluacion Interna como acta
de consulta previa.

La evaluacion interna de la
comunidad campesina de
Llactun expreso llevar las
propuestas de sus miembros a
una reunion de dialogo con el
Estado.

La reunién de didlogo entre los
representantes del MINEM en
su calidad de entidad
promotora del proceso de
consulta y los representantes
de la comunidad campesina de
Llactun, se realiz6 el 14 de
junio de 2016, en la ciudad de
Huaraz.

Cabe mencionar que la
Direccién de Consulta Previa
del Viceministerio de
Interculturalidad (VMI)
acompafié y brind6 asistencia
durante la reunién de dialogo a
la entidad promotora y a los
representantes de la
comunidad campesina de
Llactun. Asimismo, la reunion
conto con la participacion de
un facilitador y de un intérprete
registrado del Ministerio de
Cultura; asi como con la
presencia de dos
representantes de la
Defensoria del Pueblo.

En esta reunién de dialogo, la
entidad promotora presento la
evaluacion interna remitida por
la comunidad campesina de
Llactun, dandose lectura
general de sus propuestas y
posteriormente las respuestas
a cada una de ellas por parte
de representantes de la
DGAAM del MINEM.

El didlogo realizado con los
representantes acreditados de
la comunidad campesina de
Llactun estableci6 el
compromiso del MINEM en dar
parte de los acuerdos del
proceso de consulta previa al
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, a fin de que conozca
los acuerdos y realice la
adecuada fiscalizacion de las
obligaciones establecidos en la
Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto de
exploracion La Merced, en
materia social y cuidado del

setiembre de 2016, en la
ciudad de Puquio.

Cabe mencionar que el
Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio
de Cultura acompafié y brindo
asistencia durante la reunion
de didlogo a la entidad
promotora y a los
representantes acreditados de
la comunidad campesina de
Chavifia. Asimismo, la reunién
conté con la participacién de
un facilitador y de un intérprete
registrado del Ministerio de
Cultura.

En esta reunién de dialogo, la
entidad promotora presento la
evaluacion interna remitida por
la comunidad campesina de
Chavifia, dandose lectura
general de sus propuestas y
posteriormente las respuestas
a cada una de ellas por parte
de representantes de la
DGAAM del MINEM.

El didlogo realizado con los
representantes acreditados de
la comunidad campesina de
Chavifia establecio la
programacion de una nueva
reunién de dialogo intercultural
el 25 de octubre de 2016, en la
ciudad de Puquio.

En la segunda sesion de
dialogo, los representantes de
la comunidad campesina de
Chavifia expresaron su
desacuerdo con la medida
administrativa consultada y
solicitaron que el Estado en la
decision que adopte garantice
sus derechos colectivos
conforme a lo sefialada en el
articulo 23 del Reglamento de
la Ley de Consulta Previa (Ley
N° 29785).

Finalmente, se elabor6 y firmoé
el Acta de Consulta del
Proyecto de exploracion
Apumayo.
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previa

minera Apumayo

minera Apumayo

medio ambiente. Asimismo,
pondréa de conocimiento del
Ministerio de Cultura y de la
Defensoria del Pueblo las
guejas y denuncias que
formule la comunidad
campesina de Llactun.

Finalmente, se elaboré y firmé
el Acta de Consulta que
contiene los acuerdos
alcanzados en el proceso.

Etapa 7:
Decision

La DGM del MINEM, con fecha Pendiente de decision
06 de agosto de 2016 emitio la
Resolucién Directoral N° 0212-
2016-MEM/DGM. Mediante
esta resolucion, se autorizé el
inicio de actividades mineras
de exploracion a favor de
MINERA BARRICK
MISQUICHILCA S.A., en el
Proyecto Minero “La Merced”-
Fase 1, ubicado en los distritos
de Huacllan y Aija, provincia de
Aija y departamento de
Ancash.

La referida resolucién expresa
gue de conformidad con la Ley
N° 29785, Ley del derecho a la
consulta previa de los pueblos
indigenas y originarios,
reconocido en el Convenio 169
de la OIT, la DGAAM cumplié
con implementar el proceso de
consulta correspondiente a la
autorizacion de inicio de
actividades de exploracion del
proyecto minero La Merced.

La RD N° 0212-2017-
MEM/DGM deja expreso que la
comunidad campesina de
Quilla Ayllu sefial6 estar de
acuerdo con la medida
administrativa (Articulo 19 del
Reglamento de la Ley N°
29785) siempre y cuando el
Estado cumpla con supervisar
las actividades de exploracion
del proyecto de exploracion La
Merced, la empresa emplee
mano de obra de la comunidad
de acuerdo al convenio
suscrito entre las partes, la
empresa cumpla con su
responsabilidad ambiental y
social que consta en su DIA, la
empresa realice visitas guiadas
conjuntamente con la
comunidad para supervisar el
proyecto, y que la empresa
apoye en capacitar a los
comuneros para realizar el
monitoreo (ambiental) por los
comuneros.

La DGM del MINEM, con fecha
10 de enero de 2017 emiti6 la
Resolucién Directoral N° 0010-
2017-MEM/DGM. Mediante
esta resolucion, se autorizo el
inicio de actividades mineras
de exploracion a favor de
APUMAYO S.A.C., enel
Proyecto Minero “Apumayo”
(Primera Etapa 102
plataformas de perforacion),
ubicado en los distritos de
Chavifia y Sancos, provincia
de Lucanas y departamento de
Ayacucho.

La referida resolucion, expresa
que bajo los principios de
buena fe, flexibilidad,
transparencia ausencia de
coaccion o condicionamiento al
debido proceso, se ha
informado adecuadamente a
las comunidades, garantizando
en todo momento que los
derechos colectivos de las
comunidades campesinas de
Chavifia y Para seran
protegidos; dando
cumplimiento a la normatividad
vigente (Convenio 169 de la
OIT, Ley N° 29785, D.S. N°
001-2012-MC).

La RD N° 0010-2017-
MEM/DGM resuelve que se
comunique esta resolucion al
OSINERGMIN, al OEFA, ala
SUNAFIL, al Ministerio de
Cultura, a la comunidad
campesina de Paray a la
comunidad campesina de
Chavifia.
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Consulta
previa

Proyecto de explotacién
minera Apumayo

Proyecto de exploracion
minera Apumayo

Proyecto La Merced

Asimismo, el documento
sefiala que la comunidad
campesina de Llactun y el
MINEM suscribié el Acta de
Consulta del proceso de
Consulta Previa del proyecto
de exploracion minera La
Merced, llegando a los
siguientes acuerdos: que la
comunidad campesina esté de
acuerdo con la medida
administrativa para el inicio de
la exploracién minera La
Merced, que el Estado debe
cumplir con el control,
supervision y fiscalizacion de la
exploraciéon minera, que la
empresa minera debe brindar
trabajo a los miembros y
socios de la comunidad
campesina, y que la empresa
minera debe cumplir con todas

las actividades que realice
para la exploracion y no dejar

ningun residuo.

La Resolucion Directoral

resuelve que se comunique

esta resolucion al

OSINERGMIN, al OEFA, ala
SUNAFIL, al Ministerio de

Cultura, a la comunidad

campesina de Quilla Aylluy a
la comunidad campesina de

Llactun.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Ministerio de Cultura. En: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/procesol/.
Actualizado a mayo de 2018.

Cuadro A1.3

Proyectos Corcapunta, Anama, Guadalupe y Puquiopata

Consulta Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de

previa exploracién minera exploracion minera exploracion minera exploracién minera
Corcapunta Anama Guadalupe Puquiopata

Desarrollo El proyecto de El proyecto de El proyecto El proyecto de

exploracién minera
Corcapunta propone el
desarrollo de
actividades mineras en
una extension de
215,6422 hectareas
para el area efectiva
de uso minero (20
plataformas de
perforacion), ubicadas
en el distrito de
Llacllin, provincia de
Recuay, departamento
de Ancash.

Es importante indicar

exploracion minera
Anama propone el
desarrollo de
actividades mineras en
una extension de
817.5677 hectareas
para el area efectiva
de uso minero (78
plataformas de
perforacion), ubicado
en el distrito de
Huaquirca, provincia
de Antabamba,
Apurimac.

Es importante indicar

Guadalupe, contempla
la exploracién de Zinc
y Hierro en 20
plataformas de
exploracién ubicadas
dentro un Area de
Actividad Minera, la
misma que involucra
las concesiones EPZ
Sanqui Unoy EPZ
Sanqui Dos. Ubicado
en los distritos de
Huarmey y Pararin,
provincia de Huarmey
y Recuay

exploraciéon minera
Puquiopata propone el
desarrollo de
actividades mineras de
exploracién minera en
una extension de
645.9797 ha., ubicado
en el distrito de
Coronel Castafieda,
provincia de
Parinacochas,
departamento de
Ayacucho. Para la
implementacion de
veinte (20) plataformas

que el area del que el area del respectivamente, de perforacion
proyecto se encuentra proyecto se encuentra ambos en el diamantina y la

dentro del area dentro del area departamento de realizacion de un (01)
superficial de las superficial de la Ancash. sondaje de perforacion

comunidades

comunidad campesina
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Consulta Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de
previa exploracién minera exploracion minera exploracion minera exploracién minera
Corcapunta Anama Guadalupe Puquiopata
campesinas de de Huaquirca, Es importante indicar diamantina por cada
Huacyon y Llacllin, identificada como que el area del plataforma.
identificadas como parte de los pueblos proyecto se encuentra Es importante indicar
parte de los pueblos quechuas. dentro del area que el area del
quechuas. La entidad promotora superficial de la proyecto se encuentra
La entidad promotora de este proceso de comunidad campesina  dentro del area
de este proceso de consulta es el MINEM.  de Pararin, identificada  superficial de la
consulta es el MINEM. Mediante Resolucién como parte de los comunidad campesina
Mediante Resolucion Ministerial N° 362- pueblos quechuas. de Sauricay, ubicada
Ministerial N° 362- 2015-MEM/DM, se La entidad promotora en el distrito de
2015-MEM/DM, se autoriz6 a la DGAAM de este proceso de Coronel Castafieda,
autorizé a la DGAAM del MINEM, consulta es el MINEM. provincia de
del MINEM, implementar los Mediante Resolucién Parinacochas,
implementar los procesos de consulta Ministerial N° 362- departamento de
procesos de consulta previa. 2015-MEM/DM, se Ayacucho, a una
previa. autorizé a la DGAAM altitud de 4 708 msnm;
del MINEM, en la cuenca del rio
implementar los Ocona.
procesos de consulta La entidad promotora
previa. de este proceso de
consulta es el MINEM.
Mediante Resolucion
Ministerial N° 362-
2015-MEM/DM, se
autorizé a la DGAAM
del MINEM,
implementar los
procesos de consulta
previa.
Etapa 1: En este proceso de En este proceso de En este proceso de En este proceso de
Identificaci6 ~ consulta previa, la consulta previa, la consulta previa, la consulta previa, la
nde la medida a consultar es medida a consultar es medida a consultar es medida a consultar es
medida la autorizacion de la autorizacion de la autorizacion de la autorizacion de

inicio de actividades
mineras de
exploracién, la misma
que sera aprobada
mediante Resolucion
Directoral aprobada
por la DGM, que:

a) Autoriza el inicio de
las actividades
mineras de
exploracién a favor de
la Angloamerican Peru
S.A. respecto del
proyecto de
exploracion
“Corcapunta”, con 20
plataformas de
perforacion.

b) Autoriza la
construccién de 60
pozas de sedimentos
de lodos, otras
instalaciones y los
accesos hacia cada
plataforma de
perforacion.

La exploracion es la
actividad minera que
tiende a demostrar las
dimensiones, posicion,

inicio de actividades
mineras de
exploracion, la misma
que sera aprobada
mediante Resolucién
Directoral aprobada
por la DGM, que:

a) Aprueba el Proyecto
de exploracion
“Anama”.

b) Autoriza el inicio de
las actividades
mineras de
exploracion a favor de
la Anabi S.A.C.
respecto del proyecto
de exploracion
“Anama”, con 78
plataformas de
perforacion.

¢) Accesos hacia cada
plataforma de
perforacion.

La exploracion es la
actividad minera que
tiende a demostrar las
dimensiones, posicion,
caracteristicas,
reservas y valores de
los yacimientos
minerales. En ese

inicio de actividades
mineras de
exploracion, la misma
que sera aprobada
mediante Resolucién
Directoral aprobada
por la DGM. En ese
sentido en el Plan de
Consulta se detalla
que:

a) Aprueba el Proyecto
de exploracion de la
DIA, del proyecto de
exploracion
“Guadalupe”.

b) Autoriza el inicio de
las actividades
mineras de
exploracion a favor de
la compafiia Minera
Milpo SAA con 20
plataformas de
perforacion
diamantina, durante 16
meses.

c) Las actividades de
perforacion consistiran
en la ejecucion de 23
sondajes distribuidos
en 20 plataformas de
perforacion y 40 pozas
de sedimentacién de

inicio de actividades
mineras de
exploracion, la misma
gue sera aprobada
mediante Resolucion
Directoral aprobada
por la DGM. En ese
sentido en el Plan de
Consulta se detalla
que:

a) Aprueba el Proyecto
de exploracion de la
DIA, del proyecto de
exploracion
“Puquiopata”.

b) Autoriza el inicio de
las actividades
mineras de
exploracién a favor de
la compafiia Minera
Ares S.A.C. con 20
plataformas de
perforacion
diamantina, durante 06
meses.

c) Las actividades de
perforacion consistiran
en la ejecucion de 20
sondajes distribuidos
en 20 plataformas de
perforacion y 40 pozas
de sedimentacion de
lodos.

74



CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 166

réehos de acceso en asuntos ambientales en el Perd...

Consulta Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de
previa exploracién minera exploracion minera exploracion minera exploracién minera
Corcapunta Anama Guadalupe Puquiopata
caracteristicas, sentido, el proyecto lodos. d) Los componentes
reservas y valores de tiene como objetivo d) Los componentes del proyecto consisten
los yacimientos comprobar la del proyecto consisten en 20 plataformas de
minerales. En ese existencia de en 20 plataformas de perforacion, 40 pozas
sentido, el proyecto minerales y cuantificar perforacion, 40 pozas de sedimentacion,
tiene como objetivo las reservas existentes  de sedimentacion, se habilitacion de vias de
comprobar la en el area del usaran los accesos accesoy se
existencia de proyecto. existentes y se implementara
minerales y cuantificar implementara infraestructura auxiliar
las reservas existentes infraestructura auxiliar como campamento,
en el area del como cunetas de cancha de
proyecto. derivacion, volatilizacién, deposito
campamento, almacén de Top Sail.
de insumos, aditivos y
combustibles, almacén  La exploracion es la
de testigos, almacén actividad minera que
temporal de residuos tiende a demostrar las
sélidos. dimensiones, posicion,
caracteristicas,
La exploracion es la reservas y valores de
actividad minera que los yacimientos
tiende a demostrar las minerales. En ese
dimensiones, posicion, sentido, el proyecto
caracteristicas, tiene como objetivo
reservas y valores de comprobar la
los yacimientos existencia de
minerales. En ese minerales y cuantificar
sentido, el proyecto las reservas existentes
tiene como objetivo en el area del
comprobar la proyecto.
existencia de
minerales y cuantificar
las reservas existentes
en el area del
proyecto.
Etapa 2: El MINEM identifico El MINEM identificd El MINEM identifico El MINEM identifico
Identificaci6 ~ como pueblos como pueblo indigena como pueblo indigena como pueblo indigena
n de indigenas u originarios u originario que podria u originario que podria u originario que podria
pueblos que podrian verse verse afectado por la verse afectado por la verse afectado por la
indigenas afectados por la medida identificada a medida identificada a medida identificada a

medida identificada a
la comunidad
campesina de
Huacyony ala
comunidad campesina
de Llacllin, asentadas
en el distrito de
Llacllin, en la provincia
de Recuay,
departamento de
Ancash.

En esta etapa, la
entidad promotora
definié el ambito de la
medida y solicité la
asistencia técnica del
Ministerio de Cultura
para determinar la
presencia de pueblos
indigenas u originarios
en dicho ambito (¥).
Las comunidades
campesinas
mencionadas
cumplieron con los

la comunidad
campesina de
Huaquirca, asentada
en el distrito de
Huaquirca, en la
provincia de
Antabamba,
departamento de
Apurimac.

En esta etapa, la
entidad promotora
definié el &mbito de la
medida y solicité la
asistencia técnica del
Ministerio de Cultura
para determinar la
presencia de pueblos
indigenas u originarios
en dicho ambito (*). La
comunidad campesina
mencionada expresa
los criterios de
identificacion de
pueblos originarios
que establece la

la comunidad
campesina de Pararin,
asentada en los
distritos de Huarmey y
Pararin, en las
provincias de Huarmey
y Recuay,
departamento de
Ancash.

En esta etapa, la
entidad promotora
defini6é el ambito de la
medida y solicité la
asistencia técnica del
Ministerio de Cultura
para determinar la
presencia de pueblos
indigenas u originarios
en dicho ambito (*).
Las comunidades
campesinas
mencionadas
cumplieron con los
criterios de
identificacion de

la comunidad
campesina de
Sauricay, asentada en
el distrito de Coronel
Castafieda, provincia
de Parinacochas,
departamento de
Ayacucho.

En esta etapa, la
entidad promotora
definié el &mbito de
solicitud de
informacion y solicitd
la asistencia técnica
del Ministerio de
Cultura para
determinar la
presencia de pueblos
indigenas u originarios
en dicho ambito(*). La
comunidad campesina
mencionada expresa
los criterios de
identificacion de
pueblos originarios
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Consulta Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de
previa exploracién minera exploracion minera exploracion minera exploracién minera
Corcapunta Anama Guadalupe Puquiopata
criterios de normatividad vigente, pueblos originarios que establece la
identificacion de como: continuidad que establece la normatividad vigente,
pueblos originarios histérica, conexiéon normatividad vigente, como: continuidad
que establece la territorial, instituciones como: continuidad histérica, conexion
normatividad vigente, distintivas y histérica, conexiéon territorial, instituciones
como: continuidad autoidentificacion. territorial, instituciones distintivas y
histérica, conexion distintivas y autoidentificacion.
territorial, instituciones Posteriormente, el autoidentificacion.
distintivas y MINEM identifico a la Posteriormente, el
autoidentificacion. comunidad campesina Posteriormente, el MINEM identifico a la
de Huaquirca como MINEM las identifica comunidad campesina
Posteriormente, el sujeto del derecho a la como sujeto del de Sauricay como
MINEM las identifica consulta en tanto se derecho a la consulta sujeto del derecho a la
como sujeto del determina que podria en tanto se determina consulta en tanto se
derecho a la consulta verse afectadas por la gue podrian verse determina que podria
en tanto se determina medida objeto de afectadas por la verse afectadas por la
que podrian verse consulta. medida objeto de medida objeto de
afectadas por la consulta. consulta.
medida objeto de (*) El Ministerio de
consulta. Cultura emiti6 su (*) El Ministerio de (*) El Ministerio de
(*) El Ministerio de opinién técnica Cultura emiti6 su Cultura emitié su
Cultura emitié su mediante el Oficio N° opinién técnica opinién técnica
opinién técnica 079-2016-DCP-DGPI- mediante el Oficio N° mediante el Oficio N°
mediante el Oficio N° VMI-MC. 140- 142-
138- 2016/DCP/DGPI/VMI/ 2016/DCP/DGI/VMI/M
2016/DCP/DGPI/NVMI/ MC, el cual incluye el C, que remite el
MC e Informe N° 008- informe 00009-2016- Informe N° 009-2016-
2016- OSA/DCP/DGPI/VMI/ JILR/DCP/DGPI/VMI/
OSA/DCP/DGPI/VMI/ MC. MC.
MC
Etapa 3: El dia 21 de agosto de El 22 de agosto de El 25 de octubre de El 27 de octubre de
Reunion 2016 se realizaron dos 2016 se realiz6 una 2016 se realizé la 2016 se realizé una
Preparatori reuniones reunioén preparatoria reunioén preparatoria reunién preparatoria
ay preparatorias que tuvo como que tuvo como gue tuvo como
Publicidad consecutivas que resultado la firma del resultado la firma del resultado la firma del

tuvieron como
resultado la firma del
Plan de Consulta del
proyecto de
exploraciéon minera
Corcapunta, entre el
MINEM y las
comunidades
campesinas de
Huacyon y Llacllin,
pertenecientes a los
pueblos quechuas. En
este documento, se
establecieron las
fechas, lugares y
metodologia con los
que se llevara a cabo
el proceso de consulta
previa.

Entre lo acordado en
el Plan de Consulta se
establecio la
realizacion de un taller
informativo sobre los
alcances del proyecto
en cada una de las
comunidades
campesinas
consultadas, dirigido a
sus poblaciones los

Plan de Consulta del
proyecto de
exploracién minera
Anama, entre el entre
el MINEMy la
comunidad campesina
de Huaquirca,
perteneciente a los
pueblos quechuas. En
este documento, se
establecieron las
fechas, lugares y
metodologia con los
que se llevara a cabo
el proceso de consulta
previa.

Entre lo acordado en
el Plan de Consulta se
establecio la
realizacién de un taller
informativo, sobre los
alcances del proyecto,
en la comunidad
campesina de
Huaquirca, dirigido a la
comunidad en general,
el 26 de setiembre del
2016. Estos talleres
contaran con la
participacién de un

Plan de Consulta del
proyecto de
exploracién minera
Guadalupe, entre el
MINEM y la
comunidad campesina
de Pararin,
perteneciente a los
pueblos quechuas. En
este documento, se
establecieron las
fechas, lugares y
metodologia con los
que se llevara a cabo
el proceso de consulta
previa.

Entre lo acordado en
el Plan de Consulta se
establecio la
realizacién de un taller
informativo, el 27 de
noviembre de 2016;
dicho taller dara
informacién sobre los
alcances del proyecto,
y se realizara en la
comunidad campesina
de Pararin.

La etapa de publicidad

Plan de Consulta del
proyecto de
exploracién minera
“Puquiopata”, entre el
MINEM y la
comunidad campesina
de Sauricay,
perteneciente a los
pueblos quechuas. En
este documento, se
establecieron las
fechas, lugares y
metodologia con los
que se llevara a cabo
el proceso de consulta
previa.

Entre lo acordado en
el Plan de Consulta se
establece la
realizacion de un taller
informativo sobre los
alcances del proyecto
en el mes de
diciembre en el anexo
Sorani. El taller, a
cargo del MINEM,
estara dirigido a la
poblacion de la
comunidad campesina
y contard con la ayuda
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Consulta Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de

previa exploracién minera exploracion minera exploracion minera exploracién minera
Corcapunta Anama Guadalupe Puquiopata
dias 23y 24 de intérprete de lengua del proceso se llevé a de un intérprete de
setiembre de 2016. guechua registrado cabo en la local de la lengua quechua
Estos talleres contardn  por el Ministerio de comunidad campesina registrado por el
con la participacion de Cultura. Asimismo, se de Pararin ubicado en Ministerio de Cultura.
un intérprete de acord6 que en laetapa  la ciudad de Barranca Asimismo, se acord6
lengua quechua informativa se el 25 de octubre de que en la etapa
registrado por el entregaran materiales 2016. informativa se
Ministerio de Cultura. sobre las actividades entregaran materiales
Asimismo, se acord6 de exploracion minera. en quechuay
que en la etapa castellano y se
informativa se La etapa de publicidad realizaran spots
entregaran materiales del proceso se llevo a radiales para dar
sobre las actividades cabo en la comunidad cuenta del proceso.
de exploracion minera. campesina de

Huaquirca el 22 de La etapa de publicidad

La etapa de publicidad agosto de 2016. del proceso se llevé a
del proceso se llevo a cabo en la comunidad
cabo el mismo 21 de campesina el 27 de
agosto en la octubre de 2016.
comunidad de Llacllin,
una vez concluida la
reunién preparatoria
realizada en esta
localidad. En este
mismo lugar estuvo
presente también el
representante de la
comunidad de
Huacyon.

Etapa 4: Los dias 24y 25 de El 10 de octubre de El 27 de noviembre de El 19 de diciembre de

Informacion setiembre de 2016 se 2016(*) se desarrollo 2016 se desarroll6 un 2016, en la comunidad

desarrollaron talleres
informativos en las
comunidades
campesinas de
Huacyon y Llacllin
respectivamente. Los
talleres contaron con
la participacion de un
intérprete registrado
por el Ministerio de
Cultura en lengua
gquechua. Las
comunidades
campesinas recibieron
informacion sobre el
derecho a la consulta
previa y sus
respectivas etapas, a
cargo del Ministerio de
Cultura, asi como
sobre las actividades
de exploracion del
Proyecto Corcapunta y
las posibles
afectaciones a los
derechos colectivos, a
cargo de la DGAAM.

Como parte de la
implementacion de la
etapa informativa, la
entidad promotora
programd el 23 de
setiembre una visita a
la zona del proyecto,

un taller informativo en
la comunidad
campesina de
Huaquirca. El taller
conto con la
participacion de un
intérprete registrado
por el Ministerio de
Cultura en lengua
guechua. La
comunidad campesina
recibi6 informacion
sobre el derecho a la
consulta previa y sus
respectivas etapas, a
cargo del
Viceministerio de
Interculturalidad del
Ministerio de Cultura,
asi como sobre las
actividades de
exploracion del
Proyecto Anamay las
posibles afectaciones
a los derechos
colectivos, a cargo de
la DGAAM.

(*) El 28 de setiembre
de 2016 la comunidad
campesina de
Huaquirca y el MINEM
suscribieron una
adenda al Plan de
Consulta para

taller informativo en el
Centro Poblado de
Maravia que se ubica
en la comunidad
campesina de Pararin.
El taller conto con la
participacion de un
intérprete registrado
por el Ministerio de
Cultura en lengua
quechua. Los
representantes que
participaron, recibieron
informacioén sobre el
derecho a la consulta
previa y sus
respectivas etapas, a
cargo del
Viceministerio de
Interculturalidad del
Ministerio de Cultura,
asi como sobre las
actividades de
exploracion del
Proyecto de
explotacién Guadalupe
y las posibles
afectaciones a los
derechos colectivos, a
cargo de la DGAAM.

campesina de
Sauricay — Anexo
Sorani (distrito de
Coronel Castafieda,
provincia de
Parinacochas,
departamento de
Ayacucho), se llevo a
cabo un taller
informativo en el
marco del proceso de
consulta previa del
proyecto de
exploracién minera
“Puquiopata”, dando
cumplimiento a la
cuarta etapa del
proceso de consulta
previa, la etapa de
Informacion. El taller
contd con la
participacion de
representantes del
MINEM (entidad
promotora),
comuneros y
autoridades de
Sauricay
(pertenecientes a los
pueblos quechuas) y
un especialista del
Ministerio de Cultura.

Los especialistas del
MINEM expusieron a
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Consulta
previa

Proyecto de
exploracién minera
Corcapunta

Proyecto de
exploracion minera
Anama

Proyecto de
exploracion minera
Guadalupe

Proyecto de
exploracién minera
Puquiopata

ubicado en la
comunidad campesina
de Huacyon, ala que
asistieron
representantes de las
dos comunidades
campesinas
consultadas asi como
representantes de la
entidad promotora y
del Ministerio de
Cultura.

reprogramar la fecha
del taller informativo
para el 10 de octubre
de 2016; asi como la
realizacion de la
reunion de evaluacion
interna para el 07 de
noviembre de 2016.

los comuneros de
Sauricay aspectos
concernientes al
proyecto de
exploracion
“Puquiopata”, tales
como: el nimero de
plataformas, la
infraestructura auxiliar
que demandara el
proyecto (apertura de
caminos, manejo de
residuos solidos), las
medidas de
contingencia, entre
otros. Por su parte, el
especialista del
Ministerio de Cultura
realiz6 una
presentacion sobre el
derecho a la consulta
previa y el proceso de
la consulta.

El taller informativo fue
un espacio propicio
para que los
comuneros de
Sauricay formularan
sus preguntas e
inquietudes respecto
al proyecto de
exploraciéon minera
“Puquiopata” y el
derecho a la consulta
previa a los pueblos
indigenas u
originarios.

Etapa 5:
Evaluacion
Interna

La comunidad
campesina de
Huacyon llevé a cabo
su reunién de
evaluacion interna el
24 de setiembre de
2016. En este espacio
analizaron los
alcances e incidencias
de la medida
administrativa y la
relacion con sus
derechos colectivos.
Como resultado de
esta etapa, la
comunidad campesina
entregé a la DGAAM
del MINEM, el acta de
evaluacion interna en
la que se indico estar
de acuerdo con el
inicio de actividades
del proyecto de
explotacion
Corcapunta.
Asimismo, se
manifesto que la
empresa debe de

La comunidad
campesina de Pararin
llevé a cabo su
reunion de evaluacion
interna el 16 de
diciembre de 2016. En
este espacio
analizaron los
alcances e incidencias
de la medida
administrativa y la
relacién con sus
derechos colectivos.

Como resultado de
esta etapa, la
comunidad campesina
entregé a la DGAAM
del MINEM, el
resultado de la
evaluacion interna en
la que se indic6 que:
“por decision unanime
se desaprueba el acta
del taller informativo
de exploracion minera
Guadalupe —
Comunidad campesina

El 20 de diciembre de
2016, en la comunidad
campesina de
Sauricay — Anexo
Sorani (distrito de
Coronel Castafieda,
provincia de
Parinacochas,
departamento de
Ayacucho), se
congregaron
autoridades y
comuneros para
celebrar una
Asamblea General
Extraordinaria, con la
finalidad de cumplir
con la quinta etapa del
proceso de consulta
previa del proyecto de
exploraciéon minera
“Puquiopata”: la
evaluacion interna.
Como resultado de
esta reunién, las
autoridades
comunales hicieron
entrega al MINEM
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Consulta
previa

Proyecto de
exploracién minera
Corcapunta

Proyecto de

exploracion minera

Anama

Proyecto de
exploracion minera
Guadalupe

Proyecto de
exploracién minera
Puquiopata

crear trabajos para los
comuneras.

A la fecha, la
Comunidad
Campesina de Llacllin
aln no realiza su
evaluacion interna.

Pararin de fecha 27 de
noviembre de 2016 en
el centro poblado de
Maravia y por falta de
informacion”.

(entidad promotora del
proceso) el acta de
Asamblea General
Extraordinaria, a
través del cual los
comuneros de
Sauricay manifestaron
estar de acuerdo con
que el MINEM autorice
el inicio de actividades
exploraciéon minera del
proyecto “Puquiopata”,
con 10 plataformas de
perforacion, toda vez
que:

- Se respeten el medio
ambiente y los
derechos colectivos de
los comuneros de
Sauricay;

- La empresa cumpla
€On Sus cCompromisos
ambientales y
sociales;

- El estado cumpla con
fiscalizar y controlas
las actividades de la
empresa mineray;

- Los comuneros se
encuentren
permanentemente
informados sobre las
actividades del
proyecto.

Etapa 6:
Dialogo

La reunién de dialogo
entre los
representantes del
MINEM en su calidad
de entidad promotora
del proceso de
consultay los
representantes de la
comunidad campesina
de Pararin, se realizé
el 29 de enero de
2017, en la ciudad de
Barranca.

Cabe mencionar que
el Viceministerio de
Interculturalidad del
Ministerio de Cultura
acompafié y brindé
asistencia durante la
reunion de didlogo a la
entidad promotora 'y a
los representantes
acreditados de la
comunidad campesina
de Pararin. Asimismo,
la reunion conto6 con la
participacién de un
facilitador y de un
intérprete registrado
del Ministerio de

La comunidad
campesina de
Sauricay sefialo,
segun lo establecido
en el articulo 19 del
Decreto Supremo N°
001-2012-MC,
Reglamento de la Ley
de Consulta Previa,
que el Acta de
Asamblea General
Extraordinaria
(celebrada el 20 de
diciembre de 2016)
sea considerada como
Acta de Consulta
Previa.
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Consulta Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de
previa exploracién minera exploracion minera exploracion minera exploracién minera
Corcapunta Anama Guadalupe Puquiopata
Cultura.

En esta reunién de
dialogo, la entidad
promotora presento la
evaluacion interna
remitida por la
comunidad campesina
de Parain, dandose
lectura general de sus
propuestas y
posteriormente las
respuestas a cada una
de ellas por parte de
representantes de la
DGAAM del MINEM.

De esta manera, la
entidad promotora y la
comunidad campesina
de Pararin
manifestaron estar de
acuerdo a con la
medida administrativa
consultada, respecto a
la autorizacion de
inicio de actividades
de exploracion del
proyecto minero
Guadalupe. Asimismo,
la entidad promotora
asumio el compromiso
de trasladar a la
Presidencia del
Consejo de Ministros
la propuesta comunal
para la elaboracién de
un Plan de Desarrollo
asi como la solicitud
de definicién de limites
territoriales de la
comunidad. Esta
Gltima solicitud
también sera traslada
a la Comision de
Pueblos Indigenas y
de Descentralizacion
del Congreso de la
Republica.

Finalmente, se elabor6
y firmé el Acta de
Consulta del Proyecto
de exploracion
Guadalupe.

Etapa 7: Pendiente de decision Pendiente de decisién Pendiente de decision Pendiente de decision
Decision

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Ministerio de Cultura. En: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/procesol/.
Actualizado a mayo de 2018.
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Anexo 2
Siglas

DGAAM
DGM
DIA

EFA
EIA-d
EIA-sd
ITS
MINAM
OEFA
OSINERGMIN
PIACI
RINA
SEAL
SENACE
SINADA
SINIA
SNGA
SUNAFIL
TUPA

Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
Direccion General de Mineria

Declaracién de Impacto Ambiental

Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental Detallado

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

Informe Técnico Sustentatorio
Ministerio del Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Organismo Supervisor de la Inversion en Engrifimeria
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y/ot@cto Inicial
Registro Nacional de Infractores Ambientales

Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Iimees Sostenibles
Servicio de Informacion Nacional sobre Denuncias Amhiest
Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Superintendencia de Fiscalizacion Laboral

Texto Unico de Procedimientos Administrativos
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Carlos de Miguel, Andres Schuschny (LC/L.3608), diciembre 2012.

82



MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
E E P H L ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

www.cepal.org




	enviar 1: 
	fb: 
	btn-sus-escrito: 


