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PRESENTACION

La Segunda Confetencia Genersl de la Orgarizacidn de las Naclfones .Unidas
para el Desarrolio Industrial (ONUDI), llevada a cabo en marzo de 1975 en
Lima, PerG, formuld une proposicifn para establecer un sistema de consultas
en el csmpo de la industria s nivel global, wegional, interregiomnal y secto-
rial, com el fin de promover su desarrollo y la reestructuracién de un Crden
Econémico Internacional en este sector; dicha proposicifn fue aprodbada
posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Uridas en su Séptimo
pexrfodo extracvdinaric de sesicnes, En este gentido, la Junta de
Desarrollo Industrial, durante su décimo periode de sesiones, decidid
solicitar al Director Ejecutivo de la ONUDI la celebracilfn de comsultas
sobre bases experimentales en varios sectores industriales, tomando en
cventa las prioridades indicadas en la Declaraciém y el Plan de Accifn

de Lima,

Entre las tareas y reuniones previstas por la ONUDI en su programa
de trabajo para el bienio 1978-1979, figura una reunisn de consulta sobre
bienes de cepital que habrd de realizarse en febrero de 1979, que tiene
como antecedente la reunidn preparatorla a nivel de expertos celebrada
en Viena en mayo de 1977 sobre esta rama. En esa oportunidad se recomends
que la ONUDI convocara a finales de 1977, a una nueva reunifn del grupo
de expertos en la citada rama, para la cusl se deberfs contar por
anticipado con estudios sobre los pafses; se indics que tales estudios
deberian suministrar una visidn clara de los requisitos que se consideran
bisicos para el desarrollo de la industria de bienes de capital en cada
uno de los mismos y de las actividades especificas que la compounen,

El presente documentc se refiere a Centroamérica, Se basa principsal-
mente en el acopio y anilisis de estudios e informaciones de diversa fndcle
disponibles en la regidn y relativos, en genersl, a la rama metalmecinica,
Su alcance es limitado debido a la complejidad del tema vy a la insuficien~-

cia de los datos referidos especificamente a los bienss de capital, as{

Jcomo del
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como del ecortes tiempo de que se dispﬁso para elaborarlo, 85lo debe
considerfrsele como un esfuerzo preliminar orientado a subrayar la
importancia de los problemas y perspectivas que tieme esta industria
en 135 paisés centroamericanos.' Dentro de las limitaciones seflaladas
se intenta examinar v caracherizar alguncs rasgos fundamentales de la
estructura industrial de dicha rama, poniendo &nfasis en la importancia
relativa de la produccién local de bienes de'capital, Yy en sus perspec-
tivas de expansidén, asi como en las medidas de polftica que serfa
necesario pomer en préctica para favorecer su desarrollo. Finalrmente,
se mencionan algunas ireas en 1gs que la cooperacifin {nternacional

seria particulardente Gtil para la regidnm.

/L. INTRODUCCION

!;l
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I. 1INTRODUCCIONY

1. Centroamérica est8 formada por las replblicas de Costa Rica,
‘E1 Salvador, Guatemsla, Honduras y Nicaragua, y tiene una poblacién
estimada de 18 millones de habitantes y wuna superficile total de
423 070 kgz. En 1976 registrd un producto interno bruto de 7 424‘9.millo-
nes y uno por habitante de 410 pesos centroamericanos, a precios
de .1970.‘2’I

El actual desarrollo econfmico de la regifin se caracteriza por un
grado de industrializacién cercano al 16% y una participacién del sector
agropecuario en la produccifin nacional de bienes y servicios del orden
del 27%. El mouto total del comercio entre los cinco estados participantes
en la integracién centroamericana en el mismo afio llegé en precios
corrientes, a 608.4 millones de pesos centroamericancs, magnitud que
revela un elevado grado de interdependencis entre los pafses de la regifn,
2, El proceso de integracitn econfmica iniciado por los paises centro-
americanos con la suscripcin del Tratado General de Integfaqi&n\Eponﬁmica
Centrogmericana en 1960, ha contribuido a lograr elevadas tasas de
expansién econdmica y significativos cambios en la estructura productiva
de la regifn, particularmente en el grado de industrializacifn. No
obstante, en affos recientes el crecimiento de las economfas de los cinco
pafises ha disminuido & causa de diversos obstBculos gue ha tenido que

enfrentar el proceso de integracidn, cuyo origen reside en la falta de -

1/ Como se sabe, los blenes de capital entendidos como aquellos que se
destinan a la invetsifn, constituyen una parte de la industria metal-
mecinica, El presente documento se referirg a tales biemes dentro del
contexto de esta industria, la cual se ha definido como las actividades
comprendidas en los grupos 381, 382, 383 y 384 de la actual Clagifica-
cifn Industrial Uniforme de las Actividades Econfmicas de las Naclones
Unidas. S$in embargo, para apreciar mis adecuadamente el sector desde
el punto de la disponibilidad interna de insumos y de determinada
infraestructura para su desarrollo, se han incluido, en ciertos casos,
las actividades productoras de bienes intermedios que se ovrdenan:
bajo el Cédigo 371 de la misma clasificacién y que comprenden .ias
industrias metflicas bisicas.

2/ Equivalente a d6lares de los Estados Unicos,

Joperatividad
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operatividad del esquema adoptado y en otros problemas de tipo extra-
econfmico a los que no cabria referirse aquf. Tales escollos han
debilitado el crecimiento de la produccién manufacturera y han impedido.
el establecimiento de industrias productoras de bienes de demanda
intexmedis y de cspitel, para el mercado vegional.

Desde 1969, los goblernos de-los paises han venido tratands de encon-
trar firmulas v mecanismos para dar un renovado lmpulso a la integracidn
econfmica centroamericana, destacindose le industria manufacturera en las
propuestas actualmente en estudio, como uno de los sectores prioritarios
para la integracién. Como muestra del interés de los gobiernos, tanto a
nivel nacional comc regioral, se han realizado,con el apoyo de varios
organismos internacionales como la ONUDI y la CEPAL, una serie de
encuestas. y estudios tecnicoeconbmicos en diversas ramas de la preduccifn
industrial, que representan un esfuerzo valioso para determinar las
perspectivas de expansidn de la industris en ests zona,

3. . Entre las ramas industriales sobre las cuales se ha centrado el
interés de esos estudios y encuestas, figura la fabricacifn de productos
metalmecinicos, debido al favorable impacto que potencialmente tendria
el desarrollo racional de esta industria em la estructura productiva:

de la tegifn. En su mayorfa los estudicos enfoczn toda la rama metai- .
wechnica y no distinguen sistemfticamente entre los bienes de consumo,
intermedios y de inversifin a los.que puede dar origen esta industria,

De hechq el objetivo de las investigaciores ha sido més bien el de
digefiar polfticas generales para promover un incremento global de la -
produccifn de la rama'metalmecénica, sin intentar.ung verdadera
jerarquizacifn del tibo de productos Que se podriaﬁ fabricar prioritaria-
mente, Ls rentabilidad de la inversiéo y la sustitucidn de importaciones,
principélmente a nivel nacional, han coﬁstituido los criteribs prevalecien-
tes en las actividades de promecién industrial, por lo que los programas
?espéctivos se han limitado haéta ahora a impulser las inversiones en
indust?ias metalmecénicas principalmente productoras de bienés de

consumo ¥ de algunae que fabrican bienes intermedios, .

14, Recientemente
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&, Recientemente, sin embargo, se ha despertado el interés de los
gohiernos centroamericanos por zlentar 1a industria de bienes de capital,
debico principalmente a la elevada pavrticipacidn que &stos han venido
asumiento en las importaciones extrarvegionales vy a la rigidez y depen=
dencia excesiva qus esta situacidn introduce en sug politicas de des-
avrollo, Por otra parte, las dificultades y riesgos que entrafia iniciar
a la regitn centroamevicana en un franco desarrcllo de las industrias

de bienes de capital pueden enfrentarse mediante ¢l desarrollo concertado
y racional de estas actividades. Para ello se contaria con mecauismos de
cooperaciin intraxregional e internacional,

/1IX. CARACTERIZACICN
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II. CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

1. El consuﬁs‘aparente de pfoductoé metalmecdnicos pasé de 235.4 millones.
de pésos centroémericanos {valor constante de 1970) en 1960, a 928.4 millo-
nééTéh 19?5. La producci6én acrecentf su aporte en el abastecimiento al
consﬁmo, elevandose de 34.4 millones de pésos centroamericanos (valor
ccnstante de 1970) hasta 261.6 millones en el ﬁismb perfodo. Las tasas

de crecimiento del consumo apéxente y de la producciﬁn se han estimado,
respectivamente, en 9.5% y 14.5%, y pueden consgiderarse muy altas en
cemparacifén con el comportamiento promedio general de toda la industria
manufacturera (6.9% y 7.6%). No obstante, como puede observarse de ios
datos anteriores {véage el cuadro 1), el aumento en el aporte de la produc~
cién local en el abastecimiento del consumo aparente apenas si superd en
1975 al 287 y es muy inferior a la participacién alcanzada por toda la
indugtria manufacturera, la cual se ha estimado entre 70% y 75%.

2. Consecuentemente, debido al aporte reducido de la industrie metslme-
clnica regional en el abastecimiento del consumo, el procesc de reemplazo
neto de importaciones fue més limitado que en la mayoriz de las otras ramss
industrigles. Y el hecho de haberse concentrado en bienes de consumo ha
dado lugar a un elevado coeficiente de importacisn de productos intermedios.
En efecto, las materias primas de origen centroamaricano muestran una parti-
cipacifn muy pequefia en el total de lcs insumos de la rama metalmec@nica de
la regid6n. Los estudios disvcnibles indican que, excepto la chatarra y la
palanquilla, cuya produccién se inicid recientementie en dos patses del &res,
las principales materias primas utilizadas por la industria se compran en
el exterior; de tal modo que las actusles condiciones de operacifn de las
industrias metalmecSnicas son muy vulnerables y estdn supeditadas allos
mercados externos en cuanto a precics y disponibilidad de insumos, Esta
situacién tendrfa que cambiar en el futuro proximo mediante la sustitucidn
de las importaciones de productds primarios para el sector metalmec8nico,
que estaria desde luego asociada al establecimiento de una industria
siderﬁrgica en Centroamérica actualmente en proyecio,y que ha sido uno de

los objetivos entre los gobiernos de la regibn desde que comenzs el proceso

/de integracibn
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Cuadro 1

CFNTROAMERICA: SIGNIFICADO Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA,
1960, 1966, 1970, 1973 Y 1975

' Tasas anuales de
Nemenclatura CIIU 1960 1966 1970 1973 1975 crecimiento

19601975 1970~1975

Millones de pesos centroamericanos de 197051

Consumo aparente de blenes manufacturados 1 462.2 2 363.7 2 999,5 3 539.8 3 955.0 5.9
Productos metalmecfnicos 235.4 499,9 620.8 153.2 928.4 9.5 8.4
381, Productos metélicos 53.0 135.5 193.6 236.6 270,0
382. Maquinaria, excepto eléctrica 71.8 124.5 158.6 189.8 260,6
383, Maquinaria, aparatos, accesorios .

y suministros eléctricos 51.4 127.5 140.4 171.0 225.6
384, Material de transporte 59.2 112.4 128.2 155.8 172,2

valor bruto de la produccién manufacturera 1 008.8 1 683,9 2 263.0 2753.1 3 010.9 7.6
Productos metalmecinicos 7 34.4 121.5 201.5 245.8. 261.6 14,5
381, Productds metdlices 11,9 68.3 119.8 146,6 148.3
382. Maquinaria, excepto eléctrica 7.6 16,5 22,9 26,6 28,8
383, Maquinaria, aparatos, accesorios )

' y suministros eléctricos 2.9 19.4 32.3 43,9 49,2
384. Material de transporte 12.0 17.3 26.5 28.7 35.3
Valor de las importaciones de productos
manufacturados (incluyendo intercambio '
centroamericano) ‘ 512.4 927,1 1 143.5 1 339.2 1 584,7
" Productos metalmecfnicos 187.9 373.1 411,8 503, 2 646.3
.. Valor de las exportaciones de productos

metalmecinicos ({incluyendo el intercambio -

centroamericano) 0.5 17.0 29.1 - 37.6 42,5

L *2ga
€/i2/108

Porcentajes sobre el valor bruto de la produccibn manufacturera
Valor bruto de la produccidn metalmecénica 3.4 7.2 8.9 8.9 8.7



Cuadre 1 (Conclusitn)

. R ' Tasas anuales de
Nomenclatura CIIU - . : " 1960 1966 1970 1973 1975 crecimiento
- : : 1975 1970-1975

Porcentajes sobre el valor del consumo aparente

Importaciones de productos manufacturados

(incluyendo intercambio centroamericano) 35.0 39.2 3s.1 37.8 40,1
Productos metalmeclnicos : 79.8 74.6 66.3 66.8 69.6
Valor bruto de la produccidn manufacturera 69.0 71.2 - I15.4 - 7.8 76.1
Prgductos ‘matginechnicos 14.6 24,3 32.5 32,6 28,2
381, Productos metflicos ) 22.5 50.4 61.9 - 62.0 54,9
382. Maquinaria, excepto eléetrica 10.6 13.3 o 14.4 14.0 11.1
383, Maquinaria, aparatos, accesorios ' :
y suministros eléctricos 5.6 15.2 23,0 . 25,7 21.8
384, Material de transporte 20,3 15.4 20,7 18.4 - 20,5
) ~ Porcentajes del valor bruto de la produccién metalmecinica
Produccién metalmecdnica / 100,0 100,0 100.0  100.0 1000
381, Productos metilicos ) 34.6 56,2 59,5 59,6 56.7
382. Maquinaria, excepto eléctrica ‘ 22,1 - 13.6 11,4 10.8 11,0
383, HMaquinaria, aparatos, accesorlos : ,
y suministros eléctricos 8.4 16,0 16.0 17.9 18,
384, Material de transporte 34.9 15.2 13.1 11,7 13.5

Fuente: CAlculos preliminares, con base en 1nformac16n recopilada para la elaboracién de un modelo de desarrollo indus~
trial de Centroamérica.
8/ Un peso centroamericanc equivale a un délar de los Estados Unidos.

g *8gg
glLL/rns
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1/

de integraci6n econémica.~ A mfs largo plazo, se podrfa también desarrollar
la industria del aluminio primario. En ambos casos, habri que conocexr
primero con exactitud las caracterfsticas de los recursos minerales de la
region,

3. El sector metalmec&nico ocupa el Gltimo lugar en importancia de la
industria manufacturera, como puede apreciarse en las cifras disponibles
(v8ase de nuevo el cuadvo l). En términos generales, tales industrias
contribuyeron en 1975 con cerca del 9% de la produccitén manufacturera de

la regién. El resto correspondi6, en orden de importancia, al aporte del
grupc de las industrias tradicionales e intermedias. Esta situacién es
totaimente opuesta a la que se observa en los paises'indﬁstrializados o los
de economia planificada, donde la industria metalmecénica ocupa el primer
lugar en la estructura productiva industrial (34.0% y 39.6% respectivamente).
Incluso a principios de la presente década, enel conjunto de los pafses
latinoamericanos en desarrollc (Caribe, Centro y Sudaﬁérica), la industria
metalmecfinica aportaba en promedio alrededor del 17.77% de ia produccidn

2/

manufacturera.= Esta Gltima comparaci6n denota especialmente el retraso
apreciable de la industria regional! y el escaso desarrolio alcanzado por la
industria metalmecénica.

4. La estructura de la produccién centroamericana de la rama metalmecénica

se ha estimado para 1975 como sigue:

CI11U Actividades Porcentaije
381 Productos metilicos 56.7
382 Maquinaria, excluyendo la eléctrica 11.0
383 Maquinaria, aparatos, accesorios y

suministros eléctricos 18.8
384 Material de transporte 13.5

Esta estyuctura, comparada con la prevaleciente en otrxos pafses, particu-

larmente con el promedio de Latinoamérica, revela asimismo la debilidad del

1/ Veéase Desarrollo intepgrado de un pi
(E/CEPAL/CCE/388), julio de 1977.

2/ MNaciones Unidas, Comisi6én Econémica para Europa (CEE), Role and Place of
Engineering Industries in National and World Economies, Nueva Yoxrk, 1974,
Vol. I, cuadro 1. ,

yecto siderrgico en Centroamérics

/sector
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sector metalmecinico rezional (véase el cuadro 2},.e1 cual se caracteriza por
una producciﬁn concentrada en bienes de consumo duraderos, a *u zgar por el
mayor peso relative de los grupcs de productos met&llcos y eléctricos, que en
1975 representaron en conjunto el 75.5% del valor de la produccién metalmecd-
nicé.w Aunque no se dispone de informacién suficiente para clagificar la
prodﬁccién del sector metalmec@nico entre bienes de consumo, intermedios y

de capital, las encuestas realizadas entre las principales empresas en dos
paises'(Ei Salvador 1975 y Guatemala 1973} muegtran, en'el'primero, que la
porcidn del rubro de maquinaria no eléctrica que podria considerarse como
bienes de cap1t31 representa el 0.2% del valor aocegado de todo el sector
metalmecimico cbjets de la encuesta, y en &l otro pafs el 17 del volumen de 1a poduc~
ciia, Por otro lado, la encuesta llevada acabo enCosta Rica durante 1975 sefiald
que el valor de la produccién del rubro "bienes de éapital y'repuestos"
rePfeseﬁto el 1.57 del total de la rama metélmecanica. (Véase el cuadro 3.)
Todo permite suponer que en los otrog dos pafses la 51tuac16n es muy sxmllar,
o aﬁn nds desfavorable. ' '

Un andlisis mis detallado de losg dlversos grupos que integran el sector
metalmecnico arroja elementos adicionales de juicio. Entre las actividades
industriales del grupo de 'b&oduhtos metilicos” destaca, por su impoftancia
relativa, la produccitn de estructuras metflicas, envases, artfculos de
alambre, productos de aluminio para uso doméstico, muebles metilicos,
machetes, cofcholatas, liminas gaivanizadas, etec. Los estudios realizados
sobre estas ramas concluyen gue, debido al grado de autoabastecimiento yz
alcanzado en la mayoria, los proyectos futuros sobre las mismas deberian
enfatizar no tanto la creacién de nueva capacidad como el perfeccionamiento
técnico y normalizacifn de la prodﬁccidn de los ya existentes.gf

La participacidn del grupo de 'bfoductos met4licos'" en la estructura
productiva ha mostrado una tendencia ascendente a partir del establecimiento
del Mercado ComGn Centroamericano, 1lo que sin duda --unido a las relativamente %
bajas exigencias de mano de obra calificada en algunas de estas industriasg--

motivd la-amplidcitn ya referida en la produccitn de toda. la rama metalmec8nica

2/ Véase por ejemplo: ICAITI Informe sobre la situacidn de la industria
metaimacinica en Guatemala, Guatemala, 1975,

/Cuadro 2
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Par. 11
Cuadro 2
CENTROAMERICA: COMPARACION DE LA ESTRUCTURA DE
LA PRODUCCION METALMRCANICA
(Porcentajes)

Centro- Latino= Pafzes indug

américa américa trializados
Productos metdlicos 56.7 24 6
Maquinaria, excepto la eldctrica 11.0 ig 33
Maquinaxia, aparatos, accesorics y
suministros eléctricos 18.8 20 24
Material de transporte 13.5 38 37

Fuente: Estimaciones preliminares de 1a CEFAL, y Ramiro Pez, informe final
para iz SIECA (UNIDO/IPPD.172). '

[Cuadro 3
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Cuadro 3

CERTROAMERICA: - DATOS ILUSTRATIVOS SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS BIENES DE.CAPITAL
EN LA PRODUCCION TOTAL DE LA RAMA METALMEQARNICA

(Porcentaies) o
. L
Rubro de produccifén Participacifn
local
Costa Rieca Blenes de capital y repuestos 1.5 del valor bruto de
' la produccidn
El Salvador - Maquinaria no el&ctrica 0.2 del valor agregado
Guatemala Maquinaria y equipo agrico‘a
ilndustrial 1,0 del volumen (T.Ma.)
Fuegta: Con base en las encuestas que figuran en los trabajos siguientes:

Minizteric de Ecomomila, Iandustria y Comercio de Costa Rice, Estudig

preliminar de ia industria wetaimecBnica, preparado con la asesoris de 1a
ONUDI, octubrve de 1974,

Lflan operativo del desarroilo de la rama metalmecdnica, preparado con la
‘colaboracitn del experto de 1a CHUDYL, “5%. A, Caruso, £l Salvador, octubre
de 19765

ICAITI, Informe scbre la situscifn de la 1ndus~ria metalmec&nica,
Guatemala, 1975,

JA1 ruebro
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Al rubro ''maquinaria, aparatos, accesorios v suministros eléctricos’,
le corresponde el segundo lugar por su participacitn (18.8%) en el valor
de la produccién metalmecénica, y estd constituido por industrias que
fabrican o ensamblan bienes de consumo como bombillas incandescentes y
fluorescentes, aparatos electrodomésticos y electrbcomerciales, (radios,
televisores, cocinas, vefrigeradores, lavadoras de ropa, aparatos de aire
acondicionado), cables y alambres aisladores, cajas conduit, etc. Las
actividades que abarca la industria electromecfnica en Centroamérica se
orientan principaimente al ensamblaje de piezas y conjuntos que son impor-

tados de fuera de la regifin --las empresas que realizan esta operacibén son

supervisadas por las casas matrices ubicadas en el extranjero y su grado

; i . &
de integracidn es, en consecuencia, reducido-w;-!'por otro lado, ne se

3/

El grupo 'material de transporte" ocupa un tercer lugar por su partici-

produce maquinaria eléctrica.

pacisn en términos del valor bruto de 1la producceién (13.5%); se fabrican
carrocerfas bara camiones, buses y miérobuses, asi como carretillas de
mano; también se ensamblan vehfculos automotores, y se repara y mantiene
el parque automovilfstico y de los aviones y, recientemente, .se reacondi-
cionan motores para gutomfviles. Salvo en el caso de las carrccerias, el
aporte de estas industrias al valor agregado es muy bajo debido a la escasa
integracién de las actividades y al alto coeficiente. de importacidn.

El renglén de "maquinaria y equipo, excepto la eléctrica™, .con un
valor de produccibn equivalente al 117 del total del sector, ocupa el Gltimo
lugar en la estructura productiva. Salvo contadas excepciones, prictica-
mente no se producen bienes de capital en la regidn, y en los casos en que
sf se hace, rara vez se opera dentro de un plan de fabricacifn a escala
industrial propiamente dicha, segln se desprende de la informacién dispo-

nible para dos paises de mayor grado de industrializacidn en el area.él

4f Véuse Miniszeriv de DouuUmLid, IUMUUSLLIA ¥ GUNCLCLU uUr Lusia Aica, Laiuwwd
! LoLawui)

preliminar de la industyxia metalmecinica, preparado con la asesorfa da la

ONUDI, octubre de 1974.

5/ Veéase Flan operativo del desarrollo de la rama metalmecdnica, elaborado

con la colaboracién del experto de la OWUDI, sefior A. Caruso, El Salvador,
octubre de 1976,

6/ Véase Informe sobre la situacidén de 1a industria metalmecdnica en
Guatemala, oo, cit., v Plan Operativo del desarrollo de 1la rama metal-
necinics, 0D.%ik.

/En el primero
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En el primero de ellos finicamente se producen a escala comercial bombas
centrifugas y b&sculas, y esporédicamente, a pedido, una gran diversidad

de maquinas y partes para mfquinas, en su mayoria agricolas, tsles como
trapiches, molinos de café, molinos de nixtamal, pulperos, secadoras de
café, equipos para beneficios de café y para ingenios de azlcar, y tfanspor-
tadores y elevadores de carga. La produccifn, estimada en 322.2 toneladas
métricas, representa alrededor del 1% del volumen total de la produccidn

del sector metalmec8nico. En el otro pals, seg@n datos de las empresas més
importantes, el renglén de maquinaria no eléctrica s6lo representa el 0.2%
del valor agregado de la rama metalmecinica. Otras infermaciones parecen
indicar que en los demds paises de la regién prevalece una situacibn seme-
jente y, aparentemente, con un grado aGn menor de interrelacidém industrial.
3. En resumen, puede sefialarse que en el Mercado ComGn Centroamericano

una parte muy significativa de la incipiente indﬁStria de bienes de capital
estd orientada a la agricultura, y en particular a2 la fabricaci6én de herra-
mientas de mano y maquinaria y equipo para ese sector. La rama metalmecéi-
nica en general se caracteriza por su escaso grado de integraci6n; préctica-
maute no hay interrelacién industrial ni a nivel nacional ni regional. Esta
situacifn explica, en parte, la reducida produt¢cidn de bienes intermedios

¥ la casi inexistencia de lz actividad productora de bienes de capital,

pero se debe también, en gran medida, al hecho de que la produccidn de lia
mayorfia de los rubros que componen la demanda regional de productos inter-
medios o de inversidn, entrafia severos requisitos en cuanto a tecnologia,
econcmfas de escala y por ende financieros, asi como de recursos humanos
capacitados.

7

G
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1
IIT, CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION ACTUAL DE BIEWES DE CAPITAL—[

1. Condiciones tecalcoecondmicas

Las consideraciones que se presentan a continuacidn sobre las condicio=
nes tecnicoecondmicas de la produccidn de bienes de capital en Centro-
américa y la gama de productos que abarca se basan en un examen de un
grupo de las empresas que sc dedican g esta actividad, ya que las
encuestas disponibles s6lo cubrenm una parte de ella y comprenden a dos
o tres de los paises de la regidnm, segiin los aspectos analizades. No
obstante, se estima que los datos recabados en las encusstas, por refe-
rirse a los pailses que poseen una estructura productiva relativamente
mas avanzada en la regidn, pueden tomarse como indicadores confiables,
¥a que cubren a empresas que fueron selecclonadas precisamente por su
representatividad en la rama que se analiza.

El cuadro 4, cuye detalle adolece de las limitaclones indicadas,
contiene elementos fundamentales para estimar las caracteristicas mas
sobresalientes de la situacidn actual de esta industria. En primer
lugar, revela que en la distribucidn de los establecimientos fabriles,
el grupo mas numeroso estd formado por empresas de tamafio pequeiio, que
emplean aproximadamente de uno a 20 empleados; el siguiente lo integran
unidades de tamafio mediano, que ocupan entre 21 y 70 empleados. Aparen-
temente ninguna empresa de mayor dimensidon se dedica a producir bienes
de capital. Por otra parte la densidad de capital por bersona, caleulada
en 12 500 pesos centrosmericanos, se sitiia por encima del promedio de

2/

La relacidn produccidn/persona ocupada es del orden de los

la rama metalmecanica de los wmismos palses considerados.

5 GO0 pesos centroamericanos, cifra demasiado raducida si se la compara

1/ La informacidén cualitativa y cuantitativa que figura en esta parte
del informe, esta tomada principalmente de los estudios sobre Guatemzla,
Costa Rica y El Salvador ya citados y del siguiente: F. Morales
y E. Gasparetto, OﬂUDx, Investipasifn v dezarxsilo de 1a fndustpia
de implementos v maquinas agricolas en Centrcamérica, Guatemala,
16 de noviembre de 1972, :
2/ Estimado en aproximadamente 7 500 pesos centroamericanos, :

ﬁCuadfp 4




CENTROAMER§CAZ DATOS |LUSTRATIVOS SOSRE EL TAMARD DE LDs- EbThﬂLECll: ﬁg dE ?VERS|?373LA PRODUCTIVIDAD Y LA CAPACIDAD OCI0SA EN LA INUUSTRIA

Cuadro 4

o1 °3z4q
€/21/108

- tnversidn en Productlvidad Bensldad dp
- Nog de enpresas LY Vafor bruto de |a ’ .

Pa i actlve fijo rodugcidn/ Capacidad capltal: active

" Ylf;2°: cuhlertis por Tamaiio de jas emnresasél (miViones o produccién (miifo- Emplegdos eprnpleados / oglosa pemplead°s !
de actlvida encuesta Pequenia Grande  pesos cenirow =~ 195 de posos) cen {pesos centrom {5 {pesos cantrow

americanos) troamericanos) b/ amerjcanos) amerfcanos)

Tota} 1 i - 5e0 Ly 39 4,890 - 12 609
tosta Rlea .

Bienes de¢ capltal 3 i

y repuestos . o b - - 4.0 led 505 4 500 45 -
Guatemala

Maq&lnarla y equlpo

agrfcola e jndus~ o

triaj 5 - 140 0.5 90 5 500 3050 .

Fuente: Estudio Prefiminar.de fa Industria Metaimechnica, proparado por el HMinlsterio de Economfa,
JCALTI, [nforne’ sobre la sftuacifn de 1a Industria metalmecnica en Guatnma[a, 1975

Sflo se pudo obtener informacién para dos pafses,

£sta claglflicactfn corresponde gn forma aproximada at

bf El peso centroamericano equivale a un dflar de fos Estados Un

Notar

1@ uod/f

Ny

grande

hm:!s de 70 Empleadcs, mediana, 2l a0 ampieados, peguenia, hasta 20 empleados,

[13: 19

industria y Comercic, con la asesor{a de UHUD}

octubre de 1574,
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con el resto de las industrias metalmecznicas de Centroamérica y, desde
luego, con promedios de paises dounde la industria tiene mayor dessrrollo
relativo.gj La iaformacidn disponible indica, ademis, un nivel bajo de
aprovechanlento de las instalacioﬁes, que oscila entre 307 y 507 para

la industria de bienes de capital cubierta por las encuestas, En uno

de los paises,é/este coaficiente se ha cgleulado en 45% y resulta
inferior al promedio de la rzma metalmecanica en su conjunto (59%).
Entre los factores que obstaculizan la reduccidn del margen de capacidad
productiva ocioss en la regidn, se cuentan 1la estrechez del mercado que
da origen a cierta sobreinversidn; dificultades en el abastecimiento de
materias primas, escasez de mano de obra calificada, de recursos finan-
cieros y, en términos generales, empleo insuficiente de teécnicas de
planeamiento y administracidon en la gestidn empresarial.

S1 bien esta industria es muy incipiente en Centroamérica, v en
consecuencia también lo son las estadisticas de la demanda de estos
recursos humanos, los estudios efectuados hasta la fecha, subrayan la
falta de personal calificado como uno de los mavores problemas que afec-
tan desfavorablemente a la expansidn de la produccidn actual, y cuya
atencidn debe tener prioridad en los programas e capacitacidn de personal.

Como se indicd anteriormente, la disponibilidad de insumos bisicos
representa otra de las restricciones para el desarrollo de esta industria
en Centroamérica Si bilen las disponibilidades de energia eléctrica
pueden considerarse'adecuadas, no ocurre asi en otros insumos como las

piezas de fundicidn, los distintos laminados y perfiles metélicos, v la

3/ véanse, Informe sobre la situacidn de la industria metalmecénica en
Guatemala, op.cit., y NAFINSA-ONUDI, México: Una estratepia para deg-
arreliar la indugstria de bienes d2 capital, México 1977; en el pri-
mero la productividad se ha estimado en 8 900 ddlares en todo el
sector metalmecBnico vy en el 'segundo, el coeficiente se calculd en
24 000 dolares como promedio en bienes de capital.

&f véase, Estudio preliminar de la indusiria Inei'almec...nicu, Opo. c:.ta

/troqueleria
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troqueleria, rubresen los que se depende casi por entero del extranjero,
La chatarra y la palanquilla que se elabora a partir de &sta, algunas
piezas fundidas y forjadas y la coustruccidn de moldes, son algunos de

los pocos insumos que se producen en la regldn para la rama metalmeci-
nica en general, pero aun &stos adolecen de impovtantes fallas técnicas
que impiden la normalizacidn de su oferta, hecho que se refleja en precios
elevados.y problemas de calidad.

Las serias limitaciones que representan para el desarrollo de la
actividad procuctiva de bienes de capital las caracteristicas técnico-
econdmicas hasta aqul enumeradas, repercuten tambidn en forma negativa en
los niveles de eficiencia de la industria, y configuran dos estratos de
industrias entre las empresas especificas que estf produciendo algunos
bienes de capital; el primero de ellos corresponde al grupo de las empre-
sas que fabrican exclusivamente bienes de capital y que cuentan con
tecnologia, marca v asistencia t@enica del extranjero; participan en las
exportaciones de manufacturas, tienen sistemas para el contrcl de calidad
vy producen en serie. El segundo, y el mas numeroso, lo integran talleres
que producen sdlc a pedido, carecen de una unidad de c3leulo v disefio,
con frecuencia se dedican a copiar modelos ya en uso, v:no disponen de
medios para realizar pruebas ni controlan la calidad. Ademds, su organi-
zacidn es principalmente de tipo familiar o artesanal. Estos hechos,
aunados a la débil estructura productiva aludidz en la seccidn anterior,
permiten concluir que la actividad productiva de bienes de capital
adclece en general de un bajo nivel técnico de opéracién que limita
tanto la produccidn actual como el desarrolle futuro de la miéma.

?

2. Tronteya cualitativas de la praduceidn local

Como ha quedado de manifiesto en las observaciounes anteriores,‘el desarrdllo
de 1a industria de bienes de capital dentro de la rama metalmecinica es
muy incipiente. EI examen de la composicidn de las importaciones que
efectla la regidn asi lo confirma yz que, salvo contadas excepciones, la

demanda interna de estos bienes se abastece en su totalidad por medio de

/compras
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compras afuera del area.é! En la seccidn sigulente se formula una lista
parcial de Ia produceidn local de bienes de capital, que complementa esta

apreciacidn global y caracteriza los tipos que se producen.

3. Construccifn de maquinaria, implementos y herramientas
de mano psras la agricultura

Centroamérica es un productor de malz, arroz, café, cafla y banano. Salvo
en el caso de este tiltimo cultivo, en cada uno de los pafses se han des-
arrollado, con glgunas varientes, diversos tipos de maquinas para secar
los granos basicos, moler el malz, beneficiar el café y procesar el

azlicar. Entre ellas figuran las siguientes:

a) Herramientas de mano

Machetes, palas, picos v azadas. Las fabricas instaladas abastecen gasi

en su totalidad los requerimientos de la demanda interma, v exportan parte
de su produccidn. Estan vinculadas a casas extranjeras, y los m@todos

de fabricacidn difieren cada vez, de acuerdo con lzs normas de las

casas matrices, aunque la calidad es la habitual en el mercado

internacional.

b}  Implementos parg trabajar la tierra

Arados de disco, rastras de discos v remolques agricolas. La fabri-

cacidn de estos implementos es incipiente y generalmente se hace a nivel
artesanal. En varios paises taubién se producen discos, a veces en forma

experimental.

¢} Maquinas para secar granos basicos: equipes para beneficio del cafd
v pava procesar el azucar

Varias firmas estin produciendo ciertos tipos de secadoras de graﬁos

que elevan el rendimiento; para ello utilizan con cierta frecuencia planos

5f Uno de estos cascs de excepcidn es el de las herramlentas de mano, den-
tro del rubvo "maquinas agricclas y herramientas para la aget tculturg",
para las que las 1mportac10nes de Centroamérica, provenientes del
propio mavcado comGn, han llegado a representar el 93%. Véase al
efecto, Investigacidén y desarrolle de la industriaz de Emplementos v
maquings apricolas en Centroamiviea, op.cit.

/v especificaciones
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y especificaciones internacionales adaptados a las condiciones locales.
Tanto las secadoras come los equipos incluidos en este grupo se constru-

yen generalmente sobre pedido y en diferentes tamaiios.

d) Molinos de maiz v café, trapiches, pulperos, rodillos trituradores
de cafia de azlcar, transportadorves y elevadores de carga

Se construyen en general en cantidades limitadas y en forma arte-
sanal, En el caso de los wolinos, de los transportadores y elevadores de
carga, al igual que en el de las seéadoras referidas anteriofmente, se
han, sugerido posibilidades de estandarizar vy producif en serie algunos

tipos.

4. Construseidn de otros tipos de maquinaria

a) Bomhas centrifusas v basculas

Se cuenta con instalaciones modernas y nuevas, tecnologia, marcay
asistencia técmica del emtranjeros. Se dispone adenas de medios para
realizar pruebas v controles de calidad., La fabricacidn es casi integral,
pues se importa un n@mero reducido de piezas. Cran parte de la produccidn

se exporta al area centrecamericana.

b} Maguinas retocalece y flexopraficas para lz fndustria cartotéeniga y
d2 imprenta de textiles

Ciertos tipos de maquinas son disefiados en la misma empresa que
las fabrica y constituyen modificaciones de otros para adecuarlas a las
condiciones locsles. Aunqué-se trata de una empresa de tipo persemal, B!

tiene buena base t&cnica y operativa.

c) Tangues de presidn

En uno de los palses se fabrican tanques de presi6n. La empresa

productora ¢s subsidiaria de una compafila internaciomal.

/33 Carrocerias
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d) Carrocerlas para trausporte de carga y de pasajeros

En este rubro el abastecimiento local es satisfactorio, y se cuenta
con bastante experiencia. La orgenizacidn de las empresas es relativa-
mente buena, y 1as instalaciones y la maquinaria modernas. Un niimero
importante de empresas son subsidiarias de compailfas extranjeras, ¥y
funcionan con. asistencia tBenica y capital importados. |

e) Eguipos de refriperacidn comercial

Este tipo de productos incluye mostradores y vitrinas refrigeradas,
enfriadores de botellas, refrigeradores y congeladores comerciales. La
industria cuenta con los elementos técnicos para su desarrollo; algunas

de las empresas poseen marca y asistencia técnica del exterior.

£} Embarcaciones

ﬁkisten algunas empresas dedicadas a la construccidn de embarcacioe-
nes de madera y de vitrorresina. Una de ellas ha informado que tiene
capacidad para construir pesqueros "long liner™ para atin o camardn.

La descripecifn anterior, que no es exhaustiva, permite formarse uma
idea respecto a la ﬁosiéi&n de la regidén centroamericana en la producedén
de bienes de éapital y reafirma lo ya expresado respecto a due su des=
arrollo se encuentra en una etapa iniéial, que’ no sobrepasa alin una fase

experimental,

JIV, PERSPECTIVAS
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iv, “ERa?E“TIVAS DE EXPANSION DE LA INDUSTRIA DE
BIEB“S DE CAPITAL

a) Presentacién de la demande futura

La demanda interna de productos metalmecéinicos en Centroamérica,
incluides los bienes de capital, superé en 1975 los 900 millones de
pescs centroamericenos, a preclos de 1970. {(Véase de nuevo el cuadro 1.) ¥
La produccifn local se dirige, salvo contadas excepcionesllal wercado
interno, puesto que las eibortaciones se orientan hacia lz misma regibn.
La participacldn de‘lns biznes de cagital en las vené;s fuera de Cenfiro-
américa pricticasmente no existe; por lo que la demanda.externa; no ha
jugado un papel importante em la produccibéu local de estz rama,
El incremento anual promedio de la demanda ihterna de productos
metalmecénicos ~-incluidos los bilenes de inversibn-- fue de 9,57 entre
1960-1975 v de 8,47 entre 1970~1975. A su vez, la formacidn bruta de
capital fijo en la regifm registrS en este Gltimo perfodo un aumento
promedio anual de 7.2%, al incrementarse de §17.3 a 1 157.6 millones
de pecos centroamericanos de 1970;31
La comparacién entre tales indicadores, revela que la demanda
interna de productos metalmecinicos y de bienes de capital, a pesazr
de la contraccibp en la tasa que se observa hacia los Gltimos afics
del quinguenio 1970-1975, contiwda siendo dinfmica y con tendencias a
alcanzar niveles més elevados, debido principalmente a los estimulos
provenientes de la expansifn de la demanda de los sectores de la
coastruceibn, la instalacién de importantes industrias manufactureras
nuevas ¥ de actividades mineras, la modernizacifn de la agricﬁltura
y su vinculacido con la industria, & la ampliacién de los servicios de L

transporte colectivo, FEn cuanto a la demanda externa, hasta hace poco

1/ Estas excepclones se refieren a productos metalmecinicos que con un
amplio criteriov podrfan cousiderarse como fabricados y que se
exportan a Panam@, Cubsa y otros pafses del Caribz: por consigufente
deja de lado el ensamble de articulcs para exportacidn.

2/ Eyolucién de 13 economfa centrosmericana em 1975 (CEPAL/MEX/77/12},
abril de 1977.

. [ttempo
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tiempo algumos paises han iniciado estvedics sobre la preductividad y la
eompecitividad de sus emprescs matalmecdnices para determinar las
posibilidades de realizay exportaciones a mercades no tradicionales,

L2 ausencia de estudics sobre ila demanda vy de sus proyezciones

macroecendmicas, tanto para el conjunto de la rama metalmecénica como

para los blenes de capital em particular, constituyé una seria limitacién
para 1z elaberacifo del presecte informe. 8S86lc ce contd com una proyec-
cidn 2 nivel de productos especfficos en el rubro de waquinaria y
herrasmientas agricolas que abarca toda la regién, y aunque se reflere a
vn horizomte cevcano (1980) tiene valor informativo para la evaluacién
de proyectos especificos pera el mercado interno y externo en el mediano
plazo, De acuerde con esa proveccidén (véase el cuadro 5), y ia que

se encuentra en los diversos estudics elaberados por los gobiernos y

las instituciones regionales sobre proyectos de inversifiz dentro del
Mercade Com€n Centroamericano, se puede afirmer que la magnitud de le
demanda en algunos de log rubros comprendidos en dicha proyeccién,
ofrece una base adecusady para la expansién futura de la produccidn

de tales bienes de capital,

'b) Algunos obstfzulos centrales para el incremenio de la preduccifn

la escasez de vecursos humanos calificades y de materias primas de
origen centroamericano constituye un obstficulo fundamental para el
incremento de la produccidn metalmecidnica y de bienes de capital.

Aunque las dificultades varfan de una indugstria a otra, en funcién
de las caracteristicas de los productos, deal voluren de produccifayde la
complejidad de su fabricacibfu, se ha establecido eun divevsos estudios
que 1s falta de perzsomal calificado es critica, por ejemplo, en materia
de obreros para fundicidn y forjs, operacidn de méquinas-harramienta
y carpinterfe metdiica, Taabi®n existe un déficit d= técnicos medios,
ingeaieras industriales, mecinices, eleciricistas y administradores, para
prepararar los proyectos de desarrollo, ejecutarlos, organizar y dirigic

profesionalmente las empresas industriales.

Cuadro S



Cuaadro 5 ~
28
7]
CENTROAMERICA: PROYECCION DEL CONSUMO APARENTE DE MAQUINAS AGRICOLAS Y HERRAMIENTAS PARA LA AGRICULTURA, 1975 Y 1980 .
R
. 1875 1980
~ercado Comfn Centrosmericano . Panamd Mercado Comfn Centramericano Panam$
Unidades Volwmen Valor (miles |y i9.90c Volumen Valor {miles 4,4, Volumen Valor(miles y5,:4.4., Volumen Valor (miles
{toneladas) pesos C, A,) (toneladag) peses C, A.) Jtoneladas} pesos C,A,) {toneladas) wesos C. A,

Barramientas de mano . - 1625 2140 - 132 210 - 1 860 2 450 - 150 249

Agacos : : 810 = 368 347 130 58 67 915 423 397 147 66 76

Cultiv adoras _ 333 o4 12 3 17 20 377 107 129 39 20 23

Rastras _ ' 880 403 462 80 95 87 " 995 564 529 50 109 )

Sembradoras ) 950 l110 143 154 18 20 1 080 126 163 175 20 23

Otras méquinas para cultivar .

la tierra - 203 354 - 60 S0 - 233 403 - 69 103

Maquinas mbviles de ‘

recalaccidn . - 745 1170 - 267 378 - 848 1327 - 305 431

Triliadoras, desgranadoras,

mAquinag para beneficios de ) ’

café y anoz - 1 085 2 Z80 - 422 705 - + 1355 2610 - 481 BoS

Maquinas para granjas .de ,

leche y avicolas .- 42 217 - 15 85 - 48 247 - 17 o7

Maquinas pare escoger y

clagificar ' - 37 156 - 14 46 | - 42 180 - 16 52

Ctras mfquinag para agricultura

¥ horticultura \ - 660 - ' 890 - 84 178 - 755 1015 - ' 56 203
Tractores 2830 7750 14 900 685 2 480 438¢ - 3130 8 850 17 600 775 279 4 950
Fyente: F. Norales y E. Gasparetto, entroamérica, ONUDI, Guatemala, 16 de noviembye de 1972,
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Las instituciones dedicadas a la formzcién de obreros especializa=-
doz y los de educacifn media superior han puesto en marcha varios
programas -~algunos de los cuales consisten en perfodos breves de
entrensmiento-~ para aliviar en parte algunas de estas cerencias,

Entrc las propuestas para abordar este problema destaca el siscem;

de becas para capacitar al personal obrerc egresado de planteles naciona-
les en fébricas del extranjero, la importacifn de técnicos, por ejemplo
para el caso de la industria de fabricacién de moldes y troqueles, vy la
creacitn de un centro reglonal centroamericano pasra formar personal
calificado particularmente en la rama metalmec&nica de bienes intermedios
(metalurgla, fundicién ferrnsa y no ferrosa, etc.).

La dependencia extranjera en materia de {iasumos y partes producldas
en la regidn por la industria metalmecdnica es excesiva y restringe las
posibilidades de incrementar la produccién, ya que E&sta queda a merced
de las fluctuaciones de los precios y de las disponibilidades de obtener
los insumos en el mercado internacional, La industria metalGrgica de la
regién ~-a pesar de algunos avances recientes--él contintia dependiendo
de la chatarra de hierro para la elaboracifn de palanquilla, que es
un fnsumo de uso difundido en la industria metalmec@nica; la fundicién
en gran pérte es importada; los perfiles y laminados asf como la
troquelerfa, se adquieren en gran medida fuera del &rea centroamericana. .

La carencia de facilidades para el control de calidad y la baja
eficiencia técnica de las industrias comstituyen tambiZn serios escollos
que habrfa que salvar. Al respecto, los estudios disponibles coinciden
en quella altuacidn més critica se presenta en las actividades produc-
toras de insumos, En uno de elles, elaborado potr una entidad especializada

4/

en Investigacién y tecnologla industrial?’ ge seaala que la industria
metalmecinica, salvo algunas excepciones, no cuenta con facilidades para
el countrol de calidad, y la eficlencia en los métodos y procesos de

produccién es muy reducida, sobre todo, en los establecimientos pequefios.

3/ Por ejemplo, la recién construida acerfa eléctrica y de colada continda
en El Salvador,.
4/ Informe sobre la situacién de la industria metalmechnica en Guatemala,

- oD citg

/Le expansidn
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La expansifn fisica de la produccifn podria basarse, emn parte,
en el mejor aprovechamiento de la capacidad ociosa y en la introduccidn
de algunas mejoras en la cepacidad existente. La posibiiidad dz que est6 
ocurra dependeri de que se logren soluciones apropiadas para los obsticulos
enteriormente identificados (principalmente mano de obra.caifficada y
condiciones de abastecimients dec materiss primas). En otres casos, . 9
la expansidn de la producciSn implicard la necesided de resoiver el
problema de bajo nivel tecnoldgico de 1a 1ndﬁstria local y en consecuen~ N
cia de mejorar cualitativamente su producciSn, S5lo podria alcanzarse
un cambio significative en este sentido mediante el establecimiento. de
nuevas empresas de tecnologla avanzada proveniente del exterior y
relativarente integradas, por cjemplo, en el rubro de maquinaria para
procesar madera, La experiencla en la produccifn de bombas cemtrifugas
y biAsculas es muy positiva en este sentildo. ,
Las consideracionss formuladas en este apartasdo lndican que existe
una brecha entre la Industria metalmecinica que opera en la actualidad
v los severos requisitos que se supone tendrin los proyectos de mayor
impacto  en lineas nuevas, sobre todo las de bienzs de capital. La
experiencia en otras regiones aconaeja que el desarrollo metalmecanico
se plantee en forma gradual, por lo que serg indispenssble ir disminuyendo
dicha brecha mediante la elevacifn del nivel tecnolfgico y el fomento
de la infraestructura metalmecfnica, incluidas la calificacifn de la
mano de obra y la produccién de insumos y partes. .
Finalmente, entre las dificultades para concretar y ejecutar los
proyectos de expénsiﬁq de la produccidn, conviene destacar la limitacidm
impuesta por el tamafio del mercado nacional e inclusive del regional.
El aumento en la gama de bienes de égpital y de bienes intermedios de
origen metalmec3nico en los casos de mayor inpacto para la transforma- L
cién de la estructura productiva se enfrentarf a una demanda demasiado
pequefia a nivel nacional o regiocnal que impediria infciar la fabrica-

5/ 6/

cisn en condiciones econsmicas.~ A este respecfo en algunos estudios™

5/ Desde luego que siempre existe la posibilidad de exportar a algumnos
patees de fuera del frea, pero en la medida que lg industria interna
metalmecBnica no avance hacia una mayoxr integraciénm y nivel tecnolégico,
la exportacién no dard mayor responsabilidad industrial que le maquila
o0 ensamble,

6/ Por ejemplo, planteamiento para realizar un proyecto piloto de inves-
tigaciones metalmecfinicas (Costa Rica, El Salvador, Guatemala), Rampiro
Paz, Informe fingl para la STEGA, (UNMIDQ/IPFDAZZ).

. /se reconoce
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ge recotioce la posibilidad de que una vez detectados nuevos preductos,
su fabricacifn se asigne a los palses de ia regifn dentzo de un
enfoque de fomento racional de inversiones industriales y el uso de
la capacidad productiva existente, Por otra parte, este mismo enfoque
corresponde al principlo de considerar los bienes de capital como
industrias blsicas que podrian establecerse mediante una accién
multinacional de especializacifn del sector fabril en los palses del

1/

mercado comln,—

¢) Rubros en que deberfa concentrarse la expansifn de la produccién
regional

La expansién de la produccién de bienes de capital deberfa

adaptarse a clertas orlentaciones fundamentales, En primer lugar
el nivel de desarrollo de Centroamérica como regidn determina el
limitado asvance de este industria tanto en su dimensién como desde

el punto de vista tecnoldgico. En consecuencia una parte sustancial

de la produccidn futura de estos bienes deberi tomar en cuenta esta
situacién, lo que implica la adopcisn de tecnologfas sencillas que no

sean demasiado sensibles a economfas de escala, ni presenten exigencias
excesivas en cuanto a capacidad profesional y uniformidad de los produc-
tos, y se puedan utilizar para producir en empresas de tamafio mediano,
cuya organlizacifn y operacifn esté de acuerdo con la capacidad empresarial
existente. En menor medida serfa posible y conveniente ir incluyendo
la fabricacidn de bienes de capital de mayor complejidad técnica,
mediante la creacifn de industrias con tecnologias mfs avanzadas que
elevarfan el pgrado de preparacién de los recursos humanos, a la vez
que divulgarian las nuevas t&cnicas.

No obstante que la fabricacién podria imiciarse con las dltimas
etapas del proceso productivo, o sea el acabado y emsamble, los bienes
especificos seleccionados deberin tener potencialidad para alcanzar

grados creclentes de integracifo en la industria, de manera que exista

1/ SIECA, Desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década,
Tomo 4, 1974-

Jun adecuado
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un adecﬁadn balance entre insumos y plezas importadas j los ?roducidos
en la regifn; asimismo deberian contar ccn capacidad para fortalecer
el nivel tecnoldgico de la regiba. ' '
Por las caracterfsticas proplas de estos bienes ~=destinados a
ampliar la capacidad productiva-- gse congldera éspacialmente importacte 0
que las nuevas fAbricas que se proyectea, asi como la amgliaéi&n de laa'
existentes,se.lleven a cabo sin sacrificar los nive#les de eficiencia y' a
competitividad. Esta consideracisn se extiende rawbién a 1a fabrica-
¢l6n de productos basicos y demBs ingsumos relacionados directamente con
la produccifn de aquellos biemes, De otro modo no se podrfa lograr
que la expansifn fuera compatible con los requisitos de operaciém y
rentabilidad de los sectores usuarios. Por lo tanto, estas industrias
debersn en principio fuancionar en condiciomnes Sptimas de empieo de los
factores productivos que les sean asignados, incluyendo el aprovechamiento
de las economfas de escala, Al respecto cabe destacar la gram restric-
ci6n gue representa la estrechez del mercado individual de los paises .
ceatroamaricanos, Ello obliga, por una parte, a efactuar €l planeamiento
de los proyectos-de inversién en bmse a la integracifn éconfmica del '
Istmo, buscando fundamentos de couplementacidn y algunos nlicleos de
especializacién, En muchos casos las escalas 6ptimas de éroduécidn
plantearSn como requisito que parte de los blenes deben orientarse
haclia los mercados externos, ‘ - '
.La necesidad de tener zcceso a los mercados internacionales, &e
contar con asistencia t&caica del exterior vy en ocasiones con la
ioversifn directa de la mlema procedencia, deménda 1la participacién'de
compafifaz extranjeras en el desarrollo de la producciba de bienes de
capital, Para lograr que tal aporte sea rvealmente benéfico péra la W
regidn, se debe fortalecer la capacidad negociadora del Srea ante
dichas companifae, . N ‘
. El papel de la empreéa_privada-centroemeriéana‘deberia ser de |
mayor importancia que la participacidén de 1a”empfesa con capital '

extranjero, y su impacto deberd ser cada vez mis significativo, Para

/ello, como



4

L

N

SDI/77/3
Pég. 29

ello, como lo sugieren vavios estudios, el Estado podrtfa crear los
nedios para fortalecer al empresario local, entve los que podrian
contarse las compras del sector piiblico y la formacidu de cupresas
mixtaz o pGblicas, si fuera del caso.

Ea los estudios preliminares gobre proyectos industriales
efectusdos en algunos palses de lz regifn,se han identiflcado rubyos
de Inversibu para expandir la produccidn de bienez de capital y mejorar
O crear economias externas dentro de la rame metalmec@nica para este
mismo fin, A partir de tales estudios y de los antecedentzs y
orientaciones presentados en otros puntos de este capitulo, ea el
cuadro 6 se indf{can, a titulo de ejemplo, varios de los rubros en
los que se deberia concentrar --posiblemente en el mediano plazo--
la expansidn de la produccién de bienes de capital y de insumos y

partes de origen metalmecinico y metilico,

/Cuadro 6
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CENTROAMERICA:

~ Cuadro 6

EJRMPLO DE RUBKOS PARA LA EXPANSION DE LA

PRODUCCION METALMECANICA Y DE BIENES DE CAPITAL

Ingumos v partes

Bienes de capital

Sidergrgica y prcyectos derivados
Furdicifu y piezas dz fundicidén de hLorro
Forja y pilezas de forja

Estructuras metilicas

Matricerfa

Repuestos

Maquinaria e implementos agricoias (arados, ras*ras,
cultivadoras, tractores) :

Elevadores, transportadores, molinos y secadoras
de granos y egquipo para ingenios de azficar

Carrocerias para vehiculos de volteo y furgones

Vagones y carros de ferrocarril

Méquinas herramientas para metales y para madera

Herramientas de mano

Maquinas para granja

Maquinas para la industria alimenticia y
farmacéutica

Equipo teleffnico

Tableros de control y otros mecanismos para operar
interruptores

Consiruccibn de barcos para pesca de at@in y camarbn

Transformadores de distribucibn

/V. 1INSTRUMENTOS
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V, INSTRUMENTOS DE POLITICA ¥ AREAS DE COOPERACION INTERNACLCNAL

1, Instrumeatos de politica

De acuerdo con la situacidn de la zctividad productora de bienes de
capital y del conjunto de la rama metalmecsnica, asf como con las
orientaciones sobre su desarrollo futuro, surge la necesidad de disefiar
una serie de instrumentos de politica para promover la expansidén de la
industria de bienes de {nversidn y la produecién de los correspondientes
insumos y partes, Teniendo en cuenta que en NUEErosos ¢asos 1a caractéé
rizaclén del alcance y el campo de aceidn de tales instrumentos,asf como
las decisiones en relacidn con los mismos,dependerd de estudios ecpeci{ficos
en marcha o por iniciarse, en este capf{tulo se intenta trazar un esbozo
de las principales acciones e instrumentos que deberfan normar dicha
politica, Destacan concretamente la formacidn de los recursos humanos,
la revisidn del régimen arancelario, el financlamiento, la transferencia
e investi%acidn tecnolégica, normalizacién de la calidad, ejecucidn de
estudios, la programacidén y promocidn conjunta, y la asistencia técnica.

La puesta en marcha de un conjunto de medidas de politica como
las expuestas deberi ir precedida de la elaboracién de un planteamiento
programdtico del desarrollo que se espera deberi alcanzar esta rama en

un plazo determinado,

a) Le formacidén de recursos humanos

Los pafses de la regidn cuentan con varias instituciones a nivel
nacional para la educacidn wmedia y superior, asf{ como para capacitar
recursos humancs. Algunos de ¢llos cuentan con instalaciones para preparar
operadores de miquinas-herramientas, en carpinterfa wetiAlica y on algunos
campos de la electromecinica, N !

Los programas que llevan a cabo dichas instituciones se pueden
considerar en general insuficientes, particularmente si se examinan frente

a los posibles requisitos de la expansidn, aln gradual y limitada como se

[sugiere
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sugiere, de la industria de bienes de capital y . de sus insumos, Se
advierte entonces que seri necesario realizar un esfuerzo muy vigoroso
en pro de la formacidn de personal calificado, pero previawente serid
preciso efectuar una investigacidn de las nepesidades concretas de
personal para tales actividades industriales, y proceder luege a
elzborar y ejecutér programas de capacitacidn de los recursos humanos,
Ello requeriri a su vez &e proyedciones, aungue burdas, del desarrollo
que pbdria alcanzar la produccidn de esta rama, Ademas de considerarse
recomendable el fortalecimiento de las actuales instituciones nactonales
¥y la ampliacidn selectiva de sus programas de formacifn, podria también
profundizarse en el estudio y la evaluacidn de una propuesta presentada
desde principios de la década para crear un centro regional dedicado a
fdrmaf personal calificado para la rama matalﬁecénica, en rubros como
la metalurgia, fundicién y forja, en los cuales la situacifn es mas

cr[tica.l/

b) Reviegidn del régimen arancelaric centroamericano

Conforme a lo expuesto en este documento el desarrollo metal-
mecinico, incluso la produccidn interna de algunos bienes de capital,
se ha llevado a cabo principalmente cudriendo etapas finales de los
procesos industriales, con-gran dependencia del extranjero y vulnerable
al comportamiento del mercado internacional de materias primas y partes
para dichas industrias, as{ como a la dispbnibilidad de divisas para
adquirirlas, Estas consideraciones y la orientacién propuesta para
expandir las actividades de bienes de‘invetsiﬁn, destacan la urgencia

de poner en prictica una accién conjunta de nivel regional para

_j Véase, Ideas preliminares para el desarrollo de 1pn industris metal-
mecinica en Costz Ricas Documento preparado con asasoria del
experto de la ONUDI, Sr. A. Guizzetti,

Jemprender

%

V)
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emprendex dicha ampliacidn, ésf como parva integrar la pzoduccidn de
ineumos y partes;, con un grado razonable de eficiencia y con el
menotr grado de dependencia externa posible,

Tanto ia'produccién de dichas matezias primas como la de biemes
de capital necesitari durante algunos aflos apoYarse en gran medida
en un tipo de tratamiento arancelario adecuvado que en primer lugar
garantice a las nuevas producciones el acceso efectivo al Mercado
Comin {entroamericano v les otorgue la debida protecciln frente a
terceros pafses, En segundo térﬁino, tal pfoteccidnismo debe ger
selectivo para temer un efecto directo sobre los rubros cuya produccidn
se considere conveniente y factible en el mediano plazo en la regidn;
tanbién debe ser flexible para adecuarse a los cambios que exlja la
economfa industrial y que no impida el mejoramiento a largo plazo de
sus niveles de eficiencia, ni interfiera en la formacidén de capacidad -
para exportar al mercado mundial,

A esterespecto,dentro de los estudios y negociaciones del Proyecto

2/

Arancelario Centroamericano,~ se deberd impulsar la modificacién del
arancel externo comin para las imporgaclones de insumos y partes
destinadas a la industria de bienes de capital, as{ como para sus
productos finales, Se considera de importancia subrayar la necesidad

de que la politica arancelaria ejerza influencia sobre otros instrumentos
de_pblitica econdmica que, como la legislacién sobre incentivos fiscales
(exenciones arancelarias para insumos y bienes de capital por ejemplo),
tienen efectos tfpicamente arancelarios que neutra‘izan o restan’

uniformidad a las tarifas aduaneras,

¢) Financiamiento del sector de bienes de cezpital y de sus insumos -

El erédito es otro instrumento que se estima de impo:tancia'para apoyar

y orlentar la expansién de la producci¢n de biencs de inversién y de

2/ En la Decimosexta Reunidn de Ministros de Economfa de Centroamérica,

' celebrada en julio de 1976 en Guatemala, se acords la revisidn del
réginen arancelario centrosmericano, sus alcances y la organizacidn
de las labores correspondientes.

/las materias
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las materias primas correspondientes. Como es del cconocimiento general,
esta actividad requiere proporcionalmente mis financiasmiento qua otras
ramas industriales, tanto para capital fijo como para capital de trabajo
incluidas las ventas en el mercado intexrno y en el extranjexo, En

este sentido posiblemente seri presiso disponer de. mecznismos finan~-
cieros mucho w3s 4giles e imaginativos que los que constituven la
tradicidn crediticia en la regidn, Por ejemplo, se estima que el
desarrollo de un fondo en fideicomiso para captar shorro local como
fuente nueva de recursos para financiar 1la inversidn del sector de bienes
de‘capital‘pOdria tener una repercusiSn muy positiva y de consideracifn;
o blen otro tipo de fondo como las WIXtOS e coinversibn que se

han disefiado en paises mis avanzados Industrialmente y podrian ofrecer
apoyo a estas iudustrias y promover a la vez una. conveniente coinversidn
de capital loecal y extran;ero.at Valdria lz pena analizar las posibi-
lidades de este tipo de fondo mixto, como medio de impulsar em el

futuro ptoyeci:ns de complementacién metalmecinica entre Centroamérica
¥y sus paises_vecinos, por ejemplo.

Las medidaslfinancieras propuestas podrian también contribuir a
elevar el grado de utilizacidén de la capacidad Instalada en esta
kindustria, sobre todo si.el»crédito llaga a abarcar una linea para
financiar el segundo turno. de . las empresas cuya utilizacién de la
capacidad. se encuentra en un nivel bajo, El financiamiento deberfa sustentar
también proyectos de investigacidn_;ecnqlﬁgica del sector piblico y de
la empresa privada centroamericana, asf como la adquisicidn de instala-

ciones para el control de calidad, como parte de las plantas productoras.

d) Transferenc:la a investiﬁacidn tecnoldgica

Seglin se desprende de las con51deraciones expuestas, se espera

que la participacidén principal de las empresas extranjeras sea de carécter

3/ La Nacional Financiera, S.A,, ha establecido un mecanisme financiero
con Francia e Italia para disponer de fondos mixtos de coinversién,
Parz mayores detalles, v€ase el documento México, una estrategia
para desarrollar la industria de bienes de capital, op. cit.

/tecnolégico ,

B

&



SDI/77/3
Pég. 35

tecnoldglcc, No obstante, en el caso de algunos progremas deberia
propiciarse la participacién de la capacidad local mediante la investi-
gacidn y el desarrollo de tecnologfas propias,

El hecho de que en la regidn existe el Instituto Centxoamericano
de Investigacidn y Tecnologfa Industrial, y de que algunos paises
euenten con Consejos Nacionales de Investigacidn Clentifica y Tecnoldgica,
auspiciza el establecimiento de programas mancbmunados de investigacidn
y desarrollo; estos programas podrian centrarse en el desarrollo de
tecnologfas adecuadas para mejorar o sustituir las que estén en uso de
los estratos mis retrasados, o0 en el de procesos de fabricacién y ela-
boracién de nuevos productos,

Como no es posible avanzar simultfineamente en varios rubros,convendria
seleccionar uno o dos entre los bienes de capital cuya expansidn se
intenta promover para concentrar en ellos la 1nvesfigac16n'tecnoldgica.

A este respecto parece muy oportuna e Importante para el drea la inves-
tigacidr en el sector de maquinaria y equipo para la agricultura. Hace
varios afios se propuso en un estudio para la regién—j la creaclén de

un i{nstituto especializado en el proyecto, diéeﬁoQ desarrolleo, adaptacién
y ensayo de las maquinas agrfcolas, en el que cpléborarian el Programa de
las Nacionés Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA},

y el Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologfa Industrial
(ICAITI), y entre cuyos objetivos de largo plazo se contaban los de
desarrollar la industria de miquinas agricolas y sumentar la produccidén
agropecuaria, Convendrfa estudiar este proyecto y evaluarlo desde el
punto de vista del interés Que tiene en la investigacidn tecnoldgica;
los instrumentos de polftica en esta materia deberfan asimismo apoyar

a las universidades, empresas industriales y firmas consultoras de

ingenierfa locales, en los proyectos que tengan potencialidad para

' facilitar el incremento, la integracién industrial y el contenido tecno-

16gice regional de la industriz en referencia,

4f Véase, lInvestigacidn y desarrollo de la industria de implementos y
miquinas aprfcolas en Centroamérica, op. cit,

/e) Normas



SD1/77/3
Péga 36

e) gggggs de calidad

El establecimiento de normas de calidad para la produceidn metal-
mecénica es otro instrumento indispensable para garantizar a los
usuarios la calidad y la intercambiabilidad de partes eﬁ'ciert08~casos;
los estudios conszultados con motivo de este informe, ademéz de sefialar
esta necesidad subrayan que tampoco las empresas, salvo contadas
excepciones, disponen de instalaciones para el control de calidad. La L
integracifn que se ha sugerido en la produccién de insumos y partes para
algunos bienes de capital realza la importancia de la normalizacién.,

El Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologfa EIndustrial,
como lo ha hecho en otras ramas productivas; podria-desempeﬁar un papel

pfepondetante en la promocién de los estudios y la adopcidén de las normas
de calidad.

£) Ejecucidn de esrudios

Aparte de los estudios éspecificos sugeridos en los puntos
anteriores, al mehos debersn realizarse otros en los sigulentes campos:
1) Informacién bisica aobre la demanda a nivel macro y micro-
econémlco de los productos de la ;ndustria de bienes de capital;

11) Inventario de instalaclones de procesado y miquinss herra=-
mientas de la regidn‘yfsns'caractertsticas, éon miras a orxrganizar trabajos
cooperativbs'entre empresas en cuanto a la prbduccién de waquinaria;

i1ii) - Identificapiﬁn y formulacidn de proyectos especfficos de
inversidn o de coﬁpiejos metalmecinicos en bienes de capital, y

'iv) Cuantificacién de lés comprés del sector piblico y anidlisis
de reguléc;dnes vigentes a este resﬁectoglprinéipaimeﬁte de los ilastitutos
de electrificacién y de fomentb‘dé”lé'produﬁcidn agricola, cuyas '
adquisiciones podrfan potenﬂtalmence apoyar el desarrollo de las 7
industrias de bienes de capital. ‘ ;, o o : o _ ¥

/g) Programacién
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g} Programacidn y promoeidn conjunta de las industrias

Se considera que la polftica sobre la industria de bienes de
capital y sus insumcs metalmecinicos contenida en los instrumentos
propuestos para una accidn regional a nivel de este sector, no podrfa
Tendit resultados practicos de significacidn en tirminos de un incremento
racional de la produccién y fortalecimiento de las relaciones inter-
industriales, si no se fundamentara en algén mecanismo operativo de
programacién y promocién conjunta de las industrias correspondientes.
A pavtir de los eclementos de juicio recogidos al elaborar este informe,
se estima que tales industxias podrian. seleccionarse para ser incorporadas
en el Sistema Consultivo de Desarrollo Industrial recomendado por el
Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericanc durante su
décimo perfodo de sesiones (Resolucién CCE/XJISB).EI Conforme a este
sistema se podr{a establecer un comité para la actividad bienes de capital
e insumos directos de la misma, integrado por representantes de los
goblernos y las empresas privadas, asi como por técnicos de los organismes
de la integracidn econduwica centroamericana, Entre las actividades de
dicho comité figurarfa la de proponer a las autoridadee superiores la
celebracidén de acuerdos de polftica.y promocién pertinentes a dicha -
actividad industrial, los cuales estarfan basados en los trabajos de
planificacién industrial-regional que efectuara un grupo técnico perménente
formado por un equipo multidiseiplinario de expertos nacionales o

internacionales,

h} Asistencia téenica

Se estima necesario contar con asistencia técnica para el desarrollo
de estas industrias en campos como la foxmacidén de personal calificado,
normas de calidad, productividad, mStodos y procesos de produccién,

disefic de productos y organizacitn de empresas. Algunos organismos

5/ Véasey El sistema consultivo de desarrsllo industrial regional y el
apoyo a los organismos regionales de integracidn (E/CEPAL/CCE/372).

/nacionales
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nacionales o regionales tendrian en sus programas la responszbilidad de
brindar o canalizar la asistencia técnica a las empresas industriales
respectivas, En muchos casos deberian estar reforzados con asesoramiento

técnico para que puedan cumplir estas funciones, : : !

Sexfia fundamental asimismo contar con asistencla de expextos )
Internacionales pars facilitar la formulacidn y adopcida de los otros
instrumentos de politica. : : ' s o

2, . Axeas de cooperacidn internaclonal

La éituaci&n de rezago en que se encuentra la industriz de bienes de
capital y de bienes intermedios metalmecinicos de Ceﬁtr&américa hace de
la cooperacidn internacional un élemento esencial para estimalar su
desarrollo via asistencia técnica, financiera y transferencia de tecnologfa
‘en condiclones adecuadas. Con la expeviencia acumulada e otras Tamas
industriales en la regidn se podria lograr em el futuzo que 1alcooperac16n
internacional no estuviera sujeta 2 las rTestzicciones que en el pasado
han obstaculizado sus propdsitos, especialmente en el aspe&to de la ayuda
financiefa'y tecnolégica, Entre las areas especificés en que serfa deseable
desarrollar la cooperacisn internacidnal eon relacidn a las actividades
industriales mencionadas, destacan las siguientes: ' o |

-~ Asistencia financiera c¢omo complemento al esfuerzo regional de
inversidn y €inanciamiento en materia de proyeCtoé de actividades produc-
toras de bienes de capital y de sus insumos, Estos proyectoes requiéren
costosos estudios de preinversidén, e inversiones y capital de trabajo que
no estarfan en condiciones de aporiar las empresas locales, Si la
asistencia diera més énfasis a los proyectos planteados a nivel regional, N
se respaldaria la planificacibn a nivel de industrias seleccionadas. y i
por ende el proceso de integracidn.

- Cooperacién tnternacional en los programas y proyeet65 de ‘ }
educacidn y formacidn de recursos humanocs, asi como otorgamiento de becas
de capacitacidn a sus egresados (colahoraclﬁn 1mp1£cita de empresas y

centros de investigacidn de pa(ses industrializados). Dicha ayuda podria

"frobustecer
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robustecer la oferta de trabajadores capacitados y de ingenieros y
téenicos en las diferentes especialidades que demands este tipo de
industrias,

- Cooperacidn pera realizar programas y proyectos de investigacidn
y desarrollio tecnolégice, normalizacién de ealidad y creacidn de
facilidades para =l control de calidad de los productos metalmecénicos,
Dentro de esta irea figuran les progremas de log iunstitutos de ciencia
y tecnologfa de la regidn, los de algunas universidades y un proyecto
para crear un Instituto de Maguinaria y Equipo Agricola.

-~ Asistencia para reforzar los recursos dedicados a la ejecucidn
de estudios sobre planificacifn y preinversidn industrial en el campo
de los bienes de capital e¢ insumos correspondientes, asf como de estudios
necesarios para la revisidn del arancel externo comtn,

- Cooperacién para establecer el Sistema Consultivo de Desarrollo
Industrial Regional {creacidn del Comité Consultive de Bienes de
Capital vy Grupo Téenico),

- Cooperacitn para la movilizacidn de tecnologfz y conocimientos
del exterior hacla las empresas centroamericanas en esta rama, que les
permitan mejdrar sus actuales sistemas de organizacién y administracién,
Se incluirian aquf programas orientados a mejorar la eficilencia y
productividad,

- Cooperacién mediante acuerdos que eliminen restricciones en
la ayuda financiera o tecnolfgica, tales como las que impiden la promocién
de las exportaciones de esta regién a otros pafses en desarrollo o
desarrellados.

- Convenios de cooperacifén tecnolégica para establecer empresas
mixtas en actividades especificas productorae de bienes de ceapital,

~ Acuerdos de cooperacidn de la regidn con otros palses para la
complementacin de capacidades pr-~?uctivas y promocién de proyectos de

coinversidn,






