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INTRODUCCION

Al preparar recientemente proyecciones de poblacidn para los paises
de América Centrel y Panami, fue necesario, como tarea inicial en toda
proyeccién de poblaciéin, an:lizar la calidad de las cifras basicas, cen-
sales y de registro, También fue preciso hacer estimaciones scbre los
niveles de fecundidad, mortalidad y migraciones, las cuales difirieron,
en general, con los datos oficiales elaborados basdrdose en las estadis—
ticas registradas. Dichas diferencias pueden atriluirse, con arreglo a las
hipétesis de trabajo que fue necesario adoptar, a deficiencias en los re

gistros de estadisticas vitales y en la informacién censal.

En este documento se intenta resumir las evaluaciones realizadas y for
mular algunas observaciones concretas sobre las deficiencias de los datos

provenientes de una y ctra fuente.

Corresponde seflalar, ademis, que tales evaluaciones se elaboraron
con el propdsito fundamental de contar con indicadores sobre la calidad de
los datos que se utilizarian en las proyecciones; constituyendo, por lo
tanto, un estudio destinado a satisfacer necesidades concretas de andlisis

demograficos, y su aplicabilidad en consecuencia gqueda limitada a dichos fines.

Otros estudios de cardcter general sobre evaluaciones de cifras bédsicas
se han preparado para estos mismos paises atendiendo fundamentalmente a los
aspectos cualitativos (1),

El capitulo I trata de la informecién cuya fuente es el censo de pobla
cidn; el capftulo II de la que procede de los registros de hechos vitales

y, firalmente, en el capfiulo IIT, se presentan conclusiones y sugerencias,

I, INFORMACIONES PROVENIENTES DE LOS CENSOS DE POBLACION DE LOS PAJSES DE
AMERICA CENTRAL Y PANAMA

1. Anhtecedentes histéricos

La historia censal de estos paises comienza en el sigle XVIII; mas,
pese a su antiguedad, no puede admitirse la existencia de una tradicién cen
sal, De la gran mayoria de los censos anterivres a 1950 sélo se conocen ci
fras totales y algunas informaciones fragmentarias; ademis, no siempre fue~-

ron levantados por la sutoridad civil,



Fn el cuadro 1, figura la lista de los censos levantados en la regidén

por cada uno de los paises.

-

_ Cuadro 1
CENSCS DE FOBLACION LEVANTADOS EN LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL Y PaNAMA

Y

Pafts

Perfodo Costa Rica FEl Salvacor Cuatemala Honduras Nicaragua Panamd
1775-1799 91 75-78
1800-1824 01 00-13~23
1825-1349 . ‘
1850-1874 €L 67
1875-1€99 §3-92 80-93 81-87

- 1900~1924 21 - 10-16 . 06-20 1120
1925~1949 27 20 40 26-30-35-40~-15 4O 3040
1950-1964 = 50-63 50-61 50-61, 50-61 50-63 50-60
N° total 6. 3 6 13 11 . 6

Para los efectos de la investigacién demogréfida en esos paises, se uti-~
liza,en general, la informacién recogida por los dos dltimos censos, ya que
la falta de comparabilidad, las notorias omisiones y ausencia de tabulaciones
fundamentales, -son deficienciasique impiden un aprovechamiento cabal de los

censos anteriores a 1950,

2. Los censos de alrededor de 1950 y 1960

Corresponde destacaf que la etapa iniciada con ocasién del Censo de las
Américas, en 1950, marca un mejoramiento sustanciai en las técnicas utiliza-
das para recoger, elaborar .y presenter los datos ¢ensales, Sin embargo, pa-
ra algurnos paises de la regién, peréisten éﬁn en 1950, notorias deficiencias,

“algunas de las cuales .se seficlardn mis adelante,

Los ‘censos levantados alrededor de 1960, a su vez, representan un progre
so cen respecto a.los de 1950; pero siguen acusando deficiencias de considera
cién, las que debcrén tenerse en cuenta necesariamente al preparar los censos

que se proyectan para 1970,

Algunos iIndices gue seflalan estos hechos se muestran en el cuadro 2, don
de se precentan los de Whipple , Myers y el de las Naciones Unidas, los cuales

. miden las deficiencias en cuanto a la declaracidn de edades.

A valores inferiores de los.indices, corresponde una mejor declaracidn de

la edad de las personis, pudiendo observarse que, en efecto,se ha producido un

1/ En este documento se denomiﬁa'"regién"'al‘érea comprendida por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami.
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Cuadro 2

S FRS Y IOFE NACIONES UNIDAS, SOBRE PREFFRENCIA
LE DEIY0S BN La DICLARACICHN IR BDAOES, PaRa LOS DOS ULTIHOS CENSOS

TMMISES DR WHIPPLE, M

Indices

Tilces e Wiinmle Myers Naciones Unidas
— 1960 39667 1ase 19692 190 joecd/
Costa Rica 150.7 1254 17.7 11,5 277 6.3
El Salwvador 198.3 181.6 33.6 7.8 52.L 48,7
Guaienala 195.9  157.8 343 19.9 38.3  35.8
Honcuras -~ 151.3 - 17.6 - 25.9

icaragua 195.0 180 7 35.2 30,1 L0.6 39.9
Parzmd 1416 120.9 4.2 . 8.3 30.7 17.2

meioram ento en todos los pafses, donde se conté con Ja informsrién nercesaria
" para calcularlos, Debe seflaiarse, sin embargo: gue los valores encontrados pa

ra 1960 contindsn siendo parvicularmente elevados. A pesar del descenso ano-

tado anteriormente, la calificacién establecida pcr Naciones Unidas sotre

esos indicadores para los censos de 1960 mo se modifica sustancialmente

con respecto a la de los de 1950, y contindan siende deficientes,

Es bien sabido, por otra parte, que estos indicadores de la czlidad
de la informacién censal tienen serias limitaciones., No obstante, se
puede establecer a través de ellos un orden de‘calidad decreciente en
los cernsos. Se observa, ademis, que un ordenamiento de tal naturaleza
precenta una correspondencia aceptable con el que se obtienen para esos
mismos paises si se usan otros indicadores demogriiicos (esperanza de
vida al nacer, tasa bruta de natalidad, grado de omisién en los registros

de hechos vitales, etu),

Otro mejoramiento sustarcizl en las técnicas utilizadas en los c:insos
de alrededor de 1950, proviene de la inclusién de una encuesta‘pastceﬂsal
destinada a cuantificar la cobertura y cabalidad de la informacién recogida.
Desafortunadamente, los resultados obtenidos con estas encuestas significan
tha aportacién insuficiente para corregir las cifras censales, Insuficien—
cia que puede atribuirse, en términos generales, a los métodos empleados
para llevar a cabo las encuestas mismas, los gue no aseguran que las estima
ciones sean aplicables a nivel nacional y a las diferentes clases en gue, por

ejemplo, puede dividirse la poblacién para los propésitos de una proyeccid:,
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Pars los cuatro paises donde se llevd a cabo este tipo de estudio
(Coha R¢ca.HFLatem3“a, Hencnras y Panand)(2) los cdlculos oficloles sobre
la poblacidn no eupecls Onde res;ltau notoriamentz infericres a los que
se cbtienen por medios indirectos. En la préctica, lamentablementzs, ta

les estimaciones no han pocido utilizarse en forma provechosa.

En la parte final de este inforze, al formularse algunas recocaen da—

ciones concrctas, .se vuelve a hacer referencia a este tema.

a) Comparabilidad ds los cansos .

Para los fines concretos de la investigacién vinculada con las pioyec
ciones de poblacitn que se han elaborado, se buscd conciliar lecs datos pro
venientes de los censos de alrededor de 1950 y 1960, suponiendo de antema-
no que el grado de omisidén y los errores en la declaracién de edades, no
son sustancialmente diferentes entre ambos censos, El método utilizacdo
permite establecer aproximadamente niveles de fecundidad y mortalidad co—#
herentes con los totales de poblacidén y las estructuras por edad y sexo de
los censos que se comparan. Pero no surge del procedimiento una estimacién

de la omisién probable de cada uno de escs censos por separado;

b) .Supuesto de poblacién cerrada

Es un hecho admitido sin reservas que en el érea_centroameridana se
producen movimientos migratorics entre los paises que la forman, Igual~
mente, parece no existir dudas sobre ¢l sentido de tales movimientos, nl
en cla51f1car a los paises segun sean de inmigracién o de emigracién, Apa
~recen en cambio dlflcultades 1mportantes cuando se pretende cuantificar las
migraciones intrazonales y determinar, por ejemplo, la‘estructura por edad
y sexo de los migrantes, En las proyecciones de‘poblaéién se consideraron
como simples hipétesis de trabajo, en primer lugar, que la ﬁoblacién de la
regién en su conjunto, puede asimilarse a una poblacidn cerrada, y luego qusz,
a nivel nacional, cuatro paises, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Panami,
también son poblaciones cerradas. El-Salvador y Honduras, en cambio, se con
sideraron poblaciones'abierﬁas,«incluyéndose un sencillo supuesto sobre di-

cha variable,

Corresponde.seﬁalar4tenbién'qué para algunos paisés se cuenta con datos
fragmentarios sobre salidas'y entradas de'personas,_a‘vecés clasificados se-
gln naturaleza del ingreso‘o salida, y en forma_excepciohal,cruzado el dato
anterior, con la edad; pero, en general, el uso que'se pueda hacer de esa in

formacién es muy elemental,
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La adopcidn de las hipftesis ya citadas, que seguramente no concuerdan
con 1a realidas, obedece procisamente a la carencia de datos aceptables que
posibiliten una mejor aproximacidn al fendmeno sefalado y, ademids, a su po-

ca importancia nlmerica frente a las restantes variables consideradas,

3. Errcres sistemdticos de los censos

Dos tipos de errcres, facilmente comprobables, son comunes a todos ios

paises, tanto en los censos de alrededor de 1950 como en los de 1940:

i) Cmisién de poblacién menor de 5 afios, y

ii) Omisién de hcmbres con edades entre 15 y 40 afios.

Con respecto & la omisidn de menores de 5 afios, se elaboraron estima-
ciones utilizando informacién que proviene a veces de los registros de esta
disticas vitales y otras de los censos mismos. Se obtienen asi tantas esti
maciones de dicha omisién como posibilidades existen de combinar los diferen
tes datos disponibles, PFPara el caso concreto del error considerado, el con-
junto de las posibilidades légicas que se presenta al utilizar estadfsticas

de registro se pueden resurir tal como figuran eh el cuadro 3.
Cuadro 3,

POSIBILIDADES DE ESTINACION DE La OMISION CENSAL DE LOS MENORES DE 5 ANOS

Posibilidad Informaciones dz registro Posibilidad Informaciones de registre

1 B D 5 B D

T r ) r

2 Br Dr 6 Bo Dr
- n -

3 L 'Br “‘_; 5 7 BO Dr

4 B D 8 B D

r r 0 r

Donde B y D representan los nzcimientos y las defunciones; los subindi-
ces 0 y r significan hechos vitales ocurridos y registrados, respectivamente,

y €l simbolo -indica que se trata de cifras corregidas.

En las proyecciones se utilizaron una o varias de estas alternativas,
tratando al adoptarlas de no exagerar el grado de omisifn censal de los meno

res de 5 afios,
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Para el caso de El Salvador y Honduras se incorporé como variable
. adicional la migracién, la cual pudo combinarse, naturalmente, con cada’

-una de las posibilidades anchtadas en el cuadro 3.

Ceando la estimacidén de la omisién de menores de 5 atios se hizo a
rartir de la poblacién cersada en el grupo 5-9 aflos, debieron formular—
se previamente hipftesis sobre la mortalidad y e). crecimiento de la po~

blacién.
Las estimaciones adoptadas para cada pais cse presentan en el cua-
dro 4, el cual merece algunos comentarios:
Cuadro 4

AMERTCA CENTRAL Y PANAMA: ESTIMACION DE LA GMISION DE LA POBLACICN DE
MENORES DE 5 ANOS ADOFTADA EN Lis5 PROYECCIONES DE POBLACION

Pais Posihilidad (misidn en los registros " Omisién censal de menoies
ntmero (por ciento del valor de 5 aflos {por ciento .
registrado) del valor observado)
‘ B DO-A
Costa Rica 6 15 8.0
El Salvador 2 0 A 9.1
Guatemala 1 0] 10.3
Honduras L 13.5 C102 0
. Nicaragua . 4 12.4 20 ‘ 17.5
" Panamd 5

o T R s

1) De las posibilidades 1dgicas que se presentan en él, en la préctica
se vtilizan sélo algunes, y las que se han adoptado en las proyec—
ciones imﬁlican ~orrecziones que tienen el efecto de conciliar las
cifras de nacimientos, defuncicnes y pablecidn de menores de 5 afios
(y ,cuando fue el caso, las migracicnes), del censc de alrededos de

1960, | R |

2) los porcentajes de omisicnes que se obtienen tanto en las‘estédispg
cas vitales como en lanpoblacién cansal.de menores de 5 afios, deben
considerarse como érdenes de magnitudes, en vista de la crudeza de
las hipbtesis de trabajo que fue necesario introducir en varios ca-
sos para su determinacién., De todas maneras, estos indicadores man '

tienen coherencia entre si,
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3) El grado de error encontrado en las estadisticas vitales, en especial
en lo cencerniente a defuncicnes, pone de relieve la necesidad de in
vastigar en forina sistemdtica, la cabalidad e integridad de los regis

tros y de tomar medidas cconcretas para su mejoramiento,

4)  Sorprende mo cencontrar omisién para el grupc de edades O/ afios en
Hendures; sin embargo, hay claros indicios qué sefialan que este gruzo
en 1951, es congruente con la poblacién de los otros grupos. En otras
palabras puede pensarse que la poblacién infantil entre O y 5 afios no
esti afectada por una omisién diferencial, Cualguier valor g¢ie se adop
tara como estimacién de la omisién de menores de 5 afios implicaria aumen
tos importantes en el grado de subregistro de los nacimientos y supues—

tos de mortalidad mayores aun que los estimados.

En cuanto a los errores de omisién de hombres entre 15 y 40 alios, se ob-
serva que en todos los palses considerades, los indices de masculinided
para las edades mencionadas presentan valores muy bajos (infericres a $0)
en relacién a los fndices corzespondicntes o las edsdes de 40 y mds afios

Este hecho puede atribuirse a:

i) lMovimientes migratorios sobre los que no se tiene informacién acer-

¢a de su magnitud 7 estructura por edad,

ii) Omisién diferencial de hombres de esas edades, la que podria expli~
carse considerando cue en esas edades héy una proporcién importdnte
de solteros, Esta circunstancia, unida al hecho de que esos indi-

viduos desarrollan determinadas actividades, hace que con frecuencia

no sean captados durante el empadronamiento censal.

El efecto combirado de las dos causas anteriores, aunque hay indicios

-

B

[
L

que hacen pensar en el efecto preponderante cue tiene la segunda.

ko Informacién censal para analizar la fecundidad y la mortalidad

En los censos de alrededor de 1950, sélo Guatemala y Nicaragua incluyeron
preguntas relativas a la fecundidad: i) némero de hijos tenidos por mujer,
en ambos pofses,y ii) edad de la mujer al tener el primer hijo, en Guatemala,
Desafortunadameate, en el momento de realizar los anilisis de la fecundidad pa

ra estos paises, con ocasién de la elaboracién de las proyecciones de poblacién,
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no se contd con tabulaciones que cruzaron los datos respecto al nimero de
hiiss tenidos con la edad de las mujeres. Fue necesario pedir en forma
écpecial, en el ceso de Nicaragun, la tabulacidn correspondiente. Para
Cuatemala se dispuso =610 de los resultados censales adelantados a base de

una micstra, en 10s gue ne re incluyen tabulaciones sobre la fecundidad,

Se observa con frecuen~ia que los planes de tabulaciones de datos cen
salss se establecen preferentemente en funcibén de unidacdes geogréficas me-—
rores, antes que teniendo en cuenta las necesidades del andlisis y estudios
demogrificos, entre los cuales las prcyecciones de poblacién tienen gran im
portancia. Asi, por ejemplo, en Nicaragua, en el Volumen I del censo de pn
blacién de 1953, el cuadro 5 contiene la informacicn de estado civil por seg
xv¢, segin residencia vrbano-rural, ara cada municipio del bais. En camnbio,
no se cuenta por ahora con la tabulacién que cruza el dato sobre estado ci-
vil con la edad a nivel nacional, el cual permite un andlisis de la estructn
ra del estado civil 1lo que a su ves, facilita la formulacién de hipbtesis

sobre la evolucidén de la fecundidad.

Otro ejemplo viene dado por el cuadro 7 i#de la citada publicacién, en que
figura el ndmero dec hijos tenidos por las mujeres, desde-0 hijos hasta 12 y

mis, de todas las edades, a nivel de municipio, sin cruzarlo con la edad.

El costo, tanto de elaboracién como de publicacién, 'de estas tabulacio=:
nes no se'justifica porAeI apfévechamiento que pueda hacerse de ellas. Ea
cambio, la presentacién del estado civil y del nimero de hijos tenidos por
las mujeres, cruzados con la ecad, a nivel nacional o por 4reas geogrificas,

hubiera permitido andlisis muy concretos,

cmo sugerencia frente a las limitaciones anotadas, se puede pensar que
-en lo futuro, en las tauvulacicres censales que se publiguen con pricridad de
bieran incluirse aquéllas que ¢ruzen determinadas wvariables con la edad, an

tss que presentarlas en funcién de la unidad gecgrifica menor.

Otra observacién general deducica de los censos de 1960, es que en ellos
se han seguido con cierta rigidez las recomendaciones internacionales, sin
atender las necesidades peculiares de los pafses. Asi, por ejemplo, la in—-

6lusidn de preguntas relativas al mimero de ‘hijos tenidos, de segunda
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prioridad en las recomendaciones de Naciones Unidas, habria permitido co-
n.oee cop mavor reailismo el nivel de la fecundidad precisamente en estos

paZses donde el grado de error de las estadisticas vitales es muy elevado,

Cabe hacer notar, finalmente, en relacién con la informacidn censal
Util para estudier lcs niveles de mortalidad, que ella proviens de las ta
brlacinres bisicas de peblacidn por sexo y edad, nativa y extranjera cque
han propereicnado Zos dos Gltimes censos., Teambién pedria utilizarse con

ese propbésito, la informacién sobre la proporcién de viudos clasificados

=3

por sexo y grupos de edad. EL estudio de la mortalidad, con informacién de
este tipo no requiere de preguntas especiales; las cuales podrfan tambiin
hacerse, y es convenlente que sz formulen, especizlmente en aquellos paises

de la regién -los mis-, en los gque el conocimiento que se tiene solre el ni
vel de la mortalidad es poco satisfactorio, En este sentido, una pregunta

que investigara si el padre o la madre de un individuo estd vivo o no lo

est{ en el momento del censo, serviria, tabulando los resultados obtenidos

por edad, para inferir el posible nivel de la mortalidad con el.auxilio de mo=-
delos. La aplicabilidad en América Latina de esta metodologia deravada

de trabajos de Lotka y Burch (3) ha sido comprobada recientemente usando

informacién recogida en censos del siglo pasado (4).

La utilizacidén de las tabulaciones bdsicas mencionadas, depende de
la comparabilidad cue pueda existir entre los censos en cuanto a grado de

omisién y error en la declaracidn de edades.

Pudieron establecerse para todos los pailses de la regidn relaciones
de supervivencia intercensales y derivar de ellas las funcicnes de una ta
bla de vida, la que no habris sido posible construir, sobre la base de las
estadisticas de registro, en varios de estos paises., En algunos casos se

resentaron serias limitacicness i) La Henduras, la falta de comparabili-

"d

dad del censo de 1950 con lcs de 1945 y 1961, no permitié establecer el ni
vel de mortalidad intercensal 1850--1961, Se procedié a determinar relacio=
nes de supervivencia entre los censos de 1945 y 1961; ii) En Nicaragua, a
causa también de la falta de comparabilidad, en cuanto a errores en la decla
racién de edades y omisiones diferenciales por edad, las relaciones de super
vivencia intercensales son de extrema irregularidad. En estos paises, se
adoptaron para un tramo de la serie de tasas de supervivencia por edad, mo-
delos de mortalidad procedentes del conjunto de tablas modelos de mortalidad

de las Naclones Unidas gue aproximadamente conciliaban los valores observadcs,
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Para otros, en cambio, la determinacién de relaciones de supervivencia
interccnsales permitid comprobar la coherencia entre 19s censcs, o entre
ésios y las estadisticas vitales,

En Costa Rice, Guatemala y Panami se utilizaron, ademds, las siguien—

ten taklas construides por los métoo~s ortodoxos; esto es, relacionando

maertes “eglsc“ada° con poblacién ccn"ada, por edad:

P ¥y .y 3 -
Paio Fecna Tlpojde ta Aubor
tabla
Cccta Rica 1649-51 Completa  Dirsccidn’Gancival de Estadistica ¥ Cendos

1962~8), Ccmnleta  Iastitulo Centrcamericano de Estadistica
Guatemala 1950  Abreviada Direcciln Ceneral de Estadistica
1543-64 Abreviada CELADE

II. INFORMACIONES PROVENIENTES D& LOS REGISTI:OS DE ESTADISTICAS“VITALES

1, An*ecedentes histériccs

Al ignal que en la mayoria de los paises de América Latina, los regis-
tros de los hechos vitales, existen en los paises de Anérica Central'y
Panami desde el siglo pasado. Su origen, estructura y funciones obedecieron

hisicamente a necesidades de tipo religioso, administrativo-judiciales.(5)

2. Ins vegistios civiles en la actuu*Adad

La evolucidén de los paises, plantea la necesidad de contar con mayoreé
informaciones bidsicas acerca de los hechos cue ocurren en la poblacién.
Gran parte del cumplimiento. dz esas rnecesidades es responsabilidad de lo:z
Registro Civiles e implica funciones adicionaels que frecuentemente son com
plejas y exceden a las actividades originales de los registros. Frente a
esta transformacién de loc poizes 10 se ha producido en estas institucloncs
el cambio necesario en su estruciura, mecdnica y funcionamjento,‘y, en ccnsz

cuencia, no se cuminisiran las irfordaciones indis pensables con la cabalidad

¥ orertunidad que exige el andlisis de la situacién del pais.
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3. Caracteristices de los Registros Civiles en la regién

In los pirralos que siguen se tmatard principalemtne del funciona-
micnte mismo de los registros, el que queda en evidencia a través de lus
datos disponibles y de su calidad, mis que por las rormas juridicas y le

yes organicas en virtad de las cuales existen.

a) Coberturas En almuros paises de la regidn ~Panami, por ejemple, se
excluye conscientemeite del sistema de registro a los aborigenes; en otros,
la exclusién de parte de la superficie nacional o de algin grupo de pobla-
cidén se hace- involuntariamente, desccnociéndose, por lo tante, el grads de

- cobertura del registro.

k) Integridad : Se puede.decir que, en general, los paises no conocen
el grado de. integridad-del registro de los hechos vitales. Salvo en
Panamd, no se¢ han llevado a cabo encuestas de terreno pafa medir el grado
de subregistro, y la realizada alli, con .caricter experimental, no dio re-

sultados satisfactorios,. segin sus propios realizadores (6).

La ausencia de encuestas experimentales para medir el grado de omisidn
de los registros, puede atribuirse fundamentalmente a dos razones: 1) la
carencia de una metodologia adecuada, y ii) el desconocimiento, por parte
de las autoridades responsables, de la importancia que reviste contar.cen
las evaluaciones a que se hace referencia. Se ha originado asi un circule
vicioso que podria remperse con una decisién firme por parte de esas auto-—

ridades para desarrollar una metodslogia aprepiada.

Se ha observado que, en general, el problema de las omisiones es ma-
yur-para las defunciones que para los nacimientos, pese a la existencia de

normzs que establecen la obligatoriedad de la inscripcifén de estos hechos, -

c) Produccidén de datos de registre: Ademds de los problemas de ceabertura

e integridad a que se hizo referencia en los pirrafos anteriores, existen
otros igualmente graves gue surgen exclusivamente del funcionamientn del
sistema de registro: Tales son los que atafien al registro mismo del hacho

vital, su elaboracidn y presentacidn.

Para el registro de los hechos vitales se han previsto formularios en
los cuales figuran numerosas preguntas relativas a las caracteristicas y

circunstancias en que ellos s¢ han preducido, los que de recogerse
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adecuadamente proporcionarian material valioso para el andlisis de la nup~
cialidad, fecundidad y mortalidad. Sin embargo, como estos formularios
(informes estadisticos y actas), constituyen,a veces, la funcidn adicio-
ral a cue se ha hecho refereancia mds arriba, los registradores no la cum—
pl-n con la rigurcsidacd debida por razones que fécilmente pueden entender

£e,

Bl procesamicnte de los dates reccgidos se hace por mébodoc ortodo-
xous, los que pueden calificarse como anticuados e inoperantes. s Jimpor
tente sefialar que es en este campo en donde pueden introducirse mejoras
sustancizles sin que ello signifigue aumento de ccstos y cambios de es-
trvctura de gran impertancia, Por =jemplc, el proccesamiento en forma se
parcda de los nacimientos y defunciones por lugar de ocurrencia y resi-~
dencia habitval, asi ccmo por fecha de ocurrencia y de registro, permiti

ria el andlisis de la mortalidad y la fecundidad diferencial por &4ress,

Otro hecho que afecta a la calidad de los datos y a su oporiuna dis
ﬁonibilidad, estriba en la diversidad de organismos que particina an al
gunas de las etapas de produccidén de estadisticas vitales: recoleccidn,
elaboracién y publicacién, Entre elios no siempre se mantiene una coor-
dinacidén apropiada que asegure un funcionamiento racional de tcdo el sis—

tema.

En cuanto a la presentacién de las informaciones recogidas, se pue—
de decir que son los organismos usuarios los que deben sugerir a aquellos
encargados de producirlas, las modificaciones necesarias para obtener una
presentacién mds adecuada cue posibilite determinsdos tipos de andlisis.
En esta etapa de publicacién de datos persiste una ausencia de planes de
tabulaciones convenientes, en especial aquellzs destinadas a satisfacer

necesicades de investigacidn demogralica.
III. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
1. CSobre censos

a) Todes los censos de los pafises de la regidén presentan importantes de
ficiencias. El campo de variacién de ellas es, sin embargo, muy am-—
plioc, pudiéndoss cidsnar los paises en forma muy clara con respecto

a la calidad ¢ensal,



b) Los censos Ultimos presentan, sin excepcibn, un mejoramiento con res-

peho o Jes anteriores

c¢) Las encuertas poctcensales pera medlr el grado de omisién y cabalidad
de los censos realizados alrededer de 1560, no han dado resultadcs sa
tisfactorios, 1o cue prode dinputarse, por una parte, a los rrecedimien
tos ubilizsdos, 3y por ohra, al cunplirdiento del prograra misms de la

gacuesta,

L

d) EBa le presentacila de los resultados no se tuvieron en cueniz, con fra

Q2

cuenet esideder pesllinras de inforuacidn de cada pais, ha-

,_l
o

()
1

2, las nac

N :

vigacoge seguido criterios de tabulacidn algunoss de los cuales ofr:scen
escasas posibilidades de undlisis en el campo demogréficw.

e) En las cperacicnes censales futuras, debieran tcmarse providencias es

peclales para

i) Mejorar la declaracidn de edades.

ii) Teducir sustancialmente la omisidn de la poblacidén de mencres de

iZi) Captar en forma satisfacteria la poblacién masculina de 15 a 40

afios,

iv) Incorporar en los programas generalac, encuestas Ce postearnacro
namiento mée bien en fuucidn de la utilizacidn que puada hacerse
de sus resuliades sn los endlisis demogrificos posteriores, an-
tes que por el cumplimliento de un requisito formal,

v) Intregar a corto plezo aquellas tabulacicaes que se requiercn para

estudios concretos sobre la situacidn demogrdfica de los paises
Fazra estcs propésiics seria conveniente consultar a las autorida—

das nacionalsas y cenitres de investigocion, responsables de estos

vi) Ob%ener tabulacicnec 9spenizles gue pernitieran estudins demogra—
ficos nés refrnados, recurriendo pera ell9 a una muectra de formu-—
larios censcales; 1o cual, ademds de signilicar una reduccidn de

los costos, posipbilitaria el adelanto de la dispenibhilidad de la

informacidn para dichkos finss,

£) Incluir preguntas aque faciliten cl estudio de la fecundidad y mertalidad,

concretainente suvore:



c)

d)

g)

i) MNimero de hijos tenidos por mujer.
ii) Edad al tener ¢l primer hijo-

iii) Existencia cde padre o madre vivos,

2. Sobre los registros de hechos vitales

Las deficiencias que prescntesn las cstadicticas vitales de los paises
de lg regidn son,ecn geleral, més lrportantes que las de los censos,
El grado de subregistro de los hechos vitales no es uniforme en %todos

los paises, exishiendo entre ellos grandes variaciones,

No cabe duda que el subregzistro generalmente afecta en mayor prepor—

cién a las defunciones que a los nacimientos.

No existen evaluaciones directas, a través de encuestas de terieno; y
en donde se llevé a cabo, Panamd, el estudio experimental no alcanzé
resitltados satisfactorios. Algunas evaluaciones indirectas permiten
aceptnr mejoramientos, en pocos paises, especialmente en el registro

de nacimientos.

Con frecuencia aumentos observados en las tasas de natalidad se atri-

buyen a mejoras en los registros de nacimientos. 8in embargo, puede

mostrarse que por lo menos en la mayoria de los paises de la regién
y para los dlvimos 25 arios obedecen al menos en parte también a un

aumento efectivo de la natalidad,

. Desde el momento de registrarse los hechos vitales hasta el de su dis

ponibilidad trancurre generalmente un largo periodo, que pone en evi-

dencia los defectos en el sistema de registro, atribuitle en parte a

la falte de coordinacién de los organismos cue intervienen en la pro-

duccién de estas estadisticas.

La abundante inforracidn que se recoge no siemrrz es elaborada y pre-
sertada para su usn. Con frecuencia, tambidén, las tabulaciones que se
presentan con estas informacliones cruzadas con otras variables son de

escasa utilidad.

Se sugiere que (1) los organismos encargados de la produccién de las
estadisticas de registro, emprendan con urgencia estudios para conocer

realmente el grado de cobertura,

Seria necesaria la racionalizacidén del funcionamiento del sistema de re-
gistro para producir cifras que satisfagan las actuales necesidades de

investigacién demogrifica.,
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