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INTRODUCCION 

E n e l a n á l i s i s de l o s p r o c e s o s a c t u a l e s de cambio en l a s e s t r u c t u r a s 

s o C i o - e c o n ó m i c a s en e l campo l a t i n o a m e r i c a n o y de l o s p o s i b l e s e s c e n a -

r i o s ' de d e s a r r o l l o s o c i a l r u r a l en e l f u t u r o , es i m p r e s c i n d i b l e da r 

una c o n s i d e r a c i ó n e s p e c i a l a l a s i t u a c i ó n y p e r s p e c t i v a ,de l o s g r u p o s 

i n d í g e n a s . Se j u s t i f i c a t a l examen p o r dos r a z o n e s f u n d a m e n t a l e s : 

porque l a s e s t i m a c i o n e s de l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a de Amér ica L a t i n a 

s e acercan hoy d í a a l o s t r e i n t a m i l l o n e s de p e r s o n a s , c a s i t o d a s 

l i g a d a s a l a economía y l a s o c i e d a d r u r a l e s ; y porque l o s g r u p o s 

i n d í g e n a s encaran p rob lemas muy e s p e c i a l e s en s u s e s f u e r z o s p a r a 

l o g r a r una m e j o r s i t u a c i ó n s o c i o - e c o n ó m i c a « E s t o s p rob lemas e s p e c í -

f i c o s d e r i v a n e s e n c i a l m e n t e de una l a r g a h e r e n c i a de c o n q u i s t a , s u b y u -

gac ión y e x p l o t a c i ó n , y de s u m a r g i n a c i ó n cómo c a t e g o r í a s o c i o - c u l t u r a l 

p o r l o s g r u p o s é t n i c o s e u r o p e o - m e s t i z o s d o m i n a n t e s » 

E l p r e s e n t e t r a b a j o es de c a r á c t e r ne tamente e x p l o r a t o r i o , y no 

p r e t e n d e c o n t r i b u i r con un a n á l i s i s muy p r o f u n d o u o r i g i n a l de l a 

p r o b l e m á t i c a i n d i g e n i s t a » E l p r o p ó s i t o es más b i e n de p r e s e n t a r m 

resumen b r e v e p e r o e s t r u c t u r a d o de l o s e l e m e n t o s más b á s i c o s de l a 

s i t u a c i ó n de l o s i n d í g e n a s de Amér ica L a t i n a en g e n e r a l , en c u a n t o 

a s u s p e r s p e c t i v a s de d e s a r r o l l o s o c i a l s e r e f i e r e » E s t e tema nunca 

ha s i d o t r a t a d o en f o r m a s i s t e m á t i c a en l a CEPAL , a p e s a r de l a i m p o r -

t a n c i a n u m é r i c a d e l s e c t o r en c u e s t i ó n y de l o e s p i n o s o de s u s p r o b l e m a s . 

Aquí se h a r á un e s f u e r z o p r e l i m i n a r p a r a l l e n a r esa l a g u n a . 

Cabe a d v e r t i r que e l g e n e r a l i z a r s o b r e s i t u a c i o n e s e s p e c í f i c a s 

t a n d i v e r s a s t i e n e s u s l i m i t a c i o n e s y p e l i g r o s » Hay c e n t e n a r e s de 

c u l t u r a s y s u b c u l t u r a s i n d í g e n a s d i s t i n t a s en l a r e g i ó n ; además, hay 

g randes d i f e r e n c i a s en l a f o r m a de i n s e r c i ó n económica, en e l - p a t r ó n 

de a s e n t a m i e n t o , y en e l grado de i n t e g r a c i ó n a l s i s t e m a s o c i o - Q u l t u r a l 

n a c i o n a l . S i n embargo, hay s u f i c i e n t e s s i m i l i t u d e s e n t r e l a s v a r i a s 

c u l t u r a s a u t ó c t o n a s y s o b r e todo e n t r e l a s f o r m a s de i n t e r p e l a c i ó n con 

s e c t o r e s n o - i n d í g e n a s d o m i n a n t e s , que p e r m i t e n h a b l a r de e l e m e n t o s 

comunes a l a m a y o r í a de l o s g r u p o s i n d í g e n a s » 

/ D e s p u é s de 
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D e s p u é s de p r e s e n t a r una d e f i n i c i ó n muy r e s u m i d a d e l concepto de 

" d e s a r r o l l o s o c i a l " , de i m p o r t a n c i a b á s i c a p a r a n u e s t r o a n á l i s i s , 

abarcaremos e l tema de l a s i t u a c i ó n de l o s g r u p o s i n d í g e n a s p l a n t e a n d o 

una s e r i e de i n t e r r o g a n t e s s e n c i l l o s p e r o f u n d a m e n t a l e s , r e l e v a n t e s a . 

l o s s i g u i e n t e s c u a t r o t e m a s : 

- t e n d e n c i a s d e m o g r á f i c a s » ¿Cuántos s o n ? ¿Aumenta o d i s m i n u y e l a 

p o b l a c i ó n i n d í g e n a de Amér ica L a t i n a , y p o r c u á l e s r a z o n e s ? 

- e s p e c i f i c i d a d de l a s i t u a c i ó n s o c i a l i n d í g e n a » ¿En exactamente qué 

s e n t i d o s s o n d i s t i n t o s d© o t r o s s e c t o r e s de l a p o b l a c i ó n r u r a l ? ¿Qué 

p r o b l e m a s e s p e c i a l e s t i e n e n ? 

- impacto de l a m o d e r n i z a c i ó n a g r í c o l a . ¿Qué' c o n s e c u e n c i a s p r e v i s i b l e s 

t e n d r á e l e s t i l o p r e d o m i n a n t e de d e s a r r o l l o r u r a l en Amér ica L a t i n a 

p a r a l a s i t u a c i ó n s o c i a l f u t u r a de l o s g r u p o s i n d í g e n a s ? ¿En qué medida 

y f o r m a l e s a f e c t a r á n l o s p r o c e s o s de " d e s c a n j p e s i n a c i ó n " y d i f e r e n c i a -

c i ó n s o c i a l ? 

- p o l í t i c a s de d e s a r r ^ o l l o i n d i g e n i s t a . ¿ C u á l e s han s i d o l a s p r i n c i p a l e s 

v e r t i e n t e s de p o l í t i c a i n d i g e n i s t a ? ¿Qué e f e c t o r e a l han t e n i d o en e l 

b i e n e s t a r de los^ g r u p o s i n d í g e n a s ? ¿ C u á l e s s o n l o s e l e m e n t o s b á s i c o s 

de una p o l í t i c a adecuada de d e s a r r o l l o s o c i a l i n d í g e n a ? 

E n l a medida en que s e l o g r a d e s c u b r i r l a s r e s p u e s t a s - sean o b v i a s 

o i n e s p e r a d a s - a e s t a s p r e g u n t a s , s e t e n d r á una base p a r a e l d i s e ñ o de 

p o l í t i c a s p a r a l o g r a r p r o g r e s o s r e a l e s h a c i a un d e s a r r o l l o s o c i a l p l e n o 

p a r a l o s g r u p o s i n d í g e n a s de, l a r e g i ó n . 

L a d i s c u s i ó n que se ha v e j i i d o r e a l i z a n d o en N a c i o n e s U n i d a s en l o s 

ú l t i m o s años en t o r n o a l concepto de " d e s a r r o l l o s o c i a l " ha dejado ya ^ 

c l a r a m e n t e e s t a b l e c i d o que toda e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o debe c o n t e m p l a r , 

además de e s t í m u l o s a un c r e c i m i e n t o r á p i d o de l a p r o d u c c i ó n económica ^^ 

de un p a í s , medidas ' que l l e v a n a una p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r más a m p l i a 

en l a toma de d e c i s i o n e s y a una d i s t r i b u c i ó n más e q u i t a t i v a de l o s 

f r u t o s d e l d e s a r r o l l o p r o d u c t i v o . También queda e v i d e n t e que t a l e s , 

o b j e t i v o s r e q u i e r e n de cambips f u n d a m e n t a l e s en l a s e s t r u c t u r a s s o c i o -

económicas a c t u a l e s de l a m a y o r í a de l o s p a í s e s . 

/ L a c e n t r a l i d a d 
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L a c e n t r a l i d a d de e s t a s i d e a s ( p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r y d i s t r i b u c i ó n 

e q u i t a t i v a median te e l cambio e s t r u c t u r a l ) p a r a l a d e f i n i c i ó n d e l d e s a -

r r o l l o s o c i a l se puede a p r e c i a r en l a s d e c l a r a c i o n e s aprobadas en l a 

Asamblea G e n e r a l como l a D e c l a r a c i ó n s o b r e e l D e s a r r o l l o S o c i a l y l a 

E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e l D e s a r r o l l o , y t a m b i é n en l o s e s t u d i o s 

a n a l í t i c o s s o b r e e l tema p r e p a r a d o s p o r d i v e r s o s o r g a n i s m o s de N a c i o n e s 

U n i d a s o ^ 

L a e v a l u a c i ó n que s i g u e de l a s i t u a c i ó n y p e r s p e c t i v a de l o s 

g rupos i n d í g e n a s se h a r á en t é r m i n o s de e s t o s o b j e t i v o s y r e q u i s i t o s . 

2 / Ve r p o r e j e m p l o , Cambio S o c i a l y D e s a r r o l l o S o c i a l en Amér ica 
L a t i n a , CE P AL , 1970 y e l I n f o r m e s o b r e un en foque u n i f i c a d o p a r a 
e l a n á l i s i s y p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o , Ü N R I S D , 1 9 7 2 . 

/ I . T ENDENCIAS 
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1= TENDENCIAS DEMOGRAFICAS 

1 o Población, indígena en distintos países de América Latina 

Los datos censados sobre población indígena en América Latina 
son relativamente escasos y de una confiabilidad muy variable. Las 
cifras presentadas en el Cuadro 1-1 no son más que estimaciones, calcu-
ladas por el Instituto Indigenista Interamericano para el año 1962 en 
base a una combinación de estadísticas oficiales, muestreo, e inves-
tigaciones académicas. ^ Pero esto nos permite, por lo menos, iden-
tificar los países en los cuales el factor étnico es fundamental para 
la evaluación de la situación social rural. Unos 11 o 12 países de 
la región tienen poblaciones indígenas que sobrepasan los 100.000 
habitantes. Cinco de ellos - México, Guatemala, Ecuador, Perú y 
Bolivia - tenían en 1962 desde un millón y medio hasta casi cinco 
millones de indígenas cada ujio, que en conjunto representan alrededor 
del 80% de la población indígena latinoamericana. 

En muchas zonas montañosas y altiplánicas de estos cinco países, 
la población indígena ^ la población campesina. La discusión que 
sigue se refiere especialmente a las poblaciones indígenas de estos 
países, pero es relevante al análisis de todos los grupos indígenas 
campesinas que viven principalmente de la agricultura, la artesanía 
y el pequeño comercio en América Latina (se excluye a pequeñas pobla-
ciones selváticas que son predominantemente cazadores y recolectores). 

1/ Algunas estimaciones recientes, basadas igualmente en datos 
fragmentarios arrojan totales bastante más altos. La Geografía 
Universal Ilustrada, (R. Anesa y otros) de 1971» da una población 
"amerindio" del hemisferio de más de 35 millones (incluidos 
Estados .Unidos y_ Canadá) o La-población de idioma indígena (mono-
lingües y bilingües), del área andina ha sido calculada reciente-
mente en 16 millones (José Matos Mar, Educación, lengua y margi-
nalidad rural en el Perú, ÜNESCO/CEPAL/PNUD, DBALC 10, 1978, p.25. 

/Cuadro 1-1 



- 5 -

CUADRO I - 1 

AKERICA L A T I N A : POBLACION INDIGENA EST IMADA -- 1962 

M i l e s % pobló 
t o t a l 

% p o b l , 
r u r a l a / 

A r g e n t i n a 130 0.6 3 

B o l i v i a 2o1 8 1 5 9 Bk 

B r a s i l 100 0.1 0 . 2 

Colombia 2 5 0 2 3 

C o s t a R i c a 8 0.6 0 . 9 

C h i l e 2^+0 3 9 

Ecuador 1 , 6 0 0 b / 37 58 

E l S a l v a d o r 100 h 6 

Guatemala 1,809 k2 63 

Honduras 1 0 8 6 7 

México 3 . 0 3 0 9 22 
N i c a r a g u a 3 k 

Panamá 62 6 10 
Paraguay- ko 2 3 

P e r ú i f . 8 3 9 i f8 7 9 

V e n e z u e l a 9 9 1 3 

Fu .eate : P o b l a c i ó n i n d í g e n a : e s t i m a c i o n e s d e l I n s t i t u t o I n d i g e n i s t a 
I n t e r a r r i e r i c a n o , A n u a r i o I n d i g e n i s t a 1962 ( v a r i o s a r t í c u l o s ) . 
P o b l a c i ó n t o t a l y p o b l a c i ó n r u r a l ( p a r a I 9 6 O ) : CEL AD E , P a r a 
e s t i m a c i o n e s a n t e r i o r e s de; l a s p o b l a c i o n e s i n d í g e n a s de l o s 
p a í s e s a s í e r i c a n o s , v e r J.LO, I n d i g e n o u s P g o p l e s , Geneva 
T a b l e s . I , I I and I I I , 

a / P o b l a c i ó n i n d í g e n a t o t a l e x p r e s a d a como p o r c e n t a j e de l a p o b l a c i ó n 
r u r a l o 

b / E s t i m a c i ó n d e l 1 . 1 , 1 . p a r a 196O, en Amér ica Indxcrer.a X X X [ V ' - 3 ( 1 9 7 ^ ) . 

/ 2 , C r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o 
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2o C r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o , m e s t i z a . j e y a c u l t u r a c i ó n 

Desde l a c o n q u i s t a h a s t a n u e s t r o s d í a s , l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a ha 

m o s t r a d o una t e n d e n c i a g e n e r a l de b a j a como p r o p o r c i ó n de l a p o b l a c i ó n 

t o t a l de cada p a í s . E s t e d e c r e c i m i e n t o o c u r r i ó i n i c i a l m e n t e en t é r m i n o s 

a b s o l u t o s , p o r e l e x t e r m i n i o d i r e c t o , e p i d e m i a s de enfermedades e u r o p e a s , 

e s c l a v i t u d en l a s m i n a s , e t c . ; después en t é r m i n o s r e l a t i v o s , p o r l a s 

d i f e r e n c i a s con l a p o b l a c i ó n no-^ ind ígena en c u a n t o a e s p e r a n z a de v i d a , ^ 

m o r t a l i d a d i n f a n t i l , e t c . , y p o r l o s p r o c e s o s de a c u l t u r a c i ó n y m e s t i z a j e c 

Un p rob lema p r e l i m i n a r en l a e v a l u a c i ó n de l a s t e n d e n c i a s demográ-

f i c a s i n d í g e n a s es l a c u e s t i ó n de qué c o n s t i t u y e " u n i n d í g e n a " . L a 

i d e n t i d a d i n d í g e n a , d e f i n i d a en t é r m i n o s f u n c i o n a l e s ( i . e . , que a f e c t a 

d i r e c t a m e n t e a l a s r e l a c i o n e s e n t r e g r u p o s s o c i a l e s ) , no se d e t e r m i n a 

p o r a l g ú n v a r i a b l e g e n é t i c o s i n o p o r v a r i a b l e s c u l t u r a l e s . L o s e l e m e n t o s 

g e n é t i c o s o de a n t r o p o l o g í a f í s i c a carecen de mayor r e l e v a n c i a o u t i l i d a d 

p a r a d e f i n i r l a i d e n t i d a d i n d í g e n a porque una g r a n p r o p o r c i ó n de l a 

p o b l a c i ó n de l o s p a í s e s en c u e s t i ó n t i e n e a l g ú n grado de g e n é t i c a 

a u t ó c t o n a , s i n n i n g u n a p a r t i c i p a c i ó n en l a c u l t u r a o s i s t e m a s o c i a l 

i n d í g e n a s , m i e n t r a s que una p r o p o r c i ó n , i n d e f i n i d a de l a p o b l a c i ó n que 

v i v e n d e n t r o de un mundo s o c i o - c u l t u r a l netamente indígena^ t i e n e 

t a m b i é n genes e u r o p e o s , a f r i c a n o s , e t c . P a r a un a n á l i s i s de l a s r e l a -

c i o n e s s o c i a l e s i n t e r é t n i c a s , l o i m p o r t a n t e es q u i é n e s s o n c o n s i d e r a d o s 

p o r l o s d i s t i n t o s s e c t o r e s ( i n d í g e n a y n o - i n d í g e n a ) de l a s o c i e d a d como 

" i n d í g e n a s " . Un p o s i b l e c r i t e r i o a n i v e l i n d i v i d u a l es l a a u t o i d e n t i -

f i c a c i ó n - es d e c i r , s i l a p e r s o n a s e c o n s i d e r a a s i mismo " i n d í g e n a " 

o n o . Una d e f i n i c i ó n más o b j e t i v a es s i p a r t i c i p a en un comple jo s o c i o -

c u l t u r a l i n d í g e n a t r a d i c i o n a l , e l c u a l t i e n e n u m e r o s a s c a r a c t e r í s t i c a s " v , 

o i n d i c a d o r e s f á c i l m e n t e o b s e r v a b l e s . 

P o r e j e m p l o , e l i n d i c a d o r de l a i d e n t i d a d i n d í g e n a más f á c i l de 

u s a r p a r a p r o p ó s i t o s c e n s a l e s es e l hecho de h a b l a r a l g ú n i d i o m a a u t ó c -

t o n o , s e g u i d o p o r o t r a s m a n i f e s t a c i o n e s de c u l t u r a i n d í g e n a como v e s t i -

menta , comida, t i p o de v i v i e n d a , e t c . E s t o s i n d i c a d o r e s s o n r e f l e j o s 

s u p e r f i c i a l e s de un s i s t e m a de v a l o r e s y una v i s i ó n e s p e c í f i c a d e l mundo 

/ - l a s u p e r e s t r u c t u r a 

f 
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- l a s u p e r e s t r u c t u r a c u l t u r a l que hace p o s i b l e l a s u p e r v i v e n c i a de l o s 

g r u p o s i n d í g e n a s como comunidades y como s i s t e m a s s o c i a l e s s e m i r a u t ó n o m o s . 

E l hecho de que l a i d e n t i d a d i n d í g e n a s e a un concepto e s e n c i a l m e n t e 

c u l t u r a l s i g n i f i c a también que l a p o b l a c i ó n " n o - i n d í g e n a " puede i n c l u i r 

i n d i v i d u o s que se c o n s i d e r a n y s o n c o n s i d e r a d o s " e s p a ñ o l e s " , " l a d i n o s " , 

o b i e n " m e s t i z o s " o " c h o l o s " e t c = , a . p e s a r de s e r de p u r a d e s c e n d e n c i a 

a u t ó c t o n a » E s t o hace que p e r s o n a s que nacen i n d í g e n a s pueden d e j a r de 

s e r l o en a l g u n a e tapa de s u v i d a , a l abandonar e l i d i o m a , l a s c o s t u m b r e s 

y l a s a s o c i a c i o n e s s o c i a l e s i n d í g e n a s , o pueden c r i a r a s u s h i j o s como 

n o - i n d í g e n a s a l no e n s e ñ a r l e s l a c u l t u r a i n d í g e n a . E s t a a c u l t u r a c i ó n 

o m e s t i z a j e en t é r m i n o s c u l t u r a l e s obv iamente c o n t r i b u y e a l a d i s m i -

n u c i ó n de l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a » E n r e a l i d a d , e l c a r á c t e r de l o s g r u p o s 

y comunidades con a l g ú n c o n t e n i d o c u l t u r a l i n d í g e n a s i g u e un c o n t i n u o 

desde e l c a s i puramente a u t ó c t o n o h a s t a e l c a s i puramente europeo.. E l 

c r i t e r i o de s a b e r h a b l a r un i d i o m a i n d í g e n a c o n s t i t u y e una d e f i n i c i ó n 

r e l a t i v a m e n t e e s t r i c t a y l i m i t a n t e de l a i d e n t i d a d i n d í g e n a , y g e n e r a l -

mente i m p l i c a l a p r e s e n c i a de todo un c o n j u n t o de e l e m e n t o s c u l t u r a l e s 

e i n s t i t u c i o n a l e s o 

Se p o d r í a i m a g i n a r que l a t e n d e n c i a a c t u a l de l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a 

s e r í a i n e v i t a b l e m e n t e de un descenso p r o g r e s i v o y una d e s a p a r i c i ó n f i n a l 

(como ya ha s i d o e l caso con muchos g r u p o s a u t ó c t o n o s ) , dado s u c r e c i -

m i e n t o v e g e t a t i v o más l e n t o y e l p r o c e s o de a b s o r c i ó n p o r una c u l t u r a 

d o m i n a n t e , más p r ó s p e r a , más " m o d e r n a " y c o n s i d e r a d a como s u p e r i o r 

p o r s u s i n t e g r a n t e s . E s t a h i p ó t e s i s es aún más p l a u s i b l e s i s e toma 

en c u e n t a l a r á p i d a p e n e t r a c i ó n , en l o s ú l t i m o s a ñ o s , de l o s s i s t e m a s 

p o l í t i c o s y económicos modernos en l o s r i n c o n e s más r e m o t o s d e l mundo 

r u r a l l a t i n o a m e r i c a n o , y e l d e b i l i t a m i e n t o de l a s i n s t i t u c i o n e s y 

c o s t u m b r e s t r a d i c i o n a l e s que e s t o impl ica-o. 

De hecho, e l Cuadro 1 - 2 m u e s t r a que en l o s c u a t r o p a í s e s de mayor 

p o b l a c i ó n i n d í g e n a , é s t a ha d i s m i n u i d o p r o p o r c i o n a l m e n t e en l a s ú l t i m a s 

dos décadas, en r e l a c i ó n a l a p o b l a c i ó n n a c i o n a l t o t a l » S i n embargo., 

/ e l Cuadro 1 - 2 
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e l Cuadro 1 - 2 t a m b i é n s u g i e r e , p o r o t r a p a r t e , que l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a 

a b s o l u t a c rece y p r o g r e s i v a m e n t e a t r a v é s de l o s t r e s p e r í o d o s c e n s a l e s , 

ya que t i e n d e a m a n t e n e r s e en p r o p o r c i ó n a l a p o b l a c i ó n r u r a l t o t a l . ^ 

E n o t r o s t é r m i n o s p a r e c i e r a que l a t a s a d i f e r e n c i a l de m o r t a l i d a d , e l 

m e s t i z a j e y l a a c u l t u r a c i ó n no han s i d o s u f i c i e n t e m e n t e f u e r t e s como 

p a r a c a u s a r una b a j a a b s o l u t a en l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a de e s t o s p a í s e s . ^ 

L a c o n t i n u a c i ó n de e s t a t e n d e n c i a de c r e c i m i e n t o a b s o l u t o de l a p o b l a -

c i ó n i n d í g e n a ( d e f i n i d a en t é r m i n o s de p a r t i c i p a c i ó n en un s i s t e m a s o c i o - ^ 

c u l t u r a l a u t ó c t o n o ) t a n t o como s u s n i v e l e s de b i e n e s t a r f u t u r o s , depen-

derán de una s e r i e de f a c t o r e s - a l g u n o s l i g a d o s d i r e c t a m e n t e a l a 

c u l t u r a i n d í g e n a en s i , y o t r o s más r e l a c i o n a d o s con e l modelo p r e d o -

m i n a n t e de d e s a r r o l l o económico r u r a l . 

2 / S i n embargo, un f a c t o r que o b l i g a a c o n s i d e r a r con c a u t e l a l a 
a p a r e n t e m a g n i t u d d e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a , es 
l a p o s i b i l i d a d de que e s t e aumento s e deba en p a r t e a una m e j o r a 
en l a c o b e r t u r a c e n s a l de l a s comunidades i n d í g e n a s , a l a medida ^ 
que s e haya i d o s u p e r a n d o s u t r a d i c i o n a l a i s l a m i e n t o y abandono 
o f i c i a l . \ 

2 / E n l o s Cuadros 1 - 1 y 1 - 2 , se ha comparado l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a 
t o t a l con l a p o b l a c i ó n r u r a l , en p a r t e po rque en a l g u n o s censos 
l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a no s e d i v i d e según r e s i d e n c i a u r b a n a / r u r a l . 
P o r l o demás, g r a n p a r t e de l o s h a b i t a n t e s i n d í g e n a s de l o s 
" c e n t r o s u r b a n o s " e s t á n í n t i m a m e n t e l i g a d o s a l s i s t e m a económico 
r u r a l , p o r p a r t i c i p a r d i r e c t a m e n t e en l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , l a 
p r o d u c c i ó n c a s e r a de a r t e s a n í a s t r a d i c i o n a l e s , o e l comerc io r u r a l . 

/Cuadro 1 - 2 
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CUADRO I - 2 

EVOLUCION DE LA POBLACION INDIGENA EN CUATRO PAISES (DATOS CENSALES) ^ 

1950 Ca. i960 Ca. 1970 
Poblac. 
Indigo 
(miles) 

% de 
pobl. 
total 

% de 
pobló 
rural 

Poblac. 
Indig. 
(miles) 

% de 
pobló 
total 

% de 
pobl. 
rural 

. Poblac. 
Indigo 
(miles) 

% de 
pobló 
total 

% de 
poblc 
rural 

México 2 hkV 12 22 , 3 030 9 22 3 112 • 8 19 

Guatemala 1 k97 51 68 1 809 k2 63 2 260 ifif 69 
1 

Perú 3 189 38 75 3 ^67 31 77 
1 

Bolivia 1 720 Gk 98 2 637 b/ 63 lOk 0/ 

; Censos nacionales de población o 
Miéxico: Censos de 1950, I96O y 1970, Población de 5 años y más, según idioma» 
Guatemala: Censos de 1950, 196^ y 1973» Población identificada como indígena (Idioma, 

Indumentaria, etc.) 
Perú: Censos de 1961 y 1972» Población de habla materna indígena. 
Bolivia: Censos de 195O y 1976. Población de habla indígena fee excluye población infantil 

que todavía no habla}), 
a/ Los cuatro países de mayor población indígena. Las estimaciones de la población indígena del 

Ecuador por distintos especialistas (Rubio, Casagrande^ Lara) dan cifras entre uno y dos millones. 
Sin embargo, el censo de 1950 parece subestimar seriamente la población indígena en el Ecuador, y 
el factor étnico/idioffiático no fue considerado en el censo de 197^. 

b/ Población total que habla un idioma indígenai excluida la población de 0-1 año. 
c/ La población indígena total (rural y urbana) de Bolivia es mayor que la población rural. 

II. ESPECIFICIDAD 



1/ Según él censo guatemalteco de 1973i un 73 por ciento de la pobla-
ción indígena económicamente activa indicaron que su ocupación 
principal era la agricultura; un 12 por ciento nombraron la "industri 
(artesanal); un 6 por ciento el comercio; un 5 por ciento en servi-
cios, El hecho de censar una sola ocupación ocultaba una realidad 
compleja de múltiples empleos, simultáneos o secuenciales= El 
37,por ciento de la población indígena económicamente activa trabaja 
principalmente como asalariados en 1973 (en 1950 solo el 32 por 
ciento), y un 62 por ciento principalmente por cuenta propia o como 
familiar no rémünerado. Cálculos de Erwin Díaz, basados en el censo 
de población de 1973<> E. Díaz, Guatemala: situación dertio-iráfica de 
la población indígena y no indígena. CELADE, San José, 1977 
(serie C 1005)„ 

/escalas de 
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I I . E S P E C I F I C I D A D DE LA S I T U A C I O N S O C I A L 
DE LOS GRUPOS INDIGENAS 

Hemos s e ñ a l a d o en un p r i n c i p i o que l o s g r u p o s i n d í g e n a s de Amér ica 

L a t i n a encaran p r o b l e m a s muy e s p e c i a l e s p a r a l o g r a r un r e a l d e s a r r o l l o 

socialo Estos p r o b l e m a s pueden d i v i d i r s e en t r e s c a t e ^ - o r í a s ; s u s i t u a -

c i ó n de ex t rema p o b r e z a y m a r g i n a c i ó n económica; s u a i s l a m i e n t o c u l t u r a l 

de l a p o b l a c i ó n n o - i n d í g e n a ; y e l cuadro de s u b y u g a c i ó n y d i s c r i m i n a c i ó n ^ 

que c a r a c t e r i z a l a s r e l a c i o n e s i n t e r - é t n i c a s . 

1 . S i t u a c i ó n económica 

L a m a y o r í a de l o s g r u p o s i n d í g e n a s , p o r h a b e r t e n i d o t r a y e c t o r i a s 

h i s t ó r i c a s p a r e c i d a s , hoy d í a t i e n e n l a misma p r o b l e m á t i c a económica 

g e n e r a l . Aunque e x i s t e n unas pocas•comunidades i n d í g e n a s en e l ' c o n t i -

n e n t e que gozan de una r e l a t i v a p r o s p e r i d a d p o r c o n t a r con t i e r r a s 

f é r t i l e s o con una p r o d u c c i ó n a r t e s a n a l muy e s p e c i a l , y a p e s a r de que 

en v a r i o s p u e b l o s i n d í g e n a s se puede e n c o n t r a r uno que o t r o " i n d i o r i c o " , 

e l cuadro g e n e r a l es p a r e j a m e n t e d u r o . L a v a s t a m a y o r í a de l a s f a m i l i a s 

i n d í g e n a s l o g r a n s o b r e v i v i r m e d i a n t e e l c u l t i v o de p r e d i o s m i n ú s c u l o s , 

s u p l e m e n t a d o s p o r a c t i v i d a d e s a r t e s a n a l e s , y en un a l t o p o r c e n t a j e , p o r 

e l t r a b a j o a g r í c o l a a s a l a r i a d o como peones en h a c i e n d a s o como j o r n a l e r o s 

m i g r a t o r i o s o c a s i o n a l e s , — S u u b i c a c i ó n en l o s r a n g o s más b a j o s en l a s 
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escalas de de nivel de vida de sus países se aprecia en numerosas 
informaciones (aunque generalmente fragmentarias) sobre distribución 
del ingreso, tenencia de la tierra, educación, espersinza de vida, 
salubridad, etc» Basta con citar unas pocas estadísticas, basadas 
en el censo guatemalteco de 1973i para indicar la situación social 
diferencial de los grupos indígenas y no-indígenas. La primera se 
refiere a las tasas de mortalidad infantil y juvenil. En Guatemala 
la proporción de niños indígenas que mueren durante el primer año de 

1/ 
vida es un 39 por ciento más alto que entre la población no-indígena.—' 
En cuanto a la tasa de mortalidad juvenil (hasta los 5 años) es un 35 
por ciento más alta entre los indígenas (216 por mil, versus 16O por 
mil entre la población no-indígena). 

En cuanto a la educación, es significante que en Guatemala sólo 
el 29 por ciento de los niños indígenas entre 7 y años de edad asisten 
a la escuela, versus un 62 por ciento de asistencia entre los niños 
no-indígenas en edad escolar, ^ Esto indica, por un lado, que los 
grupos indígenas son más pobres en cuanto a la educación como "bien 
de consumo" de importancia básica en la determinación del nivel de 
bienestar general; por otra parte, refleja la necesidad del niño indí-
gena de abandonar la escuela para contribuir desde temprana edad al 
esfuerzo de su familia para sobrevivir - cerrándose así el círculo 
vicioso que le impedirá lograr algún grado de movilidad social mediante 
la educación¿ 

En resumen, la situación ocupacional y de bienestar de la casi 
totalidad de los indígenas los coloca dentro de los dos "target 
groups" (grupos focales) más nombrados en recientes declaraciones 

2/ E, Díaz, op, cito Cuadro 1?, Él censo guatemalteco de 1975 es 
una de las pocas fuentes recientes en América Latina con datos 
confiables y detallados sobre las características de la población 
indígena. Es probable que diferencias similares a las presentadas 
aquí se encuentran también en los otros países de la región con 
importantes poblaciones indígenas, 

2/ Ibid, Cuadro La asistencia escolar indígena en 1950 era de 
un 11 por ciento; la no-indígena k^ por ciento, 

/oficiales sobre 
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o f i c i a l e s s o b r e e l d e s a r r o l l o r u r a l . • E n t é r m i n o s o ' c u p a c i o n a l e s , l a 

m a y o r í a p e r t e n e c e a l s e c t o r de pequeños campesino^ en v í a s de c o n v e r -

t i r s e en un s e i n i - p r o l e t a r i a d o r u r a l ; e n t é r m i n o s d í s t r i b u c i o n a l e s , caen 

netamente d e n t r o de l o s g r u p o s de l a más ex t rema p o b r e z a en l a r e g i ó n . 

E v i d e n t e m e n t e , s u s i t u a c i ó n económica en s i no es e l f a c t o r que 

d e t e r m i n a l a e s p e c i f i c i d a d de l o s g r u p o s i n d í g e n a s , porque no l o s 

d i s t i n g u e c u a l i t a t i v a m e n t e d e l r e s t o de l a pob lac ión- r u r a l . Se puede 

d e c i r más b i e n que l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a ^ en s u m a y o r í a - son ima 

s u b - c a t e g o r í a de l a c l a s e campesina, fo rmando p a r t e d e l s e c t o r de 

e x t r e m a p o b r e z a . No s e puede d e c i r , en cambio, que c o n s t i t u y e n en s í ^ 
t 

u n a c l a s e o s u b - c l a s e s o c i a l , po rque s u modo de i n s e r c i ó n en e l s i s t e m a , 

económico v a r í a de comunidad en comunidad y de f a m i l i a en f a m i l i á . E n 

t é r m i n o s de r e l a c i o n e s s o c i a l e s de p r o d u c c i ó n , algui^os i n d í g e n a s s o n 

p r i n c i p a l m e n t e pequeños p r o d u c t o r e s a g r í c o l a s o a r t e ^ a n a l e s , o t r o s 

c o m e r c i a n t e s , o t r o s j o r n a l e r o s a g r í c o l a s e s t a b l e s o m i g r a t o r i o s . De 

t o d a s f o r m a s , no es e l modo de i n s e r c i ó n en e l p roceso p r o d u c t i v o n i 

s u s i t u a c i ó n de c l a s e que d i s t i n g u e a l o s g rupos i n d í g e n a s d e l r e s t o 

de l o s p o b r e s r u r a l e s . L a e s p e c i f i c i d a d de l a c o n d i c i ó n i n d í g e n a - y 

d e . s u s p rob lemas de d e s a r r o l l o s o c i a l - d e r i v a n en p a r t e de l a p o s e s i ó n 

de una c u l t u r a y un s u b - s i s t e m a s o c i a l p r o p i o s , y en p a r t e de l a n a t u -

r a l e z a de l a s r e l a c i o n e s i n t e r - é t n i c a s e n t r e l o s i n d í g e n a s y l o s s e c t o r e s 

n o - i n d í g e n a s d o m i n a n t e s . 

2 . C u l t u r a i n d í g e n a y d e s a r r o l l o s o c i a l • 

• ' h fiemos s e ñ a l a d o que es l a p o s e s i ó n de un complejo c u l t u r a l p r o p i o 

l o que d e f i n e l a i d e n t i d a d de l o s g r u p o s i n d í g e n a s , que l e s da s u e s p e - ^ 

c i f i c i d a d como s e c t o r de l a s o c i e d a d n a c i o n a l . S u c u l t u r a d i f e r e n t e 

t a m b i é n t i e n e i m p l i c a n c i a s p a r a l o s g r u p o s i n d í g e n a s en cuanto a s u 

d i f í c i l s i t u a c i ó n económica y s u poca p a r t i c i p a c i ó n en l á toma de 

d e c i s i o n e s n a c i o n a l e s , y en ouainto a s u s p e r s p e c t i v a s . p a r a m e j o r a r 

e s t o s a s p e c t o s * E n e s t e s e n t i d o l a c u l t u r a i n d í g e n a l a s d i f e r e n c i a s 

no s ó l o de l o s s e c t o r e s e u r o - m e s t i z o s d o m i n a n t e s , s i n o también d e n l o s 

/campes inos n ó - i n d í g e n a s 
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campesinos n o - i n d í g e n a s con I b s d u a l e s comparten muchos de - pe ro no 

t o d o s - s u s p rob lemas^ 

L a c u l t u r a i n d í g e n a i n f l u y e en l a s p e r i s p e c t i v a s de d e s a r r o l l o 

s o c i a l en t r e s maneras b a s t a n t e d i s t i n t a s » E n p r i m e r l u g a r , l a t o t a -

l i d a d de d i f e r e n c i a s c u l t u r a l e s c o n s t i t u y e i n n e g a b l e m e n t e un f a c t o r 

de a i s l a m i e n t o r e l a t i v o d e l s i s t e m a s o c i o - e c o n ó m i c o n a c i o n a l » E l 

hecho de h a b l a r o t r o i d i o m a , de p a r t i c i p a r en i n s t i t u c i o n e s c o m u n i t a r i a s 

r e l a t i v a m e n t e c e r r a d a s y a i i t o s u f i c i e n t e s , y de c o m p a r t i r e s c a l a s de 

v a l o r e s y p r i n c i p i o s de i n t e r a c c i ó n s o c i a l d i s t i n t a s , d i f i c u l t a s u 

i n t e g r a c i ó n como i g u a l e s y pone a l o s g r u p o s i n d í g e n a s en d e s v e n t a j a 

f r e n t e a l a c o n s t a n t e e x i g e n c i a d e l mundo moderno de p o n e r s e a l t a n t o 

de l o s cambios t e c n o l ó g i c o s y de l a e v o l u c i ó n de l a s i t u a c i ó n p o l í t i c a 

y económica n a c i o n a l . 

S i n embargo, l a e s p e c i f i c i d a d c u l t u r a l i n d í g e n a t i e n e t a m b i é n 

o t r a s i m p l i c a n c i a s no t a n c l a r a m e n t e n e g a t i v a s » P o r una p a r t e , no hay 

que o l v i d a r que l a c u l t u r a i n d í g e n a c o n s t i t u y e un s i s t e m a a l t e r n a t i v o 

de p r o d u c c i ó n y d i s t r i b u c i ó n económica, y de p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r » En 

e s t e s e n t i d o , l a c u l t u r a i n d í g e n a de n i n g u a f o r m a puede c o n s i d e r a r s e 

fundamenta lmente " a n t i - d e s a r r o l l o " ; más b i e n , r e q u i e r e de o t r a s moda-

l i d a d e s de d e s a r r o l l o de l a s e s t a b l e c i d a s p a r a s e c t o r e s e u r o - m e s t i z o s » 

P o r o t r a p a r t e , muchas i n s t i t u c i o n e s y p r á c t i c a s t r a d i c i o n a l e s c o n s t i -

t u y e n i m p o r t a n t e s v e n t a j a s p a r a las a c t i v i d a d e s económicas y p a r t i c i p a -

t o r i a s » T i e n e n f u n c i o n e s s i s t e m á t i c a m e n t e i n t e r r e l a c i o n a d a s , y s u 

d e s t r u c c i ó n t e n d r í a f u e r t e s c o s t o s económicos y s í q u i c o s p a r a l o s g r u p o s 

a f e c t a d o s » C o n s t i t u y e n d e f e n s a s de l a s comunidades i n d í g e n a s y pueden 

c o n s t i t u i r l a base d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o s o c i a l i n d í g e n a » 

3o C u l t u r a i n d í g e n a : ¿ o b s t á c u l o a l d e s a r r o l l o ? 

Con f r e c u e n c i a se ha p r e t e n d i d o a n a l i z a r l a c u l t u r a i n d í g e n a en 

t é r m i n o s de " o b s t á c u l o s " que é s t a p r e s e n t a r í a p a r a e l d e s a r r o l l o 

- " s u p e r s t i c i o n e s " a n t i c i e n t í f i c a s , " c o n s e r v a t i s m o " y r e s i s t e n c i a a l a 

adopción de i n n o v a c i o n e s , c o s t u m b r e s y r e l a c i o n e s s o c i a l e s d i f í c i l e s de 

/ c o m p a t i b i l i z a r con 
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compatibilizar con las exigencias organizativas de ,1a empresa moderna, 
etc. Pero esto es un enfoque etno-céntrico y simplista. Si vamos al 
grano del problema del desarrollo social para la población indígena -
que participen plenamente en la gestión y en la distribución del progreso 
económico nacional - es obvio que el desarrollo dentro de un marco 
cultural indígena forzosaménte procederá por caminos y tomará formas 
concretas algo distintas de los modelos creados por la cultura europea. 
Evidentemente, por las creencias, conocimientos, actitudes y valores ii 
que conforman su cultura, un indígena reaccionará de otra majiera frente 
a las mismas circunstancias de lo que hará su contraparte mestizo. 
Pero esta diferencia en el "bagaje cultural" que lleva cada uno no 
significa que un grupo sea intrínsicamente más progresista que el otro. 
Más bien, el complejo cultural institucional indígena implica problemas 
de adaptabilidad para algunos aspectos del desarrollo, péro facilitan un 
progreso rápido en otros aspectos. 

En cuanto al desarrollo productivo, por ejemplo, un campesino 
indígena, en vez de reinvertir las utilidades de una buena cosecha en la 
compra de fertilizantes, terrenos nuevos, etc. puede preferir gastar 
una parte en auspiciar una fiesta religiosa en su comunidad. En esta 
decisión, él. está siendo tan racional como cualquiera. Sólo está opti-
mizando otro conjunto de valores. Por un lado, prefiere fortalecer los 
lazos humanos con sus vecinos, a hacerse rico en aislamiento; pero por 
otro, el mismo gasto en festejos representa una "inversión" en prestigio 
que le va creando una reserva de compromisos de reciprocidad de parte 
de los otros miembros de la comunidad, que le serán de gran utilidad 
económica en tiempos futuros. 

De la misma forma, es común que un comerciante indígena prefiera 
concertar un negocio con parientes relativamente pobres y con exigen-
cias especiales, que con un forastero que le ofrece mayor capital más 
barato y mejor conocimiento del mercado.- Por una parte, los derechos 
y deberes culturales entre parientes le da una mayor confianza que reduce 
el riesgo del negocio; por otro, el negocio constituye sólo una parte, 
de un complejo tejido de relaciones recíprocas y-contribuye a fortalecer 

/estos lazos 
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e s t o s l a z o s m u l t i v a l e n t e s que l e s o n i m p r e s c i n d i b l e s en todos los 
a s p e c t o s de l a v i d a económica y s o c i a l . 

O t r o t i p o de e jemplo de v a l o r e s i n d í g e n a s que s o n c l a r a m e n t e 

d i s t i n t o s , p e r o no n e c e s a r i a m e n t e a n - t i - d e s a r r o l l o , es todo e l c o n j u n t o 

m o t i v a c i o n a l acerca de l a m i g r a c i ó n . Aunque l a e s c a s e z de t i e r r a l e 

t o b l i g u e a b u s c a r o t r a s f u e n t e s de empleo en d i s t i n t a s p a r t e s , es p r o b a b l e 

que un i n d í g e n a e s t é menos d i s p u e s t o que un campesino n o - i n d í g e n a a 

e m i g r a r permanentemente . P o r un l a d o , es p o s i b l e que v a l o r i c e más l a 

s o l i d a r i d a d c o m u n i t a r i a y- e l v i v i r d e n t r o de s u p r o p i a c u l t u r a ; p o r 

o t r o , p r e f e r i r á e v i t a r o m i n i m i z a r e l t r a t o d i s c r i m i n a t o r i o y l a s 

a c t i t u d e s de p r e j u i c i o r a c i a l que e n c o n t r a r á f u e r a de l o s p u e b l o s 

i n d í g e n a s , s o b r e todo s i e s t u v i e r a o b l i g a d o a t r a b a j a r en f o r m a perma-

n e n t e p o r p a t r o n e s b l a n c o s , - P o r e s t a s mismas r a z o n e s e s t a r á más r e a c i o 

a v e n d e r c u a l q u i e r m i n i f u n d i o ' q u e l e p e r m i t a s o b r e v i v i r r e s i d i e n d o en s u 

comunidad y s a l d r á de e l l a s ó l o p a r a t r a b a j o s t e m p o r a l e s y o c a s i o n a l e s . 

S i s t e m a s c u l t u r a l e s y e s t r a t e g i a s de s o b r e v i v e n c i a de l a 
p o b l a c i ó n i n d í g e n a 

Todo s i s t e m a s o c i a l c u e n t a con i n s t i t u c i o n e s que cumplen f u n c i o n e s 

económicas , r e l i g i o s a s , p o l í t i c a s , e t c . , y con u m s u p e r e s t r u c t u r a 

c u l t u r a l que e s t a b l e c e l a s r a z o n e s de s e r y l a s r e g l a s de j u e g o de 

e s t a s i n s t i t u c i o n e s , y que es a s u v e z t r a n s m i t i d o a t r a v é s de e l l a s . 

E s t e r e f o r z a m i e n t o r e c í p r o c o e n t r e c u l t u r a ( v i s i ó n común d e l mundo, 

s i s t e m a de v a l o r e s , normas de conduc ta y de p r e s t i g i o , e t c . ) y e s t r u c -

t t u r a i n s t i t u c i p n a l ( p r o d u c c i ó n económica, e d u c a c i ó n , r e l i g i ó n , c o n t r o l 

s o c i a l , e t c » ) es l o que hace p o s i b l e l a s o b r e v i v e n c i a de l a s o c i e d a d 

como s i s t e m a . E n e l caso de l a s s o c i e d a d e s i n d í g e n a s de A m é r i c a , han 

t e n i d o que e n f r e n t a r c o n d i c i o n e s sumamente d e s f a v o r a b l e s p a r a s u p r o p i a 

s o b r e v i v e n c i a : s o n p r e s i o n a d o s p o r un l a d o , p o r s e c t o r e s más p o d e r o s o s 

que q u i e r e n b e n e f i c i a r s e de s u base económica ( t i e r r a s y f u e r z a de 

t r a b a j o ) y p o r o t r o , p o r a g e n c i a s que p o r una v a r i e d a d de m o t i v o s 

q u i e r e n a c e l e r a r s u a s i m i l a c i ó n a una c u l t u r a n a c i o n a l homogénea. 

/ F r e n t e a 
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F r e n t e a e s t a s p r e s i o n e s , muchas s o c i e d a d e s i n d í g e n a s ya han 

quedado d e s a r t i c u l a d a s , conse rvando s ó l o v e s t i g i o s f r a g m e n t a r i o s de 

s u c u l t u r a , con l a s c o n s e c u e n c i a s de e x t r e m a p o b r e z a , de enfermedades 

p s i q u i á t r i c a s , a l c o h o l i s m o , y d e s o r g a n i z a c i ó n s o c i a l . L a s qüe han 

s o b r e v i v i d o l o han l o g r a d o en p a r t e med ian te e s t r a t e g i a s de a i s l a m i e n t o 

- fo rmándose en "comunidades c e r r a d a s " d e n t r o de " r e g i o n e s de r e f u g i o " . 

E s t e d i s t a n c i a m i e n t o y e s t a s b a r r e r a s de h o s t i l i d a d p a s i v a h a c i a l a 

s o c i e d a d n a c i o n a l áomxna&te han p o s S ^ t ü t a d o , h a s t a c i e r t o p i m t o , l a 

p r e s e r v a c i ó n i n t e g r a l de f o r m a s t r a d i c i o n a l e s de v i d a c o m u n i t a r i a i n d í -

gena - aunque t a m b i é n han c o n t r i b u i d o a l p rob lema d e l a i s l a m i e n t o d i s f u n -

c i o n a l . P e r o más i m p o r t a n t f e - que e l a i s l a m i e n t o en s í , han s i d o l a s 

mecanismos p a r a s a t i s f a c e r l a s e x i g e n c i a s d e l mundo de " a f u e r a " , s i n 

d e f o r m a r e x c e s i v a m e n t e l a s f o r m a s i n s t i t u c i o n a l e s p r o p i a s . A s í , p o r 

e j e m p l o , ha s i d o n e c e s a r i o que l a s comunidades c e r r a d a s acepten l a s 

f o r m a s de l a r e l i g i ó n c r i s t i a J i a y d e l s i s t e m a p o l í t i c o n a c i o n a l ( g o b i e r n o 

m u n i c i p a l , " e l e c c i o n e s " n a c i o n a l e s , e t c , ) p e r o s u p a r t i c i p a c i ó n s i g u e 

s i e n d o m o t i v a d a p o r una v i s i ó n p r o p i a d e l mundo, y r e g u l a d a p o r una 

j e r a r q u í a c í v i c o - r e l i g i o s a que es t r a d i c i o n a l y que s e r i g e p o r p r i n c i -

p i o s de p r e s t i g i o a u t ó c t o n o s . E n l a medida en que l a s comunidades l o g r e n 

u t i l i z a r e s t o s t i p o s de raecanisraos de p r o t e c c i ó n c o n t r a l a s i n c u r s i o n e s 

de l a s f o r m a s i n s t i t u c i o n a l e s y c u l t u r a l e s d o m i n a n t e s , p o d r á s u b s i s t i r 

e l comple jo i n s t i t u c i o n a l - c u l t u r a l i n d í g e n a , y s e p e r p e t u a r á una j j o b l a -

c i ó n indí.g^ena en s e n t i d o p l e n o , numér icamente e s t a b l e o en l e n t o c r e c i -

m i e n t o en e l á m b i t o r u r a l , P e r o p a r a que e s t o s e a p o s i b l e , es n e c e s a -

r i o que l a s o c i e d a d i n d í g e n a se c o n s e r v e como un s i s t e m a t o t a l , en que 

t o d a s s ü s p a r t e s e s e n c i a l e s , l a s d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s y s u s u p e r -

e s t r u c t u r a c u l t u r a l , s i g a n cumpl iendo s u s f u n c i o n e s p r o d u c t i v a s y 

r e p r o d u c t i v a s , y a j u s t á n d o s e a cambios en e l medio a m b i e n t e y en l a s 

o t r a s p a r t e s d e l s i s t e m a , i 

/ 5 « E l b i l i n g ü i s m o 
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5• E l b i l i n . ' ' ; ü i s m o : h e r r a m i e n t a de a u t o d e f e n s a c u l t u r a l 

A veces l o s Mecanismos y e s t r a t e g i a s de s o b r e v i v e n c i a i n d í g e n a 

tornan fo rmaá que a p r i m e r a v i s t a parecen d e s t r u c t i v a s p a r a e l s i s t e m a 

s o c i o - c u l t u r a l t r a d i c i o n a l » E n uno de l o s a s p e c t o s más c e n t r a l e s de 

j*-! una c u l t u r a , e l i d i o m a , e l b i l i n g ü i s m o a c t ú a como una d e f e n s a , t a n t o 

de l a p r e s e r v a c i ó n d e l len.3ua3e i n d í g e n a mismo como de l a s i n s t i t u -

i ' c i o n e s s o c i a l e s y económicas . 

L o s Cuadros I I - i y I I - 2 i n d i c a n como ha i d o d i s m i n u y e n d o l a p a r t e 

de l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a que no sabe h a b l a r c a s t e l l a n o - e l Cuadro I I - 1 

a t r a v é s de l a s [generac iones , e l Cuadro I I - 2 d i a c r ó n i c a m e n t e . E s t a 

d i s m i n u c i ó n de l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a m o n o l i n g ü e p o d r í a i n t e r p r e t a r s e 

como s í n t o m a de d e s a p a r i c i ó n d e l l e n g u a j e i n d í g e n a , en una p r o g r e s i ó n 

de m o n o l i n g ü e s i n d í g e n a s a b i l i n g ü e s p a r a t e r m i n a r en una p o b l a c i ó n 

de m o n o l i n g ü e s en c a s t e l l a n o . S i n embargo, no es s i e m p r e a s í . E n 

p r i m e r l u g a r , recordamos que e l Cuadro I - . ? i n d i c a que l a p o b l a c i ó n 

t o t a l de h a b l a i n d í g e n a ( m o n o l i n g ü e más b i l i n g ü e ) se ha m a n t e n i d o 

o ha c r e c i d o en t é r m i n o s a b s o l u t o s » P o r o t r a p a r t e , en l a s f a m i l i a s 

i n d í g e n a s b o l i v i a n a s , p o r e j e m p l o , e l i d i o m a de s o c i a l i z a c i ó n s i g u e 

s i e n d o e l i n d í g e n a » Como s e a p r e c i a en e l Cuadro I I - 1 e l 5 6 p o r c i e n t o 

de l a p o b l a c i ó n de 9 años o menos h a b l a s o l a m e n t e e l i d i o m a i n d í g e n a , 

p r o p o r c i ó n de m o n o l i n g ü i s m o s u p e r a d a ún icamente e n t r e l a p o b l a c i ó n de 

60 años y más» S I cuadro t a m b i é n i n d i c a que l a t a s a de b i l i n g ü i s m o 

es más a l t o p r e c i s a m e n t e e n t r e l o s g r u p o s de edad e s c o l a r o de e n t r a d a 

) en l a a c t i v i d a d económica. 

S I a p r e n d i z a j e d e l i d i o m a de l a c u l t u r a d o m i n a n t ^ p o r medio d e l 

** s i s t e m a de educación f o r m a l o a t r a v é s de l a s r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s , 

p rovee a l i n d í g e n a i n d i v i d u a l de una h e r r a m i e n t a p a r a r e l a c i o n a r s e más 

e f i c a z m e n t e con l a s o c i e d a d n o - i n d í g e n a . E s t a h e r r a m i e n t a l e puede 

s e r v i r p a r a d e f e n d e r s e de, t a n t o como p a r a i n t e g r a r s e a , e l s i s t e m a 

s o c i o - e c o n ó m i c o d o m i n a n t e . E l c a s t e l l a n o es l a l l a v e que l e da acceso 

a i n f o r m a c i ó n üobre c o n d i c i o n e s de mercado, l a s i t u a c i ó n p o l í t i c a , o 

/ s i m p l e m e n t e l o 
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simplemente lo que están conversando dos comerciantes no-indígenas que 
pretenden imponerle un trato desfavorable» Sn términos generales, el 
conocimiento- del castellano, lo mismo que la alfabetización, le da una 
mejor posición-de^ re.:̂ ateo, y le permite formular estrategias defensivas 
más de acuerdo con una realidad social de la cual él no forma parte. 
Hasta los indígenas educados totalmente en el sistema oficial no serán 
por eso necesariamente "menos indígenas"; también usarán el idioma como 
defensa, y no para ''modernizarse" en el sentido equívoco de adoptar la 
cultura europea. La valorización positiva de su autoimagen étnica 
dependerá de la medida en que hayan recibido de sus familias y de su 
comunidad un concepto de su propia cultura y sistema de valores que 
las hace motivo de orgullo, frente a la convicción por parte de los 
no-indígenas de su "superioridad'' cultural, moral e intelectual. 

A 

i 

CUADRO II - 1 

BOLIVIA; POBLACION INDIGENA TOTAL Y MONOLINGUE 
POR GüRPOS DE EDAD 1976 

Pobl, 
Pobl, ','0 de indirr. >á de 
Indic:. pobló monoling. pobl. 

Edad (miles) total (railes) indig. 

0 - 9 hl . 251 56 
10-19 581 56 87 15 
20-29 i+97 66 1 0 8 22 
30-39 3 S C • 73 127 • 33 
ko-ks 2.97 76 1 i n 
50-59 1 9 2 77 93 kB • 

60 y más 239 8 1 iíf6 6 1 

Fuente; Bolivia: Censo 1976, resultados anticipados por muestreo. 

/Cuadro II-2 
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CUADRO II - 2 

EVOLUCION DEL MONOLINGUISMO INDIGENA: PROPORCION DE 
LA POBLACION INDIGENA QUE NO HABLA CASTELLANO 

igífO 1950 
Ca. 
1960 

Ca, 
1970 

México 49 36 28 

Perú 63 53 
Bolivia 50 35 
Ecuador 52 

Fuente: Censos Nacionales (Ver Cuadro I-?), 

^" Dis cr im inac i ón ra c i al 

La discriminación racial, más que la falta de.recursos económicos 
de los indígenas o cus diferencias culturales en sí, es el factor casual 
más limitante de las perspectivas de desarrollo socio-económico de los 
grupos indígenas« Son '.'marginados" en un sentido activo: es decir, 
los sectores étnicos dominantes los "marginan" del proceso de desarrollo, 
mediante una variada gama de prácticas y mecanismos. 

El tema de la discriminación y el prejuicio racial en América 
Latina es sumamente complejo y algo controvertido.. Se ha cuestionado 
incluso la existencia de tal discriminación y tal prejuicio en la 
recióno Es cierto que la gran mayoría de la población no-indígena no 
tiene intensos prejuicios contra los indí-.enas; de hecho, está bastante 
universalizada (aunque en forma superficial) un indigenismo literario 
romántico cue ¿glorifica las raíces autóctonas de las poblaciones 

/nacionaleso Por 
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nacionales» Por otro lado, se ha señalado también que la discriminación 
que puedan sufrir grupos indígenas es, en gran medida, rio tanto racial 
como de clase; las barreras sociales al avance económico o a la parti-
cipación en el poder operan para campesinos indígenas y no-indígenas. 

Sin embargo, es indiscutible que en las zonas donde la mayoría de 
la población es indígena y donde también hay una élite no-indígena, los 
mecanismos de dominación y explotación toman claros matices -de discri- ^ 
minación racial. La estratificación por clases sociales en estas zonas 
tiene fuertes características de sistemas de casta étnica. Entre la 
población blanca, hay una fuerte herencia de actitudes de superioridad '' 
hacia la población indígena, que tienen la funcionalidad de una super-
estructura ideológica que justifica los mecanismos opresivos para 
mantener a los indíjenas en "su lugar''= 

Estos prejuicios, ampliamente difundidos y fuertemente arraigados 
entre los grupos dominantes en zonas indígenas, son características del 
racismo en distantas partes del mundo. El desprecio, el alejamiento, la 
explotación y la exigencia de un comportamiento respetuoso y servil 
frente a los blancos se basa en la falsa convicción de que los indígenas 
son todos intrínsicameute inferiores intelectual y moralmente. Frecuen-
temente son considerados por el sector dominante como sub-humanos, lo 
cual se refleja en la antigua costumbre de algunos países de llamarlos 
'•'naturales'' en distinción de la "gente de razón" no-indígena. 

Todas estas convicciones y justificaciones tienen una sola función: 
reforzar los mecanismos que defienden los privilegios del sector 
dominante, y permitir la explotación de la población indígena como '' 
mano de obra y como productores a bajo costo. 

La segregación residencial, en reducciones, pueblos y barrios 
exclusivamente indígenas, la prohibición formal o tácita de entrada 
en instituciones y servicios supuestamente públicos o semi-públicos, 
y su aislamiento en casi todas las esferas de vida social, facilitan, 
la creencia de que son una sub-especie totalmente distinta de los 
blancos, y refuerzan la idea de su ••inferioridad", y de que el contacto 
directo con ellos como iguales es indeseable y hasta impensable. 

/Sobre todo, 


