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PROLOGO

En 1980 fuc dada a conocer la Estrategia Mundial para la Conscrvacion. En ella se
recomicnda la preparacion de estrategias nacionales para la conservacion (ENC),
como el medio mas positivo para ayudar a las naciones en el logro de un desarrollo
sostenido. Actuaimente varios son los paises que han comenzado a preparar sus
propias ENC y otros estan considerando hacerlo ya que cada dia sc hace sentir con
mayor intensidad, la necesidad de contar con una guia practica que permita
convertir los conceptos de la EMC en estrategias conservacionistas operativas. El
presente documento responde a esta necesidad.

El desarrollo representa el principal medio para satisfacer las necesidades humanas y
mejorar la calidad de vida y, donde las condiciones de vida son dificiles, los esfuerzos
para lograrlo deben aumentarse y acelerarse. Sin emburgo, la naturaleza desacertada
de muchos de estos esfuerzos ponen en peligro el bienestar humano. En casi todos los
paises del mundo, por concepciones estrechas y descuidadas de lo que es desarrollo,
los sistemas de recursos que permiten la vida humana como el suelo, agua, aire,
plantas y animales, se degradan. Mas atin, la mayoria de los paises siguen confiando
en estos estrechos conceptos como unica solucion a sus problemas.

Lo que realmente se necesita para dar solucion a estos problemas es un modelo.
nuevo y mas amplio de desarrollo, mas equilibrado y sostenido y que dependa de la
conservacion de os recursos naturales. Al unir los procesos de conservacion y
desarrollo se obtendrin beneficios mayores y permanentes. La preparacion de
estrategias nacionales para la conservacion ayudara a los paises a comprender las
ventajas de este potencial, ya que facilitara la definicion de las acciones que
permiten el desarrollo sostenido. Esta preparacion incluye, tanto en el analisis de
asuntos relativos a los recursos naturales como en la evaluacion de las acciones
prioritarias, a las agencias de gobierno, a las organizaciones no gubernamentales, a
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los intereses privados y a la comunidad en general. Se espera de esta forma que los
intereses sectoriales percibiran mejor sus interrelaciones con otros sectores y se
identificaran nuevas fuerzas para la conservacion y el desarrollo.

La preparacion de una enc es de fundamental importancia ya que el proceso en si
proporciona una oportunidad inigualable para crear conciencia y consenso a traveés
de un gran nimero de instituciones y personas. El efecto final de una eNc se vera
seriamente limitado si los responsables de su puesta en marcha no han participado
en el proceso ni estan convencidos de su mensaje.

El proceso de preparacion de una ENC en diferentes paises presentara similitudes,
pero existiran, inevitablemente, grandes diferencias. Muchas son las respuestas
validas a la integracion de la conservacion y el desarrollo. Por ejemplo, en el
mundo industrializado, reconciliar la conservacion con el desarrollo podra signifi-

car consumir menor cantidad de _materias primas, utilizar menos tierra agncol_ aen
prograrpas de urbanizacidn y un menor desperdicio d de recursos. En los paises
menos desarrollados, la necesidad de Iograr un progreso economico es mas podero-
sa y el desafio es introducir los conceptos de la conservacion en el proceso de
desarrollo. En ellos sera necesario, a veces, recurrir al apoyo de agencias para el
desarrollo, las que podran desempefiar un importante papel en la promocion del
concepto de una ENC, y en dar asistencia técnica y financiamiento para la prepara-
cion y aplicacion de ella.

No puede ni debe prepararse una estrategia nacional para la conservacion sobre la
base de formulas fijas y predefinidas. Este documento presentara, por lo tanto, una
guia general y amplia basindose en experiencias obtenidas en algunos paises. El
futuro revelara las mejores vias y medios para el logro de un desarrollo sostenido.
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La palabra desarrollo tiene varios significados. En este documento se considera
como la modificacion del ambiente y el uso de los recursos para satisfacer las
necesidades humanas y mejorar la calidad de la vida. El desarrollo es un proceso
dinamico que no sélo debe satisfacer las necesidades actuales, sino que tambien
debe mantener abiertas las alternativas futuras. Como consecuencia de un creci-
miento poblacional que, en muchos paises, sobrepasa las disponibilidades de
alimentos, agua y combustible, la capacidad de los recursos naturales para man-
tener a la poblacion humana ha disminuido, a pesar del desarrollo intensivo y en
muchas écasiones a causa de él. Se conocen muchos casos de mala utilizacion y de
destruccion de los recursos naturales como por ejemplo la pérdida de suelos,
destruccion de los bosques, sobrexplotacién de los recursos pesqueros, la desertifi-
cacion como resultado del sobrepastoreo y la crisis de la lefia. La mayor parte de
este &so de agotamiento de recursos puede ser evitado a través de un mejor
manejo. Este mejor manejo significa qué se uul:cen los recur_spEVwos. como peces y
arboles, de manera que continuen entrcgando sus productos sxgﬁlﬁca igualmente,

evitar la pcrdlda de vahosas especies forestales o forrajeras y mantener la variedad

genética al m1§n_19 tiempo que las opciones para el futuro. Resumiendo, ¢l mejor

manéjo esta orientado hacia la productividad a largo plazo de {os recursos
naturales y hacia el desarrollo sostenido.

A menudo la promocion del crecimiento economico a corto plazo con el fin de
satisfacer necesidades inmediatas y la proteccion de la productividad a largo plazo,
son consideradas como objetivos opuestos. Generalmente los intereses que pro-
mueven y apoyan el crecimicnto econdmico rapido son mas poderosos y estan
mejor organizados, que aquellos que defienden planteamientos a largo plazo. Es
frecuente que los primeros dominen la planificacion del desarrollo y que las
decisiones que favorecen a los de mayor plazo sean postergadas. El efecto se ve
agravado: por cambios en las administraciones que produciran nuevas demoras,
porque los recursos humanos, financicros y naturales disponibles en la actualidad
son, gencralmente, insuficientes para iniciar actividades que no sean las mas
urgentes; y por la frecuencia con que los esfuerzos de desarrollo, mal coordinados,
se anulan con otros y disminuyen la capacidad de los recursos naturales para
mantener un desarrollo sostenido.

A fines de la década de 1970, la UICN recibio la tarea de desarrollar una estrategia
que permitiera el logro de una conservacion a escala mundial. El resultado, la
Estrategia Mundial para la Conservacion (EMC), no refleja solamente el punto de
vista de una organizacién conservacionista, sino que es el producto de un extenso
proceso de consulta con expertos de diversas disciplinas, naciones y organizaciones.
(El PNUMA Yy WWF jugaron un importante papel en el apoyo financiero y tanto la
FAO como la Unesco colaboraron, intensamente, en las operaciones técnicas.) La:
£Mc fue dada a conocer en marzo de 1980 y conto con el amplio apoyo de
organizaciones internacionales, de gobiernos y de organizaciones no gubernamen-
tales. La estrategia destaca que la conservacion y el desarrollo son las dos caras de

una mismo moneda, definiendo a la conservacion como - /a gestion de la utilizacion
del medio ambiente y de los recursos naturales para ascgurar el maximo de beneficios
sostenidos tanto para las generaciones actuales como para las futuras. (Definicion de
conservacion que se usa en este documento. Se debe tener presente que la
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“Proteccion de la vida silvestre™, tema muy ligado a la “*Conservacion™ ¢n la mente
de muchas personas, es solo una parte de la totalidad del cuadro.)

Es a nivel nacional donde se presenta la mejor oportunidad para que la conserva-
cion sea considerada, ya que los objetivos del desarrollo a largo plazo del pais
pucden scr definidos y la estructura administrativa y la capacidad profesional, para
un analisis de desarrollo y conservacion, estan disponibles. Actualmente, la EMC
esta siendo utilizada como base de discusion, programacion y accion en numerosos
paises industrializados y en vias de desarrollo.

En todo el mundo se han dejado sentir los efectos, directos e indirectos, de
procedimientos inadecuados de desarrollo. Directamente, como resultado de los
propios esquemas de desarrollo de un pais, e indirectamente a través de los lazos
comerciales, ayuda y traspaso tecnologico, por la utilizacion de ecosistemas com-
partidos y por el paso de la contaminacion originada en paises vecinos. Es asi como
en muchas naciones en vias de desarrollo, donde se esperaba que, por una vez, la
dependencia de la ayuda extranjera y del apoyo financiero disminuyera, ella ha
aumentado. En los paises industrializados, el consumo excesivo ha llevado a la
sobrexplotacion de los recursos, no solo de los propios, sino que y debido a los
nexos comerciales, a la de los paises en vias de desarrollo. Por su parte la
contaminacion ha dafado, a nivel mundial, los sistemas de apoyo para la vida.

Un obstaculo importante para la obtencion del desarrollo sostenido es la ausencia
total de una estrategia de desarrollo a largo plazo que esté de acuerdo
con el manejo del uso de los recursos naturales. Se observa con bastante frecuencia
la utilizacion de Tos escasos recursos técnicos y financieros existentes para hacer
frente a problemas de crisis en los recursos naturales, en lugar de utilizarlos de
acuerdo con un plan de uso 6ptimo a largo plazo. Un acercamiento estratégico al
manejo y uso de los recursos naturales implica:

la preparacion de una estrategia para dirigir los procesos del medio ambiente y de
los recursos naturales, de modo de asegurar, sobre una base sostenida, que los
beneficios sean para el mayor numero de personas;

ubicar los problemas urgentes relativos al recurso que, posiblemente, impiden el
desarrollo de los objectivos;

evaluar la oferta y la demanda de los recursos naturales, ya sea a corto, mediano o
largo plazo;

definir proyectos, dentro del contexto estratégico, para hacer un mejor uso de los
recursos limitados;

asignar responsabilidades para la accion;

generar, dentro de los gobiernos y otros organismos relacionados con el desarrollo,
un mayor conocimiento de los problemas del uso de los recursos naturales y como
tratarlos.

La preparacion de una estrategia nacional para la conservacion puede ayudar al
logro de estos requisitos.

12



Utilizando como guia de base a la EMC, varios paises estan preparando sus ENC. Se
ha constatado, sin embargo, la necesidad de un “puente’ entre la filosofia de la
EMC y una ENC funcional. El presente documento pretende proporcionar este puente
a partir de la experiencia adquirida hasta el momento, e intenta:

- alentar a los paises en la preparacion de estrategias para la conservacion;
- proporcionar ideas y guias para su preparacion;
- sugerir las prioridades a considerar en su preparacion;

- ilustrar con ejemplos el progreso hecho en diversos paises. (Este aspecto sera
complementado por el boletin “World Conservation Strategy in Action”, un breve
informe trimestral publicado por la uiCN);

- estimular a las agencias involucradas para que promuevan y apoyen la preparacion
de ENC.

13
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2.1 OBJETIVO DE UNA ENC

Una ENC permite a un pais determinar como encontrar los medios que 1o lleven
hacia un desarrollo sostenido. Implica el examen de las necesidades actuales y
futuras, las aspiraciones de la poblacion, la capacidad institucional del pais y el
estado de sus recursos naturales. Considera igualmente, el plan de desarrollo
nacional y los programas de ayuda disponibles.

Una ENc clarifica el estado actual y futuro de los recursos naturales en un deter-
minado pais y bajo las condiciones tecnologicas existentes. Analiza todas las
actividades que ticnen efecto sobre el estado de los recursos naturales, identificando

los obstaculos para asegurar que proporcionen una base para el desarrollo sostenido.

Apoyindose en esta revision, analisis y asignacion de prioridades, una ENC pre-
tende, ademas, determinar la mejor distribucion de recursos_humanos y financieros
que permitan alcanzar las metas del desarroilo sostenido — un desarrollo con
conservacion. El proceso integra posiciones claras sobre las actividades necesarias
para dar curso a estas actividades y programas para su desarrollo. También
incluira una propuesta para el monitoreo de la puesta en marcha de la estrategia y
meétodos para su actudlizacion.

El propésito del procedimiento de una ENC no es s6lo preparar una estrategia, sino
que, al mismo tiempo, obtener en el pais un entendimiento y conocimiento
adecuados de la interdependencia que existe entre la conservacion y el desarrollo y
asegurar la capacidad y los compromisos para dar curso a la estrategia.

2.2 RESPONSABILIDAD PARA UNA ENC

Son los gobiernos quienes tendran, normalmente, la principal responsabilidad en la
puesta cn marcha de una ENC, por lo que dcberan tomar el liderazgo en su
preparacion. La ENC necesitara, para su planificacion y financiamiento, el endoso
oficial de organismos responsables, como ¢l gabinete o consejo de ministros por
cjemplo. Considerando este aspecto, son varios los puntos que deben tomarse en
cuenta para su desarrollo.

Si en el pais el desarrollo esta definido por los ““Planes nacionales”, el comité o
grupo de trabajo responsable puede actuar bajo los auspicios de las autoridades
oficiales de planificacion. Si esta situacion peligra de ser dominada por intereses
contrarios al desarrollo, es preferible que la ENC sea preparada bajo una organiza-
cion paralela, que esté de acuerdo con una interaccion positiva entre los intereses
del “*desarrollo™ y la *“‘conservacion".

Cualquiera que sea el organismo que tome la responsabilidad de dar curso a la ENC,
sera necesario establecer la responsabilidad para su preparacion y las medidas por
las cuales los intereses del desarrollo y de la conservacion, incluyendo los diferentes
intereses sectoriales sobre los recursos naturales, puedan estar representados. Hasta
la fecha han sido establecidos los siguientes comités o grupos de trabajo:

— un comité o grupo de trabajo, constituido por el jefe de estado o jefe de gobierno,
incluyendo ministros o sus representantes, directores de departamentos de
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gobicrno, representantes de organizaciones no gubernamentales. universidades y
agencias externas;

un subcomité de la comision nacional de planificacion (o su equivalente), con
miembros designados por los ministerios y departamentos de gobierno, ONG,
universidades y agencias externas;

un grupo de trabajo interministerial, dirigido por el ministro de ciencias y tecnologia
para favorecer los aspectos cientificos del desarrollo de la ENC y dar una posicion
de relativa independencia frente a ciertas exigencias por parte de otros ministerios.

Entre los ministerios normalmente representados en estos comités o grupos de
trabajo, se encontraran: agricultura, bosques, industria, encrgia, ambiente, recursos
naturales, turismo, conservacion de suclos, educacion, parques y vida silvestre,
transporte, planificacion economica, finanzas, legislacion y justicia. En otras pala-
bras, deberan participar todos aquellos sectores de gobierno relacionados con el
mangcjo, la planificacion y la legislacion relativa al uso de los recursos naturales.

En algunos paises el gobierno no ha representado un papel central en la prepara-
cion de estrategias para la conservacion. En el Reino Unido, por ejemplo, el
trabajo ha sido asumido, especialmente, por las organizaciones no gubernamen-
tales, aun cuando se ha reconocido que, si con el tiempo la ENC es aplicada a todas
las actividades de desarrollo, el gobicrno debe desempenar un papel mas activo. En
India, una organizacion privada ha estado trabajando junto al gobierno en la
preparacion de un esquema para una ENC, mien{ras que en Malasia, las estrategias
de los estados han sido preparadas, enteramente, por una importante organizacion
no gubernamental que ha trabajado en estrecha colaboracion con el gobierno.

La coordinacion de la preparacion de una ENC, debera ser tomada por un
secretariado profesional del comité o grupo de trabajo. El secretariado deberi ser
experimentado, dedicado e imaginativo, tener acceso directo al presidente del
comité o grupo de trabajo y a otros centros pertinentes. En los paises desarrolla-
dos, en algunos casos, podra presentarse la necesidad de asistencia técnica, ya que
las personas convenientemente calificadas, normalmente carecen de tiempo para
dedicarse a la tarea adicional de preparacion de estrategias. Los consultores
operaran a través del secretariado, por cuanto su trabajo no se considera como una
actividad independiente, sino que cae bajo la competencia oficial del secretariado.

Uno de los primeros pasos en la preparacion de una ENC es la definicion del
programa de trabajo que debera scr ratificado por el comité o grupo de trabajo. Es
el secretariado quien toma, generalmente, a su cargo la empresa (o bicn, personas
con gran experiencia que pueden, eventualmente, participar en €l), aun cuando el
aporte de consejeros con experiencia cn trabajos de ENC puede ser de utilidad en
este periodo.

Una vez que el programa de trabajo ha sido aprobado, la preparacion de la ENC
puede ser realizada por diferentes agencias (gubernamentales) y coordinada por el
secretariado.



2.3 APOYO PARA UNA ENC

Si una ENC ha sido creada para contribuir al desarrollo sostenido, debera existir un
importante apoyo hacia ella por parte del gobierno. Aun cuando el tiempo es
decisivo, el hacer presion para obtener una aprobacion acelerada antes que el
gobierno haya reconocido, plenamente, la relacion existente entre la conservacion y
el desarrollo, pucde ser contraproducente. También puede transformarse en un
peligro, el avanzar demasiado lento o perder oportunidades una vez que las
actividades han comenzado realmente.

Desde el comienzo de la operacion, debera darse al equipo de trabajo todas las
oportunidades disponibles de éxito. Por ejemplo, el hecho de ser avalada por el jefe
de estado puede ayudar al prestigio de una ENC y de este modo atraer la atencion
de funcionarios de gobierno y de empresarios privados. Lo mismo sucede en paises
menos desarrollados cuando se obtiene el apoyo de agencias de ayuda para el
desarrollo. El interés de agencias de este tipo en una ENC, sea cn términos de apoyo
financiero o de disponibilidad para participar en su elaboracion, contribuira a su
éxito final y a aumentar la eficiencia de su propia ayuda al programa.

2.4 EL PROCESO DE UNA ENC

A través de la preparacion de una ENC, un pais hace lo posible para incluir, dentro
de su programa de desarrollo, los objetivos y capacidad de lograr un desarrollo
sostenido.

La preparacion de una ENC es un proceso de intercambio de informacion y puntos
de vista entre ministerios, departamentos de gobierno, organizaciones no guberna-
mentales, Ja comunidad empresarial, el publico en general y, cuando corresponda
en paises menos desarrollados, organizaciones internacionales y agencias de ayuda
para cl desarrollo. Mediante este proceso puede lograrse la comprension de los
beneficios que se pueden derivar de la conservacion de los recursos naturales y
puede clarificarse y fomentar cl papel desempefiado por diferentes agencias y

personas en la obtencion del desarrollo sostenido.

El proceso de una ENC puede ser dividido en cuatro fases que se traslapan (ver
punto 2.5.9, Secuencia general de actividades):

+ promocion inicial del concepto de una ENC en el pais y evaluacion de la factibilidad
de un desarrollo exitoso;

4 definicion del esquema conceptual y disposiciones institucionales para la prepara-
cion de una ENC;

{ recopilacion de datos, preparacion de la ENC, incluyendo las estrategias de los
sectores que la componen;

{» puesta en marcha, monitoreo y analisis de la ENC.

Las dos primeras fases pueden tomar un tiempo considerable y deberan tratarse
con gran cuidado si la ENC pretende ser una herramienta itil y constructiva para el
pais. Durante ellas debera prestarse atencion al papel de los asesores externos que
pucden estar involucrados. Una funcion que ellos prodran desempeiiar en los
inicios de Ia gestion es, alentar al gobierno para que desarrolle una enc. En la
mayor parte de los casos y tan pronto como sca posible, el gobicrno debera tomar



el liderazgo de la operacion. Los asesores externos prestaran entonces su apoyo
donde y cuando sea necesario.

El concepto de planificacion intersectorial o interministerial debera ser introducido
en forma positiva. Si la necesidad no se presenta clara debera ser considerada mas
bien como una amenaza que como un apoyo. Se necesitaran planteamientos bien
fundados para demostrar que la planificacion y la accion intersectorial son esen-
ciales para resolver la mayor parte de los problemas de los recursos naturales.
Existen organismos, que aun cuando pueden necesitar modificaciones, a menudo
proporcionan las mejores bases institucionales para la preparacion de una ENC.

Hasta el momento, la experiencia indica que la tercera fase (que incluye la
organizacion del proceso de dialogo y la participacion de instituciones y personas
interesadas), reunion y analisis de datos y la redaccion del texto de la ENC, puede
tomar entre uno y dos afos. La fase final es continua y proporciona un esquema
actualizado y equilibrado para la planificacion del desarrollo. De este modo la
estrategia pretende modificar, progresivamente, las proposiciones de desarrollo,
llevandolas hacia un desarrollo sostenido.

2.5 PREPARACION DE UNA ENC

Desde un principio debera tenerse en cuenta que no existe un formato rigido, de
aplicacion universal, para una ENC (ni tampoco un enfoque Unico dentro de un
mismo pais). Se recomienda un formato flexible que pueda ser adaptado al
contexto econémico y social en que se desarrolla el pais. Se hace una descripcion de
este formato en el Anexo 1. En up mismo pais existen ademas, numerosos
procedimientos y consideraciones que son, probablemente, pertinentes para la
preparacion de una ENC. Estos aspectos seran discutidos mas adelante.

2.5.1 RECQLECCION DE INFORMACION

En determinadas areas, el analisis preliminar (2.5.2), puede poner en evidencia una
escasez de informacion detallada y reciente. El secretariado de la ENC tendrd que
reunir los datos existentes antes de planear cualquier nuevo inventario o investiga-
cién. Evidentemente, la ENC debera basarse, hasta donde sea posible, en datos ya
existentes. La organizacion de investigaciones y programas de recoleccion de datos
podran ayudar a los ajustes finales de la ENC, pero es poco probable que sean una
condicién importante en su programa inicial de trabajo.

Los datos iniciales necesarios para el equipo de trabajo de la ENC seran propor-
cionados, generalmente, por informes publicados y entrevistas con personas de
amplia experiencia en el pais, por mapas, fotografias aéreas, etc. La informacion
podra incluir:

— datos sobre las caracteristicas biofisicas del pais (naturaleza del terreno, geologia,
suelos, hidrologia, clima, zonas ecologicas) y sobre los principales recursos (minera-
les, plantas y vida animal);

- informacion sobre la accion humana en ¢l medio ambiente;

- informacién sobre la poblacion, incluyendo datos demograficos, distribucion de la
poblacion, salud, nutricion, habitaciones, patrones de ocupacion territorial y
empleos;
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- datos sobre las caracteristicas de desarrollo del pais, incluyendo el desarollo en su
contexto general y en particular, sectores como agricultura, silvicultura, energia,
aguas, turismo, etc. que, por estar basados en los recursos renovables, tienen una
influencia directa en el medio ambicente;

- informacion sobre las tradiciones y caracteristicas culturales que influyen en el estilo
de vida, en el comportamiento frente a la naturaleza y los recursos. en las
expectativas frente al desarrollo. ctc.;

- descripeion de las construcciones y monumentos que tienen un significado cultural
y un mérito estético, y de sitios arqueologicos:

- informacion sobre mecanismos y organizaciones de planificacion, sobre la disponibi-
lidad de personal capacitado dentro del pais, asi como sobre la legislacion y
mecanismos de control que afectan a la conservacion y a las actividades de
desarrollo. Es de suma importancia conocer los mecanismos y organizaciones que
operan con problemas del medio ambiente, asi como las experiencias que pueden
derivarse dc las acciones de conservacion desarrolladas con anterioridad.

2.5.2 ANALISIS DE LAS INTERACCIONES ENTRE

LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO

Las interacciones entre la conservacion y el desarrollo pueden ser analizadas
tomando como base la informacion disponible y considerando. tanto las metas de
conservacion, como los patrones del desarrollo nacional y las metas establecidas.
En esta etapa debera hacerse un examen detallado para identificar las amenazas al
medio ambiente (nacional) a largo plazo, las que, si no son restringidas o inver-
tidas. minaran seriamente la capacidad del pais para utilizar sus recursos renov-
ables sobre una base sostenida. El analisis de las interacciones entre la conservacion
y el desarrollo es uno de los elementos mas importantes en la preparacion de una
JENC, ya que conduce a un mejor entendimiento de Tos problemas cxistentes, permite
pronosticar la aparicion de problemas imprevistos y orienta hacia soluciones mas
cconomicas.

El anilisis podra cubrir todo el pais y cada uno de sus sectores, pero debera hacerse
gran cuidado en todas las ctapas para ascgurar que, la finalidad y la profundidad
del analisis. no exceda los requerimientos pricticos del desarrollo sostenido o las
restricciones presupuestarias. Instrumentos como el analisis de costo/beneficio y
evaluacion de impacto ambiental, podran ser qtiles en el logro de la plena
comprension de los temas prioritarios cuando pueden ser aplicados en un plazo
breve. La ENC misma, cuando sea necesario, podra incluir providencias para la
introducciodn y ajuste de estos instrumentos.

2.5.3 DEFINICION DE PRIORIDADES DE CONSERVACION

Las acciones prioritarias que ascguren el desarrollo sostenido, podran ser definidas
una vez que el impacto negativo, de las interacciones entre la conservacign y el
desarrollo, ha sido identificado y cuando su importancia. la urgencia de su solucion
y su posible irreversibilidad haya sido evaluada. La definicion de las prioridades de
conservacion puede ayudar a poner en cvidencia que, si el desarrollo esta concebido
para proporcionar beneficios a largo plazo, scri necesario un alto nivel de inver-
siones en conservacion. '



2.5.4 EVALUACION PRELIMINAR DE PRIORIDADES DEL DESARROLLO

El plan de desarrollo nacional es, generalmente, el documento central de referencia
en el desarrollo de una ENc, pero durante alguna de las ctapas el equipo de trabajo
podra desear hacer una revision especifica de las metas y planes del desarrollo
nacional, si considera que no podran hacerse grandes inversiones ¢n conservacion si
el presupuesto del desarrollo nacional se mantiene como estaba previsto. Pero
analizando el peligro y las consecuencias catastroficas que significa una falta de
conservacion, se llegara a la conclusion de que el pais no puede dcjar de invertir en
ella y que los planes de desarrollo deberan ser ajustados.

2.5.5 EXAMEN DE LAS ALTERNATIVAS PARA UNA MEJOR INTEGRACION ENTRE
LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO

Habiendo realizado un analisis inicial de las prioridades dc la conservacion y del
desarrollo, el comité o grupo de trabajo podra necesitar una evaluacion sistemitica
de las diferentes alternativas que deberan ser consideradas por el gobierno. Las
caracteristicas de estas distintas opciones podran ser mas evidentes cuando se
responda a las siguientes preguntas:

- {Cuales seran los factores actuales y futuros sobre el ingreso, el empleo, distribu-
cion de la poblacion, salud, viviendas, etc., de los distintos niveles y tipos de uso de
recursos al variar entre una explotacion intensiva y una conservacion absoluta?

- {Qué técnicas aceptables, economicas y ecologicas, estan disponibles para la
utilizacion de los diferentes niveles de recurso?

- ¢(Logran los gastos de desarrollo e inversiones actuales y futuras satisfacer las
necesidades de la comunidad? Si no es asi, ;(pueden las mismas necesidades ser
solucionadas por otras vias? (Pueden las inversiones o gastos previstos para otros
fines, ser desviados para satisfacer estas necesidades?

2.5.6 MEDIOS PARA LOGRAR LA CONSERVACION PARA EL DESARROLLO

Las recomendaciones que se desprenden de una ENC, no deberin limitarse a una
accion conservacionista de aplicacion practica e inmediata. Una Enc debera tam-
bién hacer recomendaciones, procedimientos, legislacion, incentivos y penas que
tengan relacion con la conservacion.

Los procedimientos nacionales y regionales que fijan las metas del desarrollo y la
planificacion economica y fisica de ellas, deberin ser revisados y, cuando sea
necesario, redefinidas. El concepto de evaluacion de un ecosistema (esquematizado
en la EMC), y la planificacion ambiental deberdn, eventualmente, integrarase con los
sistemas mas amplios de planificacion.

En conservacion la educacion, capacitacion, extension y la participacion publica,
son inversiones en la capacidad futura del pais. Para satisfacer las necesidades
especificas de la conservacion en un pais deberan ser consideradas varias de cstas
actividades aprovechando la utilidad de las medidas existentes. Una ENC recomen-
dara las etapas necesarias para asegurar que estas actividades ayuden a la pobla-
cion a usar sus recursos en forma sostenida.
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2.5.7 RELACIONES INTERNACIONALES

Considerando que no existen naciones aisladis, a menudo sera necesario tener
presente las repercusiones internacionales de los problemas de la conservacion/
desarrollo. Ejemplos que evidencian la importancia de la cooperacion internacional
en Ta'conservacion son: los habitos migratorios de muchas especies de animales,
especialmente bajo condiciones de sequia; el flujo de importantes rios entre paises
vecinos y el compartir los mares regionales. Ademas el estado de los recursos
naturales en un pais en vias de desarrollo sera, inevitablemente, afectado porla.
politica exterior de otras naciones, especialmente por las de paises industrializados
en lo que concierne a alimentacion, comercio, armamentos y ayuda para el '
dcsarrBﬂE" I

Se recomienda que, durante la preparacion de una ENC, se de especial atencion al
analisis de la forma en que las politicas y practicas de otros paises influyen en el
uso sostenido de los recursos del pais en cuestion. Este analisis debera detallar
siempre el impacto que las politicas y practicas internas de conservacion producen
en otros paises.

2.5.8 PLANIFICACION DE PROYECTOS PILOTOS Y DEL PROGRAMA DE ACCION

La £Nc debera ser concebida con un enfoque amplio. Debera orientarse hacia el
futuro pero, al mismo tiempo, podran identificarse provectos cuidadosamente
scleccionados sobre conservacion y desarrollo, algunos de los cuales podran ser
iniciados durante la preparacion de la estrategia misma. De este modo se podran
ver resultados durante las etapas iniciales y mantener asi el impulso producido por
la preparacion de la ENC.

En sus conclusiones la ENC debera articular todas las recomendaciones en forma de
programa, indicando las prioridades, estimando los costos, identificando las res-

ponsabilidades y estableciendo un calendano de trabajo. La presentacion debera

pcrmntanscleccxon de proyectos individuales de de manera expedita. Debera, igual-
mente, indicarse un programa que permita el ¢ momtoreo de su desarrollo y fijar los
criterios @ Traves de los que se evaluara el éxito de los proyectos. Estos criterios
podran incluir elementos tales como Ia reduccion en la tasa de erosion de una
region, la disminucion en el nivel de determinados contaminantes, la recuperacion
de la poblacion de especies de animales particularmente degradadas. Sera con-
venicnte interesar a las autoridades de finanza y planificacion a fin de que den a
estos criterios la misma importancia que a aquellos mas convencionales, como los

niveles de produccion por ejemplo.
2.5.9 SECUENCIA GENERAL DE ACTIVIDADES

El proceso de preparacion de una ENC variara de un pais a otro y segin factores
como ¢l tipo de gobierno, grado de centralizacion y control, los recursos naturales
y caracteristicas econdmicas, la disponibilidad de informacion, el interés y partici-
pacion de la comunidad nacional e internacional, etc.

Varias actividades se desarrollaran en forma simultanea o seran el resultado de un
proceso de afinamiento continuo. Este proceso esta ilustrado cn el diagrama de
flujos del Anexo 111. La secuencia basica es la siguiente:

— promocion inicial del concepto de la ENC incluyendo, siempre que sea adecuado y
factible, la participacion del publico;

23



e e S e

- definicion de las metas preliminares de la ENC (sobre la base de objetivos de la Emc
y las metas de desarrollo a largo plazo del propio pais), y de las diferentes etapas
necesarias en su preparacion;

- nominacion de una autoridad (comité o grupo de trabajo) responsable para la ENc;

- nominacién de un secretariado para dicha autoridad, con personal y medios
suficientes;

- recopilacion de informacion sobre recursos naturales y desarrollo;

- publicidad adecuada incluyendo debates publicos, seminarios, comunicados de
prensa, etc.;

- preparacion, a traveés del secretariado, de prospectos o de informes generales
iniciales que describan el contenido, los temas principales de la ENC y las interac-
ciones entre varios sectores;

— aprobacion de un programa detallado de trabajo;

— obtencion de opiniones y participacion de los sectores comerciales y empresariales,
autoridades locales, grupos politicos, comunidad de organizaciones no guberna-
mentales, etc.;

— distribucion de responsabilidades sobre las distintas secciones del trabajo a departa-
mentos de gobierno, ONG, agencias internacionales, agencias de Naciones Unidas,
etc.;

- preparacion de los componentes de la estrategia como ser: inventarios, estrategias
sectoriales, proposiciones de proyectos, programas de educacion, borradores de
legislacion (en los casos en que sea necesario y adecuado);

- revision previa del programa por parte de la autoridad responsable de la ENc, a fin
de asegurar la compatibilidad y cobertura adecuada del tema asi como la entrega
de borradores finales al secretariado;

- publicidad;
~ preparacion, por parte del secretariado, de borradores de capitulos que relacionen

los diferentes informes; establecimiento de prioridades generales y sectoriales;
costos, y desarrollo del programa completo de accion integral;

- revision del borrador de la estrategia por la autoridad pertinente y sus asesores
(incluyendo, en lo posible, un debate con los especialistas en conscrvacion);

— discusion abierta que incluya a empresarios privados y a la comunidad;
- revision final del documento despues de un debate publico;

- impresion y publicacion;

— promocion de la estrategia en forma permanente;

- incorporacion de la estrategia en los procesos de planificacion del desarrollo: puesta
en marcha del programa de accion y de los proyectos pilotos;

- monitoreo, que dara las bases para una revision del avance; seminarios para
analizar los éxitos y fracasos;

- actualizacion regular del programa de accion; definicion y desarrollo de nuevos
proyectos. Si se considera necesario, el secretariado podra mantenersc en forma
permanente durante el proceso de planificacion del desarrollo.
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Dentro de este proceso, la recoleccion de informacion. el analisis, la revision y el
dialogo son actividades continuas en las que el secrctariado tomara el liderazgo y
asegurara que el trabajo se desarrolle segin el programa establecido.

En algunos paises en vias de desarrollo sera necesario contar con asistencia técnica
para la propagacion de la ENC y debera, por lo tanto, iniciarse los contactos y
discusiones adecuadas con organizaciones internacionales o de asistencia para el
desarrollo, durante las etapas iniciales del proceso para poder asegurar una
asistencia oportuna.

2.6 PUESTA EN MARCHA

Se ha expresado claramente que el proceso de preparacion de una ENC consiste en
crear consenso sobre la forma de manejar los recursos naturales. de modo que
proporcidnen el maximo beneficio al pais. La preparacion misma de la ENC es, por
lo tanto, de importancia fundamental.

El logro de mejoras en el manejo de recursos naturiles como resultante de la
preparacion de una estrategia puede obtlenerse:

a través de un aumento en la concientizacion de aquellos sectores encargados de
preparar los planes nacionales de desarrollo y que dara como resultado la prepara-
cion de planes que consideraran las prioridades de los recursos naturales;

a través de un aumento en la concientizacion de la comunidad, lo que dara como
resultado directo un uso mas eficiente de los recursos naturales;

a través del apoyo del gobierno a la ENC y a su correspondiente programa de
accion, lo que llevara hacia su puesta en marcha con la ayuda. en el caso de
algunos paises en vias de desarrollo, de agencias de asistencia para el desarrollo y
de organizaciones internacionales.

La relacion entre el programa de accion de la ENC y ¢l plan nacional variara de un
pais a otro. En todo caso, e independientemente de la forma en que se practique la
ENC, siempre seran necesarios el monitoreo, el afinamiento y la actualizacion. Es
importante aceptar, sin embargo, que una gran parte de los beneficios derivados de la
ENC seran cambios pequefios y a veces sutiles dentro de grandes proyectos de
desarrollo (la adicion del “‘componente ambiental™), y nuevos proyectos ambientales.
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3.1 CARACTERISTICAS DE UNA ENC
QUE AFECTAN AL MANEJO

Mancjar la preparacion de una ENC es mas complejo y requiere mayor sutileza que
el manejo de otro tipo de proyectos. Esto se debe. preferentemente. a que la
preparacion de una ENC:

- es un proyecto exploratorio con varios objetivos y sus productos finales no pueden
ser definidos en forma precisa al comienzo de él;

- requiere un grado poco comun de actividad multidiciplinaria que. a menudo. sera
desarrollada por equipos provenientes de diferentes agencias;

- puede necesitar la armonizacion de metas aparentemente incompatibles;
- requiere la integracion extremadamente cuidadosa de factores politicos y técnicos;
- involucra la promocion de una filosofia y la iniciacion de actividades concretas;

- es un procesc continuo (las actividades que la componen pueden comenzar o
detenerse en distintos momentos y tanto la puesta en marcha como su control
pueden continuar indefinidamente);

- no se ajusta facilmente al uso del criterio econdmico normal para monitorear su
progreso y medir su éxito;

- requiere un lapso considerable entre la inversion y la produccion de beneficios.

3.2 LA NATURALEZA DEL MANEJO

Se entiende por manejo, el establecimiento y mantencion en una empresa de las
condiciones que permiten que la gente, que en ella trabaja, logre objetivos estable-
cidos con anterioridad. El fin es crear un sistema de esfuerzos humanos, libre de
fricciones, que favorezca el éxito de la empresa. En la preparacion de una ENc, el
buen manejo es especialmente importante a causa de las caracteristicas poco
usuales de clla (indicadas anteriormentc). El presidente del comité o grupo de
trabajo de una ENC y la persona encargada del trabajo diario. deberan ser gerentes
experimentados. ‘ R

Las funciones de mancjo son: planificacion, organizacion, equipamiento en per-
sonal, coordinacion, comunicacion, direccion y control. En el presente documento
y. debido a las diferencias existentes entre los distintos paises, sera de poca utilidad
tratar de definir la naturaleza precisa de las funciones de manejo y las estructuras
mils apropiadas para la preparacion de una ENC: no obstante. las siguientes
observaciones generales pueden ser aplicadas.

3.2.1 PLANIFICACION

Planificar es establecer un calendario de trabajo y las responsabilidades para las
acciones necesarias que permitan lograr objetivos aceptados y avanzar hacia las
metas a largo plazo. En la preparacion de una eNc. la planificacion cuidadosa es
imprescindible, por cuanto el progreso en un campo es. a menudo. dependiente de
los resultados en uno o varios otros campos o sectores y porque la tarea total va a
ser. gencralmente, responsabilidad de un equipo que comprendera diferentes
organizaciones representativas.



Cada objetivo de! proceso de una Enc debera ser formulado de mancra que opere
dentro de una escala de tiempo dada y bajo una cicrta responsabilidad asignada, y
deberan cubrir cada parte del trabajo que se desea emprender.

La planificacion de una ENc puede ser ayudada por métodos y procedimientos tales
como los que se presentan en este documento (Anexo 1), y a través de la
experiencia de otras estrategias nacionales de conservacion. Cualquiera sea el
método o procedimiento utilizado, debera adaptarse a la situacion especifica del
pais; ser puesto a prueba constantemente y, cuando seia necesario, modificarse a fin
de satisfacer las necesidades locales. Los modelos no constituyen mas que herra-
mientas atiles que ayudan a garantizar que nada se haya omitido.

3.2.2 ORGANIZACION

Organizar es definir los roles. especialmente, en términos de asignacion de respon-
sabilidades y delegacion de autoridad. Para cada persona o agencia involucrada en
el proceso de una ENc, debe existir una definicion clara de las responsabilidades y
de las fechas limites que deben emplearse, por ejemplo:

preparar un programa de conservacion para colegios; 12 meses; responsabili-
dad - club nacional para la naturaleza;

producir una estrategia de conservacion para cl sector agricola; 8 meses: responsa-
bilidad - director del departamento de agricultura.

Es importante que la autoridad mas alta de un pais endose la ENC como un
“proyecto” de trascendencia nacional y asegure que el organismo encargado de su
preparacion tenga la autoridad necesaria para garantizar que las contribuciones
requeridas, a los diferentes ministerios y departamentos, sean cumplidas.

3.2.3 PERSONAL

El jefe del equipo de trabajo de una ENC debera tencr experiencia en la organiza-
cion y direccion de un grupo de trabajo multidiciplinario. Debera estar comprome-
tido con los principios de conservacion y tener conocimiento de las caracteristicas y
problemas del pais, al mismo tiempo deberi ser capaz de obtener ¢l respeto del
personal a todo nivel.

Podran formar parte del equipo de trabajo planificadores, agronomos, forestales,
ingenieros, ecologos y economistas. La composicion del secretariado en cuanto a
tamario, dependera de la cantidad y calidad del trabajo que puede realizar cada una
de las agencias. El ideal sera un equipo pequefio con la posibilidad de tener, si
fuera necesario, consultores o personal complementario por periodos reducidos de
tiempo.

La preparacion de una ENC es importante y tiende a asegurar un desarrollo
sostenido - proceso que debe ser responsabilidad de la nacion misma. Por lo tanto,
desde el comienzo del proceso, la mayor, si no toda, responsabilidad debera ser
dada al personal nacional.



3.2.4 COORDINACION Y COMUNICACION

La comunicacion efectiva entre todas las personas involucradas en una ENC es
esencial y las discusiones de grupo son particularmente valiosas por cuanto un
proyecto de este tipo esta en continua evolucion. A pesar de que la mayoria de las
personas que tomardn parte en su desarrollo seran especialistas, deberan tener un
buen conocimiento del contexto multisectorial en el que se desarrollara el trabajo
de la estrategia para la conservacion y deberan estar, permanentemente, informadas
de las decisiones que afectan al proyecto. Sera util organizar sesiones regulares y
establecer otros sistemas de comunicacion, ascendentes y descendentes. que permi-
tan ahorrar tiempo y evitar malos entendidos y esfuerzos inutiles.

La coordinacion del proceso requiere una atencion continua. Ella sera mas efectiva
si se realiza a través de lineas wnicas de comunicacion, reflejando una clara
definicion de responsabilidades y relaciones de comunicacion.

3.2.5 CONTROL Y MONITOREO

El control considera el establecimiento de normas para medir y monitorear el
trabajo realizado. para evaluarlo frente a los planes y programas y corregir las
desviaciones.

Como el proceso de una ENC implicara a mucha gente y organizaciones, ademas de
aquellas que forman parte permanente del secretariado. es necesario controlar el
proceso entero, de manera que las partes no realizadas no produzcan problemas
sobre el resto. Un analisis completo del flujo no sera posible por cuanto en una
ENC, la naturaleza y secuencias de cada una de las operaciones no pueden estar
predeterminadas. Un enfoque mas practico sera el de decidir cuales son las
operaciones mds importantes que afectaran al resto del trabajo si estan fuera de
control (e inversamente, cuales son las operaciones que no son *‘criticas” y son. por
lo tanto, relativamente independientes del proceso mismo). Estas decisiones
deberan hacerse en el momento en que el proceso de la ENC esta siendo planificado.

Dado que los productos concretos del proceso de preparacion de una ENC son.
especialmente, informacion e ideas escritas, el procedimicnto del monitoreo debera
ser simple e incluir un programa de reuniones y de informes necesarios. El
monitoreo puede reforzar el proceso y orientar cambios eventuales. ayudando a
que mantenga su ritmo, al mismo ticmpo que se adapte a las nuevas ideas y
necesidades.

El proceso de una ENC dcbera ser flexible y las personas involucradas tendran que
estar dispuestas a cambiar sus puntos de vista a medida que se reune la informa-
cion y se analizan las interrelaciones. Sera de escasa ayuda al pais el que las

preconcebidas de conservacion cuando las evidencias acumuladas demuestran que
cllas deben ser modificadas. No sc irata de desarrollar el proceso de una ENC en
forma arbilraria; se trata mas bien de trabajar en forma sistematica. para definir las
vias realistas que permitan lograr el desarrollo sobre una base sostenida.

Rl



3.3 CONCIENTIZACION Y EL PROCESO DE UNA ENC

En el desarrollo de una Exc se presentarin dos tareas relativas a la ““concientiza-
cion™ del publico:

f

comunicar el significado de la conservacion y de la ExC en particular;

involucrar al publico en ¢l proceso de la ENC,

La primera tarea comunica los principios de la conservacion y es de gran importan-
cia en el proceso de creacion de una enc. El concepto de conservacion, especial-
mente en la forma sofisticada de una EMc, sera relativamente nuevo para grandes
sectores de la comunidad en cualquier pais del mundo y sera necesario dedicar una
gran cantidad de esfuerzo a su divulgacion.

El segundo objetivo es involucrar al piblico en el proceso de la enc. El nivel en que
debera desarrollarse, dependera del tipo de gobierno y de la factibilidad de
organizar una participacion publica. Mientras una participacion de este tipo es
deseable durante su creacion por cuanto permite asegurar informacion e ideas
desde la base, ¢lla sera absolutamente esencial durante su aplicacion. La comunica-
cion en la etapa de aplicacion de la ENc implicara métodos formales de educacion
(en universidades y escuclas, a través de cursos de alfabetizacion de adultos,
capacitacion de maestros, etc.), y sistemas de comunicacion de masas, al mismo
tiempo que requerira la movilizacién de otro tipo de estructuras, como por ejemplo
estructuras religiosas y politicas a nivel local y nacional, que permitirian diseminar
la informacion y valorar la opinion publica.

Es por lo tanto esencial que la estrategia de comunicacion sea manejada por una
persona que esté t¢cnicamente capacitada y familiarizada con los diferentes sis-
temas con los que la conservacion pucde responder a las necesidades de un pais.
Ella debera definir las diferentes audiencias, los tipos de mensaje y los medios por
los que puede realizarse. La "estrategia’™ de comunicacion debera ser preparada de
modo que se ajuste a las diferentes etapas del proceso de la ENC; por esto el experto
de relaciones publicas debera estar intimamente relacionado con el secretariado o
bien formar parte de él.

La estrategia de comunicacion deberd concentrarse en el uso de mensajes simples y
directos y no debera estar ligada a imagenes extranjeras. Por esta razon:

- los medios utilizados deberan ser aquellos existentes en el pais y deberan estable-
cerse buenas relaciones con personas claves en los sistemas de comunicacion de
masas;

- en regiones donde el indice de analfabetismo es alto, deberi evitarse el lenguaje
escrito y dar preferencia a las charlas, affiches, tiras comicas, etc.;

- el significado de las imagenes graficas utilizadas, debera ser facilmente perceptible
(y por lo tanto en un estilo local),

- el mensaje debera evitar, cuidadosamente, herir la sensibilidad cultural o las
creencias religiosas;



- la presentacion a traves de seminarios, conferencias y demostraciones debera
considerar tanto los factores culturales como los tradicionales:

los métodos utilizados deberan cvitar, en lo posible, los temas de confrontacion:

la comunicacion deberd funcionar en ambos sentidos. por ejemplo. diseminar la
influencia relativa a la ENC y la recopilacion de los comentarios del pablico.

3.3.1 ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Sera necesario demostrar las ventajas de la conservacion tanto a largo como a
corto plazo. Un método 1til para cllo sera el dar publicidad a experiencias
nacionales exitosas ya cxistentes en el pais. La estrategia de comunicaciones podra
incluir los siguientes elementos:

- establecimiento de un **Dia de la Conservacion Nacional”, utilizado inicialmente
para “lanzar™ el proceso de preparacion de la ENC y luego como un acontecimiento
anual, destacando un mensaje coherente y positivo y contando con la participacion
de universidades, grupos conservacionistas, personalidades publicas. clubes para la
naturaleza, escuelas, etc.;

— comunicados regulares de radio. prensa y television durante el proceso de la ENC,
especialmente en ocasion de la entrega del documento final. Donde sea necesario se
podra incorporar opiniones del publico;

- preparacion de programas periodicos en los medios de comunicacion que destaquen
los diferentes aspectos de la conservacion, por ejemplo, un programa de radio
semanal que haga ver las necesidades de reforestacion, el valor de la flora y fauna
silvestres, los beneficios de la aplicacion de sistemas adecuados de conservacion de
suelos en la agricultura, los métodos y ventajas de la conservacion de los recursos
energéticos;

- desarrollo de programas que ilustren el mensaje conservacionista por medios
artisticos tradicionales, incluyendo la musica, el teatro, etc.;

- preparacion de folletos, affiches, etc., orientados a audiencias especificas - fun-
cionarios de gobierno, maestros de escucla, jefes comunales, etc.:

- organizacion de seminarios y conferencias en colaboracion con centros universita-
rios, a fin de seleccionar e involucrar a los sectores profesionales y académicos.

PEDRO FeRNAINCZ BislankiCil
ABOGADO
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En noviembre de 1983, 31 naciones cstaban o habian preparado estrategias
nacionales o subnacionales para la conservacion.

En ¢l mundo en vias de desarrollo, paises como Indonesia, Malasia, Filipinas y
Tailandia han terminado el trabajo inicial para la preparacion de estrategias. Por
su parte Belice, Fiji, Costa de Marfil, Nepal, Nigeria, Pakistan, St. Kitts y Nevis,
Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Uganda, Zaire, Zambia y Zimbabwe han iniciado o
completado las fases preliminares necesarias para una ENc. En paises como
Honduras, India, Madagascar y Tanzania, el procecso esta en discusion o ha sido
iniciado recientemente.

En el mundo industrializado, se han preparado estrategias en Australia, Sud Africa,
Espafa y el Reino Unido. Nueva Zclandia ha preparado un borrador de docu-
mento. Checoslovaquia e Italia estan trabajando en su preparacion. Portugal y
Grecia estan planeando hacerlo y Canada, los Paises Bajos y Noruega han
analizado la EMC como fase inicial para la preparacion de estrategias nacionales.

La publicacion trimestral de la uiCN, *World Conservation Strategy in Action,” es
un suplemento de este documento y da a conocer noticias y analisis del progreso de
las diferentes estrategias nacionales para la conservacion (asi como otras iniciativas
derivadas de la EMcC). Este suplemento provee un foro atil para la comunicaciéon de
experiencias derivadas del trabajo de una ENC y el desarrollo de su teoria, de modo
que las guias que aqui se dan, puedan ser ampliadas.

4.1 DIFERENTES ENFOQUES EN LA PREPARACION DE UNA ENC

A través de este documento se ha insistido en que no es posible la aplicacion de un
método uniforme en la preparacion de una ENC, ain cuando existen grandes
similitudes, especialmente en lo que sc refiere a metas, objetivos y metodologia de
analisis. Sin embargo la forma del proceso, la distribucion de tareas (centralizadas
o no). la estructura de supervision, la forma y nivel de participacion gubernamental
y dcl publico, el papel de las ONG y varios otros factores variaran de un pais a otro.
Posiblemente, la mayor diferencia se encuentra entre el desarrollo del proceso en
los paises industrializados y aquellos en vias de desarrollo. La causa son las
diferencias basicas que deben enfrentar estos dos tipos de paises en lo que se refiere
a problemas de recursos naturales, de recursos disponibles para hacer frente a los
problemas, al grado de organizacion de la comunidad no gubernamental, al nivel
de cficiencia de los medios de informacion, etc.

4.1.1 PAPEL DE LOS MEDIOS DE INFORMACION

Lin los paises industrializados, la opinion publica representa un papel importante.
El apoyo de los medios de informacion no sélo ayuda a generar el interés dcl
publico, sino que también actiia como un incentivo para que el gobierno se interese
cn desarrollar una ENC.

En paises menos desarrollados, la opinion pablica puede tener menor importancia
como estimulo a la accion del gobicrno, y los medios de informacion desempenan,



a menudo, un papel poco decisivo en su formacion. Sin embargo, la accion de los

medios de informacion puede ser significativa en la divulgacion de la comprension
de los objetivos de una ENC, sobre todo en regiones lejanas a la capital del pais. En
algunos de estos paises deberd darse especial atencion a la obtencion de opiniones

por parte del publico.

4.1.2 PAPEL DE LAS ONG

En los paises industrializados las ONG podran estar bien organizadas y tener peso
politico; podran ser capaces de organizar y coordinar todo el programa de una
ENC—con apoyo adecuado por parte del gobicrno (¢j. Reino Unido, Italia). Aun
cuando las ONG no tomen el liderazgo del proceso, pueden estar en una excelente
posicion para dar apoyo, participar y ayudar a comunicar el valor de la conservacion.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, las ONG estin menos organizadas
y tienen menor influencia, razén por la cual, son los gobiernos quienes deberan
tomar la iniciativa de la planificacion e iniciar el desarrollo de la ENC. Si el gobierno
no desempefia un rol destacado en esta fase del proceso, €l resultado sera,
generalmente, de valor limitado. Sin embargo en paises como Malasia y Filipinas,
las ONG han tomado con éxito la iniciativa en la preparacion de ENC.

Cuando las estrategias sean desarrolladas por las ONG, el apoyo y participacion
activa del gobierno sera de fundamental importancia, a menos que se trate solo de
describir un programa de accién destinado, esclusivamente, a la comunidad no
gubernamental. Si no cuenta con el endoso gubernamental, la estrategia tendra
poca influencia sobre las actividades del gobierno o sobre el plan nacional.

Se presentaran diversas oportunidades para involucrar al gobierno en el proceso
como ser invitandolo a comentar los borradores iniciales, o a participar en los
talleres y reuniones del grupo de trabajo. Aun en los casos donde la reaccion del
gobierno sea lenta, es necesario tener presente que-la puesta en marcha de la ENc
dependera en gran medida de su participacion en ella.

4.1.3 AMPLITUD DE LAS ESTRATEGIAS

Los diferentes estados de una nacién pueden iniciar sus propias estrategias. Existen
paises que han hecho enfoques locales o estrategias desarrolladas para diferentes
estados o provincias como Checoslovaquia y Malasia. También puede presentarse
la posibilidad de preparar estrategias multinacionales. En todo caso, parece scr que
el nivel nacional es el mas adecuado para concentrar los recursos y esfuerzos
tendientes a una ENC, ya que es a este nivel donde se toman la mayor parte de las
decisiones de desarrollo y de uso de recursos.

Hay diferentes formas para determinar la amplitud mas apropiada de una ENC y, a
pesar que el proceso desarrollado en este documento propone un analisis intersec-
torial global, algunos paises como Pakistan e Indonesia han publicado estrategias
iniciales enfocadas hacia un rango limitado de sectores. En algunos casos y para
asegurar la solucion de problemas de gran urgencia, sera necesario utilizar un
enfoque mas estrecho y, por lo tanto, no sera siempre productivo cubrir todos los
sectores en las etapas iniciales. En estos casos, estas estrategias deberan ser
preparadas considerando que el objetivo final serd una estrategia general.
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5.1 ASISTENCIA TECNICA

El concepto de ENC es relativamente nucvo y la experiencia existente ¢n su
preparacion es limitada. Muchos paises en vias de desarrollo carecen de la
capacidad o de la experiencia para promover el concepto dentro de los orgianismos
de gobierno, establecer las estructuras y preparar la estrategia. En estos casos la
asistencia técnica podra ser la solucion adecuada.

A menudo las peticiones de asistencia técnica, por parte de los paises en vias de
desarrollo (a organizaciones como la UICN), para la preparacion de una ENC, han
sido presentadas por los ministerios o departamentos de recursos naturales 0 medio
ambiente. Sin embargo y, a pesar de que las autoridades centrales de planificacion
de los paises se han mantenido informadas de cstos didlogos, son varios los casos
en que las peticiones no han seguido el camino adecuado a través del sistema
central encargado de negociar este tipo de ayuda, dando como resultado el que las
agencias de ayuda para el desarrollo no siempre han sido capaces de proporcionar
apoyo financiero o técnico.

Las agencias de ayuda deberan considerar cinco medios de promocion del desarro-
llo sostenido:

- asegurando la promocion activa de las estrategias nacionales para la conservacion,
a través de sus representantes locales y programas especiales;

- comprendiendo las necesidades de una asistencia técnica limitada pero vital por
parte de las agencias ambientales, durante las etapas de concientizacion del
desarrollo de la estrategia;

- prestando asistencia técnica para la preparacion de estrategias de conservacion;

- participando, junto a los gobiernos, en el desarrollo de ENC, especialmente, a través
de la entrega de informacion y conocimientos (en un papel de apoyo);

- considerando las prioridades definidas por la ENC como una guia para futuros
programas de asistencia al desarrollo y, cuindo sea neccsario, apoyando a los
paises en la puesta en marcha de componentes de la estrategia.

5.2 EL PAPEL DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

Las agencias de Naciones Unidas mas involucradas en actividades relativas a las
ENC son el PNUMA, la FAO y la Unesco. Actualmente las actividades que realizan en
el campo de la conservacion estan coordinadas a través del mecanismo del Grupo
de Conservacion de Ecosistemas (GCE), que incluye ademas a la UICN,

El PNUMA proporciond apoyo financiero para ¢l desarrollo de la Estrategia Mun-
dial para la Conservacion y ha colaborado con la UICN en la promocion y asistencia
para la preparacion de ENc. El papel del PNUMA en la preparacion de ENC involucra
sus gestiones para asegurar el apoyo del Sistema de Naciones Unidas y consiste en:

— promover la ENC a todos los niveles de gobierno;



- proporcionar informacion, orientacion y asistencia técnica, especialmente a través
de sus sistemas de informacion, sus programas regionales y, desde fecha reciente. su
Servicio de Facilitacion (Servicio encargado de seleccionar propuestas de proyectos
viables con miras a su financiamento);

- proporcionar apoyo financicro para la creacion de ENC:

- coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas en este campo y en otros
relacionados a ¢él, a traves del mecanismo del programa de mediano plazo para el
medio ambiente a nivel de todo el sistema.

Los papeles de FA0 y Unesco se concentran en la entrega de asistencia técnica y
oricntacion a nivel nacional y en la integracion de las actividades de una ENC en sus
proyectos actuales y en los que se encuentran en preparacion.

: 5.3 EL PAPEL DE LA UICN,
SUS MIEMBROS Y LAS ORGANIZACIONES QUE COLABORAN CON ELLA

La UiCN es una union de cerca de 500 organizaciones. Su secretariado, en Suiza,
opera como centro de una red mundial de miembros, asesores y consultores en el
campo del manejo de los recursos naturales, incluyendo una rama de asistencia
técnica (el Centro de Conservacion para el Desarrollo). La uicN puede dar apoyo a
la preparacion y aplicacion de las ENC a través de la accion de sus componentes y
del secretariado.

El papel de la uiCN consiste en:

- promover la concientizacion relativa a la necesidad y utilidad de las estrategias de
conservacion, por medio de programas especiales y a través de sus miembros en los
gobiernos. agencias de asistencia al desarrollo y otras organizaciones pertinentes;

- proveer el liderazgo en el desarrollo de la teoria de la estrategia de conservacion;

- proporcionar guia y asistencia técnica en la preparacion de estrategias para la
conservacion,;

- reunir, analizar y diseminar informacion sobre las actividades relativas a las
estrategias para la conservacion en el mundo, por ejemplo a través del suplemento
*World Conservation Strategy in Action™.

5.4 PAPEL DE OTRAS
ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

El estimulo y apoyo de estas organizaciones (por ejemplo, ANSEA Y CSACD), en la
preparacion de ENC en cada uno de sus estados miembros es de enorme importancia.
Es igualmente importante que ellas proporcionen el foro donde se discutan las
consideraciones internacionales y los problemas regionales. Algunos expertos consi-
deran que la preparacion de estrategias regionales es la extension natural de las ENC.
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ANEXO 1
ESQUEMA ILUSTRATIVO PARA UN INFORME DE LA ENC

El siguiente esquema no constituye un modelo estricto; ha sido confeccionado
basindose en diferentes informes producidos hasta la fecha, y se presenta como
una lista de control que ilustre la 16gica de la estrategia. La mayor parte del
contenido de una ENC sera especifica para un pais. Los elementos de este esquema
podran ser también utilizados, en la preparacion de ENC especificas, ¢ Informes
Generales.
PROLOGO
La necesidad de una ENC y el proposito perseguido

RESUMEN

1. INTRODUCCION

1.1 LA CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIDO
discusion de las filosofias de conservacion y desarrollo.

1.2 LA INICIATIVA DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA CONSERVACION
que incluye un resumen de los problemas de recursos naturales y su relacion con el
desarrollo nacional; un breve resumen historico de las actividades de conservacion;
un registro de la iniciativa para la preparacion de una ENc, el proceso y las
personas que han participado.

2. LA SITUACION ACTUAL

2.1 CARACTERISTICAS FISICAS E INFRAESTRUCTURAS DEL PAIS
descripciones breves y solo si son necesarias (a menudo estas pueden tener basc en
otros documentos recientes tales como los Perfiles Ambientales preparados por
USAID).

por ejemplo:  Suelos Economia
Ecologia Industria
Hidrologia Encrgia
Clima Poblacion incluyendo salud
Uso del suelo Ascntamientos humanos
Recursos Naturales Aspcectos culturales

2.2 EL CONTEXTO DEL DESARROLLO
discusion sobre los problemas de desarrollo a los que hace frente el pais; contexto
regional e internacional; historia economica reciente y previsiones; metas princi-
pales del desarrollo, problemas, oportunidades, limitantes, etc.

2.3 SECTORES DEL DESARROLLO Y SUS EFECTOS SOBRE I.A CONSERVACION
analisis de la interacciones conservacion/desarrollo en cada secror en relacion con:

- el tipo y grado de las consecuencias de la interaccion (positiva o negativa) por
ejemplo: erosion del suelo, inundaciones, deforestacion;

- prioridades de los problemas de conservacion basadas en importancia, urgencia y
eventual irreversibilidad (ver EMC seccion §);

- ecosistemas afectados;
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- una descripcion de las medidas de conservacion adoptadas hasta la fecha y una
cvaluacion concreta de su efectividad;

- los obstaculos para lograr la conservacion en un sector y el grado de dificultad de
cllos;

- tendencias y predicciones;

— identificacion de las necesidades para la accion (resumidas mas adelante si es
necesario).

2.4 ASPECTOS DE CARACTER INTERNACIONAL

Aspectos regionales, por ejemplo:

- uso de recursos compartidos

- problemas de contaminacion (lluvias acidas)
~ desertificacion

- inundaciones

Aspectos globales, por ejemplo:

- proteccion de especies

- patrimonio cultural

- convenciones conservacionistas

- relaciones con agencias de asistencia internacional.

2.5 OBSTACULOS PARA LA CONSERVACION
analisis a nivel nacional de los factores negativos, por ejemplo:

~ planificacion ambiental y de recursos naturales
- organizacion

- politicas

- legislacion

- informacion disponsible

~ conciencia conservacionista

- capacidad financiera y de recursos humanos

- patrones.de consumo y actitudes culturales

- otras funciones significativas

Esta seccion debe referirse a la accion necesaria y a las razones por las cuales ella
no existe.

3. LA ESTRATEGIA
3.1 PROPOSITOS DE LA ESTRATEGIA

Estos se ajustaran a:

Meias
- satlsfacer las necesidades basicas matenalcs, espirituales y culturales dc la ciuda- -

dania actual o de las generaciones futuras de un pais, a traves del manejo nejo sabio
dcTos recursos naturales. L i

“ET fin estratégico

~ definir y cstablecer politicas, planes, organizacion y accion a traves de las cuales
se integrara, en cada aspecto del desarrollo social y economico del pais, el
concepto del uso sostenido de los recursos naturales;
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- la esencia de una estrategia es analizar las tendencias y las situaciones actuales a
fin de anticiparse a los problemas y poder planificar adecuadamente.
Objetivos

- asegurar el uso sostenido de los recursos naturales de una nacion (bosques, tierras
agricolas, vida silvestre, etc.);

- mantener la diversidad genética del pais (el total del material genético que
asegura la calidad y productividad de las coscchas vegetales y ammalcs yla
valiosa diversidad de las especies silvestres);

~ mantener los procesos ecologicos esenciales y los sistemas de apoyo (regeneracion
y proteccion de suelos, reciclaje de nutrientes, proteccion y purificacion de aguas,
etc.).

3.2 PRINCIPIOS OPERACIONALES UTILIZADOS EN LA PUESTA EN MARCHA DE LA ENC
Estos seran especificos para cada pais e incluiran, probablemente, los siguientes
aspectos:

- mantener abiertas las opciones para el futuro;

- enfocar las actividades en proyectos y areas especificas y cubrir un amplio rango
de politicas;

- utilizar las instituciones y procedimientos existentes;
= maximisar la eficiencia del uso de recursos;
- coordinar la comprension, los compromisos y las actividades entre sectores;

- integrar las actividades de conservacion y desarrollo, de manera que sean mas
rentables;

- educar, comunicar y evaluar la opinion publica;
- destacar los éxitos y deducir ensefianzas de los éxitos y errores;

- establecer prioridades y concentrarse en ellas.

3.3 RESUMEN DE ASPECTOS PRINCIPALES Y NECESIDAD DE
ACCIONES INTERSECTORIALES

Los problemas prioritarios de cada sector han sido analizados con anterioridad (sec.
2.3). Sera posible hacer una enumeracion de las soluciones correspondientes, es
decir, de las acciones prioritarias, bajo encabezamientos sectoriales. Este sera,
evidentemente, el procedimiento para preparar estrategias sectoriales y planes de
trabajo complementarios al documento central de la ENC. Sin embargo, uno de los
temas principales de una eENC se refiere al hecho que, el uso de un recurso natural
en un sector puede ayudar o perjudicar su uso en otro sector y que muchos
problemas, relativos a los recursos naturales, no pueden resolverse a través de un
enfoque unisectorial. Una forma de enfatizar el enfoque global e integrativo que
caracteriza el concepto de la ENC, es presentar las recomendaciones para las
acciones prioritarias, dentro de la matriz de las interacciones entre conservacion y
desarrollo. Esto demostrara claramente las interrelaciones entre acciones priori-
larias; relacionara las acciones con los objetivos y, simultineamente, permitira la
identificacion de las responsabilidades sectoriales.
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3.4 MEDIOS PARA LA ACCION PRIORITARIA CONSERVACIONISTA
Por cjemplo: recomendaciones relativas a:

- organizaciones (involucradas en la ENC)

- politicas (intersectoriales y scctoriales, fiscales, de inversion)

~ procedimientos globales de planificacion

- legislacion

- educucion, capacitacion, extension, los medios de informacion y la participacién
publica

- informacion e investigacion

~ nccesidad de nuevos acuerdos internacionales

~ proyectos (por ej. arcas de demostracion, proyectos para solucionar necesidades
urgentes)

3.5 RESPONSABILIDADES INTERNAS
financiamiento, asignacion de personal, espacio de oficinas, transporte y costos
administrativos, etc.

3.6 RESPONSABILIDADES DE LAS AGENCIAS EXTERNAS (cuando corresponda)
prevision de fondos, consultores y personal de asistencia técnica (tiempo y costos), etc.

4. PUESTA EN MARCHA
(o ““Propagacion de una ENC” en el caso de una proposicion de ENC)

Un programa que indique la cronologia, la autoridad y las responsabilidades asi
como los costos para cada una de las tareas principales y/o proyectos por sectores
cuando sea conveniente.

5. METODOS PARA EL MONITOREO DEL AVANCE

Y MANTENCION DE LA CONTINUIDAD DE LA ENC
indicando los criterios para medir el éxito y definicion de mecanismos que aseguren
una retroalimentacion que permita mejorar la utilidad de una Enc.

6. APENDICES

Entre los apéndices se puede incluir:

- un diagrama que indique la coordinacion entre diferentes organizaciones para las
varias funciones de conservacion;

~ un diagrama de flujos;

- mapas que indiquen las areas donde se han definido actividades prioritarias
relativas a problemas de los recursos naturales.

PEDRO FERNAi$0:Z Blileaelv,
ABOGADO
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