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I. INTRODUCCION

UnO'de los fenomenos mas relevantes de 1a h15tor1a~contempora"
nea del Paraguay con51ste en la elevada tasa de emlgrac1onxfi
exterior del pais. Se estima que uno de cada cuatro paraguayos
reside actualmente en los pailses circunsvecinos (pr1nc1palmente,
en la Argentlna,.aunque tamblen en’ el sur del Bra511 y en el

=LY
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En los estudios sobre mlgrac1ones del Paraguay se ha recurrl—
do a tres tipos de. hlpote51s causales para expllcarlas.‘ '

a) O se ha dado primordial 1mportanc1a a c1ertos factores eco-
16gicos: la "mediterraneidad" paraguaya, 1mped1mento Ppara un de~:.

sarrollo: econdmica ‘que absorv1ese la crec1ente fuerza de- trabajo. ~in

b) O se han invocado especificas situaciones coyunturales del: U
plano polltlco.,revolucionés, guerras c1v1les, con su. secuela de
inseguridad y violenciaj; 1las que a su vez habrlan desencadenado
el flujo migratorio.

c) 0 mids recientemente se ha hablads de la. atraccidn de las
grandes urbes de los paises vecinos (en especial Buenos Aires),
la que unida a la inexistencia de una verdadera urbe industrial ff
en el Paraguay, permltlrla expllcar las mlgraélones pardguayas -
como un caso especial de mlgrac1on rural—urbana que. se' "salta"
las fronteras nacionales. i T : :

Las dos primeras tesis explicativas rlmaron en los estudios, -~
realizados a principios de este sigl La tercera ha sldo pro
hijada en 1nvestlgac1ones mas rec1entes. :

Frente a los dos primeros tlpOS de explicacién se alza el he-
cho de que el flujo migratorio, lejos:de disminuir, ‘se ha acre-f}
centado al mismo tiempo que desaparecen las causas a los que era
atribuido. En efecto desde 1947 en adelante-el Paraguay se vin

cula al exterior con todo tlpO de excelentes ¥ias: de comun1cac1on_
y Asuncidn se conv1erte en un centro de ‘intercambio ‘comercial de
relativa 1mportanc1a en el cono sur. Pocos afios despues se im-.
planta un goblerno fuerte que acaba con- la: epoca de anarqula po-
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1/ "Migraciones", de Eligfé;Ayala, 1915.



1ifiea v revoluC1ones, fija y hace respetar unas determinadas

reglas del juego politico y econdmico. Sin embargo, estimacio—-:"-t

nes realizadas luego de esta fecha (imperfectas, pero suficiente
mente’ indicativas;) aseveran la existencia de un drastlco aumento .
del flug _ylgraﬁomlo con. tendenc1a a. 1ncrementarse h gta nues—"
tros dlas o N _

En cuanto al tercer tlpO de expllcac1on causal dema51ado vin—

culado a las tesis de la "sociologia wrbana", suscita en nosotros ;f

reparos tedricos que explicitaremos mas adelante.

Todo ésto noghmgéyépafiﬁtentér'otrd fi§dfdg§é%piibaéiéh;m
En una 1nvestlgac1on anterior constatamos un hecho singular:
desde’ 1947 en adelante 1a -situacibn- geﬂeral en'el, Paraguay sufre. -

camblos 51gn1f1cat1VOs 'a“ios qué’ podr¢amos deserlblr/
burdo y provisorioc;- bajo* loé>51gu1entes trazost s

- Cobra ‘una relevancia’ CY%@leﬁte la’ burgue31a comercial ¥ flnani

ciera, la‘'que‘aliada al est&mento militar- consolldara Su. predoml.“

nio bajo- el gobierno: del~General Strodssuner.:

- El sector publlco de nuevo eJeroe un rol 1mportante en 1a eCco
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~ =g sector>pr1marlo ¥ eligector secundarlo-se retraén con un
promedlo de crecimiento  anuid 1- acumulatlvo muy bajo, mientras el
sector terciario &vece desmresuradamente.. Es ‘sobre todo notable
el crecimiento del subsector "Comercio y Finanzas™. -+ - R

Esa prlmera aprox1mac1on, sﬁsceptlble de corre¢c1on medlante
un andlisis mas depurado, nos. 1mpulso a buscar ptro esquema de
interpretacidn causal del fluJo mlgratorlo paraguayo.

>

Escoglendo las m1grac1ones al exterlor de ;pals como varlable
dependlente, tratamos de estudlaA los factores @bgetlvos de. expul
sidn que las orlglnan‘ Conceblmos . estos fact@ras QbJéthOS de
expu151on como de, 1nd®le estryctural. ,Slm desqonacer la 1mportan
cia que las meu1ac1ones . psico-sociales pueden -tener en el desen-. .
cadenamlento de fluJos mlgratorlos qUEereEmos. POREY . esta varlable

dependlente en relacidn.gon;la, estructura de producc1on del. Para:';>
guay. E1 andlisis de la p051b1e correlacidn existente entre varia

bles del nivel econdmico y fluctuaciones del flujo mlgratorlo.es,
el objetivo especifico que se. propone esta investidaeidn. . . -

2/ Andrés Flores Colombino: "Resefla histdrica de la migracidn pa-
raguaya", en Rev. Paraguaya de Sociologia, N28-9, cuadro 1,
pag.104.,

'“de un modo . L
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La disponibilidad de datos censales - tanto del Paraguay co-
mo de los paises limitrofes - la posibilidad de contar con esta
disticas econbdmicas mas confiables y la coincidencia con un flu
jo masivo de emigracibn paraguaya al exterior hizo que limitése
mos el periodo de estudio a los afios comprendidos entre 1950 y
1970, aunque, naturalmente, proporcionando alguna informacidbn
sobre el periodo inmediatamente anterior que constituye un mar-
co de referencia obligado de nuestra investigacidn.
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CAP. I. MARCO TEORICO ¢

La$mte0rias'de‘la "Sociologia Urbana" yzel.fenémeno migratorio.

Uno de los problemas que sobresallo en las. 11neas 1ntroducto"
rias de ‘este proyecto es si la emigracidn paraguaya (preferente[w
mente la destinada al gran Buenos Aires) puede ser. estudlada co
mo un caso especial de emigracidén rural-urbana que se "salta" "
las fronteras nac1ona1es.. ‘Este enfoque”susc1ta_dQthlpqsIQew_

preguntas

a) Uno a nivel de hlpote51s espec1flcas sobre el caso para—
guayo; cabria preguntarse si la integracidn regional del RlO de
la Plata es tan relevante que el Paraduay (sobre todo . sus zonas
rurales) pudiera considerarse como una porcidn del "Hlnterland"
argentino. Tesis que parecen presuponer quienes adoptan este g1
fogque para el estudio de las migraciones externas del Paraguay.

b) Otro a nivel de presupuestos tedricos generales; acerca de
la-pertinencia que 'las teorias de la "sociologia, Jurbana podrlan
tener para expllcar el feribmeno migratorio. _

En esta parte de nue;tro proyecto trataremos de despeJar el .
segundo tipo de preguntas y de presentar una alternativa tebrica;
dejando para el siguiente epigrafe las.conslderac19n¢s_gspec1£1—
caéhsobre elﬂgasoAparaguayo. : : :

Queremos abordar el estudlo de las mlgrac10nes paraguayas
desde una- perspectiva tedrica diferente a-las dos corrientes.
que hasta ahora han estado mas en’ boga

ca) Una es. 1a de los 3utores de la "Soc1olog1a urbana"_.aso—
ciada a los nombres de Tonnies, Simerl, Robert Park, Wirth, Red
field. - Para esta corriente tebrica la ciudad moderna.posee. de—
terminadas caracteristicas ecoldgicas.gue son: causas de. determl__
nados. hechos. sociales: la-dimensibn, la. densldad 'y la heteroge '
neidad de- las:grandes’ urbes modernas.crean un tlpo de personali
dad,:el: hombre.metr0polltano y un tipo de soc1edad o la, soc1edadf“
urbana’. - Esta se caracteriza por.una cultura. propla y: por una . or
ganizacidn de la economia de tipo capitalista competitivo. Esta
cultura urbana representa, en este momento, el apogeo de.la.cul-
tura occidental, es la vanguardia de la humanldad hacia, la mo—
dernizacibén y. el progreso. : TL :

Slmultaneamente con la cultura urbana sub81ste una.cultura ra.
ral trad1c1onal prelnaustrlal que se re31ste a entrar en el A&
cauce de la modernizacidn. ‘ e -



.Dentro.de esta perspectlva las. m19rac1ones SOlO pueden expll
carse”EBHB‘el resultado d& I atraceidn que—Ta sociedad mrbana -
ejerce sobre las;atrasadas dreas. rurales; cobra partlcular im-
portancia. el; "efecto de demostrac1on" como varlable expllcatlva

de: 1a decisidn de MAGPAL o oo s e p
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A51, por un 1ado, se con31dera que determlnados factores jm
ecoldgicos causan el que la c1udad sea hoy g portadora de una _
cultura moderna, progresista, y por lo tanto, mas vallosa mlen '
tras.-que, por otro.-lado,. las: mlgrac1oneg(son enjuiciadas, pOSltl
vamente: al ser 1nterpretadas como el romplmlento de ciertos ;n—
dividuos: con 1as pautas de: 1a cultura trad1c1onal y }a busgueda
de su- insercidn. en una cultura mas modern

,‘_ g1 3
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b) Otra corrlente es la 1n; lada por ELsenstadt y luego cog
tlnuada, con ciertas mod1£1cac1ones, por Gino Germani3

~
e

Menos explgc1ta en sus planteamlentos teorlcos generales, es.
ta corriente se propone . proporcionar sobre todo un,enfoque meto
dolbgico para el estudio de las migraciones. sin embargo, no por
eso deja de tener presupuestos. tedOTiCoS.; .~ . -
_.En efecto, Germani, al comsiderar los."factores de expulsidn".
quiere que la atencidén se centre en el.complejo proceso psicold-.
gico que da lugar a la decisién de emigrar. E1l autor citado pri‘
vilegia este. factox altn sobre las motivaciones, racionales o ins
trumentales.m Aunque habla de un nivel ObJQthO (estudlo de los
factores objetivos de expulSLOn) es evidente . que da mayor. impor
tancia al nivel psico-social (el que toma en cuenta los indivi-
duos~concretog, 10& rasgos promlnentes de. su: personalldad etc. )

g !

Dentro de este marco de anallsls resulta ca51 1mp051b1e eXPll
caruel,PrOQeso_de.mlgra01ones$de Otro modo; que .como una suma de
deGisiones individuales-de. los-.emigrantes; cadaruna:de ellas, . -
atribuible, sdlo-a las particulares caracteristigas de-la. perso-
nalidad del actor. :Las migraciones.. dejarlam\de ser: -objeto. de.
estudlo de s la soc1olog1@ ‘para, s@rlo de la pslcplogla soc1a1

e g g [ o ey e, G B o

Sln embargo,~es Just1c1a senalar que Germaﬂlee salva de la
ObJeclon anterior,: y,precisamente en la medida.en que-es.tribu- -
tario de las tesis de la "sociologia urbana";,uEn;@fecthﬂel_de_.

3/ Germani“ Glno.'-"A31mllaCIOn de inmigrantes en Gt médlo urba
no". “'Revista Latincaméricana de Soc1olog1a, Jullo de” 1965 .



collage entre las dec1glones 1nq1v1duales de emigrar y la situa .
cidn*global de las sociedades emisoras O Yeceptoras: de<mlgrantes
se ddlva gracias a “la ‘teoria del dualismo cultural, aunque se
con01be este duallsmo Como v1nculado no -a las relaciones de pro
ddecibn ni-a la estructure ds c¢lases, s:no a ;actoras ecologﬂcos,
=521 como:.lo seflaldramos mis arriba. o . -

Frente a.estos enfoques nuesfra'iﬁﬁéstigaciéﬁ*ﬁféféﬁ&e;adég
Ear vnaJalternatlfa thuwlca rara el estudio de las mlgrac1onesl
paraguayas. . Dando Dor serxado el hecho de que debe existir una
Fierta adecuacidn entre el instrumental ‘tebmico de anilisis ¥ la
réxlidad concreta a estudiar. esta alternativa teorlca aparece—
ré4 también vinculada a cxextas hlpote51s espe01f1cas sobre el
Cas® paraguayiOs ii . ..o ; . O MR g wr Ly

Ya dijimos que dichas hipdtesis especificas sobre.el’'caso pa
raguayo seran explicitadas bajo el siguiente epigrafe. Bééte“dg
~ir por.el momento, que no podemos ‘coticebir a las. m1grac1ones
paraguayas de otro modo que como estrédhiamente v1nculaaas a la
estructura global de ia formacibn social paraguaya, a gy contra
digciones internas; y 4que cualquier 1ndagac1on psico-social so-
bre la motivacidn para enlgrar carecerla de base de sustentacibn

s+ 31 no se aborda previamente -un nivel: de; anallsls de tlpo astrus

tural. - Reconocemos la posible existencia de una muiltitud de
causas_intervinlente- sn el aesencgdenamlentofde,unmﬁlujo de

?fTémigracién.-_Ellas pueden afectar tanto la sociedad-de origen

—J

~como la sociedad de destino del fTuJo mlgratorlo. Ahora bien,
22 nosotros sOlo nos interesa sabﬂr 81° en la formacibn social pa
raguaya existen: causq;_eJL:ucturales que ecthan como expulsores
de vastos grupos humawos a los paises limitrofes..  Entendemos
pDOY causas estructurales aquellas que radlcan en la-misma estruc
tura del 51stema p“oductlvo del Paraguay ; e

_ Postulamos teériramentﬂ que estas causas existen y que gravi
ten fundamentalmente &n. torno al auge obteanido por el cemer01o y
ror la burocracia estatal en el Parqguay para.conflulr en, la in-
capacidad del sistema para absorber 13 fuwerza de trabajo emergen-

- te en virtud del crecimiento demogrdfico. Postulado tebrico es-
‘tfechamente vinculadc a la materla contenida bajo el 31gu1ente
eplgrafe. &= L. . Rl




B. Hipdtesis especificas sobre el caso paraguayos

Obllgadamente, en nuestra 1nvest1gac1on deblmos partlr de
una hlpote515 general no. comprobada, fruto de una primera 1mpré”
'51on ‘esto es, que en el Paraguay no ex1ste proplamente un "ca—_
pitalismo maduro"; que si en el Paraguay existe un régimen capi
talista este difiere no. sblo del de los paises occidentales de-
sarrollados, sino tamblen del de 103 palses de América Latina
que han pasado por un proceso de 1ndustr1allzac1on que, heleds
consiguiente, el instxumental teorlco generalmente utlllzado pa,
ra analizar el. capltallsmo de lo$ paises desarrollados v aln el
utlllzado para estudiar los paises de América Latlna que han pa
sado por un proceso de industrializacidn, debe ser reformulado
y adaptado si se quiere dar cuenta de 1la espeC1f1c1dad del caso

paraguayo &

En 1a busqueda de un 1nstrumental teorlco adecuado para. ana-
llzar el caso paraguayo hemos dado 1os 31gu1entes pasos

"”l En primer lugar ‘nos”hemos preguntadd si el'conjuntd de
1a formac1on social del Paraguay se halla en una - fase precapl—
tallsta, aungue en tran31c1on hacia el capltallsmo.

Un rapldo estudio’ de las formulac1ones teorlcas acerca de las
Eormac1ones economlcas precapltallstas ‘nos permltlo descartar es
ta V1a de expllca01on del caso paraguayo 2/ Evidentemente, el
modo de producc1on dominante en el Paraguay no es ni el a51at1co,
ni+er" antlguo n1 el feudal aunque las concepc1ones teorlcas
acerca de estas formas econbmicas podrlan ser Gtiles para anali-
zar algunos de los sectores economlcos mas atrasados de la soc1e
dad* concreta paraguaya. '

. Mas tentadora era la p031b111dad de. concebir. el Paraguay c€o
mo un caso de "capltallsmo comercial", en trdnsito hacla un ca
pltailsmo proplamente tal. Pero pronto se nos aparec1o la tre’
mendawamblguedad del concepto "capltallsmo comerc1a1" .. Se en-

ﬁ/ El analisis marxista déi“éaﬁifaiismb estd prOfundamente mar—
cado por las peculiaridades del desarrollo de los paises cen'
trales; el andlisis del capitalismo dependlente de nuevo se
ha centrado en el estudio de algunos paises "grandes" de Amé
rica Latina: Ardentina, Brasil, Mex1co, Perii; poco o0 nada se
ha escrito acerca del desarrollo del capitalismo en los pai-
ses mds atrasados de la regibdn.

2/ K. Marx y E. Hobsbawn: "Formaciones econdémicas precapitalis-
tas" y M. Dobb: "Estudios sobre el desarrollo del capitalismo”.
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tiende por capitalismo un modo especifico de Eroducc1on. yE0r 1o
tanto no podemos situar el.origen del sistema capltallsta en\las
prlmeras manifestaciones de un comercio en gran escala,. n1 tampo
co-podemos esperax. gue la relevancia adquirida por una. clase de

mercaderes'revista por si sola una significacidn revoluc1onar1 5/
Debemos esperar que se inicie el periodo capltallsta 5610 cuando
sebrevienen cambios en el modo de produccidn,. en el sentido de " .
una subordinacibn directa del produc 0r a un, capltallsta.;fj o

i-' W

2. Mis fructifero fue el contacto con 1a 11teratura ex1stente
sobré~"caéitalismo dependiente'. En especial recurrimos a dos.
trabajos de Florestén Fernindez: “Sociedade de classes. 0 subdes
envolvimento" , (Zahar, Rio de Janeixo,: 1908) Y ”Prqblemas de con
ceptwalizacidn . de las clases sociales an.Amerlca Latlna" (mlmeo)

Afivma el autor citado que. la expan31on del capltallsmo en A:\A
L. poco tiene. que vexr con.el "modelo, cla51co" ‘de desarrollo e
pitalista y esto perdue se. deblo, 88 - gran medlda a dlnamlsmos ;'
econdmicos procedentes de "fueral y 1o solo a - la acumulac1on pre
capitalista "de. dentro'. La abymulac1on orlglnarla en los pal—:
ses subdesarrollados no fue cuElcwentemente fueris. como para. de_
sencadenar o fomentar la implantacidn del capltallsmo como un
sistema econdmico 1rrevrr01ble.; En A.L. la tran51c1on al. caplta
lismo moderno se hizo bajo el signo de;la 1nclus¢oa en el merca
do mundial. La acumulacidbén originaria: de los grandes propleta-
rios rurales o grandes negociantes no: c01nc1d10 con n1 llevo a
algo similar a las revoluciones agrlcolas Y comerc1a1 de estllo

europeo

Esta peculiaridad del desarrollo histbdrico latinocamericano -ha-
ce que aqui tengamos. ua "capitalismo salvaje"' gl 31stema econb-.
mieco no sé integra de 1la misma forma que baJo ek capltallsmo avan
zado: coordina y equilibra subsistemas econdémices en d;versosues
tadios de evolucibn econdmica. Agqui., la "maduracidn del caplta—”
lismo% no.contribuye.a suprimir restos. precapltallstas. 001nc1—
den lo arcaico.con:lo modexrno: formas de acumulac1on precapltalls
tas, con acumulacibn eﬂpeciQ’camenLe capltallsta.d Por otro lade,
en~A L. la acumulacidn de capital se dnstitucionaliza para . promo-
ver la expansidn concomitante de:- los nucleos: hegemonlcos 1nternos
y-externos. Los agentes:. internos deben Compartlr el excedente
ecendmico con los agentes que operan a partir-de las ‘economias.
centrales, sipbiv. g At T - e

A e 5 SiTE : % )

6/ Dobb: "equdlos sobre el desar rollo del capltallsmo", pag.32.




De aqui resulta, seghin el autor citado, que las clases sociales
de América Latina no cumplan sus funciones. tlplCaS. Por. un lado
1a= burguesias nacionales no. trabagan por 1la 1ntegrac1on na01ona1
vy la revolucidn nacional (1o que seria dado esperar de ellas) Jll
nQ que prefieren seguir articulando sus flnes a los. obJetlvos de
las: burgue51as de los. paases ‘centrales. -Por otro 1ado el énfa-
sis puesto en la economia -de consumo contamlna tamblen a las cla
ses bajas de propensiones adqulsltlvas y escamotea en. ellas la,fr
conciencia critica acerca del capitalismo.

Sln duda, esta Gltima parte de las aflrmaclones de Florestan
es mas discutible., Las formas-de capltallsmo que han apare01do :
en América Latina, al:acentuar la.alta concentraCLOn del ingre-
so, han 'desarrollado. T tendencia al consumo en 10s grupos Aae .
1ngresos més altos, mientras que 1o han restrlngldo en los sec-
tores populares. Aunque quizas-se pueda interpretar el postula
do del autor .en el sentido de quAlas;reivindicaciones_populares.
se han dirigido m&s bien a obtener capacidad de consumo que a al
terar y modificar el sistema de propiedad:y.posesidbn de los me- - -
dios productivos. Se ‘atacaria entonces un0fde 10s - efectos del
capltallsmo YV noaswresencia. - v 0 v cre, i e e T

3..Dentro,de;estewesquema1te6rico deberia sin duda ser anali-
zado el caso. paraguayo, pals dependiente'no sblo de las econo-
mias centrales,  sino también de otros paises mis desarrollados
de América lLatina. . La teoria del capitalismo dependiente podria
dar cuenta de las .caracteristicas poco Mortodoxas" que presenta
el capitalismo paraguayo.

A la luz de lo que sabemos sobre el Paraguay no podemos de-
jar de interpretarlo como un caso de capltallsmo dependiente..
Durante la primera mitad del siglo XX este pais se ha ido inte-
grando_cada vez masuen_el.conjunto,de,relaclones,del_mercado -,
mundial. - Esta integracidn no podia realizarse de otro modo, da-
da_la. carenc1a de una industria nacional fuerte; que asumiendo
las; caracteristicas de pals primario-~exportador. El1 capital fo-
rgneo,acgdlo‘a explotar las nuevas. posibilidades; que ofrecia el
Paraguay. sobre todo en los.rubros del tanino y-de la carne. Du- _
rante esa primera mitad del-siglo el pais, dependid cada vez més
del volumen . y de.lOs_precios_de_le,productos,semielaborados ex-—
portades, al mismo,tiempo;queyse;desarrollaba_un sector .capita~
lista interno en estrecha conexidn con las actividades primario-
exportadoras.

Pensamos : que -dicho-pais se halla-bajo un sistema de capitalismo-
dependiente en una etapa caracterizada por la hegemonia de una




burguesia mercantil aliada a una poderosa burocracia estatal.

Esta hipbtesis nos obliga a revisar cudl es el estatuto tedrico
asignado al comercio dentro del conjunto de la vida econdmica.

Bien sabemos donde estéd la verdadera determinacién.de lo econdmi
co: en la produccidn. La produccidédn es la que domina el consumo' y
la distribucibn y no a la inversa.l

Si se considera el conjunto del capital so¢ial en su resultado,
la esfera de la circulacién desaparece en tanto que esfera autdno-
ma ya que todos los cambios estén predeterminados en la divisidén
de los sectores de 1la proqucc*on y en la naturaleza material de su
producc1on.n/ Vemos asi que el modo de produccibn capitalista deter
mina el modo de circulacidn, de consumo y de distribucibn.

Por lo general, los cambios relativos al .caradcter de la produc-
cibén y a las relaciones sociales que de é1 dependen tienen una in-
fluencia mads profunda sobre la sociedad que las modificaciones de
las relaciones de intercambio. Pero no por ello el comercio y los
mercados dejan de ejercitar uma dgran influencia sobre la producc1on,
al punto de que debe asignarseles papel protagdnico en varios pun- o
tos de determinados desarrollos histdricos.S £

Dentro de un esquema tedrico general acerca de los modos de pro
duccidn es posible explicar por un lado la secundariedad y por otro
la relativa importancia que puede revestir una determinada modall—
dad de comeércio en un momento dado. o pmmmmeng

En primer lugar, el capital comercial no es una mera modali&ad“
del capital industrial. La confusidn entre ambos surgid en 10s &GO
nomistas burgueses debido a su incapacidad para expllcar la gananc1a
mercantil en lo que tiene de peculiar. 19/

En segundo lugar, el capital comercial posee una relatlva autono
mia con respecto al modo de produccidn. "Para que este capltal exis
ta, basta con que se den las condiciones necesarias para la 01rcula
cibn simple de mercancias y de dinero. Cualquiera sea el régimen
de produccidn - ya sea €l del comunismo primitivo, la producc1on pe
quefio campesina o pequefio burguesa o la produccidn cépitalista, el

7/ Confer. Althusser: "Para leer E1 Capital", p&g.181.
8/ Balibar, Idem. pag. 290. "
9/ Dobb, obra citada, piag. 41.

10/ Marx: "E1l Capital", Tomo III, pag. 313.
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caracter de 1los productos como mercancilas es siempre el mismo

y como tales mercan01as tlenen que. someterse &l proceso de cam
bio. Los ext tremos entre 108 que 31Tv?~/de mediador el capltal
comercial son para el factores dados., ‘Puede existir: capltal

comercial-en una forma01on social cuyo modo de  produccidn PEeas ...

minante no sea el capltallsta o puede existir como factor de
“1ntercamblo entre sectores de modo de producc1on capltallsta y
Sectores de modo de. producc1on pveﬁapltallsta..“$;3,ﬁ

\‘x

_ 814 embargo, a medida que avanza hacia su pleno desarrollo . .
la produ001on capltallsta, se da un cada vez mas estrecho marl
daJe entre la producc1on y el comerc1o El capltallsmo madﬁrd
hace que toda la producc1on se produzca como mercanc1a, y. no
como medlo directo de sub51stenc1a y €1 comercio se cOnv1erte
en cond1c1on de reallzac1on de la plusvalla.%%/ ’

~ E1 capitalismo maduro supone, la sumlslon de la produccidn al
capltal. A esto se llego por medlo de un 1argo proceso. . EH 85 .
te proceso de algin modo contrlbuyo el capltal comerc1a1 a dar
a 1a produccibn un caracter cada vez mas. orlentado hac1a el va-
1or de cambio. Sin embargo, su desarrollo de por si es insufi-
c1ente para llevar a cabo o expllcar 1a tran5101on de un reglmen

de produccidn a otro.l-3

En efecto, no sbdlo es teorlcamente posible, sino que de he-
cho se ha dado un desarrollo 1ndepend1enta y predomlnantemente
del capltdl comercial y ‘esto equlvale a la no sumisidn de la
produccibn al capital. E1 desarrollo 1ndepend1ente del cap1ta1
comercial se halla pues, en razbdn inversa al desarrollo econd-
mico general de la soc1edad 1ﬁ/_ La sustantivacibn del proceso
de’ c1rcu1aclon que se halla implicita’ en el desarrollo 1ndepen~“
égiente y'predomlnante ‘del capital como capltal comercial es con
traria a la esencia del- capltallsmo. En el prlmer caso 1los pPTro
ductores conservan su 7ndependenc1a frente al proceso de circu-
1aC1on ¥. éste se mantiene independiente ante ellos. En cambio, .
_en el caso. de un reglmen -capitalista la 01rnu1ac1on se ha apode
"rado ya de 1a produ001on y por otra parte, la producc1on asimi
la la c1rculac1on .como. una mera:Fase de su mismo proceso; la cir-
culacidn constltuye aqul un simple aspecto, una fase.de- tran31;y
cibn de 1a produc01on,_es pura y 31mp+emen+e la realizacidn del
producto y la reposicibdn de los elementos de produ001on.15

11/ LCit., padg. 315,
12/ B8« pags 315.
13/ 1d. padg. 316.
14/ B@: pags 317.
15/ . pag. 317.



Para Marx es una verdadera ley que el desarrollo 1ndepend1enf
te del capltal comercial <2 ‘halla en razon 1nversa al grado de
desarrollc de la produCCLcn capltaljsta 'S esto se manlflestc
sobre todo en 1la hlstorla iel comercio 1ntermed1ar10, tal como
se presentaba entre los venécianos, ‘gencdveses,; etc.’ A11L ‘1a ga -
nanc1a~pr1nc1pal no se obtenia mediante la exportaciébn de 10s _
productos del pPropio pais, sino sirviendo de venlculo al camblor'
de productos dé comunidades poco desarrol]adas v mediante la ex
plotacidn de ambos paices de produCCléj. Pero aste monopollo o
del comercio desaparece en la medida en que progresa el desarrO”'
1lo econdmico de 1los pueblos a dquienes 51rve de 1ntermed1arlo V.
esto viene apareJado con ,1 CQlaDSO de’ los pueblos comerc1ales

puros. 16/

Sostenemos la h1potec1, ‘de que"algo semeJante es 1o que ha o
curridé entre 1950 °y 1970 en el Paraguay Aunque éen sectores [_
importantes el capital ya se ha apoderado de la esfera de la pro
ducciébn, por lo que podemos hablar, en términos generales, de la
vigencia de un régimen cipltallcta en el Paraguay, ‘ha surgldo ul 
timamente una modalldad de capltal comer01al que opera. de un mo—'
do independiente a los procesos de produccidbn locales. ~ Es un ac'
tivo comercio_ intermediario quQ compra a los paises centrales pa .
ra vender a 105 palses vecinos. Es este un factor mas’ que 1mp1—
de la maduracidén del capitalismo en €l Paraguay y el desarrollo
de las fuerzas productivas loc alos.f Aqul de nuevo 1a hlstorla
permite establécer analogias, pues de a1gun modo se reproduce el
caso de Italia, Alemania y los Paises Bajos durante 10s siglos
XIV y ¥V. BEn esos centros el mismo &xito del Capltll mercantil
y usurario, en ‘Vez de fomentar la inversibn.en el proceso produc'”
tivo, la retardd: En comparacidn con las’ gananc1as obtenldas por

el capital mercantll el rapraT indus Lrlal estaba condenado a la. .

l

situacidn de una ﬁermanb ma: Joven 51n dote ni pretendlente 1Z/

De modo- que en el’ Dal guav se -dan’ Lodas las cond1c1ones para
la supervivencia-“ de ése "capitalismo salvaJe"'de que “ablaramos“’
mids arriba. Por un lado, por el hecho de ser un pais dependlen”
te, las dlversas ramas de la producuwon estan sometldas al SRApL
tal forédneo; ya gea de un modo directo, . en b economlas de en—,

clave y por esto no pueuan ‘tener un efecto dlnamlzador sobre el

conjunto ‘de “la ‘economia Llocal,; ya sea de un modo 1nd1recto medlan fﬁ

te la fijaciéw de prec_o_ 3nterrac1onales a 1os productos prlma—_
rios. | : '

16/ Idenm. pag 318 Bl oudse Citc it
17/ Dobb, pag 2195, = ¥ :



El capital de las economias centrales expolia.al productor
paraguayo, pero no penetra en el interior mismo del proceso
productivo local para dlnamlzarlo y magnlflcarlo. Esto permi
te la superv1venc1a de modos de produccidn precapitalistas en
vastos sectorés de la economla paraguaya. Por otro lado, 1la
acumulacidén generada en el mismo pais, seduc1da por una mas al.
ta tasa de ganancias, se. orienta a asumir "la forma de capital.
comerc1al y no de capltal 1ndustr1al Todo esto origina una
serie. de dlstor51ones con respecto al "modelo cla31co" de ‘de~ .
sarrollo del capltallsmo. i : - 29 g mEdE ot taErg

S B

Si a los efectos nOC1vos del desarrollo 1ndepend1ente del og ¥

mercio se aflade la relevancia adquirida por 1la burocracia’ es— .

tatal, la que a su vez substrae recursos y fuerza de trabajo
de la esfera.de la. produccidn de bienes, bien‘se’ comprende- por
qué—la economla paraguaya. estuvo -largo. tiempo condenada al es~"
tancamlento. cem L= oumuda e A By B kg - Fu"

_4.” Resta por aclarar de que modo conceblmos las relac1ones"'
exrstentes entre la estructura de -1a . producc1on yv-el fenbmeno
de la emlgrac1on paraguaya a. los palses llmltrofes.

A

Desde 1uego, esta relac1on solo podra ser- constatada wna
vez que hayamos realizado un anallsls més cuidadoso.de cbdmo*

T

funciona dicha estructura de 1la producc1on en realidad. Aqu1,~ L

sin embargo, podemos establecer 01ertos postulados tebricos -
sugetos a ulterlor ver1£1cac1on.= o . ol ;i
Repetlmos nuestro postulado ba31co. el auge del comercio y
desda burocrac1a estatal han contrlbuldo a-la depresidn de
los. sectores productlvos de blenes. - Esta. depresibn-ha provo-
cado la 1ncapac1dad del slstema para absorber la-fuerza de
trabago emergente en virtud del crecimiento demografico. 1la
emlgra01on al,exterior del. pals ha sido finalmente @l ‘resul-
tado, en una buene medlda, ‘de dicha 1nsuf1c1enc1a del 31stema

r

para absorber la £uerza de trabaJo.r_ SRR 'y R

- N

Si- en el Paraguay tuv1eramos un "capltallsmo maduPO" las
osc1laclones del comercio serian dependientes de. las varia-
ciones producxdas a1, - la esfera .de la produccidn, totalmente di
ferente serla la\51tuac1on en el caso de .que ‘existierd un "ca-
pltallsmo salvaJe" como el que hemos descrito mds arriba.

S6lo en el caso de un "capitalismo salvaje" pueaéldaréé wi’o
auge del comercio que se realiza en buena parte bajo la' forma '
de capital comercial independiente del proceso productivo, el




que “deprime ld capacidad de absorciédn de la fuerza de trabajo por
una serie de motivos. _

a) 5 . prlmer lugar, por tratarse de un comercio 1ntermed1a—7
rlo, no depende substanc1almente para su. desarrollo de la: expanjv
sibn, del mercado intérno; no tlende, por consiguiente, a crear *a
toda una red de Canales de comerc;allzaenon que cubra 1a totall
dad’ dei pals,'no desarrolla qquellas forinas, del ﬂomerC1o que im
plican una relathamente alta, capac1dad de , absorc1on de mano! de_
obra como-el: comercio: detalllsta. Bastan, oY el COﬂtr&TlOy alf
gunos grandes:almacenes con alta concentracibn de capital ¥ al—v
ta product1v1dad por persona ocupada, 51tuados en aquellds pun~or
tog, del pals de méds fAcil comunicacidn con 1os paises centrales“b
,y.los paises wecinos. (en este caso fundamentalmente” en”Asunc1on¢w
cague-es el centro neuralglco de los transporges del Paraguay con
el exterlor) 3 e bl LT
b) En segundo lugar, €s wn comercio con una mas . alta ‘tasa de
ganancia- que las-empresas industriales- 0 extractlvas. “Bn-esgtas’
circunstancias impide un flujo 1nver51onlsta hac1a esas act1v1da
.}des productlvas, inversiones que, a- la larga, tendrlan un efecto
‘dinamizador sobre el mercado de trabago. 1\nf;;

c) En ~tercer lugar aunque el comercio qe rev1sta ‘de «la~for-
ma de capital ;comercial independiente de la producc1on, slempre
echa algunas ramificaciones al interior del pais, actuando ‘asi
como factor disolvente de la economia campesina, la que trad1c1o
nalmente absorbid la mayor parte de la fuerza de tJabajo en el
Paraguay s

En cuanto a la burocracia’ estatal ella absorbe una “Bueha paxr
te de los ya escasos excedentes del sistema productlvo. En-el
capitalismo maduro la burocracia aparece COmoO necesaria para ases
gurar la reallzac1on de 1a plusvalla. No es este el caso para-
guayo. No es un signo de la abundancia sino de la escasez. Acre
centada con el fin de absorber la fuerza de trabajo marginada del
proceso productivo, termina deprimiendo atn mds la produccidn y
generando una mayor desocupacibn que la que pretendla pallar.

57 Finalmente puede pensarse que el Paraguay, por el'hecho;dé
ser un pals dependiente, la estructura de la produccidn estd vin
culada a un esquema supranacional de divisidn del trabajo. Con~
cebimos al Paraguay como un pais dependiente, sobre todo en el
marco del subsistema regional del Rio de la Plata (preferentemen



t€ di.- la: Argentlna, 1ngluyendo ademas gl Sux del Bra511) En es
te sentido estamos de acuerdo’céHn-1oe- 1nvest1gadoresuque~hablan

de la relevancia de la integracién regional del Rio‘de' la_ Piata .

y zZonas: adyacentes, con lo que no estamos de acuerdo es con el
enfoque. teorlco con que abordan el estudlo de las mlgrac1ones pa
raguayas._ A su presupuesto de duallsmo cultural rural—urbano~"
emlgrac1on rural—urbana que se. "saltarla" las fronteras naciona
les, nosotros queremos reemplazar por una teorla de la interde-
pendencia de los. palses del Rio de 1la Plata en el marco de un
esqueria supranac1onal de. d1v131on del trabago. Vale "decir, que
las mlgraC1ones paraguayas a los palses vecinos han de ser estg
diadas bajo la perspectlva general que aDorta la teorla de la-
dependenc1a. '

Bien conocidas son las afirmaciones bisicas de la teoria de
la dependencia: las modalidades del desarrollo de los paises
"perlferlcos" no pueden explicarse exclusivamente en funC1on de
factores intrinsecos a esas economlas,'51no en un alto grado, al
caracter de dependlentes que presentan esos palses con respecto

a las economias "Centrales", caracterlzadas por un n1vel mas Bl ==

to de desarrollo econdmico ¥ tecnologlco. Eos palses centrales
han 1mpuesto un esquema supranaciocnal de ‘divisidén del “trabajo al
que los paises perlferlcos han debido plegarse, gozando de muy pQ
ca autonomla para deflnlr los obgetlvos y modalldades de sus sis
temas economlcos." p

i gy prE sav B dl S
e s e st

EnrAmerlca Latlna el fenomeno ha 51do conétatado sobre todo a
raiz del estudio del proceso de 1ndustr1a11zaC1on'que se did ‘en
los paises mds dindmicos de la regidn (Argentina, Brasil, México,
etc. ) A51 se vid ,como, segun el grado y modo de articulacidn de
estos palses con el Ycentro' desarrollado se géneraron en ellos
dlversas etapas de desarrollo. ' p .

worron gl o

—‘Una de crec1m1ento "ha01a afuera" o prlmarlo—exportadorai

;~Luego una prlmeta etapa de 1ndustr1allzac1on por sust1tuc1on
de importaciones; de sustitucida "fac11"’

- Una segunda etapa ‘de 1ndustr1allzac1on poxr’ sustltuC1on de’
importaciones; de sustitucibn "dificiiv, ‘con Ia-que en parte

.se d1ferenc1a la 31tuac1on actual de varlos palses latlnoame
‘rlcanos. e ;

Repetlmos que este Eenomeno ha 31do bastante esthdlado de 16

cual es prueba abundante la b1b1109raf1a ex1stente al respecto.




S

Por el contrario, ha sido menos: estudlada la.relacidn-de depen
dencia que se ha producido eutre los paises menos desarrollados y-
los paises mds desarrollados de América Latina:.’-En efecto,en-al _
gunos de los paises.més atrasados de la regidn ro ge :did: tal bprg— T
ceso de industrializacidn; ellos estdn hasta hoy en la etapa.pri<
mario exportadora:.y con posibilidades mds que remotas:de superar—wu
la. EL. Paraguay 5 . uno de esos palses mas atrasados - @

Asi ge han artlculado .en el Paraguay tres formas de deEendenc1a

a) Una dependéncia-"inmediata"rdel Paraguay con respecto a los
paises .centrales, a los cuales exporta productos primarios 'y de
quienes importa productos manufacturados. -

b) Una dependencia "mediata” del Paraguay con respecto a los:
paises centrales, que-es vehiculizada mediante el intercambio’ que
mantiene el Paraguay con Sus mé&s poderosos. vecinos: el Brasil Ap B
la Argentlna, sobre todo con la Argentina. - Este intercambio, quét -
versd tradicionalmente, de uno y otro lado, acerca de productos '
primarios (el Paraguay vendia maderas y aceites vegetales; la Ar-
gentina vendia al Paraguay trigo y:otros! productos alimenticios
semi-elaborados)-se ha visto modificado bpor el aporté creciente _
que hace la Argentina de productos manufécturados, los que alcan -
zaban, en 1968, cerca del 60% del total.de- 12 millones de dblares
que exportaba la Argentina al Paraguay; los que constituian, a su
vez, alrededar-del 20% del total de las importaciones paraguayas.

Asi la Argentina cumple, con respecto al Paraguay, ‘la funcibdbn d& ~—
una especie de "agente delegado del centro", comprando productos
Primarios y vendiendo productos elaborados.-~-» a

c) Una dependencia ”tradicional" del Paraguay con respecto a
la Argentina en el campo de los transportes y de los mecanismos
de comercialigacifdn, por los: que discurre el comercio exterior del
Paraguay, debldo a gue la principal :via de acceso y salida de- 1os ,
productos es. el Rio de la Plata, controlado por la Argentlna. ST Belee &

£ g

Desde luego,glas modalldades de estas dos filtimas fOormas™de de - -
pendencia. se han wisto afectadas por las modificacionés erf'las e= =~

tapas de. desarrollo acaecidas en la Argentina,’ que actuan como
"sucursal. del centro" con- respecto al Paraguayx ' R

- ;

En efecto .en el perlodo comprendldo entre 1950 ¥-19703+se . ago»‘“”
ta en la Argentlna la etapa de sustitucidn. facii:de’ 1mportaci®nes,
mas exactamente, a mediados de la década de los afios 50. Hasta

o



ese momento el .sector prlmarlo—exportador aseguraba un considera
ble aflujo.. de lelsas; la 1ndustr1a proporc1onaba la mayor parte'
de los.bienes .de consumo corrlente requerldos porel’ pals -y una.
dlstrlbu61on del ingreso no exce31vamente concentrada permltla
una razonable tasa de expanglon de’ la demanda de dlches blenes-t
de consumo. Corrlente.ﬁ Durante .1la decada de los 50~ 1a " sltuac1on
se modifica: el sector exportador entra en decllnaC1on - lavApss
gentina sufre, concomltantemente, una escasez’ crbnica devaivi-=
sas; la-.industria pasa a producir bienes de consumo duradero, 10
que “atiméntala- dependenC1a‘f1nanc1era—y tecnoldgica .del exterior,.
vuelve a acentuarse la tendencia hacia 1la concentrac1on del in-
greso. . Esta nueva 31tuac1on produce algunos efectos que nos 1n—
teresa destacar: s i

Ry, L R

a) En el sector de més altos ingresos se exacerba la demanda
por productos suntuarlos, una buena parte de los cuales debe ser
importada, prec1samente cuando Ia politlca éstatal con51ste en’ res
trgagir v gravar pesadamente las’ 1mportac1ones de esos artlculos,nL
debido al. de£1c1t de d1v1sas.'“" o {\j; - :

b) Debido a la reduccidn del salario’ real de los sectores popu"
lares baja la demanda por artlculos manufacturados de, consumo co

rrlente, lo que obllga i 1a 1ndustr1a argentlna a buscar mercados - *

mis alla de las fronteras del pals.

c) Las dlflcultades por 1as que atrav1esa tanto €l sector pr1
mario-exportador comé 1a 1ndustr1a acentuan 18 tendenc1a a ‘con-
tragar mano de obra’ sub—retrlbulda, se recurre S sub—proletarlos
qulenes, POr especiales c1rcunstanc1as, deben aceptar ‘traba jos
ocasionales, sin exigir el’ cumpllmlento de’ leyes ‘salariales' y -
previsionales.

Es de suponer que esta nueva’ 31tua016n economlca de la Argentl‘
na no. deJo de tener repercusiones en el Paraguay‘ ‘Si'en Ta AP
gentina ex1st1a una demanda de productos suntuarlos 1mportados\-
dificil dé satisfacer cémo no expllcarse pil ! apar1c1on en el Pa-
raguay de una central de intercambio, mas bien de una “"central
de contrabando" - En el Paraguay las cond1c1ones estaban dadas
una polltlca arancelarla que nunca fue protecC1onlsta porque casi

no existe una industria que proteger ni las POSlbllldades e de -7

sarrollarla; una idéntica teéndencia a la 1mportaC1on de productos
suntuarlos, pPero menos sen51b1e al recesp del sector primario-ex
portador, (debldo a la alta concentrac1on del 1ngreso ex1stente

o



en Paraguay) de modo que cualquier deterioro de las exportaciones .
podria traducirse en una menor importacidn dé bienes d& consumo
productivo 0 corriente, pero nunca en una menor 1mportac1on de bie
nes de consumo\consplcuo 0 suntuarlo flnalmente unas fronteras
con Ia Argentlna extensas y d1f1c1les de Vlgllar, ademas de la
existencia d. excelentes carreteras ent:e Asunc1on Y. las grandes
ciudades del litoral argentlno, 1o que permlte a los turlstas AL, -
gentinos venir a surtirse "sobre el terreno".

N

Por‘otromtado 1as*nuev;5‘tendenc1as en el mercado de trabaJO .
argentlno no podrlan ‘dejar de tener 1nc;denc1a eHEL fenomeno ML
gratorlo paraguayo. Qué meJOf soluc1on para, 1nnumerab3es empresa.. ..,
sarios argentlnos afectados por dlflcultades crec1entes y natural.;
mente deseosos de mantener su tasa de gananCLa, que ofrecer traba
Jjo a los mlgrantes paraguayos,‘quaenes por el hecho de ser general |
mente re31déntes ilegales en la. Argentlna.y no, 31nd1callzados, de- -
ben aceptar retr1buc1oneJ 1n£erloreg A lasAde los obreros argenti-
nos° Esta dls onlbli;dad de puesxos de trabago, a pesaxr- de- todo
meJor "vetribuidos que 16 que esos mismos cbreros podian tener en .
Paraguay, no constituiria acaso un estimulo para la emigracidbn pa
ragua,ya“_? ' s mee 0 TWETEL SO S \ s '

Flnalmente la baJQ de 1a demanda de artleulos manufacturados )
de consumo corrlente Yy las dlflcu‘tades experlmentadas por. la Ar- .
gentina en el maneJo de Su. comerc1o exterlor produc1r1an en el Pa-
raguay un fenomeno amblvalente. la dependenc1a "medlata" de-que
habl&ramos mas arrlba se habrla acrecentado coincidiendo ¢on- la:
necesidad argentlna de ampllar el mercado, en camble, la. depenwjpgu;
dencia’ "trad1c1onal" del Paraguay con respectoJa,la Argentlna se
hab¥fia disminuido; la Argentina ya no constituia un buen interme-=
diario para el comercio exterior paraguayo y Como la necesidad ha
ce al organo, al Paraguay le babria sido .posikle crear una.red de -
transportes y cang gs de qomerCLallzac1on PLOPLOS en sus. relaclo—-
nes con\el exterlor. Es ta_mayor‘lndependencxa del Paraguay en el
plano~de1 comerc1o exterior es 10 que le habrla permltlda,gugar,
un nuevo rol ‘en el complego«reglonal de1 RlO de la Plata. '

O 260 7 Riess gl L I



EC. OEgracionalizacién-del MarCO Teérico.
~Uno de los ObJetIVOS fundamentales de nuestra 1nVestlgah10n_
con51ste en el estudio de la estructura de la economia del Para
guay, a la que hemos constituido en variable 1ndepend1ente. Es
to requlere la prec131on de c1ertos conceptos 0perat1vos y la -~
concrecidn de un c1erre de campo metodologlco.

Seria 1dea1 realizar un estudlo de la estructura proplamente
econdmica de la;producc1on. Es decir, el conJunto de sistemas
econdmicos que operan en un momento dado y que coexisten en una
economia determinada. A su vez cada uno de los sistemas econd-
mmcos que forman la estructura es un conJunto espec1£1co de re-
1ac1ones de produccidn homogeneas, en cuanto derivan de una misma
pauta o forma de propledad de 105 factores productlvos. §/ Adop—
tando esta perspectlva se podria abordar el tema de 10s modos de’
produccidn existentes ‘en Bl Paraguay v determlnar cudl es el mo- -
do de producc1on domlnante dentro de la formac1on soc1a1 paragua

ya.

Nosotros nos hemos propuesto un objetivo mé&s modesto: el anall‘
sis de la estructura técnica de la economia paraguaya; es dec1r,
de las diversas formas técnicas de comb1nac16n de los factores
productivos, tradicionalmente cla31f1cadas en tres- grandes sec-~
tores tecnlcos. prlmarlo, secundario v terc1ar10.. Nos mueve a
ello el que la totalidad de la informacidn existente esta ordena
da en esta forma (usaremos sblo datos secundarlos) g el que, a
nuestro juicio, este nivel de anilisis basta para avanzar consi-
derablemente en la expllcac1on de la varlable que hemos con51dera
do como dependlente. it :

v

Dentro ya de la estructura tecnlca hemos selecc1onado como ob- 3
jeto primordial de andlisis tres sectores o sub sectores.“ a) el
sector Prlmarlo ‘en su conJunto (agrlcultura, ganaderla, silv1cul
tura, -caza-y pesca), del qué hemos desglosado a veces €l sector’ f
agricola; -b) ‘el sector-Industriasy y <) €l sub-sector Comet=
cio y Finanzas, a los que hemos seleccionado por su importancia
relativa en la generacidn del P.I.B. o en la absorcidén de FPuerza
de trabajo, o por ambas razones a la vez. Los otros sectores o
sub-sectores de la economia han sido estudiados sdlo con el fin

;d/ Ver: Armando Cérdova y Héctor Silva Michelena, en "Aspectos
tedricos del subdesarrollo", Universidad Central de Venezuela,
1967, pp.72-75.



de aportar confirmaciones marginales a los resultados del analisis
de los tres primeros.

Las preguntas basicas que nos hemos formulado son las siguien
tes:

1. Si ha habido desplazamiento de predominio entre los secto-
res estudiados.

2. Si estos desplazamientos han tenido algo que ver con el au
ge observado en el sub-sector "Comercio y Finanzas".

3. Si es que, a raiz del proceso, ha disminuido la capacidad
de absorcién de mano de obra de la economia paraguaya en su Con-
junto.

4. Si es que el flujo migratorio paraguayo estd correlacionado
con dicha disminucidn de la capacidad de absorcibén de mano de obra.

5. Si es que todo el proceso de cambios en la estructura técnl
ca de la economia paraguaya estad en relacidbn de dependencia con
cambios acaecidos en los paises vecinos, sobre todo en la Argenti
na.

Con ocasidn del estudio del Punto 3 se analiza el fenbmeno del
crecimiento de la burocracia estatal como un intento (ineficaz)
para paliar la incapacidad de absorcidn de la fuerza de trabajo
emergente en virtud del crecimiento demografico.

Las deficiencias de la informacidn estadistica existente han
exigido muchas veces, a lo largo del trabajo, una discusidn pre-
via acerca de la calidad y consistencia de la informacidn.
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CAP. Ii: ESTIMACION DE LA | AGNITUD DEL FLUJO MIGRATORIO PARAGUAYO

Segln dijimos en la introducc1on de este_traba]o,;hgmos cons~-,

tituido a las-migraciones -paraguayas al. exterior. del.pais -en
Al Bbaedar cote

variabl _-—-dependiente de nuestra investigacibn, - -
tema un clmulée de preguntas surge de .inmediato: es realmente.
relevante por su magnitud el flujo emigratorio paraguayo?,; es-

un fendmeno . de ‘reciente data o ha drenado constantemente el caudal .
demografico: del pais?,;se ha.acrecentado durante el periodo 1950~ -~
1970 con respecto a. los periodos. anteriores?, ha coincidido con

un m0v1m1ento;decem1grac1on rural-urbana?..

Para 10o flnes de nuestra 1nvest1ga01on sbdlo interesa res-
ponder 3 las preguntas que se refieren’ 8 lia magnitud y relevancia -
de las emlgra01ones al exterior del pais durante el periodo 1950~
1970, y a ellas concederemos atencidn preferente. Sin embargo,
en orden a proporcipnar un marco de refencia, algo diremos acerca

de la emigracidn rural-urbana en el interior del pais..

1. La emigracidn rural-urbana en el Paraguay
El fendmeno de la muy baja tasa de urbanizacidén del Paraguay
ha sido estudiado en estos (ltimos afios. Luis Ratinoff le ha

.consagrado una monografia que arroja conclusiones sumamente de-

finidasi/

Entre 1950 y 1962 la poblacidn urbana dél'Paraguay creeid
apenas en un 1,2% de 34,7 a 35,9. Asuncidn pasd de 200 a 300:mil,1_
habitantes, pero no a un ritmo muy superior al del crecimiento

demogréfico general del pais.

1/ "La urbanizacidn en el Paraguay" en: Poblacidn, Urbanizacidn -
y Recursos Humanos en el Paraguay. Centro Paraguayo de Es—.
tudios Socioldgicos, 1969, pag. 87-113.




- 24 -

Ratinoff presenta un cuadro donde se puede apreciar el cre-
Cecimiento de algunas ciudades: seleccionadasy: todas superlores a-
los tresﬂmll.habltantes_en 1950.. En.ese cuadro se ve que, entre
1886 y 1950 sblo Asuncidn tuvo.una tasa anual de crecimiente de. -
2,4 seguida por Encarnacién y. Caazapd (1,8 y 1,6 respectivamente),
todas las, otras. ciudades.érecieron.a una.tasa igual.o inferior a
158, Entre 1950 y 1962 es Asun01on de nuevo la que mas crece . eon
-una tasa anual de 3, b (1ncluyendo a Luque, que.es practlcamente.
-_un“suburb1o de Asunc;on) con la sola excep01on_de tres ciudades
enclavadas. en, nuevas areas de explotacidn agricola: Corgng;_'
Oviédo;'Pe&rleuaﬁ~Cabaliero y.San Ignacio que crecen a una tasa
mds alta. Es de notar que de 1las 01udades que 51guen 1nmed1a—
tamente en rango a Asunc1on tlenen3 en 1962 una pob1a01on promedlo
de sb6lo 18 000 habltantes y crecen solo a una’ tasa de 1,6% anual

durante el perlodo 50 62

iz Cuadro 1
CRECIMIENTO DE 20: CIUDADES. SELECCIONADAS:ENTRE 1886 y 1962

Ciudades 7'Taéés-anuéleé de5Crecimiehto entfe'

11886-1950 . 71950-1962
Asuncidn. jamrre L o@D :
Villarrica

2.

; 0
Concepc1on ' 1
Encarnacidn 1.
0

0

0

COEEFNNOWOINANO O F

Luque

San Lorenzo S
Coronel Oviedo -
Pagigmitt . ooi . - -
Paraguari. 0.1
San Juan Baustista = 0.8
Ita 0.0
Ipacarai -
P.J. Caballero -
Coronel Bogado . = =~ .
Caacupé: - | o2 .
Puerto Pinasco’ v
San Antonio -
Guarambaré 1.1
San Ignacio 0.9
Caazapé 1.6

H-FFJF*MFJC)QFJNJFJO(quh)erFJF‘Q

Reproducido de: D. Rivarola, G. Heisecke. Poblacidn, Urbanizacidn
y Recursos Humanos en el Paraguay, Asuncidn, 1970, pag. 88.




Es notorio que Asuncidn es quilen absorbe el -mis alto con-
tingente dé_emigracién pural-urbana; pero: las informaciones con -
que contamos no permiten concluir que .la magnitud de esta emi=
gracidén haya sido muy grande. En efecto,: entre 1950 y 1962 1la -
poblacién total del pais pasd de.l.843.100 & 1.854+400 habitantes,
creciendo a una tasa media anuals acumulativa de 2,6%, mientras
Asuncidn crecié a una tasa de 3;4%. Sibatribnyé%amosiesa“ai1€ ¥"
ferencia en el ritmo de crecimiento totalmente. a la ihhig%abi6ﬁ ﬁy
urbana, 'Sin ni . siquiera tener .en cuehta.las.tasas de rebroduﬁciéh
de- los venidos a Asuncibngy quedariamos, con una cifra de inmigrarn-
tes no muy superlor a 1la de 30.000. P@sterlormente Se vera que

aceras del flu]o mlgratorlo @l exterior del pais.

2. Antecedentes histdricos acerca de las migraciones..: -

paraguayas. W y e obosesl g mqﬁ_‘ 

Otro marco deé referencia ‘consiste er la estlmac1on de las
emigraciones paraguayas durante la prlmera mitad del 51glo XX.
Andrés Flores Colombine ha recogido la escasa y poco segura in-

forma01on ex1stente cal respectol/

Caadro 2.

PARAGUAYOS RESIDENTES EN LOS PAISES LIMITROFES SEGUN-DATOS "
CENSALES (EN MILES) ‘

i 1914 1920 1947 1950 1960 1963 a/
Argentina . © . 28.0° - 93,255, < ¥ 1553
Brasil g7.35 : i T SR T
Uruguay .. T X _ R N TR 4.0

a/ El.informe sobre el Censo de 1963 del Urﬁguay'sélo_registra a[
"otros sudamericanos" entre los -que estan incluidos los
paraguayos.

S NATS

1/ En: "Resefia histérica de'la'migrébibn:Péfaéﬁéya“, Revista
Paraguaya de Sociologia, N®s. 8-9, 1967, . pags. 89-107.
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~-Sin duda las mlgra01ones al exterlor del Paraguay consti-
tuyeron un hecho relevante en el curso, de su hlstorla mas re-
clente. . El Censo Argentino de 1914 reglstra 28.043 paraguayos
en todo- el territorio argentino y esto cuando 1a pob1a01on
_total del Paraguay no debia pasar de 600, OOO habltantes
Eligio Ayala, uno de nuestros mas destacados publlclstass es-
tudid en 1915 las causas del fendmeno atrlbuyendolo a la v1ru—!
lencia de las luchas de facciones politicas en el Paraguay y a
~los maaraltos salarios ofrec1dos por los empresarlos argentlnos;
La emigracién al Brasil, aunque de menor magnitud, tampoco dejo
de ser 1mportante7 segun Wl censo de 1920 de ese pals 17 329

paraguayos re51d1an en el mlsmo en el momento del censo

Nuevas alzas -en los contlngentes de-mlgrantes se reglstran
durante los afios de la guerra del Chaco (31-34). En 1940, a
raiz de un cambio de goblerno otra oleada de em1grac1on se inicia.
Pastore escribe en 1942 que once nuevas pobla01ones fueron for-
madas en la zona norte del terrltorlo de Formosa por expatrlados

paraguayos.

Los resultados de estas corrlentes mlgratorlas se v1slumbran
en los recuentos censales de la Argentina y el Brasil. E1 censo
de 1947 de la Replblica Argentina registra 93.200 paraguayos
residentes.: E1 censo del Brasil!de 1950 a su vez computa 1lh.347
paraguayos. No se poseen datos sobre el Uruguay, pero 6troa'indicios,
que expondremos mas adelante, indican que la emigracién paraguaya
al Uruguay, a pesar de ser muy callflcada (consta fundamentalmente

de profe51onales) no fue importante en cantidad.

En resumen se puede concluir que la emigracidn paraguaya a
los palses ve01nos fue una constante durante la prlmera mltad

del 31glo XX :pero con las 51gu1entes caracterlstlcas

a) La Argentina mejord alin mds su posicidn comd'prlﬁCipal
pais receptor de las m1grac1ones paraguayas en cambio el Brasil
entre 1920 v 1950 ve dlsmlnulrse el numero de paraguayos que

acoge.



-
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b) Si hemos de cefiirnos a las cifras censales (donde existe.
posibilidad de subregistro) el nimero. de paraguayos residentes en
los palses ve01nos aluau7a en LQH? a una cantldad aprox1mada a
los 107. OOQ, lo que equlvale al 8.2% del total de pobla01on re—

i 3T

-51dente en el Paraguav an ese’ anoi/ R YA

c) El pr1n01pa1 raytor desencadenante de flujos de emlgra01on
durahte el perlodo papr;e ser la 901081on de’ ﬁmﬁas;rconﬂbptos
entre.. grupos pCllthOS riva A-D s T son de dbscartar’s desde luego

otros cond1c1onantes de indole més dlrectamente economlcaq{?;?bgg;j___fﬁ

s LS

(¢Se ha- acrecentado atin mas la magnltud de la em1grac1on

'. fpafaguaya d*partir de 19507, ¢ Cabe’ hablar de un fendmeno antlguo

"‘pero con caraeteristwcao nuevas° Estas son las preguntas que

_1ntentaremos resolver en el apartado siguiente.

”[3.‘ ‘Estimdcidn de la, magnltud del. fiujo migratorl@ paraguazﬁ
en el periodo 1950- 1970 h  ; ' “fl'*“¥~"”

Resulta practlcamente 1mp051ble dar 01fras exactas acerca

del nGmero de migrantes paraguayos a'los palses ve01ngs. Las

1’1

incoherencias entre las estadlstlcas continuas y'las estadlstlcas
censales, los movimientos ilegales de la poblacidn obllgan a

Lo

trabajar con estimaciones mds o menos aproximadas.

En orden a facilitar el trabajquuéremos proporcionar pri-
meramente alguna informacidén sobre el Brasil y el Uruguay para . .

después concentrar una atencidén preferente a la Argentina.

Hay que descartar el Uruguay como pais receptor impbrtaﬁfé]
de inmigrantes paraguayos. Segiln el IV Censo General de Po-f~' 
blacidn y Vivienda, realizado en octubre de 1963 residian en:el‘
Uruguay 40.100 sudamericanos; de ese total 21.700 eran‘érgenf: .
tinos, 14.400 brasilefios y sblo H.OOQ entraban en la categoriau-

general de "otros sudamericanos”, en la cual estdn comprendidos

1/ 1.305.000, segin estimacidn de R. Mendoza, en "“Poblacidn,
Urbanizacidn y Recursos Humanos en el Paraguay™,pag. 21



los paraguayos.  Creemos: que-dada la-indole de-la emigracidn
-paraguaya el Uruguay~{generalmente profesionales que deben revalidar
sus titulos y adquirir.un status legal para insertarse en el
mercado: de. trabajo) estos datos censales reflejan con bastante
exactitud la realidad. Elos ﬁérmiten concluir que la emigracidn
paraguaya al Uruguay ha 31do muy. pequena en cantldad Desde 1963

en adelante la crlsls economlca que, atrav1esa el Uruguay, de
caracteristicas realmente dramatlcas, hace presumir que no haya

aumentado sustancialmente el qumero de residentes paraguayos.

Mas dlflCll es evaluar cual es la 51tuac1on en el Brasil.
Ya v1mos anteriormente que el numero de re81dentes paraguayos
era relatlvamente bajo en 1950 y con tendenc1a a la dlsmlnuc1on
de la 1mportan01a relatlva como pais receptor si se lo comparaba
con datos censales anteriores. De lo que ha pasado entre 1950
"y 1970 poseemos muy-escasa 1nformac1on Generalmente—las publi-
caciones estadisticas brasilefias con51deran de tan poda importancia
a las inmigraciones paraguayas._que no le asignan ‘categoria aparte.
Hemos revisado las estadisticas continuas de todos 1los. afios .com-
prendidos entre 1950 y 1970 y .sblo .para ocho afiogs hemos encaontrado
registrado el nimero de inmigrantes paraguayos.- Estos datos son

los siguientes:

AfgS. N°de inmigrantes paragggyos
1954 vt 55 |
1488 o ‘ 50

1956 . - o 48

1965 Y

1966 I 60

1967 8T

R e s e



En todos los otros anos los paraguayos estan comprendldos
en 1a categorla genera] de otros extran]eros“ que sdlo en el
aho 1960 supera la cifra de 1.000 (Fuente “Anuario Estadlstlco

de Brasil" los nlmeros correspondientes a los afios en cuestidn).

Sin duda cabe esperar que la inmigracidn ilegal- supere am-
pliamente a la que es computada en los: registros oficialés. . Sin
embargo la cifra total no debe ser muy elevada. E1 Estado de
Matto Groééo,'que«fue receptor principal de la”iﬁmigracién iiggél
paraguaya colinda con una de las zonas mas despobladaé del 'J‘f
Paraguay; la nueva ruta que lleva desde Asunc1on hasta San Pablo
ha servido mids bien, segiin parece, para que bra81lenos adquifié$en
parcelas de tierras vzr;aneb del Alto Parand paraguayo las misﬁas
estadisticas continuas, a pesar de sus "lagunas, reflejan el hecho
de que la inmigracidn de orlﬁen paraguayo no puede haber sido

de un volumen considerableé.

Resta examinar el caso de la Argentina, sin duda el principal
pais receptor de migrantes paraguayos. Segin Rocheau,, integrante
de una comlslon que estudid 1la m1grac1on continental hacia la

Argentina, re31d1an en 1969, en ese pals, 600.000 paraguayosl/

Si se recurre a los datos censales .argentinos ‘la:estimacibn
de Rocheau parece excesiva. Segin los.censos de 1347 y 1960 rev
sidian en la Argentina 93.200 y 155.269.paraguayos respectiva=. .
mente, segin el Censc de Pablacidn argentino de 1970 la cantidad
de residentes paraguayos ascenderia a.233,350. Aunque es probable
que exista subregistro en los recuentog:censales la.omisidn no' :

podria ser tan importante ni significativa.

WREVY . AL

1/ Citado''por Julio Morales: ‘’“La poblaecidn nativa 'dée‘ los paises
limitrofes presente en la Republlca Argentlna, seglin el censo
de poblacidn de 1960. Celade, serie A, N°113,-pag. %. E1 -
primer problema consiste en indagar la validez de una esti-

_macidn tan abultada : 4 hasta que punto serla pQSlble .averiguar
‘el volumen anual de 1n0resos A

o B s e
1 f | e L0 A H= 5L
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En cuanto a los Saldos de las estadlstlcas contlnuas tam-

poco anrOJan una c1fra tan alta de 1nm1grantes paraguayos.

Cuadro 3
LISTA ‘BE PASAJEROS PARAGUAYOS ENTRADOS ‘Y SALIDOS POR VIAS'
TERRESTRE, AEREA Y "MARITIMA. by e .,k S0

-Afios ¢ Entrados. by Salidosu, . Salde .- Sub-total fa

1950  22.751.  15.802. . . 6.949 ..
1951 . 20.363 . 10,890 . . 9.u73. .

1952~ . 21,005 ©10.976 ... 10.029

. 1953 20.888 . .  13.835- 7.053
1954 29.761 . .  22.259 . 7.502 L
1955 . 31.6%4. .. .  22.067 . :9.607 50.613
1956  56.068 30. 564 25.504

1957 52.772 ©30.106 22,668

1958 72.8000 | 40.400 32.400
1959 u9.500 35, 500 14.000
1960  36.100  26.400 9.700 104.270
1961  47.900 25.800 22.100 |
1962° ' 45.500 - - . 26.600  '18.900
1963 .. 41.100 - - - 25.900 15.200
1964 48.900 - - 27.700- " 21.200
1965 - 149.400 24,600 24,800 102.200
1966 55.000 26.500 28.500
1967  40.100 25100 16.000 -
1968 45.200 27.200 18.000
1969 57 .800 44,100 13.700

1970 79.500 : - 58.000 - 21,500 «.:: 97.700.

‘Sumando los saldosmiiégariamqsia_un total_aé 35@,782 paraguayos
salidos de su patria para establecefée en la Argenfiné en el
periodo 1950-1970. Segln algunos investigadores aGn esta cifra
seria inferior a la realidad por el hecho de que en estas es-

tadisticas no quedarian registrados los ingresos ilegales.



Nosotros crieemos que .el sa;do;netq.de-lQﬁ;migrantes.para—

guayos durante el periodo de ningln modo puede -haber -sido su-

perior a esa cifra. En primer lugar, ingreso legal no equivale a

residencia legdal, los dos principales puntos.de pasaje son los
puertos fluviales Asuncién-Clorinda y Encarndcidén-Posadas, en
estos dos sitios-la existencia de un activisimo -intercambio -
comercial hacemqueLcontinuamente'eatéﬁgatnavesandoglasdfronteras
- viajeros premunidos s6lo del carnet de identidad del pais de -
origeri.. ‘Una.vez atravesadas las fronteras y registrados .como
ingresados al pais pueden deambular mucho tlempo por. la vasta
nacidn argentina sin dar otra razon legal de 8u. ex1stenc1a

En segundo lugar es preciso hacer otro tlpO de con31dera01ones

- Segln los censos del Paraguay de 1950 y 1962 entre esocs
afios la poblacidn total del Paraguay paa>de 1.343.100-a~1+854.400
habltantesi/

_ Ahora bien, si sumamos a la poblacidn de 1962 las cifras
andalés de paraguayos salidos del pais-para establecersé en la
Argentina entre los afios 1951 a 1962 (desechamos lag eifras de
1950'p0rque el censo pavaguayo de 1950 se hizo a finalés de afio:
‘por la misma razédn aceptamos las cifras de 1962)-ebtendriamos’para
‘el afio 1962 1a cantidad de 2.0472. 9347 'Es decir, que de no haberse
:produciﬁovemigracién la poblacidn paraguaya habria crécido en un
52.10% én el periodo 50-62, a una tasa anual acumulativa de 3.6
Y esto sin teher en cuenta las tasas' de réproduccidn de los emi-
grantes qﬁe'fambién habria perdido el pais! A partir de otros’
datos de que disponemos és ' absolutamente impensable que la tasa
de crecimiento anual vegetatiVé'duranté el périodo haya sido
superdor-al’ 3.6% anual. En efevto, en-el estudio.demografico
N°2 de la Secretaria Técnica de Planificacidn, se4eaicula,la,.a

T

ey Poblaciénicorregida-— ver ‘'Poblacidn,- Urbanizacidn, etc.
pag. 165, lo que da un incremento de 38,07% en 1962 con
respecto a 1950 a una tasa de 2.6 anual acumulatlva



tasa de crecimiento-vegetativo para el quinquenio 60-65 por di-
ferencia entre la tasa.de natalidad y la de mortalidad general.

La tasa de natalidad meédia anual relaciona el nimero medio .
anual de nacimientos en cinco afios con la poblacidn media a

mitad del quinquenio cdénsiderado. La tasa de mortalidad ge-
neral es la relacidn entre el nfimero medio anual de las defun-
ciones en 5 afios (poblacidn “inicial, m&s nacimientos.en 5 afios,
menos poblacidn final) y la poblacidn media a mitad del quinquenio

considerado. Los resultados ‘obtenidos fueron los siguientes:

Tasa de natalldad (% ) R 4.161 wor, B, TE L ;; d
Tasa de mortalldad general (%) 1'21 MFLENE. 4T SR

Tasa de cre01m1ento vegetatlvo( ) 2.95

Sin duda alguna esta tasa de crecimiento vegetativo durante
el quinquenio deberia haber sido mayor de no haber mediado el
hecho de la emigracidn que. se produjo en afios anteriores y du-
rante el mismo quinquenio. En efecto, uno de los componentes del
c@lculo .de crecimiento vegetativo , el nimero.medio .anual de na-
cimientos,; tiene que haber sido afectado por la selectividad que
implica tedo flujo de emigracidn; sabemos que estos substrae una
mayor - proporcidn de hombres y mujeres en edad_fértil que integfan-
~tes de otros estratos de la pirédmide de poblacibén, con lo que es
de esperar que quede afectada lawcifra_anual_dgﬁpéc;mientos.. 8in
duda, el crecimiento vegetativo anual,.de no mediar la emigraéién
tuvoe.que ser superior al 3%. Pero pasar de este nlvel a uno
superior de 3.6% anual seria atribuir a la pobla01on paraguaya

una capacidad reproductora- increible.

“Este mismo tipo de consideraciones vale para la década com-
prendida entre el-SOAy'el 60. Probablemente en esos afios la
tasa de natalidad pudo haber sido igual aunque compensada por una
tasa de mortalldad més alta deblda ail todav1a incipiente desarrollo
de la atenelon medlca en el Paraguay. .,Tamblen durante estée perio-
do los superavit anuales de nacimientos sobre defunciones deben

haber sido mucho mis altos que los que se reflejan al tomar como



puntos de referencia los censos de 1950 y- 1962, ya Que ﬁné parte
1mportante de esos superavits tiene que haber quedado disimulada
por el hecho de la emigracidn. :Pero tampoco agul es posible
pensarﬂen una tasa de crecimiento vegetétivb?superiér al 3. 69

anual' Por Por lo tanto, las cifras de inmigrantés parquayos ngppr—

cionadas por las estadisticas continuas de-la Républlca Argentlna

de ningln modo pueden ser 1nferlores a la realidad. .. Ellas re-

flejan el méximo de emlkwant s que pudo proporcignar-el - Paraguay

durante los afios 1950 i . g uat w€F gEy cU AT

Mas d1f1c11 es estimar hasta qué punto-én las estadlstlcas__
continuas de la Republfea Argentina han quedado conslgnadas menos
regresos de paraguayos al Paraguay de  los que- acontecieron en '
realidad. Una discusidn al respecto se encéontrard en otro tra-

Lz -

bajo sobre migraciones en el Cono Sur='7. -

4. Conclusiones

Analizando el caudal de informaciones disponibles podemos

llegar a las siguientes conclusiones:

a) Las emigraciones paraguayas a los palses limitrofes son
un hecho constante a todo lo largo de la primera mitad del siglo
XX. En el afio 1947 el nGmero de residentes paraguayos en el
extranjero equivale a mas del 8% de la poblacidn residente en el
Paraguay en ese mismo aiio. Pero la caracteristica del flujo
migratorio consiste en gue sus puntos mds altos coinciden con

periodos de especial inestabilidad politica.

b) Desde 1947 se produce un flujo importante de emigracidn

dificil de evaluar en su magnitud. La cifra minima para esos

tres afios seria de 34, LOOE/

1/ Carron, J.M.: Factores condicionantes de 1las mlgra01ones in-
ternac1onales 1ntva reglonales en el Cono Sur de Amerlca
Latina. Mimeo, 1975.

2/ Segin Domingo Rivarola en: ‘Aspectos de la migracidn paraguaya"
Rev. Paraguaya de Sociologia, N°s 8-9, 1967, pag. 6h4.




<) Examinado las cifras de saldos de las estadisticas
zontinuas de la Argentina se ve que el periodo 50-70 ‘se inicia
2on un ritmo mds tranguilo de emigracidn. En el afio 1950 ya sc
na calmad» algo la virulencia de las luchas politicas y por con-
siguiente baja la tasa de emigracidn con respecto a los afios in-

nediatamente anteriores.

d) Luego de mantenerse esa tasa mas o menos -constante hasta
el afio 55 presenta las cifras m&s altas en los afios 56 a 58 y
Juego ¢z una flexidn en los dos afios siguientes se convierte en
un hecho crdnico y sumamente relevante desde el 61 hasta el
final del periodo. Ya hemos visto hasta qué punto contribuyd a

disminuir la tasa de crecimiento anual de la poblacidn:durante. loc

afios 50-62. Dunante: los afios posteriores continud el .drenaje

de poblacién paraguaya sobre,todo hacia la Argentina’.



CAPR. III: ANALlSIS'SECTDRIAL DE LA ECONOMIA PARAGUAYA DURANTE
EL PERIODO. 1950-1870. -

En este Capitulo comenzamos el estudio de la variable que
hembs'conSiHeradb'como independiente. ‘Nos interesa detectar el
peso relativo de cada unt de los sectores en lo que se descomponé
el P.I.B. anual de la cconomia paraguaya y constatar el. desplaza-
miento de predominio que haya podido darse entre esos sectores
estudiados. Para ellos ros hemos servido de informacidn existente
acerca de composicidn sectorial del P.I.B. a millones de guara-
nies constantes del afio 13623 y a precios de mercado. '

En 1950 la composicidn sectorial del.PﬁI;B. paraguayo era

la siguilente:

Cuadro 1
PORCENTAJES DEL P.I.B. 1950

Agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca 39,51
" Agricultura < 21.21
' Ganaderia 12.63
$$ilvicultura 4.89 RRIEAEE, .
Caza y Pesca 0.08 . B
Minas y canteras : ) o 59.12
Industrias- manufactureras : _18,47
Construccidn P ; - .1.64
EléctriCidadﬁ gas y agua '_[5.30
Transportes y Comunicaciones" 4,49
Sub-total otros servicios = 35.44
Comercio y Finanzas ] 17.50
Vivienda 8.59
:Gobierpq@:g, i §.30,

Otros servicios 9.05



Presentaba puéstel“Paraguay“las caracteristicas tipicas. de
un pais con predominio de las actividades primarias y, mis con-
cretamente, de las primario-agropecuarias. La practicamente
inexistente actividad minera, una industria débil'y poqo'impor—
tante (mds adelante veremos que bajo el rubro Industrias”'se a
suele computar un elevado porcentaje de act1v1dad artesanal)
hacian descansar el peso de la producc1on fundamentalmente sobre
la actividad agropecuaria. . Por otro lado, aunque ya existia un -
sector "Servicios"” con un peso. 1mportante en la generac1on del
P.I.B., aln era superado por el solo sector agropecuarlo. A lo”
largo del periodo se habrian de producir cambios muy ihpdrtantes@

en este esquema de composicidn sectorial del producto. .

Los cambios mAs importantes se pueden apreciar en el siguiente

cuadro:
Cuadro 2
PORCENTAJES DEL P.I.B.
Sectores | . ANOS
1950 1955 1960 1965 1970
Agricultura, ganaderia, . iy
silv., caza y pesca: 39.51 37.64 36.38 36.21  31.04
Agricultura 21.91 21.84 21.83 21.06° 17.41
Ganaderia ©12.63 11.84  10.75 . 1l.46  9.54
Silv., caza y pesca é:. 4.97 3.85 - 3.79 - .3.71 4,09
Iadnatrias v rinas . 18.59  16.96  16.06  15.89  16.86
Construccisn . 1l.64 1.69  2.43 - 2.44 . _2.88
Servicios basicos _ ";fbjﬁz 4.77 - _4.74 - <444 5.18
Servicios no bisicos '35.44  38.9L . 40.41 . 41.00-  44.03
Comercio y fin. 17.50 ©  21.40  22.02.. -.22.62 . 24.78
Gobierno, vivienda ' o Fu
Otros servicios 17.94 17.51 18.39 18.38 - 19.25

TOTAL 100.00 } 100.00  100.00° - 100.00 -100.00




- Teniendo en cuenta la importancia relativa de cada uno de-
ééfos sectorés dos hecheos saltan a la vista: la-calda del sector
agropecuanio.y el seguro ascense de los servicios no*basicos:
“Debemos destacar que los indicadores. elegidos reflejan muy~bien

las tenden01as del periodo. Esta.constataeidn es-de-particular

1mportan01a en la agrLﬂultura donde factores- .climdticos-pueden
determinar bruscos aumentos o descensos en la produccidn-de -

afo a ano. No sucede asi con los 1ndlcadores elegldos la ten-
dencia a la ba]a es ‘conetante en la agrlcultura Yy en el con]unto
del sector agropecuarll En electo este contrlbuye con alrededor
del 409 en la genera01on del = 1.8., durante los anos 50 51 y 52,
'para luego comerizar una lenta decllna01on, que se establllza en
los afios 60 y 65 y vuelve a caer bruscamente desde el afio 1966,

para mantenerse alrededor del 31% en los afies 68, 69 y 79.

Un pfobeso casi exactamente inverso se da en él éector de
servicios no basicos: una subida de treés puntos ehtre el 50y
el 55, algo mads lenta entre 55 y 60, una relativa estabilizacidn
entre el 60 y el 65, v de nuevo una brusca sublda que es casi
totalmente atribuible al subsector "Comercio y Pinanzas” , el que
comienza aportando un sexto en la generecidn del P.I.B., sube &
un quinto en el afio 1955, se estabiliza entre el 60 y el 65 v -
termina participando, en los afios 68, 6¢ y 70, con alrededor del
25% en el P.I.B. ' 

En cuanto a los otros bectores v subsectores estudlados
se constata el estancamientc de Industrla y Mlnas 5 €L aumento
notable y sostenldo de la oonstr'ucc.lon3 a PcPth del ano 1955
y un.cierto aumento de “Servicios Basicos', “e01en al final del
periodbgf . g :
E1l porcentaje de ;aneraci6n dél.P.IqB¢ es un indicador - .
falaz para detectar lo que realmente estd ocurriendo en-Términoé
de producto sectorial, un aumento de porcenta]e puede ocultar
una dlsmlnuc1on del pfoducto en cifras abqolutas. :De .todos modos,
las con51dera01ones awcruorescxﬂp pregenden juStlflcar Ia elecc1on

que hémos hecho de los tres sectores basicos a estudiar: *Prlmarlo”



"Industria y Minas" y “Comercio’y Finanzas', porque entre ellos
juntos aportan alrededor del 75% del P.I.B., para todos los

afios estudiados, porque el primario es:' la ‘base de toda la es-
tructura de la produccidnen el Paraguay; porque el sector "Indus-
tria" tiene una primordial importancia estratégica y porque el
sub-sector "Comercio y Finanzas" es el mds dindmico deritro del
terciario. ' '

Veamos ahora'qué pasa, en los tres sectores elegidos; en
términos de crecimiento del producto. Para ello hemos calculado

'_1ndlces de produccidn, tomando como base 1as 01fras absolutas

de producc1on, en millones de guaranles constantes del ano 1962

a pre01os de mercado. B - o

Cuadro 3 o ._
INDICES DE PRODUCCION POR SECTORES (1950 : 100)

Sectores Comercio . Agrlcultura;/ Prlmariog/ Industrla y M.
Afios s foe _ S OO

1951 99.0 .102,8 . -~ 1lo02,0 93,3
1952 108,0 ©108,7 102,9 92,2
1953 117,6 : ~108,8 100,7 - -.98,2
1954 132,0 113,2 102.,4 96,5
1855 41,4 ' 115,3 ' 110,0 105,5
1956 1i24,8 -+ - 114.,5 - 112.0 105,0
1957 =160, 3 119.4 114,1 111.0
1958 163,5 124,0 118 .7 115,0
1959 153,0 127 .4 119,3 119,1
1960 164.1 130,0 120.,0 112,3
1961 : 170,3 - ' 134,2 128.,%4 123,90
1962 - 1724 . 1u3,l 130,3 12u4,0
1863 188,6 152.,6 140,3 126,5
1964 : 19253 - ) © 150,989 42,2 131,6
1965 g=r 2L0,7_1 156,7 - = lu9,4 138,7
1966 220,3 19,0 44,5 144,3
1967 249,2 158,44 149,4 149.6
1968 264,1 151,&,_ 151,7 165,0
1969 © 7 280,0 _— 1542 155.,0 : 170,5
1970 : .292.0. : 163,8. _ 162, 0, , 186, 9_

1/ Por razones metodoldgicas hemos presentado en ‘columna aparte los
datos correspondlentes exclusivamente a la agricultura.

2/ En ésta columna estdn agrupados los datos correspondientes a
agricultura, ganaderia 81lv1cultura, caza y pesca. En cambio
todo lo correspondiente a “minas' va junto con "1ndustr1as



Sin duda el comercioc es el gque presenta el crecimiento més
espectacular: .casi de 200% para el periodo enscuestidn, ‘tomando
como base el afio 1950, aunque con diversos ritmos de crecdimiento.
Un ritmo acelerado desde el 50 hasta el 55, un ritmo de creci-
miento relativamente lento desde -el 55 al 60, de nuevo acelerado
desde el 60 al 65, para alcanzar su cifra mis alta .éntre ‘el 65
y el 70. En cambio el sector primario presenta un criecimiento
mucho, mas modesto: de apenas un 10% en el periodo 50 /55 més lento
aGnen el 55/603 para recuperar un poco de dinamismo entre los
afios 60 y 65, V oscilarse enel ©ltimo quinguenio con aumentos-§igni- .
ficativos sblo en el 69 y el 70. Al desagregar los dates'de 'la
agrigulturq_ﬁe los «del conjunto del primario, llama la atéencidn
el estancamiento en que esta 'se encuentra a ‘partir del -afio' 65,

En cuanto a la industria, e recesidn durante el primer:: qulnquenlo,
crece moderadamente durante los dos siguientés, para”preSentar
finalmente, entre el 65 vy el 70, un ritmo de crecimiento satis-
factorio. :

A un nivel de anadlisis afin superficial y prospectivo.se.
pueden establecer comparaciones entve los :ritmos$ de crecimiento-
de estos sectore®:. En general se- puede dec1r~que existe un
paralelismo entre la evolucidn del comercio y la de la industria
(excepto para el primer quinquenio). En camblo hacia el final
del- perlodo’se va acpntiando cada“vez més la tendenc1a a que
crecifniientos altos‘“del comercio 001nc1dan con creclmlentos bajos

del plearlo y de la aarlculturan

=

Ex1ste otra razon iue just flca la elecclon de los .beectores
“estudladOS' a pesar d) que en termlnos -de produ001on se -haya mo-
dlflcado su 1mportanc1a relatlva9 conservan durante . todo. el

periodo mids o menos la misma importancia en cuanto a partici-

pacidn en la oferta global de puestos de trabajo. En el trans-
curso de estos 21 afios el primario absorbe, sin variacidn notable,
alrededor del 56% del personal ocupado; la industria oscila en torno
al 16% y el comercio apenas pasa del 7%. En conjunto capitalizan

cerca del 80% de la oferta global de puestos de trabajo y, en un
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esquema de extrema rigidez Son presumlblemente responsables de la
mayor parte de 1as var1a01ones que se verlflcan en el mercado de
trabajo. ‘ ' '

Cuadro i
POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS ANOS 1950 1962 y 1970
( EN MILES). ' o 4

Allos; | | 1950—/ . | 19628( 1970
Personas _ % Personas % Personas ° %

" Sectores - o ' ' _ '
Agropecuario 235,4 - 55,37  315,3 56,60  409,5 56,78
Manufactura 68,6 16,14 84,7 ~15,20 113,1 - 15,68
Construccidn - 12,7 3,00 14,46 2,58 21,2 - - 2,95
‘Serv. Bésicos 10,2 - 2,40 14,2 2:54 20,2 - 2,80
Ctros Servicios' 98,1 23,07 128,6 - 23,07 - 157,00 - 21,79

Comercio 30,2 7,11 39,8 7,14 51,6 -~ © 17,15
Otros no bésicos 67,9 15,96 38,7 15,93 105,5 - 14,64
Pobl. ocupada 435,2 - 100,00  557,2 100,00  721,3. 100,00

Fuentes: a/ Datos censales ' a8
b/ ‘Estimaciones. de la Secretarla Tecnlca de Planificacidn
del Paraguay.

Es por todo esto que consideraremos, en un primer momento,
a estos tres sectores como constituyendo. un sistema cerrado:y
agotando las posibilidades de explicacidn de las .variaciones
sectoriales que se puedan hallar en el interior mismo del sistenma.
En un segundo momento se veran las rela01ones de este ‘sistema con
los otros sectores economlcos del Paraguay y con las economlas'“
de los. palses ve01nos
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CAP. IV: ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO,

Para la elaboracién de este capitulo hemos contado con
el Cénso,Agrqpécuario de 1956 y con las'encdesfas'agrdpéCdafiés"'
por muestreo de los afios 1961 y 1970. El Censo del afic 1956
es el mis serio intento realizado en el Paraguay para ob’ener
informacidn sobre el agro: sus datos son confiables-y -.estén.

al nivel de desagregacidn requerido por nuestra investigacidn.

En cambio las encuestas de 1961 y 1970 son de un valor muy in~_ .

ferior, usan otras categorias clasificatorias que el Censo
de 1956, lo que dificulta la comparabilidad de los datos, y
presentan lagunas lamentables (por ejemplo, la encuesta de
1970 no contiene informacidn acerca del personal ocupado en el

agro).

Hemos realizado este andlisis tomando como base los datos
del Censo de 1956, ellos reflejan muy bien la estructura de la
tenencia de la tierra y de la ocupacidn en el agro, durante la
década que va desde 1950 a 1960. Posteriormente, utilizando
otras fuentes, indagaremos qué modificaciones se han intro-
ducido en esa estructura fundamental hacial el final del periodo

de 20 afios que estamos estudiando.

En primer lugar, hemos distribuido el total de explota-
ciones en cuatro grandes categorias segln superficie de la

explotacidén y forma de tenencia.

En el Paraguay existen sblo tres formas de tenencia de la
tierra: propiedad., arrendamiento y ocupacidn precaria. Esta
Gltima alcanza gran relevancia en el Paraguay debido al aban-
dono en que se encuentran las tierras fiscales y numerosos
grandes predios privados; consiste en que el productor y su
familia se instalan en alguna porcidn de tierra de propiedad
fiscal o privada, exploténdola para su exclusivo beneficio, sin
pagar ninguna forma de arrendamiento o impuesto. Otras formas
de tenencia como la propiedad comunitaria o el "inguilinaje" no

son relevantes en el Paraguay.



Muchas veces sucede que en una unidad de: explotaclon se
conjuguen varlas formas de tenencia: parte de la tierra es
propledad del productor, parte es arrendada y parte es ocupada.
En estos casos hemos a81gnado la totalldad de 1a explota01on a

Wt

la forma de tenencia de mayor superflcle.

L 2t

Teniendo en cuenta la superficie . total de 1a explota01on
las hemos distribuido.en las categorias que dparece en el

cuadro siguilente:



~

Cuadro 1°

GRANDES CATEGORIAS DE EXFLOTACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES,

SEGUN LA SUPERFICIE TOTAL 1956%.

Desde 0,5 a 9,9 hd. (sector minifundista)

Promedio H&.

| N % Ha % por explotacidn
Propietarios 31.109 30.00  142.353  36.23 4.57
Arrendatarios 15,393 - 14.85 C 51,511 - 13011 Soek 334
Ocuvanteﬁ_n” _ 57.161 '55.15 - 199.032"-50.66 - - . .3:48
TOTAL . 103.663 100.00  392.896 100.00 379 -

Desde 10 a 99,9 hd (pequefias explctaciones)

Propietarios 23,727 '57.86  533.634  63.45 22.49
Arrendatarios 2.592 ' 6.32  47.047 - 5.59 18.15
Ocupantes 14.692 35,82 260.393  30.96 17.72
TOTAL - 41.011  100.00  841.074 100.00 20.51

Desde 100 hasta 2.499,9 ha. (explotaciones medianas)

Propiétarios . 3.156 77.39 1.455.800 70.42  461.28
Arrendatarios 270 - 6.62  200.107  9.68 741,13
Ocupantes S 652 - 12599 411.283 . 19.00 -.630.80
TOTAL  4.078 100.00 2.067.190 100.00 - .507.00
Desde 2.500 a 20.000 y més hd. (sector latifundista) .
Propietarios ° 622 72.16 11.782.897 87.18 18.943.63
Arrendatarios 102 11.83  907.07 = 6.71  8.892.87
Ocupantes 138 16.0L- 825.444 - 6.11  .5.981.47

TOTAL . 862 100.00 13.515.414 100.00 15.679.13 -

1/ FElaborado en.BaSe a datos del Censo Agropecuario del Paraguay de 1956.
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Quizés sorprendan los intervalos de clase que hemos usado
para definir estas categorias Ellos se justlflcan por la
indole espec1al de 1la explota01on agropecuarla en el Paraguaya--
los bajos rendimientos obtenidos debido al no uso de regadio @ ¢
ni de fertlllzantes, a la caren01a casi total de mecanizacidn,

a la 1nex1sten01a de praderas art1f1c1alesa -ete., determinan

que, a:tpdos los. nlveles, predomlne el tipo de explotacidn
extensiva; En el Paraguay, una explotac1on menor de 100 ha _

es una explotacidn: pequena, salvo el caso no corrlente, de ’ .
que sea explotada con: crlterlo empresarlal moderno Una explo—.‘
tacidn menor de 2. 500 hé. si ‘estd destinada- a la ganaderlaLW" o
no proporc1ona a su_ detentor un nlvel de 1ngreso superlor al

de la clase media,y. 80R, Muy raros los, ,Casos, como se vera mas
adelante, en que un productor agrlcola plante mas de 20 ha.
cualquiera-sea la superficie que esté bajo su ‘tenencia. _FiQi
nalmente; 2.500 ha. es la superf1c1e minima que permlte la
explota01on ganadera o forestal en gran- escala, tipos de ex-I"”
plotacidn trad1c1onalmente asoc1ados al latlfundlo en el

Paraguayﬁfw,b

Otra’ objecién se’puede plantéar desde’ él puntode vista de la,localiza-
cién geogréfica de las explotaciones: no.tiene el mismo valor econdmico una.
;mcpiedgd'dé?ﬁoo ha. situada en las inmediaciones de. la capital que una del . .
mismo tamafio situada en léé confineé'dei'Chaéé'Paraguayo.' Usando "siempre los_
datos del censo de 1965 hemos hecho una rapida verificacidn de que !
este tipo dé econsideraciones no afecta fundamentalmente el marco
de andlisis 'que hemos escogido. . En'efecto,'hemoé dividido el i
Paraguay en dos grandes zonas: una compuesta .por 10 departamen-. .
tos de la Reglon Oriental que por 'contar con vias de comun1cac1on
terrestre o, fluv1ales presentan me]ores p051b111dades para la
explotac¢idn agropecuaria (los departamentos I II, 111, IV, V,
VI, VII, VIII, IX XI); otra compuesta por los tres departamentos
en que estd dividido el Chaco paraguayo, y los departamentos X,
XII y XIV de la Regidn Oriental, .que por constltulr reglones

fronterizas y mal comunicadas en el momento del Censo, ofrecian



tierras de menor rendimiento econdmico. Hemos constatado que
en la primera zona se concentra el 93% de los minifundios y el
91% de los pequefios propietarios.: En la segunda zona, en
cambio, se concentra el 63% de los latifundios siendo estos

muy escasos en la regidén central y mis pbblada_ del pais, que
comprende los departamentos Central K Cordillera, Paraguari y
Guaird. Finalmente, s6lo en el caso de los medianos propie-
tarios seria necesario hacer una sub-clasificacién, pues el 45%
de los mismos se concentran en la.segunda zona y el resto en

la primera aunque esta ne nos paféce necesaria dados los ob-

jetivos de esta investigacidn.

Algunas conclusiones se imponen a partir del cuadro anterior.
La primera de ellas es que, en el Paraguay, el minifundio esta
estrechamente vinculado al arrendamiento y a la ocupacién pre-
caria; sblo el 30% de los minifundistas es=pfopietario de su
tierra, mientras que el §5% es ocupante precério. A la debi-
lidad debida a la pequefiez de la explotacidn se suma la carencia
de un status juridico definido que asegure ciertas garahtias

minimas al productor.

Algo similar, aunque en menor escala, ocurre en la categoria
de las pequeflas explotaciones:; alrededor de un 36% de las
mismas estd en regimen de ocupacién:precaria, lo que significa
la imposibilidad juridica de obtener créditos ofreciendo las
tierras en garantia y la condena practica a un modo dé'produccién

de autosubsistencia.

Por el contrario, la propiedad de la tierra aparéée ligada

a las categorias de mediana explotacidén y del latifundio.

Estas someras indicaciones acerca de la disfuncionalidad
de la estructura de la tenencia de la tierra en el agro paraguayo

seran confirmadas en el cuadro siguiente.

El més grave problema, ya insinuado anteriormentem es alto
grado de concentracién de la tenencia de la tierra, el -que podra

apreciarse en el siguiente cuadro:



Cuadro ¥

1

GRANDES CATEGORIAS'DE EXPLOTACIONES‘ PORCENTAJES CON RESPECTQ AL VUMERO TOTAL -
DE EXPLOTACIONES Y AL NUMERO TOTAL DE HECTAREAS EXPLOTADAS 1956

b
g

. de 0,52 9,9 HA 'De 10 2 99,9 HA De 100 a 2 499,9 ‘Desz.foola |
TOTAL i - _ X " HA° . 20.000.y més HA.

N = _Gofy owe  Cbogtely b Ty

N°

ye -

Explotaciones = 149.614 100.00 103.663 69.20 %1:011 - 27.41 ' 4.078 _‘2572 . 862. 0.52

| Hectireas  16.816.618 100.00 392.896 2.33 841.074 5.00 2.069.190 1233013, 515 414 80.37

~ Fuente: Eiabcrado‘coﬁ datosfdei Censo Agropecuario del Paraguay de 1956. - - o H



En los dos extremos de la clasificacidn, el sector mini-
fundista llega al 69,20% del total 'de explotaciones y detenta
sbdlo el 2,33% de la tierra, mientras el sector latifundista,
con sblo el 0,52% del total de explotaciones absorbe el 80,37%
de la tierra. Cualquier indice de concentracidn huelga por

innecesario ante la evidencia de Ios datos.

El censo considera s6lo 16 millones de hectireas, de las
que 40 comprende el terriforio nacional. Estos 16 millones -
constituyen la tierra susceptible de explotacidn por hallarse
efectivamente bajo alguna forma de tenencia. En 1956 el réSﬁQ"'
del territorio ‘estaba constituido por terrenos fiscales, en |
su mayor parte hosques, de modo que existen posibilidades de: ..
ampliacidn del &rea explotada. Pero el hecho mismo de que, '_
a pesar de la abundancia de tierra disponible, sea tan elevado
el grado de congentracidn de la que estd en explotacidn, indica
qae.otrbé faétofes) presumiblemenfe:derivados del modo de do-
minacidn vigente en el Paraguay, han impedido una distribucidn

méds funcional y equitativa de la propiedad agraria.

La disfuncionalidad de la estructura de tenencia de la
tierra en el Paraguay aparece mids claramente en los cuadros
siguientes. En ellos se verd cbmo la actividad propiamente
agricola estd ligada a las categorias de explotaciones mas dé-
biles y vulnerables y c&mo esa misma estructura de tenencia .
dificulta 1la greacién de un sector agrario mis dindmico y mo-

derno.
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Cuadro -3

APROVECHAMIENTO -DE -LAS -TIERRAS SEGuN GRANDES CATEGORIAS DE EXPLO—
TACIONES (Censo Agropecuarlo 1956)

05-9,9 H&. . ...- 10-99,9 Hé. ;3 100=2.1498,9 2 500 20 000 y

‘ NO 3 N % WO K
Agricultura - ; : : h
en pequeina { R B 3 R . o
escala ‘ 67.942 65.54  9.623 23.46 250 - 6.13 10 1.16
Agriculturar “ e B T
en mediana S M ER - T OBET. - ot
escala SEAYe - . 3131 27.393 - ;86,79 951 23.32 8 0.93
Agricultura
en gran _ - _ 5 . o,
escala - PR e 1,459 - 13,:56° «564° SFldJBE 123 - ¢ 2.67
Ganaderia - ‘ ' - <Yy L =
en pequeta i : o _  BE ey B L ,
escala &79. 0.65 376 0.92 539~ 13,23 45 5.22
Ganaderia Wt ‘ ' N SRR
en mediana 3. S E = ey LTS P A s
escala 28 - - 0.03 ° 20 .. 0.05 410 . 10.05 404‘.:46,87
Ganaderia _ '
en gran Fretiestt T 8 T S R -5 e
es@EER " - .- = v pe = N T 7 126 14.62
Agropec em ;- | |
pequeiia . ' . _ L
esgala @ <° 1,910 1.84 1,941 . 4.93 998 ... . 24.47 _ 32 ,°3.71
Agropec.«éw : ’ '
mediana . . e bs : e , _ . S
escala 16 0.02 306 0.07 292 Y6 - 484+ 21.35
Agropec. en
gran “
escala - - - - - - 25  2.90
Otros tipos
de explotac. 572 6.55 173 0.42 74 1.81 5 0.57
Agricultura 100.458 96.91 38.471 93.81 1765 43.28 41 4.76
Ganaderia - 707 0.68 396 0.96 949 23.28 575 66.71
Agropecuario 1.926 1.86 1.971 4.31 1290 31.63 241  27.96
Otros tipos 572 0.55 173 0.42 74 1.81 5 0.57
TOTAL 103.663 100.00 41.011 100.00 4073 100.00 862 100.00

1/ Elaborado en base al Censo Agropecuario de 1956.



Nota: En las publicaciones del Censo Agropecuario del Paraguay
del afio 1956 en ninguna parte se definen las categorias: "Agri-
cultura en pequefia escala , "Agricultura en mediana escala’,
etc. Realizando un andlisis de los datos hemos podido colegir

que:

"Agricultura en pequefia escala’ comprende explotaciones en
las que se dedica preferentemente a la agricultura una extensidn

maxima de 2,5 Ha. . .  crg

"Agricultura en mediana escald" comprende explotaciones en: =
las que se dedica preferentemente a la agriculturd ‘Una extensidn
de 2.6 a 9?5 Hés '

“Agrlcultura en gran escala comprende explotac1ones en que
se . dedlca predomlnanteménte a la agrlcultura una exten51on mayor“
g 9. 6 ha. .

“Ganaderia en pequeila escala” explotac1ones dedlcadas pre*
ferentemente a la ganaduﬂla con un max1mo de 100 cabezas de ganado
vacuno. . T

“Ganaderia en mediana escala" explotaciones dedicadas pre-
ferentemente ‘a la -ganaderia y que poseen de 100 a 1.200 cabezas de

ganado vacuno.

"Ganaderia en gran escala’, explotaciones dedicadas preferen-

temente a la ganaderla con mas de- 1 200 cabezas de ganado vacuno.

“Agropecuarlo en pequefia escala' explotac1ones dedlcadas
simultidneamente a la ganaderia y la agricultura con una superficie

total maxima de 4.9 HE. - g I

“Agropecuarlo en m@diana éséala”3 explota01ones dedlcadas
81multaneamente a la gqnaderla y la agrlcultura con una super—

f1c1e total max1ma de 2.499 Ha.
”Agropecuario en gran escala’, explotaciones dedicadas simul-
taneamente a la ganaderia y la agricultura con una superficie

total superior a las 2.500 Ha.



Anallzando el cuadro anterlor constatamos que ‘1as ‘cuatro
grandes categorlas de explotac1ones se distinguen no sdlo por
la superflcle total ba]o tenencia, 'sino también por el uso o -

i

destino que se da a ‘las tierras.

El sector minifundista y el de pequefias explotaciones se
dedicanﬁpreferéntemente a laﬂagriculfura (96.91% y"93'81%'de1
total de explotacidnes de cada sector respectlvamente) con
la sola diferencia de que en el minifundio predomina la agrlcul—
tura en pequefia escala (65.54%) y en el sector. de pequefias explo-
taciones la agricultura en mediana escala. ( 66.79%). El sector
latifundista se concentra en la explotacidn ganadera extensiva
(66.71% de actividad ganadera mas 27 96% de explotac1on agri-
cola-ganadera donde presumlblemente, prlma la actividad gana-
dera sobre la agricola). En cuanto al sector de medianos propie—
tarios, tomados en con]unto, se puede con81derar como de acti-

v1dad mlxta, agrlcola ganadera

Y- S

Las 1nforma01ones anterlores bastan para abrigar la fun—
dada sup08101on de que 1la mayor parte del peso de la act1v1dad
agrlcola recae sobre los sectores mlnlfundlsta y de pequenos
propietarios. Sin embargo, hemos buscado und confirmacidn
suplementaria, a pesar de la limitacién que nos impone el hecho
dée que no hemos podido disponer de las tarjetas en que estd
registrada la informacidn' censal, sino sblo :de.la informacidn

contenida en la edicidn del mismo.

" E1 Censo, en el Cuadro 0.3 relaciona :la superficie .de .
labranza de las explotaciones con la superficie total. A falta -
de otra informacién mis precisa acerca del nlmero total de hectéreas
de tierras de labranza detentada por cadé una de'ndeétrésicategopias
hemos multiplicado el numero de explotaclones por las marcas de:u
clase de cada uno de los tramos en que aparecen cla81flcadas las

tierras de 1abranza ' Los resultados aparecen en el’ cuadro

siguiente:
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Cuadro 4

TIERRAS DE LABRANZAS SEGUN GRANDES CATEGORIAS DE EXPLOTACIONES

Superficie total 0 a 9.9 ua 10 a 99,9 HE . 100 a 10.000 y nas
Labranza Marca de Explot. H3. Explot. Ha. Explot. HA.
Tramos clase (1) (2) (3) (2) (3) (2) (3)
0,1~-0,9Ha 0,5 17.954 8.977 925 _ 462 307 _' 153
1-2,9 2.0  47.090 94,180  6.551  13.102 723 1.446
3-4,9 4.0 25.199 100.796 8.599 34=396 568 2.272
5-9,9 7,5 11.455 55.912 17.092 128.190 937 7.027
10-49,9 30;0_”:W*; - 7.247- - 217.410., - 1.245 37.350
50 y mds 50,0 - - 41 . 2.050° 218 10.900
289.865 395.610 59.148

(39%) 3 (8%)

Total de tierras.de labranza:744,623 Ha. (100%)

Notas: La columna (3) es el resultado de 1a multlpllcac1on de 1as columnas

) y (2>

Los datos de este cuadro, a pesar de su carlcter aproximativo,
confirman nuestra suposicidn anterior: el 39% de las tiérras
en labranza estd en manos del sector minifuﬁdiSta, y €l 53% en
el de las pequefas explotaciones, quedando_sélo”airededor de un
8% restantes para las otras dos grandes categorias que nosotros
definiamos: la de:los medianos propletarlos y la de los latifun-
distas. Esta concentracidén de la actividad agrlcola en los dos\”
sectores con menores posibilidades de expansidn y capitalizacidn
repercute con dramdticas consecuencias en toda la estructura de
la produccidn y del mercado de trabajo del Paraguay, como veremos

enseguida.



En los sectores minifundiario y de pequefias explotaciones
no sdlo estd concentrada la actividad agricela sino.la mayor

parte del personal ocupados en el agro y en proporciones-tdlés

que-ellos pueden ser considerados como la mds importante fuente

de_ ¥rabajo existente en-el Paraguay.

(' Cuadro 5 o ' i”%w, BRI
COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN LAS’LABORES AGRO—
PECUARIAS SEGUN GRANDES CATEGORIAS DE EXPLOTACIONES

BIe o
(Censo Agropecuario de 1956) %
-
Productor, familiar Trabajadores y -Contratistas a_ . .

. <y agregados - empleados destaj9j  _

: -Nfa... A N°® - A N° A
0,5 a 9,9 Ha. 209.639  65.10 31.185 44.71 8.829 37.99
10 a 99,9 Ha. '98.480 30.58 - 25.377 36.39 ---9.050 38.94
100 a 2.499,9 HA.  11.424 3.55 5.957  8.54° 3.246°  13.97

2500-20.000 Ha .. 2.505 0 0.77 7,226 10.36 _ -2.116 9.10

322.048 100.00  69.745 100.00 23.241  100.00

De 0,5 a 9,9 249.653  60.15

De 10 & 99,9 HA. 132,907  32.02

De 100 a 2.499,9 - 20.627 4.97

De 2500 a 20.000.  11.847 - 2.86. h
TOTAL 415.034 +100.00

*/ Elaborado en base a datoé del'Ceﬁso'Agropecuario de ‘1956.



«.’Resulta asi que las dos categorias que detentan sdlo el.
7.33% del total de tierra explotada en el Paraguay absérben ; _
nada, menos que el 92,17% del personal ocupado en el agro,
mlentras que el sector la ifundista que detenta el 80, 379 de
la tlerra sdlo ofrece el 2.86% de los puestos de trabajo, su—
‘perado en esto aﬁh por el sector de medianas explota01ones,
quienes detentando una superficie con81derablemente menor
ofrecen el doble de oportunldades de trabajo que el sector la—'

tifundista.

Tanto o mis sorprendente que esta distribucién_derla po—_
blacidén activa por sectores del agro, es la composicidn de la
fuerza de trabajo ocupada por las diversas categorias,,-Seria
de presumir que el sector minifundista fuese_trabajado_cési |
exclusivamente por los productores y por sus familiares. nd re-
munerados mientras que los empleados y asalarlados agrlcolas
estarian concent"ados en otros sectores con mayores p081b111dades
de contratacidn de mano de obra; y esto, en parte es asi. Pero
considerando la dlstrlbuclon de la fuerza de trabajo global de '
nuevo es el sector mlleundlSta el que ofrece més oportunldadesd'
de trabajo al personal ajeno a la familia del productor (el _ o
by, 7l‘ldel total de trabajadores y empleados y el 37.99% de los
trabajadores a destajo); seguido en esto de cerca por el sector
de pequeﬁas‘explotaciones (36.39% y 38.94 respectlvamente) -

‘En conjunto, de los 92.986 trabajadores agrarios ajenos a
la familia del productor (asalariados, empleados y trabajadoresA
a destajo) el sector minifundista absorbe a 40.014 (43%) el de
pequefias ‘explotaciones a 3u4.427 (37%), el de medianas explota-
cionega 9.203 (9.90%) y el latifundista a 9.342 (10%).

Teniendo en cuenta el andlisis gque hémos realizado de 1los -
datos del Censo de 1956 pddemos formar-os la siguienté imagen'

de la situacidn del agro paraguayo:

ALy



La 1magen general que presentaba el agro paraguayo = segun

el Censo Agropecuario de 1956 - podrla reSunirse asi:

a) Existia un sector latlfundlsta que a pesar de 1la enorme_:
exten81on de tierra que domina en conjunto y de 1la con81derable:
magnitud de las unidades de explotaglon (promedio de 15.679
Has. por.ekplotacién) a pesar de Qué cuenta con un status
jurldlco adecuado para obtener credltos y planear una explo—
tacidn a largo plazo (en su mayorla son propletarlos) ocupa
sb6lo un minimo porcentaje de la mano de obra empleada eﬁ:el
campo. Esta circunstancia se debe al destino que darv &-las
tierras la ganaderia en gran escala'y en forma extensiva, que . .
requiere poca mano de obra. Este settor probablemerite produce-. :
y retiene la mayor parte de comp081010n sedtorial del producto..

en un marco de muy alta concentracidn 'd&l Ingreso. Uoimoviaioy

Mot
3 % s

Este sector, por el lado de la producc1on aparece v1nculado

r

al conjunto de la economla paraguaya9 en cuanto que proporc1ona'
carne (de consumo corrlente en el Paraguay) y en cuanto 1nfluye
decisivamente en 1la capac1dad de todo el 81stema para 1mportar '
(una prqporc1on muy importante de la produccidn ganadera se
destina a la exportacidén). Pero por el lado de la distribucidn
del ingreso presenta relaciones muy especiales con el conjunto

de la economia: al concentrar la mayor pafte del excedente en
un muy redu01do nimero de grandes latifundistas, quienes por la
indole misma de sus explotac1ones no se sienten obligados por
requerimientos de inversidn productiva, favorece el consuma-
conspicué de estos latifundistas, impide y retarda el proceso de
absorcidn de mano de obra por el sector. De modo que las vieisi-
tudes de la ganaderia y de la silvicultura, que‘aparecen muy
estrechamente ligadas al latifundio, tendrian muy poca incidencia

sobre el conjunto del mercado de trabajo.

b) Por otro lado estdn los' sectores minifundistas y de pe-
quefias explotaciones. En ellos se concentraba, probablemente,
alrededor del 90% de la produccidn propiamente agricola (en



cuanto contrapuesta a ganaderia y silvicultura) y la mds alta
proporcidn de mano de obra ocupada en el agro. Pero realizan esta
explotacidn ya en el limite de sus posibilidades: en el sector
minifundista estén dedicadas a la labranza précticamente la to-
talidad de'las tierras utilizables para tal fin, en el sector de
pequefilas explotaciones casi la mitad de la superficie total,
quedando el resto para pastoreo de los animales de labranza.
Limitados por la extensidn fisica de sus tierras lo estdn -asimismo
por condicionantes de tipo juridico: una alta proporcidn de los .
mismos no son propietarios y, por consiguiente, no pueden obtener
'dréditos ni'planear cultivos a largo plazo, y todo esto cuando
- su nivel medio de 1ngreso es ya con51derablemente reducido. _
(Teniendo en cuenta -los datos del Censo- Agropecuarlo de 1956 y :
los de la produccidn agricola de ese mismo afio, Hemos§ podido-
calcular que la productividad media anual por persona ocupada
en estos dos sectores no pudo pasar de 18.470 guaranies de 1962,

es decir, 150 dolares)

Teniendo.enfpuenta todas estas limitaéiones se_puede concluir
que las vicisitudes de la agriculfuraj.a la que tan estrechamente
se ligan estos sectores, tendrdn una inmediata vy notable in-
fluencia en el mercado de trabajo. Cualquier recésd'de la agri-
cultura o simplemente un ritmo lento de expansidn han de tra-
ducirse en desocupacidn latente o abierta en el agro y en un
estimulo para la emigracidn, y la alta proporcidn de asalarlados:
y empleados que ocupan estos dos sectores més vulnerables ‘'sera
el primer contlngente dl:ponlble para engrosar las ‘filas 'de un
flujo de em1grac1on -

Por lo menos hasta el afio 1961 no habia variado Sﬁétancial—:
mente la estructura de tenencila de la tlerra en el agro, como '

puede apre01arse en el huadro 81gu1ente
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2 vg ' 5 - Cuadro 6. - . . : ‘ 7y e
GRANDES! CATEGORIAS. DE.. EXPLOTACIONES SEGUN- SUPERFICIE TOTAL* S

Muestreo -Agropecuario ‘-  Censo Agropecuario
.de 1961 . ___de 1956
e 'Nf_ _”J \>% . .7  : _. = 2 :,
- De 0,1 a 9,9 His. 11312,294 - 69.84 . - 69,20
De 10 a 99,9 Has. 43.204 26,87 - . - 27.41 ,
" De 100 a1.999,9 Has. 4,370 - 2,72 o 2.72 (de 100 a 2.499,9)
De 2,000 a 20.000 Has. 909 - .0.57 -~ ~:0+57 (de 2.50Q a 20.000)

TOTAL ' 160 777 - " 100,0 ~° - 100.0

*/ Elaborado en base a las dos fuentes enunc1adas

' Los datos de la éncuésfa“égfoﬁecuaria‘dgﬂ1961 no pefmiten}
desgra01adamente estlmar qué porcentaje de la ocupacidn del
"agro corresponde a cada una de las categorlas Pe todos modos
18 variacidn en las cifras de totales es muy - pequefid “(430:959:
ocupados en 1961 contrd 415.034 en 1956) y en las cifras de ‘las
categorias ocupacionales (332.408 productores y familiarés no
remuneradas en 1961 contra 322.048 en 1956; 98.551 empleados V-
asalarlados en’ 1961 contra '92.986 en- 1956)

’ Notese que aunque en estos 5 ahos la fuerza de traba]o
dlsponlble deblo haber aumentado en alrededor de un 166, la'
ocupacidn en el agro aumentd sdlo en un 4% con lo que se con-
firma la 1mpre51on de gue el sector agropecuarlo expulsa fuerza

%

'ée trabajo

En camblo la pob1a01on agrlcolaa en este mlsmo per;odo tuvo

un incremento sdlo llgeramente 1nferlor al promedlo nacional
(981.843 en 1961 contra 380.856 en 1956; 11,5% de incremento).



Esta diferencia entre el ritmo de crecimiento de la po-
blacidn agricola y el ritmo de crecimiento de la ocupacidn en
el campo de nuevo, nos mueve a suponer que un activo flujo mi-
gratorio ha afectado a la fuerza de trabajo de origen rural,
sustrayendo al agro PEA, v dejando en el campo, como casi siempre
sucede, a los econdmicamente inactivos, dificilmente movilizables
en un proceso gue implica costosas translaciones geogréficas

y explotacidn de nuevos mercados de trabajo.

De modo que las pequefias modificaciones del sector agrario
ocurridas entre 1956 y 1961 no afectan fundamentalmente la imagen
que habiamos esbozado, ni las hipdtesis de trabajo que habilamos
elaborado a partir de la misma. Podemos tener la seguridad de
que ella refleja bastante bien la situacidn del agro durante la

década del 50 y principios de la década del 60.






CAP. V: 'ANALISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL‘DURANTE EL b}
: PERIODO '1950-1970. Dk oo

Otro de 1os sectores que nos propusimdsié§%udiaf”fﬁé*ef'de“"
las Industrias manufactureras. ¢Cuil es su incidencid en el ' "
‘mercado de trabajo? (Cuiles son sus relaciones.econ ‘los otros
sectores de la economia paraguaya? ¢Hasta-qué punto la -pérdida
de importancia del sector primario puede ser compensada corn una .
expansidn dela industria? En este capitulo nos proponemos -res-

ponder a algunas de esas preguntas.

Aparentemente el sector industrial no caréce de cierta im-
portancia en el Paraguay, pues aporta entre el 16% ¥ el 18% del
PIB y ocupa alrededor del 16% de la fuerza de trabajo total.. . Sin

embargo, importa sobremanera mostrar cull es la composicidn interna

del producto y la ocupacidn industrial.

Bajo la categoria general de "industrias” se agrupanven el™
Paraguay tres estratos muy bien caracterizados: la 1ndustr1a
propiamente fabril, el faenamiento de animales para el mercado
interno ywla artesania. Sg peso_relatlvo'aparece“en el 81gu1ente

cuadro que refleja las tendencias de todo el periodo:

_ i Cuadro 1 _ o
COMPOSICION DEL PRODUPTO INDUSTRIALl/ (porcehtajgs).

Estratos ..  , . 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
"Ind. Fabril -~ ' ° 59,28 59,14 59,57..60,90 58,96 60,53 61,35 .61,66

Artesania | ..25,42 26,11 25,26 24,44 24,82 -23,68 23,13 :22,79
 Faenam. Animales 15980 - -L49 %5 15,17 »14,66 ‘16,22- 15,79‘.15,52m 15,55
- - 4 : : ————rt - TG

TOTAL . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

1[ Elaborado enbase a datos de ia Secretarla Tecnlca de Planlf1cac1on de la

Presidencia de 1a Renubllca, en Anallsls y programa 1ndustrxal" -Cuadro 6,

pag.15. " . . : e



Vemos que la 1ndustr1a fabrll tlende a mantenerse.a un pro-.
centaje del 60% del producto 1ndustr1al con_una l;ggra subida
para los dos Gltimos afios. El faenamlentd de animales también
oscila alrededor del 15%. SO0lo la artesania tiende a ir bajando
paulatinamente su porcentaje del produecto industrial total..

'Si analizamos el comportamiento ‘de ‘estos estratos en términos
de pbrdentajes{de'iﬁCrementocdel'prddﬁbto durahte los 8 afios en
cuestidn vemos' que el estrato fabril crecid en un 43,30%, el

faenamiento de animales en un 40,16% y el estrato artesanal sdlo

en un 23,52%, revelandose asi como el mas débil y menos din&mico

de los que estan agrupados bajo. la. rama industrial..

Sin embargo el estrato artesanal es el que ocupa el mayor

nlimero ‘de personas dentro del sector industrial.

Cuedno 2
COMPOSTCION BDE LA OCUPACION EN EL SECTOR INDUSTRIALl/

Estrato fabril y

AROS: - _ faenamiento animales .. .Artegan?a”?i :1 ... : TOTAL _

Personas Z Persopa§ o Z_ i Personas %
1962 32.713 38,62 51.991 61,38 84,704 100,00
1963 34,218 38,97 53.578 61,03  87.796 100,00
1964 35.792 39,33 55.208 60,67  91.000 100,00
1965 37.448 39,70 56.884 60,30  94.332 100,00
1966 39.160 40,06~ 58,605 59,94  97.765 100,00
1967 40.961 40,42 60.372 59,58 101.333 100,00
‘1968 - 42,845 40,79  62.187 - 59,21 105.032:. 100,00

1969 Y 44,816 41;13 7 - 64:156 -.58,87 108.972 - --100;00

- LA E » B
17 Elabbrado en base a estimaciones de la Secretaria Técnica de Planificacidn.

3 R S e ; ; b o 7
Los datos de este cuadro son’ de valldez sole aprox1mat1va
por el heoho de-estar basado en. estlma01ones Sln émbargo, se

puede retener que alrededor del 60% del personal ocupadd en- la
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industria radica en el estrato artesanal con lo que.la;artesania..
debe ser considerada como la tercera fuente de ocupacidn ma@s impor-
tante en el Paraguay (la primera es el sector agropecuario, la
segunda el sector de -servicios no basicos, excluido el comercio

y la tercera es la artesania) absorbiendo alrededor- del 9% del

total de personal -ocupado.

Este estrato esti compuesto de dos ramas: la artesania urbana
y la rural o doméstica. La artesania urbana genera alrededor del
35% del'proddéto atribuido a la artesania y la rural el 65% res-
tantel/. Esta Gltima es de particular impobtanéia:por la cantidad
de mano de obra que ocupa, por la funcidn que cumple de mejorar
loé:bajOS‘ingresbs de los trabajadores rurales y Ddf'coﬁSfitUir
un modo de paliar la desocupacidn abierta o disfrazada en el agro.
Aunque a su vez, este estrato atraviesa por dificultades muy graves
que se traducen en una productividad muy baja pof:pefsona'ocupada
(40.000 guaranies'éonstaﬁteé de 1967, es declr, una- product1v1dad

de 322 dblares anuales por persona ocupada)

¢Cuales ‘son los tlpﬁu de relac1on de estos tres estratos con el
con]unto de la economla paraguaya? ¢(Hasta que punto son sen81bles
a la expan51on o contraccidn del mercado 1nterno y a la competen01a
de los productos importados? De nuevo aqul es necesarlo hacer

distinciones.,

a) El faenamiento de ganado estd destinado exclucivamente
a proporcionar carne para el consumo interno de la poblacidn del
pais (el faenamiento y procesamiento de ganado para la exportacidn
se realiza en los grandes frigorificos y esté computado bajo el
rubro "Alimentos” de la industria fabril). Debido a los habitos
y preferencias alimenticias de la poblacidn el nivel de la produc-
cidn de este estrato no sufre medificaciones relevantes debido a

oscilaciones de precios ni a disminuciones del ingreso real de los

1/ "Artesania tipica y artistica”, Secretaria Técnica de Planifi-
cacidn, 1970, pags.2 v 3.



seéfores pOpdlares. Tampoco existe p081b111dad de que sea afec—_
”tada por la 1mportac1on ‘de carne ya faenada para el meércado '
1nterno, es lo ulflmo que podrla ocurrlrle a Jn pals ganadero'.
como el Paraguay. De modo que el cr901m1ento de este estrato
corre mas O menos a parejas con el cr901m1ento vepetatlvo de

la poblacidn. (Durante el afio 1972, debido & una brusca subida
-del precio de la carne en el Paraguay comenz® -a. introducirse
subrepticiamente carne faenada de procedencia argentina, pero.

el fenbmeno es poco relevante, coyuntural,.y no-se dio durante-

el periodo de 21 afios que va desde-1950 a 1970).

b) El estrato fabril, dada su composicibén, presenta un carac-
ter ambivalente: por un lado consta de ramas de actividad que
serian sumamente sensibles al incremento de. la importacidn de pro-
ductos manufacturados y del contrabando; por otro lado consta
de ramas de actividad que serian muy poco :sensibles a los factores
anteriormente sefialados sino-mas.bien a otros tales como incremento
de 1la importancia del sector pﬁblico de 1la economia, incremento
a8 la dota01on de infraestructura econdmica en, el Paraguay, ete. .
En el cuadro 51gu1ente aparecen algunos datos que reflejan las
tenden01as del perlodo
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: : . . iuadro 3 .
EVOLUCION DEL PRODUCTO FABRIL- (EN MILLONES DE GUARANIES DE 1967)

Ramas It vl . 1962 1955.‘ r:'”; 1969.i.- % Incremento -

1962/69
 Alimentos . 1.534 17659 1.565 2,02
‘Bebidas o 335 416 7497 135,82
Ind. del Tabaco 412 n92 395 Tiedj12
Ind. textil B 615 667 - 16,00
Ind. madera . 173 197 302 74,56
Productos quimiéos . 733 f79 " 872 - '18,96
Dé}ivéabé'del petrdleo - - - ' 560 .. . -
Prod.minerales no met. 176 280 C 395 . 124,43 .
Construccidén y rebarac. = . « o . ; e
de transportes - - : 175 . 213 o 367 109971
Otros - - 615 . 791 907 47,48
TOTAL : 4,731 5.505  6.780. 43,31

1/ Elaborado en base a datos de la Secretaria Técnica de Planificaci®n, en:
- Andlisis y Programa Industrial, Cuadro 7, pag.l7.

. Las tres ramas de menor 0he01m1ento duraﬁte el perlodo han‘
sufrido el impacto de diversos factores. El rubro de ”Allmentos”,
una parte -importante del cual consiste en la produc01on de carne
y derivados en los grandes frigorificaos para la exportac1on, ha
.acusado el efecto de 1@ disminucidn de los prec1os externos lo que
~motivd una contraccidn de laoferta ganadera de materia prima.

Pero tagtqkla>rama de alimentos, como la industria del tabaco vy
la industria texti® sufrieron ademds la dafiina competencia ejer-
cida por los productos del mismo ramo internados legal o ilegal-
‘mente. La misma Secretaria Téenica de Planificacidn reconoce
que la producdidn de harina, por éjemplo; no aumentd en, todo el
periodo debido a las importaciones por via ilicita de esta.merca-

derial{

1/ "Andlisis y Programa Industrial™, 1970, pag.18..



En camblo otras ramas sc beneficeiaron de la po]_l'tj_ca estatal de
amp11a01on da 1la r“d caminera v de amp11a01on ‘de las -construccio-
nes y-obra3wpub11easw -Ellas -fueron la rama dc¢. Derivados. del
Petroleo (se 1nsLalo una reflnerla que cubre las noce81dades
na01ona1“s) la, de Droductos minerales no metallcos (se 1ncremento
la produc01on de cemento con destino a la construccidn de obras
hidroeléctricas) y la de constru001on y repara01on de transportes
(se 1nstalaron armadurlas de vehiculos automotores). De los
2.049. millones de guaranies de incremento total del producto

fabrll en el periodo, ellas aportaron 971 mlllones (el 47 D .

En general se puede decir que aquellas ramas que- produc1an
mercaderias de consumo corriente y popular: Alimentos, Textil,
Industria del tabaco, se vieron afectadas por el incremento. de
las importacioﬁes y del contrabando, con la sola excepcidn del
rubro "Bebidas” que se benef1c1o de la instala01on durante el
perlodo de modernas y eficientes plantas de eclaboracidn de bebidas
gaseosas ‘

Aquellas ramas de las dualésfuné“ﬁdffé importante del produc-
to se exporta: Alimentos e Industria de la madera (comprende funda-
mentalmente productos destlnados a la exportacidn; la industria
de construc01on de muebles para el consumo local aparece bajo el
rubro ”Otros”) sufrleron las ooc11ac1ones de precios del mercado
externo, nociva para 1a elaborac1on de productos de la carne VA

beneflclosa Dara Ia industria de la madera.

Flnalmente otro sector muy 1mrortante de la producc1on fabrll
dependid més bien para su expan81on del rltmo de dota01on de 1nfra—
estructura econpmlca que imprimid el goblerno al conjunto del

periodo.

Estas tendencias contradictorias, -al equilibrarse mutuamente,
hicieron que el estrato fabril en conjunto creciera a una tasa.

razonablemente “buena durante estos 9 :afios.



- ) El estrato artesanal finalmenté, presenta caracteristicas
que lo harian. sumamente vulnerable a la importacidn déicierto
tipo de:productos manufactureros.: Si bien eés cierto que la-arte=
sahia  artistica se ha visto incrementada por la notable afluencia
de turistas existente en estos. 4ltimos afios (produccidn de tejidos
y bordados tipicos, de articulos dé cuero repujado, de joyas) en
cambio la produccidn de articulos de consumo interno y pepular ha
tenido que competir con mercaderias similares importadas. Asfi:
por ejemplo, la artesania de vasijas de. Dbarro ha sido totalmente
sustituida por plasticos de-origen brasilefio; lo mismo de_ puede. .
decir de. los sombreros v calzados de palma, deﬁlghvajilla y menaje
de los hogafes campesinos, antes producida-sobrg.el-terreno cen.
,métodos‘rudimentarios y ahora fé¢i1mente sustituible por.producs.
tos importadoé}w_Como, por -otro lado, los dqsﬁpod§r95053vgginqs__
del Paraguay producén astos bienes para un mercado extraordinaria-
mente mayor, es practicamente imposible abordar con métodos indus-
triales la produccidn de los mismos en el Paraguay a precios gue
sean competitivos. La ausencia de un efectivo control aduanero
en el Paraguay impide cualquier hipotética politica proteccionista
de industrias de este tipo. El resultado final consiste en una
contraccidn de la produccidn artesanal de estos articulos que no

es sustituida por una produccidn industrial interna de los mismos.

En conclusidn: de nuevo encontramos una rama de actividad
econdmica muy importants desde el punto de vista ocupacional (la
artesania) que presenta caracteristicas de extrema vulnerabilidad.
La tercera fuente de occupacidn mis importante del Paraguay se ha
caracterizado durante este periodo por su escaso dinamismo, por
su debilidad para afrontar las modificaciones producidas en la
composicidn y origen de la oferta global de bienes, por su redu-
cida tasa de crecimiento del producto. Cabe suponer que en una
rama de actividad como ©sta donde la contratacidn de mano de obra

generalmente no se hace conforme a las leyes del trabajo, sino



conforme a pauLas tradlclonales y familiares, cualquier receso

en la produ001on se traduce en cesantla y, por consiguiente, si-
el receso es prolongado, en estlmulo para que los cesantes busquen
trabajo fuera del estrato artesanal “En un mercado de“trabajo ya
saturado este proceso deberla acabar en un estimulo para’ la emi-
gfaci6n. En el Paraguay la artesania es a la industria lo:gue ‘el
minifundio al sector agropecuario: un refuglo de subocupados a

quienes termlna expulsando cuando la sobrecarga és .excesiva.’

¥ este deficit ocupacional que'genera la artesania no puede
ser subsanado por las ramas mas. din@micas del estrato fabrll En
efecto, en los cuatro :casos de exDan51on mas 81gn1flcat1va del
producto (derlvados .del petrdleo, cemento, bebldas gaseosas,
construccidn de vehiculos automotores), &sta se ha logrado medlante

técnicas de explotacidn capital-intensivas y no trabaqo 1nten81vas.



CAP. VI: ANALISIS DEL SUBSECTOR "COMERCIO Y FINANZAS" Y DE SU
INFLUENCIA_NOCIVA-SOBRE LOS SECTORES PRiMARIo E»INDUSTRIAS.

Recordemos nuestra hipdtesis fundamental: este.subsector ha .
incrementado sus actividades bajo la forma de "ecomercio interme-
diario". . .Esta forma aparece no sdlo como:independiente de los .
sectores:internos al pais productores -de bienes, sino como nociva
a su desarrollo. - En este capitulo estudiaremos las..correlaciones.
existentes. entre el comergio ¥ los sectores elegidos: Primaric, . .
Agricultura desagregada del Primario, e Industrias.. Asimismo. .estu-
diaremos las caracteristicas especificas bajo las que se presenta.

la actividad.comercial en el Paraguay.

© .. Para. iniciar. el estudic de las relaciones de estos sectores

y :subsectores: entre si nada mejor que comparar sus cifras absolutas
de' produccidn de cada afio. - Como nos. interesa asimismo descubrir .
el.grado. 0 fuerza de las relaciones existentes entre estos sectores,
queremos estarsien~condiciones de calcular los . coeficientes: producto-
momento (r de Pearson) respectivos..

Pero- surge:una dificultad inicial dada la indole de los datos
con~los que estamos trabajando. -En efecto, este coeficiente mide

la cantiad de: dispersidn alrededor de la ecuacidn lineal de los.

minimos cuadrados; y cualguier ligero andlisis de las series.de .
cifras con las que estamos trabajando, o mejor aln, del grafico .
N°1 que las representa, nos permite constatar que ellas.no se.ajus-

tan a una ecuacidn estrictamente lineal. e &

Se nos presentan dos tipos de problemas. Por un lado, las
cifras de producto sectorial, por el efecto de la acumulacidn,
son funciones crecientes en el tiempo. Si las comparamos simple-
mente entre si obtendriamos coeficientes de correlacidn muy altos,
pero esta alta correlacidn seria atribuible sdlo a lo que podriamos
llamar el "crecimiento vegetativo” de la economia paraguaya y de..
los -diversos sectores de que se compone. . Las -correlacicnes interf

sectoriales serian:espiireas porque no reflejarian propiamente las



relac1ones entre los sectores entre si sino que estarian afectadas
por, el 1mpacto de otros factores sobre el conjunto de la economia
paraguaya. Se hace necesario, por_con81gu1ente, descontar todo
aquel ¢érecimiento de los productos sectoriales que pueda haberse
debido a factores que afectaron al_conjunto_de,la,econqmia para-.
guaya, para estar en condiciones.de analizar .las. conrelaciones.:
‘existentes entre los. residuos ‘resultantes luego de.efectuar tal
operac&on. “Cumpliriamos asi nuestro. prop031to de estudlar estos

sectores como' constituyendo un sistema cerrado, para,rec1en en un

”segundd momento analizar qué tipos de 1mpacto ha rec1b1do este

5

‘gistema desde el exterior.. 7. U g i SR ENEL

Con el fin de descontar las variaciones sectorlales que se
deben a factores externos ‘al sistema .y no, al 1mpacto G evaiy sector
sobre otro en €l interior mismo dél 51stemavhemos constltuldo una
nueva variable, a la que ‘llamamos Tlempo“ - Hemos eorrela01onado
cada una de las columnas de producto sectorial con la columna de
secuencias temporales 'y luego hemos hallado las correlaciBnéS par-

ciales existentes entre 1os re51duos resultantes.

Pero, por otro 1ado, el anallsls del graflco N°1 nos permlte
constatar que la curva de mejor -ajuste -entre los productos sectorla—
les y el tiempo no es lineal.: En el,cago del Comercio y de la
Industria nos encontramos claramente como funciones cuadraticas,
aceleradamente crecientes en el tiempo, en las que la curva de

. . ;o » -~ . . . ’
mejor ajuste serla una parabola curvada hacia arriba y en las que

la funcidn no seria:

: &
u

' sino, . A _»_2.3
.a + bX + ¢cX® + u

=
"

o = o . ? ‘ . i

En el caso del primario-y de la agricultura tampoco nos encon-
tramos con funciones lineales sino.con ciclos ‘en los que sé;intér—
calan periodos de crecimiento aproximadamente lineal, con -un périodo
de crecimiento crecientemente acelerado-y.uno de.flexidn hacia
abajo cercano al afio 1970. : |
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. Para descontar los efectos mno lineéles'de la vaff&ﬁff*”'
que hemos Ilamado "Tiempo" hemos constltuldo una columna mas de
cifras en la que est@n las’ secuenc1as temporales elevadas - al
cuadrado, y hemos hallado las correlac1ones de esta columna con
las dé las c1fras de productos sgctor;ales.' Finalmente hemos
calculado las correlaciones parcialeslexistentes entre .los resi—
duos de los productos seetoriales'ﬁna vez eliminado el ‘impacto
tanto lineal como no lineal del 'tiémpo9 sobre cada una de 1las

; - : 3 B M 2,
variables en cuestidn. (A esta nueva columna hemos llamado "T"").

:Al trabajar con estos residues- ‘nuestro supuesto Cbnsiste en
que éi‘el comercio estuviese al servicio de los sectores produc-
toreé de bienes del Paraguay existiria una correlacidn positiva
entré las cifraq_anuales de Comercio y Primario, de Comercio y
Agricultura, de Comercio e-Industrias; es decir, a afios’ ‘de creci-
miento significativo de los sectores. productores de biehds corres-
ponderia una expansidn ceoncomitante del comereio, y lo mismo en
afios de receso. 8i tal fuera el caso, el comercio estaria real-
mente al servicio de la realizacidn del prodiéto’ de esos 'sectores;
en caso contrario, si 1a correlaciénufuese negativa, el ‘ddmercio

apareceria, por medlo de una serie de!mecanismos! que expllcltaremos

'
L

més adelante, como nocivo a su desarrollo.

Con estos supuestos hemos proporcionado.a la computadora las

‘siguientes cifras: T - D

aRAlE



2/

= 0 =

Comerciol!  Agriculture®! Primariod Industrias® 3 72 &
5.474  6.857 12.265 5.781 0 0
5.414 7.049 12,614 5.396 1 1
5.908 7.454 12,729 5.333 2 4
6.438 7.459 . 12,450 5,632 ¥ 9
7.228 7.765  12.665 . . 5.581 4 16
7.741 7.904  13.620  6.102 s a5
6.831 7.852 13.864 6.069 6 36
8.229 8.189 ' 14.106 6.421 7 4
8.950 8.504 14.807 6.647 8 ST
8.320 8.733 14,747 6.686 - 9 R S
8.984 8.908 140844 6.494 10 100
9.324 9.204 15.873  7.112 11 121
9.435 " 9.813 16.110 - 7.160 12 B VTR
10.322 110.463 17.347 ° 7.314 13 169
10.525 - 10.346 - 17.382 7.609 14 196
11.535 - 110.743 18.472 8.016 15 S5 O
12.060 10.217° °  17.865 - 8.342 16 256
13.641 ©  10.862 18.472 8.647 19 289
14.456 - 10.384 18.760 9.616 18 324
15.374 10.576 19.173 9.9i7 19 - g6
15.987- ., 11,232 20,023 10.879 . --20 400

1/, 2/, 3/, 4/: Productos anuales de cada uno de estos sectores en millones
de guaranies constantes de 1962, a precios de mercado.
5/: Variable "Tiempo" desde el aro 1950 hasta el afio 1970.

6/: Variable '"Tiempo al cuadrado™.

Al correlacionar de a dos estas variables la computadora

nos proporciond la siguiente matriz de correlaciones:



Comercio - Primarieo - Agricultura  Industyias = T ,uTz
Comercid '~ 0,963 0,923 0,983 0,969 - 0,986
Primario 0,963 1 0,979 0,952 0,985 0,974
Agricultura 0,923 0,979 1 0,892 0,976 0,930 -
Industrias 0,983 0,952 6,892 - 1 - 0,945 0,987
T " 70,969 7 0,985 0,976 ~ - 0,945 1 - 0,965
& "n 0,974 0,987 1

‘2 0,986 0,930 0,965

g Estabamos pues va en condlclones de calcular los coef1c1entes

»qde correlac1on par01a1 de

tando tanto el efecto lineal como el no llneal del tlempo.

.1ds varlables que nos 1nteresan descon—

En prlmer 1ugar analizamos la re1a01on entre el comercio y

el prlmarlo y entre el comercio .y la agrlcultura desagregada del

prlmarlo. Los resultado. son los 81gu1entes,

_ P =T P, o
__ . = Pcp "Tor Tpr 5 s
{1—(rCT) /15(PT7
r - T, 2
b 2 = GRaT T ZETVT TPTUT = 0,487
o V5 oy Y oy L
- et oty PTT
_ YA~ %cr e ..
GV S = B 0127
1- Lo _-(PAT)
, . _EA.T " Pot?y Tat?T o ses
CA.TT A 752 4 7 2
1-(rop2q?” V1-(r,p20)

p%=0,0U

(-0,487) v?=0,24

r=0,18

r?=0,32



Vemos que al descontar el efecto puramente lineal de fac-
tor;s externos al 31stema (lo que hemos llamado variable "T") .
sobrela relacidn entre Comercio y Primario queda una. correlac1on
p051tlva sumamente débil (de sdlo 0,04 si la redu01mos a, termlnos
de r ) Si. descontamos, ademés el efecto. no. 11neal.del tlempoq
al que hemos llamado _T2 la correlac1on pasa a ser altamente nega—
tiva (de 0,24 si la reduc1mos = i o ) Creemos que estos resultados
bastan para probar que. el desarrollo tan espectacular del comercio
no ha dependido del desarrollo del primario, ni ha estado al ser-
vicio de este, pero que lo que mas ha danado al primario ha sido
la acelera01on del crec1m1ento del comer01o que ‘se adv1erte al
final de este pevlodo de 20 afios (el efecto no 11nea1 de 1la varla—

ble tlempo)

La Aprlcultura desagregada del Drlmarlo presenta una corre-
1ac1on negativa mucho mas clara que el prlmarlo en conjunto, en:
términos de v’ de 0, 18 y 0,32 respectlvamente si se descuenta
sbdlo linealmente o totalmente el efecto tiempo. Esta diferencia
se expllca, como veremos mas adelante, por el hecho de que el
Primario consta de otros sectores como el ganadero, por ejemplo,
que son mucho menos sen51bles que la agricultura a la internacidn
y comercializacidn de productos importados, ademds de ofrecer una
razonable tasa de ganancia capaz de atraer créditos e inversidn

para su expansiodn.

En segundo lugar-veamos las relaciones entre comercio e indus-
trias. Los coeficientes de correlacidn parcial son los siguientes:
r.>. - r
CT CT "IT

d 2
r = = 0,827 r =0,68
CEeT 2 2 ? ?
/1—(rCT) /1—§?IT)

rer.r T Teplr Pplr

. 2
JR——— = 0,425 1°=0,18

2 2
1-Trgp2p) ™ V1-Trip2p




51 se descuénta 'sblo el efeéto” llneal ‘del tiempo la correla—
cidn p051t1va parece ‘ser fuerte (un r2~de 0,68), pero descontado
tanto el efecto lineal como el no lineal tenemos un r2 de sdlo -
0,18. - Revisando los datos estadisticos vemos que: récién-en el
afio -1964 ‘1a industria se pone al ritmo de incremento creciente-. -
mente acelerado del comercio, mientras. que ‘en el periodo?1950+54;
por ejemplo, -coineide una depresidn de -la industria-con un grah
-.auge del comercio:-ademas se puedé apreciar que -al correldcionar.
comercio e industrias con tiempo tenemos 16s-dos-easos en que &
curva rmas -se.aparta de la linealidad, por lo-que 1los - toeficientes
de correlacidn con-la variable T2 son 16s ‘més altos+(0,9887% 0,987
respectivamente contra 05974 y 0,930 de“prlmahlo-y:agﬁ1Cultura9.-
Todo esto nos mueve a interpretar con espec1al,cu1dado¢el sentido
atrlbulble a los coeflcﬁwnteq Darc1ales obtenldos. Sln duda, €8s
oportuno constatar la ev1;tenc1a de c1clos en la var1a01on con]unta

de comerc1o e 1ndustrla

En elnprimer;cicla gue va desde 1950 hasta 1954, 'c01nc1de“
una depresién de la industria con.un.formidable 1ncremento del
comercio. Este filtimo no pudo deberse, por consiguiente, -a una -
comerc1allzac1on de productos de fabr1cac1on 1nterna 51no, entre
otros factores, ‘a una mavor venta, o con mejores margenes de comer—

_01a11za01on, de productuﬁ 1mnortados.

_ En el segundo ciclo, ‘que” abarca -los afies 1955~ 1960 coincide
qn:querado.repunte de la industria con un incremento relativanente
bajo-del .comercio, -Pareciera comp si.el comercio-se ajustara .al -
ritmo de la.industria (y del primario.y de la agricultura.también

de moderado .crecimiento durante este ciclo).

En el tercer ciclo, que abarca los afios 1961-1965, tanto el
comercio comeo la industria, retoman dinamismo pero con una diferen-
cigﬁapreciable a favor del;comercio::éste:ayanza.%apﬁ.puntos¢de~v
nuestro -indice mientras que la in@ustria,sélo,26,4.i Una parte  --
muy importante del incremento del comercio.parece.deberse de nuevo
a otros factores que al auge de la comercializacidn de productos.

de fabricacidn interna.



Finalmente en el Gltimo ciclo tanto el:comercio como la
industria se disparar con el promedio de crecimiento mas alto
del periodo.

\

Vemos asi que la absorcidn de las variaciones ciclicas que
hemos hecho mediante el descuento del factor tiempo de ninguna
manera falsea la naturaleza del fendmeno en'cuestidn: unicomercio
queyhb7dépendé substancialmente”dé”la'producci6n industrial interna
pafawgrécérmy desarrollarse. S6lo én el Ultimo ciclo parece exis-
tir uné'alta'cbrrelaci6n positiva entre estos sectores. Pero mis.
adelante probaremos que de nuevo aqul se trata de una correlacidn
espﬁrea debida a la incidencia’'de un tercer: factor sobre- ambas

varlables Yy no al 1mpacto de la una ‘sobre la otra.

Desgrac1adamente no poseemos 1nforma01on adecuada como para
calcular la correlacidn entre los productos anuales de comer01o
y los de los diversos estratos de que se compone el sector o
Industrias. S%lo podemos decir lo 51gu1ente° entre 1962 y 1969
el producto del estfafo artesanal crecid en un 23,52% y el del
estrato fabrll en un 43 3/, mientras que el ﬁroducto comercial
crecid en un 62 80% BT B -

Si es que el comeféio no depende pafa su expansidn de los
sectores de produccidn interna entonces de que depende°_ Nueétfb
supuesto con51ste en que, por tratarse de un comercio 1ntermed1ar10,
erende substan01a1mente de la internacidn de productos importados
que luego se fevendeﬁ a usuarios de los paises vecinos y- al redu-
cido mercado 1nterno.' En la'imposibilidad'de evaluar las cifras
de 1mporta01ones 11ega1es, relacioharemos ahora los incrementos.
anuales del comercio con los incrementos anuales de las importacio-
nes lé“ales.'i~éf‘ ETE

o f 5 5,

Hemos tomado dos series de cifras: 14 délos-crecimientos
observados anuales del producto comercial én ‘millones -de guaranies
constantes del afio 1962 y los incrementos anuales de’las importa-
01ones en mlllones de dolares. ‘Estos (ltimos datos aparecen en
el cuadro 31gu1ente. ' B '



. 7 Puadro 1
INCREMENTOS ANUALES DE LAS IMPORTACIONES Y DE LAS EXPORTACIONES

(En millones de ddlares valor FOB)

1/

Afio Importaciones Exportéciones
1953/54 g, 58 -
1954/ 55 3,93 1,12
1955/56 wk,33 1,60
1956/57 . . | 2,74 3,79
1957/5¢ | 5,23 R 00
1958/59 i =640 - . =2,01
1959/60 " 6,19 LN 4,
1960/61 2,35 . 3,70
1961/ 62 -0,03 2,79
1989F6Y " - rosialy - 8L 1g o . - B3
1963/64 : s L 9,58
1964/65 ] 13,60 7549
1965766 R 2,85 - ~7588
1966/67 ' | RN AP Ceo=1,12
'1967/68 i oo DLBE . ' ~0;69
196Q/6°4 Y. SOER3i068 --3,12.

1/ Elaborado en base a datcv~ del Boletln Estadlstlco del Banco Central del
Paraguay, N°138, noviembre de 1269, pap.52. :

Estas cifras son asimismo, funciones crecientes en el tiempo,
como puéde apreciarse en €l cuadro siguilente:
L

. : Cuadro 2 .
INCREMENTOS DE IMPORTACIONES Y DE COMERCIO POR PERIODOS.

.. 1953/57  1957/1961  196I/65  1965/69
“Gomereic” T 1,791 . 1,095 - .- .1.489 . -3.839

Importaciones 3,06 . 7537 - . 12,63 L 17,20
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Por esta razdn hemos creido necesario también aqui deducir
el impacto lineal del tiempo. Correlacionando entre si las colum-

nas hemos hailado los siguientes coeficientes de correlacidn:

rCImp“; 0’755
rImpT = 0,309
Por = 0,325

El coeficiente de correlacidn parcial fue el siguiente:

“ImpC ~ TImpT Yot 2

: s = 0,730 r‘=0,53
/T—(rImPT) /1-(roop) -

I‘ImpC'.'T

Veros que un alto porcentaje de la variacidn del comercio
parece deberse al sustancial incremento de las importaciones. En
cambio es evidente que ni el comportamiento del comercio ni-.el de
las importaciones han tenido mucho que ver con las fluctuaciones
de las exportaciones. Hemos confeccionado diagramas de dispersidn
comparando los valores de comercio y exportaciones y de importa-
ciones y exportaciones; ellos bastaron para constatar que no cabe
esperar ninguna coryelacidn significativa. Lc mismo se puede cons-
tatar intuitivamente comparandollas'cifréé-siguientes con 1ds-de1
cuadro N°2.

Incrementos de Exportaciones por periodos (millones de US$).

1954 /57 1887 /B1 1961/65 1965/69

~1gD7 . ~72,93 26,59 12,81

Los dos periodos.de mayor dinamismo de Comercio (el primero
y el cuarto), coinciden con valores negativos de-exportaciones.
El fmico periodo de acelerado crecimiento dé . exportaciones . (1961/65)

apenas si se hace sentir en el comercio.



‘Por otro lado afin es mds errdtica 1la ‘covariacidén de importa-
ciones y exportaciones; a4 un cﬁeéimienf5*crécientemente acelerado
de 1as 1mportac1ones corre5ponde ‘un decrecimiento crecientemente
acelerado de las exportdcmnes9 cén la sola exclusidn del periodo-
1961/65. Es de notar que estas variaciones implican+tun porcentaje
importante del monto total de las importaciones y de’las”exporta-
ciones; en efecto, estos montos totales oscilan para las importa=
ciones entre 24,30 millones de dbdlares en 1953 y 64,55 millones
en 1969; para las exportaciones oscilan entre 33,97 miliones en
1954 y 44,45 millones en 1969. En la mayor parte de lQS afos el
valor de las exportaciones ha sido menor que el dé:lashiﬁportacio—

nes, cubriéndose el déficit con otras fuentes de financiamiento.

A la luz de lo que hemos visto hasta ahora la ékpliéééién de
estos hechos no puede quedar a obscuras: las cifras anuales de
importaciones no han dependido de la capacidad para 1mportar
generada por el sistema productivo interno. FHan dependido de los
préstamos del exterior obtenidos por el Estado y del contrabando
hacia los paises vecinos, el que ha proporcionado no sdlo finan-
ciamiénto sino también clientes, en un periodo caracterizado por
la "falta de expansidn del nercado interno en el Paraguay. Como
una parte importante de ese c¢ontrabando se:hace por los turistas
que compran en el Paraguay productos-importados para llevarlos a
su‘vuelta, y' los compran en negocios reconocidos, pagando..los
impdéStdé dé“compraventa correspondientes, el volumen de.estas
operdcioneés qleda régistrado a favor del comercio. Desde-luego
otras operaciones, de caracter ilegal, que también benefician a .
los comerciantes, no quedan registradas; me refiero, por ejemplo
a lotes mas importantes de mercaderias que entran al Paraguay
"en transito” o ilegalmente y que luego son pasadas subrepticiamente
a los paises vecinos. MNo poseemos actualmente ningiin medio para
determinar el monto exacto de las utilidades generadas por estas
transferencias, algunos observadores paraguayos estiman que su

valor se acerca o supera a las generadas por el comercin legal.



Hasta ahora hemos visto que el comercio paraguayo discurre
por vias propias, no dependiendo para su desarrollo de la expan-
sidn de los sectores productivos internos. Hemos visto, ademis
que probablemente contribuye a la depresidn de estos sectores,
sobre todo a la depresidn del Primario. ¢Cuadles son los mecanis-
mos mediante los cuales -se ejerce esta influencia nociva del
comercio? |

Creemos que este mecanismo ha consistido en dos factores
fundamentales: '

a) Una aproolac1on crec1ente, hecha por el comer01o, del
excedente generado en esos sectoresn ' \

b) Una absorc1on crec1ente,,hecha por el comer01o, de 1os
fondos que tradlclonalmente eran destlnados a 1a 1nver81on en
esos sectores. o ' '

No contando con datos como para estudiar el primer factor
hemos concentrado nuestra atencidn en el segundo. Para ello
hemos tomado como indicador las cifras anuales de créditos .,
acordadas por la totalidad de los bancos del pais a:.los diversos
sectores econdomicos. Asi hemos comprobado que el comercio se ha
"ecomido" la casi totalidad de los créditos acordados a la agricul-
tura y a la industria, es decir, que los porcentajes del-crédito
total destinados a la agricultura y a la industria han ido bajando
en la misma medida en que ha ido subiendo .el porcentaje -destinado
al comercio. El comportamiento del crédito en el Paraguay se

puede apreciar en los dos cuadros siguientes:



‘ Luadro 2 :
CREDITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO Y POR LOS
BANCOS PRIVADOS POR FINALIDAD (ACUERDOS)

5 0 - R i

R BT 3 : : 7 :
AR0S IOTADL/' % AGRICOLA % GANADERO 7 INDUST. % COMERGIAL. - VARIOS

L4956 1,426 - 15,85 - 13,25 185,27 30,43 75,20
4955, - 2:821 - B§93. 10,20 34,45 34,70 11,72
1956 2.415 . 9,85 - . 5 9,44 . 35,98 40,53 - 4,20
1957 . 2.379.:. . 12,60 * e 8,27 v . .42;65 32,40 4,08
1958 2,000 . 110,67 510,57 v 44,02~ 29;28 7 5,46
1959 2,254 - -9,10° a8y54 1 39726 - <-35,80 v 6,30
1960 2,466, 4y 46 1,31 39,94 40,18 4,11

S 19l 3133 2,78 C 9,92 25,94 56,66 .. 4,70
1962 5.204 2,98 09,22 2,43, 61,88 1,39
1963 6.851 3,31 19,79 33,30 5131 2,29
Y4’ T 97i4 . 383 1o, 64 24,9 58,90 1,67
1965 1l.e70 4,57 1o, 68;t (’”24 64 57,98 2,13
1966 13.980 3,00 10,297 20, 86 64,40 1,45
1967 17431 0 373 . 10,19 18,61 64,74 2,73
1968 19, 950ﬁ 598 10,82 17,10 61,73 4,37
19692/ " 20, 6% 8,21 : 8,29_'t ;Y}§,8};i 59,73 7,9

Elaborado en base a datos del Boletln ESt&dlSthO del Banco Central del -
Paraguay, N°138, nov1embre, 1969. S E
lj Millones de guaranies de cada afio, no deflacionados.
2/-Hasta octubre, inclusive, de 1969, 5

El Cuadro N°3 incluye la tofélidaa}déﬁldé créditos acordados
-:al sector agricola, al ganadero y al coméfciai}jbbr'foaéé”los
‘bancos del pais, sean piblicos o privados. - “No 1ncluje 1la” totall—
dad. de- los .créditos acordados a la industria, por 1lo tanto nos
serviremos. de este ¢tuadro solorpara Tanalizar é1” destlno de - los

epréditos a aquellos sectores que aqui’ es¥an 'en su totalidad. =
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En primer lugar llama la aten01on,'e1 notable 1ncremento de
este tlpo de opera01ones bancarlas los totales dehcredltos, redu—
cidos a dblares del cambio oficial alecanzan para el aﬁo"1960
21,73 millones, para el ‘1965 a 96,18- mlllones y para el 1969 a -
166,71 millones (desde el afio 1960 el tipo de cambio oficial del
ddlar refleja con suficiente aproximacidn.el valor real del guarani,
en el periodo anterior el tipo 'de cambio era totalménte arbitrario
y el ddlar en la bolsa negra costaba dos o tres veces lo que el
oficial). Este incremento se debe fundamentalmente a la expansidn
de la banca privada, atraida por las excelentes oportunldades de

ganancia especulatlva que ofrece el Paraguay

El segundo hecho que salta a la v1sta es la dlsmlnu01on del
porcentaje de credltos acordados a la agrlcultura. Este porcentaje
supera el promedio de 10% anual hasta 1958 para 1uego descender
bruscamente y repuntar solo en los dos ultlmos anos del perlodo
Un fendmeno inverso se observa en el porcentaje del total de cré-
ditos acordados al comercio;. Evidentemente existe una corrélacién
muy alta entre ambos hechos. Hechos los cilculos correspondlentes
hemos encontrado un r——O 76 y un r2'0 58 Ev1dentemente, los por-
centajes de la agrlcultura han disminuido en buena parte debldo
a los aumentos del comercio. La act1v1dad comer01al ha estado
substrayendo oportunidades de inversidn y. opera01onallzaclon a la
agricultura. e o el < ”

Por el contrario el sector ganadero nd ha dejado de benefi-
ciarse, durante todo el periodo, de un porcentaje razonablemente
alto y sostenido de los créditos.

‘Resulta dificil evaluar el efecto a corto plazeo de-este com-
portamiento del crédito sobre la produccidn de los sectores estu-
diados. Sabemos que sobre todo en el sector agrigola y ganadero
las inversiones maduran en:un plazo mds o' menos--largo. - Pero.
podemos. constatar que. por 16 menos los efectos- sobre el comercio
son notorios: los afios 1955-60, de relativo estancamiento del
comercio, coinciden con los afios en que recibe los mids bajos por-
centajes del crédito total; el vigoroso repunte a partir del afio



1961 coincide con una mayor absorcidn del crédito total. En
cuanto al efecto a largo plazo sobre la agricultura salta a la
vista: el crecimiento de este sector durante todo el periodo -
apenas ha equiparado €l ritmo del crecimiento demogrédfico 'y esto '
en un pais cuya mayor parte de la poblacidn vive de la agricultura;
sin duda esta expansidn lenta, casi deficitaria, es. atribuible =
‘en una buena medida a la falta de inyeccidn de dinamismo que podla

haber propor01onado el credito.

_ ' Vemos en el cuadro anterlor que los porcentajes del credlto
agrlcola comlenzan a subinr de nuevo a partlr del afio 1963. ConV1r—
tlendo las c1fras absolutas de credltos destlnados a la agrlcultura
a délares al camblo of1c1a1 (como un medlo de defla01onarlas) el
aumento es afin mas 51gn1fwcat1vo se pasa de 3 mlllones de dblares
en 1964 a més de 9 millones de ddlares en 1968, 'sin embargo, esta
refluencia del crédito hacia la agricultura coincide:con un periodo
de casi total estancamiento :de 1la producc1on agrivola. Este fend-

meno merece una expllcaclon

La expllcac1on consiste en que el credlto agrlcola en e1
Paraguay prov1ene ‘casi totalmente de los bancos estatales, los
NUMerosos bancos privados practlcamente no conceden credltos a 1a
agrlcultura'”ablendo que la debllldad de este sector hace muy ' ’
dificil 1la recupe“ac1on de los prestamos ' Ahora blen, desde 196&
el gobierno paraguayo por razones de prestlglo 1mpulso e 1mplemento
un "Plan del Trigo". E1 objetivo con81st1a en produ01r 1nternamente
la totalidad del trlgo que se consume en el pals y que trad1c1onal—
mente era importada del exterior. A pesar de que los informes
técnicos hablaban de la poca viabilidad de un tal programa debido
al tipo de clima y de suelos que son propios del Paraguay, el
gobierno hizo de este objetivo una cuestidn de prestigio nacional
y abrid generosas lineas de crédito con tal fin. Pero las condi-
cionantes de tipo climdtico, la inexperiencia de los ndveles plan-
tadores de trigo (hacia por lo menos 150 afios que no se plantaba
trigo en forma intensiva en el Paraguay) y, lo que parece fue
determinante, el mal uso © destino que se did a los fondos acordados



al programa de trigo'(una buéna parte del dinefoudestinédo a adqui-
8101on de costosa maqulnarla agrlcola fue usado para la especula—
c1on usurarla o la compra de productos suntuarlos) hicieron que
“este programa fracasara en gran parte. En 1969 despues de varios
banos de costosas eroga01ones, sdlo se 11egaron a produc1r 31 000
toneladas de trlgo, a un valor de 292 millones de guaranles (datos
de la encuesta agropecuarla de 1970), lo que 81gn1f1co 'sélo un
2,47% del valor de la produccidn’ agrlcola de ese afio. Slmultanea—
mente otros rubros de la produccidn.agricola ya de probada viabi-
lidad en el Paraguay recibieron muy pocd o nula asistencia credi-
ticia. De modo que en este caso la incorrécta orientacidn del cré-

dito contribuyd a acentuar la depresidn del sector.'’

Para analizar las relacioneé én%fe los credltos acordados al
comercio y los agordados a'la'industfia tenemos que correglr las
cifras del cuadro 3. En efecto, en ese cuadro no aparecen los
créditos concedidos por el Banco Central del Paraouay Este banco
normalmente se dedica a servicios flnan01eros, a financiacidn de
Obras PGblicas, a proporcionar créditos a los bancos.: No propor-
ciona créditos a la agricultura, la ganaderia o el comercio.
Hace una sola excepcidn con la industria, pues mantiene una linea
directa de crédito a empresas industriales con participacidn:
estatal o que el gobierno considera de importancia estratégica.
En el cuadré siguiente aparecen las cifras de créditos-acordadas
por el Banco Central del Paraguay a la industria:

1w



Cuadro 4
PORCENTAJES DEL CREDITO TOTAL ACORDADO A LA INDUSTRIA Y AL COMERCIO.
(Acuerdos)
: _ - Créditos concedidos a la . Créditos. concedldps al .
AL TOTALl/ B.N.F. y éﬂg‘s’?ﬁﬁco Central 9 /.-.chﬂlérCIO 3/
Privados .. del Paraguay ... . 7 R 7=

1954 1,462 503 36,3 . - 36486 .. . 29,68
1955 2.895 - 972 SR [ 36,13 .- 33,82 -
1956 2.683 869 -~ 268,0 42,37 . 36,49
1957 2,694 & T : 315,07 - ] 49,83 opF 528,62 .
1958 2,125 919 - Wt,.  35,0=- Lo 44,89 - --28,80- -
1959 2.293 885 40,0 40,347, - 35,19,
1960 - 2.577 985 111,0 42,53 38,45
1961 3445 . 813 312,0 . 32,65 51,55
1962  5.512 1,299 218,0 27,52 59,43
1963 7.214 2,281 363,0 36,65 48,74

1964 . 10,073 2,425 o 359,0 27,64 56,81
1965 . 12,183 . 2,925 313,0 . 26,58 56,49

- 19684 55 14353 .- 2,917 1373,0 e 2 92 62,71
1967 - 17.904 3.2645 473,0 20,77 63,00
1968 - 20.357 3.411  407,0 18,75 60,50
1969 . 21.024 . 3.263 388,0 17,36 58,63

1/ Total de créditos concedidos a la industria, a la agricultura, al comercio,
a la ganaderia, a "varios”, por todos los bancos del pais, incluyendo las..
cifras de créditos concedidas a la industria por el Banco Central del
‘Paraguay (en millones de guaranies de cada afio, no deflacionados). La
segunda columna y la.tercera .presentan en millones de guaranles de cada ano
las cifras anuales de créditos acordados a la industria por el Banco

.. Nacional de Fomento y bancos privados y por el Banco Central .del Paraguay

2/ Porcentaje del total (1) de créditos que corresponde a la  industria.

3/ Porcentaje del total (1) de créditos que corresponde al comercio.’ +- -

Elaborado en base a datos del Boletin Estadistico del. Banco ' Central.del
Paraguay, N°138, noviembre, 1969.



Nos interesa analizar sobre todo los datos contenidos en las
dos Gltimas columnas. Vemos de nuevo que existe uda alta corpe-
lacidn negativa entre las dos sérieéfde'porcentajes: los dos afios
de mayor porcentaje de la industria .coinciden.con-les—-dos de menor
porcentaje del comercio (573$§5;”1a3Bajaﬂsostenida de la industria
a partir'del afio 1960~Qoinqidé;Cohiunawsubida del '&omercio. Pero
lo importante es destacat 1d tendencia del periodo: la industria
parte en 1954 con alrededor-.del 36% del total de créditos y»férmina
en 1969 con s®lo el 17%; el'comercio parte con alrededor del: 30% y
termina en los' afios 1968 y 1969 con alrededor del 60%. Es evidente
que ha habido una distorsidn del crédito a favor del: comercio :y un
correlativo abandono del sector industrias, asi como:habia sucedido
con la agricultura.

Analizaﬁdd los datoéldéfla terceraﬁy cuarta columnas del
Cuadro 4 y comparandolos con los porcentajes atribuidos a 1a’
industria en el Cuadro 3 vemos que un 1mportante factor corrector
de esta tenden01a a la baja de la 1ndustr1a fue, dirante lds afios
1961165 el volumen de credltos acordados por el Banco Central del
Paraguay a las industrias con partlclpac1on estatal aunqué ‘los
aportes del Banco Central fueron posterlormente insuficientes para
pallar la caida en el porcentaje Segﬁﬁ los datosﬁde'que diéponemos,
v que prov1eneﬂ de la misma fuente con que han sidé - confe001onados
estos dos Qiltimos cuadros, la distorsibn del crédito'a favor del
_cohéréié'ha provenido. sobre todo.de la influencia ejercida por los
bancos prlvados P ot L:ﬂ.: - ':b; :-Th:jﬁf... L

rp o

En el periodo 195u4- 69 se Dueden observar doa tlpos de feno—

menos en el comportamlento del credlto bancarlo S

a) La perdlda de la 1mDortan01a de ! los bancos estatales y el
correlativo aumento. de las cifras. de opera01ones de los bancos
privadoss en 1954 alrededor del: 80% del volumen total de . créditos
era acordado por la banca publica y el résto’ ‘por la ‘bansad” prlvada.
En 1969 la proporcidn casi exactamente se invierte: el 21% del
total de créditos proviene de la banca plblica y el 79% restante

de la banca privada;



b) Los bancos privades han ido financiando cada vez menos in-
versiones industriales ¢ agricolas. Desde luego nunca mantuvieron
lineas de crédito importantes destinadas a la agricultura, por los
factores que sefialamos mas arriba. Pero ademds han manifestado
cada vez mayor renuencia a comprometefse en el financiamiento de
operaciones industriales: en 1954 el 59% del total de créditos con-
cedidos por los bancos privados era destinado a la industria; en.
1969 este porcentaje era 5610 del 14%. Eﬁ:¢ampiQJellgor¢entajeﬂ
del ¢érédito total destinado al comeréio_subé del 1&;&3%'en 1954
al 68,57% en 1969. | N P

Simulténeamente con esta doble tendencia se dio el caso de
que el otro banco estatal, el Banco Nacional de Fomento, concentrd
sus esfuerzos en la implementacidon del "Plan del Trigo" y en la
financiacidn de inversiones ganaderas. Pero con los poco satis-
factorios resultados en el plano agricola de que habléramos

anteriormente.

Sabiendo que los baneos privados orientan tradicionalmente
sus créditos hacia los sectores donde existe mayor -seguridad en
la inversidn y més alta tasa de ganancia cabe suponer que el sec-
tor comercial es el que ha satisfecho mejor este doble tipo de

requerimientos.

Esta atraccidn del financiamiento interno que ejerce el

comercio se explica por la alta tasa de ganancia que genera. En

efecto, durante el periodo en cuestidn, los incrementos en el pro-
ducto comercial no se traducen en incrementos relativos del per-
sonal ocupado por las empresas comerciales, ni en un incremento

de sus retribuciones sino en un drastico incremento de producti-
vidad (monetaria) por persona ocupada, una parte importante del

cual queda en manos de los propietarios de empresas comerciales.

Para la informacion pertinente al indicador b&sico que usaremos
en este apartado (personas ocupadas por sectores econdmicos) sdlo
poseemos dos series de cifras confiables: las proporcionadas por
los Censos de Poblacidn del afio 1950 y 1962; para los restantes



afios solo poseemos est1mac1ones cuva dudosa valldez sera dlscu—
tida en el ‘siguiente capltulo. Por lo tanto solo usaremos dos'
series de c1fras que entre Sl enc1erran 12 anos del perlodo que
estamos . estudlando y refle]an, segqn_qreemos, las tendenc1as de

todo el periodo. o - h ' |

.‘I),.:, .. i



' Cuadro 5

- POBLACION. OCUPADA Y PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOSl/
i 2h tacifen Bkttt ndls Produccidn X Persona Ocupada
Sectores _ 2/1 9 glo - —— 3/1 B 24/ 57 1950% | 19628/ 7!
Personas— %~ %= Personas— . 7%~ ¢ =
1. Agropecuario  235,4 55,37: 53,83 315;3 | 56,60 53,74 | 33,94 | 52.520 51.086 | -2,73
2. Manufacturero 68,6 16,14 | 15,69 84,7 | 15,20 14,43 | 23,42 | 84.774 | 85.178 0,47
3. Comstruceidn 12,7} 3,00 2,92 14,4 | 2,58 2,45 | 12,63 | 40.359 | 70.486 . | 74,65
4. Sexv.Bisicos  10,2| 2,40 2, 34 14,2 | 2,54 2,41 | 38,60 |146.857 [152.221 3,65
5. Serv.No Bés. 93,1| 23,07 22,43 128.6 23,07 21,90 31,05 |113.033 | 134,586 19,07
Comercio 30,2 Tl 6,92 39,8 7,14 6,78 31,63 [180.958 236‘947.,' 30,94
Otros No Bds. 67,8 15,95 | 15,51 88,7 | 15,93 15,12 | 39,80 | 82.747 | 88.654 | 7,14
Poblacidon | - - iy - o ® , '
ocupada 425,2| 100,00 | 97,21 557,2 |100,0 - 94,95 | 31,05 = = -
Poblacién : S : N
desocupada 12,2 = - 2,79 29,6 - 5,05 |143,11 " - -
Fuerzg de o g e . . T & i -
Trabajo - 437,31 . - [F100,00 586,7 " 1 1qo,oo 34,16 - - -
= -] o

Elaborado con 1os datos de los censos de poblac1on de 1950 y 1962 y con las c1fras de productos sectorlales

Nimero de pérsonas en mlles. . ~ =
Porcentajes del total de poblaclon Ocupada.
Porcentajes-del totai de Fuerza de Trabajo.

2/

- 6/ En guaranles constantes del anp 1962 : o
7/ Porcentajes de incrementos de la product1v1dad del afio 1962 con” ‘respecto a la del ano 1950

/4

Porcentajes de 1ncrementos de 1as clfras de 1962 con respecto a. 1as cifras de 1950 (columnas marcadas con

L8



Para tener una visidn de conjunto conviene agregar al cuadro

anterior los siguientes datos:

Porcentajes de incremento del producto 1950-62

Agropecuario : 30,29 _SerQicibs no Basicos 55,95 -

Manufactura 24,00 Comercio R i 72,36
Construccidn 96,70 Otros Servicios : 39,95
Servicios Bhsicos 43,66 P.I.B. total © - 39,95 |

Vemos que durante el perlodo 1950-62 el producto comerc1a1
es e1<ye mads ha crecido: 72, 36° (con la sola exclu81on de la cons—
truccidn, de la que Sabemos que no es importante, ni- en;termanST
de porcentaje de PIBitotal, ni en términos delocupacidn). - AhOraf
bien, este increménto_del'producto.comercial nO’Se‘ha'tfaaucido{j
en un incremento correlativo de la ocupacidn en el sector: en’ N
1962 el comercio ocupa a sdlo 9.600 personas mas que en 1950, 1o
que significa un incremento de sdlo 31,63%; sino en un inérémento i
de 1la préductividad por persona ocupada. Esta proauctividad due )
ya era la mas alta entre todos 1los sectores economlcos en 1950 au-
menta a cifras aun mayores en 196? y Crece 'en un 30 94% durante
estos 12 anos Tampoco varian, entre 1950 y 1962 los por“entajes
deis total de 1la poblac1on ocupada, ni del total de la fuerza de
trabajo que absorbe el comercio; ello se mantlene alrededor de un
modesto 7% en el mismo periodo en que el porcentaje de participa-
cibn del producto comercial en el PIB.total sube de 17,50% a 21,55%.

Muy diféneﬁté es 1la situacién .en los otros dos sectores econd-
micos imporféhteS' el agropecuario, ante la presién qué implica un
crec1m1ento de T fuerza de trabajo mas rapldo que la creacidn de
puestos de- trabajo (34 16% y 31,05%, respectivamente) debe seguir
absorbiendo 1a ﬂlsma proporcidn de la fuerza.de.trabajo que en
1950, aunque bajen sus nlveles de product1V1dad La . manufactura,
mas-sensible’ a las cen81dera01ones de product1v1dad debe bajar su

part1c1pac1on relat1Va en la absorc1on de fuerza de trabajo, aunque



los puestos de trabajo en este sector se incrementan - casi en la. -
misma proporcidn que el aumento del producto (23,H2% y 24,00%,

respectivamente). Pareciera como .si- los dos-sectores més impor-
tantes productores de bienes hicieran esfuerzos:para espantar al .
fantasma de la desocupacidn. creciente. 8510 el comergio prefiere.

aumentar la tasa de ganancia a aumentar la ocupacidite - .. - - —

No sdlo el comercic no aumentd la ccupacidn @ -una-tasa.

" correlativa a la expansifn.de su producto, ~tampoco-aumentd signi-
ficativamente las retribuciones pagadas a-empleados -y obreros del
sector comercial. E1 Boletin Estadistico del Paraguayi/presenta
un indice del Salariq obrero en Asuncidn. Desgraciadamenté este
indice ha sido confeccionado con cifras no deflacionadas, ‘de modo
que no refleja adecuadawgnte la. evoluc1on del salarlo real De
todos modos para.el fin que nos proponemos proporc1ona 1nd1cac1o—
nes Gtiles. Ahora bien, seglin ese indice el salarlo comercial
subid 29,64 veces entre 1950 y 1965, a un nivel sdlo ligeramente
superior al del promedio géneral,pondefadb que subid 27,84 veces
y. a un nivel inferior al de otros sectores, como el de indﬁsfriés
de la carne que no tuvieron un crecimiento del_proﬁucto taﬁ_espec—

tacular como el del comercio.

Otros dos tipos de datos nos son aln necesarios para disefiar
el esbozo de la actividad comercial en el Paraguay: el primero..
es acerca del-alto grado de concéntracidn en la capital del pais.
con que esta se realiza: el segundo es acerca del fendmeno: del
turismo hacia el Paraguay que ha dinamizado a la actividad comer-

cial..

Ante 1a inexistencia de un censo comercial en el Paraguay de
nuevo deberos recurrir a los censos de poblacidn: en 1950 el
'343503% del personal ocupado por el comerciogse,conceppraba en
Asuncidn; ‘en 1962 el 43,30%. Si se afiade ‘a.la poblacidn ocupada

por el comercioc en Asuncidn 1la que estd radicada en el departamento

1/ .N°22-25, Diciembre de 1966, pag.38.



Central, eds que  por su reducidarextensidn y excelentes comunica-.
ciones con la capital participa: de las.caracteristicas capitalinas
llegamés al 61,80% para el .afio 1962.- Resulta. altamente.signifi-
cativo que el comercioc se concentre hasta tal punto en el_centro
neurdalgico del Paraguay con el exterior. Ni .siguiera la manufac-

tura se concentra en esta proporcidn en.Asuncidn.

En segundo lugar es. importante:destacar el .auge del_turismo
que’ se incrementa sobre todO'avpartir-dellaﬁo.1965_como\lqudemugatra

la '‘estadistica que Se consigna a continuacidn: -

Afios: . ,1965 1966 1967 1968 1969 1970
Turistas; :25.281 30.052 1.4k 67.793 111, 6u3 119.239

a Fuenté ”Oportunldades de Inversidn en la Industria® :
RERE-/ 1 Secretarla Técnica:de.Planificacién, marzo. de 1972 o
Dag 12 .

E‘ES consenso general que 1os turistas vienen al Paraguay ‘AO:
tanto a admlrar sus bellezas naturales como por el hecho de que
el Paraguay ofrece la mejor ruta para llegar a las catarvatas del
Iguazu que estan en la frontera argentino-brasilefia y que su
principal ocupacidn durante el poco tiempo que permanecen en
Asuncidn consiste en. comprar productos suntuarios de fabricacidn
nortéamericana’ o europea. De este modo los turistas son.el prin-
cipal vehiculd del "contrabando-hormiga” que se realiza hacia
los paises vécinos y constituyen los mejores clientes para los

productos que'‘ofrece el comercio local.

Estamos ahora en condiciones de recapitular toda la materia
‘contenida en es'te capitulo. ' Hemos constatado la existencia de
diferencias apreciables en los ritmos de crecimiento.del producto
de los séctores estudiados, destacdndose el dinamismo del comercio
y el relativo ‘estancamiento del primario, sobre todo.de la agricul-

““tura. Hemos biliscado una explicacidn a estas diferencias..

Por tratarse del Paraguay un pals dependiente de. las econo-

mias de los palses centralés y subdependientes de’ las-economias '



de los paiéés veeinos, sin duda una parte importante de estas ‘
variacionhes séctoriales de la economia paraguaya debe atribuirse
al)imﬁaCto ejereido sobre ella por factores econdmicos: externos
al ‘pais (la caida de los precios dée: los productos primarios enréi
mercado internacional, ete:). Este tipo de impactos serd estu-

'dfédo en él capitulo octavo de esta: investigacidn.

_ Pero cabla suponer que ehlqtlan, ademds, ciertas relacione€s:
de causalldad de un se;t@r econdmico sdbfé*dtrés en- el interior
mismo del sistema economlco paraguayo. Cabia suponer que al
comercio habia que asignarle un papel protagdnico en la “explica-
cidn de las variaciones sufridas por los dog mas Importantes = -

sectores productOreS'de bienesf'éi‘pnim@pio,y la;industria,

Lo que nos interest file estudiar la correlacidn eftre estos
tres sectores.A Por razones’ metodoloc¢cas nahtuvimes como cons-
tantes a otros sectores de la economia- paraguaya construccidng :
servicios bésicos, servicios no bésicds ‘excluido’el comercio
porque sus'variaciones ne fueron tan-espectaculares como las de

los otros tres estudiados. - 3 LTy opr, bwwn, o S

Constituimos pues, coﬁﬁcomeféib,-primariO“é’industriaS"un
sistema cerrado. Pava esto ara ‘necesario encontrar algun proce-
“dimiento para eliminar todas las variaciones sectorlales que
pudierdn deberseial impacto sobre este_81stema.de_ﬁgctoresuexfepnos
a la economia del pais y de factores_prowenientesuqeflos Séctbres
econdmicus internos ‘que habiamos desechado. . Para eSto recurrimos
al' ‘descuento de.los efectos "tiempo" vy "tiempo al cuadrédo", para

asi quedarnos con las correlaciones entre los residuos resultantes.

Nueéstra hipbtesis de trabajo consistid en.que las variaciones
“ciclicas, descontadas mediante "tiempg..al cuadrade” se, debleron
“fUndamentalmenté al- ‘impacte de factores- externos al 81stema séﬂre
los sectores estudiados. ~Por ejemplo, no cabe otra expllca01on
mejor de la aceleracidn del crecimiento del comercio a partlr del
afio 1962 que el incremento del turismo hacia el Paraguay y del

nuevo rol asumido por el comercio paraguayo en el complejo regional



del Rio de la Plata. Téampoco cabe otra explicacidn-mejor de la
"aceleracidn del crecimiénto de la industria a partir-de 1966

que la politica estatal de dotacidn de infraestructura.econdmica.
Ni puede pénsarse que 'la flexidn hacia abajo de la agricultura

a partir del afio 1962 pueda deberse a otra causa que:-a la caida
de los precios de productos primarios en el mercado internacional.
(Con respecto al primario en conjunto puede sostenerse la hipd-
tesis de gue las variaciones_cicliéas_se debleron a factores Cll—
méticos. Ella ha de descartarse pﬁes,durante estos 21 anos no

hubo nlngun perlodo adverso o espe01almente favorable que durase

LNy ey en
Aol e

mas de un afic).

Por otro lado sostuvimos:la hipbtesis de -que el impacto.
lineal del tiempo sobre los sectores estudiados rgflejaba mas
bien el andamiento general de la ecoﬁomia Daraguaya; yHQﬁe por 1o
tanto. también debia ser descontado al con81derar las rela01ones

espe01flcas ertee un- sector.y otro.”:”-

Al correlaci nar los residuos ‘obtuvimos: los -resultados expues-
tos més arriba. Creemos que ellos confirman:las hipOtesis expuestas

en el marco tedrico de esta:investigacidn.

'Pbdemoé entonces” concluir que la expansidn del comercio
resultd nociva al desarrollc de los sectones productores de bienes,
y esto porque se trato de un "comercio intermediario”, que no
estuvo a1 servicio de la realizacidn de la produccidn interna,
atin mas, por el hecho de ofrecer una alta tasa de-ganancia;.
atrajo fondos que podlan haberse dedicado a la inversidn en los

sectores productlvos.

“148 consecuenc1as ‘de” este tipo de desarrollo econdmico sobre
s crea01on " de nuevos puestosde ‘trabajo sin ‘duda alguna fueron
altamente nocivas, con 1o qué se incrementaron los estimulos para

la emlgraCWOn de fuerza de traba]o ‘hacia el exterior del pais.

il
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CAP. VII: LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y LAS MIGRACIONES .
PARAGUAYAS EN EL MARCO DE LA DEPENDENCIA CON _RES-
PECTO A 1A ARGLHTINA -

'Sin duda alguna la econdmia del Paraguay rio constituye un: .
sistema cerrddo; una buena parte de sus modificaciones podria
explicarse por el impacto que ha ténido sobre la misma la-evo-i -
lucidén de otras economias mis desarrolladas. El-Paragudy no .
ha escapado al destino comin de otras economias latinoamericanas,
vinculédndose a los paises del 'CGentro'. en .estrechas relaciones. .
de dependencia a través de su sector primario-exportador. . Desde
este puntc de vista no se podria decir.néda original acerca del
Paraguay que ha sufrido, como otros palses de Amerlca Latlna,_el
deterioro de sus términos deJ;ntenqamb;o la escasez de lelsés

consiguiente, etcg.

Sin embargo el Paraguay’ Dresenta una peculiaridad: su eco-
nomia no es sdlo dependiénte de la de los paises centrales sino
también de la de sus poderosos vecinos, en especial de la
Argenfina.

_ En este capltulo trat aremos de ]ustlflcar la af1rmac1on anterlor

Trataremos, asimismo de ver hasta qué punto los camblos produ01dos
en la situacidén econdmica argentlna durante e. perlodo 195021970
pueden contribuir a explicar los cambios acaec1dos en. la estruc-
tura de la economia paraguaya. . F;palmente veremos Slq a pesar
de todos estos cambios, la Argentina sigue 31endo un buen polo de

- atraccidn para los migrantes paraguayos.

En la déscfipcfén a grandes trazos de la-evolucidén ‘econdmica’
acaecida en la Argentina ningin hild conductor nos parece més: .
apropiado que tener en cuenta las modificaciones gue.ise produ-
jeron en su régimen cambiario. Segln Aldo Ferrer existen muy
estrechas rela01ones entre la devaluacidn .de la moneda, la .re-

distribuciédn . de 1ngresos el proceso de 6esartlcula01on 1ndustrlal



que acontecieron en-: la Argentlnal/ hi why A 1 SR (R

Segln el autor 01tado no puede comprenderse el con]unto de
fuerzas actuantes sobre la cotizacidn del peso argentino sin re-
cordar la composicidn de las -exportaciones. Alrededor.del 95% de
las exportaciones argentinas est@n compuestas de productos agro-
pecuarios, esas exportaciones comprenden, a su vez, alrededor-del

30% de la produccidén total agropecuaria.

Ahora bien, el precio en pesos recibidos por los exportadores
estuvo condicionado por el precio en moneda extranjera de los pro-
ductos exportados y el tipo de cambio: de-esta enimoneda nacional.
Como los productos agropecuariOS'exﬁortadoS son-de-la misma na--
turaleza que los que se destinan al mercado interno; tradicional-=
mente el precio interno de 16s productos agropecuarios éstuvo con-
dicionado por los precios de exportacidn en pesos. Como  los precios
de los otros sectores de la produccidén (la industria.y los .ser-
vicios) no se mueven autométicamente_en ;aimisma di;eccién que
los del sector agropecuario se gomprende .que la devaluacidn del
peso debe modificar los precios relativos de la produccidn rural
.y del resto de la economia nacional. Asimismo la modificacidn de
'los precios relatlvos 1mpllca translac1ones de 1ngresos del resto

de la economia nacional al sector agropecuarlo

e

Se comprende muy bien, éomoilo sefiald el profesor Hicksg/que
la devaluacidn del peso establece una divisidn de intereses entre:
los distintos sectores econdmicés del pais, porque mientras be-
neficia al agropecuario perjudica a la industria y a los servicios.
Es natural, en consecuencia, que en la»Argentina_el)sectgr ERPOL=
tador haya estado,siempre interesado-en:la depreciacién de la. - .
moneda_ nacional.

1B falo largo de este capltulo Segulremos el "modelo’ de inter-
. Dretacidén de la situacidn argentina expuesto por Aldo Ferrer:
"Devaluacibén, Redistribucidn de Ingresdos y' el ProceSo de
desarticulacidn industrial en la Argentina“’ en:"Desarrollo
Econdmico’, Enero-Marzo 1963, pag. 5-18.
2/ Citado por Aldo Ferrer, op, cit. pag. 7.




La modificacidén de la estructura de precios. producida.por la,
devaluacidn no sdlo genera translaciones 1ntersector1ales de 1n-
gresos, altera también la distribucidn del 1ngreso entre las re-
muneraciones del trabajo y la/del capltal Y esto porque . 1as ref
muneraciones del trabajo en el 1n0reso neto no son 1guales en_ 'A
todos los sectores de la act1v1dad economlca. En el sector agro— :
pecuario, las. remuneraciones del trabajo:reppesentanAalrededor del
25% del ingreso neto generado en el sector.y la.del capital_y.la; ;
empresa el 75% restante. En la industria y los servicios, en |
cambio, la remuneracidn del trabajo . representa. alrededor del 55% 
del ingreso neto. generado en esos sectores y la del capltal y la
empresa el 45% restante. Se comprende entonces que una trans-
ferencia de,ingresoé'a favor del agropecuario debe producir ng—n";
cesariamente una disminucidén de la participacién del trabajo en

el ingreso de la economia en su conjunto.

.Pero las consecuencias nocivas de la_devaluadiéﬁ no>paran
ahi.  Segln el mismo autor se produdén'otras que:cbincidén'ébd'
las hlpote81s que nosotros expu51mos acerca de la 51tua01on eco-
ndémica de la Argentlna en el marco teorlco de nuestra 1nvest1ga01on:
el aumento de los pre01ug internos de la produ001on agropecuaria

provoca una calda de los salarios reales debldo al incremento de

los pre01os de artlculos de consumo (de orlgen agropecuarlo)
adquiridos por los trabajadores. Estos rea001onan rapldamente
pidiendo aumentos salariales y, dado el alto grado ae organizacibn
del movimienfo obrero industrial en la Argentina, lo pueden hacer

desde una fuerte posicién negociadora.

Por otro lado la contraccién del ingreso real de la poblacién

trabajadora provoca una calida aln mayor de la demanda de bienes

industriales de consumo no esencial, debldo /4 -que una proporc1on

creciente del ingreso real es absorbido por el gastb en allmentos

y vivienda. E1 ajuste de la oferta 1ndustr1al al menor nlvel de la
demanda se realiza por una reduccidn de la cantidad produ01da

y no por una contraccién de los precios. El mayor ingreso real

en poder del sector agropecuario no compensa la contraccidn de



la demanda en las masas urbanas debido a la composicidn del gasto
del sector agropecuario. En ese sector, dada-la alta participacidn
de los grupos de altos ingresos (particularmente de los grandes

propietarios) el gasto se desvia del consumo de bienes industriales

de consumo durable y no durable hacia el consumo: suntuario y al-.. .

atesoramiento de divisas. ‘Mientras tanto la industria manufacturera

debe dejar capacidad instalada ociodsa' o, .si quiere compensar -la -
reduccidn de la demanda con una reduccidén de precios, debe tratar
de utilizar mano de obra subretribuida, no .sindicalizada, no ase-

gurada, de quien pueda extraer una mayor plusvalia. -

Una confirmacidn fehac1ente de 1la ‘validez del esquema inter-
pretativo de Aldo Ferrer se encuentra en un reciente estudio de
la CEPAL sobre el desarrollo econdmico y la distribucidn del

ingreso en la Argentinal/.

En este estudio, que analiza los cambios.habidos en la es-
tructura de. la dlstrlbuc1on del 1n0reso en’ un perlodo relatlvamente
rec1ente)_con especial referencia a los afios 1953, 1959 'y 1961 se
ponstata una primera reduccidn de los salarios_reales en 1953,
aunque no muy acentuada con respecto a 1949. Esta'primera P~
ducc1on se deblo al hecho de que “1a preocupac1on por ‘la situacidn
de la balanza de pagos y por el estancamlento de la producc1on'“’“
agrlcola habia llevado a otorgar pre01os mis favorables al sector

agrlcola, lo que se refle]a en la distribucidn de 1953”2/

En cambio, en 1959, se produce una fuerte concentrac1on del

ingreso. Esta se debid a dos factores: los precios mis altos en

el sector agricola y una fuerte depreciacidn del tipo de cambioi/.

l/ CEPAL "E1l desarrollo ‘econdmico yﬁla distribucidn del 1ngreso

o -en-la Arg@ntlna , Naciones Unidas, Nueva York, 1968. -
2/ Obra citada, pag 102. ' e s A
3/ Obra c1tada, pag 102




En 1961 se habla superado la fase de'~transicidn del' programa
de estabilizacidn adoptado en 1959. Los “predios agricolas ba- @:-:
jaron. El efecto fue una inversidn parcial del cambio favovable::
a las utilidadés"agri'colas7 con la“consiguienfe*disminueiénpdéﬁa_
la de81gualdad en la distribucidn del 1ngreso EAunque'es de .
notar que los deciles de 1ngresos més bajos no ‘I'legaron‘a al- "~ '
canzar gl nlvel que tenlan ‘en el porcenta]e del 1ngreso -personal

total en el ano 1953 y muuhc menos el’ que tenlan ‘en- 1949£/

,CiEn resumensﬁsegun el estudlo de 1a CEPAL el desequlllbrlo
en la balanza.de pagos, ya notable en el afio 1953 hlZO que se’J.
aumentaran 1los precids ahrlcolas con el fln de estlmular la i
produ001on y elevar los margenes exportables Este aumento de -
los precios agrlcolas se 1ogro medlante sube81vas devalua01ones:.
de la moneda argentina, que alcanzaron_gu momento mas alto en
1959. Los mayores,precioa_dél sectorfaéfiééla fueron casi exclu-
sivamente a aumentar los ingresos de los émprésarios;'en“cambio
los salarios, en el sector agricola, no parecen estar vinculados
apreciablemente a los movimientos de precios. Como resultado de
todas estas fluctuaciones 10s empresarios agricolas percibieron ..
el 14 1% de todo el ingreso personal en 1953, su participacidn. @
sublo al 16 3% en 1959 (pese a que el nlmero de familias agricolas
constituia una parte mucho menor del total) -y 'su participacidn
ba]o a 9. 89_en 1961. Estos cambios, como es natural; llevaron a .
modlflcar aprec1ablemeﬂtp la posicidn de los grupos' én la ‘esw:i: -

tructura de la dlstrlbuc¢on del 1ngreso— : B M Bl T feg boaly

o

: En 1965 de nuevo el sector agrlcola aumenta su producolon
y -los. precios relatlvos de los productos agrlcolas se 81tuan por
encima del bajo nivel alcanzado en 1961; por ambos motlvos 1a

partlclpa01on de los empresarlos agrlcolas y su 1ngreso medlo fue

mas altoi/-
/ Obra ciféda, pag. 103 not e LT il
/ Obra citada, pags. 108-109.
/ Obra citada, pag. 129.
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... Dec modo: \que lai estructura intersectorial y personal del .
ingreso en. la Argentina estd agitada por .un ggpginpqlméyiﬁieﬁto
pendular. Dado el hecho de que el crecimiento global.de lé-V
economia. fue muy lento.durante todo el periodo a causa de las
repetidas contracciones econdmicas,: "el conflicto por los n1—
veles de ingreso entre los distintos grupos no podla resolverse
en grado significativo medlante_la_dlstr;chlon de un total crea \
ciente, sino que continud siendo una pugna por participaciones .
relativas en un total mds o menos qonstante.‘ Los distintos
grupos fienden a ganar_o perder'en diféréﬁteshétapas de las fluc-
tuaciones, y las fiuétuaéiones mismas.pﬁeden'éonsiderarse'én )
parte un reflejo de esta pugna 1/} Pero en el con]unto del
perlodo es el grupo de los empresarlos agrlcolas el que trlunfa
durante etapas mas largas desde 1953 hasta 1959, desde 1964 -
hasta 1965 y, presumlblementea tamblen en los afios posterlores
de nuevo caracterlzados por sucesivas devalua01ones del peso

argentlno

Sabemos muy bien qué es lo que se oculta detras de estas_ ‘
pugnas y fluctuaciones: la superacidn de 1la etapa de sust1tuc1on _
fé&cil de importaciones. El sector primario exportador ya no puede
proporcionar las divisas que requiere el pais. Se trata de 1nﬂen—
tivar mediante el aumento de precios. Pero dada la estructura .
de la distribucidn del ingreso en el sector agropecuario, estos.fi
aumentos de precios van a los empresarios que los destinan a
consumo suntuario y no a inversidn productiva. Mientras tanto la
industria sufre la presién de los aumentos de precios tanto de
los iﬁsumos de origén agropecuario como los de'ofigen importado y
la ex1genc1a de aumentos salarlales mientras dlsmlnuye la demanda
del mercado interno para los productos industriales. Flnalmente
todo el proceso conduce a maycres desigualdades en la“ dlstrlbuc1on
del ingreso y a que los sectores mds modernos de la industria se
orienten a servir a ese reducido grupo de los que perciben ingresos
més altos. | ' :

1/ Obra citada, pag. 129.



Un indicador de las estrechas re;ac1ones de 1la economia
paraguaya con la economla argentlna con81ste en el estudlo:“
de la composicidn por pailses del comercio exter¢or paraguayo.
Desde la época de la colonia ‘una parte muy importante del mismo se

hizo con la Argentlna O éen tran81to por la Argentina.

En esta rela01on de lntercamblo no sodlo. con;la Argentlna
sino’ también con-el resto del mundo el Paraguay desempefid siempréy
desde la época colonlal hasta nuestros dias, el papel. de exportador
de productos prlmarlos en escaso grado de elaboracidn o con ninguha
elaboracidn.- Esta fue una caracteristica constante de las BR= .
portaciones. paraguayas. no corregida por la- evolucidn econon1ca

producida enhelﬂﬁltimo aho. Basta *ener en cuenta los datos del

cuadro siguiente:’

Cuadro 1 .3“"-- TN Wi ke
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES PARAGUAYASI/
1961 1965 )
Bienes primarios. sin ningﬁn proce§g '33%”-- 37%
Bienes primarios procesados 67% 63%

TOTAL 100% 100%

1/ Reproducido de: Secretaria Técnica de Planificacidn: “Plam::
_Na01onal de Desarrollo Economlco \% Soc al' Asuncién, Agosto
1966, pag. 83 s Bl

En este cuadro se entiende por bienés primarios procesados
a maderas aserradas, yerba mate, extracto de 4uebracho, aceites  ~:
vegetales y productos de la carne. Vemos que an 1965 baja 1la

proporcidn de estos rubros en el total.

En cambio las importaciones del Paraguay cecnsistieron tra-
dicionalmente en algunos productos alimenticios que no produce el
pais (por ejemplo: trigo) y, en una proporcidn mayoritaria, en
productos de la industria manufacturera, tal como ge puede apreciar

en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES PARAGUAYAS -

-

(en miles de dolares y porcentajes) 7

1959 1989
uss % Uss$ %
Sustancias alimenticias, : ' S
bebidas y tabaco a/ = : B.398 24.43  12.39% 19.20
Otros productos indus- : S _ ,
triales b/ _ : 19.786 .75.57 52.160  80.80
TOTAL " 26,194 "100.00 - B4.555 -100.00
Fuente: Elaborado en base a datos dél‘”Boiétin_Esfadistico Mensual®
del Banco Central del Paraguay, Nov. 1969, pag. 54-55.
Los datos de 1969 sdlo computan 1mportac1ones hasta el
mes de Noviembre.
a/: Incluye, aparte de trigo, algunos productos elaborados,
tales como licores y cigarrillos. Estos dos Gltimos
rubros alcanzan en 1969 nada menos'que a 6.323.000 do-
lares, o sea alrededor del 10% de las importaciones de
ese afio. o
b/ Incluye: combustibles; papel; productos quimicos; elementos

de transporte; textiles, maquinarias; barras; cafios y
clavos de hierro; cemento; asfalto; ‘aparatos; motores.-

Vemos en el cuadro anterior que la dependencia del Paraguay

con respecto a los productos manufacturados del exterior ha aumen-

tado en vez de disminuir, lo que es explicable debido al casi nulo

desarrollo de la industria manufacturera del Paraguay.

Dentro de este esquema. general del comercio exterior para-

guayo .le ha correspondido_a la Argentina un papel muy importante.
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Cuadro 3
COMERCIO EXTERiOR’PARAGUAYO“ DESTINO DE' LAS EXPORTACIONES Y
PROCEDENCTA DE' LAS IMPORT \CIONES - (ARGENTINA Y P15 RESTO DEL:-MUNDO .
EN PORCENTAJES)

L o . 0 ~,
o + + e s P 2 % i Py T

EXEQF§1 Import. Export Import. Export. Export Export I gort.

Argentina -+ 43.35  25.21  20.64 . 24. 02 23.38 zsgq9w;g67§8,o,“15,67

Resto del mundo 56:65  74.79 ~©79.36 75.98 © 76.62 - .76.3L “73.12 : 84.33
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00

Fuente: Elaborado en base a datos del 'Boletin Estadistico Medsual ‘del Banco-.
Central del Paraguay, Asuncidon, Noviembre, 1269, pag. 25 y 52.

Analizando los porcentajes del cuadro.anterior vemos que la
Argentina, en el rubro de las exportaciones disminuyd su parti—_;
cipacidn, de una manera muy importante, entre 1954 y 1959, para
luego ir"éiperimentado moderados répuntes hacia el final del
periodo. En cambio, hasta 1964, alrededor d&“una cuarta parte-de.
las importaciones paraguavyas proceden den;a‘Arggnting, aunque se_

nota una sensible baja en 1969.

Recurrlendo a la misma fuente de 1nforma01on que hemos usado
para elaborar el cuadro interlor hemos. pOdldO constatar que s&lo: -
durante N afios {1958E ljh*: 1964 1967) de los.: comprendldos entre
1954 'y 1969 un pals -EE.UU. de Amerlca —supero a la Argentlna como
prlnelpal destlnatarlo ae. las exporta01ones paraguayas ‘Todos los
otros palses de Europa v América aparecen cort part1c1pa01ones muy
.1nferlores - en espec1al Pi Bra311 es con51derado de tan poca im-
portan01a que no ‘es presentado desagregadamente e el cuadro de
cifras de la publicacién aludida. FEn cambio en el vubro de las
importaciones Estados Unidos de América disputa en varias ocasiones
a la Argentina el primer puesto como pais proveedor, aunque las

diferencias a favor de los Estados Unidos sblo son significativas
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en los afios 1968 y 1969 y, por excepcidn, en el afio 1962.
(Ver Anexo Estadistico, cuadro A.E. 4). _Sé“pﬁede cdﬁqluir
entonces, en términos generales, que la'Argentina ha_sidd el
principal comprador de los productos paraguayos ¥y uno de los
dos principales vendedores de los productos que el Paraguay

importa.
" Esto siempre ha sido asi, 'y un examen del comercio exterior

‘paraguayo realizado antes de 1950 revelaria .que la. participacidn .
‘de la Argentina. en el .mismo era. aﬁn mayor. Sin embargo ha varlado

s

la composicidn del intercambio paraguayo- argentlno

Por el lado de las impdftaciones:prOCedéhteé”deyia Argentina

una modificacidén muy 81gn1f1cat1va se ha produ01do en el perlodo
50-70. e . S : i AL sah TamE

Cuadro u
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES PARAGUAYAS PROCEDENTES DE LA
ARGENTINA (EN PORCENTAJES DEL TOTAL).

1952 1/ 1965 2/ 1968 2/ -
Alimentos y-bebidas“é/. 68.62% 38.5u% - 38.28%
Otros productos indust. b/ 31.38%  B1l.u6% 61.17%
TOTAL 100.00 100.00 - 100.00

Fuente: 1/ “Anuario Estadistico de la Republica del Paraguay
funy 1948-1953", Asuncidn, 1955, pldgs. 9u4-95, :
. 2/ Banco Central del Paraguay:’ Boletln Estadistico Men-
sual", Asuncidn, Noviembre 1969, padgs. 58-59 y 6u4-65.

4 a/ Comprende fundamentalmente trlgo y, en proporcidn muy"
' inferior: frutas., productos l8eteos, conservas,. v1nos
.y otros productos alimenticios. '

b/ Comprende todo tipo de productos manufacturados: papel
~productos quimicos, autos, vehiculos, maquinarias,
aparatos y motores, textiles, hlerro en barras, cahos,
tubos, etc.
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. En el cuadro anterior hemos tomado como base las. eifras del
afio 1952 porque ellas reflejan la comeslc1on tradlclonal de 1las
1mporta01ones procedentes de la Argentina. Vemos que en ese afio
los dos tercios de las importaciones consisten en productos ali-
menticios de los que carece el Paraguéy, fundamentalmente trigo.
Pero en el transcurso del perlodo la Argentlna tiende a desem-
penar un papel cada vez mas activo -.como proveedor de productos
manufacturados; en los afios 1965 y 1968 la proporcidn casi se
invierte y alrededor del 61% de las 1mporta01ones paraguayas se

'orlenta hacia ese tipo de’ productos

Al presentar5 en el cuadro 3 los porcentajes del total de
exportac1ones que corresponden a la Argentina sdlo 1nclu1mos

aquellas exportac1ones paraguayas que efectivamente se destlnan

~"al consumo del mercado interno én la Argentlna ) Pero ex1ste otro

“'pubro de expoﬁtac1ones en trénsito” por 1la Argentlna, estas ‘son
’aquella parte de las exportaciones paraguayas destinadas al resto
del mundo pero que discurren por los canales de comer01allza01on de
" la Argentina. En ellas la Argentina -actfia como agente interme-
diario entre el Paraguay y el resto'del mundo. 'También'sé hé~modi—
ficado el porcentaje del total de exportac1ones paraguayas que

queda afectado:por .esta agencia intermediaria.

Cuadro 5

PORCENTAJES DEL TOTAL DE EXPORTACIONES PARAGUAYAS QUE PASAV -
" EN TRANSITO"™ POR LA ARGENTINA. ,

A s

b/ /

19482 © 19502 19602 19652/ . 1968

Pbrcentajeé'del.totél en _ ) _ o
tudnsito. por Argentina 56.02 - 32.24 13.80 9.96 79

" 'Total de exportaciones _
paraguayas S 2100:.00 - 100.00 100.00 100.00 - - 100.600

Fucates: a/ ‘"Anuario Estadistico de la Repiiblica del Paraguay 1948~1953°,
Asuncidn, 1955, pag. 80-8l1.
b/ PBanco Central del Paraguay: Boletin Estadistico Mensual'.
Asuncidn, Noviembre, 1969, pag. 46.
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Se puede co. statar que 1a Argentlna ha perdldo ca31 total—
mente su 1mportanc1a como ‘agente 1ntermed1af10 de” las exporta—
‘ciones’ paraguayas. Probablemente el porcenta]e del aﬁo ‘1948
refleje una situacién coyuntural en el que la part101pac1on de
1la Argentina“ fe extraordinariamerite alta. Pero de todos fodos
desde 1950 hasta 1968 la baja es ‘constante ‘hasta alcanzar nlveles
muy pooo relevantes ‘al’ flnal del perlodo. '

A la luz de lo que hemos constatado en el prlmer apartado de
este capltulo y tenlendo en cuenta las 1nformac1ones proporc1o~
nadas en este segundo apartado, podemos conflgurar ura 1magen de
las 1nterre1ac1ones entre la economla argentlna y Ta economla
paraguaya: = SRS s PR o

T

a) El Paraguay se relac1ono tradlclonalmente con~la Apgentlna
como un pals prlmarlo exportador._ Este es..un dato ba81eo que -no
ha sufrldo nlnguna evolu01on aprec1able en el transcurso de los
anos.¢

=) Tradicionalmente la Argentina también desempefid -un - papel
“oegimidar ern su. intercambio.con. el Paraguay, puesto .que sus expor-
taciones al Paraguay :consistian preponderantemente en productos
agropecuarios sin elaborar o con un grado muy pequefio.de ela-
boracidén. Pero esta situacidn cambid desde 1952 en adelante.
Cada vez mds la Argentina se comporta con respecto al Paraguay
como un “centro regional' qué exporta productos manufacturados

e importa productos primarios. A " ”

¢) También era tradicional que una alta proporcién de las
exportaciones paraguayas al resto del mundo dlscurrlera por los
canales del comercio exterior; argentino. Pero esta 51tuac1on i
cambid radicalmente.”” "Ef este punto el Paraguay logng, emanc1parse
de la dependenc1a tradic¢ionali.que teniascon respecto a la-:

Argentlna.
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-~ La evolucidn econfmica producida en. da_ ap gentlna,_y Que
descrlblmos en el primer apartado de este capltulo, no puede haber
dejado ‘de tener: dncidencia en estas modlflcac .ones de :Ias inter-

relacionds argentino-paraguayas. -

Por un lado, la radu001on de la demanda de productos 1ndus—
trlales en la Argentlnd debla necesarlamente mov1llzar a 1os
enpresarios de ese pais a buscar nuevos mercados allende 1las fron-
teras en un momento en que las sucesivas devaluaciones del peso
argentino hacian que los productos industriales de ese pais pudie-
sen competir ‘en precios con los proéedentés de Europa o Norteamérica.
“El"Paraguay; 4 pesar de su pequéfiez, constituia por sy cercania
-geograflca y. la . debilidad de su industria manufacturera un mercado

udlsponlble para los\productos manufacLurados argentlnos.

Por-otro ¥ado las dificultades por 1as que atravesaba el
comercio exterior argentino (la escasez crdnica de.d1v1sas°.las
‘continuas devaluaciones que alteraban los precios, etc.) loricons-
tituian en un pobre intermediario para la ‘salida de los productos
paraguayos ‘al resto del mundo. Ante esta.situacidnj;- el Paraguay
‘se'vid obligado a fortificar sus canales de comércializacidn propios
y'desarrolld, entre otras cosas, una inportante flota mercante
fiuvial, que llevase los productos paraguayos hasta:la czsemboca-
‘dura del Rio de-la Plata, donde son recdgidos por buques de:otras
‘banderas y no, como era tradicional, depender casi enteramente de
la flota. argent;na para el transporte fluv1al de Su comerflo'

extepior. -1 «idid AR i . YBU Ty

5T " D

Sobre este ultlmo hecho muy 53 nifwcatlvo conv1ene proporcionar
alguna informacidn. Entre 1960 y 1964 el mis alto porcentaje de
"~ 14 inversidn phblica en el Paraguay fue! dedicado a-la-ereacidn de
una Flota Mercante del Estado, lo que acrecentd en gran medida la
‘capacidad- del” pais para el transporte fluvial. Antes:de 1960:al-
gunos viejos buques habian sido incorporados a la Flota Mercante
del Estado,.los: que totallzaban solo 3”400 toneladas metrlcas de
'capa01dad de «catrga. Desde 1960*hasta 49672~ el goblerne adqulrlo,
sobre todo en Espafia y Japdn, buques modernos que acrecentaron en
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15.973 toneladas métricas'lahcapaéidaa5a§ carga”dé la mismai{

" Naturalmente, este incremento.de la-capacidad .de carga de
la flota paraguaya, desplazd en importancia- & los buques argen-
tinos, los que tradlclonalmente hablan transportado la ca81
totalidad de 1las 1mporta01ones y exporta01ones paraguayas que:

se realizan por via fluvial.

i e -

Cuadro 6 -
PARTICIPACION DE LA FLOTA -MERCANTE DEL ESTADO EN..EL, TRANSPORTE
“DEL, COMERCIO EXTERIOR DEL: PARAGUAY :(En Ton..:métricas vy -porcentaje).

& L

. E1>/r PORTA:€CIONE s e __..__1/.;._,1 MPORTAC 1_10-.1:1 E S
Total— Transpor tado Z Total— Transportado 4
' por FMiB. #=" 2ot ik a7 abgior EM.Ey.
1955 256.189 11,791+ - = 4,6 - 174.032-  41.967.- . 24,1
‘1956 - 358.709 23273 . vl 6,57 0rl97.140 - 46,635 . 23,7
1957 316.593 © . 15.436 . 4,9 -192:235- 36.043 . = 1B,
- 1958  :341.629 . 12,393 © 3,6 232.902 - 42.866 . - . 19,2
‘. 1959 . .236.192 - 16.135 - i 6,8 - 227:243 35.489 ., ..~ 15,6
071960 ¢ 299.372 022,027 - - 7,4 2444938 - 38.15F: .- . . 15,6
1961+ 341.349 65.966' . . ° 19,3~ 273.90%k.. .90.372. . . 33,0
1962 350.445 . 83,654 - . 23,9 287,346 - 139.363 . - . 48,5
1963 311,119 72.942 . - 23,4 295,685 . 128.969 - . - 43,6

Fuente: Secretarla Técnica de Plan1f1cac1on'"Estudio sobre el Transporte
Fluvial en el Paraguay”, junio de 1964, Tabla III-D. . =
1/ Estas cifras recogen el total de exportaciones e 1mportac1ones
- realizadas tanté por via ‘fluvial como.terrestre- 'y~ aérea,

Vemos que en tonelaje la Flota Mercante del Estado cuadru-
ﬁIECa, al final de-estos afios, las cifras que: presentaba en 1955,
En' porcentajes en.cambio se puede  constatar que alrededor de un

;,“1/ E ool THanica de Planificacidn: "Estudio sobre el
Transporte Fluvial en el: Paraguay" junio: de- 1964, Tabla III-C.
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‘euarto de las exportaciones y casi la mitad de las importaciones
son-tpansportadas por ecta flota durante 1os afios 1962 y. 1963,
- Es -muy de-destacar ésta alta participacidnide la’ flota paraguaya

en el rubro de’ las 1mporiac1ones.-

Flnalmente, 1a 1n0ﬁnc1vac1on de la tendenc1a hac1a el consumo
suntuarlo que se habia dado en la Argentlna,'a ralz de las mod1£¢~
caciones acaecidas en la distribucidn de 1ngresos, unida a 1a’’
mayor independencia que habia adquirido el Paraguay en’el‘plaﬁo
dezsu comercio exterior., favorecian la-formacidn:en.el Paraguay
de 'una “"dentral:-de intercambio’ a la que  llegan productos.suntuarios
de los paises. centrales que luego son pasades. subrepticiahente a
la Argentina. En:la Argentina, las politicas de estabilizacidn y
cambiarias vetaban &l ingreso de esos productos. +En el Paraguay
la  ausencia de una industria que-'defender no forzaba a adopter
la misma?politiéa'arancelaria. “Era muy natural qué el Paraguay,
dada,su:proximidad geografica, fuese-qonsideradoigngTun 21t106
idéal para3astab1ecer un : centro de especulaciﬁﬂ de divisas y con-

trabando.

_— :
A pésar de las desfavorzbles condiciones en que se encomrtrd
la economia argentina durante la mayor parte del periodo, cse-

-pais no dejd de ser un bueén polo de atraccidn para los paraguayos.

En primer lugar, cualesqulerc ‘sean los cambios acaecidos en
la Angeﬂulna, en este pals se mantuvo durante todo el perlodo un
‘nivel de anrasos peLsanales muz¥§u9§rlor al del Paragiazr Por
ejemplo, en 1861 sdlo el 1% de todas las familias tiene un 1ngroso

anual de menos de US$ 500 por famllla, el prlmer dec1l tlene""
US$ 740 por famllla el segundoc dec1l pasa de los US$ 1 0001/
esto cuando en el Paraguay el ingreso promedlo de 1as famlllau

campeclnas dificilmente pasa de los US$S 200 anuales.

-1/ CEPAL: M"El desarrollo econdmico y la distribucidn del ingresc
en la Argentina", Naciones Unidas. Nueva York, 1968, pég.52.

B &



- 108

En segundo lugar, én una economia: desquiciada como la de la
Argentina, agitada por ufii continud movimiento pendular, no deja
de haber puestos de trabajo para los migrantes. Nosotros soste-
nemos la hipdtesis de que precisaméhtE‘enfesas'circunstancias
la mano de obra subretribuida y pbco calificada que pueden propor-
' cionar los inmigrantes.de.los paises vecinos-es un tentador
recurso para los-empresarios-que quieran mantgneﬁ;évaumentar su

.tasa de ganancia.

" No podemos aportar ninguna confirmacidn totdlmente fehaciente
‘de estas hipbtesis. Para ello seria necesario realizar runa encuesta
‘especificamente of{éﬁfada a“estudiar este féndmeno entre los inmi-
grantes paravuayos “en’da’ Argentina. Sin embargo, hemos “podido
recurrir & otra encuesta, destinada a detectar otro tipo de pro-
blematlca,'ﬁéro de la‘cual- se pueden:recoger. algunas conclusiones

que van en el spnfldo dé confirmar nuestras hlpote81sl/'l- ;

La encuesta de que hablamos cubre sdlo a mujeres mlgrantes

establecidas en villas de emergencia ubicadas en 1la Cap1ta1

Federal y el Gran Buenos Aires. No cubre en absoluto a otros inmi-
grantes paraguayos o bolivianos que se establecieron en el medio
rural argeritino o en otras ‘ciudades del pais. Por otro lado, al
escoger sdlo a los habitantes de las villas de emergencia ("villas
miséria"”, "poblaciones callampa”) desdcfia estudiar a aquellos
inmigrantes que lograron alcanzar un mejor grado de -dntegracidn
en la sociedad de destino y.un nivel econdmico mis elevado. Por
tde‘ello:es dewespérar que se hayan producido distorsiones que
_1nva11dan «cualquier. ut1112a01on general de la informacidn, mas

alla de 1os estrechos. limites que se propuso -la encuesta, Sin

‘embargo, creemos que -de ella se pueden-obtener: algunas 1ndlca01ones

T e
WL

en orden a conflrmar nuestpas hipdtegisu RSN N L

La primera 1nd1cac1on se refiere a si el flujo mlgratorlo

paraguayo fue maS lntenso en el perlodo anterlor a 1960 o 31, por

4/ BID “Investigécién sobre las oondiciones de vida y de trabaijo
de la familia migrante originaria de paises limitrofes a 1la
Replblica Argentina", Version preliminar, agosto de 1971.
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contrario, se acrecent® .después -de.esa fecha. " El levantamiento
de datos de la encuesta se realizd en el afio 1970. Los resultados

obtenidos aparecen en el cuadro siguiente.

Cuadro 7

TIEMPO DERESTDENCIA EN BUENOS -AIRES DE_MUJERES PARAGUAYAS (ARNO
DE REFERENCIA: 1970)

gon | “ ‘.Personas @ ' %
Hasta 2 afios 173 oy 3358 ey
De 3 a 5 afios : ; 169 (o 32,5
De 6 a 8 afios - . e 11,0
De 9 a 11. afios 53 : > 10,0
Més de 11 afios 70 s 13,0

Total ) 524 o 1QQ,Q_

Elaborado con datos del Cuadro 13, pédg.35 de la ya citada
encuesta.

Sin.dgga_élguna, 1as_paragu§yas_migrantes.pudieron,estable—
éepsg primero.en otra localidad de_la_Argentina,_pap@mreqién des-
pués pasar_a-establecerse enABuenos,Aires,. Por..otro: lado es-de
Wésperar que las-migrantes de aﬁtigué:data,hayanftenido;mejpres
'oppptunidédes de mejorar su situacidn econpmica  que. las: de data
méé recientée, por lo gue huchas de ellaS«habian .dejado de habitar
en v1llas de emergencia. Pero de todas maneras el numero y porcen-
taje de las’ que se estable01eron en Buenos Alres a partlr del afio
1959 (11 y menos afios de- re31denc1a) es muy superior" al"de das
‘gue ‘se estable01eron antes. Estas c1fras 1nd1can por“léuﬁenos
que ha habido una em1grac1on “tan 1mportante despues de 1959 como

la que se produjo antes de esa fecha.

La encuesta contiene informaciones mas aplicables a nuestra
investigacidn al detectar las oportunidades de trabajo, ofrecidas
a las mujeres migrantes. E1 81gu1ente cuadro demuestra ‘que " las

paraguayas han tenido mas p081b111dades de trabajo 1nciuso que las
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capgentinas; allas. qiese tomd como'grupo de ceontrol.

i R = q i

N Yk : L . ekl

Cﬁadro 8
MUJERES QUE TRABAJAN Y NO TRABAJAN SEGUN SU NACIONALIDAD.

7 Paraguayas Bolivianas - Argentinas
Trabajan 6335  32% 43y
(337) . (18n) (202)
No trabajan 37% 68% ©57%
: (198) T (34Y) ©(268)
(535) " (508) ST euy8)

100% ' 100% ©100%

Reproducidbqae la pag.53 de 1la ya citada encuesta.

Asimismo la encuesta contiene datos concluyéﬁtes.sobre la baja
participacidn en organizaciones sindicales de las mujeres encues-
tadas. -La misma abarcd a 1.513 mujeres de los barrios'marginales,
de las cuales 535 eran paraguayas, 508 bolivianas y 470 ‘argentinas.

Del total de mujéres - -50lo el 3% estaban sindicalizadas: ~Lamenta-
bleménte la encuesta no desagrega la informacidn acerca deé- parti-
‘cipacidn en sindicatos por na01ona11dades, pero el porcenta]e del

1/

~.Nfotal ya es de por si suf1c1entemente 1nd1cat1vo—

La encuesta tamblen recoglo algunos datos acerca de 1os 7

companeros de las entrev1stadas (marldos'o conv1v1entes), aunque

de nuevo aqu1 1a 1nformaclon recoglda no es desagregada por na01o—

nalldades Dermlte deduc1r algunas conc1u31ones

3 L E

B/ Eﬁéuéﬁfa'éiﬁada;ﬁcuédro'7;,pég,SQ.
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, Cuadro 9
TRABAJO ACTUAL DEL COMPANERO DE LA ENTREVISTADA

©T 7 N°Absoluto . <iverd %
Changador o EF IRl D
Chofer B T I S T
.Artesano _ '  ‘_ B 'y | 0
Obrerc de taller o fabrica ) ”._ 3ﬂ8_‘ o ' 59
Pebn albafiil BTt A b
Albafiil calificado - s 37 s omIz28.
"Empleado’pﬁblico de comercioj L L saf
o pequefio. comerciante LIV £ TOUO S
Servicios diversos 113 - 9
Desocupado 20 2
Jubilado o similar 15 _ 1
1.214 100
No corresponde, sin datos 299
Total 1. 513

Reproducido de la ya citada encuesta, pag.193.

En primer lugar llama la atencidn el muy reducido nUmero
y porcentaje de desocupados. Parece ser entonces que a este
sector social constituido en su mayor parte por obreros no cali-
ficados o con muy escaso grado de calificacidn no le resulta tan
dificil conseguir trabajo en Buenos Aires. En segundo lugar es
notable la alta proporcidn de los que trabajan en la construccidn
(el 50% de los que responden) lo que concuerda muy bien con el
andlisis que hicimos anteriormente de la situacidn econdmica en
la Argentina. En efecto, cuando la distribucidn favorece a los
grupos de ingresos mas altos y cuando la recesidn de la industria
hace poco atractivas las inversiones en este sector, una buena
parte del excedente se suele orlentar hac1a la construcc1on sun-

tuaria para el uso de los grupos de 1ngresos mas altos Esto suele
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producir una expansién de la constru001on, con las con51gu1enies
posibilidades de empleo ‘en 1a misma.

Las posibilidades de empleo de estos grupos marginales se
acrecientan por el ﬁechduque, en su mayor parte, no estén sindi-
calizados y aceptan trabajos en los que no se cumple con las
leyes sociales. Segun la misma encuesta el 44% de los companeros
de las entrevistadas no rea117a aportes jubllatorlosl/y 'sdlo el

21

17% participa en 81ndlcatos—

Repetimos que todos estos datos tienen un valor muy rela-
tivo en orden a confirmar nuestras hipdtesis, sin. embargo, se-

flalan tendencias en el sentido de la“ dlrecc1on apuntada.

1. Encuesta 01tada pag 197
2/ Encuesta’ 01tada, pag.201.
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_CONCLUSIQN.
. Hemoé visto Que las migracionésiparaguayaSgal-exteriqn,delm
pals constltuyeron, durantée el periodo en cuestidn, un hecho
sumamente relevante y estrechamente telacionado con 1la. sltua—
01on:e¢onom;ca del_pals. En este: periodo” se configura. un nuevo
cuadro de ;nterreléciones economlcas!en*el,Paraguay-queﬁtp;ngaf’
ai'sistema'inSuficiente para satisfacer los vequerimientos. de .
puestos de trabajo. Las emigPaCiones trasvasan,elrsobrante»de _

mano de obra paraguaya a los nalses vecinos «

Sin duda, esta situacidn acae01da duﬁante “los afios: 1950 a
1970 debe ser con81deradu en el marco general ‘46 1a eévolucibn
de la economia paraguaya desde el tiempo-de la: .Independencia hasta

nuestros dlas. ' i

Antes de. 1950 dos cosas estaban claras en el Paraguay: a) que
el sector primario-exportador no podia asegurar por si solo el
desarrollo econtmico del pais, perue sufria el impacto del de-
terioro de los precios intepnabibnales y porque  los ingresos -
generados en el mismo eran destinados casi exclusivamente.al
consumo suntuario, Sin asegurar una razonable tasa de inversiodn;
b) que el liberalismo econdmico como péuta'dé°fa dccidn del

Estado ya:estaba definitivamente agotado.

Esta era una sensacidn difusa en él'Péraguayg-ya preanun-
ciada en la agitacidn de los afios anteriores y no-corregible
debido al alto grado de inestabilidad"ﬁdlifiCé1'-Pero;na mediados
de la década de los afios 50, un nuevo gobierno’ée‘instala en
el Paraguay. Declara evﬂllcltamente que quiere resucitar la época
, del gobierno de ROdPlgUﬂZ de Francia y de los Ldpez. Quiere
realizar el 1deal de un doblerno fuerte para lograr um . pais fuerte.
Quiere resucitar, sobre todo, el intervencionismo estatal-en la
economia que caracterizd a los gobiernos-de 16s persdnajes-ya
nombrados. Pretende dotar al pais-de infraestructura econdmica:
construye caminos, amplia la Flota Mercante-del Estado, desarrolla

la energia hidroeléctrica.
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Pero un modelo de desarrollo econdmico del siglo - XIX de
ningin modo podia ser viable en el siglo XX. La artesanla local ya
no podia satisfacer la demanda poco diversificada de productos
elaborados como bajo el gobierno de.los Ldpez. Ahora en cambio
existe una demanda muy.diversificada de productos manufaeturados
que el Paraguay no puede producir, aunque se lo dote de infra-
estructura, por las limitaciones que la reducida.poblacidn vy
la estrechez del mercado interno imponen a.las economias de escala.
Una industria que produce para dos millones de: consumidores. .

potenciales no puede competir con la industria argentina o la.

brasilefia. De modo que el esfuerzo. inversionista del gobierno

no podla de nlngun modo favorecer a la 1ndustr1a manufacturera.

G

~La otra cara de la .accidn del gobierno, o sea su, polltlca
financ1era, tampoco podia rendir los resultados esperados.-
Desde 1956 el tipo de cambio del guarani se mantiene préctica-
mente éstable, exDerimentando'sélb muy ligeras devaluaéiones y
no las sorprendentemente altas que caracterlzaron a las monedas
de los otros palses de la reglon.’ E1l resultado fue un relatlvo
estancamlento de los sectores productores y exportadores de
blenes agropecuarlos a qulenes sin duda alguna habrla benefi-

01ado la devalua01on del guaranl.

El nuevo gobierno tuvo suficiente fuerza como para imponer
esta politica nociva a los terratenientes y grupos conexos (que
hasta entonces hablan domlnado en el panorama economlco y poli-
tlco) por apoyarse 1n101a1mente en sectores de la pequena bur-
gues1a en ascenso; pero nunca tuvo dec151on suficiente como para
atacar y modlflcar fundamentalmente la base de su poderio: la
estructura de la propledad agraria en el Paraguay El gobierno
se cuidd muy blen de tocar los grandes latifundios, repartlendo
.:solo tlerras flscales o totalmente 1nexplotadas de 1a zona bos—

cosa de la Reglon OPantal

Los grupos de-la,pequena burguesia en ascenso constituyeron
la clientela politica del gobierno: ellos acentuaron la tendencia

vt
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a la expan81on del sector pOblico de. la economla con unga, contlnua
demanda de puestos rentados dentro de la burocra01a estatal _ La
satlsfacc1on de esa demanda constituyd para el goblerno una condl-i
cidn a cumpllr g1 queria mantener una de las bases de sustentac1onﬁ

de su domlnlo politico.

Mlentras tanto, 1as medidas econdmicas generales adoptadas .
por el goblerno (en esp¢c1a1, la dotacidn de infraestructura a8t
ndmica y politica cambiaria) favorecian al inico grupo que podia
aprovecharlaS-en el Paraguay: a los comerciantes._ Las nuevas v1a$
de comunicacidn, en especial- las que se estableciefbn con el'
extérior, y la: establlldad del. guaranl les ‘pusieron en buenas
condiciones para aprovechar la coyuntura favorable que se presen—'
taba en el Rio de 1la Plata, desarrollando un_act;vo "cqmerc1o inter-

mediario".

Los campesinos minifundistas y asalariados (los que, segin
vimos, constituyen la mayor parte de la P.E.A.) no podian de ningin
modo beneficiarse con estas medidas econdmicas. El relativo receso
del sector primario les afectaba directamente, y en mucho mayor
grado que a los grandes propietarios. Los bajos precios de los
productos agricolas, la falta de lineas de crédito agricola, las
pocas oportunidades de empleo en el agro, llevaron a muchos campe-

sinos a una situacidn verdaderamente desesperada.

En estas circunstancias cabe preguntarse por qué no se produ-
jeron en el Paraguay potentes movimientos de reivindicacidn campe-
sina o de lucha por la tierra. Esta es una de las preguntas que
deja planteada nuestra investigacidn, sobre la que s®lo podemos

adelantar algunas hipotesis.

Es probable que la lucha por la tierra no se haya producido
porque la simple posesidn de la tierra dejd de ser una garantia
de poder econdmico y prestigio en el Paraguay. Por el contrario,
adquirid mayor importancia el dinero constante y sonante que pueda
dedicarse a comercio especulativo. La simple posesidn de tierra

pasd a segundo plano. Prueba de ello es el escaso entusiasmo con
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que la poblacidn campesina acogid la "reforma .agraria" del
gobierno; por un lado porque las tierras repartidas eran de
dificil explotacidn, por otro lado porque de nada vale la pose-
s16n de la tierra sin dotacidn de cré&ditos 'y mejores margenes
de comercializacidn de los productos agricolas. Las reivindi-
caciones de los campesinos se orientaron mas en este Gltimo

sentido que en el de pedir  la ,concesidn de tierras.

Ademés, existe la gran valvula dé¢. escape. de la émigracidn.
La emigracidon permite»Qué'las tensiones: generadas por el sistema.
se alivien 'antes-de llegar al punto:critico. Es muy probable, -
por lo tanto, que las emigraciones en el Paraguay hayan actuado-:
como el sustituto dé movimientos sociales revolucionarios. - Conse-
cuencias de la estructura. econdmica ellas permiten que esta se.
siga reproduciendo sin modificacidn apreciable.
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