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•CA ■■ ■ .1



I. INTRODUCCION ’ . /

Uno-de los fenómenos más relevantes de la: Historia^'tóhté^ 
nea del Paraguay consiste en la elevada; tasa de emígrácíóhvá̂ ^̂ ^̂  
exterior del país. Se estima que uno de cada cuatro paraguayos' 
reside actualmente en los países circunsvecinos (principalmente 
en la Argentina, aunque también en.:el sur del Brasil y en el 
Uruguay). ^
En los estudios sobre migraciones del Paraguay se ha recurri­

do a tres tipos de hipótesis causales para-explicárlas:
a) 0 se ha' dado primordial importancia a ciertos factores eco­

lógicos: la "mediterraneidad" paraguaya, impedimentOr parar upi 
sarrollo económico'que' absorviese la creeiente.,fuerza.-devtrabajo,;
b) 0 se han invocado especificas situaciones coyunturales del 

plano político; revoluciones, guerras civiles, con su secuela de 
inseguridad y violencia; las que a su vez habrían desencadenado 
el flujo migratorio.
c) 0 más recientemente se ha hablado de la.atracción de las

grandes urbes de los países vecinos (en especial Buenos Aires), 
la que unida a la inexistencia de una,.v;otdadera urbe industrial 
en el Paraguay, permitiría explicar laó migraciones paraguayas ' 
como un caso especial de migración rural-urbana que se "salta'"̂  
las fronteras nacionales. 1

Las dos primeras tesis explicativas^primaron en los estudios^ 
balizados a principios de este siglo—'. La tercera ha sido pirealizados a principios de este siglc 

hijada en investigaciones más recientes.
pro

Frente a los dos primeros tipos de explicación se alza el he­
cho de que el flujo migratorio, lejos de disminuir,'se ha acre- \ 
centado al mismo tiempo que desaparecen las causas a los que era 
atribuido. En efecto,, desde 1947 en adelante- el Paraguay se vin 
cula al exterior con todo, tipo de excelentes'vías de coitíunicación 
y Asunción se convierte en un centro de intercambio’'Comerciar de 
relativa importancia en el cono sur. Pocos años después sé im-^ 
planta un gobierno fuerte que acaba con la época de anárqulá po-

1/ "Migraciones", de Eligió Ayala, 1915. -



- 2 -

l i t i c a  y  r e v o l u c i o n e s ,  f i j a  y  h a c e  r e s p e t a r  u n a s determ ina<;ias  
r e g l a s  d e l  ju e g o  p o l í t i c o  y  e c o n ó m ic o . S in  em b argo , e s t im a c io - - - -  
n e s  r e a l i z a d a s  lu e g o  de e s t a  f e c h a  ( im p e r f e c t a s ,  p e r o  s u f i c i e n t e  
m en te! in d i;C a t.iv a sj) a s e v e r a n  l a  e x i s t e n c i a  de ,-un d r á s t i c o  aum en to  
d e l  f d u j o 2raÍg.t:al^.dítio,- g  tende,n .(cia- a, in c r e m e n ta r s e  ha$.ta  n ú e s - ,
■h-pric: rin.a.c—/ - ;

En cuanto-, a l  t e r c e r  t i p o  d:®. e x p l i c a c i ó n ^ c a u s a l ,  dem asiado, v i n ­
c u la d o  a  l a s  t e s i s  de l a  " s o c i o l o g í a  u rb a n a " , s u s c i t a  en  n o s o t r ó s  
r e p a r o s  t e ó r i c o s  que e x p l i c i t a r e m o s  más a d e l a n t e .

Todo é s t o  n a s  mu,eye; a . in t e n t a r  o t r o  t i p o ,  d e ,'ex ;p lica .c ió n (.

En una i n v e s t i g a c i ó n  a n t e r i o r  c o n s ta ta m o s  h e c h o  s i n g u l a r :  
d e sd e ' 1947 en  ad é  l i n t  é - i á  - s i tu á c i-ó n 'g e n e r a l-  e'n^eT, P a ra g u a y  s u fr e í- -  
ca m b io s  n lg n i f ic a t iv ^ ò d ,-  a-’l o s  --quérpódríaTríos dedG rib iry^-de^  un: modo 
burdo^ y  p r o v i s o r i o ,  "ha jO 'd ó d ^ 's ig u ie n t e s  tra zo s:" ^ - '--co: - o l í  . .

-  Cobra i n a  r e l e v a n c i a  '''-cihdi la - -b u rg u esía - c o m e r c ia l  y  f i n a n ­
c i e r a ,  l a  que - a l i a d a  a l  è sb à m èn to  m il ita r -■ c o n s o lid a r á ^  -su p r e d o m i"  
n i o  b a j o ' e l  g ó b ie r n ó -d e l-" G e n é r á i  S t r o é s s n e r . -  ■

-  E l s e c t o r  p ú b l ic o  de n u ev o  e j e r c e  un r o l  im p o r ta n te  en  l a  e c o
nom ía n a o lo n á l ;  ~ . o

-  E l s e O td n -p r iíh a r ió  y  'él^ s é c t o r  s e c u n d á r io - 's é  - r e t r a e n  c o n  ■un 
p rom ed io  d e  'e r e c im ié -n fó 'á h u á l-á C u m u la t iv O  m-uy- bajo-, m ie n t r a s  e l  
s e c t o r ' ' t é r c i á r i d  d r-ece d e sm e sú ia d a m é h te . Es s o b r e  to d o  n o t a b le  
e l  c r e c im ie n t o  d e l  s u b s e c t o r  "C om ercio  y  Finanzas-"-i ■ ' -

E sa  p r im e r a - ,a p r o x im a c ió n , s ú s c g p t i b l q  d e , .p o r r q g c ió n ,m e d ia n te  
un a n á l i s i s  más d e p u r a d o , n o s . im yú lsQ , a. b i^scar p .tfp , esquem a de  
i n t e r p r e t a c i ó n  c a u s a l  d e l  f l u j o  m ig r a t o r io  p a r a g u a y o .

E s c o g ie n d o  l a s  m ig r a c io n e s .in i;  e x t e ^ i o t  delvpaís^-',com o v a r ia b le ,  
d e p e n d ie n t e , tr a ta m o s , de e s t u d i a r !  lo s ,  f a c t o r e s  p b j p t iy o s -  de. expu_l 
s i ó n  que l a s  o r i g i n a n .  ,.G oncebim ps ^ .,vestos,.factQ y§s-,.:^ Q b jetiyos : d e  
e x p u ls ió n ,  como de¡ ín d o -le  .e s t r u c t u r a l - .  ^,.Si^ d e s p o n p c e r o la  im p o rta n  
e i a  que l a s  m e p ia c io n e s  . p s i e o - s o c i a l e s  pueden,, t e n e r  ,en  e l  d e s e n ­
c a d e n a m ie n to , d e  f l u j o s  .in ig r a t o r i o s  qu ererlos, .p o n e r , e s t a  ■v;ariable  
d e p e n d ie n te  en  r e l a c i ó n  con r  la,; e s tr -u c tu p a  de ,p r o d u c c ió n  d e l  P ara  
g u a y . E l a n á l i s i s  de l a  p o s i b l e  c o r r e l a c i ó n  e x i s t e n t e  e n t r e  v a r ia  
b l e s  d e l  n i v e l  e c o n ó m ic o  y  f l u c t u a c i o n e s  d e l  f l u j o  m i g r a t o r i o _ n s - 
e l  o b j e t i v o  e s p e c í f i c o  que s e ,p r o p o n e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n . ; .

A n d rés  F lo r e s  C olom b in o: " E eseñ a  h i s t ó r i c a  de l a  m ig r a c ió n  p a ­
r a g u a y a " , en  R ev . P a ra g u a y a  de S o c i o l o g í a ,  N 2 8 -9 , c u a d r o  1 , 
p á g .1 0 4 .
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La d i s p o n i b i l i d a d  de d a t o s  c e n s a l e s  -  t a n t o  d e l  P a ra g u a y  c o ­
mo de l o s  p a í s e s  l i m í t r o f e s  -  l a  p o s i b i l i d a d  de c o n t a r  c o n  e s t a  
d í s t i c a s  e c o n ó m ic a s  más c o n f i a b l e s  y  l a  c o i n c i d e n c i a  c o n  im  f l u  
j o  m a s iv o  d e  e m ig r a c ió n  p a ra g u a y a  a l  e x t e r i o r  h i z o  que l i m i t á s £  
mos e l  p e r ío d o  d e  e s t u d i o  a l o s  a ñ o s  co m p ren d id o s  e n t r e  1 9 5 0  y  
1 9 7 0 , a u n q u e , n a t u r a lm e n te ,  p r o p o r c io n a n d o  a lg u n a  in f o r m a c ió n  
s o b r e  e l  p e r ío d o  in m e d ia ta m e n te  a n t e r i o r  que c o n s t i t u y e  im  m ar­
c o  d e  r e f e r e n c i a  o b l ig a d o  de n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n .
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CAP. I .  MARCO TEORICO
AUChiv'O d» I  OCL'-.-Ufs ; -)S

lAj£ da im '«‘'OM

■ ¡ ■

CgIqc'ìì

A. La$ t e o r í a s  d e  l a  ’’S o c i o l o g i a  U rbana” y, e l  fetióm en o m i g r a t o r i o .

Uno d e  l o s  p r o b le m a s  que s o b r e s a l i ó  en  l a s  l i n e a s  in t r o d u c t o  
r i a s  d e  e s t e  p r o y e c t o  e s  s i  l a  e m iq r a c ió n  p a ra g u a y a  ( p r e f e r e n t e  
m en te  l a  d e s t in a d a  a l  g ra n  B uenos A i r e s )  p u ed e  s e r  e s t u d ia d a  c o  
mo un c a s o  e s p e c i a l  d e  e m ig r a c ió n  r u r a l-u r b a n a  que s e  " s a l t a "  
l a s  f r o n t e r a s  n a c i o n a l e s .  'E s te  e n fo q u e  : s u s c i t a  d o s  t i p o s  de  
p r e g u n t a s  : - .

a )  Uno a n i v e l  de h i p ó t e s i s  e s p e c í f i c a s  s o b r e  e l  c a s o  p a r a ­
g u a y o ; c a b r ía  p r e g u n t a r s e  s i  l a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  d e l  R ío  d e  
l a  P l a t a  e s  ta n  r e l e v a n t e  que e l  P a ra g u a y  ( s o b r e  to d o  s u s  z o n a s  
r u r a l e s )  p u d ie r a  c o n s id e r a r s e  como u n a j p o r c io n  d e l  t H in t e r la n d "  
a r g e n t i n o .  T e s i s  que p a r e c e n  p r e su p o n e r  q u ie n e s  a d o p ta n  e s t e  en  
fo q u e  p a ra  e l  e s t u d i o  d e  l a s  m ig r a c io n e s  e x t e r n a s  d e l  P a r a g u a y .

b )  O tro  a n i v e l  d e  p r e s u p u e s t o s  t e ó r i c o s  g e n e r a le s ;  a c e r c a  de  
l a - p e r t i n e n c i a  que l a s  t e o r í a s  d e  l a  ' í s o c i o l o g í a , urbana'' p o d r ía n  
t e n e r  p a r a  e x p l i c a r  e l  fen óm en o m ig r a t o r io .

En e s t a  p a r t e  d e  n u e s t r o  p r o y e c t o  t r a ta r e m o s  d e  d e s p e j a r  e l  
seg u n d o  t i p o  d e  p r e g u n ta s  y  d e  p r e s e n t a r  una a l t e r n a t i v a  t e ó r i c a ;  
d e ja n d o  p a ra  e i  s i g u i e n t e  e p í g r a f e  la s :  c o n s i d e r a c i o n e s  ; e s p e c i f i ­
c a s e s  o b r e  e l  c a s o  p a r a g u a y o .

„.Q uerem os a b o r d a r  e l  ■ e s t u d i o  de l a s  m ig r a c io n e s  p a r a g u a y a s  ~  
d e s d e  im a p e r s p e c t i y a  j t e ó r i c a  d i f e r e n t e  a l a s  d o s  c o r r i e n t e s , ,  
que h a s t a  a h o ra  h a n  e s t a d o  más en' b oga; ,

' - a )  Una e s -  l a  d e  l o s  a u t o r e s  de l a  - " S o c io lo g ía  u rb a n a ljt a s o ­
c ia d a  a l o s  nom bres de T o n n ie s ,  S im e r l ,  R o b er t P a rk , W ir th , Red 
f i e  I d . P a ra  e s t a  c o r r i e n t e  t e ó r i c a  l a  c iu d a d  ^moderna p o s e e  d e ­
te r m in a d a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e c o l ó g i c a s  ,que s o n  c a u s a s  d e  d e te r m i  
n a d o s  h e c h o s  s o c i a l e s :  l a  d im e n s ió n ,: , la ,  d e n s id a d ,  , y  l a  h e t e r o g e  
n e id a d 'd e  l a s  g r a n d e s^ u r b e s  m od ern as c r e a n  un t i p o  d e  p e r s o n a l i  
d a d , e  1 h o m b re■ :m etro p o lita n o  y  un t i p o  d e  s o c i e d a d , , la ,  s o c ie d a d  
u r b a n a !  E s t a  ise c a r a c t e r i z a  por: una c u l t u r a  , p r o p ia  y  p o r  ,una -p r  
g a n iz a c ió n  d e  l a  eco n o m ía  d e  t i p o  c a p i t a l i s t a  c o m p e t i t i v o .  E s ta  
c u l t u r a  u rb a n a  r e p r e s e n t a ,  en  e s t e  m om ento, e l  a p o g e o  d e . l a , c u l ­
t u r a  o c c i d e n t a l ,  e s  l a  v a n g u a r d ia  d e  l a  hum anidad da-cia, l a  mo­
d e r n iz a c i ó n  .yL e l  p r o g r e s o .  . ' í  r

S im u ltá n e a m e n te  c o n  l a  c u l t u r a  u rb a n a  s u b s i s t e  u n a - c u l t u r a  ru  
r a l  t r a d i c i o n a l ,  p r e i n d u s t r i a l ,  que s e  r e s i s t e  a e n t r a r  en  e l  
c a u c e  d e  l a  m o d e r n iz a c ió n . " .
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.B é n tr o i .d e  esrta p e a r sp ec tiv a , l a s  m ig r a c io n e s -  s ó l o  p u ed en  e x p l i  
c a r s e  corno e i  rèsuÌtàdÓ '''d'e'”Ia “ ai:raccT^^ ‘gue'"Ia s o c ie d a d  u r b a n a ■ 
e j e r c e  s o b r e  l a s , j i t r a s a d a s  á r e a s  r u r a le s - ;  c o b r a  p a r t i c u l a r  im ­
p o r t a n c i a , el,; " e f e c t o  de d e m o s tr a c ió n "  como v a r i a b l e  e x p l i c a t i v a ,  
de l a  d e c i s i ó n  de m ig r a r .   ̂ ^

A s i  , p o r  un l a d o , s e  c o n s id e r a  g n e  d e te r m in a d o s , f a c t o r e s  
e c o l ó g i c o s  c a u sa n  e l  que l a  c iu d a d  s e a  h o y  l a  p o r t a d o r a .d e  una , 
c u l t u r a  m od ern a , p r o g r e s i s t a ,  y  p or l o  t a n t o ,  más v a l i o s a ,  m ien  
t r a s  ;q u e , ■ p o r  o tr o -  l a d o l a s -  m ig ra c ip n e-p v sp n  e ¡n jR ic ia d a s .,..p o s it i_  
vamente.;, a i, s e r  i n t e r p r e t a d a s  como e l  rompimiento,.^ d e  c ir e r to s .  i n ­
d iv id u o  s. c o n  l a s  p a u ta s  .d.e . la . ,-c p ltu r a  .b r a d i .c io n a i  ,y., jLa .n ú sg p e^ a , ' 
de ' s u  in s e r c ió n -  en  un a cu?-tura  más-jmoiderna ',, f

b).. O tra , c o r r i e n t e . e s , l a  . i n i c i a d a  , pPí': E ..isen st;a d t, y  lu e g o  c.o^.,- 
t in u a d a ,  c o n  c i e r t a s  m o d i f i c a c i o n e s ,  p o r  G ino G e r m a n i^ .

M enos e x p l í c i t a ;  en; sus- p la n t e a m ie n t o s  t e ó r i c o s  g e n e r a l e s ,  e s  
t a  c o r r i e n t e  s e  p rop o n e  ■ p r o p o r c ip n a r  s o b r e  to d o  .u n ro n io q u e  m eto  
d o l ó g i c o  p a ra  e l  e s t u d i o  d e  l a s  m ig r a c io n e s .  S in  em b argo , no p o r  
e s o  d eja - de t e n e r  p r e s u p u e s t p s  t e ó r i c o s , , , ■

_ j En e f e c t o , ,  ,(jerman;i» a l  c o n s i d e r a r '  l o s .  " f a c t o r e s ,  de e x p u ls ió n " :  
q u ie r e  que l a  a t e n c ió n  s e  c e n t r e  en  e l  c o m p le jo  p r o c e s o  p s i c o l ó ­
g i c o  que da lu g a r  a l a  d e c i s i ó n  de e m ig r a r . E Í a u t o r  c i t a d o  p r ¿  
v i l e g i a  e s t e  f a c t o r  aún so b re , l a s  m o t iy a c io n e s  , r a c i o n a l e s  O in_s 
t r u m e n t a le s .  Aunque h a b la  d e  im  n i v e l  o b j e t i v o : - ( e s t u d io  d e  l o s  
f a c t o r e s  o b j e t i v o s  de e x p u l s i ó n )  e s  e v id e n t e  que da m ayor im p or  
t a n c i a  a l  n i v e l  p s i c o - s o c i a l  ( e l  que toma en  c u e n ta  l o s  i n d i v i ­
d u os c o n c r e t o s ,  l o s  r a sg p p  p r o m in e n te s  de su  p e r s o n a l id a d ,;  e t c . ) .

r .p en tro -.d e , e s t e  marco,, de a n á l- is ñ s  : ,r e s u lta x c a -s i , . . im p o s ib le  e x p l¿  
c a r  e l  ¡ p r o c e s o  de, m ig r a c io n e s^ d e ;  :.Ptro.,mpdp| que , oprno una suma de  
d e c d e ip n e s  in d iv id ú a le^ :.d e .,lo ^ .,.ém i,g ra n te .s ,i:  cada/.,una;:de, e l l a s ,  . 
a t r i b u í b l e : , s ó l o .  a !. l a s ,  :p a r tÍG u lp r e §  e a r a c b e r íg p ip n s  .. de/-,la: p e r s o - .  
n a l id a d  d p ! . a c -to r  . _ l a s  m ig r p c io n e s -  degprian,,Tdc .-. s e r e P b j e t o  . de , 
e p p u d io  de l a  sP C ÍQ lo g in ;r P d r a ,.p e r l0 dp,, l a  p s i c p l o g í a  s o c i a l .

_; S in c ii^ b a r g o , e s  j u s t i c i a , , ¡ s e ñ a l a r  que GermanÍQ-se s a lv a ,  de l a  , 
ob j e q ic n ;  a n t e r i o r y  rsp rec isa m en te  : en,;;la • m e d id a e n  que r e s .; t r i b u -  ■: 
t a r i o  d e  l a s  t e s i s  de l a  " s o c i o l o g í a  u rb an a 'H c ; .E n : .e fe c tP ,.¡e l de

^  G erm à n ir G ih o . "Á'si’m iíá é ió h ' dé in m ig r a n te s  e n - e í " m èd io  'urba 
n o " . ' R e v i s t a  L a tih o a m é r ic a n a  de S O C io log 'ía ,' 'J u l io  d e "1^



-  7 -

c o l l a g e  e n t r e  l a s  d e c i s i o n e s  i n d i v i d u a l e s  de e m ig r a r  y  l a  s i t u a  
c io n "  g l o b a l  de l a s  s o c ie d a d e s  e m is o r a s 'o 'r e c e p t o r a s , - d e  l a i . g r ^ ^  
s e  Iv a  g r a c ia s  a ' l a - t e o r í a  d e l  d u a lis m o  c u l t u r a l ,  aunque s e  
c o n c ib e  e s t e  d u a lis m o  como v in c u la d o  no a - la s  r e l a c i o n e s  de p ro  
d tíd c ió n 'in i’, a l a  e s t r u c t u r a  da. c l a s e s , s i n o  a f a c t o r e s . ,  e c o l ó g i c o s , 
t a l  co m o .'lo  s e n a lá r a m o s  más a .rr ib a .,

F r e n te  a . . e s t o s  ,enfoque.s n i i e s t r a  in v '^ s t ig a e io n ?  
t.ar  unaj a l t e r n a t i v a t e ó r i c a  p a ra  e l  e s t u d i o  de l a s  m ig r a c io n e s -  
p a r á q u a y a s . . D.an.do-'por s e n ta d o  e l  b e c h o  de que debe^ e x i s t i r  iMá 
.-C ier ta  ad eG U ación  e n t r e  e l  in s t r u m e n t a l ' t e ó r i . c o  d e  a n á l i s i s  y  l a  
r e a l i d a d  c o n c r e t a  a e s t u d i a r -  e s t a  a l t e r n a t i v a  j t e ó r i c a  a p a r e c e ­
r á  ta m b ié n  v in c u la d a  a c i e r t a s  b i p ó t e s i s -  e s p e c í f i c a s  s o b r e  e l  
c a s o  p a r a g u a y o ., ' ' 0 ; ' y  i

Ya d i j im o s  que d ic h a s  h i p ó t e s i s  e s p e c i f i c a s  sobre.,.^eÍ7:Cfso p a  
r a g u a y o  s e r á n  e x p l i c i t a d a s  b a jo  e l  s i g u i e n t e  e p í g r a f e .  B á s te  de  
c i r  p o r . e l  m om ento, que ño podem os c o n c e b i r  a l a s  m ig r a c io n e s  
p sira g u a y a s d e  o t r o  modo que como e s tñ é é b á i'Q e n te -ív in c u la d a s  a l a ,  
e s t r u c t u r a  g l o b a l  de l a  fo r m a c ió n  s o c i a l  p a r a g u a y a , a s u s  c o n t r a  
d i c c i o n e s  i n t e r n a s ;  y  que c u a lq u ie r  in d a g a c ió n  p s i c o - s o c i a l  s o ­
b r e  l a  m o t iv a c ió n  p a ra  e m ig r a r  c a r e c e r í a  d e  b a s e  de s u s t e n t a c i ó n  

- - s i  no se a b o rd a  p r è v ia m e n t e -un nivel- -de.;■-análisis,..4.?-, tipo e s t r u c  
t u r a lo  .R econocem os l a  p o s i b l e  e x i s t e n c i a  de una m u lt i t u d 'ñ é '-  

- c a u s a s  i n t e r v i n i e n t e s  en  e l  d e s e n c p d e n á m ie n to  d e  u n .! f lu j o  de  
- i  e m i g r a c i ó n . E l l a s  p u ed en  a f e c t a r  t a n t o  l a  Sociedad.^-de o r ig .e n  
: -com o l a  s o c ie d a d  de d e s t i n o  d e i  f l u j o i m i g r a t o r i o . A hora b i e n ,

' n o s o t r o s  s ó l o  n o s  i n t e r e s a  s a b e r  s i  j e n " la  fo r m a c ió n  s o c i a l  pa
ü-C" r a g u a y a  e x i s t e n  c a u s a s  e s t r u c t u r a l e s  que a c tú a n  como e x p u ls o r e s  

de v a s t o s  g ru p o s  hum anos a l o s  p a í s e s  l i m í t r o f e s E n t e n d e m o s  
p o r  c a u s a s  e s t r u c t u r a l e s  a q u e l l a s  que r a d ic a n  en  la -m ism a  e s t r u c  
t u r a  d e l  s i s t e m a  p r o d u c t iv o  d e l  P a ra g u a y

P o s tu la m o s  t e ó r ic a m e n t e  que e s t a s  c a u s a s  e x i s t e n  y  que gravi^  
ta n  fu n d a m en ta lm e n te  en  to r n o  a l  a u g e  o b t e n id o  p o r  e l  c.ornepeio y  
p o r  l a  b u r o c r a c ia  e s t a t a l  en  e l  P a ra g u a y  p a ra  c o n f l u i r  ,en  j a  i n -  

• j , c a p a c id a d  d e l  s i stem a  p a ra  a b s o r b e r  l a f u e r z a  d e  t r a b a j e  em erg en ­
t e  .en  v i r t u d  d e l  c r e c im le n t o  d e m o g r á f ic o . P o s t u la d o  t e ó r i c o  e s -  

j j  j tr e c b a m e n te  v in c u la d o  a l a  m a te r ia  c o n t e n id a  b a j o y e 1 s i g u i e n t e  
’‘ e p í g r a f e .  , , t.: .' ' H



B. H i p ó t e s i s  e s p e c í f i c a s  so b r e  e l  c a s o  paraguayo;.

O b ligad am etL te , en  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n ,  d eb im o s p a r t i r  de  
una ' h i p ó t e s i s  g e n e r a l  no  com probad a, f r u t o  d é  una p r im e r a  im p ré  

' s ió n ', ' é s t o  e s ,  que e n  e l  P a ra g u a y  no  e x i s t e  p r o p ia m e n te  tin *'c a ­
p i t a l i s m o  m aduro" ; que s i  en  e l  P a ra g u a y  e x i s t e  un r é g im e n  ca p ^  
t a l i s t a  e s t e  d i f i e r e  n o  s ó l o  d e l  de l o s  p a í s e s  o c c i d e n t a l e s  d e ­
s a r r o l l a d o s ,  s in o  ta m b ié n  d e l  de l o s  p a í s e s  d e  A m érica  L a t in a  
que han p a sa d o  p o r  un p r o c e s o  de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ;  q u e , p o r  
c o n s i g u i e n t e , e l  in s t r u m e n t a l  t e ó r i c o  g e n e r a lm e n te  u t i l i z a d o  pa 
r a  a n a l i z a r  e l  c a p i t a l i s m o  de l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  y  aún  é l  
u t i l i z a d o  p a ra  e s t u d i a r  l o s  p a í s é s  de A m érica  L a t in a  que han pa 
sa d ó  p o r  un p r o c e s ó  de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  d eb e  s e r  r e fo r m u la d o  
y  a d a p ta d o  s i  s e  q u ie r e  d a r  c u e n ta  de l a  e s p e c i f i c i d a d  d e l  c a s o  
p a ra g u a y o

En l a  b ú sq u ed a  d e  un in s t r u m e n t a l  t e ó r i c o  a d ecu a d o  p a ra  a n a ­
l i z a r  e l  c a s o  p a ra g u a y o  hem os dado l o s  s i m i e n t e s  p a s o s :

— 1 . En p r im e r  lu g a r ,  in o s  hem os p r e g u n ta d o  s i  e l  c o n j u n t o  de
l a  fo r m a c ió n  s o c i a l  d e l  P a ra g u a y  s e  H a lla  en  lina f a s e  p r e c a p i ­
t a l i s t a ,  aunque e n  t r a n s i c i ó n  h a c ia  e l . c a p i t a l i s m o .

Un r á p id o  e s t u d i o  d e  l a s  f o r m u la c io n e s  t e ó r i c a s  a c e r c a  de l a s  
fo r m a c io n e s  e c o n ó m ic a s  p r e c a p i t a l i s t a s ." n o s  p e r m it ió  d e s c a r t a r  e_s 
t a  v l á  d e  e x p l i c a c i ó n  d e l  c a s o  p a ra g u a y o  5 /  E v id e n te m e n t e , e l  
mod'ó d e  p r o d u c c ió n  d o m in a n te  en  e l  P a ra g u a y  n o  e s  n i  e l  a s i á t i c o ,  
n i ’ e l '  a n t i g u o , n i  e l  f e u d a l ,  aunque l a s  c o n c e p c io n e s  t e ó r i c a s  
a c e r c á  'cié é s t a s  fo rm a s e c o n ó m ic a s  p o d r ía n  s e r  ú t i l e s  p a ra  a n a l i ­
z a r  a lg u n o s  de l o s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s  más a t r a s a d o s  d e  l a  s o c i e  
d á d '^ co n cre ta  p a r a g u a y a .

Más t e n t a d o r a  e r a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n c e b i r : e l  P a ra g u a y  c o  
mo un c a s o  de ' ' c a p i t a l i s m o ' c .O m e rc ia l'', en  t r á n s i t o  h a c ia  un ca  
p i t à ì i s m ò  p ro p ia m en te ' t a l . '  P e r o  p r o n to  s e  n o s  a p a r e c ió  l a  tn e  
m endarsam bi^édád . d e l  c o h c e p to '  " c a p i t a l i s m o  c o m e r c ia l"  Se- e n -

q /  E l - , a n á l i s i s  m g^rxista; d e lr C a p it a Í is m o  e s t á  p ro fu n d a m en te  mar­
ca d o  p o r  l a s  p e c u l i a r i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  de l o s  p a í s e s  c e n  
t r a l e s ;  e l  a n á l i s i s  d e l  c a p i t a l i s m o  d e p e n d ie n te  de n u ev o  s e "  
ha c e n tr a d o  en  e l  e s t u d i o  de a lg u n o s  p a í s e s  " gran d es"  d e  Amé 
r i c a  L a t in a :  A r g e n t in a ,  B r a s i l ,  M é x ic o , P erú ; p o co  o nad a s e  
ha e s c r i t o  a c e r c a  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o  e n  l o s  p a í ­
s e s  más a t r a s a d o s  d e  l a  r e g ió n .
K. Marx y  E . Hobsbawn: " F o rm a c io n es  e c o n ó m ic a s  p r e c a p i t a l i s ­
ta s "  y  M. Dobb: " E s tu d io s  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o "



t ie i ic ie  p o r  c a p i t a l i s m o  um, modo e s p e c í f i c o  d e , p r o d u c c ió n . '■ PPIt i o  
t a n t o  n o  podem os s i t u a r  e l  o r ig e n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  è n ^ l a s  
p r im e r a s  m a n i f e s t a c io n e s  d e  un c o m e r c io  en  grari e s c a l a ,  n i  tamp_o 
C O --podem os e s p e r a r  gue l a  r e l e v a n c i a  a d g u ir id a  p o r  u n .a -c in s e  d e  
m e r c a d e r e s  r e v i s t a  p o r  s i  s o l a  una s i g n i f i c a c i ó n  r e y o lu c io n a r ia ^ X  
Debem os e s p e r a r  gue s e  i n i c i e  e l  .p e r ío d o  - c a p i t a l i s t a  s ó l o  cu an d o  
s o b r e v ie n e n  c a m b io s  en  e l  modo de pr o d u c c ió n , pn e l  s e n t i d o .d e  
uña" s u b o r d in a c ió n  d i r e c t a  ,d e l  p r o d u c to r  a- u n ^ ^ c a p i t a l i s t a •

2 .  Más f r u c t í f e r o  f u e  e l  c o n t a c t o  c o n  l a  l i t e r a t u r a  e x i s t e n t e  
s o b r e  "c a iS 'ita lism o  d e p e n d ie n t e 'y . En . e s p e c i a l  r e c u r r im o s  a...dos . 
t r á b a j ó s  de F l o r e s t á n  F e r n á n d ez : 'V Sociedade .de c l a s s e s  o su b d e s  
e n v ó lv im e n tb " ', iZ a b a r ,  ] lí.o  de J a n e ir o , .  19^68) y  " P rob lem as, d,e c o n  
c e p t u a l i z a e i ó n  d e  l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  e ji;A m ér ica  l a t i n a "  (m im eo ).

A firm a  e l - a u t o r  c i t a d o  que l a  e x p a n s io n _ d e l  c a p i t a l i s m o  e n  A l
L .-"poco t i e n e  que v e r  c o n . e l  "m od elo  c lá s i c o " ,  de d e s a r r o l l o  
p i t a l i s t a  y  e s t o  p o rq u e  se ..d eb ió ;j; ,.en  gra n , m ed id a  a .d in am ism os . 
e c o n ó m ic o s  p r o c e d e n t e s  d e  . "fueran'- y  n o  . s ó l o  a l a  a c u T iu ía c ió n  p re^  
c a p i t a l i s t a  '.'de d e n tr o "  . La a c u m u la c ió n  o r i g i n a r i a  en  l o s  p a i - J" 
s e s  s u b d e s a r r o l la d o s  n o  f u e  s u f i c i e n t e m e n t e  f u e r t e  com o.p ara .^ d e' 
s e n c a d e n a r  o fo m e n ta r  la  im p la n t a c ió n  d e l  c a p i t a l i s m o  como un  
s i s t e m a  e c o n ó m ic o  i r r e v e r s i b l e . j..;.En A . 1 . .  la , t r a n s i c i ó n  a l  c a p i t a  
l i s m o  m od erno  s e  h i z o  b a jo  e l  s f g n o  d e ] l a  i n c l u s i ó n  e n  e l  m erca  
do m u n d ia l .  La, a c u m u la c ió n  o r i g i n a r i a ' d e , l o s  g r a n d e s  p r o p i e t a ­
r i o s  r u r a l e s  O. g r a n d e s  n e g o c ia n t e s ,  no: c o i n c i d i ó  co n ,, n i  . l l e v ó  a 
a l g o  s i m i l a r  a l a s  r e v o l u c i o n e s  a g r ícp .la s .,:y . c o m e r c ia l  d e  e s t i l o  
e u r o p e o  . . .

E s t a  p e c u l ia r id a d  d e l  d e sa r r o L J o  h i s t ó r i c o  la t in o a m e r ic a n o  h a ­
c e  que a q u í ten g a m o s, un "c a p i t a l i s m o  s a l v a j e " ; . e l  s i s t e m a  e c o n ó ­
m ico  no s e  i n t e g r a  de l a  misma form a qu e b a jo  e l  c a p i t a l i s m o  av a n  
za d o : c o o r d in a  y  e q u i l i b r a  s u b s is t e m a s  e c o n ó m ic o s  en . d iversos,.,.© ^  
t a d i o s  de e v o lu c ió n  e c o n ó m ic a . .'_Aquio.la. " m ad u ración  d e l  c a p ip a j- .,:  
l ism o "  no . c o n t r ib u y e  .a s u p r im ir  r e s to s^ . p r .e c a p it a L is t a s . .  . . .C o in c i­
d en  l o  a r c a ic o ; ,  co n : l o  m oderno : . .fo rm a s  de a c u m u la c ió n  p r p c a .p i t a l i s  
t a s ,  c o n  a c u m u la c ió n  e s p e c í f r e a m e n t e  c a p i t a l i s t a .  Por; o t r o  la d o ., 
en  A .L . la  a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  s e  i n s t i t u c i o n a l i z a  p a r a  prom o­
v e r '  l a  e x p a n s ió n  c o n c o m itá n te  de: l o s  n ú c le o s  r h eg em ó n ico s^ ,.in tern o s  
y - e x t e r n o s .  Los a g e n te s :  i n t e r n o s  d e b e n  g o m p a r t ir  ,e l .  e x c e d e n t e  
e c o n ó m ic o  c o n  l o s  a g e n t e s  que o p era n  a p a r t i r  d e  l a s  e g o n o m ía s .  
c e n t r a l e s .  -, .........

6 /  Dobb: " E .stu d io s  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o " ,  p á g .3 2
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De a q u í . r e s u l t a j  s eg ú n  e l  a u to r , c i t a d o ,  que l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  
d e A m érica  L a t in a  no ciím plan'',sus , f u n c io n e s  t í p i c a s . Por un la d p  . 
l a s  b u r g u e s ía s  n a c i o n a l e s  no  t r a b a j a n  p o r  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c io n a l  
y  l a  r e v o lu c i ó n  n a c io n a l  ( l o  que s e r í a  dado e s p e r a r  de e l l a s )  s_i 
no^que p r e f i e r e n  s e g u i r  a r t i c u la n d o  s u s  f i n e s  a l o s  o b j e t i v o s  de  
l a s  b u r g u e s ía s  d e  l o s  p a í s e s  c e n t r a l e s . P or o t r o  la d o  e l  é n f a ­
s i s  p u e s t o  en  l a  eco n o m ía  de consum o c o n ta ín in a  ta m b ié n  a l a s  .c ía  
s e s  b a j a s  de p r o p e n s io n e s  a d q u i s i t i v a s  y  é sc a m o te a  en  e l l a s  l a  
c o n c ie n c i a  c r í t i c a  a c e r c a  d e l  c a p i t a l i s m o .

S in  d u d a , e s t a  ú l t im a  p a r t e  de l a s  a f ir m a c io n e s  de .F lo r e s t á n ,  
e s  más d is c u t ib le * ; .  Las fo im a s  d e  c á p i t á l i s m ó '  que ¿an,’’ a p a r e c id o , - ; 
en  A m érica  L a t in a ,'  a l  id e e n tu a r  l a  a l t a  c o n c e n t r a c ió n  .del* ingre.T-:, 
s o ,  h a n 'd e s a r r o l la d o  ría t e n d e n c ia  a l  consum o en  l o s  g r u p o s  de  
in g r e s o s  más a l t o s ,  m ie n t r a s  que l o  han r e s t r i n g i d o  en  l o s  s e c ­
t o r e s  p o p u la r e s .  Aunque q u i z á s : s e  pu ed a i n t e r p r e t a r  e l  p o s t u la  
do d e l  a u t o r  e n : e l  s e n t i d o  d e  q u e . l a s  r e i v i n d i c a c i o n e s  p o p u la r e s  
s e  han d i r i g i d o  más b ie n  a o.bt e n e í  c a p a c  id a d  d e  con,sumo que a ; a l  
t e r a r  y  m o d i f ic a r  e l  c i s t e r n a  d e  p r o p ie d a d  ; y  p o s e s ió a  d e , l o s  me­
d io s  p ro d u ctiv o s .* . S e  a t a c a r í a  e n t o n c e s  uno.; d e  l o s  e f e c t o s  d e l  
c a p i t a l i s m o  y  no  su  ; e s e n c i a .  r:

3 .  D e n t r o , de e s t e ' e s q u e m a  t e ó r i c o  d e b e r ía  s i n  du da s e r  a n a l i ­
zad o  e l  casQ  p a r a g u a y o , p a í s  d e p e n d ie n te  n o  SQlp de l a s  e c o n o ­
m ía s  c e n t r a l e s y  s i n o  ta m b ié n  de o t r o s  p a í s e s  más d e s a r r o l la d o s  
de A m érica  L a tin a *  ,, La t e o r í a  d e l  c a p it a l i s m o ,r d e p e n d ie n t e  p o d r ía  
d a r  c u e n ta  d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  p o co  ." o r to d o x a s ” que p r e s e n t a  
e l  c a p i t a l i s m o  p a r a g u a y o .

. A l a  lu z  d e  l o  que, sabem os so b re , e l  P a ra g u a y  nO; podem os d e ­
j a r  de i n t e r p r e t a r l o  como up c a s o  de, c a p i t a l i s m o  d e p e n d ie n t e .: 
D u ra n te  l a  p r im era  m ita d , d e i r s i g l o  XX, e s t e  p a í s  s e  ha- i d o  i n t e ­
g ra n d o  c a d a  v e z  más e n  e l  c o n ju n to  de r e l a c i o n e s ; d e l  m ercad o  
m ú h d ia l*  ' E s ta  i n t e g r a c i ó n  no  p o d ía  r e a l i z a r s e  d e  o tro , m odo, d a -  
da_ la - .P a r e n c ia  de una i n d u s t r i a  n a c io n a l  f u e r te ^  que a su m ien d o  
laS; c a r a c t e r í s t i c a s  d e  p a í s  p r im a r io - e x p o r t a d o r .  E l c a p i t a l  f o ­
r a n e o  a c u d ió  a e x p l o t a r  l a s  n u e v a s  p p s ib i l id a d e S i  qu e o f r e c í a  e l  
P a ra g u a y  s o b r e  to d o  en  Ip s j ru b ro s; d e l  t a n in o  y  de. l a  c a r n e .  Du­
r a n t e  e s a  p r im era  m ita d  d e l - s i g l o  e l  p a í s ,d e p e n d ió  c a d a  v e z  más 
d e l  v o lu m en  y  de l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c to s  s e m ie la b o r a d o s  e x ­
p o r t a d o s ,  a l  m ism o ,t ie m p o  que s e - d e s a r r o l l a b a  un s e c t o r  c a p i t a ­
l i s t a  i n t e r n o  en  e s t r e c h a  c o n e x ió n  c o n  l a s  a c t i v i d a d e s  p rim ario -^  
e x p o r t a d o r a s .

P e n sa m o s' que d i c h o ' p a í s  s e  h a l í a ' b a j o  un s i s t e m a  d e  c a p i t a l i s m o  
d e p e n d ie n te , en  \Hia e ta p a  c a r a c t e r i z a d a  p o r  l a  h eg em o n ía  de una
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b u r g u e s ía  m e r c a n t i l  a l i a d a  a  una p o d e r o sa  b u r o c r a c ia  e s t a t a l .

E s t a  h i p ó t e s i s  n o s  o b l i g a  a r e v i s a r  c u á l  e s  e i  e s t a t u t o  t e ó r i c o  
a s ig n a d o  a l  c o m e r c io  d e n t r o  d e l  conj-'Jinto de l a  v id a  e c o n ó m ic a .

B ie n  sabem os don de e s t á  l a  v e r d a d e r a  d e te r m in a c ió n  de l o  econ óm ¿  
c o :  e n  l a  p r o d u c c ió n . La p r o d u c c ió n  e s  l a  que dom ina e l  consum o y  
l a  d i s t r i b u c i ó n  y  n o  a l a  i n v e r s a .  2 /

S i  s e  c o n s id e r a  e l  c o n ju n to  d e l  c a p i t a l  s o c i a l  en  su  r e s u l t a d o ,  
l a  e s f e r a  de l a  c i r c u l a c i ó n  d e s a p a r e c e  en  t a n t o  que e s f e r a  a u tó n o ­
ma ya  que t o d o s  l o s  c a m b io s  e s t á n  p r e d e te r m in a d o s  en  l a  d i v i s i ó n  
de l o s  s e c t o r e s  de l a  p r o d u c c ió n  y  en  l a  n a t u r a le z a  m a t e r ia l  de su  
p r o d u c c ió n .- ^  Vemos a s í  que e l  modo de p r o d u c c ió n  c a p i t a l i s t a  d e t e r  
m ina e l  modo de c i r c u l a c i ó n ,  de consum o y  de d i s t r i b u c i ó n .

P or l o  g e n e r a l ,  l o s  c a m b io s  r e l a t i v o s  a l  c a r á c t e r  d e  l a  p r o d u c ­
c i ó n  y  a  l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  que de é l  d ep en d en  t i e n e n  "una i n ­
f l u e n c i a  más p r o fu n d a  s o b r e  l a  s o c ie d a d  que l a s  m o d i f i c a c i o n e s  de  
l a s  r e l a c i o n e s  de in t e r c a m b io .  P e r o  no p o r  e l l o  e l  c o m e r c io  y  l o s  
m erca d o s  d e ja n  d e  e j e r c i t a r  una g ra n  i n f l u e n c i a  s o b r e  l a  p r o d u c c ió n ,  
a l  p u n to  d e  que d eb e  a s i g n á r s e l e s  p a p e l  p r o t a g ó n ic o  en  v a r i o s  p u n - V  
t o s . d e  d e te r m in a d o s  d e s a r r o l l o s  h i s t ó r i c o s , 2 /

D e n tr o  d e  un esquem a t e ó r i c o  g e n e r a l  a c e r c a  de l o s  m odos d e  p ro  
d u c c ió n  e s  p o s i b l e  e x p l i c a r  p o r  un la d o  l a  s e c u n d a r ie d a d  y  p o r  o t r o  
l a  r e l a t i v a  im p o r t a n c ia  que p u ed e r e v e s t i r  -una d e te r m in a d a  m o d a l i ­
dad de c o m e r c io  en  un  momento d a d o . “ ■ 7  .

En p r im e r  lu g a r ,  e l  c a p i t a l  c o m e r c ia l  no  e s  una m era m o d a lid a d  
d e l  c a p i t a l  i n d u s t r i a l .  La c o n f u s ió n  e n t r e  ambos s u r g ió  en  IOS"^C;o 
n o m is t a s  b u r g u e s e s  d e b id o  a su  in c a p a c id a d  p a ra  e x p l i c a r  l a  g a n a n c ia  
m e r c a n t i l  en  l o  que t i e n e  d e  p e c u l i a r . I ß /  2 .2  •

En seg u n d o  lu g a r ,  e l  c a p i t a l  c o m e r c ia l  p o s e e  una r e l a t i v a  a u to n o  
m ía  c o n  r e s p e c t o  a l  modo de p r o d u c c ió n . "Para .qu e e s t e  c a p i t a l  exi_s 
t a ,  b a s t a  c o n  que s e  den  l a s  c o n d ic io n e s  n e c e s a r i a s  p a ra  l a  c i r c u l a  
c i ó n  s im p le  d e  m e r c a n c ía s  y  de d in e r o .  C u a lq u ie r a  s e a  : é l  r é g im e n  
d e p r o d u c c ió n  -  ya s e a  e l  d e l  com unism o p r i m i t i v o ,  l a  p r o d u c c ió n  pe  
q u eñ o  c a m p e s in a  o p eq u eñ o  b u r g u e sa  o l a  p r o d u c c ió n  c a p i t a l i s t a ,  e l

7 /  C o n fe r .  A l t h u s s e r :  "Para l e e r  E l C a p i t a l" ,  p á g . l 8 l .  
8 /  B a l ib a r ,  Id em . p á g . 2 9 0 .
9 /  D obb, o b ra  c i t a d a ,  p á g . 4 1 .

1 0 /  Marx: "E l C a p i t a l" ,  Tomo I I I ,  p á g . 3 1 3 .
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c a r á c t e r  de l o s  p r o d u c to s  como m e r c a n c ía s  e s  s ie m p r e  e l  m ism o  
y  como t a d e s  m e r c a n c ía s  . t i e n e n  que. s o m e te r se , lad p r o c e s o  de .cam 
b i o .  Los e x tr e m o s  e n t r e  l o s  que s i r v e  /de m ed ia d o r  e í  c a p i t a l  
c o m e r c iá l  .s o n  p a ra  é l  f a c t o r e s  d a d o s , Puede' e x i s t i r  ' c a p i t a l  
co m e rc íá l'-e í^  una" fo r m a c ió n  s o c i a l  cu y o  m od o'd e . p r o d u c c ió n  p red o  
m in a n te  no  s e a  e l  c a p i t a l i s t a  o p u ed e e x i s t i r  como f a c t o r  de ' 
in te r c a jn b io  e n t r e  .see  t.o ré .s’ d e .m o d o rd e  .p r o d u c c ió n . c a p i t a l i s t a  y '  
S e c t o r e s  d e  m od o-de p r ó d u c c ió n  p 'rec:a ,p i.ta li.s .ta .. . ''.r..-;;).. ■

Sin, .em bargo, a m ed id a  qu e .avanza d a c ia  su  p le n o , d e s a r r o l l o  . 
l á  p r o d u c c ió n  c a p i t a l i s t a ,  s é  da un ca d a  v e z  mas e s t r e c d o '  m a r i 
d a j e  é n t r e  l a  p r o d u c c ió n  y  e l  c o m e r c io .  E l  c a p i t a l i s m o  maduro  
h a c e  que to d a  l a  p r o d u c c ió n  s e  p ro d u zca  como m e r c a n c iá , y, no  
como m ed io  d i r e c t o  d e f . .s u b s is t e n c ia  y  e l  c o m e r c io  s e  c Ó h v ie r te  

-en  c o n d ic ió n  de  ̂ r e a ííz 'a .c ió n ' .d e  l a  .p lu s v a l ía  . : ' ' ; ' '

, E l  c a p i t a l i s m o  maduro, suponed l a  s i m i s i ó n  de l a  p r o d u c c ió n  a l  
c a p i t a l .  A e s t o  s e  l l e g ó  p o r  m ed io  de im , la r g o  p r o c e s o .  En e ¿  
t e  p r o c e s o  de a lg ú n  modo c o n t r ib ú y ó  e l  c a p i t a l  c o m e r c ia l  a d a r  
a la  p r o d u c c ió n  un c a r á c t e r  ca d a  v e z  más’: ó r ie n t a d q  l a c i a  e l  v a ­
lo r ,  d e  c a m b io . S in  ém b argo , s u  d e s a r r o l l o  de p o r  s í  e s  i n s u f i -  
c í e n t e  p ara  l l e v a r  a c a b o j y  e x p l i c a r  l a  t r a n s i c i ó n  de un r é g im e n  
de p r o d u c c ió n  a o t r o . ' ‘̂ j^  ' . . . r. ■

En e f e c t o ,  no  s ó l o  e s  t e ó r ic a m e n t e  p o s i b l e ,  s in o  que de i i e -  
oh ó  s e  ha d ad o  vm.  d e s a r r o l l o  in d e p e n d ie n t e  y  p red o m in a A tem en te  
d è i  c a p i t a l  c o m e r c ia l  y  e s t o  e q u iv a le ,  a l a  no  s u m is ió ú  de l a  
p r ó d u c c ió n  a l  c a p i t a l . E l d e s a r r o l l o  in d e p e n d ie n t e  d e l  c a p i t a l  
c o m e r c ia l  s e  h a l l a  p u e s ,  en  r a z ó n  in v e r s a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó ­
m ico  g e n e r a l  de l a  s o c i e d a d . La s u s t a n t i v a c i ó n  d e l  p r o c e s o  
d e c i r c u l a c i ó n  que s e  b a l l a  i m p l í c i t a . en  e l  d e s a r r o l l o  in d e p e n ­
d í e n t e  y  p r e d o m in a n te  d e l  c a p i t a l  como c a p i t a l  c o m e r c ia l  e s  co n  
t r á r i a  a l a  e s e n c i a  d é í  c a p i t a l i s m o .  En e l  p r im er  c a s o  l o s  p ro  
d u c t o r e s  c o n s e r v a n  su  in d e p e n d e n c ia  f r e n t e  a l  p r o c e s o  de c i r c u ­
l a c i ó n  y  é s t e  s e  m a n tie n e  in d e p e n d ie n t e  a n te  e l l o s .  En ca m b io ,.:  
en  e l  c a s o  de un r ég im en  c a p i t a l i s t a  l a  c i r c u l a c i ó n  s e  ha. a p o d e  
r a d o  ya  de l a . J í^Q óucción y  p o r  o t r a  p a r t e ,  l a  p r o d u c c ió n  asim_i 
l a  l a  c i r c u l a c i ó n  .como, -una iTiera f a s e  de su  m ism o p r o c e s o ;  l a  c i r  
cu la c iÓ A , c o n s t i t u y e  a d ^ i 'un s im p le  a s p e c t o ,  una f a s e , de. t r a n s ¿  
c ió n  de l a  p r o d u c c ió n ;  e s  p u r a  y  s im p le m e n te  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  
p r o d u c to  y  l a  r e p o s i c i ó n  de l o s  e lem ,en to s  de p r o d u c c ió n .

11/  Op.Cit., pág. 
12/  I d .  p á g . 3 1 5 . 
13/  I d .  p á g . 3 1 6 . 
l y  I d .  p á g . 3 1 7 . 
15/  I d .  p á g . 3 1 7 .

3 1 5 .
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P ara Marx e s  una v e r d a d e r a  l e y  que e l  d e s a r r o l l o  in d e p e n d ie n  
t e  d e l  c a p i t a l  c o m e r c ia l  s e  h a l l a  en  .razón in v e r s a  a l  g ra d o  de  
d e s a r r o l l ó  d e  l a  p r o d u c c ió n  ^ c a p i t a l i s t a ' :  Y ' e s t o  s e  m a n i f i e s t a
s o b r e  to d o  én  l a  h i s t o r i a  d e l  c o m e r c io  i n t e r m e d i a r i o , t a l  como 
s e  p r e s e n t a b a  e n t r e  l o s  v e n é c ia n o s ,  g e n ü v e se S f  e t c .  A l l í  l a  ga  
n a n c ia - 'p r in c ip a l  no s e  ob teñ 5.a  m e d ia n te  la  e x p o r t a c ió n  de l o s  ' 
p r o d u c to s  d e l  p r o p io  p a í s ,  s i n o  s i .r v ie n d o  de v e h íc u lo  a l  ca m b io  
de p r o d u c to s  d e  co m u n id a d es p o co  d e s a r r o l la d a s  y  m e d ia n te  l á  e x  
p l o t a c i ó n  de ambos p a í s e s  d e  p r o d u c c ió n . P ero  e s t e  m o n o p o lio  
d e l  c o m e r c io  d e s a p a r e c e  en  l a  m edid a en  que p r o g r e s a  e l  d e s a r r o  
l i o  e co n ó m ic o  de l o s  p u e b lo s  a q u ie n e s  s i r v e  d e  in t e r m e d ia r io  y  
e s t o  v ie n e  a p a r e ja d o  c o n  e l  c o la p s o  de l o s  p u e b lo s  c o m e r c ia le s  
p u r o s . 1 6 /  '  ̂ - ;■ ■■; ■■ ■ '■ ■

S o ste n e m o s  l a  h i p ó t e s i s  d e  qu e'" algo  s e m e j a n t e 'e s  l o  :que h a 'o  
c u r r id O 'e n t r e  1 9 5 0 'y  1970  en  e l  P a r a g u a y . AunqUe en  s e c t o r e s  
im p o r t a n te s  e l  c a p i t a l  ya  s e  ha a p o d era d o  de l a  e s f e r a  d e  l a  p ro  
d u c c ió n ,  p o r  l o  que podem os h a b la r ,  en  té r m in o s  g e n e r a l e s ,, de la  
v i g e n c i a  de ptu r ég im en  c a p i t a l i s t a  en  e l  P a r a g u a y , ha  s u r g id o  ú l  
t im am ente una m o d a lid a d  d e  c a p i t a l  c o m e r c ia l  que  ̂ operaJ de' un  mo­
do in d e p e n d ie n t e  a l o s  p r o c e s o s  d e 'p r o d u c c ió n  l o c a l e s . ' Es un ac  
t i v o  c o m e r c io  i n t e m e d i a r i o  que com pra a l o s  p a í s e s  c e n t r a l e s  pa 
r a  v e n d e r  a ' lo s  p a ís e ó  v e c i n o s .  Es e s t e  un f a c t o r  más' qüe im p i­
de l a  m a d u ra c ió n  d e l  c a p i t a l i s m o  en  e l  P a ra g u a y  y  e l  d e s a r r o l l o  
de l a s  f u e r z a s ' p r o d u c t i v a s  lo c a le 's  . . A q u í de n u ev o  l a ' h i s t o r i a  
p e r m ite  e s t a b l e c e r  a n a lo g í a s ;  pueá de al'gúh mòdo s é  .r e p r o d u c e  e l  
c a s o  de I t a l i a ,  A lem a n ia  y  l o s  P a ís e s 'B a 'j ó s  d u r a n te  l ó s  s i g l o s  
XIV y  y y . En e s o s  c e n t r o s  e l  mismo é x i t o  d e l  c a p i t a l  m e r c a n t i l  
y  u s u r a r i o ,  én  V ez  de fo m e n ta r  la  in v e r s i ó n  en  e l . p r o c e s o  p r o d u c é  
t i v o ,  l a  r e t a r d ó .  En co m p a r a c ió n  cOn la s '  g a n a n c ia s  o b t e n id a s  p o r  
e l  c a p i t a l  m e r c a n t i l ’, e l  c a p i t a l  i n d u s t r i a l  e s t a b a  cóh d en ad P ;.a  la .. : 
s i t u a c i ó n  d e  una h e r m a n a 'fààs j o v e n ,  s i n  .'d ó te . n i ' p r é t e n d i e n t e  • ^ 2 /

De modo que en  e l 'P a r a g u a y  s e  dan' to d a s  l a s  c o n d ic io n e s  p a ra  
l a  s u p e r v iv é h c ia  *-de é s e  " c a p i t a l i s m o  s a lv a j e "  ' de que h a b lá r a m o s ..'  . 
más a r r i b a .  P or  un la d o ,  p o r  e l  h e c h o  de s e r  un p a í s  d e p é h d ié n  
t e ,  l a s  d i v e r s a s  ram as de l a  p r o d u c c ió n  e s t á n  s o m e t id a s  a l  ,c a p ¿  
t a l  f o r á n e o ,  'ya s e a  d e  un modo d i r e c t o ,  en  l a s ' e c o n o m ía s  d é  e n ­
c l a v e  y  p o r  e s t o  no pu ed an  t e n e r 'u n  e f e c t o  d in a m iz a d o r  s o b r e  e l  
conju nto ,.^ de V a -éco h o m ía  l o c a l ;  ya  s e a  d e u n  modo i n d i r e y t o ,“'m e d iá n  
t e  l a  f i j a c i ó n '  d e - p r e c i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  "a l o s  prO cjucúos''prim a-; j  
r i o s . ■ 1? ■■ n,-^ ■

1_6/ Idem . pág-. 3 1 8 .  
17/  D obb, p á g . V 9 5 .
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E l c a p i t a l  de l a s  e c o n o m ía s  c e n t r a l e s  ; e x p o l i a , a l  p r o d u c to r  
pal^aguayo, p e r o  no p e n e tr a  en  e l  i n t e r i o r  mismo d e l  p r o c e s o  
p r o d u c t iv o , l o c a l  p a ra  d in a m iz a r lo  y  m a g n i f i c a r l o . E s t o  perm ¿  
t e  l a  s u p e r v iv e n c ia  d e  m odos d e  p r o d u c c ió n  p r e c a p i t a l i s t a s  en  
v a s t o s  s e c t o r é s ” d e  l a  eco n ó m ía  p a r a g u a y a . P or o t r o  la d o ,  l a  
a c u m u la c ió n  g e n e ra d a  en  e l  mismo p a í s ,  s e d u c id a  por una más a_l 
t a  t a s a  de g a n a n c ia s ,  s e  o r i e n t a  a a su m ir  l a  fo rm a  de c a p i t a l  
c o m e r c ia l  y  no  de c a p i t a l  i n d u s t r i a l .  Todo e s t o  o r i g i n a  una  
s e r i e  de d i s t o r s i o n e s  co n  r e s p e c t o  a l  ^'modelo c lá s ic o '* :  de .'de*- , 
s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o .  ; . ; ; . i :

S i  a l o s  e f e c t o s  n o c iv o s  d e l  d e s a r r o l l o  in d e p e n d ie n t e : 'd e l  cc^ 
m e r c io  s e  añ ad e  l a  r e l e v a n c i a  a d q u ir id a  p or l a  b u r o c r a c i a ' e s - :  ■ 
t a t a l ,  l a  que a su  v e z  s u b s t r a e  r e c u r s o s  y  f u e r z a  de t r a b a j o  
de l a  e s f e r a ,  de la  p r o d u c c ió n  de b i e n e s ,  b ien"  s e  com p ren d e pO'r 
qué'~ la  eco n o m ía  pana guaya e sp u v o  la r g o  tie m p o  co n d en a d a  a l  e s ^  ■: 
ta n c a m ie n to .  Lr .■

4 .  R e s ta  p o r  a c l a r a r  de qué modo c o n c e b im o s  l á s  r e l a c i o n e s  
e x i s t é n t e s  e n t r e  l a  e s t r u c t u r a  de l a  p r o d u c c ió n  y  e l  fen óm en o  
de l a  e m ig r a c ió n  p a r a g u a y a .a . l o s  p a í s e s / l i m í t r o f e s .

■D esde lu e g o ,  e s t a  r e l a c i ó n  s ó l o  p od rá s e r  c o n s t a t a d a  una ' 
v e z  que nayam os r e a l i z a d o  un a n á l i s i s  más c u id a d o s o 'd e  cómo • 
f u n e ió n a  d ic h a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p r o d u c c ió n  ,en  r e a l i d a d .  A q u í p' 
s i n  em b argo , podem os e s t a b l e c e r  c i e r t o s  p o s t u la d o s  t e ó r i c o s  ■ 
s u j e t o s  a u l t e r i o r  v e r i f i c a c i ó n .  i  : i

R e p e tim o s  n u e s t r o  p o s t u la d o  b á s ic o :  e l  a u g e  d e l  c o m e r c io  y  
de Ta b u r o c r a c ia  e s t a t a l  han c o n t r ib u id o  a l a  /d e p r e s ió n  de  
los^ s e c t ó r e s  p r o d u c t iy o s  d e  b i e n e s .  E s ta  d e p r e s ió n  -ha p r o v o -  
ca d b  l a  'in ca ,p a c id ^ d  d e l  s i s t e m a  p a ra  a b s o r b e r  l a - f u e n z a  de  
t r a b a j o 'e m e r g e n t e  en  v i r t u d  d e l  c r e c im ie n t o  d e m o g r á f ic o .  La 
e m ig r a c ió n , a i : e x t e r i o r  d e l  p a í s  ha s i d o  f in a lm e n te -  e l  r e s u l ­
t a d o , en,.una, b u en e medida.» -de d ic h a  i n s u f i c i e n c i a  d é l - s i s t e m a  
p a ra  aÍ?S9rber l a -fu e n z a .:de t r a b a j o .

Si- en  e l  .R àraguay tu v ié r a m o s  . un. .^ 'c a p ita lism o  m aduid" l a s  
o s c iÍ a c i ,g r ie s  d e i  c o m e r c io  s e r i a u  d e p e n d ie n t e s  d e  l a s  vária-^  
c io n e V  .p r o d u c id a s  en  l a  e s f e r a ,  de l a  p r o d u c c ió n ,, t o t a r m e n t e  d i  
f e r e n t e  s e r í a  l a  s i t u a c i ó n  en  e l  c a s o  d e  que e x i s t i e r a  u n  " c a ­
p i t a l i s m o  s a lv a j e "  como e l  que hem os d e s c r i t o  más a r r i b a .

S ó lo  en  e l  c a s o  de un "c a p i t a l i s m o  s a l v a j e " p u ed e d a r S é  uñ' 
a u g e  d e l  c o m e r c io  que s e  r e a l i z a  en  buena p a r te  b a jo  l a  fórm a  
de c a p i t a l  c o m e r c ia l  in d e p e n d ie n t e  d e l  p r o c e s o  p r o d u c t iv o ,  e l
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que'~deprim e l a  c a p a c id a d  de a b s o r c ió n  d e  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  p o r  
una s e r i e  de m o t i v o s .

a )  En, p r im e r  lu g a r ,  por, t r a t a r s e  “d e “ un  c o m e r c io  i n t e r m e d i a - ,  
r io , ,„ ñ o  d ep en d e  s u b s t a n c ia lm e n t e  p a ra  su . d e s a r r o l l o  d e  la - e x p a n  “ 
s i ó n ' d e l  m ercad o  in t e r n o ;  no  t i e n d e , “p o r  c o n s i g u i e i i t e ,  a c r e a r  '-v 
to d a  una r e d  de c a n a le s  d e v c o m e r c p a l iz a c ió n .  que, c u b r a  la , t o t a l i  
dad d e l  p a í s ,  ño  ̂ d é s a r r o i  la. .a q u e l la s  f o i l i a s / d e l  "comercia O:̂  im 
p i l c a n  una r e la t iv a m e n t e  a l t a ¡ c a p a c id a d  d e .a b s o r c ió n  de mañO' de  
o b ra  como e l - c o m e r c ió  d e t a l l i s t a , ‘ B a s ta n , p o r  e l  co n tra r io ;^ ' a l  
gu n os g r a n d e s -a lm a c e n e s  c o n  a l t a  c o n c e n t r a c ió n  de c a p i t a l  y -a í^ -  
t a  p r o d u c t iv id a d  p o r  , p e r so n a  o c u p a d a , ‘■ situ a d o s  en  a q u e l l i i s  p i in - - ; - 
t o s  d e l  p a í s  de más f á c i l  c o m u n ic a c ió n  c o n '' lo s '  p a í s e s  c e n t r a l e s  ~

/ l o s  p a ís e S ' yecin os.,„  (e n  e s t e  c a s o  fundamentalmenté-éñ'iísUñción^^^í^^^^^^ 
,r.-.'.gue e s  e l  c e n t r o  n e u r á l g i c o  d e  l o s  t r a n s p .^ r te s  ,.d e l  P a ra g u a y  c o n

e i - e x t e r i o r  ) .  ‘ ■ ' -̂ j. - , ." “ ''1

' - ^  y i  . '•
b )  E ñ ~ segu n d o  lu g a r ,  e s  uin c o m e r c io  co n  w a  más a l l á  t a sa^'-de

g a n a n c ia ' que ía s " e m p r e s a s  i n d u s t r i a l e s  o e x t r a c t i v a s ^ - ' - “En e s t a s '  
c i r c u n s t a n c i a s  im p id e  un f l u j o  i n v e r s i o n i ' s t a  ^ ñ á c ia , e s a s  a c t i v i d a  

. d e ä - p r ó d u c t i v a s , i n v e r s i o n e s  q u e , a  l a  íá r g a ¿ ' t e n d r ía n  un e f e c t o  
d in á m íz a d o r  s o b r e  e l  m e r c a d o , de t r a b a j o ; - rA »

c )  -'En'•■tercer lu g a r ,  aunque e l  c o m e r c io  s e  r e v i s t a  d e l a - f o r ­
ma de c a p i t a l  .íC om ercia l in d e p e n d ie n t e  de l a  p r o d u c c ió ñ f s io m p r e  
e ch a  a lg u n a s  r a m i f i c a c i o n e s  a l  i n t e r i o r  d e l  p a í s ,  a c tu & d ó ^ 'á s í  
como f a c t o r  d i s o l v e n t e  d e  l a  eco n o m ía  c a m p e s in a , l a  q u e ' t r a d i c i o  
n a lm e n te  a b s o r b ió  l a  m ayor p a r t e  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  eñ  e l  
P a r a g u a y . " cr,:.

En c u a n t o  a l a  b u r o c r a c ia  e s t a t a l ,  e l l a  a b s o r b e 'u ñ a  bu‘é ñ a 'p a r  
t e  de l o s  y a  e s c a s o s  e x c e d e n t e s  d e l  s i s t e m a  p r o d u c t iv o .  En e l  
c a p i t a l i s m o  m aduro l a  b u r o c r a c ia  a p a r e c e  como n e c e s a r i a  p a ra  a s e  
g u r a r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  p l u s v a l í a .  No e s  e s t e  e l  c a s o  p a r a ­
g u a y o . No e s  x m s ig n o  de l a  a b u n d a n c ia  s i n o  de l a  e s c a s e z .  A cre  
c e n ta d a  c o n  e l  f i n  d e  a b s o r b e r  la  f u e r z a  d e  t r a b a j o  m a rg in a d a  d e l  
p r o c e s o  p r o d u c t iv o ,  te r m in a  d e p r im ie n d o  aún  más l a  p r o d u c c ió n  y  
g e n e ra n d o  un a m ayor d e s o c u p a c ió n  que l a  que p r e t e n d ía  p a l i a r .

■ V ,

5 . F in a lm e n te  p u ed e p e n s a r s e  que e l  P a r a g u a y , p o r  e l  h e c h o  de  
s e r  un p a í s  d e p e n d ie n t e ,  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p r o d u c c ió n  e s t á  v i n  
c u la d a  a un esquem a s u p r a n a c io n a l  d e  d i v i s i ó n  d e l  -L rabajo . Con­
c e b im o s  a l  P a ra g u a y  como un p a í s  d e p e n d ie n t e ,  s o b r e  to d o  en  e l  
m arco d e l  s u b s is t e m a  r e g i o n a l  d e l  R ío  de l a  P la t a  (p r e fe r e n t e m e n
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t e  de. la  A r g e n t in a , ,  lu y e n d o  adem ás e l  Sur d e l  B r a s i l ) i  En e s  
t e  s e n t i d o  e s ta m o s  dé acué'rdo' con -'1 -os~ tóves^ t^ gs«^
de l a  r e l e v a n c i a  de l a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  d e l  R ío ' de-.la.'. P l a t a l ...
y  z o n a s : a d y a c e n t e s ; co n  l o  que n o  e s ta m o s  de a c u e r d o  e s  c o n  e l  
e n fo q u e  -J ieó r ico  c o n  que a b o rd a n  e l  e s t u d i o  d e ’ l a s ' m i g r a c i o n e s  pa 
r a g u a y a s .  A su  p r e s u p u e s to  de d u a lis m o  c u l t u r a l  r u r a l-u r b a n o -  
que c o n s t i t u y e n  como v a r i a b l e  in d e p e n d ie n t e  p a ra  e x p l i c a r  lina  ̂
e m ig r a c ió n  r u r a l-u r b a n a  que' s e  " s a l t a r ía "  l a s  f r o n t e r a s  n a c ió n a  
l e s ,  n o s o t r o s  qu erem os r e e m p la z a r  p o r  lina t e o r í a  de l a  i n t e r d e ­
p e n d e n c ia  de l o s  p a í s e s  d e l  K ío  de l a  P la t a  en  e l  m arco de Un 
esquem a s u p r a n a c io n a l  de- d í v i s i p n  d e l  t r a b a j o .  V a le  d é c i x ,  que 
l a s  m ig r a c io n e s  p a r a g u a y a s  a l o s  p a í s e s  v e c in o s  iiañ  d e  s e r  e s t u  
d ia d a s  b a j o  l a  p e r s p e c t i v a  g e n e x a l  que a p o r ta  l a  t e o r í a  de l a  
d e p e n d e n c ia .

B ie n  c o n o c id a s  so n  l a s  a f ir m a c io n e s  b á s i c a s  dé l a  t e o r í a  de  
l a  d e p e n d e n c ia :  l a s  m o d a lid a d e s  d e l  d e s a r r o l l o  de l o s  p a í s e s  
" p e r i f é r i c o s "  n o  p u ed en  e x p l i c a r s e  e x c lu s iv a m e n t e  en  f iu ic ió n  de  
f a c t o r e s  i n t r í n s e c o s  a .e s a s  e c o n o m ía s , s i n o  en  un a l t o  g r a d o , a l  
c a r á c t e r  de d e p e n d ie n t e s  que p r e s e n t a n  e s o s  p a í s e s  c o n  r e s p e c t o  
a l a s  e c o n o m ía s  ." C e n tr a le s " , c a r a c t e r i z a d a s  p o r 'u n  n i v e l  más a l ­
t o  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  t e c n o l ó g i c o .  Eos p a í s e s  c e n t r a l e s  
han im p u e s to  un esquem a s u p r a n a c io n a l  d e  d i v i s i ó n  d e í '  t r a b a j o  a l  
que l o s  p a í s e s  p e r i f é r i c o s  han d e b id o  p l e g a r s e ,  goza n d o  d e  muy po 
c a  a u to n o m ía  p a ra  d e f i n i r  l o s  o b j é t i v o s  y ''jffiod alidades d e  s u s  s i s  
tem as é c ó n ó m ic o s .  ' ‘

E n -A m erica  L a t in a  e l  fe n o iié n o  ha s i d o  cron sta tació  s o b r e  to d o  a 
r a í z  d e l  e s t u d i o  d e l  p r o c e s o  dé i n d u s t x i a l i z a é í ó n  que s e  d i ó  en  
l o s  p a í s e s  más d in á m ic o s  de l a  r e g ió n  (A r g e n t in a , B r a s i l ,  M é x ic o , 
e t c . ) .  A s í  s e  v i ó  com o, s e g ú n  e l  g ra d o  y  modo d e  a r t i c u l a c i ó n  de  
e s t o s  p a í s e s  c o n  e l  " c e n tr ó " , d é s a r r o l l a d o  b e  ~géitéraron  en  e l l o s  
d i v e r s a s  e t a p a s  d e  d e s a r r o l l o :  '

-  Una de c r e c im ie n t o  " h a c ia  a fu e r a "  o p r im a t'io i.e x p ó r 'ta d o r a
-  Luego úna p r im e ta  e ta p a  de i n d u s t f i á l i z a c i ó n  'por s u s t i t u c i ó n

d e  im p o r t a c io n e s  ; d e  s u s t i t u c i ó n  " f á c i l "  . '
-  Una seg u n d a  .e ta p a  d e  i n d u s t r i a l i z . a c i ó n  p o r '" s u 'á t itu c ió n  de  

im p o r t a c io n e s ;  d é  s u s t i t u c i ó n  " d i f í C i i " , có n  ía'̂ - que én  p a i t e  
s e  d i f e r e n c i a  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  v a r i o s  p a í s e s  la t in o a m e

■ ■ 'rican ós. ' .

R ép étim o s' que é s t e / f é ñ ó m e n o  ha s id o c b a s t a n t é  e s t ú d í a d o , " d e  l o  
c u a l  é s  p ru éb a  'aburída^^ l a  b i b l í ó g r á f í á  e x i s t e n  t é  a l  r e s p e c t o .  '
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P o r  e l  c o n t r a r i o ,  ha s id o  m enos e s t u d ia d a  l a  . r e l a c i ó n - d e  d ep en  
d e n c ia  que s e  ha p r o d u c id o  e n t r e  l o s  p a í s e s  m enos - d e s a r r o l la d o s  y  
l o s  p a í s e s  más .d e s a r r o l l a d o s  ^de A m érica  L a t in a  .--'' -En e f e c t o , - e n  a_l 
g u n o s  de l o s  p a í s e s  más a t r a s a d o s  d e  l a  r e g ió n  n o  vse i^ d ió - ' t a i - p r o - - 
c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ; e l l o s  e s t á n  h a s t a  h o y  en  l a  e t a p a  p r i^  
m a r io  e x p o r ta d o r a  y  co n  p o s i b i l i d a d e s  más que r e m o ta s  de s u p e r a r ­
l a  . E l -Paraguc^y é s  un o d e  e s o s  p a í s e s  más a t r a s a d o s .

A s í  s e  h a n  P a r t ic u la d o  e n  e l  P a ra g u a y  t r e s  fo rm a s de d e p e n d e n c ia

a )  Una d e p e n d e n c ia  " in m e d ia ta "  d e l  P a ra g u a y  c o n  r e s p e c t o  a l o s  
p a í s e s  c e n t r a l e s ,  a l o s  c u a l e s  e x p o r ta  p r o d u c to s  p r im a r io s  y  de  
q u ie n e s  im p o r ta  p r o d u c to s  m a n u fa c tu r a d o s .

b )  Una d e p e n d e n c ia  " m ed iata"  d e l  P a ra g u a y  c o n  r e s p e c t o  a l o s  
p a í s e s  c e n t r a l e s ,  que, e s  v e h i c u l i z a d a  m e d ia n te  e l  in t e r c a m b io - q u e - ’’ 
m a n tie n e  e l  P a ra g u a y  c o n  s u s  más p o d e r o s o s  v e c i n o s :  e l  B r a s i l  y  ' 
l a  A r g e n tin a ',:  s o b r e  to d o  c o n  l a  A r g e n t in a .  E s t e  in t e r c a m b io ,  qué^ 
v e r s ó  t r a d ic io n a lm e n t e ,  d e  uno y  o t r o  la d o ,  a c e r c a  d e  p r o d u c to s  
p r im a r io s  ( e l  P a ra g u a y  v e n d ía  m ad eras y  a c e i t e s  v e g e t a l e s ;  l a  A r­
g e n t in a  v e n d ía  a l  P a ra g u a y  t r i g o  y  o t r o s íp r o d ü c t o s  a l i m e n t i c i o s  
s e m i-e ia b o r a d o s ;) :  s e  ha v i s t o  m o d if ic a d o  p o r  e l  a p o r t e  c r e c i e n t e  
qu e h a c e  l a  A r g e n t in a  de p r o d u c to s  m a n u fá c tu r a d o s , l o s  que a l e a n  - 
z a b a n , en  1 9 6 8 , c e r c a  d e l  60% d e l  t o t a l  de 12 m i l lo n e s  d e  d ó la r e s  
que e x p o r ta b a  la  A r g e n t in a  a l  P a ra g u a y ; l o s  que c o n s t i t u í a n ,  a  su  
v e z ,  a lr e d e d o r  d e l  20% d e l  t o t a l  de l a s  im p o r t a c io n e s  p a r a g u a y a s í  
A s í  l a  A r g e n t in a  c u m p le , co n  r e s p e c t o  a l  P a r a g u a y , l a  f u n c ió n  d é  ' ‘ 
una e s p e c i e  d e  " a g e n t e  d e le g a d o  d e l  c e n t r o " , com prando p r o d u c to s  
p r im a r io s  y  v e n d ie n d o  p r o d u c to s  e la b o r a d o s .

c )  Una d e p e n d e n c ia  " t r a d i c io n a l"  d e l  P a ra g u a y  c o n  r e s p e c t o  a
l a  A r g e n t in a  en e l  campo de l o s  t r a n s p o r t e s  y  de l o s  m eca n ism o s  
d e com e2e ia lh z a c : ^ n , ; p o r  lo s :  que d i s c u r r e  e l  c o m e r c io  e x t e r i o r  d e l  
P a r a g u a y , d e b id o  .a q u e l a  p r in c ip a l ,  v í a  d e  a c c e s o  y  sa lid a ^  d e  io S '  
p r o d u c to s  e s  e l  Río: d e  l a  P l a t a ,  c o n t r o la d o  p o r  l a  A r g en tin a - .-  ' *

t J

D esd e  l u e g o ,£ , l a s  m ,o d a lid a d es  de e s t a s  d o s  ú l t im a s  fó'rmas"'''de de  
p e n d e n c ia  s e  han v i s t o  a f e c t a d a s  p o r  l a s  m o d i f i c a c i o h é s  e n  ' la s  
t a p a s  d e  d e s a r r o l lo :  a c a e c id a s  en  l a  A r g e n t in a ,r  que a c tú a n  como 
" s u c u r s a l  d e l  p e n tr o "  c o n - r e s p e c t o  a l-p a r a g u a y a .? í

.1 s  C 1 
' ii K.‘- r' i

-or-
En e f e c t o ,  ;¿n e l  p e r ío d o :co m p ren d id o  . e n t r é - 1 9 § 0  'y  1 9 7 0 ,- - s e  a g ó  

t a  en  l a “ A r g e n t in a  l a  e t a p a .d e  s u s t i t u c i ó n  f á c i l - d e ' im p ó h h á c id n e 'i’', 
más e x a c t a m e n te ,  a m ed ia d o s  de l a  d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  5 0 .  H a sta

i ove .-
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e s e  mom eíito e l  s e c t o r  p r im a r io - e x p o r t a d o r  a se g u r a b a  un c o n s id e r a  
b l e  a f i u j o , 4 e  d i v i s a s ,  l a  i n d u s t r i a  p r o p o r c io n a b a  l a  m ayor p a r t e   ̂
d e l o s  : b ie n e s  |de consum o c o r r i e n t e  r e q u e r id o s  p o r  e l  p a í s -  y  una  
d i s t r i b u c i ó n  d e l  in g r e s o  nq e x ;c e s iv a m e n te  co ñ cen trá d :a  p e r m it ía  
una r a z o n a b le  1 t a s a  de e x p a n s ió n  de ' l a  demanda d e  d i c H o s 'b ie n e s  - 
de consum o c o r r i e n t e • :  D u r a n te  ; l a  d e d a d a 'd e  id a  50 í á  s i t u a c ió n *  . 
s e  m o d i f ic a :  e l  s e c t o r  e x p o r ta d o r  e n t r a  en  d e c l i n a c i ó n  y  lá 'A r - :  
g e n t in a  s u f r e ,  c o n c o m ita n te m e n te , una e s c a s e z  c r ó n ic a  d é ’'d i-^ i-  * 
s a s ;  l a  . i n d u s t r i a  p a sa  a p r o d u c ir  b ie n e s  de consum o d u r a d e r o , l o
que "atiíMéílta’ l a ..d e p e n d e n c ia  d d :n a n c ie r a -y -  t ^ n o l ó g i c a  -del-..ext;£xidjr».,;.
v u e lv e  a a c e n t u a r s e  l a  t e n d e n c ia  h a c ia  l a  c o n c e n t r a c ió n  d e l  i n ­
g r e s o ,  E s ta  n u ev a  s i t u a c i ó n  p ro d u ce  a lg u n o s  e f e c t o s  que n o s  i n ­
t e r e s a  d e s t a c a r :  - : . . ; , .

a )  En e l  s e c t o r  de más a l t o s  i n g r e s o s  s e  e x a c e r b a  l a  demanda
p o r  p r o d u c t o s . s u n t u a r i o s , una buena p a r t e  d é  l o s  c u á l e s  d eb e  s e r  
im p o rta d a  p r e c is a m e n t e  cu a n d o  l a  p o l í t i c a  e s t a t a l  c o n s i s t e  en  r e s  
t r i n g i r  y  g r a v a r  p esa d a m en te  l a s ' im p o r t a c i o n e s  d e  e s o s  a r t í c u l o s , -  
d e b id o  a ,i d é f i c i t  d é  d i v i s a s .  ' '■ “

b )  D e b id o  a l á  r e d u c c ió n  d é l  s a l a r i ó  r e a l ' d e  l o s  s e c t o r e s  pQpu 
l a r e s  b a ja  l à  demanda p o r  a r t í c u l o s  m a n u fa c tu r a d o s  de consum o ç o  
m i e n t e ,  l o  que o b l i g a  á l a  i n d u s t r i a  a r g e n t in a  a b u scari«m en ead os  
más a d lá  d e  l a s  f r o n t e r a s  d e l  p a í s .

c )  Las d i f i c u l t a d e s  p or  l a s  que a t r a v i e s a ' t a n t ó  é l  s e c t o r  p r r  
m a r io -e x p o r ta d o r  corno l a  i n d u s t r i a  a c e n tú a n  l a  t e n d e n c ia  a c o n ­
t r a t a r  mano de o b ra  ■ s u b m e t r ib u íd a  ; s e  r e c u r r e  à ' s ü D ^ p r ô ie t a r io s  
q u ie n é s ,  p o r  e s p e c i a l e s  c i r c u n s t a n c i a s , d eb èn  a c e j ) tà r  t r a b a j é s  
o c a s io n a i l e s , s i n  e x i g i r  e l ‘ c u m p lim ie n to  d e  l e y e s  s a l a r i a l e s  y  ■ - 
p r e v i  s  io ifjarles .

Es de su p o n e r  que e s t a  n u ev a  s i t u a c i ó n  é co n o m ie à  d e  l a  A l g è n t i  
na no. d e jp , ó e  t e n é r  r e p e r c u s io n e s  en  e l ‘P a r a g u a y . S i  en  l a  A r é -  
g e n t in a  e x is t ía ^ ,u ñ a  demanda d e  p r o d u c to s  s u n t u a r io s  im p o r ta d o s-  
d i f í c i l  d e  s a t i s f a c e r  cómo n o  e x p l i c a r s e  l a  a b a f í c í ó h  e n  e i  P a é  ' ' 
r a g u a y  d e  una_ c e n t  r a l  de. in t e r c a m b io ,  más b ie n  de una " c e n t r a l  
d e c o n tr a b a n d o " . Eh e l  P a ia g u a y  l a s  c o n d ic io n é s  e s t a b a n  *d a d a s;  
una p o l í t i c a  a r a n c e l a r i a  que nu nca f u e j p r o t é c e i o n i s t a  pÓrq;úe c a s i  
no e x i s t e  una i n d u s t r i a  qué p r o t é g e r , h i  l a s  p ô S lb i l i d a d é s '  d^ d e  ' 
s a r r o l l a r l a ;  u ia  i d é n t i c a  t e n d e n c ia  a ï ' la  Im p ó r ta c i'ó h 'd e  p r o d u c to s '  
s u n t u a r io s ,  p e r o  m enos . s e n s i b l e  a l  r e c e s o  d e l  . s e c t o r  p r im a r io - e x  
p o r ta d o r  , (d e b id o  a l a  a l t a  " c o n c é n tr a c ió n  d e l  in g r e s o  e x i s t e n t e "
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en  P a r a g u a y ) d e  modo que c u a lq u ie r  d e t e r io r p ;  d e  l a s  ;e x p o r ta G io n e s  
p o d r ía  t r a d u c i r s e  en  una m enor im p o r ta c ió n  "de^"bienes''de”''cbn siM o  
p r o d u c t iv o  o ; Q o r i ie n t e ,  p e r o  n u n ca  en  una m enor im p o r t a c ió n  d e  b ie  
n e s  d e  c o n s m o  c o n s p ic u o  o s u n t u a r io ;  f in a lm e n t e ,  u n a s  f r o n t e r a s . 
c o n  l a  A r g e n t in a  e x t e n s a s  y  d i f í c i l e s  d e  v i g i l a r ,  o d e ^  de la  
e x i s t e n c i a  á.-i e x c e l e n t e s  c a r r e t e r a s ,  .o u tv e , A su n c ió n  y. l a s  g r a n d e s  
c iu d a d e s  d e l  l i t o r a l  a r g e n t in o .,  l o  q u e  p e r m ite  a l o s  , t u r i s t a s  ar«-, . 
g e n t in o s  v e n i r  a s u r t i r s e  " so b r e  e l  t e r r e n o " .

P o r '-d tT s r ^ d o d T a s  T tu evas“ t e n d e n c ia s  en  t ie  r e  ad o  de t r a b a j o
a r g e n t in o  d o  p o d r ía n  d e j a r  de t e n e r  in c id e n c ia 'e n " d l." 'fe ñ Ó m e n ó  m id t ”  
g r a t o r i o  p a r a g u a y o . Qué m ejo r  s o ín c ió n .  p a ra , in n u m e r a b le s , :empresa^. 
s a n i o s  a r g e n t in o s  a f e c t a d o s ,  p o r  d i f i c u l t a d e s ^  c r e c ie n te s ..; ¡y  n a t u r a l- - , 
m en te  d e s e o s o s '  d e  m an ten er, s u  t a s a  d 'e ,-g a n a n c ia ,'q u e  o f r e c e r  tr a b a  
j o  a l o s ,  m ig r a n t e s  p a r a g u a y o s , q u ie n e s  ,por e l  d a ch o  d e  s e r  g e n e r a l , ,  
m en te  r e s i d e n t e s  " i le g a le s ,  en  l a ^ g e n t i n a ,  y  no. s i n d i c a l i z a d o s ,  d e ^  -í 
ben  a c e p t a r  r e t r i b u c i o n e s  .in fe r io r e s^ ,.a  .,..la_n_ de,,, l o s , o b r e r o s  .a r g en ti- ._  
n o s ? .._ E s ta  . d ísp p ,n .ib .i.lid a d , dé' p u e s t o s  de., t r a b a  .jo,,-, a p e s a r  d a  tod o-  
m e j o r ' r e t r i b u i d ó s  que l o  que e s o s  m ism os o b r e r o s  p o d ía n  t e n e r  en  
P a r a g u a y , n o  c o n s t i t u i r í a  a c a s o  un e s t ím u lo  p ara  l a  e m ig r a c ió n  pa 
r a g u a y a ?  ■ ^  ., j v.,.,,, .  nr- : .

F in a lm e n te  la  b a jp  d e  i a  demanda de. a r t í c u l o s  m a n u fa c tu r a d o s  
de consttm o c o r r i e n t ' e  y  l a s  ' d i f i c u l t a d e s ,  e x p e r im e n ta d a s  p or  l a  A r -  • 
g e n t in a  en  e l  m nijejo  d e  su ^ .co m erc io  e x t e r io r - .p r o d u c ir ía n  e n  e l  Pa 
r a g u a y  im  fen óm en o  a r o b i v a í e ñ t e l a  ■,d e p e n d e n c ia  "me.dí^ta"- d e -q u e  : 
hablá-rám ós más a r r ib a  s e  h a b r ía  .a c r e c e n ta d o ,  c o in c id iG n d Q  c o n  la :  
n e c e s id a d  a r g e n t in a  de a m p lia r  e l ,m e r c a d o ;  e n  ,cam .bio, la d e p e n - r .ie s ; ,: ;  
d e n c i a ' " t r a d i c i o n a l "  d e l  P a r a g u a y ,c o n  resp ec tO c i#  ia - ' - ^ g e n t in a :  s e  
h a b r ía  d is m in u id o ;  l a  A r g e n t in a  ya  no c o n s t i t u í a  im  buen  in t e r m e -   ̂
d i a r i o  p a ra  e l  c o m e r c io  e x t e r i o r  p a ra g u a y o  y  como l a  n e c e s id a d  ha  
c e  a l  órgano^, .a.l .p a ra g u a y  l e  h a b r ía  s i - ^  ,p,o,Sii];?le. c r e a r  una..„red d e  : 
t r a n s p o r t e s ' y  caha.lG^s_.d e g p m e r c i a l i z a c i m  .p r q p io s  en  sus._jre:lacji.O“ .’ 
n e s  c o n  "íl,. .e x t e iu p r  J' E sta ...m ayor in d e p e n d e n c ia -  d e l  P a ra g u a y  en  e l  
p la ñ o - - d é í  C o m erc ió  e x t e r i o r  e s  I p  qu é l e  ,h a -b r la . p e r m it id o / j u g a r  
un nu evo' r ó l  en  e l  c o m p le jo  r e g i o n a l  d e l  R io  d e  l a  P ,lata>r ;

iv.- 1 : . -.uei-q.' - i  —  '
L-JI.. j.
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C. O p era c io n a liizg L ció n  d e l  M arco T e ó r ic o .

. Uno d e  l a s  o b j e t i v o s  fu n d a m e n ta le s  d e  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n  
c o n s i s t e  en  e l  e s t u d i o  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  eco n o m ía  d e l  P ara  
g u a y , a l a  que hem os c o n s t i t u i d o  en  v a r i a b l e  in d e p e n d ie n t e   ̂ E_s 
t o  r e q u ie r e  l a  p r e c i s i ó n  d e  c i e r t o s  c o n c e p t o s  o p e r a t iv o s  y  l a  
c o n c r e c ió n  d e  un c i e r r e  d e  campo m e t o d o ló g ic o .

S e r ía  i d e a l  r e a l i z a r  un e s t u d i o  d e  l a  e s t r u c t u r a  p r o p ia m e n te  
e co n ó m ic a  d e  l a  p r o d u c c ió n . Es d e c i r ,  e l  c o n ju n to  de s i s t e m a s  
e c o n ó m ic o s  que o p e r a n  en  un momento dado y  que c o e x i s t e n  en  uha  
eco n o m ía  d e te r m in a d a . A s u  v eb  ca d a  uh o d e  l o s  s i s t e m a s  e c o n ó -  
m ic o s  que form an  l a  e s t r u c t u r a  e s  un c o n ju n to  e s p e c í f i c o  de r e ­
l a c i o n e s  de p r o d u c c ió n  h om o g én ea s; en  c u a n to  d e r iv a n  de una misma 
p a u ta  o  form a' de p r d p ie d a d  d e  l o s  f a c t o r e s  p r o d u c t i v o s . ^ ^  Adop­
ta n d o  e s t a  p e r s p e c t i v a  s e  p o d r ía  a b o r d a r  e l  tem a d e  l o s  m odos d e  
p r o d u c c ió n  e x i s t e n t e s  en  e l  P a ra g u a y  y  d e te r m in a r  c u á l ' e s  e l  mo­
do d e  p r o d u c c ió n  d o m in a n te  d e n t r o  d e  l a  fo r m a c ió n  s o c i a l  p arag itó  
y a .-  ■ -■ ; ■■ ■ ,

N o s o t r o s  n o s  hem os p r o p u e s to  un o b j e t i v o  más m o d esto ; e l  a n á l i  
s i s  d e  l a  e s t r u c t u r a  t é c n i c a  d e  l a  eco n o m ía  p a r a g u a y a ; e s  d e c i r ,  
d e l a s  d i v e r s a s  form ab t é c n i c a s  d e  c o m b in a c ió n  d e  l o s  f a c t o r e s  
p r o d u c t iv o s ;  t r a d ic io n a lm e n t e  c l á s i f i c a d a s  e n  t r e s  g r a n d e s  s e c ­
t o r e s  t é c n i c o s :  p r im a r io ,  s e c u n d a r io  y  t e r c i a r i o *  Nos m ueve a 
e l l o  e l  que l a  t o t a l i d a d  d e  l a  in f o r m a c ió n  e x i s t e n t e  e s t á  o rd en a  
da en  e s t a  form a (u sa r e m o s  s ó l o  d a t o s  S e c u n d a r io s ) ;y  e i  q u e , a 
n u e s t r o  j u i c i o ,  e s t e  n i v e l  d e  a n á l i s i s  b a s t a  p a ra  a v a n z a r  c o n s i ­
d e r a b le m e n te  e n  l a  e x p l i c a c i ó n  d e  l a  v a r i a b l e  que hem os c o n s id e r a  
do c ó m o 'd e p e n d ie n t e . - ' ' ..............""

D e n tr o  y a  d e  l a  e s t r u c t u r a  t é c n i c a  hem os s e l e c c io n a d o  camo ob ­
j e t o  p r im o r d ia l  de a n á l i s i s  t r e s  s e c t o r e s  o s u b - s e c t o r e s ; a )  e l  
s e c t o r  P r im a r io  e n  su  c o n j u n t o  ( a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r ía ,  s i l v i c u ] .  
t u r a ,  c a z a  y  p e s c a ) ,  d e l  qué' hem os d e s g lo s a d o  a v e c e s  e l  s e c t o r  ' 
a g r í c o l a ;  b ) e l  s e c t o r  I n d u s t r ia s r  y  c )  e l  s u b - s e c t o r  Comer­
c i o  y  F in a n z a s ,  a l o s  que hem os s e l e c c io n a d o  p o r  su  im p o r ta n c ia  
r e l a t i v a  e n  l a  g e n e r a c ió n  d e l  P . I . B ,  o e n  l a  a b s o r c ió n  d e  f u e r z a  
d e t r a b a j o ,  o p o r  ambas r a z o n e s  a l a  v e z .  Los o t r o s  s e c t o r e s  o 
s u b - s e c t o r e s  d e  l a  eco n o m ía  han s id o  e s t u d ia d o s  s ó l o  c o n  e l  f i n

1 ^  V er: Armando C órd ova  y  H é c to r  S i l v a  M ic h e le n a , e n  " A sp e c to s  
t e ó r i c o s  d e l  s u b d e s a r r o l lo " ,  U n iv e r s id a d  C e n tr a l  d e  V e n e z u e la ,  
1 9 6 7 , p p .7 2 - 7 5 .
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d e  a p o r t a r  c o n f ir m a c io n e s  m a r g in a le s  a l o s  r e s u l t a d o s  d e l  a n á l i s i s  
d e l o s  t r e s  p r im e r o s .

Las p r e g u n ta s  b á s i c a s  que n o s  hem os fo r m u la d o  so n  l a s  s i g u i e n  
t e s :

1 . S i  ha h a b id o  d e s p la z a m ie n to  d e  p r e d o m in io  e n t r e  l o s  s e c t o ­
r e s  e s t u d i a d o s .

2 .  S i  e s t o s  d e s p la z a m ie n t o s  han t e n id o  a lg o  que v e r  c o n  e l  au  
g e  o b s e r v a d o  en  e l  s u b - s e c t o r  "C om ercio  y  F in a n z a s " .

3 .  S i  e s  q u e , a r a í z  d e l  p r o c e s o ,  ha d is m in u id o  l a  c a p a c id a d  
d e a b s o r c ió n  d e  mano d e  o b ra  d e  l a  eco n o m ía  p a ra g u a y a  en  su  c o n ­
j u n t o .

4 .  S i  e s  que e l  f l u j o  m ig r a t o r io  p a ra g u a y o  e s t á  c o r r e la c io n a d o  
c o n  d ic h a  d is m in u c ió n  de l a  c a p a c id a d  de a b s o r c ió n  d e  mano d e  o b r a .

5 .  S i  e s  que to d o  e l  p r o c e s o  d e  ca m b io s  en  l a  e s t r u c t u r a  técn i_  
c a  d e  l a  e co n o m ía  p a ra g u a y a  e s t á  en  r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c ia  c o n  
c a m b io s  a c a e c id o s  en  l o s  p a í s e s  v e c i n o s ,  s o b r e  to d o  en  l a  A rgent_i 
n a .

Con o c a s ió n  d e l  e s t u d i o  d e l  P u n to  3 s e  a n a l i z a  e l  fen ó m en o  d e l  
c r e c im ie n t o  d e  l a  b u r o c r a c ia  e s t a t a l  como xm i n t e n t o  ( i n e f i c a z )  
p a ra  p a l i a r  l a  in c a p a c id a d  d e  a b s o r c ió n  de l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  
e m e r g e n te  en  v i r t u d  d e l  c r e c im ie n t o  d e m o g r á f ic o .

Las d e f i c i e n c i a s  d e  l a  in f o r m a c ió n  e s t a d í s t i c a  e x i s t e n t e  han  
e x i g i d o  m uchas v e c e s ,  a  l o  la r g o  d e l  t r a b a j o ,  una d i s c u s i ó n  p r e ­
v i a  a c e r c a  d e  l a  c a l i d a d  y  c o n s i s t e n c i a  d e  l a  in f o r m a c ió n .
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CAP. I I :  ESTIMACION DE LA MAGNITUD DEL FLUJO MIGRATORIO PARAGUAYO

Según  d i j im o s  en l a  in t r o d u c c ió n  de e s t e  tr a b a jo jA h e m o s  c o n s ­
t i t u i d o  a la s ^ m ig r a c io n e s  p a r a g u a y a s  a l  e x t e r i o r  d e l> p a ís  en  

v a r i a b l , d e p e n d ie n te  de n u e s t r a  in v e s t ig a .c i6 n , . . -A l a b o r d a r  e s t e  

tem a un cúm ulo de p r e g u n ta s  s u r g e  de in m e d ia to  :¿ e s . r e a lm e n te  
r e l e v a n t e  p or  su  m a g n itu d  e l  f l u j o  e m ig r a t o r io  p a r a g u a y o ? ,¿  e s  

un fen óm en o : de r e c i e n t e  d a ta , o ha drenado.: c o n s ta n te m e n te , e l  c a u d a l  

d e m o g r á f ic o  d e l  p a í s ?  ¿ se  ha, a c r e c e n ta d o  d u r a n te  e l  p e r ío d o . 1 9 5 0 -  ; 
1970  co n  r e s p e c t o  a _ lo s  p e r ío d o s . 'a n t e r io r e s ?  /  ha c o i n c i d i d o  con  

un m o v im ien to  d e c e m ig r a c ió n  r u r a l- u r b a n a ? i

P ara  i o s  f i n e s  de n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n  s ó l o  i n t e r e s a  r e s -  
p ó n d e r  á  l a s  p r e g u n ta s  que s e  r e f i e r e n  a l a  m a g n itu d  y r e l e v a n c i a  
de l a s  e m ig r a c io n e s  a l  e x t e r i o r  d e l  p a í s  d u r a n te  e l  p e r ío d o  1 9 5 0 -  

1 9 7 0 , y  a e l l a s  c o n ced erem o s  a t e n c ió n  p r e f e r e n t e .  S in  em b argo , 
en o r d e n  a p r o p o r c io n a r  un m arco de r e f e n c i a ,  a lg o  d ir e m o s  a c e r c a  

de l a  e m ig r a c ió n  r u r a l-u r b a n a  en e l  i n t e r i o r  d e l  p a í s .

1 . La e m ig r a c ió n  r u r a l-u r b a n a  en e l  P a ra g u a y

E l fen óm en o de l a  muy b a ja  t a s a  de u r b a n iz a c ió n  d e l  P a ra g u a y  
ha- s id o  e s t u d ia d o  en  e s t o s  ú l t im o s  a ñ o s .  L u is  R a t in o f f  l e  ha
c o n s a g r a d o  una m o n o g r a f ía  que a r r o j a  c o n c lu s io n e s  sum am ente d e ­
f i n i d a s —'̂

E n tr e  1950  y  1962 l a  p o b la c ió n  urb an a d e l  P a ra g u a y  c r e c i ó  

a p e n a s  en  un 1,2% de 3U ,7 a 3 5 ,9 .  A su n c ió n  p a só  de 200 á 300 m il  

h a b i t a n t e s ,  p e r o  no a un r itm o  muy s u p e r io r  a l  d e l  c r e c im ie n t o  
d e m o g r á f ic o  g e n e r a l  d e l  p a í s .

1 /  "La u r b a n iz a c ió n  en e l  P araguay"  en : P o b la c ió n ,  U r b a n iz a c ió n  
y  R e c u r so s  Humanos en e l  P a r a g u a y . C en tro  P a ra g u a y o  de E s­
t u d i o s  S o c i o l ó g i c o s  ¡ 1969*, p a g . 8 7 -1 1 3 .
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R a t i n o f f  p r e s e n t a  un cu a d ro  donde s e  p u ed e a p r e c ia r  e l  c r e -  

c iiíi ie n t 'ó  de. a lg u n a s  lc iu d ád es:: s e lé .c c ; io n a d a s  :̂ t o d a s  s u p e r io r te s  a 
l o s  tre;S m i l  h a b i t a n t e s  en 1 9 5 0 . . En e s e  cu a d ro  s e  y e  q u e , e n t r e  

1886  y, 1950  s ó l o  A su n c ió n  tuvo^ una t s s a  a n u a l d e  c r e c im ie n t o  d e  - 
2 ,4  s e g u id a  p o r  E n c a r n a c ió n  y. C aazapa ( 1 ,8  y 1,A  r e s p e e t i v a m e n t e ) , 

to d a s  l a s .  o t r a s  c i u d a d e s .c r e c i e r o n  a  u n a . t a s a  i g u a l . o  i n f e r i o r  a  
1 , 0 .  E n tr e  1950 y 1962  e s  A su n c ió n  de n u evo  l a  que ma,s c r e c e ,  co n  
una t a s a  a n u a l de 3 ,4  ( in c lu y e n d o  a b u q u e , que .es p r á c t ic a m e n te  
un s u b u r b io  de A su n c ió n )  con  l a  s o l a  e x c e p c ió n  de t r e s  c iu d a d e s  

enclaya^ das en. n u ey a s  á r e a s  de e x p lo t a c ió n  a g r í c o l a :  C o ro n e l  
O v ie d o ; P ed ro  Juan C a b a lle r o  y  San I g n a c io  que c r e c e n  a un a t a s a  

más a l t a .  Es de n o t a r  que d e  l a s  c iu d a d e s  que s ig u e n  in m e d ia ­
ta m en te ' en  r a n g o  á " A su n c ió n  t i e n e n ,  en  Í 9 6 2 ,  una p o b la c ió n  p ro m ed io  

de s ó l o  1 8 .0 0 0  h a h i t a n t e s  y c r e c e n  s ó l o  á  una t a s a  de 1,6% a n u a l  

d u r a n te  e l  p e r ío d o  5 0 -6 2 .

:■ ■ c  !.L. : -  ̂ Cuadro 1

CRECIMIENTO DE 20: CIUDADES-E-ELECCIONADAS' ENTRE 188'6 y 1962 ■ ■ -

C iu d a d es T a sa s  a n u a le a  de c r e c im ie n t o  e n t r e
1 . V 1 8 8 6 -1 9 5 0 1 9 5 0 -1 9 6 2

A su n c ió n 4 ^ 3 .4
V i l l a r r i c a 0 .5 1 .1
C o n c e p c ió n ....... 1 .0 1 .7  "
E n c a r n a c ió n 1 .8 2 .7
buque 0 .1 3 .7
San b o r e n z o 0 .7 2 .0  .
C o r o n e l O vied o - 4 .0 '
P i l a r 3 .2 .  , i.
P a r a g u a r í 0 .1 0 .5
San Juan  B a u s t i s t á 0 .8 1 .2  .........
I t á 0 .0 2 .1
I p a c a r a í - 1 .8
P .J .  C a b a lle r o - 7 .3
C o r o n e l Bogado -  . 0 .0
C aacüpe 7 -  ,.Pt6 . 1 .2  '
P u e r to  P in a s c o . . . . . . . . . 2-. 2 '
San A n to n io 1 . 4 ' '  ■ ■
Guaram bare 1 .1 1 .4
San I g n a c io 0 .9 4 .6
C aazapá 1 .6 1 .5

R e p r o d u c id o  d e: D. R iv a r o la ,  G. H e is e c k e .  P o b la c ió n ,  U r b a n iz a c ió n  
y R e c u r so s  Humanos en  e l  P a r a g u a y , A s u n c ió n , 1 9 7 0 , p a g . 8 8 .
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Es n o t o r io  que A su n c ió n  e s  q u ie n  a b so r b e  e l  más a l t o  c o n ­

t i n g e n t e  de e m ig r a c ió n  r u r a l - u r b á n a , p e r o  l a s  i-n fo r m a c io n e s  c o n  
que co n ta m o s no p e r m ite n  c o n c l u i r  que l a  m a g n itu d  de e s t a  em l-'"  

g r a c ió n  haya  s id o  muy g r a n d e . En e f e c t o , -  e n t r e  1950 y  1962 'la  

p o b la c ió n  t o t a l  d e l  p a í s  p a só  de ,1 .3 4 3 .1 0 0  a ■!. 854 .-400 h a b i t a n t e s  , 
c r e c ie n d o  a una t a s a  m ed ia  anuali; á c u m u la t iv a  de 25, 6%, m ie n t r a s  

A su n c ió n  c r e c ió ,  a una ta s a , de 3,,4r%- S il a tr ib i iy é fá m o s -  e s a  d i - '  

f e r e n c ia ,  ,en e l  r itm o  de e p e c im ie n t o . t .p t .a lm e h te , a  l a  ihinig!radi'óft: i  r 
u rb an a  í, s i n  n i  . s i q u i e r a  tq n e r  en  c u e n ta  , la s ,  t a s a s  de r e p r o d u c c ió n ;  
de . l o s  v e n id o s  a, A su n c ió n  ,■ q u ed a r ía m o s, con  "una c i f r a  de in m ig r a n ­
t e s  no muy s u p e r io r  a l a  de 3 0 .0 0 0 ;. P q s t e r io r i i e n t é  á e  v e r á - q u e  ‘ 
e s t a  c i f r a  r e s u l t a  muy p eq u eñ a  s i  s e t t a  com para co n  l a s  ' e s t im a c io n e s  
a c e r c a  d e l  f l u j o  m ig r a t o r io  a l  e x t e r i o r  d e l  p a í s .

2 . A n te c e d e n te s  h i s t ó r i c o s  a c e r c a  de, l a s

• i-t» Vp a r a g u a y a s . , : : q -i-:, ^

'O tro m arco de r e f e r e n c i a  c o n s i s t e  eñ l a ' e s t i m a c i ó n  de l a s  
e m ig r a c io n e s  p a r a g u a y a s  d u r a n te  l a  p r im e r a  m ita d  d e l  s i g l o  XX. 
A n d rés F lo r e s  C olom b ino  ha r e c o g id o  l a  e s c a s a  y  p o co  s e g u r a  i n ­

fo r m a c ió n , e x i s t e n t e  a l  r e s p e c t o ^ ^ .  -hrf . ... -

Cuadro 2 . ., : v .5■ . ; ■

PARAGUAYOS RESIDENTES EN LOS PAISES, LIMITROFESrSEGUÑ DATOS ■ 
CENSALES (EN M ILES). '' ‘ .

A rgentina 
B ra s i l  

Uruguay .

1914
28.0

1920 1947 1950 1960 1963 a /

93.2" 155.3

17.3 14.3
4 .0

a /  E l in fó r m e  s o b r e  e l  C enso de 1963 d e l  U ruguay s ó l o  r e g i s t r a  a 
’'o t r o s  su d a m er ic a n o s"  e n t r e  lo s :  que e s t á n  i n c l u i d o s  l o s  
p a r a g u a y o s .

1 /  En: " R eseñ a  h i s t ó r i c a  de l a  m ig r a c ió n  P a r a g u a y a " , R e v i s t a  
P a ra g u a y a  de S o c i o l q g í a ,  N^s.. 8 - 0 ,  1967 .,. p á g S . 8 9 - 1 0 7 .
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S in  duda l a s  m ig r a c io n e s  a l  e x t e r i o r  d e l  P a ra g u a y  c o n s t i ­
tu y e r o n  un h ech o  r e l e v a n t e  en e l  c u r s o  de su  h i s t o r i a ,  más r e ­

c i e n t e »  E l C enso A r g e n t in o  de 1914- r e g i s t r a  2 8 .0 4 9  p a r a g u a y o s  

en to d o  e l  t e r r i t o r i o  a r g e n t in o  y e s t o  cuando l a  p o b la c ió n  
t o t a l  d e l  P a ragu ay  no d e b ía  p a s a r  de 6 0 0 ,0 0 0  h a b i t a n t e s .

E l i g i ó  A y a la , uno de n u e s t r o s  más d e s t a c a d o s  p u b l i c i s t a s ,  e s ­

t u d ió  en  1915 l a s  c a u s a s  d e l  fenóm en o a t r ib u y é n d o lo  a l a  v i r u ­
l e n c i a  de l a s  lu c h a s  de f a c c i o n e s  p o l í t i c a s  en  e l  P a ra g u a y  y a 

l o s  más a l t o s  s a l a r i o s  o f r e c i d o s  p o r  l o s  e m p r e s a r io s  a r g e n t i n o s .
La e m ig r a c ió n  a l  B r a s i l ,  aunque de m enor m a g n itu d , tam p oco  d e j ó  

de s e r  im p o r ta n te ,,  seg ú n  e l  c e n s o  d.e 1920 de e s e  p a í s  1 7 .3 2 9  

p a r a g u a y o s  r e s i d í a n  en  e l  mismo, en  e l  momento d e l  c e n s o .

N u evas a l z a s  en l o s  c o n t in g e n t e s /d e ,m ig r a n t e s  s e  r e g i s t r a n  

d u r a n te  l o s  a ñ o s  de l a  g u e r r a  d e l  Chaco ( 3 1 - 3 4 ) .  En 1 9 4 0 , a  

r a í z  de un cam b io  de g o b ie r n o  o t r a  o le a d a  de e m ig r a c ió n  s e  i n i c i a .  

P a s t o r e  e s c r i b e  en  1942 que o n c e  n u ev a s  p o b la c io n e s  fu e r o n  f o r ­
madas en l a  zon a  n o r t e  d e l  t e r r i t o r i o  de Form osa p o r  e x p a t r ia d o s  

p a r a g u a y o s .

Los r e s u l t a d o s  d e  e s t a s  c o r r i e n t e s  m ig r a t o r ia s  s e  v is lu m b r a n  

en l o s  r e c u e n t o s  c e n s a l e s  de l a  A r g e n t in a  y e l  B r a s i l .  E l c e n s o  

de 1947 de l a  R e p ú b lic a  A r g e n t in a  r e g i s t r a  9 3 .2 0 0  p a r a g u a y o s  
r e s i d e n t e s .  E l c e n s o  d e l  B r a s i l  de 1950  a  s u  v e z  com puta 1 4 .3 4 7  

p a r a g u a y o s . No s e  p o s e e n  d a t o s  s o b r e  e l  U ru gu ay , p e r o  o t r o s  i n d i c i o s  
que exp on d rem os más a d e l a n t e ,  in d ic a n  que l a  e m ig r a c ió n  p a ra g u a y a  

a l  U ru g u a y , a p e s a r  de s e r  muy c a l i f i c a d a  ( c o n s t a  fu n d a m en ta lm e n te  
de p r o f e s i o n a l e s )  no fu e  im p o r ta n te  en  c a n t id a d .

En resu m en  s e  p u ed e c o n c l u i r  que l a  e m ig r a c ió n  p a r a g u a y a  a 
l o s  p a í s e s  v e c in o s  f u e  una c o n s t a n t e  d u r a n te  l a  p r im e r a  m ita d  
d e l  s ig lo r X X , p e r o  co n  l a s  s i g u i e n t e s  c a r a c t e r í s t i c a s :

a )  La A r g e n t in a  m ejo ró  aún más su  p o s i c i ó n  como p r i n c i p a l  

p a í s  r e c e p t o r  de l a s  m ig r a c io n e s  p a r a g u a y a s , en  cam b io  e l  B r a s i l  
e n t r e  1920  y 1950  v e  d i s m in u ir s e  e l  núm ero de p a r a g u a y o s  que  

a c o g e .
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b ) S i  hem os de c e ñ ir n o s  a l a s  c i f r a s ' '  è e n s a l e s  (d o n d e  e x i s t e ,  

p o s i b i l i d a d  de s u b r e g i s t r o )  e l  número de p a r a g u a y o s  r e s i d e n t e s  en  

l o s  p a ísea^ ^ vecih os,'. a lcanza.- en  .3-9H-7 a_u n a c a n t id a d  ap ro x im a d a  a 
l o s  1 0 7 . OOQ, l o  que e q u iv a l e  a l  8.2% d-al t .o ta l .  d e  p o b la c io -f it :r e -  . 
s i d e n t e  en  e l  P a ragu ay  en  e s e  áfid— , .  ̂ . -, ’q

E l p r i n c i p a l  f a c t o r  d e se n c a d é n a ñ tf í dq, f l u j o s  de'em ’í g r a c i ó n  
d u r a n t«  e l  p e r ío d o  p a r e c e  s e r  l a  e c l o s i ó n  de'M chas y c o n f l ic to s  
en tre  grupos 'p c lx tico s  , rival-..s g a  . no son de- dcscairtar l  desde luego  

o tros condicionantes de ín d ole  más directam ente económica, Ngi aY
Tí*', f VI n-

¿Se ha a c r e c e n t a d o  aún máé l a  m a g n itu d  de l a  e m ig r a c ió n '  ir
j'.fc

.-^ p an agu aya  a ‘' p a r t i r  de 1 9 5 0 ? , ¿Cabe* h a b la r  de un fen óm en o a n t ig u o  

■' p e r o  co n  c a r á c t e r í s t i e a s  n u e v a s ? . E s t a s  so n  l a s  p r e g u n ta s  que 

i n t e n t a r e m o s .r e s o l v e r  en e l  a p a r ta d o  s i g u i e n t e .
• f . . '. ' . . ' r  I ' ''i iI í: ■ i  ; . j  - .* V ^

cr ; _....^.3 . E s t im a c ió n de l a ,  m a g n itu d  d e i , ' ' f ìu j o  -m ig r a to r ip  ,.p aragu ayo  
en e l  p e r ío d o  1 9 5 0 -1 9 7 0  oíg,.--.. .. * r., _ ^

‘.V;'í Jí-
 ̂ f  'H ígt.-* ■ - Í--

R e s u l t a  p r á c t ic a m e n t e  im p o s ib le  d ar  c i f r a s ' q x a c t a s  a c e r c a  
d e l  número de m ig r a n t e s  p a r a g u a y o s ' à l o s  p a í s e s  v e c in o s  Las 
in c o h e r e n c i a s  e n t r e  l a s  e s t a d í s t i c a s  c o n t in u a s  y-■‘l a s  e s t a d í s t i c a s  

c e n s a l e s ,  l o s  m o v im ie n to s  i l e g a l e s  de l a  p o b la c ió n  o b l i g a n  a 
t r a b a j a r  con  e s t im a c io n e s  más q, m enos a p r o x im a d a s . - t

En o r d e n  a f a c i l i t a r  e l  t r a b a j o .q u e r e m o s  p r o p o r c io n a r  p r i ­
m eram ente a lg u n a  in f o r m a c ió n  s o b r e  e l  B r a s i l  y e l  U ruguay p a ra  

d e s p u é s  c o n c e n t r a r  una a t e n c ió n  p r e f e r e n t e  a l a  A r g e n t in a .  ,g. ^

Hay que d e s c a r t a r  e l  U ruguay como p a í s  r e c e p t o r  im p o r ta n te  
de in m ig r a n t e s  p a r a g u a y o s . Según e l ' I V  C enso G e n e r a l de P o­
b l a c i ó n  y V iv ie n d a ,  r e a l i z a d o  en  o c tu b r e  d e  1963  r e s i d í a n  en e l  
U ruguay 4 0 .1 0 0  su d a m e r ic a n o s -  de e s e  t o t a l  2 1 .7 0 0  e r a n  a r g e n ­
t i n o s  , 1 4 .4 0 0  b r a s i l e ñ o s  y  s ó l o  4 .0 0 0  e n tr a b a n  en  l a  c a t e g o r ía - ,  
g e n e r a l  de " o tr o s  s u d a m e r ic a n o s " , en  l a  c u a l  e s t á n  c o m p ren d id o s

. ''íi,

1 /  1 .3 0 5 ,0 0 0 ,  s eg ú n  e s t im a c ió n  de R. M endoza, en  ’'P o b la c ió n .
U r b a n iz a c ió n  y R e c u r so s  Humanos en e l  P a r a g u a y " ,p á g . 21*
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l o s  p a r a g u a y o s  . C reem os:q u e dada l a  ^ ín d o le  de l a  e m ig r a c ió n  

p a ra g u a y a  e l  U ruguay^ c.ígen era lm en te p r o f e s i o n a l e s  que d eb eñ  r e v a l i d a r  
s u s  t í t u l o s  y adquijpiP; un. s t a t u s  l e g a l  p a ra  i n s e r t a r s e  en  e l  

m ercad o de t r a b a j o )  e s t o s  d a t o s  c e n s a l e s  r e f l e j a n  con  b a s t a n t e  
e x a c t i t u d  l a  r e a l i d a d .  E lo s  p e r m ite n  c o n c l u i r  que l a  e m ig r a c ió n  

p a ra g u a y a  a l  U ruguay ha s id o  muy p eq u eñ a  en c a n t id a d .  D esd e  1963  
en  a d e la n t e  l a  c r i s i s  e co n ó m ic a  que a t r a v i e s a  e l .U r u g u a y ,  de  

c a r a c t e r í s t i c a s  r e a lm e n te  d r a m á t ic a s ,  h a c e  p r e su m ir  qu e no h aya  

aum entado s u s t a n c ia lm e n t e  e l  numero de r e s i d e n t e s  p a r a g u a y o s .

Más d i f í c i l  e s  e v a lu a r  c u á l  e s  l a  s i t u a c i ó n  en  e l  B r a s i l .
Ya v im o s  a n t e r io r m e n t e  que e l  núm ero de r e s i d e n t e s  p a r a g u a y o s  

e r a  r e la t iv a m e n t e  b a jo  en 1950 y co n  t e n d e n c i a .a  l a  d is m in u c ió n  

d e l a  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a  como p a í s  r e c e p t o r  s i  s e  l o  com paraba  

co n  d a t o s  c e n s a l e s  a n t e r i o r e s .  De l o  que ha p a sa d o  e n t r e  1950  

y 197 0 p o seem o s m u y -e sc a sa  in f o r m a c ió n . G en era lm en te- l a s  p u b l i ­
c a c io n e s  e s t a d í s t i c a s  b r a s i l e ñ a s  c o n s id e r a n  de t a n  p o ca  im p o r t a n c ia  
a l a s  in m ig r a c io n e s  p aragu ayas...q u e  no l e  a s ig n a n  c a t e g o r í a  a p a r t e .  

Hemos r e v i s a d o  l a s  e s t a d í s t i c a s  c o n t in u a s  de to d o s  l o s  a ñ o s  com­
p r e n d id o s  e n t r e  1950 y 1970  y s ó l o  p a r a  o ch o  a ñ o s  hem os e n c o n tr a d o  
r e g i s t r a d o  e l  núm ero de in m ig r a n te s  p a ra g u a y o s»  E s t o s  d a t o s  so n  

l o s  s i g u i e n t e s :

A ños
1954
1955  

19 56

N^de in m ig r a n te s  p a r a g u a y o s
55
50
48

1965

1966
1967
1968
1969

57
60
67
54
29
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En to d o s  l o s  o t r o s  a ñ o s  l o s  p a r a g u a y o s  e s t á n  c o m p ren d id o s  

en l a  c a t e g o r í a  g e n e r a l  de o t r o s  e x t r a n j e r o s "  que s o l o  en e l  
añ o  1960  su p e r a  l a  c i f r a  de 1 .0 0 0  (F u e n te :  "A n u ario  E s t a d í s t i c o  

de B r a s i l"  l o s  núm eros c o r r e s p o n d ie n t e s  a l o s  a ñ o s  en c u e s t i ó n ) .

S in  duda c a b e  e s p e r a r  que l a  in m ig r a c ió n  i l e g a l  s u p e r e  am- ; 
p l ia m e n t e  a l a  que e s  com putada en l o s ^ r e g i s t r o s  o f i c i a l e s .  . S i n  
em bargo l a  c i f r a  t o t a l  no d eb e  s e r  muy e le v a d a .  E l E sta d o  de  

M atto  G r o s s ó , quC' fu e  r e c e p t o r  p r i n c i p a l  de l a  in m ig r a c ió n  i l e g a l  

p a r a g u a y a  c o l in d a  con  una de l a s  z o n a s  más d e s p o b la d a s  d e l  

P a ra g u a y ; l a  n u ev a  r u t a  que l l e v a  d e s d e  A su n c ió n  h a s t a  San P a b lo  
ha s e r v id o  más b i e n ,  seg ú n  p a r e c e ,  p a ra  que b r a s i l e ñ o s  a d q u ir ie s e n  

p a r c e la s  d e  t i e r r a s  v ír g e n e s  d e l  A lt o  P áraná p a ra g u a y o  l a s  m ism as  
e s t a d í s t i c a s  c o n t in u a s "  a p e s a r  de s u s  la g u n a s , r e f l e j a n  e l  h ech o  
de que l a  in m ig r a c ió n  de o r ig e n  p a ra g u a y o  no p u ed e  h a b er  s id o  
d e un vo lu m en  c o n s i d e r a b l e .

R e s ta  ex a m in a r  e l  c a s o  de l a  A r g e n t in a ,  s i n  duda e l  p r i n c i p a l  

p a í s  r e c e p t o r  de m ig r a n te s  p a r a g u a y o s . Según R ocheau ,. in te g :q a n te  

de una c o m is ió n  que e s t u d i ó  l a  m ig r a c ió n  c o n t i n e n t a l  h a c ia  l a  
A r g e n t in a ., r e s i d í a n  en 1 9 6 9 , en  e s e  p a í s ,  5 0 0 .0 0 0  p a r a g u a y o s — .

S i  s e  r e c u r r e  a l o s  d a t o s  c e n s a l e s  a r g e n t in o s  l a  :‘e s t im a c ió n  

de R ocheau  p a r e c e  e x c e s i v a .  Según l o s  c e n s o s  de 1947  y  1960  r e e  
s i d í a n  en l a  A r g e n t in a  9 3 . 2 0 0  y  1 5 5 . 2 6 9  ^ .paraguayos r e s p e c t i v a - >. 
m e n te , s eg ú n  e l i C e n s o  de P o b la c ió n  a r g e n t in o  de 1970  l a  c a n t id a d  
de r e s i d e n t e s  p a r a g u a y o s  a s c e n d e r ía  a 2 3 3 , 3 5 0 .  Aunque e s  p r o b a b le  

qu e e x i s t a  s u b r e g i s t r o  en  l o s  r e c u e r tfo S '> c e n sa le s  l a - o m i s i ó n  no í 
p o d r ía  s e r  ta n  im p o r ta n te  n i  s i g n i f i c a t i v a .

\ l  C ita d o  p o r  J u l i o  M o r a le s :  ’La p o b la c ió n  n a t i v a - d é - l o s  p a í s e s
l i m í t r o f e s  p r e s e n t e  en l a  R e p ú b lic a  A r g e n t in a ,  s eg ú n  e l  c e n s o  
de p o b la c ió n  de I9 6  0'. C e la d e , s e r i e  A, N° 1 1 1 , -pá.g'. 4 .  E l - 
p r im e r  p ro b lem a  c o n s i s t e  en in d a g a r  l a  v a l i d e z  de una e s t i -  

 ̂ m a c ió n  ta n  a b u lta d a  y  h a s ta ,,q u e  p u n to  . s q r í a  po^?ih,lp,. a ,v e r ig u a r  
' e l  vo lü m éñ  a n u a l d e  in g r e s o s ' ." ' '

■ í  X v .

B'í T
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Èn c u a n to  a l o s  s a ld o s  de l a s  e s t a d í s t i c a s  c o n t in u a s  tam ­
p o co  a n t o ja n  una c i f r a  ta n  a l t a  de in m ig r a n te s  p a r a g u a y o s .

Cuadro 3

LISTA'DE PASAJEROS PARAGUAYOS^ENTRADOS 'Y'SALIDOS POR’ VIAS 
TERRESTRES, AEREAD Y'MARITIMA.- •. '

A ños ; E n tr a d o s S a l id o s  ... S a ld o S u b - t Q ta l
1950 2 2 . 7 5 1 1 5 . 8 0 2 , 6.949
1951 2 0 . 3 6 3  , 1 0 . 8 9 0  ,, -  9 , 4 7 3 :  .
1952 2 1 , 0 0 5 1 0 . 9 7 6 10,.,02 9
1953 2 0 . 8 8  8 , , 1 3 . 8 3 5 7 . 0 5 3 ,r

1954 2 9 . 7 6 1 2 2 . 2 5 9  , 7 . 5 0 2
1955  , 3 1 . 6 7 4  . 2 2 . 0 6 7 , . 9 . 6 0 7 50.-613
1956 5 6 . 0 6 8 3 0 . 5 6 4 2 5 . 5 0 4

1957 5 2 . 7 7 2 3 0 . 1 0 6 2 2 . 6 6 6
1958 7 2 . 8 0 0 4 0 . 4 0 0 3 2 . 4 0 0
Í 9 5 9 4 9 . 5 0 0 3 5 . 5 0 0 1 4 . 0 0 0

1960 3 6 . 1 0 0 26. '400 9 . 7 0 0 1 0 4 . 2 7 0
1 9 6 1 4 7 . 9 0 0  ' 2 5 . 8 0 0 2 2 . 1 0 0
1962 ' 4 5 . 5 0 0 2 6 . 6 0 0 1 8 . 9 0 0
1963 4 1 . 1 0 0 2 5 . 9 0 0 1 5 . 2 0 0
1964 4 8 . 9 0 0 2 7 . 7 0 0 2 1 . 2 0 0
1965 ■ 4 9 . 4 0 0 2 4 . 6 0 0 2 4 . 8 0 0 1 0 2 . 2 0 0
1966 5 5 . 0 0 0 2 6 . 5 0 0 2 8 . 5 0 0
1967 4 0 . 1 0 0 2 4 . 1 0 0 1 6 . 0 0 0
1968 4 5 . 2 0 0 2 7 . 2 0 0 1 8 . 0 0 0
1969 57 . 800 4 4 . 1 0 0 1 3 . 7 0 0
1970 7 9 . 5 0 0 5 8 . 0 0 0 2 1 . 5 0 0 9 7 . 7 0 0

r

Sumando l o s  s a ld o s  l l e g a r ía m o s  a un t o t a l  de 3 5 4 , 7 8 2  p a r a g u a y o s  
s a l i d o s  de su  p a t r i a  p a ra  e s t a b l e c e r s e  en l a  A r g e n t in a  en e l  

p e r ío d o  1 9 5 0 - 1 9 7 0 .  Según a lg u n o s  i n v e s t i g a d o r e s  aún e s t a  c i f r a  
s e r í a  i n f e r i o r  a l a  r e a l i d a d  p o r  e l  h ech o  de que en  e s t a s  e s ­
t a d í s t i c a s  no q u e d a r ía n  r e g i s t r a d o s  l o s  i n g r e s o s  i l e g a l e s .
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N o s o tr o s  o teem o s  „que . e l  s a l d o  netO; d e  lo ,s ¡ -m ig r a n te s  p a r a ­

g u a y o s  d u r a n te  , e l  p e r ío d o  de n ingún„m odo p u e d e - h a b e r - s id o  s u ­
p e r io r  a e s a  c i f r a . En p p im er lu g a r  j, ing-^reso l e g a l  no e q u iv a l e  a 

r e s i d e n c i a  l e g a l i ,  l o a  d o s  p r i n c i p a l e s  rpun.tos .,-.de p a s a je , so n  l o s  

p u e r t o s  f l u v i a l e s  A su n q .iô n -C lo r in d a  y;,:^;B oa;rnacion-Posadas , en  
e s t o s  dos. s i t i o s ,  l a  e x is t .e r ic ia  de- un aotÍV ÍSÍTlQ  .in te r c a m b io  

c o m e r c ia l  h a ce .'q ü e  .co n tìn u a m e n te . e S te n ,]a tr a v e s a n d o  l a s  f r o n t e r a s  

v i a j e r o s  p rem u n id os s ó l o  d e l  c a r n e t  dé id e n t id a d  :d e l p a í s  de - 
o rigen .:: Una, v e z  a t r a v e s a d a s  l a s  _ :fr o n te r a s  y r e g i s t r a d o s  como
in g r e s a d o s  a l  p a í s  p u ed en  d eam b u lar  mucho t ie m p o  p o r . l a  v a s t a  

n a c ió n  a r g e n t in a  s i n  d a r  o t r a  r a z ó n  l e g a l  de su  e x i s t e n c i a .
En seg u n d o  lu g a r  e s  p r e c i s o  h a c e r  o t r o  t i p o . d e  c o n s id e r a c io n e s :

-  Según l o s  c e n s o s  d e l  P a ragu ay  de 1950 y 1962 e n t r e  e s o s
a ñ o s  l a  p o b la c ió n  t o t a l  d e l  P aragu ay  ; p a s a  d e : 1 - 3 4 3 . 10 0 -,a;-rl . 8 5M-. 40 0 
h a b i t a n t e s —( ,,,

-  A hora b ie n ., s i  sumamos a l a  p o b la c ió n  de 1962 l a s  c i f r a s  
a n u a le s  de p a r a g u a y o s  s a l i d o s  d e l  p a í s  - p a ra  e s t a b l e c e r s e  en  l a  
A r g e n t in a  e n t r e  l o s  a ñ o s  1951 a 1962  (d ese ch a m o s  l a s  c i f r a S  de ' 
1950  p o rq u e  e l  c e n s o  p a ra g u a y o  de 1950  s e  h i z o  a f i r i a l é s  de año., 
p o r  l a  misma r a z ó n  a cep ta m o s  la S  c i f r a s  de 1 9 6 2 -)-o b te n d r ía m o s- p a ra  

e l  año 1962  i a  c a n t id a d  de 2.042- .  9 3 4 ;  Es d e c i r ,  qüe de no h a b e r s e  

p r o d u c id o  e m ig r a c ió n  l a  p o b la c ió n  p a ra g u a y a  h a b r ía  c r e c i d o  en un 
52.10% e n ' e l  p e r ío d o  5 0 - 6 2 ,  a uña t a s a  a n u a l a c u m u la t iv a  de 3'. 6
y e s t o  s i n  t e n e r  en c u e n ta  l a s  t a s a s '  de r e p r o d u c c ió n  de-' l o s  e m i­
g r a n t e s  que ta m b ié n  h a b r ía ' p e r d id o  e l  p á í s P  Á p a r t ih  de o t r o s '  

d a t o s  de que d isp o n em o s  e s  a b s o lú ta m e n te  im p e n sa b le  que l a 't a s á  

de c r e c im ie n t o  a n u a l v e g e t a t i v o  d u r a n te  e l  p e r ío d o  h aya  s id o  
s u p e r i o r - a i  . 3.6%. a n u a l .  .En e fe c to '.,, e n :  e l- e s t u d i o  i.dem ogrâf i c o  

N° 2 de l a  S 'e c r e t a r ía  T é c n ic a  de P l a n i f i c a c i ó n , s e  ■. c a l c u l a  l a  . •

1 /  P o b la c ió n  .c o r r e g id a  -  v e r  ' ' .P o b la c ió n ,- .ü r b a n iz a c i6 n , e t c . ” 
p á g . 1 6 5 ,  l o  que da un in c r e m e n to  de 3.8,07% en 1962 con  
r e s p e c t o  a 1950 a una t a s a ' de 2 .E a n u a l a c u m u la t iv a «■

-JL í -
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t a s a  de c r e c im ie n t o  v e g e t a t i v o  p a ra  e l  q u in q u e n io  6 0 - 6 5  p o r  d i ­

f e r e n c i a  e n t r e  l a  t a s a - d e  n a t a l id a d  y l a  de m o r ta l id a d  g e n e r a l .
La t a s a  de n a t a l id a d  m ed ia  a n u a l r e l a c i o n a  e l  núm ero m ed io  
a n u a l de n a c im ie n t o s  en  c in c o  a ñ o s  co n  l a  p o b la c ió n  m ed ia  a 
m ita d  d e l  q u in q u e n io  c o n s id e r a d o .  La t a s a  de m o r ta l id a d  g e ­
n e r a l  e s  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  número m ed io  a n u a l de l a s  d e fu n ­

c i o n e s  en  5 a ñ o s  ( p o b l a c i ó ñ ' i n i c i a l ,  más n a c im ie n t o s  en  5 a ñ o s ,  
m enos p o b la c ió n  f i n a l )  y l a  p o b la c ió n  m ed ia  á m ita d  d e l  q u in q u e n io  

c o n s id e r a d o .  Los r e s u l t a d o s  o b t e n id o s  fu e r o n  l o s  s i g u i e n t e s ;

T asa  de n a t a l id a d  (%) H. 16
T asa  de m o r ta l id a d  g e n e r a l  (%) 1 . 2 1

T a sa  de c r e c im ie n t o  v e g e t a t i v o (%) 2 . 9 5

S in  duda a lg u n a  e s t a  t a s a  dé c r e c im ie n t o  v e g e t a t i v o  d u r a n te  

e l  q u in q u e n io  d e b e r ía  h a b er  s id o  m ayor de no h a b er  m ed iad o  e l  : 
h e c h o  de l a  e m ig r a c ió n  que s e  p r o d u jo  en a ñ o s  a n t e r i o r e s  y du­
r a n t e  e l  mismo q u in q u e n io .  En e f e c t o ,  uno de l o s  co m p o n en te s  d e l  
c á l c u l o  de c r e c im ie n t o  v e g e t a t i v o  , e l  núm ero m ed io  .a n u a l de n a ­
c i m i e n t o s ,  t i e n e  que h a b er  s id o  a f e c t a d o  p o r  l a  s e l e c t i v i d a d  que 

im p l ic a  to d o  f l u j o  de e m ig r a c ió n ;  sabem os que e s t o s  s u b s t r a e  una  
m ayor p r o p o r c ió n  de hom bres y m uje^'es en edad  f é r t i l  que i n t e g r a n ­
t e s  de o t r o s  e s t r a t o s  de la ,  p ir á m id e  de p o b la c ió n ?  con  l o  que e s  
d e e s p e r a r  que q u ed e a f e c t a d a  l a  c i f r a  a n u a l d e .n a c im i e n t o s .  S in  
d u d a , e l  c r e c im ie n t o  v e g e t a t i v o  a n u a l , de no m e d ia r  l a  e m ig r a c ió n  

tu v o  que s e r  s u p e r io r  a l  3%. P ero  p a s a r  de e s t e  n i v e l  a uno 
s u p e r io r  de 3-6% a n u a l s e r í a  a t r i b u i r  a l a  p o b la c ió n  p a ra g u a y a  

una c a p a c id a d  r e p r o d u c t o r a - i n c r e i b l e . .............

E s t e  m ism o t i p o  de c o n s id e r a c io n e s  v a l e  p a ra  l a  d é c a d a  com­
p r e n d id a  e n t r e  e l  50 y e l  6 0 . P r o b a b le m en te  en e s o s  a ñ o s  l a  

t a s a  de n a t a l id a d  pudo h a b er  s id o  i g u a l  aunque com pensada  p o r  una  
t a s a  dé m o r ta l id a d  más a l t a  d e b id a  a l  t o d a v ía  i n c i p i e n t e  d e s a r r o l l o  

de l a  a t e n c ió n  m éd ica  en  e l  P a r a g u a y . T am bién d u r a n te  e s t e  p e r í o ­
do l o s  s u p e r á v i t  a n u a le s  de n a c im ie n t o s  s o b r e  d e f u n c io n e s  d eb en  
h a b er  s id o  mucho más a l t o s  que l o s  que s e  r e f l e j a n  a l  tom ar como
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p u n to s  de r e f e r e n c i a  l o s  c e n s o s  d e  1'950' y 19 6 2 .  ya  que una p a r t e  
im p o r ta n te  de e s o s  s u p e r á v i t s  t i e n e  que h a b er  qu ed ad o d is im u la d a  

p o r  e l  h ech o  de l a  e m ig r a c ió n . ■Pe r o  tam poco a q u í e s  p o s i b l e  
p e n s a r  en una t a s a  de c r e c im ie n t o  v e g e t a t iv o -  s u p e r io r  a l  3.6% 

a n u a l . Por l o  tan1^_ l a s  c i f r a s dg in m ig r a n te s  p a r a g u a y o s  p r o p o r ­
c io n a da s  p o r  l a s  e sjta d ^ sr i c a s  c o n t in u a s  de'" l'á- R e p ú b lic a  Á rg en t in a  

de n in g ú n  modo pu ed en  s e r  i n f e r i o r e s  a l a  r e a l i d a d , o; E l l a s  re^- 
f i e j a n  e l  máximo de e m ig r a n te ^  que pudo p r o p o r c io n a r  e l  P a r a g u a y  

d u r a n te  l o s  a ñ o s  1 9 5 0 - 1 9 6 2  . ■ ' ■ t . c
y.  • ■ '

, : -  i-, T  q

Más d i f í c i l  es. e s t im a r  h a s t a  qué p u n to -'én  l a s  e á t a d í s t i c a s  
c o n t in u a s  de l a  R e p ú b lic a  A r g e n t in a  han q u ed ad o c o n s ig n a d a s  m enos 

r e g r e s o s  de p a r a g u a y o s  a l ,  P aragu ay  de l o s  que' a c o n t e c ie r o n  en  
r e a l i d a d .  Una d i s c u s i ó n  a l  r e s p e c t o  s e  e n c ó n tr á r á  en o t r o  t r a ­
b a jo  s o b r e  m ig r a c io n e s  en e l  Cono S u r i - ■ '

4 .  Co n c l u s i o n e s

A n a liz a n d o  e l  c a u d a l de in f o r m a c io n e s  d i s p o n i b l e s  podem os 
l l e g a r  a l a s  s i g u i e n t e s  c o n c lu s io n e s :

a )  Las e m ig r a c io n e s  p a r a g u a y a s  a l o s  p a í s e s  l i m í t r o f e s  so n  
un h e c h o  c o n s t a n t e  a to d o  lo  la r g o  de l a  p r im e r a  m ita d  d e l  s i g l o  

XX. En e l  año 1947 e l  número de r e s i d e n t e s  p a r a g u a y o s  en  e l  
e x t r a n j e r o  e q u iv a l e  a más d e l  8% de l a  p o b la c ió n  r e s i d e n t e  en  e l  

P a ra g u a y  en  e s e  mismo a ñ o .  P ero  l a  c a r a c t e r í s t i c a  d e l  f l u j o  
m ig r a t o r io  c o n s i s t e  en que su s  p u n to s  más a l t o s  c o in c id e n  con  

p e r ío d o s  de e s p e c i a l  i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a .

b)  D esd e  1947 s e  p r o d u ce  un f l u j o  im p o r ta n te  de e m ig r a c ió n
d i f í c i l  de e v a lu a r  en su  m a g n itu d . La c i f r a  m ínim a p a ra  e s o s

2 /t r e s  a ñ o s  s e r í a  de 3 4 . 0 0 0 — .

1 /

2/

C a rró n , J . M . : F a c t o r e s c o n d ic io n a n t e s  de l a s  m ig r a c io n e s  i n ­
t e r n a c i o n a l e s  i n t r a - r e g i o n a l e s  en e l  Cono Sur de A m erica
L a t in a .  M im eo, 1975

Según Dom ingo R iv a r o la  en : A s p e c to s  de l a  m ig r a c ió n  p a r a g u a y a " . 
Rey.  P a ra g u a y a  de S o c i o l o g í a ,  N °s 8 - 9 ,  1 9 6 7 ,  p á g . 6 4 .

-MOüitA
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c )  E xam inado l a s  c i f r a s  de s a ld o s  de l a s  e s t a d í s t i c a s  

' jo n t ín u a s  de l a  A r g e n t in a  s e  v e  que e l  p e r ío d o  5 0 - 7  0. s e  i n i c i a  

con un r itm o  más t r a n q u i lo  de e m ig r a c ió n . En e l  año 19'5 0 y a  s e  

?.a calmad. a lg o  l a  v i r u l e n c i a  de l a s  lu c h a s  p o l í t i c a s  y  p o r  c o n ­
s i g u i e n t e  b a ja  l a  t a s a  de e m ig r a c ió n  con  r e s p e c t o  a l o s  a ñ o s  i n -  
.'T iediatainente a n t e r i o r e s . . .

d ) Luego de m a n te n e r se  e s a  t a s a  más o m enos c o n s t a n t e  h a s t a  
e l  año 55 p r e s e n t a  l a s  c i f r a s  más a l t a s  en l o s  a ñ o s  56 a  58 y 

].uego de una f l e x i ó n  en l o s  d o s  a ñ o s  s i g u i e n t e s  s e  c o n v i e r t e  en  
un h ech o  e r ó n ic o  y sum am ente r e l e v a n t e  d e sd e  e l  61 h a s t a  e l  
f i .n a l  d e l  p e r ío d o .  Ya hem os v i s t o  h a s t a  qu e p u n to  c o n t r ib u y ó  a : 
d is m in u ir  l a  t a s a  de c r e c im ie n t o  a n u a l de l a  p o b la c ió n  d u r a n te  lo ;  

a ñ o s  5 0 - 6 2 .  D u r a n te : l o s  a ñ o s  p o s t e r i o r e s  c o n t in u ó  e l  d r e n a je

de p o b la c ió n  p a ra g u a y a  s o b r e , to d o  h a c ia  l a  A r g e n tin a '.
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CAP. I l i ;  ANAL I S I S SECTORIAL DE LA ECONOMIA PARAGUAYA. DURANTE 
EL PERIODO- 1 9 S Ü -1 9 7 0 .  ^

En e s t e  c a p í t u l o  comenzamos e l  e s t u d i o  de  l a  v a r i a b l e  que  

h e m o s■c o n s i d e r a d o  como i n d e p e n d i e n t e .  Nos i n t e r e s a  d e t e c t a r  e l  

p e s o  r e l a t i v o  de  ca d a  uno de l o s  s e c t o r e s  en l o  que s e  d escom p on e  

e l  P . I . B .  a n u a l  de  l a  e co n o m ía  p a r a g u a y a  y c o n s t a t a r  e l - d e s p l a z a ­
m ie n t o  de p r e d o m in io  que haya  p o d id o  d a r s e  e n t r e  e s o s  s e c t o r e s  

e s t u d i a d o s .  Para e l l o s  n o s  hemos s e r v i d o  de in f o r m a c i ó n  e x i s t e n t e  
a c e r c a  de  c o m p o s ic ió n  s e c t o r i a l  d e l  P . I . B .  a m i l l o n e s  de g u a r a -
n i e s  c o n s t a n i é s  d e l  año 1962 , y a p r e c i o s

En 19 5 0 :1a c o n q j o s ic ió n s . e c t o r i a l  d e l
l a  s i g u i e n t e ;

Cuadro 1
PORCENTAJES DEL P . I .B . 19

A g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  
s i l v i c u l t u r a  y p e s c a 3 9 , 5 1

A g r i c u l t u r a  ......
>

2 1 . 2 1

G a n a d er ía ' 1 2 . 6  3

■ S i l v i c u l t u r a  - , 4 . 8 9
iCaza y P e s c a 0 . 0 8 -,

M inas y c a n t e r a s -Q.12- • 1.
I n d u s t r i a s  m a n u fa c tu r e r a s 1 8 . 4 7

C o n s t r u c c i ó n , 1 . 6 4

E l e c t r i c i d a d ,  g a s  y agua .0'. 30

T ra n sjp o r te s  y C o m u n ic a c io n e s 4 . 4 9

S ú b - t o t a l  o t r o s  s e r v i c i o s 3 5 . 4 4

Com ercio, y F in a n z a s 1 7 . 5 0  .

V iv ie n d a 3 . 5 9

G ob iern o! . - o.' 5 . 3 0 .

O tr o s  s e r v i c i o s 9 . 0 5
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P r e s e n t a b a  p u es  e l  P aragu ay  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  t í p i c a s  de  
un p a í s  co n  p r e d o m in io  de l a s  a c t i v i d a d e s  p r im a r ia s  mas c o n ­

c r e t a m e n t e ,  de  l a s  p r i m a r i o - a g r o p e c u a r i a s . La p r á c t i c a m e n t e  
i n e x i s t e n t e  a c t i v i d a d  m in e r a ,  una i n d u s t r i a  d é b i l  y p o co  im p o r ­

t a n t e  (más a d e l a n t e  verem os  que b a j o  e l  r u b r o  I n d u s t r i a s ' '  s e  

s u e l e  com p u tar  un e l e v a d o  p o r c e n t a j e  de a c t i v i d a d  a r t e s a n a l ) ,  
h a c í a n  d e s c a n s a r  e l  p e s o  de  l a  p r o d u c c ió n  fu n d a m e n ta lm e n te  s o b r e  

l a  a c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a .  Por o t r o  l a d o ,  aunque ya  e x i s t í a  un 

s e c t o r  ’S e r v i c i o s "  c o n  un p e s o  im p o r t a n t e  en  l a  g e n e r a c i ó n  d e l  

P . I . B . ,  aún e r a  su p e r a d o  p o r  e l  s ó l o  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  À lo "  

l a r g o  d e l  p e r ío d o  s e  h a b r ía n  de p r o d u c ir  c a m b io s  muy im p o r t a n te s "  
en e s t e  esquem a de c o m p o s ic ió n  s e c t o r i a l  d e l  p r o d u c t o .  : .

Los c a m b io s  más im p o r t a n t e s  s e  p u ed en  a p r e c i a r  en e l  s i g u i e n t e  

c u a d r o :

Cuadro 2
PORCENTAJES DEL P . I . B .

S ec to res A Ñ O S

1950 1955 1960 1965 1970

A g ric u ltu ra , g an ad e ría , 
s i l v . , caza y pescas 39.51 37.64 36.38 36.21 31.04

A g ric u ltu ra 21.91 21.84 21.83 21.06 17.41

G anadería 12.63 11.84 10.75 . 11>44 9.54

S i l v . , caza y pesca 4.97 3.95 3.79 3.71 4.09

r iñ a s 18.59 16.96 16.06 15.89 16.86

C onstrucción 1.64 1.69 2.43 : 2.44 2.88

S e rv ic io s  b á s ic o s 4.79 4.77 4.74 4 .44 , , 5.13

S e rv ic io s  no b ásico s 35.44 38.91 40.41 41.00 44.03

Comercio y f in .  
G obierno, v iv ien d a

17.50 21.40 22.02. 22.62 24.78

O tros s e rv ic io s 17.94 17.51 18.39 18.38 19.25

TOTAL 100.00 100.00 100 .OÓ 100.00 100.00



-  37

T e n ie n d o  en c u e n t a  l a  i m p o r t a n c ia  r e l a t i v a  de  c a d a  uno de  

e s t o s  s e c t o r e s  d o s  h e c h o s  s a l t a n  a l a  v i s t a :  l a ] ' c a l d a  d e l  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o  y e l _s e g u r o  a s c e n s o  da l o s  s e r v i c i o s ^ n o ' b á s i c o s . 
Debemos d e s t a c a r  que. l o s  i n d i c a d o r e s  . e l e g i d o s  . r e f l e j a n  muy.i b i e n  
l a s  t e n d e n c i a s  d e l  p e r í o d o .  E sta , . c o n s t a t a c i ó n .  : e s - d e  p a r t i c u l a r  
im p o r t a n c ia  en. l a  . a g r i c u l t u r a  donde f a c t o r e s  ^ c l im á t i c o s o p u e d e n  

d e t e r m in a r  b r u s c o s  au m en tos  o d e s c e n s o s  en  l a  p r o d u c c ió n  'de 

año a a ñ o .  No s u c e d e  a s i  con  l o s  i n d i c a d o r e s  e l e g i d o s .^  l a  t e n ­
d e n c i a  a l a  b a j a  e s  c o n s t a n t e  en l a  a g r i c u l t u r a  y en e l  c o n j u n t o  

d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  En e f e c t o ,  e s t e  c o n t r i b u y e  con  a l r e d e d o r  

d e l  40% en l a  g e n e r a c i ó n  d e l  d u r a n te  l o s  a ñ o s  5 0 ,  51 y 5 2 ,
p a ra  l u e g o  comerizar una l e n t a  d e c l i n a c i ó n ^  que s e  e s t a b i l i z a  en  

l o s  a ñ o s  60 y 65 y v u e l v e  a c a e r  b r u sc a m e n te  d e s d e  e l  año 1 9 6 6 ,  
p a r a  m a n t e n e r s e  a l r e d e d o r  d e l  31% en l o s  a ñ o s  68., 69 y 7 0 .

Un p r o c e s o  c a s i  e x a c t a m e n t e  i n v e r s o  s e  da en  e l  s e c t o r  de  

s e r v i c i o s  no b á s i c o s ;  una s u b id a  de  t r e s  p u n to s '  e n t r e  e l  50 y 

e l  5 5 ,  a l g o  más l e n t a  e n t r e  55 y 6 0 ,  una r e l a t i v a  e s t a b i l i z a c i ó n  
e n t r e  e l  60 y e l  6 5 ,  y de n u evo  una b r u s c a  su b id a ,  que e s  c a s i  
t o t a l m e n t e  a t r i b u i b l e  a l  s u b s e c t o r  'C o m erc io  y F i n a n z a s ” , e l  que  
c o m ie n z a  a p o r ta n d o  un s e x t o  en l a  g e n e r a c i ó n  d e l  su b e  a'
un q u i n t o  en e l  año 1 9 5 5 ,  s e  e s t a b i l i z a  e n t r e  e l  60 y e l  65 y 
t e r m in a  p a r t i c i p a n d o ,  en l o s  a ñ o s  6 8 ,  6S y 7 0 ,  co n  a l r e d e d o r  d e l  
25% en e l  P . I . B .  . . ; ; . _

En c u a n t o  a l o s  o t r o s  s e c t o r e s  y s u b s e c t o r e s : ' e s t u d i a d o s , 
s e  c o n s t a t a  e l  e s t a n c a m i e n t o  de ^ 'I n d u s t r ia  y Minas*.', e l  aum ento.

'I .. í .. JL .L ' ■
n o t a b l e ' y  s o s t e n i d o  de l a  c o n s t r u c c i ó n ,  a p a r t i r  d e l  añ o  19 5,5r,. ' 
y un. . c i e r t o  aum ento de ' S e r v i c i o s  B á s i c o s ” , r e d i e n ' a l  f i n a l  d e l '  

período .,';  . . > : o

E l p o r c e n t a j e  de g e n e r a c i ó n  d e l  P . I . B .  e s  un i n d i c a d o r  1 
f a l a z  p a r a  d e t e c t a r  l o  que r e a lm e n t e  e s t á  o c u r r i e n d o  en  t é r m in o s  
de ■ ' p r o d u c t o - s e c t o r i a l  , un aum ento de  p o r c e n t a j e  phedé . o c u l t a r  
una d i s m i n u c i ó n  d e l  p r o d u c t o  en, c i f r a s  a b so lu ta s ,- .  '; De . t o d o s  m od os,

■ l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  anter iores  só lo  p r e t e n d e n ' j ü s t i f i ' f c a r  la ,  e l e c c i ó n  
que hemos h e c h o  de  l o s  t r e s  s e c t o r e s  b á s i c o s  a e s t u d i a r :  " P r im a r io '
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" I n d u s t r i a  y M i n a s y  C om ercio  y  F in a n z a s"  , p o rq u e  e n t r e  e l l o s  

j u n t o s  a p o r t a n  a l r e d e d o r  d e l  75% d e l  p a r a  t o d o s  l o s
a ñ o s  e s t u d i a d o s ,  p o rq u e  e l  p r im a r io  e s  l a  -base de  t o d a  l a  e s ­
t r u c t u r a  de  l a  p r o d u c c ió n  en  e l  P a r a g u a y ,  p o rq u e  e l  s e c t o r  " In d u s ­
t r i a "  t i e n e  una p r i m o r d i a l  im p o r t a n c ia  e s t r a t é g i c a  y p o rq u e  e l  

s u b - s e c t o r  "Com ercio y F in a n z a s"  e s  e l  más d in á m ic o  d e n t r o  d e l  

t e r c i a r i o .

Veamos a h o r a  qué p a s a ,  en  l o s  t r e s  s e c t o r e s  e l e g i d o s ,  en  
t é r m in o s  de  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o .  Para e l l o  hemos c a l c u l a d o  
í n d i c e s  de  p r o d u c c i ó n ,  tom ando como b a s e  l a s  c i f r a s  a b s o l u t a s  
de p r o d u c c i ó n ,  en  m i l l o n e s  de g u a r a n í e s  c o n s t a n t é s  d e l  año 1 9 6 2 ,  
a p r e c i o s  de m erca d o .

Cuadro 3
INDICES DE PRODUCCION POR SECTORES. ( 1 950 1 0 0 )

1 /  . 2 /
S e c t o r e s _____ Comercxo . A g r i c u l t u r a — P r x m a r io — I n d u s t r i a  y  M.
Años ,
1951 9 9 . 0 1 0 2 , 8 1 0 2 , 0 9 3 , 3
1952 1 0 8 , 0 1 0 8 , 7 1 0 2 , 9 9 2 , 2
1953 1 1 7 , 6 1 0 8 , 8 1 0 0 , 7 9 8 , 2
1954 1 3 2 , 0 1 1 3 , 2 1 0 2 , 4 9 6 , 5
1955 1 4 1 ,4 1 1 5 , 3 l i o , 0 1 0 5 , 5
1956 1 2 4 , 8 1 1 4 , 5 1 1 2 , 0 1 0 5 , 0
1957 1 5 0 , 3 1 1 9 , 4  . 1 1 4 ,1 1 1 1 ,0
1958 1 6 3 , 5 1 2 4 , 0 1 1 9 , 7 1 1 5 , 0
1959 1 5 3 , 0 127 ,4 1 1 9 , 3 1 1 9 ,1
1960 1 6 4 , 1 1 3 0 , 0 1 2 0 , 0 1 1 2 , 3
1961 17 0 ,3 1 3 4 , 2 12 8 , 4 1 2 3 , 0
1962  - 1 7 2 , 4 1 4 3 , 1 1 3 0 , 3 1 2 4 , 0
1963 1 8 8 , 6 1 5 2 , 6 1 4 0 , 3 1 2 6 , 5
1964 192^-3- : 150-, 9 1 4 2 , 2 1 3 1 , 6
1965 2 1 0 , 7  - 1 5 6 , 7 1 4 9 , 4 1 3 8 , 7
1966 2 2 0 , 3 1 4 9 , 0 1 4 4 , 5 1 4 4 , 3
1967 2 4 9 , 2 1 5 8 , 4 1 4 9 , 4 1 4 9 , 6
1968 2 6 4 , 1 1 5 1 , 4 1 5 1 , 7 1 6 5 , 0
1969 2 8 0 , 0 1 5 4 , 2 15 5 , 0 1 7 0 , 5
1970 2 9 2 , 0 1 6 3 , 8 16 2 , 0 . 1 8 6 , 9

1 /  Por r a z o n e s  m e t o d o l ó g i c a s  hemos p r e s e n t a d o  en  co lum n a a p a r t e  l o s  
d a t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  e x c l u s i v a m e n t e  a l a  a g r i c u l t u r a .

'y  En é s t a  co lum na e s t á n  a g r u p a d o s  l o s  d a t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a 
a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r ía  s i l v i c u l t u r a ,  c a z a  y p e s c a .  En cam bio  
t o d o  l o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  "minas" va  j u n t o  co n  " i n d u s t r i a s " .
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S in  duda e l  c o m e r c io  e s  e l  q:ue p r e s e n t a  e l  c r e c im i 'e n t o  más 
e s p e c t a c u l a r :  c a s i  de 200% p a r e  e l, p e r ío d o  e n f c u e s t i o n ,  tom ando  

como b a s e  e l  año 19 50 , aunque co n  d i v e r s o s  r i t m o s  de c r e C ' im ie n t o .

Un r i t m o  a c e l e r a d o  d e s d e  e l  50 h a s t a  e l  5 5 ,  un r i t m o  de c r e c i ­
m ie n t o  r e l a t i v a m e n t e  l e n t o  d e s d e  e l  55 a l  6 0 ,  de  n u evo  a c e l e r a d o  

d e sd e ,  e l . , .60 a l  6 5 ,  p ara  a l c a n z a r  su  c i f r a  más a l . ta O e n t^ e  '®1 
y e l  7 0 .  En cam bio  e l  s e c t o r  p r im a r io  p r e s e n t a  un c r e c i m i e n t o  

m ucho,m ás m o d e s to :  de a p e n a s  un 1 0 % e n . e l  p e r i o d o  50 /55 más l e n t o  

aú n en  e l '  5 5 /gQ..,. p a ra  r e c u p e r a r  un p o co  de d in am ism o e n t r e  l o s  

a ñ o s  60 y  6 5 ,  y  o s c i la r s e  e n e i  ú l t im o  q u in q u e n io  c o n  a u m e n t o b - s i g n i -  . 
f i . c a t i v o s  s o l o  en e l  69 y e l  7 0 .  A l d e s a g r e ’g a r  l o s  d a t o s - d e  l a  

a g r i - q u l t u r a  Ue l o s  ^del c o n j u n t o  d e l  p r i m a r i o ,  l la m a  l a  a t é n c i ó n  

e l  e s t a n c a m i e n t o  en que e s t a  s e  e n c u e n t r a  a ' p a r t i r  d e l  año 6 5 .
En c u a n t o  a l a  i n d u s t r i a ,  en i^ e c e s io n  d u r a ñ t e  e l  p r im er -■ q u i n q u e n i o , 
c r e c e  m oderadam ente  d u r a n te  l o s  d o s  s i g u i e n t e s ,  p a r a - p r e s e n t a r  ' 
f i n a l m e n t e ,  e n t r e  e l  65 y e l  7 0 ,  un r i t m o  de c r e c i m i e n t o  s a t i s ­

f a c t o r i o  . . : ■

A un n i v e l  de a n á l i s i s  aún s u p e r f i c i a l  y p r o s p e c t i v D - . s e ........
p u ed en  e s t a b l e c e r  c o m p a r a c io n e s  e n t r e  l o s  r i t m o s  de  c r e c i m i é ñ t o - 
de e s t o s  s e c t ó f e S .  En g e n e r a l  s e  p u ed e  d e c i r - q u e  e x i s t e  un 
p a r a l e l i s m o  e n t r e  l a  e v o l u c i ó n  d e l  c o m e r c io  y l a  de l a  i n d u s t r i a  
( e x c e p t o  p a r a  e l  p r im e r  q u i n q u e n i o ) .  En cam bio  h a c i a  e l  f i n a l  
d e l  p e r í o d ó ^ s é - v a  a c e n tu a n d o  c a d a " v e z  "más l a  t e n d e n c i a  a que  

c r e c i m i e n t o s  a - l t o s - 'd e l  c o m e r c io  c o i n c i d a n  con  c r e c i m i e n t o s  b a j o s  

d e l  p r i ín a r ió  -y de  l a  a g r i c u l t u r a .

E x i s t e  o t r a  r a z ó n  que j u s t i f i c a  ,1a e l e c c i ó n  de  l o s  s e c t o r e s  
e s t u d i a d o s :  a p e s a r  de  que en t é r m in o s  de  p r o d u c c ió n  - s e  -haya mo­

d i f i c a d o  su  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a ,  c o n s e r v a n  d u r a n t e  t o d o  e l ,  

p e r í o d o  más o menos l a  misma i m p o r t a n c ia  en c u a n t o  a p a r t i c i ­
p a c ió n  en  l a  o f e r t a  g l o b a l  de p u e s t o s  de t r a b a j o .  En e l  t r a n s ­
c u r s o  de  e s t o s  21 a ñ o s  e l  p r im a r io  a b s o r b e ,  s i n  v a r i a c i ó n  n o t a b l e ,  

a l r e d e d o r  d e l  56% d e l  p e r s o n a l  o cu p a d o ;  l a  i n d u s t r i a  o s c i l a  en  t o r n o  
a l  16% y e l  c o m e r c io  a p e n a s  p a s a  d e l  7%. En c o n j u n t o  c a p i t a l i z a n  

c e r c a  d e l  80% de l a  o f e r t a  g l o b a l  de p u e s t o s  de t r a b a j o  y ,  en un
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esquem a d e  e x tr em a  r i g i d e z ,  so n  p r e s u m ib le m e n t e  r e s p o n s a b l e s  de l a  

mayor p a r t e  de  l a s  v a r i a c i o n e s  que s e  v e r i f i c a n  en  e l  m ercado de  
t r a b a j o .

Cuadro U

POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS AÑOS 1 9 5 0 ,  1962 y 1970  
( EN MILES) .

Años : 1950^^ 1962-^ 1970^^
Personas % Personas % Personas %

S ecto res

A gropecuario 235,4 55,37 315,3 56,60 409,5 56,78
M anufactura 68,6 16,14 84,7 15,20 113,1 15,68
C onstrucción 12,7 3,00 14,4 2,58 21,2 2,95
Serv. B ásicos 10,2 2,40 14,2 2,54 20,2 2,80
C tros S e rv ic io s 98,1 23,07 128,6 23,07 157,0 21,79

Comercio 30,2 7,11 39,8 7,14 51,6 7,15
O tros no b á sico s 67,9 15,96 38,7 15,93 105,5 14,64

P obl. ocupada 435,2 100,00 557,2 100,00 721,3 100,00

F u e n te s . : a /  D a to s  c e n s a l e s
b /  E s t i m a c i o n e s  de l a  S e c r e t a r í a  T é c n i c a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  

d e l  P a r a g u a y .

Es p o r  to d o  e s t o  que c o n s id e r a r e m o s ,  en  un primer m om ento, 

a e s t o s  t r e s  s e c t o r e s  como c o n s t i t u y e n d o  un s i s t e m a  c e r r a d o  y 

a g o ta n d o  l a s  p o s i b i l i d a d e s  de e x p l i c a c i ó n  de  l a s  v a r i a c i o n e s  

s e c t o r i a l e s  que s e  puedan h a l l a r  en  e l  i n t e r i o r  mismo d e l  s i s t e m a .  
En un seg u n d o  momento s e  v e r á n  l a s  r e l a c i o n e s  d e  e s t e  s i s t e m a  con  
l o s  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s  d e l  P a ra g u a y  y  co n  l a s  e c o n o m ía s  
d e  l o s  p a í s e s  v e c i n o s .
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CAP. IV: ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO.

Para  l a  e l a b o r a c i ó n  de e s t e  c a p í t u l o  hemos c o n t a d o  co n  
e l  C enso A g r o p e c u a r io  de 1956  y co n  l a s  e n c u e s t a s  a g r o p e c u a r i a s  
p o r  m a e s t r e o  de  l o s  a ñ o s  1961  y 1 9 7 0 .  E l C enso  d e l  año  1956  

e s  e l  más s e r i o  i n t e n t o  r e a l i z a d o  en  e l  P a ra g u a y  p a ra  o b t e n e r  
i n f o r m a c i ó n  s o b r e  e l  a g r o :  s u s  d a t o s  so n  c o n f i a b l e s : y  e s t á n  

a l  n i v e l  de d e s a g r e g a c i ó n  r e q u e r i d o  p o r  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n .
En ca m b io  l a s  e n c u e s t a s  d e  1961  y 1970 s o n  de  un v a l o r  muy inrr , 
f e r i o r ,  u sa n  o t r a s  c a t e g o r í a s  c l a s i f i c a t o r i a s  que e l  C enso  

de 1 9 5 6 ,  l o  que d i f i c u l t a  l a  c o m p a r a b i l id a d  de  l o s  d a t o s ,  y 

p r e s e n t a n  la g u n a s  l a m e n t a b l e s  (p o r  e j e m p l o ,  l a  e n c u e s t a  de  

1970  no c o n t i e n e  in f o r m a c ió n  a c e r c a  d e l  p e r s o n a l  ocu p a d o  en e l  
a g r o ) .

Hemos r e a l i z a d o  e s t e  a n á l i s i s  tom ando como b a s e  l o s  d a t o s  

d e l  C enso  de  1 9 5 6 ,  e l l o s  r e f l e j a n  muy b i e n  l a  e s t r u c t u r a  de  l a  

t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  y  de  l a  o c u p a c ió n  en  e l  a g r o ,  d u r a n t e  l a  
d e c a d a  que va  d e s d e  1950 a 1 9 6 0 .  P o s t e r i o r m e n t e ,  u t i l i z a n d o  

o t r a s  f u e n t e s ,  in d a g a r e m o s  qué m o d i f i c a c i o n e s  s e  han i n t r o ­

d u c id o  en  e s a  e s t r u c t u r a  fu n d a m e n ta l  h a c i a l  e l  f i n a l  d e l  p e r í o d o  
d e  20 a ñ o s  que e s ta m o s  e s t u d i a n d o .

En p r im e r  l u g a r ,  hemos d i s t r i b u i d o  e l  t o t a l  de  e x p l o t a ­
c i o n e s  en c u a t r o  g r a n d e s  c a t e g o r í a s  s e g ú n  s u p e r f i c i e  d e  l a  
e x p l o t a c i ó n  y form a de t e n e n c i a .

En e l  P a ra g u a y  e x i s t e n  s ó l o  t r e s  fo rm a s  de  t e n e n c i a  de  l a  

t i e r r a :  p r o p ie d a d ,  a r r e n d a m ie n to  y o c u p a c ió n  p r e c a r i a .  E s t a  

ú l t i m a  a l c a n z a  g ra n  r e l e v a n c i a  en e l  P a ra g u a y  d e b id o  a l  a b a n ­
dono en que s e  e n c u e n t r a n  l a s  t i e r r a s  f i s c a l e s  y n u m ero so s  

g r a n d e s  p r e d i o s  p r i v a d o s ;  c o n s i s t e  en  que e l  p r o d u c t o r  y su  
f a m i l i a  s e  i n s t a l a n  en  a lg u n a  p o r c i ó n  de  t i e r r a  de p r o p ie d a d  

f i s c a l  o p r i v a d a ,  e x p l o t á n d o l a  p a r a  su  e x c l u s i v o  b e n e f i c i o ,  s i n  
p a g a r  n in g u n a  form a de a r r e n d a m ie n to  o im p u e s t o .  O tr a s  fo rm a s  

de t e n e n c i a  como l a  p r o p ie d a d  c o m u n i t a r ia  o e l  ’' i n q u i l i n a j  e ’’ no 
so n  r e l e v a n t e s  en  e l  P a r a g u a y ,
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Muchas v e c e s  su ced e ' que en  una u n id a d  d e  e x p l o t a c i ó n  s e  

c o n ju g u e n  v a r i a s  form as de t e n e n c i a :  p a r t e  de l a  t i e r r a  e s  

p r o p ie d a d  d e l  p r o d u c t o r ,  p a r t e  e s  a r r e n d a d a  y p a r t e  e s  o cu p a d a .  

En e s t o s  c a s o s  hemos a s ig n a d o  l a  t o t a l i d a d  de l a  e x p lo t á ' ó ió n  a 

l a  form a de t e n e n c i a  de mayor s u p e r f i c i e .

T e n ie n d o  en c u e n t a  l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  de l a  e x p l o t a c i ó n . ,  

l a s  hemos d i s t r i b u i d o  en l a s  c a t e g o r í a s  que a p a r e c e  en e l  

c u a d r o  s i g u i e n t e :

■i: „

• i".-' 1
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Cuadro 1

GRANDES CATEGORIAS DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES 
SEGUN LA SUPERFICIE TOTAL 1956^^.

D esd e  0 ,5  a  9 ,9 h á .  ( s e c t o r  m i n i f u n d i s t a )

P ro m e d io  Há
N® % Ha p o r  e x p lo ta c

P ro p ie ta r io s 31.109 30.00 142.353 36.23 4.57

A rre n d a ta r io s 15.393 14.35 51.511 13.11 -3.j34- .

Ocupantes 57.161 55.15 199.032 - 50.66 ■ 3í43

TOTAL 103.663 100.00 392.896 100.00 '3 .7 9

Desde 10 a 99,9 ha (pequeñas e x p io ta é io n e s)
P ro p ie ta r io s 23.727 57.06 533.634 63.45 22.49
A rre n d a ta r io s 2.592 6.32 47.047 5.59 18.15

Ocupantes 14.692 35.82 260.393 30.Ó6 17.72

TOTAL 41.011 100.00 841.074 100.00 20.51

Desde 100 h a s ta  2 .499 ,9  há, (ex p lo tac io n es  medianas)

P ro p ié ta r io s 3.156 77.39 1.455.800 70.42 461.28

A rre n d a ta r io s 270 6.62 2,00.107 9.68 741,13
Ocupantes 652 15.99 411.283 . 19.00 630.80

TOTAL 4,078 100.00 2.067.190 100,00 .507.00

Desde 2.500 a 20.000 y mas ha. (s e c to r l a t i f u n d i s t a )

P ro p ie ta r io s 622 72.16 11.782.897 87.18 18 ,943 .63  ,
A rre n d a ta r io s 102 11.03 907.073 6.71 8.892.87

Ocupantes 138 16.01 ' 025.444 6.11 ,5 .981 .47

TOTAL 862 100.00 13.515.414 100.00 15.679.13

i j  E laborado en base a d a to s d e l Censo A gropecuario d e l Paraguay de 1956.



-  l » 4  -

Q u izá s  so r p r e n d a n  l o s  i n t e r v a l o s  de c l a s e  que hemos u sa d o  

p a r a  d e f i n i r  e s t a s  c a t e g o r í a s .  E l l o s  s e  j u s t i f i c a n  p o r  l a  

í n d o l e  e s p e c i a l  de l a  e x p l o t a c i ó n  a g r o p e c u a r ia  en é í  P a r a g u a y ;  

l o s  b a j o s  r e n d i m i e n t o s  o b t e n i d o s  d e b id o  a l  rio’ u so  de r é g a d í b  ’ ■
n i  de f e r t i l i z a n t e s ,  a l a  c a r e n c i a  c a s i  t o t a l  de  m e c a n i z a c i ó n ,  

a l a  i n e x i s t e n c i a  de" p T a d e r a s  a r t i f i c i a l e s , - e t c . ' ,  d e te r m in a n  

que , a ;t:odos loSs n i v e l e s , p red o m in e  e l  t i p o  d e  e x p l o t a c i ó n  

e x t e n s i v a .  En e l  P a r a g u a y ,  un|a e x p l q t a c i ó n  menor de 10 0 h á . 
e s  una e x p l o t a c i ó n  p e q u e ñ a , s a l v o  e l  c a s o  no c o r r i e n t e ,  de  
que s e a  e x p l o t a d a  c p n , ; c r i t e r Í Q  e m p r e s a r i a l  m oderno . Una e x p l o ­
t a c i ó n  menor de  2.50t )  h a .  s i  e s t á  d e s t i n a d a  a  -la g a n a d e r ía  
no p r o p o r c io n a _ a  su  de_terifQr un n i v e l  de i n g r e s o  s u p e r i o r  a l  -- ^
de l a  c l a s e  m e d ia /y  sop , muy r a r o s  l o s  , casos.,^ como s e  v e r á  más 
a d e la n t e . ,  en  que un p r o d u c t o r  a g r í c o l a  p la r i t e  más de 20 h á . ,  
c u a l q u i e r a  s e a  l a  s u p e r f i c i e  que e s t é  b a j o  su  t e n e n c i a .  F i ­
n a lm e n t e ;  2 . 5 0 0  h á .  e s  l a  s u p e r f i c i e  m ínim a que p e r m it e  l a  

e x p l o t a c i ó n  g a n a d e r a  O" f o r e s t a l  en  g ra n  e s c a l a ,  t i p o s  de e x ­
p l o t a c i ó n  t r a d i c i o n a l m e n t e  a s o c i a d o s  a l  l a t i f u n d i o  en  e l  
Paraguay,.;

Otra objeción ae" puede plantear d esd e 'é l  punto de. y i s t a  de la .^ loca liza­
ción  geográfica  de la s  exp lo tac ion es: no. t ie n e  e l  mismo va lor  económico una
propiedad de 200 ha. situada en la s  inmediaciones de l a  c a p i ta l  que una d e l  
mismo tamaño situada en lo s  confines d e l ’Q ^ o  Paraguayo. Usando ’ siempre lo s  
datos d e l  censo de 1965 hemos hecho una ra p a d a  v e r i f i c a c i ó n  de que  
e s t e  t i p o ’ d é  c -b r is id e r a c io n e s  no a f e c t a  fu n d a m e n ta lm e n te  e l  marco  

de a n á l i s i s  que hemos e s c o g i d o .  Eri e f e c t o ,  hemos d i v i d i d o ,  e l  
P ara g u a y  eri d o s  g r a n d e s  z o n a s ’: una co m p u esta ,jp o r  10 departam.en-.^ , 
t o s  de  l a  R e g ió n  O r i e n t a l  qiíe p o r  . c o n t a r  co n  v í a s  de  c o m u n ic a c ió n  
t e r r e s t r e  o , f l u v i a l e s  p r e s e n t a n ,  m e j o r e s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  l a  
e x p l o t a c i ó r í  a g r o p e c u a r i a  ( l o s  d e p a r ta m e n to s  I ,  I I ,  I I I ,  IV,  V,
VI ,  V I I ,  V I I I ,  IX X I ) ;  o t r a  c o m p u esta  p o r  l o s  t r e s  d e p a r ta m e n to s  
en que e s t á  d i v i d i d o  e l  Chaco p a r a g u a y o ,  y  l o s  d e p a r ta m e n to s  X, 
X II y XIV de l a  R e g ió n  . Q r i e n t a l ,  que p o r  c o n s t i t u i r  r e g i o n e s  
f r o n t e r i z a s  y m al c o m u n ica d a s  en e l  momento d e l  C e n so ,  o f r e c í a n



-  1+5 -

t i e r r a s  de menor r e n d im i e n t o  econ óm ico»  Hemos c o n s t a t a d o  que  
en  l a  p r im e r a  zo n a  s e  c o n c e n t r a  e l  93% de l o s  m i n i f u n d i o s  y e l  

91% de l o s  p e q u eñ o s  p r o p i e t a r i o s .  En l a  seg u n d a  z o n a ,  en  
c a m b io ,  s e  c o n c e n t r a  e l  63% de l o s  l a t i f u n d i o s  s i e n d o  e s t o s  

muy e s c a s o s  en l a  r e g i ó n  c e n t r a l  y más p o b la d a  d e l  p a í s ,  que  

com prende l o s  d e p a r ta m e n to s  C e n tr a l^  C o r d i l l e r a ,  P a r a g u a r í  y 

G u a ir á .  F i n a lm e n t e ,  s ó l o  en e l  c a s o  de  l o s  m e d ia n o s  p r o p i e ­
t a r i o s  s e r í a  n e c e s a r i o  h a c e r  una s u b - c l a s i f i c a c i ó n , p u es  e l  M-5% 

de l o s  m ism os s e  c o n c e n t r a n  en l a  seg u n d a  zon a  y e l  r e s t o  en  
l a  p r im e r a  aunque e s t a  no n o s  p a r e c e  n e c e s a r i a  d a d o s  l o s  o b ­

j e t i v o s  de e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .

A lg u n a s  c o n c l u s i o n e s  s e  im ponen a p a r t i r  d e l  c u a d r o  a n t e r i o r .  

La p r im e r a  de e l l a s  e s  q u e ,  en e l  P a r a g u a y ,  e l  m i n i f u n d i o  e s t á  
e s t r e c h a m e n t e  v i n c u l a d o  a l  a r r e n d a m ie n to  y  á l a  o c u p a c ió n  p r e ­
c a r i a ;  s ó l o  e l  30% de l o s  m i n i f u n d i s t a s  e s  p r o p i e t a r i o  de su  

t i e r r a ,  m i e n t r a s  que e l  55% e s  o c u p a n te  p r e c a r i o .  A l a  d e b i ­
l i d a d  d e b id a  a l a  p e q u e ñ e z  de l a  e x p l o t a c i ó n  s e  suma la . c a r e n c i a  

de un s t a t u s  j u r í d i c o  d e f i n i d o  que a s e g u r e  c i e r t a s  g a r a n t í a s  
m ín im as a l  p r o d u c t o r .

Algo similar, aunque en menor escala, ocurre en la categoría 
de las pequeñas explotaciones; alrededor de ün 36% de las 
mismas está en regimen de ocupación precaria, lo que significa 
la imposibilidad jurídica de obtener créditos ofreciendo las 
tierras en garantía y la condena práctica a un modo de producción 
de autosubsistencia.

Por e l  c o n t r a r i o ,  l a  p r o p ie d a d  de l a  t i e r r a  a p a r e c e  l i g a d a  
a l a s  c a t e g o r í a s  de m ed ian a  e x p l o t a c i ó n  y d e l  l a t i f u n d i o .

E s t a s  so m e ra s  i n d i c a c i o n e s  a c e r c a  de  l a  d i s f u n c i o n a l i d a d  

d e  l a  e s t r u c t u r a  de l a  t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  en e l  a g r o  p a r a g u a y o  
s e r á n  c o n f ir m a d a s  en e l  cu a d ro  s i g u i e n t e .

E l  más g r a v e  p r o b le m a ,  ya  i ñ s i n u a d o  a n t e r io r m e n te m  e s  a l t o  

g r a d o  de c o n c e n t r a c i ó n  de  l a  t e n e n c i a  de  l a  t i e r r a ,  e l  que p od rá  

a p r e c i a r s e  en e l  s i g u i e n t e  cu a d r o ;



Cuadro. 2

GRANDES CATEGORIAS DE EXPLOTACIONES. PORCENTAJES CON RESPECTO AL NUMERO TOTAL' 
DE EXPLOTACIONES^ Y:-AL NUMERÒ TOTAL DE HECTAREAS EXPLOTADAS,, 19 5 6.. ’

• r , ;
■ '■i

■ i.

J
■ U

r.- ' ■■ 'i

: ■ ! TOTAL i
de 0 ,5  a 9 ,9  HA 'h e  10 -a 99 .9  HA De 100 a 2 .499 ,9

HA...
De 2.5,00 a 
2O.ÓO0- y más HA.

, ■ N° % % A 7o N°' ■ 7ó' 7o

E xplo taciones i 149.614 100.00 103.663 69.20 í:41.011 27.41 ' 4.078 2.72 86Z 0 .52

H ectáreas' 16.816.618 100.00 392.396 2.33 841.074 5.00 2.069.190 12Í;30 13.515.414 80.37

Fuente: Elaborado coii da tos:-del Censo A gropecuario d e l Paraguay de 1956.
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En los dos extremos de la clasificación, el sector mini- 
fündista llega al 69,20% del total de explotaciones y detenta: 
solo el 2,33% de la tierra, mientras el sector latifundista, 
con solo el 0,52% del total de explotaciones absorbe el 80,37% 
de la tierra. Cualquier índice de concentración huelga por 
innecesario ante la evidencia de lös “datos.

El censo considera sólo IB millones de hectáreas, de las 
que 40 comprende el territorio nacional. Estos 16 millones :■ 
constituyen la tierra susceptible de explotación por hallarse 
efectivamente bajo alguna forma de tenencia. En 1956 el resto 
del territorio estaba constituido por terrenos fiscales, en 
su mayor parte bosques , de modo que existen posibilidades de . 
ampliación del área explotada. Pero el hecho mismo de que, 
a pesar de la abundancia de tierra disponible, sea tan elevado 
el grado de concentración de la que está en explotación, indica 
que otros factores, presumiblemente derivados del modo de do­
minación vigente en el Paraguay, han impedido una distribución 
más funcional y equitativa de la propiedad agraria.

La disfuncionalidad de la estructura de tenencia de la 
tierra en el Paraguay aparece más claramente en los cuadros 
siguientes. En ellos se verá cómo la actividad propiamente 
agrícola está ligada a las categorías de explotaciones más de­
biles y vulnerables y cómo esa misma estructura de tenencia 
dificulta la creación de un sector agrario más dinámico y mo­
derno .
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cuadro 3
APROVECB^MIENTO-DE LAS-TIERRAS SEGUN GRANDES CATEGORIAS ,DE EXPLO­
TACIONES (Censo Agropecuario 1956).

05-9,9 Há. 10-99,9 Há. lpO-2.499,9 2.500-20.000 y 
reas Ha.

N° N° W #  ■ .. ... -"g:
Agricultura 
en pequeña 
escala 67.942 65.54 9.623 23.46 250 6.13 lo 1.16
Agricultura 
en mediana 
escala 32.516 31.37 27.393 66.79 951, 23.52 0.93
Agricultura 
en gran 
escala í.' ■ '■ ■ 1.4S5 3.56 564 13.83 í 23 2.67
Ganadería 
en pequeña 
escala 679 0.65 376 0.92 539 13.23 45 5.22
Ganadería 
en mediana 
escala 28 0.03 20 0.05 410 10.05 404 46.87
Ganadería 
en gran 
escala - 126 14.62
Agropec en--
pequeñaescala li 910 1.84 1.941 4.93 998 , ,  ̂;24.47 32 , ■ 3.71
Agropec. -enr
mediana
escala ( , A , 16 0.02 30 0.07 292 7.16 184 ̂ 21.35
Agropec. en
gran
escala 25 2 : 9 0

Otros tipos 
de expíotac. 572 0.55 173 0.42 74 1.81 5 0.57
Agricultura 100.458 96.91 38.471 93.81 1765 43.28 41 4.76
Ganadería 707 0.68 396 0.96 949 23.28 575 66.71
Agropecuario 1.926 1.86 1.971 4.31 1290 31.63 241 27.96
Otros tipos 572 0.55 173 0.42 74 1.81 5 0.57
TOTAL 103.663 100.00 41.011 100.00 4073 100.00 862 100.00
1/ Elaborado en base al Censo Agropecuario de 1956.
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Nota : En las publicaciones del Censo Agropecuario del Paraguay 
del año 1956 en ninguna parte se definen las categorías: '’Agri­
cultura en pequeña escala "Agricultura en mediana escala"', 
etc. Realizando un análisis de los datos hemos podido colegir 
que :

"Agricultura en pequeña escala" comprende explotaciones en 
las que se dedica preferentemente a la agricultura una extensión 
máxima de 2,5 Há.

"Agricultura en mediana escala" comprende explotaciones en.i ; 
las que se dedica preferenfem.ente a la agricultura'Una extensión 
de 2.6 a 9 ."á Há 3

"Agricultura en gran escala" comprende explotaciones en que 
se dedica predominantenLente a la agricultura una extensión mayor 
a 9.6 Ká.

"Ganadería en pequeña escala''’ explotaciones dedicadas pre­
ferentemente a la ganadería con un máximo de 100 cabezas de ganado 
vacuno.

Ganadería en mediana escala" explotaciones dedicadas pre­
ferentemente a la ganadería y que poseen de 100 a 1.200 cabezas de 
ganado vacuno.

"Ganadería en gran escala', explotaciones- dedicadas preferen­
temente a la ganadería con más de 1.200 cabezas de ganado vacuno.

"Agropecuario en pequeña escala", explotaciones dedicadas 
simultáneamente a la ganadería y la agricultura con una superficie 
total máxima de 4.9 Há. : ’ : r-i , • , :

"Agropecuario en mediana escala", explotaciones dedicadas 
simultáneamente a la ganadería y la agricultura con una super­
ficie total máxima de 2.499 Ha.

"Agropecuario en gran escala" , -explotaciorie.s dedicadas simul­
táneamente a la ganadería y la agricultura con una superficie 
total superior a las 2.500 Há.
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Áñalizando el cuadro anterldr constatamos que las cuatro 
grandes categorías de explotaciones se distinguen no solo por 
la superficie total bajo tenencia, sino también por el uso o 
destino que se da a las tierras.

El sector minifundista y el de pequeñas explotaciones se 
dedican preferentemente a la agricultura (96.91% y 93.81% del 
total de explotaciones de cada sector respectivamente)j con 
la sola diferencia de que en el minifundio predomina la agricul­
tura en pequeña escala (65.54%) y en el sector.de pequeñas explo­
taciones la agricultúra en mediana escala (66.79%). El sector 
latifundista se concentra en la explotación ganadera extensiva 
(66.71% de actividad ganadera, más 27,96% de explotación agrí­
cola-ganadera donde presumiblemente, prima la actividad gana­
dera sobre la agrícola). En cuanto al sector de medianos propie­
tarios, tomados en conjunto, se puede considerar como de acti­
vidad mixta, agrícola-ganadéra.

Las informaciones anteriores bastan para abrigar la fun­
dada suposición de que la mayor parte del peso de la actividad 
agrícola recae sobre los sectores minifundista y de pequeños 
propietarios. Sin embargo, hemos buscado una confirmación 
suplementaria, a pesar de la limitación que nos impone el hecho 
de que no hemos podido disponer de las tarjetas en que está, 
registrada la información censal, sino sólo de. la información 
contenida en la edición, d.el mismo.

El Censo, en él- Cuadro' 0.3 relaciona la superficie de : ;
labranza de las explotaciones con la superficie total. . A falta 
de Otra .información man precisa acerca del numero total de hectáreas 
de tierras de labranza detentada por cada una de nuestras categorías 
hemos multiplicado el número de explotaciones por las marcas de 
clase de cada uno de los tramos en que aparecen clasificadas las 
tierras de labranza. Los resultados aparecen en eí Cuadro 
siguiente:
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Superficie total 0 a 9,9 Üá 10 a 99,9 Há 1 0 0 a 10.000 y más
Labranza Marca de Explot. Há. Explot. Há. Explot. Ha.
Tramos clase (1) (2) (3) (2) (3) (2) (3)
0,l-0,9Há 0,5 17.954 8.977 925 462 307 153
1-2,9 2 .0 47.090 94.180 6.551 13.102 723 1.446
3-4,9 4.0 25.199 100.796 8.599 34.396 568 2.272
5-9,9 7,5 11.455 85.912 17.092 128.190 937 7.027
10-49,9 30,0 - 7.247 217.410,, 1.245 37.350
50 y mas 50,0 - - 41 2.050 218 10.900

289.865 395.610 59.148
(39%) (53%) (8%)

Total de tierras de labranza ;744,623 Ha. (100%)

Notas; La columna (3) es el resultado de la multiplicación de las columnas 
(1) y (2!).

Los datos de este cuadro,; a pesar de su carácter aproximativo, 
confirman nuestra suposición anterior: el 39% de las tierras ;
en labranza está en manos del sector minifundista, y el 53% en 
el de las pequeñas explotaciones, quedando solo alrededor de un 
8% r^estantes para las otras dos grandes categorías que nosotros 
definíamos: la de. los medianos propietarios y la de los latifun­
distas. Esta concentración de la actividad agrícola en los dOs 
sectores con menores posibilidades de expansión y capitalización 
repercute con dramáticas consecuencias en toda la estructura de 
la producción y del mercado de trabajo del Paraguay, como veremos 
enseguida.
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En los sectores minifundiario y de pequeñas explotaciones 
no solo está concentrada la actividad agrícola sino,, la mayor 
parte del personal ocupados en el agro y en proporciones tales 
que ellos pueden ser considerados como la más importante fuente 
de tt>abajo existente en el Paraguay. -,  ̂ - i -

Cuadro 5 í.;;
COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN' LAS''LABORES,. AGRO- ̂

V. ...

PECUARIAS SEGUN GRANDES CATEGORIAS DE EXPLOTACIONES.
(Censo Agropecuario de 1956)*

áíít'

: <>. a
Productor, familiar Trabajadores y Contratistas a

, ( y agregados empleados destajo.
N° % N° % r'' %

0,5 a 9,9 Há. 209.639 65.10 31.185 44.71 8.829 37.99
10 a 99,9 Ha. 98.480 30.58 25.377 36.39 9.050 38.94
100 a 2.499,9 Há. 11.424 3.55 5.957 8.5̂ ''  ̂ 3.246 13.97
2500-20.000 Há 2.505

fu • i- 0.77 7.226 10.36 2.116 9.10
322.048 1 0 0 .0 0 69.745 1 0 0 .0 0 23. m 1 0 0 .0 0

De 0,5 a 9,9 249.653 60.15
De 10 a 99,9 Há. 132.907 32.02
De 100 a 2.499,9 20.627 4.97
De 2500 a 20.000 11.847 2 .86,,
TOTAL 415.034 1 0 0 .0 0

*/ Elaborado en base a datos del Censo Agropecuario de 1956.
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rj. R e s u l t a  a s í  que l a s  d o s  c a t e g o r í a s  que d e t e n t a n  s p l o  e l  
7.33% d e l  t o t a l  de t i e r r a  e x p l o t a d a  en e l  P a ra g u a y  a b s o r b e n  
nada m enos que e l  92,17% d e l  p e r s o n a l  o cu p ad o  en  e l  a g r o ,  
m i e n t r a s  que e l  s e c t o r  l a t i f u n d i s t a ,  que d e t e n t a  e l  80,37% de  

l a  t i e r r a  s o l o  o f r e c e  e l  2.86% de l o s  p u e s t o s  de t r a b a j o ,  s u ­
p e r a d o  en e s t o  aún p o r  e l  s e c t o r  de m e d ia n a s  e x p l o t a c i o n e s ,  

q u i e n e s  d e t e n t a n d o  una s u p e r f i c i e  c o n s i d e r a b l e m e n t e  menor
' f ■ • • -

o f r e c e n  e l  d o b le  de o p o r t u n id a d e s  de t r a b a j o  que e l  s e c t o r  l a ­
t i f u n d i s t a .

. ■ ■ ■  r-- - . .

T a n to  o más s o r p r e n d e n t e  que e s t a  d i s t r i b u c i ó n  de l a  p o ­
b l a c i ó n  a c t i v a  p o r  s e c t o r e s  d e l  a g r o ,  e s  l a  c o m p o s ic ió n  de  l a  

f u e r z a  de t r a b a j o  o cu p ad a  p or  l a s  d i v e r s a s  c a t e g o r í a s .  S e r í a  

de p r e s u m ir  que e l  s e c t o r  m i n i f u n d i s t a  f u e s e  t r a b a j a d o  c a s i  
e x c l u s i v a m e n t e  p o r  l o s  p r o d u c t o r e s  y, p o r  s u s  f a m i l i a r e s ,  no r e ­

m unerados m i e n t r a s  que l o s  em p le a d o s  y  a s a l a r i a d o s  a g r í c o l a s  

e s t a r í a n  c o n c e n t r a d o s  en o t r o s  s e c t o r e s  co n  m ayores  p o s i b i l i d a d e s  
de c o n t r a t a c i ó n  de mano de  o b r a ;  y  e s t o ,  en  p a r t e  e s  a s í .  P ero  

c o n s i d e r a n d o  l a  d i s t r i b u c i ó n  de  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  g l o b a l  de  
n u ev o  e s  e l .  s e c t o r  m i n i f u n d i s t a  e l  que o f r e c e  más o p o r t u n id á d e s  

de - t r a b a jo  a l  p e r s o n a l  a j e n o  a l a  f a m i l i a  d e l  p r o d u c t o r  ( e l  
U4.71% d e l  t o t a l  de t r a b a j a d o r e s  y  e m p le a d o s  y  e l  37.99% de l o s  
t r a b a j a d o r e s  a d e s t a j o ) ,  s e g u i d o  en  e s t o  de c e r c a  p o r  e l  s e c t o r  
d e  p e q u e ñ a s  e x p l o t a c i o n e s  (36. 39% y 38.94% r e s p e c t i v a m e n t e ) .

■En c o n j u n t o ,  de  l o s  9 2 . 9 8 6  t r a b a j a d o r e s  a g r a r i o s  a j e n o s  a 
l a  f a m i l i a  d e l  p r o d u c t o r  ( a s a l a r i a d o s ,  em p le a d o s  y  t r a b a j a d o r e s  
a d e s t a j o )  e l  s e c t o r  m i n i f u n d i s t a  a b s o r b e  a 4 0 . 0 1 4  (43%) e l  de  

p e q u e ñ a s  e x p l o t a c i o n e s  a 3 4 . 4 2 7  (37%) ,  e l  de m e d ia n a s  e x p l o t a -  

c io n e s fJ a  9 . 2 0 3  ( 9 . 90%)  y e l  l a t i f u n d i s t a  a 9 . 3 4 2  (10%) ,

T e n ie n d o  en  c u e n t a  e l  a n á l i s i s  que hemos r e a l i z a d o  de l o s  

d a t o s  d e l  C enso de 1956  podemos fo rm a rn o s  l a  s i g u i e n t e  im agen  

de l a  s i t u a c i ó n  d e l  a g r o  p a r a g u a y o :
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La imagen' g e n e r a l  que p r e s e n t a b a  é l  a g r o  p a r a g u a y o - ^  s e g ú n  
e l  C enso A g r o p e c u a r io  de 1956 -  p o d r ía  r e s u m i r s e  a s í :  '

a )  E x i s t í a  un s e c t o r  l a t i f u n d i s t a ,  que a p e s a r  de l a  enorme  

e x t e n s i ó n  de t i e r r a  que dom ina en c o n j u n t o  y de l a  c o n s i d e r a b l e  

m a g n itu d  de  l a s  u n id a d e s  de e x p l o t a c i ó n  (p ro m ed io  de 1 5 . 6 7 9  

H as. por, e x p l o t a c i ó n ) 5 a p e s a r  de que c u e n t a  con  un s t a t u s  

j u r í d i c o  a d e c u a d o  p a r a  o b t e n e r  c r é d i t o s  y p l a n e a r  una e x p l o ­
t a c i ó n  a l a r g o  p l a z o  (e n  su  m a y o r ía  son  p r o p i e t a r i o s ) ,  o cu p a  

s ó l o  un mínimo p o r c e n t a j e  de l a  mano de o b ra  em p lea d a  en  e l  

campo. E s t a  c i r c u n s t a n c i a  s e  d eb e  a l  d c s t ir ió -  que d ar í^ au las  
t i e r r a s  l a  g a n a d e r ía  en g ra n  e s c a l a '  y en  fó r t ia  e x t e n s i v a ,  que  

r e q u i e r e  p o ca  mano de  o b r a .  E s t e  s e c t o r  ^"tobablemerítW p r o d u c á  i ; 
y  r e t i e ñ e  l a  mayor p a r t e  de c o m p o s ic ió n  s ó c t o r i a l  d e l  p r o d u c t o  
en  un m arco de  muy a l t a  c o n c e n tr a c ió n ' ' 'd é l .  i n g r é S d .  ' l" ri-v x- j '

E s t e  s e c t o r ,  p o r  e l  la d o  de l a  p r o d u c c ió n  a p a r e c e  v i n c u l a d o  
a l  c o n j u n t o  de l a  eco n o m ía  p a r a g u a y a ,  en c u a n to  que p r o p o r c io n a  

c a r n e  (d e  consumo c o r r i e n t e  en é l  P a r a g u a y )  y en c u a n t o  i n f l u y e  

d e c i s i v a m e n t e  en  l a  ca p a c id a c i  de t o d o  e l  s i s t e m a  p a r a  im p o r t a r  
(una p r o p o r c ió n  muy im p o r t a n t e  de l a  p r o d u c c ió n  g a n a d e r a  s e  
d e s t i n a  a l a  e x p o r t a c i ó n ) .  P ero  p or  e l  la d o  de l a  d i s t r i b u c i ó n  

d e l  i n g r e s o  p r e s e n t a  r e l a c i o n e s  muy e s p e c i a l e s  con  e l  C o n ju n to  

d e  l a  e co n o m ía :  a l  c o n c e n t r a r  l a  mayor p a r t e  d e l  e x c e d e n t e  en  

un muy r e d u c i d o  número de g r a n d e s  l a t i f u n d i s t a s ,  q u i e n e s  p or  l a  
í n d o l e  misma de s u s  e x p l o t a c i o n e s  no s e  s i e n t e n  o b l i g a d o s  p or  

r e q u e r i m i e n t o s  de i n v e r s i ó n  p r o d u c t i v a ,  f a v o r e c e  e l  consum o  
c o n s p ic u o  de e s t o s  l a t i f u n d i s t a s ,  im p id e  y r e t a r d a  é l  p r o c e s o  de  

a b s o r c i ó n  de mano de o b ra  p or  e l  s e c t o r .  De 'modo que l a s  v i c i s i ­
t u d e s  de l a  g a n a d e r ía  y de l a  s i l v i c u l t u r a ,  q u e ía p a r e c e n  muy 
e s t r e c h a m e n t e  l i g a d a s  a l  l a t i f u n d i o ,  t e n d r í a n  muy popa i n c i d e n c i a  
s o b r e  e l  c o n j u n t o  d e l  m ercado de t r a b a j o .

b ) Por o t r o  l a d o  e s t á n  l o s  s e c t o r e s  m i n i f u n d i s t a s  y  .de p e ­
q u eñ as  e x p l o t a c i o n e s .  En e l l o s  s e  c o n c e n t r a b a ,  p r o b a b le m e n t e ,  
a l r e d e d o r  d e l  90% de l a  p r o d u c c ió n  p r o p ia m e n te  a g r í c o l a  (e n
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c u a n t o  c o n t r a p u e s t a  a g a n a d e r ía  y s i l v i c u l t u r a )  y l a  más a l t a  

p r o p o r c i ó n  de mano de  o b r a  ocu p a d a  én  e l  a g r o .  P ero  r e a l i z a n  est:a. 
e x p l o t a c i ó n  ya  en e l  l í m i t e  de  s u s  p o s i b i l i d a d e s :  en e l  s e c t o r  
m i n i f u n d i s t a  e s t á n  d e d ic a d a s  a l a  la b r a n z a  p r á c t i c a m e n t e  l a  t o ­

t a l i d a d  de l a s  t i e r r a s  u t i l i z a b l e s  p a r a  t a l  f i n ,  en e l  s e c t o r  de  
p e q u e ñ a s  e x p l o t a c i o n e s  c a s i  l a  m ita d  de l a  s u p e r f i c i e  t o t a l ,  

qu ed ando e l  r e s t o  p a r a  p a s t o r e o  de l o s  a n im a le s  de l a b r a n z a .  
L im it a d o s  p or  l a  e x t e n s i ó n  f í s i c a  de  s u s  t i e r r a s  l o  e s t á n  a s im ism o  

p o r  c o n d i c i o n a n t e s  de  t i p o  j u r í d i c o :  una a l t a  p r o p o r c i ó n  de  l o s  

m ism os no Son p r o p i e t a r i o s  y , p o r  : c o n s i g u i e n t e , no p u ed en  o b t e n e r  

c r é d i t o s  n i - p l a n e a r  c u l t i v o s  a l a r g o  p l a z o ,  y t o d o  e s t o  cuand o  
su  n i v e l  m ed io  de i n g r e s o  e s  ya  c o n s i d e r a b l e m e n t e  r e d u c i d o .  

(T e n ie n d o  en c u e n t a  l o s  d a t o s  d e l  C enso  A g r o p e c u a r io  de 1956  y 1 
l o s  de  l a  p r o d u c c ió n  a g r í c o l a  de e s e  mismo a ñ o ,  hémos^ p o d id o  

c a l c u l a r  que l a  p r o d u c t i v i d a d  m edia  a n u a l  p or  p e r s o n a  ocu p a d a  

en e s t o s  d o s  s e c t o r e s  no pudo p a s a r  de 1 8 . 4 7 0  g u a r a n í e s  de  1 9 6 2 ,  

e s  d e c i r ,  150 d ó l a r e s ) .

T e n ie n d o  en  -c u e n ta  t o d a s  e s t a s  l i m i t a c i o n e s  s e  p u ed e  c o n c l u i r  

que l a s  v i c i s i t u d e s  de  l a  a g r i c u l t u r a ,  a l a  que t a n  e s t r e c h a m e n t e  
s e  l i g a n  e s t o s  s e c t o r e s , t e n d r á n  una in m e d ia t a  y n o ta ,b le  i n ­
f l u e n c i a  en  e l  m ercado de  t r a b a j o .  C u a lq u ie r  r e c e s o  de l a  a g r i ­
c u l t u r a  o s im p le m e n te  un r i t m o  l e n t o  de e x p a n s ió n  han d e  . t r a ­
d u c i r s e  en  d e s o c u p a c ió n  l a t e n t e  o a b i e r t a  en  e l  a g r o  y en  un 
e s t í m u l o  p a ra  l a  e m i g r a c i ó n ,  y l a  a l t a  p r o p o r c ió n  de  a s a l a r i a d o s  
y e m p le a d o s  que ocu p an  e s t o s  d os  s e c t o r e s  más v u l n e r a b l e s  s e r á  

e l  p r im e r  c o n t i n g e n t e  d i s p o n i b l e  p a ra  e n g r o s a r  l a s  f i l a s  de un 
f l u j o  de  e m i g r a c i ó n .

Por l o  menos h a s t a  e l  año 1961  no h a b ía  v a r ia d o  s u s t a n c i a l ­
m en te  l a  e s t r u c t u r a  de t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  en e l  a g r o ,  como 

p u ed e  a p r e c i a r s e  en e l  c u a d r o  s i g u i e n t e ;  ' '



-  5 6  -

' 'í Cuadro 6, , ...

GRANDES  ̂ CATEGORIAS ®E : EXPLOTACIONES SEGUN SUPERFIGIE TOeTALí?

Muestreo Agropecuario 
de 1961

Censo Agropecuario 
de 1956

N°. %
De 0,1 a 9,9 Has. 112.294 69.84 69.20
De 10 a 99,9 Has, 43.204 26.87 27.41
De 100 a 1.999,9 Has. 4.370 2.72 2.72 (de 100 a 2.499,9)
De 2.000 a 20.000 Has. 909 0.57 t ; P-57 (de 2.500 a 20.000)
TOTAL 160.777 100.0 100.0
*/ Elaborado en base a las dos fuentes enunciadas. -■

'-'i' ' '. ''O ,b:T> Ti

Los d a t o s  de l a  e n c u e s t a  a g r o p e c u a r i a  de 1961  no p e r m i t e n ,  
d e s g r a c ia d a m e n t e  e s t i m a r  qué p o r c e n t a j e  de  l a  o c u p a c ió n  d e l  

a g r o  c o r r e s p o n d e  a ca d a  una de l a s  c a t e g o r í a s .  Be  t o d o s  modos  
l a  v a r i a c i ó n  en  l a s  c i f r a s  dé t o t a l e s  e s  muy p eq u eñ a  ( 4 3 0 ; 9  59 . 
o c u p a d o s  en  1961  c o n t r a  4 1 5 . 0 3 4  en 1 9 5 5 )  y en  l a s  c i f r a s  dé  l a s  

c a t e g o r í a s  o c u p a c i o n a l e s  ( 3 3 2 . 4 0 8  p r o d u c t o r e s  y f a m i l i a r e s  no 

rem u n era d a s  en  196Í" có 'n tra  3 2 2 . 0 4 8  en 1956 ; ' 9 8 . 5 5 1  e m p le a d o s  y 
a s a l a r i a d o s  en 1961  c o n t r a  9 2 , 9 8 6  en 1 9 5 6 ) .

Nótesé,.^que aunque en  e s t o s  5 a ñ o s  l a  f u e r z a  de  t r a b a j o  

d i s p o n i b l e  d e b ió  h a b e r  aum entado en a l r e d e d o r  de un 16%, l a  

o c u p a c ió n  en e l  a g r o  aum entó s ó l o  en  un 4% co n  l o  que s e  c o n ­
f ir m a  l a  im p r e s ió n  d e  que e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r io  e x p u l s a  f u é r z a  
de t r a b a j o .  ' '

En cam bio  l a  p o b l a c i ó n  a g r í c o l a , en  e s t e  mismo p e r í o d o  t u v o  

un in c r e m e n t o  s ó l o  l i g e r a m e n t e  i n f e r i o r  a l  p ro m ed io  n a c i o n a l  
( 9 8 1 . 8 4 3  en  1961  c o n t r a  3 8 0 . 8 5 6  en 1 9 5 6 ;  11,5% de i n c r e m e n t o ) .
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E s t a  d i f e r e n c i a  e n t r e  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o ­

b l a c i ó n  a g r í c o l a  y  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  o c u p a c i ó n  e n  
e l  campo d e  n u e v o ,  n o s  mueve a  s u p o n e r  q u e  un  a c t i v o  f l u j o  m i ­

g r a t o r i o  h a  a f e c t a d o  a  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  d e  o r i g e n  r u r a l ,  
s u s t r a y e n d o  a l  a g r o  PEA, y d e j a n d o  e n  e l  c am p o ,  como c a s i  s i e m p r e  
s u c e d e ,  a  l o s  e c o n ó m i c a m e n t e  i n a c t i v o s ,  d i f í c i l m e n t e  m o v i l i z a b l e s  
e n  u n  p r o c e s o  a,v\e i m p l i c a  c o s t o s a s  t r a n s l a c i o n e s  g e o g r á f i c a s  
y  e x p l o t a c i ó n  de  n u e v o s  m e r c a d o s  d e  t r a b a j o .

De modo q u e  l a s  p e q u e ñ a s  m o d i f i c a c i o n e s  d e l  s e c t o r  a g r a r i o  

o c u r r i d a s  e n t r e  1956  y 1961  no  a f e c t a n  f u n d a m e n t a l m e n t e  l a  i m a g e n  
q u e  h a b í a m o s  e s b o z a d o ,  n i  l a s  h i p ó t e s i s  d e  t r a b a j o  q u e  h a b í a m o s  

e l a b o r a d o  a  p a r t i r  d e  l a  m ism a .  Podemos t e n e r  l a  s e g u r i d a d  d e  

q u e  e l l a  r e f l e j a  b a s t a n t e  b i e n  l a  s i t u a c i ó n  d e l  a g r o  d u r a n t e  l a  

d é c a d a  d e l  50 y p r i n c i p i o s  d e  l a  d é c a d a  d e l  60 ,
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CÀP. V: ANALISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL 1)ÜRANTE EL

PERIODO 1 9 5 0 - 1 9 7 0 .  '  ' '

O t r o  de  l o s  s e c t o r e s  q u e  n o s  p ropus ' im o 's  e S t u d i á t  ' f  üe- e l  d é  ' 
l a s  I n d u s t r i a s  m a n u f a c t u r e r a s .  ¿ C u a l  e s  s u  i n c i d e n c l c L '  en  e l  - '

m e r c a d o  d e  t r a b a j o ?  ¿ C u á l e s  s o n  s u s  r e l a c i o n e & c o n  ; l a s  o t r o s  

s e c t o r e s -  de  l a  e c o n o m í a  p a r a g u a y a ?  ¿ N a s t a  qué p u n t o  l a , p e r d i d a  

d e  i m p o r t a n c i a  d e l  s e c t o r  p r i m a r i o  p u e d e  s e r  c o m p e n s a d a  c o n  una .o  
e x p a n s i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a ?  En e s t e  c a p í t u l o  n o s  p r o p o n e m o s  - res -^  
p o n d e r  a  a l g u n a s  de  e s a s  p r e g u n t a s .

A p a r e n t e m e n t e  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  n o  c a r é c e  d e  c i e r t a  im ­

p o r t a n c i a  e n  e l  P a r a g u a y ,  p u e s  a p o r t a  e n t r e  e l  16% y  e l  18% d e l  

P IB  y o c u p a  a l r e d e d o r  d e l  16% d e  l a  f u e r z a  de  t r a b a j o  t o t a l , -  S i n  

e m b a r g o ,  i m p o r t a  s o b r e m a n e r a  m o s t r a r  c u á l  e s  l a  c o m p o s i c i ó n  i n t e r n a  
d e l  p r o d u c t o  y  l a  o c u p a c i ó n  i n d u s t r i a l .

B a j o  l a  c a t e g o r í a  g e n e r a l  d e  " i n d u s t r i a s "  s e  a g r u p a n  ^en e :l  
P a r a g u a y  t r e s  e s t r a t o s  muy b i e n  c a r a c t e r i z a d o s :  l a  i n d u s t r i a  

p r o p i a m e n t e  f a b r i l ,  e l  f a e n a m i e n t o  d e  a n i m a l e s  p a ï ' a  e l  m e r c a d o  
i n t e r n o  y l a  a r t e s a n í a .  Su p e s o  r e l a t i v o  a p a r e c e  e n  e l  s i g u i e n t e  

c u a d r o  q u e  r e f l e j a  l a s  t e n d e n c i a s  d e  t o d o  e l  p e r í o d o :

C u a d r o  1
1 /COMPOSICION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL- ( p o r c e n t a j e s ) .

Estratos , 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Ind. Fabril 59,28 59,14 59,57.. 60; 90 58,96. 60,53 61,35 61,66
Artesanía . 25,42 26,11 25,26 24,44 24;82 23,68 23,13 22,79
Faenam. Animales 15,30 14,75 15,17 14,66 16,22 15,79 15,52 15,55

TOTAL 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0

.. \. 
1 0 0 ,0 0

J_/ Elaborado enbase a datos de la Secretaría Técnica de Planificación de la 
Presidencia de la República, en 'Análisis y programa industrial”, Güadiro 6, 
pág. 15. ; -



Vemos q u e  l a  i n d u s t r i a  f a b r i l  t i e n d e  a  m a n t e n e r s e ,  a  u n  p r o - ,  

c e n t a j e  d e l  60% d e l  p r o d u c t o  i n d u s t r i a l ,  .con u n a  l i g e r a  s u b i d a  
p a r a  l o s  d o s  ú l t i m o s  a ñ o s .  E l  f a e n a m i e n t o  de  a n i m a l e s  t a m b i é n  

o s c i l a  a l r e d e d o r  d e l  15%. S o l o  l a  a r t e s a n í a  t i e n d e  a  i r  b a j a n d o  
p a u l a t i n a m . e n t e  s u  p o r c e n t a j e  de l -  p r o d u c t o  i n d u s t r i a l  t o t a l . .

S i  a n a l i z a m o s  e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e  e s t o s  e s t r a : t O s  en t é r m i n o s  

d e  p o r c e n t a j e s * ' d e  i n c r e m e n t o  d e l  p r o d u c t o  d u r á h t e  l o s  8 a ñ o s  e n  
c u e s t i ó n  v e m o s * q u e  e l  e s t r a t o  f a b r i l  c r e c i ó  e n  u n  4 3 , 3 0 %,  e l  
f a e n a m i e n t o  d e  a n i m a l e s  e n ' u n  40 ,16% y e l  e s t r a t o  a r t e s a n a l  s ó l o  

e n  u n  2 3 , 5 2 % , r e v e l á n d o s e  a s i  como e l  más d é b i l  y 'menos d i n á m i c o  
d e  l o s  q u e  e s t á n  a g r u p a d o s  b a j o  l a .  r am a  i n d u s t r i a l .  .

S i n  e m b a r g o  e l  e s t r a t o  a r t é s a n á l '  e s  e l  q u e  o c u p a  e l  mayor '  

n ú m e ro  d e  p e r s o n a s  d e n t r o  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l .  ”  ■
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C u a d r o  2
1 /COMPOSICION DE LA OCUPACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL-

AÑOS:
Estrato fabril y 
faenamiento animales 
Personas %

Artesanía 
Personas % Personas

TOTAL
%

1962 32.713 38,62 51.991 61,38 84.704 1 0 0 ,0 0

1963 34.218 38,97 53.578 61,03 87.796 1 0 0 ,0 0

1964 35.792 39,33 55.208 60,67 91.000 1 0 0 ,0 0

1965 37.448 39,70 56.884 60,30 94.332 1 0 0 ,0 0

1966 39.160 40,06 58.605 59,94 97.765 1 0 0 ,0 0

1967 40.961 40,42 .60.372 59,58 101.333 1 0 0 ,0 0

1968 42.845 40,79 62.187 5'9,21 105.032 1 0 0 ,0 0

1969 44.816 41,13 64.156 58,87 108.972
-------■...

1 0 0 ,0 0

1/ Elaborado en base a estímacióñes de la Secretaría Técnica de Planificación.

Los d a t o s  d e ' é s t e  c u a d r o '  s o n  de  v a l i d e z  n o l o  a p r o x i m a t i v a  

p o r  e l  h e c h o  d p  e s t a r  b a s a d o  -en, c s t i m a c i o n é . s . S in '  e m b a r g o ,  s e  
p u e d e  r e t e n e r  q u e  a l r e d e d o r  d e l  60% d e l  p e r s o n a l  o c u p a d o  e n  l a
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i n d u s t r i a  r a d i c a  en  e l  e s t r a t o  a r t e s a n a l  co n  l o  que l a  a r t e s a n í a  : 

d e b e  s e r  c o n s i d e r a d a  como l a  t e r c e r a  f u e n t e  de o c u p a c ió n  mas im p o r ­

t a n t e  en  e l  P a r a g u a y  ( l a  p r im e r a  e s  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o s  la. 
s e g u n d a  e l  s e c t o r  de s e r v i c i o s  no b á s i c o s ,  e x c l u i d o  e l  c o m e r c io  
y l a  t e r c e r a  e s  l a  a r t e s a n í a )  a b s o r b ie n d o  a l r e d e d o r  d e l  9%' d e l  

t o t a l  de p e r s o n a l .o c u p a d o .  ,

E s t e  e s t r a t o  e s t á  c o m p u esto  de d o s  ram as: l a  a r t é s a n í k  u rb an a  

y l a  r u r a l  o d o m e s t i c a .  La a r t e s a n í a  u rb an a  g e n e r a  a l r e d e d o r  d e l
35% d e l  p r o d u c t o  a t r i b u i d o  a l a  a r t e s a n í a  y l a  r u r a l  e l  65% r e s -

1 /t a n t e — . E s t a  u l t i m a  e s  de p a r t i c u l a r  im p o r t a n c ia  p o r  l a  c a n t i d a d  
de mano de o b ra  que o c u p a ,  p o r  l a  f u n c ió n  que cu m p le  d e  m e jo r a r  

l ö s  b a j o s  i n g r e s o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  r u r a l e s  y p o r  c o n s t i t u i r  

un modo d e  p a l i a r  l a  d e s o c u p a c ió n  a b i e r t a  o d i s f r a z a d a  en  e l  a g r o .  
Aunque a s u  v e z , e s t e  e s t r a t o  a t r a v i e s a  p or  d i f i c u l t a d e s  muy g r a v e s  

que s e  t r a d u c e n  en úna p r o d u c t i v i d a d  muy b a j a  p o r  p e r s o n a  o cu p ad a  
( 4 - 0 . 000 g u a r a n í e s  c o r i s t a n t é s  de  1 9 6 7 ,  e s  d e c i r ,  una p r o d u c t i v i d a d  
de 322 d ó l a r e s  a n u a l e s  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a ) .

¿ C u á le s  s o n  l o s  t i p o s  j i e  r e l a c i ó n  d e  e s t o s  t r e s  e s t r a t o s  co n  e l  

c o n j u n t o  d e  l a  e co n o m ía  p a ra g u a y a ?  ¿ H a sta  que p u n to  son  s e n s i b l e s  
a l a  e x p a n s ió n  o c o n t r a c c i ó n  d e l  m ercado i n t e r n o  y a l a  c o m p e t e n c ia  
d e  l o s  p r o d u c t o s  im p o r ta d o s ?  De n u evo  a q u í  e s  n e c e s a r i o  h a c e r  

d i s t i n c i o n e s .

a )  E l  f a e n a m ie n t o  de ganado e s t á  d e s t i n a d o  e x c l u s i v a m e n t e  
a p r o p o r c i o n a r  c a r n e  p ara  e l  consumo i n t e r n o  de l a  p o b l a c i ó n  d e l  
p a í s  ( e l  f a e n a m ie n t o  y p r o c e s a m ie n t o  de ganado p a ra  l a  e x p o r t a c i ó n  
s e  r e a l i z a  en l o s  g r a n d e s  f r i g o r í f i c o s  y e s t á  com putado b a j o  e l  
r u b r o  " A lim en to s"  d e  l a  i n d u s t r i a  f a b r i l ) .  D eb id o  a l o s  h á b i t o s  
y p r e f e r e n c i a s  a l i m e n t i c i a s  de l a  p o b l a c i ó n  e l  n i v e l  d e  l a  p r o d u c ­
c i ó n  d e  e s t e  e s t r a t o  no s u f r e  m o d i f i c a c i o n e s  r e l e v a n t e s  d e b id o  a 
o s c i l a c i o n e s  de p r e c i o s  n i  a d i s m i n u c i o n e s  d e l  i n g r e s o  r e a l  d e  l o s

1 /  " A r t e s a n ía  t í p i c a  y a r t í s t i c a '  
c a c i ó n ,  1 9 7 0 ,  p á g s . 2  y 3.

S e c r e t a r í a  T é c n i c a  d e  P l a n i f i -



s e c t o r e s  p o p u l a r e s .  Tampoco e x i s t e  p o s i b i l i d a d  de que s e a  a f e c ­
t a d a  p o r  l a  i m p o r t a c ió n  de c a r n e  y a  fa e n a d a  p a r a  e l  m ércad o  

i n t e r n o ;  e s  l o  ù l t i m o  que p o d r ía  o c ü r r i r l é  a  ún p a í s  g a n a d e r o  
comb e l  P a r a g u a y .  De modó que e l  c r e c i m i e n t o  de e s t e  e s t r a t o  

c o r r e  mas o menos a p a r e j a s  con  e l  c r e c i m i e n t o  v e g e t a t i v o  de  
l a  p o b l a c i ó n .  (D u r a n te  e l  año 1 9 7 2 ,  d e b id o  á una b r u s c a  s u b id a  

d e l  p r e c i o  de l a  c a r n e  en e l  P a ra g u a y  comenzó-a^ i n t r o d u c i r s e  

s u b r e p t i c i a m e n t e  c a r n e  fa e n a d a  d e  p r o c e d e n c i a  a r g e n t i n a ,  p e r o  

e l  fenóm en o e s  p oco  r e l e v a n t e , c o y u n t u r a l , . y no s e  d i o  d u r a n te  
e l  p e r i o d o  d e  21 a ñ o s  que va d e s d e  1950 a 1 9 7 0 ) .  ■'
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b )  E l  e s t r a t o  f a b r i l ,  dada su  c o m p o s i c i ó n ,  p r e s e n t a  un c a r á c ­
t e r  a m b iv a le n t e ;  p o r  un la d o  c o n s t a  de  ram as de a c t i v i d a d  que  

s e r í a n  sumamente s e n s i b l e s  a l  in c r e m e n t o  de- la" i m p o r t a c i ó n  d e  p r o ­
d u c t o s  m a n u fa c tu r a d o s  y d e l  c o n tr a b a n d o  ; p o r  o t r o  la d o  c o n s t a  

de ramas d e  a c t i v i d a d  que s e r í a n  muy p o c o  ■ sfen s ib le s  a  l o s  f a c t o r e s  

a n t e r i o r m e n t e  s e ñ a l a d o s  s in o -m á s  b i e n  a o t r o s  t a l e s  como in c r e m e n t o  
d e  l a  i m p o r t a n c ia  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  de  l a  e c o n o m ía ,  in c r e m e n t o  
d e  l a  d o t a c i ó n  de  i n f r a e s t r u c t u r a  e co n ó m ic a  en e l  P a r a g u a y ,  e t c .  .

En e l  c u a d r o  s i g u i e n t e  a p a r e c e n  a lg u n o s  d a t o s  q u e  r e f l e j a n  l a s  
t e n d e n c i a s  d e l  p e r ío d o : .
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Cuadro 3
EVOLUCION DEL PRODUCTO FABRIL-^(EN MILLONES DE GUARANIES DE 1 9 6 7 )

Ramas -r ,L_ 1962 1965 , 1969 % Increm entó 
l;96,2/69

Alim entos 1.534 1.659 1.565 2,02
Bebidas 335 416 ■ 749 ^ 135,82
Ind . del. Tabaco 412 492 395 ■ ■■^4 ¿12
Ind . t e x t i l 575 675 667 16,00
Ind. madera 173 197 302 74,56
P roductos químicos 733 779 872 18,96
D erivados d e l p e tró le o -  ■ ■ ■■ - 560: -
P ro d .m in e ra les  no met. ‘ 176- 280 : 395 , 124,43 .
C onstrucción  y re p a ra c . 
de tra n s p o r te s 175 213 367 109,71
O tros 615 791 907 47,48

TOTAL 4.731 5.505 6.780 43,31

J^/ Elaborado en base  a d a to s de l a  S e c re ta r ia  Técnica de P la n if ic a c ió n , eri- 
A n á lis is  y Programa In d u s t r ia l , .  Cuadro 7, p a g .l7 .

Las t r e s  ram as de menor c r e c i m i e n t o  d u r a n te  e l  p e r í o d o  han  

s u f r i d o  e l  im p a c to  de d i v e r s o s  f a c t o r e s .  E l  r u b r o  de " A l im e n to s " ,  
una p a r t e  im p o r t a n t e  d e l  c u a l  c o n s i s t e  en  l a  p r o d u c c ió n  de c a r n e  

y d e r i v a d o s  en  l o s  g r a n d e s  f r i g o r í f i c o s  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  ha 
a c u s a d o  e l , e f e c t o  de l a  d i s m in u c ió n  de  l o s  p r e c i o s  e x t e r n o s  l o  que  

m o t iv ó  una c o n t r a c c i ó n  de  l a o f e r t a  g a n a d e r a  d e  m a t e r i a  p r im a .
P ero  t a n t o . l a  rama de a l i m e n t o s ,  como l a  i n d u s t r i a  d e l  t a b a c o  y 
l a  i n d u s t r i a  t e x t i l  s u f r i e r o n  además l a  d a ñ in a  c o m p e t e n c ia  e j e r ­
c i d a  p o r  l o s  p r o d u c t o s  d e l  mismo ramo i n t e r n a d o s  l e g a l  o i l e g a l ­
m e n te .  La misma S e c r e t a r í a  T é c n i c a  de  P l a n i f i c a c i ó n  r e c o n o c e  
que l a  p r o d u c c ió n  de  h a r i n a ,  p o r  e j e m p l o ,  no aumentó, en, t o d o  e l
p e r í o d o  d e b id o  a l a s  im p o r t a c i o n e s  p o r  v í a  i l í c i t a  de  e s t a  m e r c a -
, 1 /  d e r x a —.

'U  " A n á l i s i s  y Programa I n d u s t r i a l " ,  1 9 7 0 ,  p á g . 1 8 .
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En cam bio  o t r a s  ramas se- b e n e f i o i a t o n  de la  p o l í t i c a ’ e s t a t a l  de 
a m p l i a c i ó n  de l a  r e d  c a m in e r a  y de a m p l ia c ió n  de: l a s  c o n s t r u c c i o ­
n e s  y o b r a s -v p ú b í ie a s - -  - E l la s  - fu ero n  l a  rama de. D e r iv a d o s  d e l  

P e t r ó l e o  ( s e  i n s t a l ó  una r e f i n e r í a  que c u b f’e l a s  n e c e s i d a d e s   ̂

n a c i o n a l e s ) ,  l a  de p r o d u c t o s  m i n e r a l e s  no m e t á l i c o s  ( s e  in c r e m e n t ó  

l a  p r o d u c c ió n  de cem.ento con  d e s t i n o  a l a  c o n s t r u c c i ó n  de o b r a s  
h i d r o e l é c t r i c a s )  y l a  de c o n s t r u c c i ó n  y r e p a r a c i ó n  de t r a n s p o r t e s  
( s e  i n s t a l a r o n  arm .adurías d e  v e h í c u l o s  a u t o m o t o r e s ) .  De l o s  

2 . 0 4 9  • m i l l o n e s  de g u a r a n íe s  de in c r e m e n to  t o t a l  d e l  p r o d u c t o  

f a b r i l  en e l  p e r í o d o ,  e l l a s  a p o r t a r o n  971 m i l l o n e s  ( e l  47%).

En g e n e r a l  s e  pu ed e  d e c i r  que a q u e l l a s  ramas que p r o d q c íq n  

m e r c a d e r ía s  de consumo c o r r i e n t e  y p o p u la r :  A l i m e n t o s T e x t i l ,  
I n d u s t r i a  d e l  t a b a c o ,  s e  v i e r o n  a f e c t a d a s  p o r  e l  in c r e m e n t o  de  

l a s  im p o r t a c i o n e s  y d e l  c o n t r a b a n d o ,  co n  l a  s o l a  e x c e p c i ó n  d e l  
r u b r o  " B e b id a s ’’ que s e  b e n e f i c i ó  de l a  i n s t a l a c i ó n  d u r a n te  e l  

p e r í o d o  d e  m od ernas y e f i c i e n t e s  p l a n t a s  de  e l a b o r a c i ó n  d e  b e b id a s  

g a s e o s a s .

A q u e l l a s  ramas de l a s  c u a l e s  u n á '-p a r té  im .p ó r tá n te  d e l  p r o d u c ­
t o  s e  e x p o r t a ;  A l im e n t o s  e I n d u s t r i a  de l a  madera (com p rend e f u n d a ­
m e n ta lm e n te  p r o d u c t o s  d e s t i n a d o s  a l a  e x p o r t a c i ó n ;  l a  i n d u s t r i a  

d e  c o n s t r u c c i ó n  de m u eb le s  p a r a  e l  consumo l o c a l  a p a r e c e  b a j o  e l  

r u b r o  " O tro s" )  s u f r i e r o n  l a s  o s c i l a c i o n e s  de p r e c i o s  d e l  m ercado  

e x t e r n o ,  n o c i v a  p a ra  l a  e l a b o r a c i ó n  de p r o d u c t o s  de  l a  ca b n e  y'
• - f ,  ■

b e n e f i c i o s a  pára  l a  i n d u s t r i a  d e  l a  m adera.

F in a lm e n t e  o t r o  s e c t o r  muy im p o r t a n te  ,de l a  p r o d u c c ió n  f a b r i l  

d e p e n d ió  más b i e n  p a ra  su e x p a n s ió n  d e l  r i t m o  de d o t a c i ó n  d e  i n f r a ­
e s t r u c t u r a  ecojvóm ica  que im p r im ió  e l  g o b i e r n o _ a l  c o n j u n t o  d e l  

p e r í o d o .

E s t a s  t e n d e n c i a s  c o n t r a d i c t o r i a s ,  a l  e q u i l i b r a r s e  m u tu am en te ,  
h i c i e r o n  que e l  e s t r a t o  f a b r i l  en c o n j u n t e  c r e c i e r a  a una t a s a  
r a z o n a b le m e n t e  "buena d u r a n te  e s t o s  9 a ñ o s .
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' -c) E l e s t r a t o  a r t e s a n a l  f i n a l m e n t e ,  p r e s e n t a  c a r a e t e r i s t l e á s  
que l o  h a r ía n  sumamente v u l n e r a b l e  a l a  im p o r t a c ió n  d é - - c i e r t o  
tip»o de p r o d u c t o s  m a n u f a c t u r e r o s .  S i  b i e n  é s  c i e r t o  que' ia ^ ^ a rte -  

s a h ía '  a r t í s t i c a  s e  ha v i s t o  in c r e m e n ta d a  p o r  l a  n o t a b l e  a f l u e n c i a  
de t u r i s t a s  e x i s t e n t e  e n  e s t o s  ú l t i m o s  a ñ o s  ( p r o d u c c ió n  dé t e j i d o s  

y b o r d a d o s  t í p i c o s ,  de a r t í c u l o s  dé c u e r o  r e p u j a d o ,  de j o y a s )  en  
cam b io  l a  p r o d u c c ió n  de a r t í c u l o s  de consum o i n t e r n o  y p o p u la r  ha  
t e n i d o  que c o m p e t ir  con  m e r c a d e r ía s  s i m i l a r e s  i m p o r t a d a s . A s í  -- t 

p o r  e j e m p l o ,  l a  a r t e s a n í a  de v a s i j a s  d e .b a r r o  ha s i d o  t o t a l m e n t e  
s u s t i t u i d a - p o r  p l á s t i c o s  d e - o r i g e n  b r a s i l e ñ o ;  lo .  mismo d e . p u e d e ,  

d e c i r  de, I p s  so m b rero s  y ca r lea d o s ,  de. p a lm a , de...la  . . v a j i l l a  y menaj.e 

de l o s  h o g a r e s  c a m p e s in o s  > a n t e s  p r o d u c id a  .-so b p e ; .e l  t e r r e n o  con.... 
m é to d o s  r u d i m e n t a r i o s  y a h o ra  . f á c i lm e n t e  s u s t i t u i b l e  p o r  .. .prpduc-. 
t o s  im p o r t a d o s .  Como, p o r  o t r p  l a d o , l o s  d o s . . .p o d er o so s  ■, v p c in p s  

d e l  P a ra g u a y  p r o d u c e n  e s t o s  b i e n e s  p ara  un m ercado e x t r a o r d i n a r i a ­
m en te  m ayor , e s  p r á c t i c a m e n t e  i m p o s i b l e  a b o r d a r  con  m éto d o s  i n d u s ­
t r i a l e s  l a  p r o d u c c ió n  de l o s  m ism os en  e l  P a ra g u a y  a p r e c i o s  que  

s e a n  c o m p e t i t i v o s .  La a u s e n c i a  de un e f e c t i v o  c o n t r o l  a d u a n ero  

en e l  P aragu ay  im p id e  c u a l q u i e r  h i p o t é t i c a  p o l í t i c a  p r o t e c c i o n i s t a  
de i n d u s t r i a s  de e s t e  t i p o .  E l  r e s u l t a d o  f i n a l  c o n s i s t e  en una  
c o n t r a c c i ó n  de l a  p r o d u c c ió n  a r t e s a n a l  de e s t o s  a r t í c u l o s  que no 
e s  s u s t i t u i d a  p o r  una p r o d u c c ió n  i n d u s t r i a l  i n t e r n a  de l o s  m ism os .

En c o n c l u s i ó n :  de n u evo  en co n tr a m o s  una rama de a c t i v i d a d  
e c o n ó m ic a  muy im p o r t a n t e  d e s d e  e l  p u n to  de  v i s t a  o c u p a c i o n a l  ( l a  
a r t e s a n í a )  que p r e s e n t a  c a r a c t e r í s t i c a s  de e x tr e m a  v u l n e r a b i l i d a d .  
La t e r c e r a  f u e n t e  d e  o c u p a c ió n  más im p o r t a n t e  d e l  P aragu ay  s e  ha  
c a r a c t e r i z a d o  d u r a n te  e s t e  p e r ío d o  p or  su  e s c a s o  d in a m ism o , p o r  
su  d e b i l i d a d  p a r a  a f r o n t a r  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  p r o d u c id a s  en l a  
c o m p o s ic ió n  y o r i g e n  d e  l a  o f e r t a  g l o b a l  de  b i e n e s ,  p o r  su  r e d u ­
c i d a  t a s a  de c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o .  Cabe su p o n e r  que en  una 
rama de a c t i v i d a d  como e s t a  donde l a  c o n t r a t a c i ó n  de mano de o b ra  

g e n e r a lm e n t e  no s e  h a c e  con form e  a l a s  l e y e s  d e l  t r a b a j o ,  s i n o



-  66 -

co n fo rm e  a p a u t a s  t r a d i c i o n a l e s  y f a m i l i a r e s ,  c u a l q u i e r  r e c e s o  
en  l a  p r o d u c c ió n  s e  t r a d u c e  en c e s a n t í a  y ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  s i  

e l  r e c e s o  e s  p r o lo n g a d o ,  en e s t i m u l o  p a r a  que l o s  c e s a n t e s  b u sq u en  

t r a b a j o  f u e r a  d e l  e s t r a t o  a r t e s a n a l .  En un m ercado de' t r a b a j o  ya  

s a t u r a d o  e s t e  p r o c e s o  d e b e r í a  a c a b a r  en  un e s t í m u l o  para'' l a  em i­
g r a c i ó n .  En e l  P aragu ay  l a  a r t e s a n í a  e s  a l a  i n d u s t r i a  l o  que e l  

m i n i f u n d i o  a l  s e c t o r  a g r o p e c u a r io :  un r e f u g i o  de su b o c u p a d o s  a 
q u i e n e s  t e r m in a  e x p u ls a n d o  cuando l a  s o b r e c a r g a  é s  e x c e s i v a . '  ■

Y e s t e  d é f i c i t  e c u p a c i o n a l  que g e n e r a  l a  a r t e s a n í a  no p u ed e  

s e r  su b sa n a d o  p o r  l a s  ramas más d in á m ic a s  d e l  e s t r a t o  f a b r i l .  En 
e f e c t o ,  en l o s  c u a t r o  c a s o s  de e x p a n s ió n  más s i g n i f i c a t i v a  d e l  

p r o d u c t o  ( d e r i v a d o s  d e l  p e t r ó l e o ,  C em ento , b e b id a s  g a s e o s a s ,  

c o n s t r u c c ió n ,  de v e h í c u l o s  a u t o m o t o r e s )  , e s t a  s e  ha  lo g r a d o  m e d ia n te  
t é c n i c a s  d e  e x p l o t a c i ó n  c a p i t a l - i n t e h s i v a S  y no t r a b a j o - i n t e n s i v a s .
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CAP. VI*. ANALISIS DEL SUBSECTOR "COMERCIO Y FINANZAS" Y DE SU
; INFLUENCIA NOCIVA SOBRE LOS SECTORES PRIMARIO E INDUSTRIAS.

' R ecordem os n u e s t r a  h i p ó t e s i s  fu n d a m e n ta l :  e s t e  s u b s e c t o r  ha  

in c r e m e n t a d a  s u s  a c t iv id a d - e s  b a jo  l a  form a d e  " c o m e r c io  i n t e r m e ­

d i a r i o " .  - E s t a  'form.a a p a r e c e  no s o l o  c o m o - in d e p e n d ie n t e  de l o s  , 
s e c t o r e s  i n t e r n o s  a l  p a í s  p r o d u c t o r e s  d e  b i e n e s ,  s i n o  como n o c iv a ,  
a s u  d e s a r r o l l o .  En e s t e  c a p i t u l o  e s t u d i a r e m o s  l a s - c o r r e l a c i o n e s  
e x i s t e n t e s  e n t r e  e l  c o m e r c io  y l o s  s e c t o r e s  e l e g i d o s : P r i m a r i o , .  
A g r i c u l t u r a  d e s a g r e g a d a  d e l  P r im a r io ,  e I n d u s t r i a s .  A sim ism o e s t u ­
d ia r e m o s  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c í f i c a s  b a j o  l a s  que s e  p r e s e n t a  

l a  a c t i v i d a d , c o m e r c i a l  en  e l  P a ra g u a y .

' Para, i n i c i a r ,  e l  e s t u d i o  de l a s  r e l a c i o n e s  de  e s t o s  s e c t o r e s  
y s u b s e c t o r e s í  e n t r e  s í  nada m ejo r  que com parar s u s  c i f r a s  a b s o l u t a s  
de' p r o d u c c i ó n ' d e  c a d a  a ñ o .  Como n os  i n t e r e s a  a s im ism o  d e s c u b r i r  

e l ' . g r a d o  o f u e r z a  de  l a s  r e l a c i o n e s  e x i s t e n t e s  e n t r e  e s t o s  s e c t o r e s ,  
querem os e s t á r je n - :^ c o n d ic io n e s  de c a l c u l a r  l o s  c o e f i c i e n t e s  p r o d u c t o -  

momento ( r  de  P e a r s o n )  r e s p e c t i v o s .

P e r o  s u r g e ' una d i f i c u l t a d  i n i c i a l  dada l a  í n d o l e  de  l o s  d a t o s  

con: l o s  que e s ta m o s  t r a b a j a n d o .  En e f e c t o ,  e s t e  c o e f i c i e n t e  m ide  
l a  c a n t i a d  de; d i s p e r s i ó n  a l r e d e d o r  de l a  e c u a c i ó n  l i n e a l  de l o s .  
m ín im os c u a d r a d o s ;  y  c u a l q u i e r  l i g e r o  a n á l i s i s  de l a s  s e r i e s . d e  

c i f r a s  c o n  l a s  que e s ta m o s  t r a b a j a n d o ,  o m ejo r  a u n , d e l  g r á f i c o  . .
N °1 que las representa, nos permite c o n s t a t a r  que ellaS: n o  s e  a j u s ­
t a n  a una e c u a c i ó n  e s t r i c t a m e n t e  lineal. ,

Se n o s  p r e s e n t a n  dos  t i p o s  de  p r o b le m a s .  Por un l a d o ,  l a s  

c i f r a s  de p r o d u c t o  s e c t o r i a l ,  p or  e l  e f e c t o  de  l a  a c u m u la c ió n ,  
so n  f u n c i o n e s  c r e c i e n t e s  en e l  t i e m p o .  5 i  l a s  comparamos s i m p l e ­
m en te  e n t r e  s í  o b te n d r ía m o s  c o e f i c i e n t e s  de c o r r e l a c i ó n  muy a l t o s ,  
p e r o  e s t a  a l t a  c o r r e l a c i ó n :  s e r í a  a t r i b u i b l e  s ó l o  a l o  que p o d r ía m o s  
l l a m a r  e l  " c r e c i m i e n t o  v e g e t a t i v o "  de l a  e co n o m ía  p a r a g u a y a  y de, . 
l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  de que s e  compone.. Las - c p r r e l a c i c n e s  i n t e r -  

s e c t o r i a l e s  s e r í a n  e s p ú r e a s  p orq u e  no r e f l e j a r í a n ,  p r o p ia m e n te  l a s
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r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  s e c t o r e s  e n t r e  s í  s i n o  que e s t a r í a n  a f e c t a d a s  
p o r ,  e l  impácibo dé  o tr o S -  f a c t o r e s  sót>re e l  c o n j u n t o  d e  l a  eco n o m ía  

p a r a g u a y a .  Se h a c e  n e c e s a r i o ,  p or  . . c o n s i g u i e n t e ,  d e s c o n t a r  t o d o  

a q u e l  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  p r o d u c t o s  s e c t o r i a l e s  que p u ed a  h a b e r s e  

d e b id o  a f a c t o r e s  que a f e c t a r o n  a l  c o n j u n t o  de l a  e co n o m ía  p a r a ­

g u a y a ,  p a ra  e s t a r  en  c o n d i c i o n e s  de; a n a l i z a r  ,l a s  c o r r e l a c i o n e s  
E x i s t e n t e s  e n t r e  l o s .  r e s i d u o s  r e s u l t a n t e s  l u e g o  d e  e f e c t u a r  t a l  

O peración'.' C u m p lir ía m o s  a s í  n u e s t r o ,  p r o p o s i t o  d e  e s t u d i a r  e s t o s  
s e c t b r e s  como c o n s t i t u y e n d o  un s i s t e m a  c e r r a d o , para, r e c i é n  en un 

s e g u n d o  momento a n a l i z a r  qué t i p o s  d e  im p a c to  ha r e c i b i d o  e s t E .  
s i s t e m a  d e s d é  e l  e x t e r i o r .  ;;

Con e l  f i n  de  d e s c o n t a r  l a s  v a r i a c i o n e s  s e c t o r i á l e s í q u e  s e  

d eb en  a f a c t o r e s  e x t e r n o s  'a l  s i s t e m a - y  no a l  im p a c tó  de'jun s e c t o r  

s o b r e  o t r o  en e l  i n t e r i o r  mismo d é l  s is tem a --h em o s  c o n s t i t u i d o  una  
n u ev a  v a r i a b l e ,  a l a  que llam am os '"'Tiempo^' .'̂ '̂  Hemos c o r r e l a c i o n a d o  

cad a  una de  l a s  co lu m n as d e  p r o d u c t o  s e c t o r i a l  co n  l a  co lum n a d e  
s e c u e n c i a s  t e m p o r a le s  y lu e g o  hemos h a l l a d o  l a s  c o r r e l a c i o n é S  p a r -

• • • j .
c í a l e s  e x i s t e n t e s  e n t r e ,  l o s  r e s i d u o s  r e s u l t a n t e s .

P e r o ,  p o r  o t r o  l a d o ,  e l  a n á l i s i s  d e l  g r á f i c o  N°1 n os  p e r m i t e  

c o n s t a t a r  que l a  c u r v a  d e  m ejo r  a j u s t e  e n t r e  l o s  p r o d u c t o s  s e c t o r i a ­
l e s  y e l  t i e m p o  no e s  l i n e a l , ■ En e l ^ c a s o  d e l  C om erc io  y de l a  
I n d u s t r i a  n o s  e n c o n tr a m o s  c la r a m e n t e  como f u n c i o n e s  c u a d r á t i c a s ,  
a c e l e r a d a m e n t e  c r e c i e n t e s  en  e l  t i e m p o ,  en l a s  que l a  c u r v a  de  

m e jo r  a j u s t e  s e r i a  una p a r á b o la  cu r v a d a  h a c i a  a r r i b a  y en  l a s  que  
l a  f u n c i ó n  no  s e r í a ;  ■

';í i -

s  i n o ,
Y = a + X + u

Y =. a + bX + cX + u

En e l  c a s ó  d e l  p r i m a r i o - y  de l a  a g r i c u l t u r a  tam poco  n o s  e n c o n ­
tr a m o s  c o n  f u n c i o n e s  l i n e a l e s  s i n o  con  c i c l o s  en l o s  que s é  i n t e r ­
c a l a n  p e r í o d o s  de c r e c i m i e n t o  a p rox im ad am en te  l i n e a l , ,  con  un p e r io d o  
de c r e c i m i e n t o  c r e c i e n t e m e n t e  a c e l e r a d o - y  uno de f l e x i ó n  h a c i a  
a b a j o  c e r c a n o  a l  año 1 9 7 0 .
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, P a r a  d e s c o n t a r  l o s  e f e c t o s  no  l i n e a l e s  de l a  v a r i á b í é • a l a  

q u e hemos l la m a d o  "Tiempo" hemos c o n s t i t u i d o  iiha co lu m n a más de  
c i f r a s  en l a  que e s t á n  l a s  s e c u e n c i a s  t e m p o r a le s  e l e v a d a s  a l  

c u a d r a d o ,  y  hemos h a l l a d o  l a s  c o r r e l a c i o n e s  de e s t a  co lu m n a co n  
l a s  d é  l a s  c i f r a s  de p r o d u c t o s  s e c t o r i a l e s .  F in a lm e n t e  hemos  

c a l c u l a d o  l a s  c o r r e l a c i o n e s  p a r c i a l e s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l o s  r e s i ­
d u o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  s e c t o r i a l e s  una v e z  e l im in a d o  e l  ; im p ácto  

t a n t o  l i n e a l  como no  l i n e a l  d e l  t i e m p o ,  s o b r e  cad a  una de  l a s
2

v a r i a b l e s  en  c u e s t i ó n .  (A e s t a  n u ev a  co lum n a hemos l la m a d o  "T " ) .

A l  t r a b a j a r  co n  e s t o s  r e s i d u o s  'n u e s t r o  s u p u e s t o  c o n s i s t e  en  
que s i  e l  c o m e r c io  e s t u v i e s e  a l  s e r v i o , i o  de l o s  s e c t o r e s -  p r o d u c ­
t o r e s  d e  b i e n e s , d e l  P aragu ay  e x i s t i r í a  una c o r r e l a c i ó n  p o s i t i v a  

e n t r e  l a s  c i f r a s ,  a n u a l e s  d e  C om erc io  y  P r im a t ip )  d e  C om erc io  y  
A g r i c u l t u r a ,  de C om ercio  e  I n d u s t r i a s ;  e s  d é c i r ,  a a ñ o s - d e  c r e c i ­
m ie n t o  s i g n i f i c a t i v o  de l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t o r e s  de b i e h é s  c o r r e s ­

p o n d e r í a  una e x p a n s ió n  c o n c o m it a n t e  d e l  c o m e r c io ,  y l o  mismO en  
a ñ o s  d e  r e c e s o .  S i  t a l  f u e r a  e l  c a s o ,  e l  c o n ie r c io  e s t a r í ' a  r e a l ­
m en te  a l  s e r v i c i o  de  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  p r o d u cto '  de e s o s  ' s e c t o r e s ; 
en  c a s o  c o n t r a r i o ,  s i  l a  c o r r e l a c i ó n  ,f u e s e  n e 'íé a t iv a ,  e l  c ó n íé r c io  
a p a r e c e r í a ,  p o r  m ed io  d e  una s e r i e  d e ' m ecanism oá' que e x p l i c i t a r e m o s  

más a d e l a n t e ,  como n o c i v o  a su  d e s a r r o l l o .  ' - '

Con e s t o s  s u p u e s t o s  hemos p r o p o r c io n a d o  a l a  co m p u ta d o ra  l a s  
s i g u i e n t e s  c i f r a s :  - i
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Comerciô ^ Agriculturâ ^ . .3/Primario— 47Industrias— tÍ/ 2̂ 6/

5.474 6.857 12.265 5.781 0 , 0
5.414 7.049 12.614 5.396 1 1
5.908 7.454 12.729í 5.333 2 4
6.438 7.'̂ 59 12.450 5.632 3 9
7.228 7.765 12.665 5.581 4 16
7.741 7.904 13.620 6.102 25
6.831 7.852 13.864 6.069 6 36
8.229 8.189 14.106 6.421 7 49
8.950 8.504 14.807 ■ 6.647 8 • U
8.380 8.733 14.747 6.686 ' 9 ' si"
8.984 8.908 14.844 6.494 10 100
9.324 9.204 Í5.873 7.112 11 121 ^
9.435 9.813 16.lio 7.169 12 144 ' ■
10.322 10.463 17.347 7.314 13 169
10.525 10.346 17.382 7.609 14 196
11.535 10.743 18.472 8.016 15 225 ■
12.060 10.217 17.86'5 8.342 16 5̂6
13.641 10.882 18.472 8.647 17 289
14.456 10.384 18.760 9.616 18 324
15.374 10.576 19 . i 73' 9.917 19 - 361
15.987 11.232 20.023 10.879 j 20 í400

J^/, ^ / ,  V ,  P roductos anuales de cada uno de e s to s  s e c to re s  en m illo n es  
de g u a ran íes  c o n sta n te s  de 1962, a p re c io s  de mercado,

_5/: V ariab le  "Tiempo" desde e l  año 1950 h a s ta  e l  año 1970.
^ / : V a riab le  "Tiempo a l  cuadrado".

A l  c o r r e l a c i o n a r  de a d o s  e s t a s  v a r i a b l e s  l a  co m p u ta d o ra  

n o s  p r o p o r c io n o  l a  s i g u i e n t e  m a t r i z  de  c o r r e l a c i o n e s :
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Comercio Primario Agricultura Industrias T
í 'Comercio 1 0,963 0,923 0,983 ' 0,969 0,986

Primario 0,963 1 0,979 0,952 - 0,985 0,974
Agricultura 0,923 0,979 1 0,892 0,976 0,930
Industrias 0,983 0,952 0,892 1 0,945 0,987
T 0,969 0,985 0,976 0,945 1 ■ 0,965

0,986 0,974 0,930 0,987' 0,965 1

E stáb am os  p u e s  y a  en  c o n d i c i o n e s  de c a l c u l a r  l o s  c o e f i c i e n t e s  

d e  c o r r e l a c i ó n  p a r c i a l  de l a s  v a r i a b l e s  que n o s  i n t e r e s a n  d e s c o n ­
t a n d o  t a n t o  e l  e f e c t o  l i n e a l  como e l  no l i n e a l  d e l  t i e m p o .

En p r im e r  l u g a r  a n a l i z a m o s  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  c o m e r c io  y 

e l  p r im a r io  y  e n t r e  e l  c o m e r c io  y l a  a g r i c u l t u r a  d e s a g r e g a d a  d e l  

p r i m a r i o . Los r e s u l t a d o s  so n  l o s  s i g u i e n t e s :

CP;. T
^CP ^CT ^PT- 

/ l - ( , r ^ ^ ) ^  / l - C P T )^

= 0 ,1 9 9 r^ = 0 ,0 4

■p — T* 2  "P 2
r. o ,  CP.T ^CTfT ^PTtT „P  ̂ ' ' ~ n ~ o “ U, 5 M- O /

, , y i - ( r c ^ 2 ^ )  / l - ( r p ^ 2 ^ ) ^  ..
( -0 ,4 8 7 )  r  =0,24

_ ^CA ^CT ^AT 2= -0 ,427 r  =0,18

’̂ CA.TT^ ~
^CA.T ^CT?T ^Af?T

= - 0 ,5 6 5 r  = 0 ,3 2



Vemos que a l  d e s c o n t a r  e l  e f e c t o  p u ram en te  l i n e a l  d e  f a c -
tor^^s - e x t e r n o s  a l  s i s t e m a  ( l o  que hemos l la m a d o  v a r i a b l e  "T").
s o b r e . ' l a  r e l a c i ó n  e n t r e  C om ercio  y P r im a r io  q u ed a  una c o r r e l a c i ó n

p o s i t i v a  sumamente d é b i l  (d e  s o l o  0 ,0 4  s i  l a  r e d u c im o s  a t e r m i n e s  
2 . ^d e  r  ) .  S i: d e s c o n t a m o s , además e l  e f e c t o  no l i n e a l  4 e l  t iem p o ,,

2
a l  que hemos l la m a d o  T l a  c o r r e l a c i ó n  p a s a  a  s e r  a l t a m e n t e  nega,-

2t i v a  (d e  0 ,2 4  s i  l a  r e d u c im o s  a r  ) .  Creemo? que e s t o s  r e s u l t a d o s  
b a s t a n  p a r a  p r o b a r  que. e l  d e s a r r o l l o  ta P  e s p e c t a c u l a r  d e l  c o m e r c io  
no ha d e p e n d id o  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r i m a r i o ,  n i  ha e s t a d o  a l  s e r ­
v i c i o  d e  é s t e ,  p e r o  que l o  que más ha dañado a l  p r im a r io  h a  s i d o  

l a  a c e l e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e l  c o m e r c io  que s e  a d v i e r t e  a l  
f i n a l  de e s t e  p e r io d o  de 20 añ os  ( e l  e f e c t o  no l i n e a l  d e  l a  v a r i a ­
b l e  t i e m p o ) .

La A g r i c u l t u r a  d e s a g r e g a d a  d e l  p r im a r io  p r e s e n t a '  una c o r r e ­
l a c i ó n  n e g a t i v a  mucho más c l a r a  que e l  p r im a r io  en c o n j u n t o ;  en  
t é r m in o s  de r  de 0 ,1 8  y 0 ,3 2  r e s p e c t i v a m e n t e  s i  s e  d e s c u e n t a  

s ó l o  l i n e a l m e n t e  o t o t a l m e n t e  e l  e f e c t o  t ie m p o .  E s t a  d i f e r e n c i a  

s e  e x p l i c a ,  como v erem o s  más a d e l a n t e ,  p o r  e l  h e c h o  de  que e l  
P r im a r io  c o n s t a  de o tr o s ,  s e c t o r e s  como e l  g a n a d e r o ,  p o r  e j e m p l o ,  
que son  mucho menos s e n s i b l e s  que l a  a g r i c u l t u r a  a l a  i n t e r n a c i ó n  
y c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  im p o r t a d o s ,  además de o f r e c e r  una  

r a z o n a b l e  t a s a  de  g a n a n c ia  c a p a z  de a t r a e r  c r é d i t o s  e i n v e r s i ó n  
p a ra  su  e x p a n s ió n .

En seg u n d o  l u g a r  veam os l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  c o m e r c io  e i n d u s ­
t r i a s .  Los c o e f i c i e n t e s  de  c o r r e l a c i ó n  p a r c i a l  son  l o s  s i g u i e n t e s ;
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^CI Y = 0 ,8 2 7 r  = 0 ,6 8

r  ■ 2 =CI.TT

r  * -  r  2 r  * 2c i . T  c t : t ^ i t : t
= 0 ,4 2 5  r  = 0 ,1 8



- i s ­

si  s e  d e s c ü e n t a  s o l o  e l  e f e c t o  l i n e a l  d e l  t ie m p o  l a  c o r r e l a -
c i ò n  p o s i t i v a  p a r e c e  s e r  f u e r t e  (un r  de 0 , 6 8 ) ,  p e r o  d e s c o n t a d o

2 , - ^  - .
t a n t o  e l  e f e c t o  l i n e a l  como e l  no l i n e a l  ten em o s  un r ' d e  s6 lo"  
0 , 1 8 .  R e v is a n d o  l o s  d a t o s  e s t a d í s t i c o s  vemos que r é c i e n  en e l  

a ñ o -1964 l a  i n d u s t r i a  s e  pone a l  r i t m o  de in c r e m e n t o  c r e c i e n t e ­
mente, a c e l e r a d o  d e l  e o m e r c i o , m i e n t r a s  que en é l  p e r i o d o  19 50-^54,' 

p o r  e j e m p lo ,  c o i n c i d e  una d e p r e s i ó n  de  - la  i n d u s t r i a  c o n  un g ra n  
.a u g e  d e l  c o m e r c i o a d e m á s  s e  p u ed e  a p r e c i a r  que .a l  c o r r e l a c i o n a r  

c o m e r c io  e  i n d u s t r i a s  con  t ie m p o  te n e m o s  l o s  d o s-  c a s o s  e n ' q ú e  'ia  
c u r v a  mas s e  a p a r t a  de l a  l i n e a l i d a d ,  p o r  l o  que l o s  é O e f i c i é n t e s  
de c o r r e l a c i ó n  co n  l a  v a r i a b l e  T son' l ö s  más a l t o s - ' (0 ,9  88 y- 9 

r e s p e c t i v a m e n t e  c o n t r a  0 ,9 7 4  y 0 ,9 3 0  d e  i j r im a r io  y  a g r i c u l t u r a ' ) . 
Todo e s t o  n o s  mueve a i n t e r p r e t a r  co n  e s p e c i a L  c u id a d 9 „.el s e n t i d o  
a t r i b u i b l e  a l o s  c o e f i c i e n t e s  p a r c i a l e s  o b t e n i d o s .  S in  dudUj e s  

o p o r tu n o  c o n s t a t a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  c i c l o s  en  l a  v a r i a c i ó n  c o n j u n t a  
d e  c o m e r c io  e i n d u s t r i a s .  .

- En e l  .p r im er  ; c i c l o , que va d e s d e  1950 h a s t a  19 5 4 ,  c c i n c i d e  ; 
una d e p r e s i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  con  un f o r m id a b le  i n c r e m e n t o ; d e Í  

c o m e r c io .  E s t e  u l t i m o  no pudo d e b e r s e ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  a una  
c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  de f a b r i c a c i ó n  i n t e r n a  s i n o ,  e n t r e  
o t r o s  f a c t o r e s ,  a una mayor v e n t a ,  o con  m e jo r e s  m á rg en es  de co m er­
c i a l i z a c i ó n ,  d e  p r o d u c t o s  im p o r t a d o s .

En e l  s e g u n d o  c i c l o ,  q u e  a b a r c a  - lo s  a ñ o s  1 9 5 5 ^ 1 9 6 0 ,  c o i n c i d e  
un m oderado r e p u n t e  de l a  i n d u s t r i a  c o n  u n  in c r e m e n to  r e l a t i v a n t é n t e  

b a j o - d e l  co m erc io . .  P a r e c i e r a  corap s i  q l  c o m e r c io  - s e  a j u s t a r a  a l  
r i  tino., d e  la ,,  i n d u s t r i a ,  <y d e l  p r im a r io  y  de . l a  a g r i c u l t u r a  .tam b ién  
d e  ;,m od erado . c r e c i m i e n t o  d u r a n te  e s t e  c i c l o ) .

En e l  t e r c e r  c i c l o ,  que a b a r c a  l o s  a ñ o s  1 9 6 1 - 1 9 6 5 ,  t a n t o  e l  

c o m e r c io  como l a  i n d u s t r i a ,  re to m a n  dinam ism o p e r o  co n  una d i f e r e n ­
c i a  a p r e  c i  ab l e  a f a v o r  d e l  c o m e r c io ; ,  é s t e  a v a n z a  4 6 ,6  p u n t o s  de-- - 
n u e s t r o  i n d i c e  m ie n t r a s  que l a  i n c i u s t r i a , s p i o  , 2 6 , 4 .  Una p a r t e  - 
muy im p o r t a n t e  d e l  in c r e m e n to  d e l  c o m e r c i o .p a r e c e  .d e b e r s e  de n u evo  

a  o t r o s  f a c t o r e s  que a l  au ge  de l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  
de f a b r i c a c i ó n  i n t e r n a .
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F in a lm e n t e  en e l  ú l t i m o  c i c l o  t a n t o  e l . - c o m e r c io  como l a  

i n d u s t r i a  s e  d i s p a r a n  con  e l  p ro m ed io  d e  c r e c i m i e n t o  más a l t o  

d e l  p e r í o d o .  ,

Vemos a s í  que l a  a b s o r c i ó n  de l a s  v a r i a c i o n e s  c í c l i c a s  que  

hemos h e c h o  m e d ia n te  e l  d e s c u e n t o  d e l  f a c t o r  t ie m p o  de n in g u n a  

m anera f a l s e a  l a  n a t u r a l e z a  d e l  fenom eno en  c u e s t i ó n :  un i c o m e r c io  

que nó d ep en d e  s u b s t a n c i a l m e n t e  d e  l a  p r o d u c c ió n  i n d u s t r i a l  i n t e r n a  
p a r a  b r e c é r  y d e s a r r o l l a r s e .  S o lo  é h  e l  ú l t i m o  c i c l o  p a r e c e  e x i s ­
t i r  una a l t a  c o r r e l a c i ó n  p o s i t i v a  e n t r e  e s t o s  s e c t o r e s .  P ero  más 
a d e l a n t e  p rob arem os  que de n u evo  a q u í  s e  t r a ta ,  d e  una c o r r e l a c i ó n  

e s p ú r e a  d e b id a  a l a  i n c i d e n c i a ' d e  ün te r c e r ' ,  f a c t o r  ■ s o b r e 'a m b a s  

v ^ i a b l e s  y  no  a l  im p a c to  de l a  uba 'sob re  la ' o t r a .  /

D e s g r a c ia d a m e n te  no p o seem o s  i n f o r m a c ió n  a d e c u a d a  como p a r a  

c a l c u l a r ,  l a  c o r r e l a c i ó n  e n t r e  l o s  p r o d u c t o s  a n u a l e s  d e  c o m e r c ie  ' 
y  l o s  de  l o s  d i v e r s o s  e s t r a t o s  de que s e  compone e l  s e c t o r  

I n d u s t r i a s .  S o lo  podemos d e c i r  l o  s i g u i e n t e :  e n t r e  1962 y 1969  

e l  p r o d u c t o  d e l  e s t r a t o  a r t e s a n a l  c r e c i ó  en  un 23,52% y e l  d e l  
e s t r a t o  f a b r i l  en  un 43 ,3% , m i e n t r a s  que e l  p r o d u c t o  c o m e r c i a l  

c r e c i ó  en un 6 2 ,8  0%.

S i  e s  que e l  c o m e r c io  no d ep en d e  p a r a  su  e x p a n s ió n  d e  l o s  

s e c t o r e s  de p r o d u c c ió n  i n t e r n a  e n t o n c e s  de qué d ep en d e?  N u e s t r o  
s u p u e s t o  c o n s i s t e  en  q u e ,  p o r  t r a t a r s e  de un c o m e r c io  i n t e r m e d i a r i o ,  

d ep en d e  s u b s t a n c i a l m e n t e  de  l a  i n t e r n a c i ó n  de  p r o d u c t o s  im p o r ta d o s  
que l u e g o  s e  r e v e n d e n  a u s u a r i o s  d e  l o s  p a í s e s  v e C in o s  y a l  redu^^ 

c i d o  m ercado i n t e r n ó .  En l a  i m p o s i b i l i d a d  de  e v a l u a r  l a s  c i f r a s  

de i m p o r t a c i o n e s  i l e g a l e s ,  r e l a c i ó n á r e m o s  a h o r a  l o s  in c r e m e n t o s  

a n u a l e s  d e l  c o m e r c io  c o n ' i o s  increiheihtÓS a n u a l e s ’ de l a s  i m p o r t a c i o ­
n e s  l e g a l e a . -  I - i  "' j..

Hemos to m a d o 'd o s  S e r i e s  d e  c i f r á s :  - l a " f i e - l o s  ó r e c i m i e n t o s  

o b s e r v a d o s  a n u a l e s  d è i  p r o d u c t o  c o m é r c i a l  én m l H o n e s  de g u a r a n í e s  

c o n s t a n t e s  d e l  año 1962 y l o s  in c r e m e n t o s  a n u a l e s  de l a s  im p o r t a ­
c i o n e s  en  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  E s t o s  ú l t i m o s  d a t o s  a p a r e c e n  en  

e l  c u a d r o  s i g u i e n t e .
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Cuadro 1 '
INCREMENTOS ANUALES DE LAS IMPORTACIONES Y DE LAS EXPORTACIONES 

(En m i l l o n e s  de d o l a r e s  v a l o r  FOB)

1/

Año Im nortaciones E xportaciones

1953/54 8,58

1954/55 -3 ,9 3 1,12

1955/56 -4,33 1,60
1956/57 2,74 -3 ,7 9
1957/58 5,23 1,20
1958/59_. -6^40 -2 ,91
1959/60 6 ,19 -4 ,2 2
1960/61 2,35 3,70

1961/62 - 0 , 0 3 2,79

1962/63 - -2 ,1 0 6,73

1963/64 1,16 ■ 9,58
1964/65 13,60 7,49
1965/66 2,35 -7 ,0 3  ;

1 9 6 6 1 6 1 10,45 ' : -1 ,12-

'l967 /68 0^84 : -0 ,6 9
1968/69 - 3,06 - - 3 ,1 2  , ■

1/ Elaborado en base, a d a to s  d e l B o le tín  E s ta d ís t ic o  d e l Banco C en tra l de l
Paraguay, N°138, noviembre de 1969, pág.52.

E s t a s  c i f r a s  so n  a s im is m o ,  f u n c i o n e s c r e c i e n t e s  en e l  t ie m p o
como p u ed e  a p r e c i á r s e  e n . é l

T. . t-

cu a d ro  s i g u i e n t e :

. ‘ í_ \ ■ . • , .

. . Cuadro 2
INCREMENTOS DE IMPORTACIONES Y DE COMERCIO1 POR PERIODOS.

. . .  i , 1953/57 1957/1951 1961/65 1965/69

Comercio'" - 1,791 ' 1,095 - 1.489 :3 .839

Im portaciones 3,06 1 ,3 1 12,63 17,20



Por e s t a  r a z ó n  hemos c r e í d o  n e c e s a r i o  ta m b ié n  a q u í  d e d u c i r  

e l  im p a c to  l i n e a l  d e l  t i e m p o .  C o r r e la c io n a n d o  e n t r e  s i  l a s  c o lu m ­
n a s  hemos h a l l a d o  l o s  s i g u i e n t e s  c o e f i c i e n t e s  de c o r r e l a c i ó n :
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r„^  0 , 7  55Clrup ’

P m p T  =
r^^  ̂ - 0 ,3 2 5

E l c o e f i c i e n t e  de  c o r r e l a c i ó n  p a r c i a l  f u e  e l  s i g u i e n t e :

_ '"̂ ImpC ^ImpT ^CT = 0 ,7 3 0 r  = 0 ,5 3
ImpT ' CT'

Vemos que un a l t o  p o r c e n t a j e  de  l a  v a r i a c i ó n  d e l  c o m e r c io  

p a r e c e  d e b e r s e  a l  s u s t a n c i a l  in c r e m e n t o  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s .  En 
cam bio e s  e v i d e n t e  que n i  e l  c o m p o r ta m ien to  d e l  c o m e r c io  n i  e l  de 
l a s  i m p o r t a c i o n e s  han t e n i d o  mucho que v e r  con  l a s  f l u c t u a c i o n e s  
de l a s  e : : p o r t a c i o n e s . Hemos c o n f e c c i o n a d o  d ia g r a m a s  d e  d i s p e r s i ó n  

com parando l o s  v a l o r e s  de c o m e r c io  y e x p o r t a c i o n e s  y d e  im p o r t a ­
c i o n e s  y  e x p o r t a c i o n e s ;  e l l o s  b a s t a r o n  p a r a  c o n s t a t a r  que no c a b e  

e s p e r a r  n in g u n a  c o r r e l a c i ó n  s i g n i f i c a t i v a .  Le mismo s e  p u ed e  c o n s ­
t a t a r  i n t u i t i v a m e n t e  com parando l a s  c i f r a s  s i g u i e n t e s  co n  l a s  d e l  
c u a d r o  N °2.

I n c r e m e n to s  de E x p o r t a c io n e s  p o r  p e r i o d o s  ( m i l l o n e s  de U S $ ) .

1 9 5 4 /5 7

- 1 , 0 7

1 9 5 7 /6 1

- 2 , 2 3

1 9 6 1 /6 5

2 6 ,5 9

1 9 6 5 /6 9

- 1 2 , 8 1

Los d os  períodqs^íd'e mayor d inam ism o de C om ercio  ( e l  p r im e r o  
y e l  c u a r t o ) ,  c o i n c i d e n  co n  v a l o r e s  n e g a t i v o s  d e  e x p o r t a c i o n e s .
E l  ù n ic o  p e r í o d o  d e  a c e l e r a d o  c r e c i m i e n t o  dé  e x p o r t a c i o n e a  ( 1 9 6 1 / 6 5  ) 

a p e n a s  s i  s e  h a c e  s e n t i r  en  e l  c o m e r c io .
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Por o t r o  l a d o  aun e s  más e r r á t i c a  l a  c o v a r i a c i o n  de im p o r t a ­

c i o n e s  y e x p o r t a c i o n e s ;  a un c r e c i m i e n t o  c r e c i e n t e m e n t e  a c e l e r a d o  

de l a s  im p o r t a c i o n e s  c o r r e s p o n d e  un d e c r e c i m i e n t o  c r e c i e n t e m e n t e  

a c e l e r a d o  de  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  con  l a  s o l a  e x c l u s i ó n  d e l  p e r ío d o  

1 9 6 1 / 6 5 .  Es de n o t a r  que e s t a s  v a r i a c i o n e s  im p l i c a n - u n  p o r c e n t a j e  

im p o r t a n t e  d e l  m onto t o t a l  d e  l a s  im p o r t a c i o n e s  y d e ' l a d - ' e x p o r t a ­
c i o n e s ;  en e f e c t o ,  e s t o s  m ontos t o t a l e s  o s c i l a n  p a ra  l a s  im p o rta ^  

c i o n e s  e n t r e  24-, 3 0 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  en  195 3 y 6 4 ,5  5 m i l l o n e s  

en  1969-, p a ra  l a s  e x p o r t a c i o n e s  o s c i l a n  e n t r e  3 3 ,9 7  m i l lo p e . s  en  

1954  y 4 4 ,4 5  m i l l o n e s  en  1 9 6 9 . En l a  mayor p a r t e  de l o s  a ñ o s  e l  
v a l o r  de l a s  e x p o r t a c i o n e s  ha s i d o  menor que e l  de l a s  i m p o r t a c i o ­
n e s ,  c u b r ié n d o s e  e l  d é f i c i t  con  o t r a s  f u e n t e s  de  f i n a n c i a m i e n t o .

A l a  l u z  de l o  que hemos v i s t o  h a s t a  a h o r a  l a  e x p l i c a c i ó n  de  

e s t o s  h e c h o s  no p u ed e  q u ed a r  a o b s c u r a s :  l a s  c i f r a s  a n u a l e s  de  

i m p o r t a c i o n e s  no han d e p e n d id o  de l a  c a p a c id a d  p a r a  im p o r t a r  

g e n e r a d a  p o r  e l  s i s t e m a  p r o d u c t i v o  i n t e r n o .  Kan d e p e n d id o  de  l o s  

p r e s t a m o s  d e l  e x t e r i o r  o b t e n i d o s  p o r  e l  E s t a d o  y d e l  c o n tr a b a n d o  

h a c i a  l o s  p a í s e s  v e c i n o s ,  e l  que ha p r o p o r c io n a d o  no s ó l o  f i n a n -  
c i á m i e n t o  s i n o  ta m b ié n  c l i e n t e s ,  en un p e r ío d o  c a r a c t e r i z a d o  p or  

l á ”f a l t a  d e  e x p a n s i ó n  d e l  m ercado i n t e r n o  en e l  P a r a g u a y .  Como 

una p a r t e  i m p o r t a n t e  de  e s e  c o n tr a b a n d o  s e  h a c e  p o r  l o s  t u r i s t a s  

que com pran e n  e l  P a ra g u a y  p r o d u c t o s - i m p o r t a d o s  p a ra  l l e v a r l o s  a 

su  v u e l t a ,  y lo S  compran en n e g o c i o s  r e c o n o c i d o s ,  pagan do  l o s  

im p ü e stO s  dé^cO íñpraventa  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  e l  vo lum en de e s t a s  
o p e r a c i ó n é s  qü ed a  r e g i s t r a d o  a f a v o r  d e l  c o m e r c io .  D e s d e - l u e g o  

o t r a s  o p e r a c i o n e s ,  de c a r á c t e r  i l e g a l ,  que ta m b ié n  b e n e f i c i a n  a . 

l o s  c o m e r c i a n t e s ,  no quedan r e g i s t r a d a s ;  me r e f i e r o ,  p o r  e j e m p lo  

a l o t e s  más im p o r t a n t e s  de  m e r c a d e r ía s  que e n t r a n  a l  P ara g u a y  

"en t r á n s i t o '  o i l e g a l m e n t e  y que lu e g o  so n  p a s a d a s  s u b r e p t i c i a m e n t e  

a l o s  p a í s e s  v e c i n o s .  No p oseem os  a c t u a lm e n t e  n in g ú n  m ed io  p a r a  

d e t e r m in a r  e l  m onto e x a c t o  de l a s  u t i l i d a d e s  g e n e r a d a s  p or  e s t a s  

t r a n s f e r e n c i a s ,  a lg u n o s  o b s e r v a d o r e s  p a r a g u a y o s  e s t im a n  que su  
v a l o r  s e  a c e r c a  o su p e r a  a l a s  g e n e r a d a s  p o r  e l  c o m e r c io  l e g a l .



H a sta  a h o r a  hemos v i s t o  que e l  c o m e r c io  p a r a g u a y o  d i s c u r r e  

p o r  v í a s  p r o p i a s ,  no d e p e n d ie n d o  p a r a  su  d e s a r r o l l o ,  de  l a  e x p a n ­

s i ó n  de l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  i n t e r n o s .  Hemos v i s t o ,  además  

que p r o b a b le m e n te  c o n t r i b u y e  a l a  d e p r e s i ó n  de e s t o s  s e c t o r e s ,  

s o b r e  t o d o  a l a  d e p r e s i ó n  d e l  P r im a r io .  ¿ C u á le s  so n  l o s  m e c a n i s ­
mos m e d ia n t e  l o s  c u a l e s  s e  e j e r c e  e s t a  i n f l u e n c i a  n o c i v a  d e l  

c o m e r c io ?  ......

Creemos que e s t e  m ecan ism o h a  c o n s i s t i d o  en  d o s  f a c t o r e s  
f u n d a m e n t a le s :

a )  Una a p r o p i a c i ó n  c r e c i e n t e ,  h e c h a  p or  e l  c o m e r c i o ,  d e l  

e x c e d e n t e  g e n e r a d o  en e s o s  s e c t o r e s ;

b )  Una a b s o r c i ó n  c r e c i e n t e ,  h e c h a  p o r  e l  c o m e r c io ,  de l o s  

f o n d o s  que t r a d i c i o n a l m e n t e  e ra n  d e s t i n a d o s  a l a  i n v e r s i ó n  en  
e s o s  s e c t o r e s .
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No c o n ta n d o  con  d a t o s  como p a ra  e s t u d i a r  e l  p r im e r  f a c t o r  

hemos c o n c e n t r a d o  n u e s t r a  a t e n c i ó n  en e l  s e g u n d o .  P ara  e l l o  
hemos tom ado como i n d i c a d o r  l a s  c i f r a s  a n u a l e s  de c r é d i t o s ,  
a c o r d a d a s  p o r  l a  t o t a l i d a d  de l o s  b a n c o s  d e l  p a í s  a ; . l o s  d i v e r s o s  

s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s .  A s í  hemos comprobado que e l  c o m e r c io  s e  ha  

" co m id o ” l a  c a s i  t o t a l i d a d  de l o s  c r é d i t o s  a c o r d a d o s  a l a  a g r i c u l ­
t u r a  y  a l a  i n d u s t r i a ,  e s  d e c i r ,  que l o s  p o r c e n t a j e s  d e l  c r é d i t o  
t o t a l  d e s t i n a d o s  a l a  a g r i c u l t u r a  y a l a  i n d u s t r i a  han i d o  b a ja n d o  

en  l a  misma m edida  en que ha  id o  s u b ie n d o  e l  p o r c e n t a j e - d e s t i n a d o  
a l  co m .erc io .  E l c o m p o r ta m ien to  d e l  c r é d i t o  en e l  P aragu ay  s e  

p u ed e  a p r e c i a r  en  l o s  d o s  c u a d r o s  s i g u i e n t e s  :
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. Cuadro 3
CREDITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO Y POR LOS 
BANCOS PRIVADOS, POR FINALIDAD (ACUERDOS).

" AÎ OS
_ 1/
TOTAL- % AGRICOLA % GANADERO % INDUST. % COMERCIAL VARIOS

-  - j 495A -1 ,4 2 6 15,85 13,25 3-5,27 30,43 5 ,20

í; 1955 2; 821 8,-93 10,20 34,45 34,70 11,72

1956 2.415 9.85 . ,v 9,44 :■ 35,98 40,53 4,20
1957 ; 2.379 ; 12*60 8,27 4 2 ,6 5 32,40 : 4,08

- 1958 ^2.09Q: 10,67 10,57 44,02 29,28 ' 5,46

1959 2.254 9 ,10 -9 ,5 4 3 9 ; 26 35,80 -6,30

I960 2,466^ 4,46 11,31 39,94 40,18 4,11
1961 3.133 2,78 9,92 25,94, 56,66 ...4,70
1962 5.294 2,98 9,22 24,43  ^ - 61,88 1,39
1963 6.851 3,31 9,79 33,30 , 51,31 , 2^29

1 % 4 ' 9.714 3,83 10,64 ^24,96 , 58,90 . 1,67
1965 ' 11.870 4,57 Í0,68. 24,64 57,98 2,13
1966 13:980 3,00 ^ ^ ’ 29^ r ./ 20,86 64,40 - 1,45

1967 17.431 3,73 10,19. 18,61 64,74 . 2.73
1968 19.950 5,98 10,82 17,10 61,73 4,37

2 /1969^' 20.636 8,21 8,29 ^ 15,81 ' 59,73 ' ^ ,7.96

Elaborado 
Paraguay ,

en base  a d a to s  d e l B o le tín  
N°138, noviem bre, 1969.

E s ta d ís t ic o dei Banco C en tra l d e l

J^/ M illones de g uaran íes de cada año, no d e flac io n ad o s .
I / ;H a s ta  o c tu b re , in c lu s iv e ,  de 1969. i '<

E l Cuadro N° 3 i n c l u y e  l a  t o t a l i d a d  de l o s  c r é d i t o s  a c o r d a d o s  
- a l ;  s e c t o r  a g r i t i o l a ,  a l  g a n a d er o  y a l  c o m e r c i a l p o r  t o d o s  l o s  

ib a n c o s  d e l  p a l s ,  s e a n  p ú b l i c o s  o - p r iv a d o s .  'N o ' in b lu y é  l a  t o t a l i ­
dad  d e - l o s  cré^ d ito s  a c o r d a d o s  a l a  in d u s t r i a ,^ - p o r  l o  t a n t o  n o s  

s e r v i r e m o s  • de - é s t e  c u a d ro  s o l o  p a r a ' A n a l i z a r  é l  d e s t i r o  de l o s  
d r - é d l t o s  -a a q u é l l o s  s e c t o r e s  q u e 'a q u í  éSPán en 'su t o t a l i d a d .

Is.:,. , ■' ' ' ■ "

'Ti'
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En p r im e r  l u g a r  l la m a  l a  a t e n c i ó n ,  e l  n o t a b l e  in c r e m e n t o  d e  

e s t e  t i p o  de  o p e r a c i o n e s  b a n c a r i a s : l o s  t o t a l e s  de c r é d i t o s ,  r e d u ­

c i d o s  a d o l a r e s  d e l  cam bio  o f i c i a l  a l c a n z a n  p a r a  e l  año  1 9 6 0 ,
2 1 ,7 3  m ilT O n e s ,  p a ra  e l  1965 a 9 6 ,1 8  m i l l o n e s  y p a r a  e l  1969  a —  

1 6 6 ,7 1  m i l l o n e s  ( d e s d e  e l  año I 9 6 0  e l  t i p o  d e  cam b io  o f i c i a l  d e l  

d o l a r  r e f l e j a  con  s u f i c i e n t e  a p r o x im a c ió n  e l  v a l o r  r e a l  d e l  g u a r a n í ,  
en  e l  p e r í o d o  a n t e r i o r  e l  t i p o  de  cam b io  e r a  t o t a l m e n t e  a r b i t r a r i o  

y e l  d ó l a r  e n  l a  b o l s a  n e g r a  c o s t a b a  d o s  o t r e s  v e c e s  l o  que e l  

o f i c i a l ) .  E s t e  in c r e m e n to  s e  d ebe  fu n d a m en ta lm e n te  a l a  e x p a n s ió n  
de l a  b a n c a  p r i v a d a ,  a t r a i d a  p ó r  l a s  e x c e l e n t e s  o p o r t u n i d a d e s ' de  

g a n a n c ia  e s p e c u l a t i v a  que o f r e c e  e l  P a ra g u a y .  ^ ■

E l seg u n d o  h e c h o  que s a l t a  a l a  v i s t a  e s  l a  d i s m in u c ió n  d e l  

p o r c e n t a j e  d e  c r é d i t o s  a c o r d a d o s  a l a  a g r i c u l t u r a .  E s t e  p o r c e n t a j e  
s u p e r a  e l  p rom ed io  de 10% a n u a l  h a s t a  1958  p a r a  l u e g o  d e s c e n d e r  

b r u s c a m e n te  y r e p u n t a r  s ó l o  en l o s  d os  ú l t i m o s  a ñ o s  d e l  p e r í o d o .
Un fenóm en o i n v e r s o  s e  o b s e r v a  en  e l  p o r c e n t a j e  d e l  t o t a l  d e  c r é ­
d i t o s  a c o r d a d o s  a l  c o m e r c io .  E v id e n te m e n t e  e x i s t e  una c o r r e l a c i ó n
muy a l t a  e n t r e  ambos h e c h o s .  H ech os l o s  c á l c u l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s

2hemos e n c o n t r a d o  un r = - 0 , 7 6  y un r  = 0 ,5 8 .  E v id e n t e m e n t e ,  l o s  p o r ­

c e n t a j e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  han d i s m in u id o  en  b u en a  p a r t e  d e b id o  
a l o s  a u m en tos  d e l  c o m e r c io .  La a c t i v i d a d  c o m e r c i a l  h a  e s t a d o  

s u b s t r a y e n d o  o p o r t u n id a d e s  de i n v e r s i ó n  y - p p e r a c i o n a l i z a c i p n . a l a  
a g r i c u l t u r a .  ' . • >

Por e l  c o n t r a r i o  e l  s e c t o r  g a n a d er o  nO há' d e j a d o  d e  b e n e f i ­

c i a r s e ,  d u r a n te  to d o  e l  p e r í o d o ,  de  un p o r c e n t a j e  r a z o n a b le m e n t e  
a l t o  y s o s t e n i d o  de  l o s  c r é d i t o s .

R e s u l t a  d i f í c i l  e v a l u a r  e l  e f e c t o  a c p r t o  p l a z o  d e - e s t e  com­
p o r t a m ie n t o  d e l  c r é d i t o  s o b r e  l a  p r o d u c c ió n  d e  l o s  s e c t o r e s  e s t u ­

d i a d o s .  Sabemos que s o b r e  t o d o  en e l  s e c t o r  a g r í c p l a  y  g a n a d e r o  
l a s  i n v e r s i o n e s  maduran envun p l a z o  más o menos l a r g o .  Pero-  

podem os c o n s t a t a r  que p o r  IP menos l o s  e f e c t o s - s o b r e  e l  c o m e r c io  
so n  n o t o r i o s :  l o s  añ os  1 9 5 5 - 6 0 ,  de r e l a t i v o  e s t a n c a m i e n t o  d e l  

c o m e r c io ,  c o i n c i d e n  con  l o s  añ os  en que r e c i b e  l o s  más b a j o s  p o r ­
c e n t a j e s  d e l  c r é d i t o  t o t a l ;  e l  v i g o r o s o  r e p u n t e  a p a r t i r  d e l  año
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1961  c o i n c i d e  co n  una mayor a b s o r c i ó n  d e l  c r e d i t o  t o t a l .  En 

c u a n t o  a l  e f e c t o  a l a r g o  p l a z o  s o b r e  l a  a g r i c u l t u r a  s a l t a  a  l a  
v i s t a :  e l  c r e c i m i e n t o  de e s t e  s e c t o r  d u r a n te  t o d o  e l  p e r í o d o  

a p e n a s  h a  e q u ip a r a d o  e l  r i t m o  d e l  c r e c i m i e n t o  d e ín o g r á f io o  y  e s t b i - '  
en  Uh p a í s  cu ya  mayor p a r t e  de l a  p o b l a c i ó n  v i v e  de l a  a g r i c u l t u r a ;  

s i n  duda e s t a  e x p a n s i ó n  l e n t a ,  c a s i  d e f i c i t a r i a ,  e s  a t r i b u i b l e  
en  uha b u en a  m ed id a  a l a  f a l t a  de  i n y e c c i ó n  d e  d in am ism o qüe p o d ía  

h a b e r  p r o p o r c io n a d o  e l  c r e d i t o .  ■

Vemos en  e l  c u a d r o  a n t e r i o r  que l o s  p o r c e n t a j e s  d e l  c r é d i t o  

a g r í c o l a  c o m ie n z a n  a s u b i r  d e  n u evo  a p a r t i r  d e l  año 1 9 6 3 .  C o n v ir ­
t i e n d o  l a s  c i f r a s  a b s o l u t a s  d e  c r é d i t o s  d e s t i n a d o s  a l a  a g r i c u l t u r a  
a  d ó l a r e s  a i  ca m b io  o f i c i a l  (como un m edio  de d é f l a c i o n a r l a s )  e l  

aum en to  e s  aun mas s i g n i f i c a t i v o :  s e  p a s a  de 3 m i l l o n e s  ele d ó l a r e s  

e n  1 9 6 4  a más de 9 m i l l o n e s  de  d ó l a r e s  en  1 9 6 8 ,  s i n  e m b a r g o ,  e s t a  

r e f l ü e h c i a  d e l  c r é d i t o  h a c i a  l a  a g r i c u l t u r a  c o i n c i d e  co n  un p e r ío d o  

de c a s i  t o t a l  e s t a n c a m i e n t o  de l a  -p ro d u c c ió n  a g r í c o l a .  É s t e  f e n ó ­
meno m e r e c e  una e x p l i c a c i ó n .  - ' rn ^

La e x p l i c a c i ó n  c o n s i s t e  en que e l  c r é d i t o  a g r í c o l a  en  e l  

P a r a g u a y  p r o v i e n e  c a s i  t o t a l m e n t e  d e  l o s  b a n c o s  e s t a t a l e s ;  l o s  
n u m ero so s  b a n co s  p r iv a d o s  p r á c t ic a m e n te "  ño c o n c e d e n  c r é d i t o s  a l a  

a g r i c u l t u r a  c a b ie n d o  que l a  d e b i l i d a d  de e s l íe  s e c t o r  h a c e  'muy 

d i f í c i l  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l o s  p r é s t a m o s .  A hora b i e n ,  d e s d e  1964  
e l  g o b ie r n o  p a r a g u a y o  p o r  r a z o n e s  d e  p r e s t i g i o  im p u ls ó  e  im p le m en tò  
un " P la n  d e l  T r ig o " .  E l  o b j e t i v o  c o n s i s t í a  en p r o d u c i r  i n t e r n a m e n t e  
l a  t o t a l i d a d  d e l  t r i g o  que s e  consum e en e l  p a í s  y  que t r a d i c i o n a l ­
m en te  e r a  im p o r ta d a  d e l  e x t e r i o r .  A p e s a r  de que l o s  in f o r m e s  

t é c n i c o s  h a b la b a n  d e  l a  p o c a  v i a b i l i d a d  d e  un t a l  program a d e b id o  
a l  t i p o  de c l i m a  y  de s u e l o s  que so n  p r o p i o s  d e l  P a r a g u a y ,  e l  
g o b i e r n o  h i z o  d e  e s t e  o b j e t i v o  una c u e s t i ó n  d e  p r e s t i g i o  n a c i o n a l  
y  a b r i ó  g e n e r o s a s  l í n e a s  de  c r é d i t o  co n  t a l  f i n .  Pero  l a s  c o n d i ­
c i o n a n t e s  de t i p o  c l i m á t i c o ,  l a  i n e x p e r i e n c i a  de l o s  n ó v e l e s  p l a n ­
t a d o r e s  d e  t r i g o  ( h a c í a  p o r  l o  menos 150 a ñ o s  que no s e  p l a n t a b a  
t r i g o  en form a i n t e n s i v a  en e l  P a r a g u a y )  y ,  l o  que p a r e c e  f u e  
d e t e r m i n a n t e ,  e l  m al u s o  o d e s t i n o  que s e  d i ó  a l o s  f o n d o s  a c o r d a d o s
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a l  program a de t r i g o  (u n a  b u en a  p a r t e  d e l  d in e r ò  d e s t i n a d o  a a d q u i-  

s i c i ó n  de  c o s t o s a  m a q u in a r ia  a g r i c o l a  f u e  u sa d o  p a r a  l a  e s p e c u l a ­
c i ó n  u s u r a r i a  o l a  compra de p r o d u c t o s  s u n t u a r i o s )  h i c i e r o n  que  

e s t e  program a f r a c a s a r a  en gran  p a r t e .  En 1 9 6 9 ,  d e s p u é s  de  v a r i o s  
a ñ o s  d e  c o s t o s a s  e r o g a c i o n e s ,  s o l o  s e  l l e g a r o n  a p r o d u c i r  3 1 .0 0 0  

t o n e l a d a s  de t r i g o ,  a un v a l o r  de 292 m i l l o n e s  de  g u a r a n í e s  ( d a t o s  

d e  l a  e n c u e s t a  a g r o p e c u a r i a  de  1 9 7 0 ) ,  l o  que s i g n i f i c ó  s ó l o  un 

2,47% d e l  v a l o r  de l a  p r o d u c c i ó n ' a g r í c o l a  de e s e  a ñ o .  S i m u l t á n e a ­
m ente  o t r o s  r u b r o s  de l a  p r o d u c c ió n  a g r í c o l a  ya de p r o b a d a  v i a b i ­
l i d a d  en e l  P aragu ay  r e c i b i e r o n  muy p o c á  o n u la  a s i s t e n c i a  c r e d i ­
t i c i a .  De modo que en e s t e  c a s o  l a  i n c o r r é c t a  o r i e n t a c i ó n  d e l  c r é ­
d i t o  c o n t r i b u y ó  a a c e n t u a r  l a  d e p r e s i ó n  d e l  s e c t o r .

P ara  a n a l i z a r  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l ö s  c r é d i t o s  a c o r d a d o s  a l  

c o m e r c io  y l o s  a c o r d a d o s  a l a  i n d u s t r i a  te n e m o s  que c o r r e g i r  l a s  

c i f r a s  d e l  c u a d r o  3 . En e f e c t o ,  en e s e  cu a d ro  no a p a r e c e n  l o s  
c r é d i t o s  c o n c e d i d o s  p o r  e l  Banco C e n t r a l  d e l  P a r a g u a y .  E s t e  b an co  
n o rm a lm en te  s e  d e d ic a  a  s e r v i c i o s  f i n a n c i e r o s ,  a f i n a n c i a c i ó n  de  
Obras P ú b l i c a s ,  a p r o p o r c io n a r  c r é d i t o s  a  l o s  b a n c o s .  No p r o p o r ­
c i o n a  c r é d i t o s  a l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  g a n a d e r ía  o e l  c o m e r c io .
H a c e 'ü n a  s o l a  e x c e p c i ó n  con  l a  i n d u s t r i a ,  p u es  m a n t ie n e  una l í n e a  

d i r e c t a  de c r é d i t o  a em p r e sa s  i n d u s t r i a l e s  co n  p a r t i c i p a c i ó n  : 
e s t a t a l  o qué e l  g o b ie r n o  c o n s i d e r a  de im p o r t a n c ia  e s t r a t é g i c a .
En e l  cu a d ró  s i g u i e n t e  a p a r e c e n  l a s  c i f r a s  de c r é d i t o s  a c o r d a d a s  

p o r  e l  Banco C e n t r a l  d e l  P aragu ay  a l a  i n d u s t r i a .
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Cuadro M-
PORCENTAJES DEL CREDITO TOTAL ACORDADO A LA INDUSTRIA Y AL COMERCIO,

(A c u e r d o s )

A?50S TOTAL— ^
Créditos

B.N.F. y 
Privados

concedidos a la 
Industria
Bcos. Banco Central 

del Paraguay

Créditos concedidos al 
Coriercio

. f P '

1954 1.462 503 36,3 3 6-̂ 86 29,68
1955 2.895 972 74,4 36,13: : , 33,82
1956 2.683 869 268,0 42,37  ̂ 36,49,
1957 2.694 1.014 315,0 í 49,33 28,62
1958 2.125 919 35,0 44*89 -28,80
1959 2.293 885 40,0 40,34 35,19.,
1960 2.577 985 1 1 1 ,0 42,53 38,45
1961 3.445 813 312,0 32,65 51,55
1962 5.512 1.299 218,0 n  ,51 59,43
1963 7.214 2.281 363,0 36,65 48,74

: 1964 10.073 2.425 359,0 27,64 56,81
1965 : 12,183 2.925 313,0 26,58 56,49
1 9 6 6 14.353 2.917 373,0 22,92̂ 62,71
1967 17.904 3.245 473,0 20,77 . 63,00
1968 20.357 3.411 407,0 18,75 60,50
1969 21.024 3.263 388,0 17,36 58,63

Total de créditos concedidos a la industria, a la agricultura, al comercio, 
a la ganadería, a ‘'varios'', por todos los bancos del país, incluyendo laŝ  
cifras de créditos concedidas a la industria por el Banco Central del 
Paraguay (en millones de guaraníes dé cada año, no deflacionados). La 
segunda columna y la,tercera presentan en millones de guaraníes de cada año 
las cifras anuales de créditos acordados a la industria por el Banco 
Nacional de Fomento y bancos privados y por el Banco, Central del Paraguay. 

2J Porcentaje del total (1) de créditos que corresponde a la'industria. 
Porcehtaje dél total (1) de créditos que corresponde al eomeircio. '
Elaborado en base a datos del Boletín Estadístico del Banco Central,del 
Paraguay, N°138, noviembre, 1969.



- 84 -

Nos i n t e r e s a  a n a l i z a r  s o b r e  t o d o  l o s  d a t o s  c o n t e n i d o s  en  l a s  

d o s  u l t i m a s  c b lu m n a s .  Vemos d e  n u ev o  que e x i s t e  uria a l t a  c o r r e ­
l a c i ó n  n e g a t i v a  e n t r e  l a s  dos  s e r i e á  de p o r c e n t a j e s :  l o s  dos a ñ o s

de mayor p o r c e n t a j e  de  l a  i n d u s t r i a ...c o i n c i d e n  co n  lo o - d o s -  de menor
p o r c e n t a j e  d e l  c o m e r c io  (574'58')v l a  b a j a  s o s t e n i d a  de  l a  i n d u s t r i a  
a p a r t i r  d e l  año  196 0 c o i n c i d e  con, una s u b id a  d e l  c o m e r c io .  P ero  

l o  im p o r ta .n te  e s  d e s t a c á t  Id  t e n d e n c i a  d e l  p e r io d o :  l a  i n d u s t r i a  

p a r t e  en  1954  con  a l r e d e d o r  d e l  36% d e l '  t o t a l  de c r é d i t o s  y .term in a  
e n  1969 con  s o l o  e l  17%; e l - c o m e r c i o  p a r t e  con  a l r e d e d o r  d e l  3:0% y 

t e r m in a  en l o s  a ñ o s  196 8 y 19 69 con  a l r e d e d o r  d e l  6;0%. Es e v i d e n t e  
que ha h a b id o  una d i s t o r s i ó n  d e l  c r é d i t o  a f a v o r  d e l  c o m e r c io  y un 

C o r r e l a t i v o  abandono d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a s ,  a s i  como h a b ia  s u c e d id o  
co n  l a  a g r i c u l t u r a .  ' ' ' >

A n a l iz a n d o  l o s  d a t o s  de  l a  t e r c e r a  y c u a r t a  co lu m n a s  d e l  
Cuadro 4 y co m p a r á n d o lo s  con  l o s  p o r c e n t a j e s  a t r i b ü i d o s  a l a  

i n d u s t r i a  en e l  Cuadro 3 vemos que un im p o r t a n t e  f a c t o r  c o r r e c t o r  

de e s t a  t e n d e n c i a  a l a  b a j a  de l a  i n d u s t r i a  f u e ,  d ’u r a n t e  IOS a ñ o s  
1 9 6 1 - 6 5 ,  e l  vo lum en de c r é d i t o s  a c o r d a d o s  p o r  e l  Banco C e n t r a l  d e l  
P aragu ay  a l a s  i n d u s t r i a s  cOn p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l , '  aunqué l o s  
a p o r t e s  d e l  Banco C e n t r a l  f ú é r o n  p o s t e r i o r m e n t e  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  

p a l i a r  l a  c a i d a  en  e l  p o r c e n t a j e .  Según l o s  d a t o s  de que d is p o n e m o s ,  
y que p r o v ie n e n  de l a  misma f u e n t e  con  que han s i d ó  c o n f e c c i o n a d o s  

e s t o s  d os  ú l t i m o s  c u a d r o s ,  l à  d i s t o r s i ó n  d e l  c r é d i t o ' a  f a v o r  d e l  

c o n ie r c io  ha p r o v e n id o  s o b r e  t o d o . d e  l a  i n f l u e n c i a  e j é r c i d a  p o r j l o s  
báñe Os- p r i v a d o s .

' E n - e l  p e r i o d o  1 9 5 4 -6 9  s e  pueden  o b s e r v a r  dosj . t i p o s  de. f e n ó -  

m e n o s ,e p  q l  c o m p o r ta m ie n to  d e l ' c r e d i t o  b a n c a r io  : ^

q). La p é r d id a  ,de , l a  . . im p o r tá n c ia  de  ■ l o s  b a ñ eó s  e s t a t á l é s j ^  y e l  

c o r r e l a t i v o  aumento- de - l a s  c i f r a s ^  d e  o p e r a c i o n e s  de: l o s  •báñ eos  
p r i v a d o s :  en 1954 a l r e d e d o r  d e l / 80% d e l  vo lum en  tO ita l d e  c r é d i t o s  
e r a  a c o r d a d o  p o r  l a  b a n ca  p ú b l i c a  y e l  r e s t o  p or  l a  banOá 'p r iv a d a .
En 1969 l a  p r o p o r c ió n  c a s i  e x a c t a m e n te  s e  i n v i e r t e ;  e l  21% d e l  
t o t a l  de c r é d i t o s  p r o v i e n e  de  l a  b an ca  p ú b l i c a  y e l  79% r e s t a n t e  
de l a  b a n c a  p r iv a d a ;
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b )  Los b a n c o s  p r iv a d o s  han id o  f i n a n c i a n d o  c a d a  v e z  menos i n ­
v e r s i o n e s  i n d u s t r i a l e s  o a g r í c o l a s .  D esde  l u e g o  n u n ca  m a n tu v ie r o n  

l í n e a s  de c r é d i t o  im p o r t a n t e s  d e s t i n a d a s  a l a  a g r i c u l t u r a ,  p o r  l o s  

f a c t o r e s  que s e ñ a la m o s  más a r r i b a .  P ero  además han m a n i f e s t a d o  
c a d a  v e z  mayor r e n u e n c i a  a c o m p ro m eterse  en e l  f i n a n e i a m i e n t o  de  

o p e r a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s :  en 19 5*+ e l  59% d e l  t o t a l  d e  c r é d i t o s  c o n ­
c e d i d o s  p o r  l o s  b a n c o s  p r i v a d o s  e r a  d e s t i n a d o  a la. i n d u s t r i a ;  e n - 
1969 e s t e  p o r c e n t a j e  e r a  s o l o  d e l  1*4%. En cam b io  e l  p o r c e n t a j e  

d e l  e r e d i t o  t o t a l  d e s t i n a d o  a l  c o m e r c io  su b e  d e l  16i,.:‘+8% en 19,5iP- 
a l  68,57%: en  1 9 6 9 .  ’

S im u ltá n e a m e n te  con  e s t a  d o b le  t e n d e n c i a  s e  d i o  e l  c a s o  de 

que e l  o t r o  b a n co  e s t a t a l ,  e l  Banco N a c i o n a l  de  F om en to , c o n c e n t r o  

s u s  e s f u e r z o s  en  l a  im p le m e n t a c ió n  d e l  " P la n  d e l  T r ig o "  y en l a  
f i n a n c i a c i ó n  d e  i n v e r s i o n e s  g a n a d e r a s .  P ero  co n  l o s  p o co  s a t i s ­
f a c t o r i o s  r e s u l t a d o s  en  e l  p la n o  a g r i c o l a  de  que h a b lá ra m o s  

a n t e r i o r m e n t e .

S a b ie n d o  que l o s  b a n co s  pr-iv a d o s  o r i e n t a n  t r a d i c i o n a l m e n t e  

s u s  c r é d i t o s  h a c i a  l o s  s e c t o r e s  donde e x i s t e  mayor s e g u r i d a d  en  

l a  i n v e r s i ó n  y  más a l t a  t a s a  de g a n a n c ia  c a b e  su p o n e r  que e l  s e c ­
t o r  c o m e r c i a l  e s  e l  que ha s a t i s f e c h o  m e jo r  e s t e  d o b le  t i p o  de 
r e q u e r i m i e n t o s .

E s t a  a t r a c c i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  i n t e r n o  que e j e r c e  e l  
c o m e r c io  s e  e x p l i c a  p o r  l a  a l t a  t a s a  de  g a n a n c ia  que g e n e r a .  En 
e f e c t o ,  d u r a n te  e l  p e r ío d o  en c u e s t i ó n ,  l o s  in c r e m e n t o s  en e l  p r o ­
d u c t o  c o m e r c i a l  no s e  t r a d u c e n  en in c r e m e n t o s  r e l a t i v o s  d e l  p e r ­
s o n a l  o cu p ad o  p o r  l a s  e m p r e sa s  c o m e r c i a l e s , n i  en  un in c r e m e n t o  
d e  s u s  r e t r i b u c i o n e s  s i n o  en  un d r á s t i c o  in c r e m e n to  de p r o d u c t i ­
v id a d  ( m o n e t a r i a )  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a ,  una p a r t e  im p o r t a n t e  d e l  
c u a l  q u ed a  en  manos de l o s  p r o p i e t a r i o s  de  e m p r e sa s  c o m e r c i a l e s .

P ara  l a  i n f o r m a c ió n  p e r t i n e n t e  a l  i n d i c a d o r  b á s i c o  que u sa r em o s  

en  e s t e  a p a r t a d o  ( p e r s o n a s  o cu p a d a s  p o r  s e c t o r e s  e c o n ó m ic o s )  s o l o  

p o seem o s  d o s  s e r i e s  de  c i f r a s  c o n f i a b l e s :  l a s  p r o p o r c io n a d a s  p or  
l o s  C e n so s  d e  P o b l a c i ó n  d e l  año 1950 y 1 9 6 2 ;  p a r a  l o s  r e s t a n t e s
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a ñ o s  s o l o ,  p oseem os e s t i m a c i o n e s  cu y a  d u d o sa  v a l i d e z  s e r á  d i s c u ­

t i d a  en e l  s i g u i e n t e  c a p í t u l o .  Por l o  t a n t o  s o l o  u sarem os  d o s  

s e r i e s  d e  c i f r a s  que e n t r e  s í  e n c i e r r a n  12 a ñ o s  d e l  p e r ío d o  que  

e s t a m o s  .e s t u d ia n d o  y r e f l e j a n ,  s eg ú n  c r e e m o s ,  l a s  t e n d e n c i a s  de  

t o d o  e l  p e r í o d o .

: -I

"í..

r o . L-

••• j.j j   ̂I •

'.i,-.,,'

.1:-, I



' Cuadro 5
1/POBLACION OCUPADA Y PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS-

P o b 1 a c. J.. ó n 0 c u 0 a d a Producción X Persona Ocupada
S ee to res 1 9  5 0 1 9 6 2 , 0. 06/ »7/

Personas— /o
2P erso n as- ^ »4/A ,,5//o

/o

1. A gropecuario 235,4 55,37 53,83 315,3 56,60 53,74 33,94 52.520 51.086 -2 ,7 3
2. M anufacturero 68,6 16,14 , 15,69 84,7 15,20 14,43 23,4-2 84.774 85.178 0,47

3. C onstrucción 12,7 3,00 2,92 14,4 2,58 2,45 12,63 40.359 70.486 74,65

Serv .B ásicos 10,2 2,40 2,34 14,2 2,54 2,41 38,60 146.857 152.221 3,65
5. Serv.No Bás. 23,07 22,43 128,6 23,07 21,90 31,05 113.033 134.586 19,07

Comercio 30,2 7,11 6,92 39,8 7,14 6,78 31,63 180.958 236.947 30,94
O tros No Bás. 67,8 15,95 15,51 03,7 15,93 15,12 30,80 82.747 88.654 ' 7,14
P ob lac ión ' .

ocupada - 425,2 100,00 97,21 557,2 100,0 94,95 31,05 - - -

P ob lac ión
desocupada 12,2 2,79 29,6 - 5 ,05 143,11 —

Fuerza de
Trábajo

— 1 )

' 1437, 3
■j

" 100,00 586,7

'

100,00 :34,16

CO'O

} J  E laborado con to s  d a to s  ,de lo s  censos de pob lación  de 1950 y ,1962 y con la s  c i f r a s  de p roductos s e c to r ia le s .
7̂ 1 Numero de pérsÓnas en miles:ií f
_3/ P o rc e n ta je s  d e í t p t a l  de pob lac ió n  ocupada;;

P o rc e n ta je s  d e l t ó t a l  de F uerza de T rab a jo .
_5/ P o rc e n ta je s  de increm entos de la s  c i f r a s  de 1962 con re sp ec to  a la s  c i f r a s  de 1950 (columnas marcadas con

En g u á ran les  c o n s ta n te s  d e l añp 1962. ■’
I j  P o rc e n ta je s  de increm entos de l a  p ro d u c tiv id ad  d e l año 1962 con re sp e c to  a la  d e l año 1950.



P a r a ’ t e n e r  una v i s i o n  de  c o n j u n t o  c o n v i e n e  a g r e g a r  a l  cu a d ro  

a n t e r i o r  l o s  s i g u i e n t e s  d a t o s ;
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P o r c e n t a j e s  de in c r e m e n to d e l  p r o d u c t o  1 9 5 0 -6 2

A g r o p e c u a r io 3 0 ,2 9 S e r v i c i o s  no B á s i c o s 5 5 ;95  :

M a n u fa c tu ra 2 4 ,0 0 C om ercio 7 2 ,3 6

C o n s t r u c c i ó n 9 6 ,7 0 O tro s  S e r v i c i o s 3 9 ,9 5

S e r v i c i o s  B á s i c o s 4 3 ,6 6 P . I . B .  t o t a l 3 9 ,9 5

Vemos que d u r a n te  e l  p e r í o d o  1 9 5 0 -6 2  e l  p r o d u c t o  c o m e r c i a l  

e s  e l  qie más h a  c r e c i d o :  72,36% (c o n  l a  s o l a  e x c lu s i o - n  d é  l a  c o n s ­
t r u c c i ó n ,  de l a  que sabem os que no e s  i m p o r t a n t e ,  n i  en té r m in o s- ,  
de p o r c e n t a j e  d e  PIB t o t a l ,  n i  en t é r m in o s  d e : o d ü p a c i ó n ) . - Ahora  

b i e n ,  e s t e  in c r e m e n t o  d e l  p r o d u c to  c o m e r c i a l  no s e  h a  t r a d u c i d o  

en un in c r e m e n t o  c o r r e l a t i v o  d e  l a  o c u p a c ió n  en e l  s e c t o r :  en  
1962 e l  c o m e r c io  ocu p a  a s ó l o  9 .6 0 0  p e r s o n a s  más que en  1 9 5 0 ,  l o  

que s i g n i f i c a  un in c r e m e n to  de s ó l o  31,63% ; s i n o  en un in c r e m e n t o  
de l a  p r o d u c t i v i d a d  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a .  E s t a  p r o d u c t i v i d a d  que  
y a  e r a  l a  más a l t a  e n t r e  t o d o s  l o s  s e c t o r e s :  e c o n ó m ic o s  en 1950 , a u ­
m enta  a c i f r a s  aun ma:yores en  1962 y c r e c e  en  un 30,94% d u r a n te  

e s t o s  12 a ñ o s .  Tampoco v a r í a n ,  e n t r e  1950 y 1962 l o s  p o r c e n t a j e s  

d e l  t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  o c u p a d a ,  n i  d e l  t o t a l  d e  l a  f u e r z a  de  
t r a b a j o  que a b s o r b e  e l  c o m e r c io ;  e l l o  s e  m a n t ie n e  a l r e d e d o r  de un 

m o d e s to  7% en  e l  mismo p e r ío d o  en que e l  p o r c e n t a j e  de  p a r t i c i p a ­
c i ó n  d e l  p r o d u c t o  c o m e r c i a l  en e l  PIB t o t a l  sube de 17,50% a 21,55% .

Muy d i f e r e n t e  e s  l a  s i t u a c i ó n  en l o s  o t r o s  d os  s e c t o r e s  e c o n ó ­
m ic o s  i m p o r t a n t e s -  e l  a g r o p e c u a r i o ,  a n t e  l a  p r e s i ó n  qué i m p l i c a  un 

c r e c i m i e n t o  ”d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j ó  más r á p id o  que l a  c r e a c i ó n  d e  
p u e s t o s  d[e t r a b a j o  (34,16%  y 31 ,05% , r e s p e c t i v a m e n t e )  d eb e  s e g u i r  
a b s o r b ie n d o  i á  Á ism a p r o p o r c ió n  de  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  que en  
1 9 5 0 ,  aunqué b a j e n  s u s  n i v e l e s  d e  p r o d u c t i v i d a d .  La m a n u f a c t u r a ,  
m á s - s e n s i b l e : ' a  l a s  c o n - s i d e f a c i o n e s  de p r o d i i c t i v i d a d ,  d eb e  b a j a r  su  

p a r t i c ip ac ió^ n  r e l a t i v a ;  en  l á  a b s o r c i ó n  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  aunque
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l o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  en e s t e  s e c t o r  s e  in c r e m e n ta ^  c a p á  e n  l a  - 

iriisma p r o p o r c ió n  que e l  aum ento d e l  p r o d u c to  (2 3;:,U2% y 24 ,00% ,  

r e s p e c t i v a m e n t e ) .  P a r e c i e r a  cómo s i  l o s  dos- s e c t o r e s  más im p o r ­
t a n t e s  p r o d u c t o r e s  de b i e n e s  h i c i e r a n  e s f u e r z ó S r p a r a  j e s p a n t a r  ,al - 
f a n ta s m a  de l a  d e s o c u p a c i ó n - c r e c i e n t e . ,S-ólp ¡ e l  coTnejrqio .-por̂ e-:̂ ^̂  

au m en tar  l a  t a s a  de g a n a n c ia  a 'a.ument^ar l a  oci4pación.:,;',;r,j-; -

No s ó l o  e l  c o m e r c io  no aum entó l a  ocupaciópi, ¡a u n a -r ía sa
c o r r e l a t i v a  a l a  e x p a n s i 6 n . d e  su  p r o d u c t o ,  tam p oco  au m en tó  s ig n i- - -
f i c a t i v a m e n t e  l a s  r e t r i b u c i o n e s  p a g a d a s  a  e m p le a d o s  y o b r e r a s  d e f

i /s e c t o r  c o m e r c i a l .  E l  B o l e t í n  E s t a d í s t i c o  d e l  P a r a g u a y — p r e s e n t a  

un í n d i c e  d e l  s a l a r i o  o b r e r o  en A s u n c ió n .  D e s g r a c ia d a m e n te ’ e s t e  

í n d i c e  ha s i d o  c o n f e c c i o n a d o  co n  c i f r a s  no d e f l a c i o n a d a s , ’ de modo 

que no r e f l e j a  a d ecu a d a m en te  l a , e v o l u c i ó n  d e l  s a l a r i o  r e a l .  De 
t o d o s  modos p a ra  é l  f i n  que n o s  proponeiftos p r o p o r c io n a  i n d i c a c i o ­
n e s  U t i l e s .  A hora b i e n ,  s e g ú n  e s e  í n d i c e  e l  s a l a r i o  c o m e r c i a l  
s u b i ó  2 9 ,6 4  v e c e s  e n t r e  1950 y 1 9 6 5 ,  a un n i v e l  s ó l o  l i g e r a m e n t e  

s u p e r i o r  a l  d e l  p ro m ed io  g e n e r a l  p o n d era d o  que s u b ió  2 7 ,8 4  v e c e s  
y a  un n i v e l  i n f e r i o r  a l  de  o t r o s  s e c t o r e s ,  como e l  de  i n d u s t r i a s  
d e  l a  c a r n e  que no t u v i e r o n  un c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  t a n  e s p e c ­
t a c u l a r  como e l  d e l  c o m e r c io .

O tr o s  d o s  t i p o s  de d a t o s  n os  s o n ,a ú n  n e c e s a r i o s  p a r a  d i s e ñ a r  

e l  e s b o z o  de l a  a c t i v i d a d  c o m e r c i a l  en e l  P a ra g u a y :  e l  p r im e r o ,  
e s  a c e r c a  d e l - a l t o  g r a d o  de c o n c e n t r a c i ó n  ,en l a  c a p i t a l  d e l  p a í s  
con  que e s t a  s e  r e a l i z a *  e l  s eg u n d o  e s  a c e r c a  d e l  fenóm eno; d e l  
t u r i s m o  h a c i a  e l  P a ra g u a y  que ha d in a m iz a d o  a l a  a c t i v i d a d  com er­
c i a l , .  , ,

A n te  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  un c e n s o  c o m e r c i a l  en  e l  P a ra g u a y  de  
n u ev o  debertos ’r e c u r r i r  a l o s  c e n s o s  de p o b l a c i ó n :  en 1950 e l  

'4 3 ,09% d e l  p e r s o n a l  ocu p ad o  p o r  e l  c o m e r c io  ¡ s e  c o n c e n t r a b a  en  

A s u n c ió n ;  en 190-0 e l:  43,30% . S i  s e  añad e  a . l a  p o b l a c i ó n  .ocupada, 
p o r  e l  c o m e r c io  en  A su n c ió n  l a  que e s t á  r a d ic a d a  en e l  d e p a r ta m e n to

^ / N ° 2 2 - 2 5 ,  D ic ie m b r e  d e  1 9 6 6 ,  p á g .3 8 .
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C e n t r a l ,  e l '  qüë p o r  ' s u  r e d u c i d a “ e x t e n s i o n  y e x c e l e n t e s  c o m u n ic a ­
c i o n e s  con  l a  c a p i t a l  p a r t i c i p a y d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  c a p i t a l i n a s  
l l e g a m o s  a l  61,80% p a ra  e l  año 1 9 6 2 . R e s u l t a . a l t a m e n t e . s i g n i f i ­

c a t i v o  que e l  c o m e r c i o ' s e  'c o n c e n t r e  h a s t a  t a l  p u n to  en  e l  c e n t r o  

n e u r á l g i c o  -del P aragu ay  con  e l  e x t e r i o r .  Ni s i q u i e r a  l a  m a n u fa c ­
t u r a  s e  c o n c e n t r a  en  e s t a  p r o p o r c ió n  en  ;A su n c ió n .

En seg u n d o  l u g a r  e s  im p o r t a n t e  : d e s t a c a r  e l  auge  d e l .  t u r i s m o  
que s e  in c r e m e n t a  s o b r e  to d o  ■ a p a r t i r  d e l  a ñ a  1965 como lo. d e m u e s tr a  

l a  ’ e s t a d í s t i c a  qúe'S 'e c o n s i g n a  a c a n t i n u a c i ò n : . . ^

• A ñ o s :  ,1 9 6 5  1966 1967 1968 1969 1970
T u r i s t a s :  2 5 .2 8 1  3 0 .0 5 2  4 1 .4 6 4  6 7 .7 9 3  1 1 1 .6 4 3  1 1 9 .2 3 9

F u e n te :  " O p o r tu n id a d e s  d e  i n v e r s i ó n  en  l a  I n d u s t r i a " ,
'■ ‘S e c r e t a r í a  T é c n i c a  de . P l a n i f i c a c i ó n ,  m arzo d e  1 9 7 2 ,  .̂

,. p a g .1 2 .

Es c o n s e n s o  g e n e r a l  que l o s  t u r i s t a s  v i e n e n  a l  P a ra g u a y  ño  
t a n t o  a a d m ira r  s u s  b e l l e z a s  n a t u r a l e s  como p o r  e l  h e c h o  de que  

e l  P a ra g u a y  o f r e c e  l a  m ejo r  r u t a  p ara  l l e g a r  a l a s  c a t a r a t a s  d e l  
I g u a z ü  que e s t á n  en l a  f r o n t e r a  a r g e n t i h ó - b r a s i l e ñ a  y que su  

p r i n c i p a l  o c u p a c ió n  d u r a n te  e l  p o co  t ie m p o  que perm an ecen  en  
A s u n c ió n  c o n s i s t e  en com prar p r o d u c t o s  s u n t u a r i o s  de f a b r i c a c i ó n  

n o r t e a m e r i c a n a ' o  e u r o p e a .  De e s t e  modo l o s  t u r i s t a s  so n  e l  p r i n ­
c i p a l  v e h í c u l o  d e l  " c o n tr a b a n d o -h o rm ig a "  que s e  r e a l i z a  h u c ia  

l o s  p a í s e s  v e c i n o s  y c o n s t i t u y e n  l o s  m ejo res '  c l i e n t e s  p a r a  l o s  

p r o d u c t o s  qué^^ofrece e l  c o m e r c io  l o c a l .

E stam os a h o r a  en c o n d i c i o n e s  d e  r e c a p i t u l a r  to d a  l a  m a t e r i a  

c o n t e n i d a  en e s t e  c a p í t u l o .  Hemos c o n s ta ; ta d o  l a  e x i s t e n c i a  de  
d i f e r e n c i a s  a p r e c i a b l e s  en  l o s  r i t m o s  de c r e c i m i e n t a . d e l  p r o d u c t o  

de l o s  s é c t o r e s  e s t u d i a d o s ,  d e s t a c á n d o s e  e l  dinam.i-smo. de^I c o m e r c io  

y e l  r e l a t i v o  e s t a n c a m i e n t o  d e l  p r i m a r i o ,  s o b r e  t o d o  d e  l^  ̂ a g r i c u l ­
t u r a .  Hemos b u sc a d o  una e x p l i c a c i ó r i  a: e s t a s  d ife r e t '^ ' ia s , . ;  ;

Por t r a t a r s e  d e l  P a ra g u a y  un p a í s  d e p e n d i e n t e  d e  l„aa„ e c o n o ­
m ía s  de  l o s  p a í s e s  c e n t r a l e s  y s u b d e p e n d ie n t e s  d é ' l a s  e c o n o m iaá
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de l o s  p a l é è s  v e c i n o s ,  s i n  duda una p a r t e  im portante_^de e s t a s  
v a r i a c i o n e s  s é c t ó r i a l e s  de l a  eco n o m ia  p a r a g u a y a  d eb e  a t r i b u i r s e „ .  
a l ' ' Ì m p a c t o  e ^ e r à i d o  s o b r e  e l l a  p o r ' f a c t o r e s  e c o n ó m ic o s  ; e x t e r n o s  

a l  ^ a i s  ( l a ' c a i d a  de l o s  p r e c i o s  de l o s  p r o d u c t o s  p r im a r io s  en  e l  

m ercad o i n t e m a c i o - n a l ,  e t c ¿ ) .  E s t e  t i p o  de i m p a c t o s  s e r á  es_tu-  

' d ia d o  e ñ  e l  c a p i t u l o  o c t a v o  de e s t a ^ i n v e s t i g a c i ó n .

P e r o  c a b i a  s u p o n e r  que e x i s t i a n ,  a d em ás , c i e r t a s  r e l a c i o n e s )  

de c a u s a l i d a d  de un s e c t o r  e co n ó m ico  s o b r e  o t r o s  en  ̂ e l  in ter io r^ :"  

mismo d e l  s i s t e m a  e c o n ó m ic o  p a r a g u a y o .  C ab ia  su p o n e r  que a l  i;  

c o m e r c io  h a b i a  que a s i g n a r l e  un p a p e l  p r o t a g ó n i c o  en l a  exp licam -  
c i ó n  d e  l a s  v a r i a c i o n e s  s u f r i d a s  p o r  l o s  doL más im p o r t a n t e s  ' ■ 
s e c t o r e s  p r o d u c t o r e s  de b i e n e s  : e l  prim ario^  y l a i n d u s t r i a .

Lo que n o s  i n t e r e s ó  f u e  e s t u d i a r  l a  c o r r e l a c i ó n  e r i t r e  e s t o s  
t r e s  s e c t o r e s .  P or  r a z o n e s  m e t o d o l ó g i c a s  n iañ tüvim os como c o n s ­
t a n t e s  a o t r o s  s e c t o r e s  de l a  e co n o m ia  p a r a g u a y a :  c o n s t r u c c i ó n , :  

s e r v i c i o s  b á s i c o s ,  s e r v i c i o s  no b á s i c ó S  e x e l u i . d o " e l  c o m e r c io  

'porque s u s ' v a r i a c i o n e s  no f u e r o n  t a n  e s p e c t a c u l a r e s  como l a s  de  

lo s-  o t r o s  t r e s  e s t u d ia d o s ^ ,: ,  x_

C o n s t i t u im o s  p u e s ,  cou  c o m e r c io ,  -p r im a r io  è “ i n d u s t r i a s '  un 

s i s t e m a  c e r r a d o .  P a ra  e s t o  e r a  n e c e s a r i o  e n c o n t r a r  a lg ú n  p r o c e ­
d i m i e n t o  p a ra  e l i i n i n a r  t o d a s  l a s  v a r i a c i o n e s  s e c t o r i a l e s  que  

p u d ie r a n  d eb era e i: ia l  im p a c to  s o b r e  e s t e  s i s t e m a  de. f a c t o r e s  e x t e r n o s  

a l a  ecOnomiau d e l  p a i s y de f a c t o r e s  p r o v e n i e n t e s  . de  l o s ' ' s e c t o r e s  

e c o n ó m ic o s  i n t e r n o s  que ■'habíamos d e s e c h a d o .  Para  e s t o  r e c u r r im o s  

al- d e s c u e n t o  d e  l o s  e f e c t o s  " tiem p o"  y  " t iem p o  a l  c u a d r a d o " ,  p a r a  

a s í  q u e d a r n o s  con  l a s  c o r r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  r e s i d u o s  r e s u l t a n t e s .

N u e s t r a  h i p ó t e s i s  de t r a b a j o  c o n s i s t i ó  eq^que ^as v a r i a c i o n e s  

- é í c l i c á S v  d e s c o n t a d a s  m e d ia n te  " t i e m p q .a l  cuadrado"  se -^ d eb ier o n  
' f  ú n d á m e n ta lm e n té  a l  im p a c t o  de f a c t o r e s  r e jc te r n o s , ,a l  . s i s t e m a  s o b r e  
l o s  s e c t o r e s  e s t u d i a d o s .  Por e j e m p lo ,  no c a b e  o t r a . e x p l i c a c i ó n  

m e jo r  de l a  a c e l e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e l  c o m e r c io  a p a r t i r  d e l  
año 1962 que e l  in c r e m e n t o  d e l  t u r i s m o  h a c i a  e l  P aragu ay  y d e l  

n u ev o  r o l  a su m id o  p o r  e l  c o m e r c io  p a r a g u a y o  en e l  c o m p le j o  r e g i o n a l
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d e l  R io de l a  P l a t a .  Tdriípoco c a b e  o t r a  e x p l i c a c i ó n  m ejo r  de l a  

a c e l e r a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  de l a  i n d u s t r i a  á p a r t i r  de 1966  

que l a  p o l í t i c a  e s t a t a l  de d o t a c i ó n  de  i n f r a e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a .
Ni p u ed e  p e n s a r s e  que l a  f l e x i ó n  h a c i a  a b a j o  de l a  a g r i c u l t u r a  

a p a r t i r  d e l  año 19 62 pueda d e b e r s e  a o t r a  c a u s a  que; a l a  c a i d a  

de l o s  p r e c i o s  d e  p r o d u c t o s  p r im a r io s  en e l  m ercado i n t e r n a c i o n a l .  

(Con r e s p e c t o  a l  p r im a r io  en c o n j u n t o  p u ed e  s o s t e n e r s e  l a  h i p ó -  

t e s i s  de que l a s  v a r i a c i o n e s  c í c l i c a s ^ s e  d e b i é r o n l a  f a c t o r e s  c l i ­
m á t i c o s .  E l l a  ha de d e s c a r t a r s e  p u e s  d u r a n te  e s t o s  2 1 _ a ñ o s  no  

hubo n in g ú n  p e r io d o  a d v e r s o  o e s p e c i a l m e n t e  f a v o r a b l e  que d u r a s e  

más d e  un- a ñ o ) .   ̂ .

P or  o t r o  l a d o  s o s t u v im .o S - la  h i p ó t e s i s  de  que e l  im p acta ,,,  
l i n e a l  d e l  t ie m p o  s o b r e  l o s  s e c t o r e s  e s t u d i a d o s  r e f l e j a b a  más 

b i e n  e l  a n d a m ie n to  g e n e r a l  de l a  eco n o m ia  p a r a g u a y a ,  y que p o r  l o  

t a n t o  ta m b ié n  d e b i a  s e r  d e s c o n t a d o  a l  c o n s i d e r a r  l a s  r e l a c i o n e s  

e s p e c i f i c a s  e n t r e  un s e c t o r  y o t r o .

Al c o r r e l a c i  n a r  l o s  r e s i d u o s  o b tu v im o s  l o s  r e s u l t a d o s  e x p u e s ­

t o s  más a r r i b a .  Creemos que e l l o s  c o n f ir m a n  l a s  h i p ó t e s i s  e x p u e s t a s  

en  e l  m am o t e ó r i c o  de e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .

Podemos e n t o n c e s  c o n c l u i r  que l a  e x p a n s ió n  d e l  c o m e r c io  

r e s u l t ó  n o c i v a  a l  d e s a r r o l l ó  de l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t o r e s  de b i e n e s ,  

y e s t o  p orq u e  s e  t r a t ó  de un "com .ercio i n t e r m e d i a r i o q u e  no  

e s t u v o  á l  s e r v i c i o  de l a  r e a l i z a c i ó n  de  l a  p r o d u c c ió n  i n t e r n a ,  

aún m ás, p o r  e l  h e c h o  de o f r e c e r  una a l t a  t a s a  de  g a n a n c ia ^  ■ 

a t r a j o  f o n d o s  qué p o d ia n  h a b e r s e  d e d ic a d o  a l a  i n v e r s i ó n  e n  l o s  
s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s .

Las c o n s e c u e n c i a s  de e s t e  t i p o  de d e s a r r o l l o  e co n ó m ic o  s o b r e  

l a  c r e a c i ó n  de' n u ev o s  p u e s t o s  de  t r a b a j o  s i n  duda a lg u n a  f u e r o n  
a l t a m e n t e  n o c i v ó s ,  con  l o  qué s e  in c r e m e n ta r o n  l o s  e s t í m u l o s  p a r a  

l a  e p ü g r a c ió n  de f u e r z a  de t r a b a j ó  h a c i a  e l  e x t e r i o r  d e l  p a í s .
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CAP. V II :  LA ESTRUCTURA DE L/v PRODUCCION Y LAS MIGRACIOMES .
PARAGUAYAS EN EL MARCO DE LA DEPENDENCIA CON RES-  
PECTO A LA ARGENTINA.

San duda a lg u n a  l a  ecorromía d e l  P ara g u a y  no  c o n s t i t u y e  un: f . 
s i s t e m a  c e r r a d o ;  una bu en a  p a r t e  de s u s  m b d i - f i c a c io n e s  p io d r ía  

e x p l i c a r s e  p o r  e l  im p a c to  que ha t e n i d o  s o b r e  ' la  misma l a  e v o - : j ■ 
l u c i o n  de o t r a s  e c o n o m ía s  más d e s a r r o l l a d a s .  E l ■'P a ra g u a y  no ■ 

ha e s c a p a d o  a l  d e s t i n o  común de o t r a s  e c o n o m ía s  l a t i n o a m e r i c a n a s   ̂
v i n c u l á n d o s e  a l o s  p a í s e s  d e l  G entro  ¡;. en e s t r e c h a s  r e l a c i o n e s  
de d e p e n d e n c ia  a t r a v é s  de su  s e c t o r  p r i m a r i o - e x p o r t a h o r .  D esd e  
e s t e  p u n to  d e , v i s t a  no s e  p o d r ía  d e c i r . n a d a  o r i g i n a l  a c e r c a  d e l  

P a r a g u a y  que ha  s u f r i d o , ,  como o t r o s  p a í s e s  de A m erica  L a t i n a ,  e l  
d e t e r i o r o  de s u s  t é r m in o s  de  i n t e r c a m b i o . l a  e s c a s e z  de d i v i s a s  

c o n s i g u i e n t e ,  e t c .

S in  em bargo e l  P ara g u a y  p r e s e n t a ' u ñ a  p e c u l i a r i d a d ;  su  e c o ­
nom ía no e s  s ó l o  d e p e n d i e n t e  d e " la  de l o s  p a í s e s  c e n t r a l e s  s i n o  
ta m b ié n  de l a  de  s u s  p o d e r o s o s  v e c i n o s ,  en  e s p e c i a l  de l a  , ,

A r g e n t i n a .

En e s t e  c a p í t u l o  t r a t a r e m o s  de j u s t i f i c a r  l a  a f i r m a c i ó n  a n t e r i o r  

T r a t a r e m o s , a s im ism o  de v e r  h a s t a  qué p u n to  l o s  ca m b io s  p r o d u c id o s  
en  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a  a r g e n t i n a  d u r a n te  p e r í o d o  1 9 5 0 -1 9 7 0  

p u ed en  c o n t r i b u i r  a e x p l i c a r  l o s  ca m b io s  a c a e c i d o s  e n , l a  e s t r u c ­
t u r a  de l a  eco n o m ía  p a r a g u a y a .  F i j ia lm e n te  verem os  s i , :  a p,e.sar 
de t o d o s  e s t o s  c a m b io s ,  l a  A r g e n t in a  s i g u e  s i e n d o  un ,buen ,p.O;lo de  

a t r a c c i ó n  p a ra  l o s  m ig r a n t e s  p a r a g u a y o s .

En l a  d e s c r i p c i ó n  a g r a n d e s  t r a z o s  de l a  e v o l u c i ó n  .-E conóm ica’ 
a c a e c i d a  en l a  A r g e n t in a  n in g ú n  h i l o  c o n d u c t o r  n o s  p a r e c e  más; , 
a p r o p ia d o  que t e n e r  en c u e n t a  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  q u e ¡ s e  p r o d u ­
j e r o n  en su  r é g im e n  c a m b ia r io .  Según A ld o  F e r r e r  e x i s t e n  muy 
e s t r e c h a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  d e v a l u a c i ó n  de l a  moneda.,, d a  . r e ­
d i s t r i b u c i ó n  de  i n g r e s o s  y e l  p r o c e s o  de ^ d e s a r t i c u l a c i ó n  i n d u s t r i a l
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que acontecíer^Orn e n ;: la  A r g e n t in a — . '■ ' ^

Según e l  a u t o r  c i t a d o  no p u ed e  c o m p r e n d e r se  e l  c o n j u n t o  de  
f u e r z a s  a c t u a n t e s  s o b r e  l a  c o t i z a c i ó n  d e l  p e s o  a r g e n t i n o  s i n  r e ­
c o r d a r  l a  c o m p o s ic ió n  de l a s  e x p o r t a c i o n e s .  A lr e d e d o r  d e l  95% de  

l a s  e x p o r t a c i o n e s  a r g e n t i n a s  e s t á n  c o m p u e s ta s  de p r o d u c t o s  a g r o ­
p e c u a r i o s ,  e s a s  e x p o r t a c i o n e s  com p ren d en , a su  v e z ,  a l r e d e d o r  d e l  
30% de l a  p r o d u c c ió n  t o t a l  a g r o p e c u a r i a .  ,

Ahora b i e n ,  e l  p r e c i o  en p e s o s  r e c i b i d o s  p or  l o s  e x p o r t a d o r e s  

e s t u v o  c o n d ic io n a d o  p o r  e l  p r e c i o  en moneda e x t r a n j e r a  de l o á  p r o ­
d u c t o s  e x p o r t a d ó s  y e l  t i p o  de cam bio  'de e s t a  en .m on ed a  n a c i o n a l .  

Como l o s  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  e x p o r t a d o s  so n  de l a  misma n a ­
t u r a l e z a  que l o s  que s e  d e s t i n a n  a l  m ercado i n t e r n o ,  t r a d i c i o n a l ­

m ente  e l  p r e c i o  i n t e r n o  de l o s  p r o d u c t o s  a g r ó p é c u a f i ó s  e s t u v o  c o n ­
d i c i o n a d o  p o r  l o s  p r e c i o s  de e x p o r t a c i ó n  en p e s o s .  Como l o s  p r e c i o s  
de l o s  o t r o s  s e c t o r e s  de l a  p r o d u c c ió n  ( l a  i n d u s t r i a . y  I p s  s e r ­
v i c i o s )  no s e  mueven a u to m á t ic a m e n te  en l a  misma d i r e c c i ó n  que  

l o s  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  pe c o m p r e n d e .q u e  l a  d e v a l u a c i ó n  d e l  

p e s o  d eb e  m o d i f i c a r  l o s  p r e c i o s  r e l a t i v o s  de l a  p r o d u c c ió n  r u r a l  

y d e l  r e s t o  de l a  eco n o m ía  n a c i o n a l .  A sim ism o l a  m o d i f i c a c i ó n  de
' . ■ , . f

l o s  p r e c i o s  r e l a t i v o s  i m p l i c a  t r a n s l a c i o n e s  de i n g r e s o s  d e l  r e s t o  
de l a  e co n o m ía  n a c i o n a l  a l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .

: .A- -
> . 2 /Se com prende muy b i e n ,  como l o  s e ñ a l ó  e l  p r o f e s o r  H ic k s — que  

l a  d e v a l u a c i ó n  d e l  p e s o  e s t a b l e c e  una d i v i s i ó n  de i n t e r e s e s  e n t r e :  

l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  e c o n ó m ic ó s  d e l  p a í s ,  p o rq u e  m ie n t r a s  b e ­
n e f i c i a  a l  a g r o p e c u a r io  p e r j u d i c a  a l a  i n d u s t r i a  y a l o s  s e r v i c i o s .  

Es n a t u r a l ,  en c o n s e c u e n c i a ,  que en l a  A r g e n t in a  e l , s e c t p r  e x p o r ­
t a d o r  h aya  e p t a d o , s ie m p r e  i n t e r e s a d o * e n - l a  d e p r e c i a c i ó n  de l a  
monedu. n a c i o n a l . .

1 /  A l o  l a r g o  de e s t e  c a p í t u l o  s e g u ir e m o s  e l  "mpdelo'u de i n t e r ­
p r e t a c i ó n  de l a  s i t u a c i ó n  a r g e n t i n a  e x p u e s t o  p o r  A ld o  F e r r e r :  

■ ' D e v a l u a c i ó n ,  R e d i s t r i b u c i ó n  de I n g r e s o s  ÿ e l  P r o c e s ó  de  
d e s a r t i c u l a c i ó n  i n d u s t r i a l  en l a  A rgen tin a '"  en : "D e s a r r o l l o  
E c o n ó m ic o ' , E nero-M arzo  1 9 6 3 ,  p á g .  5 - 1 8 .
C i ta d o  p o r  A ld o  F e r r e r ,  op . c i t . p á g .  7 .
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La m o d i f i c a c i ó n  de l a  e s t r u c t u r a  de p r e c io ? ,  p r o d u c id a  p o r  l a  

d e v a l u a c i ó n  no s ó l o  g e n e r a  t r a n s l a c i o n e s  i n t e r s e c t o r i a l e s  de i n ­
g r e s o s   ̂ a l t e r a  ta m b ié n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e n t r e  l a s  r e ­
m u n e r a c io n e s  d e l  t r a b a j o  y l a  d e l  c a p i t a l .  Y e s t o  p o rq u e  l a s  r e ­
m u n e r a c io n e s  d e l  t r a b a j o  en e l  i n g r e s o  n e t o  no so n  i g u a l e s  en  

t o d o s  l o s  s e c t o r e s  de l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a .  En e l  s e c t o r  a g r o -  ' 
p e c u a r i o ,  l a s  r e m u n e r a c io n e s  d e l  t r a b a j o  r e p r e s e n t a n  a l r e d e d o r  d e l  

25% d e l  i n g r e s o  n e t o  g e n e r a d o  en e l  s e c t o r  y 1,a, d e l  c a p i t a l  y l a ,  

em p resa  e l  75% r e s t a n t e .  En l a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s . ,  en  

c a m b io ,  l a  r e m u n e r a c ió n  d e l  t r a b a j o - r e p r e s e n t a  a l r e d e d o r  d e l  55% 

d e l  i n g r e s o  n e t o  g e n e r a d o  en e s o s  s e c t o r e s  y l a  d e l  c a p i t a l  y l a  

em p resa  e l  45% r e s t a n t e = Se com prende e n t o n c e s  que una t r a n s ­
f e r e n c i a  de  i n g r e s o s  a  f a v o r  d e l  a g r o p e c u a r i o  d eb e  p r o d u c i r  n e ­
c e s a r i a m e n t e  una d i s m in u c ió n  de l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  t r a b a j o  en  

e l  i n g r e s o  de l a  eco n o m ía  en  su  c o n j u n t o .

,.Pero l a s  c o n s e c u e n c i a s  n o c i v a s  de l a  d e v a l u a c i ó n  no p a ra n  
a h í .   ̂ Según e l  mismo a u t o r  s e  p r o d u ce n  o t r a s  que c o i n c i d e n  c o n  
l a s  h i p ó t e s i s  que n o s o t r o s  e x p u s im o s  a c e r c a  de l a  s i t u a c i ó n  e c o ­
n ó m ica  de l a  A r g e n t i n a  en e l  m arco t e ó r i c o  de n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n ;  

e l  aum ento  de  l o s  p r e c i o s  i n t e r n o s  de l a  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r i a  

p r o v o c a  una c a í d a de l o s  s a l a r i o s  r e a l e s  d e b id o  a l  in c r e m e n t o  de  

l o s  p r e c i o s  de a r t í c u l o s  de  consumo (d e  o r i g e n  a g r o p e c u a r i o )  
a d q u i r i d o s  p o r  l o s  t r a b a j a d o r e s .  E s t o s  r e a c c i o n a n  r á p id a m e n te  

p i d i e n d o  au m en tos  s a l a r i a l e s  y ,  dado e l  a l t o  g ra d o  de o r g a n i z a c i ó n  
d e l  m o v im ie n to  o b r e r o  i n d u s t r i a l  en l a  A r g e n t i n a ,  l o  p u ed en  h a c e r  

d e s d e  una f u e r t e  p o s i c i ó n  n e g o c i a d o r a .

Por o t r o  l a d o  l a  c o n t r a c c i ó n  d e l  i n g r e s o  r e a l  de l a  p o b l a c i ó n  
t r a b a j  a d o r a  p r o v o c a  una c a í d a  aún mayor de l a  demanda de  b i e n e s  

i n d u s t r i a l e s  d e  consum o no e s e n c i a l ,  d e b id o , ,a que una p r o p o r c ió n  
c r e c i e n t e  d e l  i n g r e s o  r e a l  e s  a b s o r b id o  p or  e l  gast-b en  a l i m e n t o s  

y v i v i e n d a .  E l a j u s t e  de l a  o f e r t a  i n d u s t r i a l  a l  menor n i v e l  de l a  
demanda s e  r e a l i z a  p o r  una r e d u c c i ó n  de l a  c a n t i d a d  p r o d u c id a  
y  no p o r  una c o n t r a c c i ó n  de l o s  p r e c i o s .  E l  mayor i n g r e s o  r e a l  
en p o d e r  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r io  no com pensa l a  c o n t r a c c i ó n  de
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l a  demanda en  l a s  m asas u rb a n a s  d e b id o  a l a  c o m p o s ic ió n  d e l  g a s t o  

d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  En é s e  s e c t o r  , d a d a - l a  a l t a  p a r t i c i p a c i ó n  
de l o s  g r u p o s  de a l t o s  i n g r e s o s  ( p a r t i c u l a r m e n t e  de l o s  g r a n d e s  

p r o p i e t a r i o s )  e l  g a s t o  s e  d e s v í a  d e l  consum o de b i e n e s  i n d u s t r i a l e s 
de consum o d u r a b le  y no d u r a b le  h a c i a  e l  consumo s u n t u a r i o  y a l  i; 

a t e s o r a m ie n to  de  d i v i s a s .- M ie n tr a s  t a n t o  l a  i n d u s t r i a ;  m a n u fa c tu r e r a  

d eb e  d e j a r  c a p a c id a d  i n s t a l a d a  d e i o s a  o ,  s i  q u i e r e  co m p en sa r  ia_ 
r e d u c c i ó n  de l a  demanda co n  una r e d u c c i ó n  de  p r e c i o s , d eb e  t r a t a .r  

de u t i l i z a r  mano de o b r a  s u b r e t r i b u i d a ,  no s i n d i c a l i z a d a ,  no a s e ­
g u r a d a ,  de q u ie n  pu ed a e x t r a e r  una mayor p l u s v a l í a .

Una c o n f i r m a c i ó n  f e h a c i e n t e  de l á  v a l i d e z  d e l  esquem a i n t e r ­
p r e t a t i v o  de  A ld o  F e r r e r  s e  e n c u e n t r a  en  un r e c i e n t e  e s t u .d io  de  

l a  CEPAL s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  eco n ó m ic o  y ' l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  

i n g r e s o  en  l a  A r g e n t in a —' .̂

En e s t e  e s t u d i o ,  que a n a l i z a  l o s  ca m b io s  h a b id o s  en  l a  e s ­
t r u c t u r a  d e . l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  en un p e r ío d o  r e l a t i v a m e n t e  
r e c i e n t e ,  con  e s p e c i a l  r e f e r e n c i a  a l o s  a ñ o s  1 9 5 3 ,  1959 y 1 9 6 1  s e  

c o n s t a t a  una p r im e r a  r e d u c c i ó n  de l o s  s a l a r i o s  r e a l e s  en 1 9 5 3 ,  
aunque no muy a c e n tu a d a  c o n  r e s p e c t o  a 1 9 4 9 .  E s t a  p r im e r a  r e ­

d u c c ió n  s e  d e b ió  a l  h e c h o  de que ' l a  p r e o c u p a c ió n  p e r  l a  s i t u a c i ó n  

de l a  b a la n z a  de  p a g o s  y p o r  e l  e s t a n c a m ie n t o  de l a  p r o d u c c ió n  
a g r í c o l a  h a b ía  l l e v a d o  a o t o r g a r  p r e c i o s  más f a v o r a b l e s  a l  s e c t o r  

a g r í c o l a ,  l o  que s e  r e f l e j a  en  l a  d i s t r i b u c i ó n  de  19 53''—

En c a m b io ,  en  1 9 5 9 ,  s e  p r o d u ce  una f u e r t e  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  

i n g r e s o .  E s t a  s e  d e b ió  a d os  f a c t o r e s :  l o s  p r e c i o s  más a l t o s  en  
e l  s e c t o r  a g r í c o l a  y una f u e r t e  d e p r e c i a c i ó n  d e l  t i p o  de  c a m b io — .

1 /  CEPAL; "E l  d e s a r r o l l o - e c o n ó m i c o  y l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  in g r e s o .
en  l a  A r g e n t i n a ", N a c io n e s  U n id a s ,  Nueva Y o rk , 1968 . 

2̂ / Obra c i t a d a ,  p ag] 1 0 2 .
Obra c i t a d a ,  p á g .  1 0 2 .
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En 1961  s e  h a b ía  s u p e r a d o  l a  f a s e  d ' e ' t r a n s i c i ó n -  d e l  'program a  
d e  e s t a b i l i z a c i ó n  a d o p ta d o  en  195 9 . Los 'p2? é d io s  a g r í c o l a s  b a -  

j a r o n .  E l e f e c t o  f u e  una i n v e r s i ó n  p a r c i a l  d e l  cam bio  fa v o r a b le '"  
a l a s  u t i l i d a d e s  a g r í c o l a s ,  con  l a  c o n s i g u i e n t e -  d-isra inuG ión-de''  
l a  d e s i g u a l d a d  en  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o .  Aunque e s  de  . 
n o t a r  que l o s  d e c i l e s  de i n g r e s o s  más b a j o s  no- n e g a r o n '  a  a l -  - ' ' 
c a n z a r  e l  n i v e l  que t e n í a n  en e l  p o r c e n t a j e  d e l  i n g r e s o  - p e r s o n a l  

t o t a l  en e l  año 1953 y mucho menos e i  que t e n í a n  en 19*4 9— r -

En r e su m e n , s e g ú n  e l  e s t u d i o  de l a  CEPAL, e l  d e s e q u i l i b r i o “ 

en l a  b a la n z a ^ d e  p a g o s ,  ya  n o t a b l e  en e l  año 1 9 5 3 ,  h i z o  que s e  
a u m en taran  l o s  p r e c i o s  a g r í c o l a s  co n  e l  f i n  de e s t i m u l a r  l a  

p r o d u c c ió n  y e l e v a r  l o s  m á rg en es  e x p o r t a b l e s .  E s t e  aum ento de  
l o s  p r e c i o s  a g r í c o l a s  s e  l o g r ó  m e d ia n te  s u c e s i v a s  d e v a l u a c i o n e s  

de l a  moneda a r g e n t i n a ,  que a l c a n z a r o n  su  momento más a l t o  en  
1 9 5 9 .  Los m a y o r e s . p r e c i o s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  f u e r o n  c a s i  e x c l u ­
s iv a m e n t e  a au m en tar  l o s  i n g r e s o s  de l o s  e m p r e s a r i o s ; en cam bio  

l o s  s a l a r i o s ,  en  e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  no p a r e c e n  e s t a r  v i n c u l a d o s  
a p r e c i a b l e m e n t e  a l o s  m o v im ie n to s  dé p r e c i o s .  Como r e s u l t a d o  de  
t o d a s  e s t a s  f lu .c t u a .c io n e s  l o s  e m p r e s a r io s  a g r í c o l a s  p e r c i b i e r o n  
el" 1*4,1% de t o d o  e l  i n g r e s o  p e r s o n a l  en 1953 , su  p a r t i c i p a c i ó n  

s u b i ó  a l  l'6.3% en 1959 ( p e s e  a que e l  número de f a m i Ü a s  a g r í c o l a s  

c o n s t i t u í a  una p a r t e  mucho menor d e l  t o t a l ) '  y su  p a r t i c i p a c i ó n  
b a j ó  a 9.8% eñ l9 '6 1 .  E s t o s  c a m b io s ,  cómo e s  n a t u r a l ,  l l e v a r o n  a 

m o d i f i c a r  a p r e c i a b l e m e n t e  l a  p o s i c i ó n  de  l o s  g r u p o s ’ en  l a  es'-  ̂
t r u c t u r a  de l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o - ^ .  -...i ,

En 1 9 6 5  d e^ n u evo  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  aum enta su  p r o d u c c ió r i  ' 
y  l o s  p r e c i o s  r e l a t i v o s  de  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  s e  s i t ú a n  p or  

encim a, d e l  b a j o  n i v e l  a l c a n z a d o  en 1 9 6 1 ;  p o r  ambos m o t iv o s  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  e m p r e s a r io s  a g r í c o l a s  y su  i n g r e s o  m ed io  f u e  

mas a l t o —

1 /  Obra c i t a d a ,  p a g .  103
Obra c i t a d a ,  p á g s .  1 0 8 - 1 0 9 .  
Obra c i t a d a ,  p á g .  1 2 9 .
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; Dee moda que la; e e tr u c ír u r ^  y p e r s o n a l  d e l
i n g r e s o  en  . l a  A r g e n t in a  . e s t á  a g i t a d a  p o r  .un (Continuo, m o v im ie n to  

p e n d u la r . .  Dado e l  h e c h o  de que e l  c r e c i m i e n t o  g l o b a l  d e  l a  
e co n o m ía  f;Ue. muy l e n t o  : d u r a n t e  t o d o  e l  p e r ío d o  a c a u s a  de l a s  

r e p e t i d a s  c o n t r a c c i o n e s  e c o n ó m ic a s ,  " e l  c o n f l i c t o  p o r  l o s  n i ­
v e l e s  de i n g r e s o  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  g r u p o s  no p o d ía  r e s o l v e r s e  
en  gratior s i g n i f i c a t i v o  m ed ia n te ,  l a  d i s t r i b q c i ó . n  de un t o t a l  c r e ­
c i e n t e ,  s i n o  que c o n t in u ó  s i e n d o  una pugna ,p or  p a r t i c i p a c i o n e s  

r e l a t i v a s  en un t o t a l  más o menos c o n s t a n t e .  Los d i s t i n t o s  

g r u p o s  t i e n d e n  a g a n a r  o p e r d e r  en  d i f e r e n t e s  e t a p a s  de l a s  f l u c ­
t u a c i o n e s . ,  y l a s  f l u c t u a c i o n e s  mism as p u ed en  c o n s i d e r a r s e  en '

. 1 /  , 
p a r t e  un r e f l e j o  de e s t a  pugna — . P ero  en  é l  c o n j u n t o  d e l
p e r i o d o . e s  e l  grupo de l o s  e m p r e s a r io s  a g r í c o l a s  e l  que t r i u n f a  

d u r a n te  e t a p a s  más l a r g a s :  d e s d e  1953 h a s t a  1 9 5 9 ,  d e s d e  196^+ 
h a s t a  1965 y ,  p r e s u m ib le m e n t e ,  ta m b ié n  en  l o s  a ñ o s  p o s t e r i o r e s  

de n u evo  c a r a c t e r i z a d o s  p o r  s u c e s i v a s  d e v a l u a c i o n e s  d e l  p e s o  

a r g e n t i n o .

Sabemos muy b i e n  qué e s  l o  que s e  o c u l t a  d e t r á s  de e s t a s  
p u g n a s  y f l u c t u a c i o n e s :  l a  s u p e r a c i ó n  de l a  e t a p a  de s u s t i t u c i ó n  

f á c i l  de  i m p o r t a c i o n e s .  E l  s e c t o r  p r im a r io  e x p o r t a d o r  ya  no p u ed e  
p r o p o r c io n a r  l a s  d i v i s a s  que r e q u i e r e  e l  p a í s .  Se t r a t a  de i n c e n ­
t i v a r  m e d ia n te  e l  aum ento de p r e c i o s .  P ero  dada l a  e s t r u c t u r a  

de l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  en e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  e s t o s  
a u m en tos  de p r e c i o s  van a l o s  e m p r e s a r io s  que l o s  d e s t i n a n  a 
consumo s u n t u a r i o  y no a i n v e r s i ó n  p r o d u c t i v a .  M ie n tr a s  t a n t o  l a  
i n d u s t r i a  s u f r e  l a  p r e s i ó n  de l o s  au m en tos  de p r e c i o s  t a n t o  de  
l o s  in su m o s  de o r i g e n  a g r o p e c u a r io  como l o s  de  o r i g e n  im p o r ta d o  y 

l a  e x i g e n c i a  de  au m en tos  s a l a r i a l e s  m ie n t r a s  d is m in u y e  l a  demanda  
d e l  m ercado i n t e r n o  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s . F in a lm e n t e  

to d o  e l  p r o c e s o  co n d u ce  a mayores d e s i g u a l d a d e s  en  l a  d i s t r i b u c i ó n  

d e l  i n g r e s o  y a que l o s  s e c t o r e s  más m odernos de l a  i n d u s t r i a  s e  
o r i e n t e n  a s e r v i r  a e s e  r e d u c id o  gru p o  de l o s  que p e r c i b e n  i n g r e s o s  

más a l t o s .  . i :

1 /  Obra c i t a d a ,  p á g .  129
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Un i n d i c a d o r  de l a s  e s t r e c h a s  r e l a c i o n e s  de l a  e co n o m ía  

p a r a g u a y a  co n  l a  eco n o m ía  a r g e n t i n a  c o n s i s t e  en  e l  e s t u d i o  ' 
de l a  c o m p o s ic ió n  p or  p a í s e s  d e l  c o m e r c io  e x t e r i o r  p a r a g u a y o .
Desde l a  é p o c a  de l a  c o l o n i a  una p a r t e  muy im p o r t a n t e  d e l  mismo s e  

h i z o  co n  l a  A r g e n t in a  o en~‘t r a n s i t o  p o r  l a  A r g e n t i n a .

En e s t a  r e l a c i ó n  de  in t e r c a m b io  no s ó l o  c o n - l a  A i 'g e n t i n a ....
s i n o ' ta m b ié n  c o n ^ e l  r e s t o  d e l  mundo e l  P ara g u a y  d esem peñó  s i e m p r e ,  
d e s d e  l a  é p o c a  c o l o n i a l  h a s t a  n u e s t r o s  d í a s ,  e l ,  p a p e l  de e j< p ortad or  
de p r o d u c t o s  p r im a r io s  en  e s c a s o  g ra d o  de e l a b o r a c i ó n  o c o h  n in g u n a  

e l a b o r a c i ó n .  E s t a  f u e  una c a r a c t e r í s t i c a  c o n s t a n t e  de l a s  e x ­
p o r t a c i o n e s ,  p a ra g u a y a s ,  no c o r r e g i d a  p o r  l a  e v o l u c i ó n  e c o n ó m ic a  

p r o d u c id a  en. el-, ú l t i m o  a ñ o .  B a s t a  t e n e r  en  c u e n t a  l o s ' d a t o s  -d el'  ^̂ - 
c u a d r o  s i g u i e n t e :  / i

Cuadro 1
COMPOSICION DE LAS EÍXPORTACIONES  ̂ PARAGÜAYAS-1 /

19-61 1965

B ie n e s  p r i m a r i o s  s i n  n in g ú n  p r o c e s o  3’3% 37% 

B ie n e s  p r im a r io s  p r o c e s a d o s  67% 63% 

TOTAL 100% 100%

1 /  R e p r o d u c id o  d e ;  S e c r e t a r í a  T é c n ic a  de P l a n i f i c a c i ó n  : ^^Plan-  ̂
N a c i o n a l  de D e s a r r o l l o  E conóm ico  y Soci,al',%, A s u n c ió n ,  A g o s t o  
1 9 6 6 ,  p á g ,  83 .

En e s t e  c u a d r o  s e  e n t i e n d e  p o r  b i e n e s  p r im a r io s  p r o c e s a d o s  
m . .  .  . ,

a m ad eras  a s e r r a d a s ,  y e r b a  m a te ,  e x t r a c t o  de iü é b r a c h o ,  a c e i t e s  -
v e g e t a l e s  y p r o d u c t o s  de l a  c a r n e .  Vemos que en 1965  b a j a  l a
p r o p o r c i ó n  de e s t o s  r u b r o s  en e l  t o t a l .

En cam b io  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e l  P a ra g u a y  c o n s i s t i e r o n  t r a ­
d i c i o n a l m e n t e  en a lg u n o s  p r o d u c t o s  a l i m e n t i c i o s  que no p r o d u c e  e l  
p a í s  (p o r  e j e m p lo :  t r i g o )  y ,  en  una p r o p o r c ió n  m a y o r i t a r i a ,  en  
p r o d u c t o s  de  l a  i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a ,  t a l  como s e  p u ed e  a p r e c i a r  

en  e l  c u a d r o  s i g u i e n t e ;
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Cuadro 2

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES PARAGUAYAS 

( e n  m i l e s  de  d ó l a r e s  y p o r c e n t a j e s )

1959 Ï9  69

US$ % US$ %

S u s t a n c i a s  a l i m e n t i c i a s , 
b e b id a s  y t a b a c o  a / 6 .3 9 8 2 4 .4 3 1 2 .3 9 5 1 9 .2 0

O tro s  p r o d u c t o s  i n d u s ­
t r i a l e s  b / 1 9 .7 9 6 7 5 .5 7 5 2 .1 6 0 8 0 .8 0

TOTAL 2 6 .1 9 4 1 0 0 .0 0 6 4 .5 5 5 1 0 0 .0 0

F u e n t e : E la b o r a d o  en b a s e  a d a t o s  d e l  ' B o l e t í n  E s t a d í s t i c o  M ensual"  
d e l  Banco C e n t r a l  d e l  P a r a g u a y ,  N ov. 1 9 6 9 ,  p á g .  5 4 - 5 5 .
Los d a t o s  de  1969 s ó l o  com putan i m p o r t a c i o n e s  h a s t a  e l  
mes de  N o v iem b re .

a / :  I n c l u y e ,  a p a r t e  de t r i g o ,  a lg u n o s  p r o d u c t o s  e l a b o r a d o s ,  
t a l e s  como l i c o r e s  y c i g a r r i l l o s .  E s t o s  d o s  ú l t i m o s  
r u b r o s  a l c a n z a n  en 1969 nada menos que a 6 . 3 2 3 . 0 0 0  d ó ­
l a r e s ,  o s e a  a l r e d e d o r  d e l  10% de l a s  i m p o r t a c i o n e s  de  
e s e  a ñ o .

b /  I n c l u y e :  c o m b u s t i b l e s ;  p a p e l ;  p r o d u c t o s  q u ím . ic o s , e l e m e n t o s  
de t r a n s p o r t e ;  t e x t i l e s ,  m a q u in a r ia s ;  b a r r a s ;  c a ñ o s  y 
c l a v o s  de h i e r r o ;  c em en to ;  a s f a l t o ; a p a r a t o s ; m o t o r e s .

Vemos en e l  c u a d ro  a n t e r i o r  que l a  d e p e n d e n c ia  d e l  P a ra g u a y  

co n  r e s p e c t o  a  l o s  p r o d u c t o s  m a n u fa c tu r a d o s  d e l  e x t e r i o r  ha aumen­
t a d o  en  v e z  de d i s m i n u i r ,  l o  que e s  e x p l i c a b l e  d e b id o  a l  ca :s i  n u lo  

d e s a r r o l l o  de  l a  i n d u s t r i a  m a n u fa c tu r e r a  d e l  P a r a g u a y .

D e n tr o  de  e s t e  esquem a g e n e r a l  d e l  c o m e r c io  e x t e r i o r  p a r a ­
gu ayo  l e  ha c o r r e s p o n d id o  a l a  A r g e n t in a  un p a p e l  muy im p o r t a n t e .
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Cuadro 3
COMERCIO EXTERIOR PARAGUAYO. DESTIÑO "DE LAS EXPORTACIONES Y 
PROCEDENCIA' DÉ" LAS' 'IMPORTACIONES (ARGENTINA Y EE RESTO -DEL: MUNDO 
EN PORCENTAJES > ^ ■

L. ill . ■ ‘ n \ . r ,-■

1954 ' 1959 Í964 ''Í969

Export . Im port. E xport. Im port• E xp o rt. E xpo rt.E x p o rt. Im port

A rgen tina ; ; : < 43.35: 25.21 -20,. 64 24.02 23.38 23.6,9 26.88 15.67

R esto d e l mundo 56.65 74.79 79.36 75.R8 76.62 76.31: 73 .12 84,33

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

F u en te ; Elaborado en basé  a d a to s d e l B o le tín  É s ta d ís t ic ó  Mébsüal'3 .del Banco 
C en tra l d e l Paraguay; Asuncion Noviembre, 1969, pag. 25 y 52.

A n a l iz a n d o  l o s  p o r c e n t a j e s  d e l  c u a d ro  a n t e r i o r  v e m o s ,q u e  l a  
A r g e n t i n a ,  en  e l  r u b r o  de l a s  e x p o r t a c i o n e s  d is m in u y ó  su  p a r t i -  . 
c i p a c i ó n ,  de una m anera muy im p o r t a n t e ,  e n t r e  1954  y 1 9 5 9 ,  p a ra  
lu e g o  i r '  e x p e r im e n ta d o  m oderados re 'p u n tes  h a c i a  e l  f i n a l  d e l  
p e r í o d o .  En c a m b io ,  h a s t a  1 9 6 4 ,  a l r e d e d o r  dA' una c u a r t a  p a r te ' id e ,;  
l a s  i m p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  p r o c e d e n  d e , l a  A r g e n t i n a ,  aunque s e  

n o t a  una s e n s i b l e  b a j a  en 1 9 6 9 .

R e c u r r ie n d o  a l a  misma f u e n t e  de in f o r m a c ió n  que hemos u sa d o  - 
p a r a  e l a b o r a r  e l  c u a d ro  a n t e r i o r  hemos p o d id o  c o n s t a t a r  pue s o i d  - 
d u r a n t e  4 a ñ o s  (1959^- 1 9 6 3 ;  1964 ;- 1 9 6 7 )  de l o s ; c ó m p r e n d id o s  e n t r e  

1954  y 1 9 6 9 ,  un p a ís -E E .U U . de A m erica  - s u p e r ó  a l a  A r g e n t in a  como 
p r i n c i p a l  d e s t i n a t a r i o  l a s  e x p o r t a c i o n e s , p a p a g u a y á s .  'T o d o s  l o s  

o t r o s  p a í s e s  de Europa y A m erica  á p a r e c e h '  c o n ' - v p a r t ic ip a c io n e s  muy 

i n f e r i o r e s ;  en e s p e c i a l  e l  B r a s i l  e s  co n s id era 'd p , de t a n  Roca im ­
p o r t a n c i a  que TIO e s  p r e s é n t a d o  desagregadám ente^^en: e l  c u a d r o  de  
c i f r a s  de l a  p u b l i c a c i ó n  a l u d i d a .  En cam bio  en e l  'rubro d e  l a s  
i m p o r t a c i o n e s  E s t a d o s  U n id os  de A m erica  d i s p u t a  en v a r i a s  o c a s i o n e s  
a l a  A r g e n t in a  e l  p r im e r  p u e s t o  como p a í s  p r o v e e d o r ,  aunque l a s  
d i f e r e n c i a s  a f a v o r  de  l o s  E s t a d o s  U n id o s  s ó l o  so n  s i g n i f i c a t i v a s
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en  l o s  a ñ o s  1968 y 1969 y ,  p o r  e x c e p c i o n j  en  e l  año  1 9 6 2 .
(V er  Anexo E s t a d í s t i c o ,  c u a d ro  A .E . 4 ) .  Se p u ed e  c o n c l u i r  
e n t o n c e s ,  en  t é r m in o s  g e n e r a l e s ,  que l a  A r g e n t in a  ha s i d o  e l  
p r i n c i p a l  com prador de l o s  p r o d u c t o s  p a r a g u a y o s  y  uno de  l o s  

d o s  p r i n c i p a l e s  v e n d e d o r e s  de l o s  p r o d u c t o s  que e l  P ara g u a y  
i m p o r t a .

E s t o  s ie m p r e  ha s i d o  a s í ,  y un examen d e í  com lerc io  e x t e r i o r  

pa'raguayo r e a l i z a d o  a n t e s  de 1950 r e v e l a r í a  que Iq  p a r t i c i p a c i ó n  , 
de l a  A r g e n t in a  en e l  . mismo e r a  aún ma.yor. S in  em bargo ha  v a r i a d o  

l a  c o m p o s ic ió n  d e l  i n t e r c a m b io  p a r a g u a y o - a r g e n t i n o .

Por e l  l a d o  de l a s  im p o r t a c i o n e s  p r o c e d e n t e s  de  l a  A r g e n t in a  

una m o d i f i c a c i ó n  muy s i g n i f i c a t i v a  s e  ha p r o d u c id o  en e l  p e r í o d o  
5 0 -7 0  . -V  ̂ .. .. /

Cuadro 4
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES PARAGUAYAS PROCEDENTES DE LA 

ARGENTINA (EN PORCENTAJES DEL TOTAL).

1952  1 /

A l im e n t o s  y b e b id a s  a /  68.62%

O tro s  p r o d u c t o s  i n d u s t .  b /  31.38%  

TOTAL 1 0 0 .0 0

1965  2 /  

38.54%  

61.46%

1968  y  

38.28%  

61.17% ^

1 0 0 .0 0 1 0 0 .0 0

F u e n t e : 1 /  "A nu ario  E s t a d í s t i c o  de  l a  R e p ú b l ic a  d e l  P a ra g u a y  
. 1 9 4 8 - 1 9 5 3 ' ' ,  A s u n c ió n ,  1955  , p á g s .  9 4 - 9 5 .

Banco C e n t r a l  d e l  P a r a g u a y : " B o l e t í n  E s t a d í s t i c o  Men­
s u a l " ,  A s u n c ió n ,  N oviem bre  1 9 6 9 ,  p á g s .  5 8 -5 9  y 6 4 - 6 5 .

a /  Comprende fu n d a m en ta lm e n te  t r i g o  y ,  en p r o p o r c ió n  muy’ 
i n f e r i o r :  f r u t a s ,  p r o d u c t o s  l é e t e o s ,  c o n s e r v a s ,  v i n o s  

o t r o s  p r o d u c t o s  a l i m e n t i c i o s .  >
b /  (Comprende t o d o  t i p o  de  p r o d u c t o s  m a n u fa c tu r a d o s :  p a p e l  

p r o d u c t o s  q u í m i c o s ,  a u t o s ,  v e h í c u l o s ,  m a q u in a r ia s ; ,  
a p a r a t o s  y  m o t o r e s , t e x t i l e s , h i e r r o  en  b a r r a s , c a ñ o s , 
t u b o s , e t c .
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En e l  c u a d r o  a n t e r i o r  hemos tom ado como b a s e  l a s  c i f r a s  d e l  

año 1952  p o rq u e  e l l a s  r e f l e j a n  l a  c o m p o s ic ió n  t r a d i c i o n a l  de  l a s  

im p o r t a c i o n e s  p r o c e d e n t e s  de l a  A r g e n t i n a .  Vemos que en  e s e  año  

l o s  d o s  t e r c i o s  de l a s  i m p o r t a c i o n e s  c o n s i s t e n  en p r o d u c t o s  a l i ­

m e n t i c i o s  de l o s  que c a r e c e  e l  P a r a g u a y ,  fu n d a m e n ta lm e n te  t r i g o .  

P ero  en  e l  t r a n s c u r s o  d e l  p e r ío d o  l a  A r g e n t in a  t i e n d e  a d esem ­
p e ñ a r  un p a p e l  ca d a  v e z  más a c t i v o  como p r o v e e d o r  de  p r o d u c t o s  
m a n u fa c tu r a d o s  5 en  l o s  a ñ o s  1965  y 1968 l a  p r o p o r c ió n  c a s i  s e  

i n v i e r t e  y a l r e d e d o r  d e l  61% de l a s  i m p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  s e  
o r t e n t a  h a c i a  e s e  t i p o  d e  p r o d u c t o s .

A l  p r e s e n t a r ,  en e l  c u a d r o  .3 l o s  p o r c e n t a j e s ,  d e l  t o t a l  de  

e x p o r t a c i o n e s  que c o r r e s p o n d e n  a l a  A r g e n t in a  s ó l o  in c lu im o s ,  
a q u e l l a s  e x p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  que e f e c t i v a m e n t e  s e  d e s t i n a n  

a l  consum o d e l  m ercad o i n t e r n o  én  l a  A r g e n t i n a .  P ero  e x i s t e  o t r o  
r u b r o  de e x p o r t a c i o n e s  ‘en t r á n s i t o ’’ p o r  l a  T V rgentinaj e s t a s  so n  

a q u e l l a  p á r t e  de  l a s  e x p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  d e s t i n a d a s  a l  r e s t o  

d e l  mundo p e r o  que d i s c u r r e n  p o r  l o s  c a n a l e s  de  c o m e r c i a l i z a c i ó n  de  

_la A r g e n t i n a ,  En e l l a s  l a  A r g e n t in a  a c t ú a  como a g e n t é  i n t e r m e ­
d i a r i o  e n t r e .  e l  P a ra g u a y  y  e l  r e s t o ' : d e l  mundo. Támbián S é  -ha m o d i­
f i c a d o  e l  p o r c e n t a j e  d e l  t o t a l  de e x p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  que  

q u ed a  a f e c t a d o ;  p o r  e s t a  a g e n c i a  i n t e r m e d i a r i a .  - ’ ’

., . Cuadro 5 .  ̂ ;
PORCENTAJES DEL TOTAL DE EXPORTACIONES PARAGUAYAS -.,QUE. PASAN •
■' EN TRANSITO" POR LA ARGENTINA.

P948-̂ - 1950̂ ^ 1962-̂ 1965̂ ^ 1968̂ '̂
r <•Porcentajes del total en " ' - - -

tránsito-por Argentina 56.02 32.24 13.80 9.96 : N.79
Total de exportaciones 
paraguayas 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuentes: "Anuario Estadístico de la República del Paraguay 1948-1953'L
Asuncion, 1955, pag. 80-81.

W  Banco Central del Paraguay: Boletín Estadístico Mensual' .
Asuncion,, Noviembre, 1969, pag. 46.
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Se p u ed e  co. s t á t a r  qué l a  A r g e n t in a  ha p e r d id o  c a s i  t o t a l ­
m en te  su  i m p o r t a n c i a ' ÓoriiO a g e n t e  in t e r m e d ia ì^ io  de  ' Ì a s ' e x p d r t a -  

c io r i e s ' p a t à ' g u a y a s . P rÓ S ábíém ente  e ì  p o r c e n t a j e  d e l  afiò' lSi+S 
r e f l e j e  Una s i t u a c i ó n  C d y u n tu r a l  en e l  que l a  p a r t i c i p a c i ó n  de 
l a  ArgentÌTia: f u e  e x t r a o r d in a r f a m e f ì t e  a l t a .  P ero  de t o d o s  modos  
d e s d e  1950 h a s t a  1968 l a  b a j a  e s  c o n s t a n t e  h a s t a  a l c a n z a f  n i v e l e s  

muy p ò co  r e l e v a n t e s  a i '  f i n a l  d e í  p é r i o d ó . '

A l a  l u z  de l o  que hejaos c o n s t a t a d o  en e l  p r im e r  a p a r t a d o  de  

e s t e  c a p í t u l o ,  y t e n ie n d o '  en c u e n t a , , l a s  i n f o r m a c i o n e s  p r o p o r c i o -  

n a d a s  en  e s t e  seg u n d o  a p a r t a d o , podemos c o n f i g u r a r  una im agen  de  
l a s  i n t e r r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  econ om ía' a r g e n t i n a  y l a  eco n o m ía  
p a r a g u a y a :  ■ ■ - -=• l i

a )  E l  P ara g u a y  s e  r e l a c i o n o  t r a d i c i o n a l m e n t e  c o n  r í a - A r g e n t i n a  

como un p a í s  p r i m a r i o - e x p o r t a d o r .  E s t e  e s  un d a t o  básicO ; que; no 

ha s u f r i d o  n in g u n a  e v o l u c i ó n  a p r e c i a b l e  en e l  t r a n s c u r s o  de l o s
a f o s .  ,, . . .

T r a d ic io n a lr a e n f é  l a  A r g e n t in a  tambi;en d esem peñó  un p a p e l  

" .s im ila r  en nu. in te r c a m ib io  con  e l  Paraguay,, p u e s t o  que s u s  e x p o r -  
tacjÉones a l  P ara g u a y  c o n s i s t í a n  p r e p o n d e r a n te m e n te  en p r o d u c t o s  
a g r o p e c u a r i o s  s i n  e l a b o r a r  o con  un g ra d o  muy p eq u eñ o  de  e l a ­
b o r a c i ó n .  P ero  e s t a  s i t u a c i ó n  cam bió  d e s d e  1952 en a d e l a n t e .
Cada v e z  más l a  A r g e n t in a  s e  co m p o rta  co n  r e s p e c t o  a l  P a ra g u a y  

como un ' c e n t r o  r e g i ò r ì a l ’' que e x p o r t a  p r o d u c t o s  m a n u fa c tu r a d o s  

e im p o r ta  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s .

c )  También e r a  t n a d i c i o n a l  qúe una a l t a  p r o p o r c ió n  de l a s  
e x p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  a l  r e s t o  d e l  mundo d i s c u r r i e r a  p o r  l o s  

c a n a l e s  d e l  c o m e r c io  e x t e r i o r ;  a r g e n t i n o . P ero  e s t a ,  s i t u a c i ó n
cam bió  r a d i c a l m e n t e . ..... Eñ e s t e  p u n to  e l  P ara g u a y  logrp ., .e ,m an c ip arce
de l a  d e p e n d e n c ia  t r a d i c i o n a l  qíue te n ía .!  con  r e s p e c t o  a l a  ' 
A r g e n t i n a .

r,-r A ív;:« i' M.-'
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La e v o l u c i ó n  e c o n ó m ic a  p r o d u c id a  e c  l a  A r g e n t i n a ,^ y  ,q,ue 
d e s c r i b i m o s  en  e l  p r im e r  a p a r ta d o  d e  e s t e  c a p í t u l o ,  no p u ed e  h a b e r  

d e j a d o  d e  teríeT  i n c i d e n c i a  en e s t a s  m o d i f i c d c i o n e s  de: l a s  i n t e r -  
r e l a c i o n e s  a r g e h t i n o - p a r a ^ u a y a s .  ̂ í  " :

Por un l a d o ,  l a  r e d u c c i ó n  de  l a  demanda de p r o d u c t o s  i n d u s ­
t r i a l e s  en l a  A r g e n t in a  d e b í a  n e c e s a r i a m e n t e ' m o v i l i z a r  á T os  ' ' 
e m p r e s a r io s  d e  e s e  p a í s  a b u s c a r  n u e v o s  m ercad os  a l l e n d e  l a s  f r o n ­
t e r a s  en un momento en  que l a s  s u c e s i v a s  d e v a l u a c i o n e s  d e l  p e s o  

a r g e n t i n o  h a c í a n  que l o s  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  de e s e  p a í s  p u d i e ­
s e n  c o m p e t i r  e n  p r e c i o s  co n  l o s  p r o c e d e n t e s  d e  E urópa.o: N o r t e a m é r ic a .  

É l 'P a ra g u a y  , a p e s a r  de su  p eq u éñ éz  , coins t i t u T d  p o r  .LSM'~cercania 

g e o g r á f i c a ,  y l a  . d e b i l i d a d  de  su  i n d u s t r i a  m a n u fa c tu r e r a  un m ercado  
d i s p o n i b l e  p a ra  lo s \  p r o d u c t o s  m a n u fa c tu r a d o s  a r g e n t i n o s .

P o r T o tr o  la d o  l a s  d i f i c u l t a d e s  p o r  l a s  que a t r a v e s a b a  e l  
-c o m erc io  e x t e r i o r  a r g e n t i n o  ( l a  e s c a s e z  c r ó n i c a  de. d iv isas ,:»  T a s  
c o n t i n u a s  d e v a l u a c i o n e s  que a l t e r a b a n  l o s  p r e c i o s ,  e t c . )  íp r íc o n s -  

T i t u í a n  e n  u n -p o b r e  i n t e r m e d i a r i o  p a r a  :1a s a l i d a  de . Tos p r o d u c t o s  

p a r a g u a y o s  'á l  r e s t o  d e l  mundo. A nte  e s t a  s i t u a c i ó n ,  e l  P a ra g u a y  

S e ’ v i ó  o b l i g a d o  a f o r t i f i c a r  s u s  c a n a le s '  de c o m e r c i a l i z a c i ó n  p r o p i o s  
y ' d e s a r r o l l ó , ë n t r e  o t r a s  c o s a s ,  una i m p o r t a n t e ^ ' i l o t a  m ercan P e  
f l ü v i a l ,  que l l e v a s e  l o s  p r o d u c t o s  p a r a g u a y o s  h a s t a  l a  o a se m b o c a -  
d u ra  d e l  R ío  d e  T a  P l a t a ,  donde so n  r e c o g i d o s  p o r  b u q u e s  d :en otras  
b a n d e r a s  y  n o ,  como e r a  t r a d i c i o n a l ,  d e p e n d e r  cas: i  e n t e r a m e n t e  de  

l a  f l o t a  a r g é n  T in a  p a ra  e l  t r a n s p o r t e  f l u v i a l . , d e  su  c o m e r c io  
e x t e r i o r .  - u  . ve.; /

S o b re  e s t e  ú lP im o  h e c h o  muy s i g n i f i c a t i v o  c o n v i e n e  p r o p o r c i o n a r  

a lg u n a  i n f o r m a c i ó n .  E n tr e  1960 y 1964 e l  más a l t o  p o r c e n t a j e  de  

l a  i n v e r s i ó n  p á b l i Cá en é l  P aragu ay  fb e f  :d ed icad o  a,; l a '  C r e a c ió n  de  
una F l o t a ’M e r c a n te  d e l  E sta d o  , l o  que a c r e c e n t ó  en ; gran  m ed id a  l a  
c a p á c id a d  ' d eT  p a í s  p a ra  e l  t r a n s p p r t e  i l ü v i a l .  A ntes.: d e  T960 ; a l ­
g u n o s  v i e j o s  b u q u es  h a b ía n  s i d o  in c o r p o r a d o s  a l a  F l o t a  M erca n te  

d e l  E s t a d o , T os que t o t a l i zabanj sÓTo S .y o p  t o n e l a d a s T n é t  
c a p a c id a d -  de c a r g a .  D esde  lO T T ^hasta T9 6;2: . e l  g o b i e r n o  a d q u i r i ó ,  
s o b r e  t o d o  en  E sp aña  y J a p ó n , b u q u es  m od ernos que a c r e c e n t a r o n  en
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1/1 5 .9 7 3  t o n e l a d a s  m é t r i c a s  l a  c a p a c id a d  de c a r g a  de  l a  m isma—

N a t u r a lm e n t e ,  e s t e  in c r e m e n t o  ^de la -  c a p a c i d̂ ad de c a r g a  de  
l a  f l o t a  p a r a g u a y a ,  d e s p l a z o  en  im p o r t a n c ia  a l o s  b u q u es  a r g e n ­
t i n o s ,  l o s  que t r a d i c i o n a l m e n t e  h a b ía n  t r a n s p o r t a d o  l a  c a s i  

t o t a l i d a d  de l a s  i m p o r t a c i o n e s  y  e x p o r t a c i o n e s  p a r a g u a y a s  que  

s e  r e a l i z a n  p o r  v i a  f l u v i a l .  .

Cuadro 6
PARTICIPACION DE LA FLOTA MERCANTE DEL ESTADO EN EL ;TR>A-NSP.ORTE 
DEL COMERCIO EXTERI0:R DEL PARAGUAY (En T O n m é t r i c a s - ,y -P -q i^ o en ta je )

' V,-' .... ! ... . . . . . ;  ^...

AÑOS P 0 R T A C I ON E S : 1 / I M p,0 R T; A;C I O N E  S
Total- Transportado 

por F.M.E.
% Total-=̂' Transportado 

por F.iM.E-.-
%

í 1955 256.189 11.791 : 174.032 41.967 24,1
1956 358.709 23.273 6,5 197.-140 46.635 23,7
1957 316.593 15.436 4,9 192v235 36.043 18,7
1958 341.629 12. 393 3,6 232.902 ’ 42.866 19,2
1959 236. m 16.135 : : 6,8 227.243 35.489 15,6
1980 299.17 2 22.027 ; 7,4 244+938 38.151 : 15,6
1961 341.349 65.966 19,3 273;901 90.372 33,0
1962 350.445 83.654 23,9 287.346 139.363 48,5
1963 311.119 72.942 23,4 295.685 128.969 43,6

Fuente: Secretaría Técnica de Planificación "Estudio sobre él Transporte
Fluvial en el Paraguay", junio de 1964, Tabla III-D.

Estas cifras recogen el total de exportaciones e importaciones 
realizadas tanto por vía 'fluvial como terrestre y- aérea.

yem os que en  t o n e l a j e  la. E l o t a  M erca n te  d e l  E s ta d o  c u a d r u ­
p l i c a ,  a i  f i n a l  de e s t o s  a ñ o s , :  l a s  c i f r a s  que: p r e s e n t a b a  en  1955  
En p o r c e n i ia j  é s  en cam bió  s e  p u e d e - c o n s t a t a r  que a l r e d e d o r  d e  un

_!/ S e c r e t a r i a  T é c n i c a  de P l a n i f i c a c i ó n :  " E s t u d ió  s o b r e  e l
-'̂  T r a n s p o r t é  F l u v i a l  en  e l  P a r a g u a y " , j u n i o  de 196*+,. T a b la  I I I - C ,



c u a r t o  de l a s  e x p o r t a c i o n e s  y c a s i  l a  m ita d  de l a s  i m p o r t a c i o n e s  
s o n  t r a n s p o r t a d a s  p o r  e s t a  f l o t a  d u r a n te  l o s  a ñ o s  1962 y 1 9 6 3 .
Eá muy d é - d e s t a c a r  é s t a  a l t a  p a r t i c i p a c i ó n  d é  l a  f l o t a  p a r a g u a y a  
en  é l  r u b r o  de l a s  i m p o r t a c i o n e s .

F i n a l m e n t e ,  l a  i n c e n t i v a c i ó n  de l a  t e n d e n c i a  h a c i a  e l  consum o  
s u n t u a r i o  que s e  h a b í a  dado en  l a  A r g e n t i n a ,  a r a í z  de  l a s  m o d i f i ­
c a c io n e s"  a c a e c i d a s  en l a  d i s t r i b u c i ó n  de i n g r e s o s ,  u n id a  a l a  

mayor i n d e p e n d e n c i a  que h a b í a  a d q u ir id o  e l  P aragu ay  en e l  p la f io  

d e  s u  c o m e r c ió  e x t e r i o r , f a v o r e c í a n  l á ' f o r m a c i ó n  e n  e l  P a ra g u a y  
d e  una' " c e n t r a l - d e  in t e r c a m b io "  a l a  q u é r l l e g a n  prO dptítos s u n t u a r i o s  
d e  l o ó  p a í s e s  c e n t r a l e s  que l u e g o  so n  p a s a d o s ,  s u b r e p t i c i a m e n t e  a 
l a  A r g e n t i n a .  En l a  A r g e n t i n a ,  l a s  p o l í t i c a s  de e s t a b i l i z a c i ó n  y 

c a m b ia r ia s  v e t a b a n  e l  i n g r e s o  de e s o s  p r o d u c t o s .  ■En e l  P aragu ay  

l a  a u s é n c i a  de una i n d u s t r i a  q u e  " d e fe n d er  nó f o r z a b a  a : 'a d o p ta r  
l a  misma p o l í t i c a  a r a n c e l a r i a .  Era muy n a t u r a l  qué e l  P a r a g u a y ,  
dad a  s u - p r o x im id a d  g e o g r á f i c a ,  f u e s e  c o n s i d e r a d o .c o m o _un s i t i o  

i d e a l  p a r a  e s t a b l e c e r  un c e n t r o  de e s p e c u l a c i ó n  d e  d i v i s a s  y c o n ­
t r a b a n d o .  .

^  A p é s a r ' d e  l a s  d e s f a v o r a b l e s  c o n d i c i o n e s  en' que s e  e n c o n t r ó  
l a  e co n o m ía  a r g e n t i n a  d u r a n te  l a  mayor p a r t e  d e l  p e r í o d o ,  ese:  
p a í s  no d e j ó  de s e r  un bu en  p o l o  d e  a t r a c c i ó n  p a r a  l o s  p a r a g u a y o s .

En p r im e r  l u g a r ,  c u a l e s q u i e r a  s e a n  l o s  c a m b io s  a c a e c i d o s  en  
l a  A r g e n t i n a ,  en  e s t e  p a í s  s e  m antuvo d u r a n te  t o d o  e l  p e r í o d o  un 

n i v e l  d e  i n g r e s o s  p e r s o n a l e s  muy s u p e r i o r  a l  d e l  P a r a g u a y . Por  
e j e m p l o ,  en  1961  s ó l o  e l  1% de t o d a s  l a s  f a m i l i a s  t i e n e  un i n g r e s o  

a n u a l  d e  menos de US$ 500 p o r  f a m i l i a ;  e l  p r im e r  d e c i l  t i e n e  

US$ 7U0 p o r  f a m i l i a ;  e l  s eg u n d o  d e c i l  p a sa  de l o s  ÜS$ l.GOO—. Y 
e s t o  cuand o en e l  P aragu ay  e l  i n g r e s o  p ro m ed io  d e  l a s  f a m i l i a s  
c a m p e s in a s  d i f í c i l m e n t e  p a s a  d e  l o s  US$ 200 a n u a l e s .
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CEPAL: "El d e s a r r o l l o  e co n ó m ico  y l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s e  
en l a  A r g e n t i n a " ,  N a c io n e s  U n id a s .  Nueva Y o rk , 1 9 6 8 ,  p á g . 5 3 .



108 -

En seg u n d o  l u g a r ,  èn  una e co n o m ía  ■ d e s q u ic ia d a  como l a  de l a  
A r g e n t in a j  a g i t a d a  p or  üñ- c o n t in u ó  m o v im ien to  p e n d u l a r ,  no d e j a  

d e  h a b e r  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  p a r a  l o s  m ig r a n te s : .  N o s o t r o s  s o s t e ­
nemos l a  h i p ó t e s i s  de que p r e c i s a m e n t e '  en  e s a s  c i r c u n s t a n c i a s  

l a  mano de  o b r a  s u b r e t r i b u i d a  y p o co  c a l i f i c a d a  qu-o pu ed en  p r o p o r ­
c i o n a r  l o s  in m i g r a n t e s  í-dC; l o s  p a í s e s  v e c i n o s  -es., un t e n t a d o r  

r e c u r s o  p a r a  l o s  e m p r e s a r io s  que q u ie r a n  m a n te n e r  o, a.umentar su  
t a s a  de g a n a n c ia .  .. •. .....

No podemos' a p o r t a r  n in g u n a  c o n f i r m a c ió n  t o t a l m e n t e  f e h a c i e n t e  
de e s t a s  h i p ó t e s i s  . P a ra  e l l o  s e r í a ' n e c e s a r i o  r e a l i z a r  i una e n c u e s t a  

e s p e c í f i c a m e n t e  o b i é h t a d a  a ' e s t u d i a r  e s t e  féhóm eno e n t r e  l o s  in m i ­
g r a n t e s  p a r a g u a y ó s  en l a  A r g e n t in a .  S in  em b argo , hemos p o d id o  
r e c u r r i r  a  o t r a  e n c ü e s t a ,  d e s t i n a d a  a d e t e c t a r  o t r o  t i p o  de p r o ­
b l e m á t i c a ,  p é r o  d e  -la  c u a l-  s e  p u ed en  r 'e c o g é r  a lg u n a s  c o n c l u s i o n e s  

que van e n  e l  s e n t i d o - d e ' c o n f i r m a r  n u e s t r a s  h i p ó t e s i s —.

La e n c u e s t a  de  que h ab lam os c u b r e  s ó l o  a muj e r e s  m ig r a n t e s  
e s t a b l e c i d a s  en v i l l a s  de e m e r g e n c ia  u b ic a d a s  en l a  C a p i t a l  

F e d e r a l  y e l  Gran Buenos A i r e s .  No c u b r e  en a b s o l u t o  a o t r o s  i n m i ­
g r a n t e s  p a ra g u a y o s-  o ' b o l i v i a n o s  que s e  e s t a b l e c i e r o n  en  e l  m ed io  
r u r a l  a r g e n t i n o  o e n  o t r a s  c iu d a d e s  d e l  p a í s .  P or  o t r o  l a d o ,  a l  

e s c o g e r  s ó l o  a l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a s  v i l l a s  de e m e r g e n c ia  ( " v i l l a s  

m i s e r i a " ,  " p o b l a c i o n e s  c a l la m p a " )  d e s d e ñ a  e s t u d i a r  a  a q u e l l o s  
in m i g r a n t e s  que lo g r a r o n  a l c a n z a r  un m ejo r  g rad o  de i n t e g r a c i ó n  
en l a  s o c i e d a d  de d e s t i n o  y  un n i v e l  e c o n ó m ic o  más e l e v a d o .  Por  

t o d o - e l l o  e s  de e s p e r a r  que s e  hayan  p r o d u c id o  d i s t o r s i o n e s  que  
i n v a l i d a n - c u a l q u i e r ,  u t i l i z a c i ó n  g e n e r a l  d e  l a  i n f o r m a c i ó n ,  más

í-

a l l á  d e  l o s  e s t r e c h o s . :  l i m i t e s  que s e  p r o p u so  l a  e n c u e s t a .  S in  
eiribarg^o, creem o s  que--de - e l l a  s e  pueden  ■ o b t e n e r  -a lg u n a s  i n d i c a c i o n e s  

en o r d e n  .á c o n f ir m a r  nueqtpras-hipótesis::^:'.':-.;:; ■■. -
Z-.Í '-'i ' ' ' '

La prim er’a i n d i c a c i ó n  s e  r e f i e r e  a s i  e l  f l u j o  m i g r a t o r i o  
p a r a g u a y o  f u e  m á s „ i n t e n s e >e n - ó l  p e r io d o  a n t e r i o r  a 1960 o s i ,  p or

BID: " I n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  l a s  c o n d i c i o n e s  de v id a  y d e  t r a b a j o  
de l a  f a m i l i a  m ig r a n t e  o r i g i n a r i a  d e  p a i s e s  l i m í t r o f e s  a l a  
R e p ú b l ic a  A r g e n t in a " ,  V e r s ió n  p r e l i m i n a r ,  a g o s t o  de  1 9 7 1 .



c o n t r a r i o ,  s e  a c r e c e n t ó  d e s p u é s  'd e - e s a  f e c h a r  ; E l l^ V i^ n t^ ^ ien to  
d e  d a t o s  de l a  e n c u e s t a  s e  r e a l i z o  en e l  año 1 9 7 0 .  Los r e s u l t a d o s  

o b t e n i d o s  a p a r e c e n  en e l  cu a d ro  s i g u i e n t e .

Cuadro 7
TIEMPO DE-RESIDENCIA EN RUENOS-AIRES DE-MUJERES PARAGUAYAS (AÑO

DE REFERENCIA; 1 9 7 0 )

- 109 .

P e r s o n a s
H a s ta  2 a ñ o s 173 -13,5
De 3 a  5 a ñ o s 169 3 2 ,5
De 6 a 8 a ñ o s ...5 9 „ 1 1 ,0
De 9 a 11. a ñ o s 53 1 0 ,0
Más d e  11 a ñ o s 70 1 3 ,0

T o t a l 524 1 0 0 ,0

E la b o r a d o  co n  d a t o s  d e l  Cuadro 1 3 ,  p á g .3 5  de  l a  y a  c i t a d a  
e n c u e s t a .
0 -.

S in  dU-Ua a l g u n a ,  l a s  p a r a g u a y a s  m ig r a n t e s  p u d ie r o n  e s t a b l e ­
c e r s e  p r im e r o  e n  o t r a  l o c a l i d a d  de l a  A r g e n t i n a ,  p a r a  r e c i é n  d e s ­
p u é s  p a s a r  a e s t a b l e c e r s e  en Buenos A i ^ e s .  P p r- ,o tro [  l a d o  e s  de  
e s p e r a r  que l a s  m ig r a n t e s  d e  a n t ig u a .  data; hay^i-^~Isnido-.rmejores  
o p o r t u n id a d e s  d e  m e jo r a r  su  s i t u a p i o n  eco n ó m ic a  cjue  ̂ l a s  -de d a t a  
mas r e c i e n t e ,  p o r  l o  que m uchas d e  e l l a s  h a b ía n  d e j a d o  d e ■ h a b i t a r  
en v i l l a s  de e m e r g e n c ia .  Pero  de t o d a s  m aneras e l  numero y  p o r c e n ­
t a j e  de l a s  que s e  e s t a b l e c i e r o n  en  Buenos A i r e s  á ' p a r t i r  d e l  año
1959 (1 1  y  menos a ñ o s  de " r e s i d e n c i a ) e s  muy s u p e r io r "  a l “'de ' la s

-- , T  ̂ ■ ■ ■ . . ' ■ ■ v'díjí'í;
que s e  e s t a b l e c i e r o n  a r t t e s .  E s t a s  c i f r a s  i n d i c a n  p o r  l o  menos
que ha h a b id o  una e m ig r a c ió n  t a n  im p o r t a n t e  d e s p u é s  de  Í 9 5 9  como
l a  que s e  p r o d u jo  a n t e s  de e s a  f e c h a .

La e n c u e s t a  c o n t i e n e  i n f o r m a c i o n e s  mas a p l i c a b l e s  a n u e s t r a  
i n v e s t i g a c i ó n  a l  d e t e c t a r  l a s  o p o r t u n id a d e s  de  t r a b a j o ,  o f r e c i d a s
a l a s  m u je r e s  m i g r a n t e s .  E l  s i g u i e n t e  c u a d ro  d e m u e s tr a  que l a s

. ¿ . . .  ■ ' ■ ■ ■ ■ \  ‘ 
p a r a g u a y a s  han t e n i d o  maá p o s i b i l i d a d e s  de  tr a b a d o  i n c l u s o  que l a s
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Gárgentinas \ â- las • q-tííé • se tomó como grupo de c o n t r b i .

Cuadro 8
.gg;;íG'

MUJERES QUE TRABAJAN Y NO TRABAJAN SEGUN SU NACIONALIDAD

P a ra g u a y a s B o l i v i a n a s A r g e n t in a s

T ra b a ja n  63% 32% 43%

( 337) ( 1 6 4 ) (2 0 2 )

No t r a b a j a n  37% 68% ■ 57%' ■
(1 9 8 ) ( 3 4 4 ) * (2 6 8 )

( 535) ( 5 0 8 ) ( 4 7 0 )
10 0% 100% ' 100%

R e p r o d u c id o  de  l a  p â g . 53 de l a  ya  c i t a d a  e n c u e s t a .

A sim ism o l a  e n c u e s t a  c o n t i e n e  d a t o s  c o n c l u y e n t e s  s o b r e  l a  b a j a  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  o r g a n i z a c i o n e s  s i n d i c a l e s  de  l a s  m u je r e s  e n c u e s -  

t a d a s .  La misma a b a r c ó  a 1 .5 1 3  m ú je r e s  de  l o s  b a r r i o s  m a r g i n a l e s ,  

de la s  cuáles  535 eran'paraguayas, 508 b o l i v i a n a s  y  470 a r g e n t i n a s .
D e l t o t a l  d e  muj è r e s  - s ó l o  e l  3% e s t a b a n  s i n d i c a l i z a d a s  .' L am enta­
b le m e n t e  l a  e n c u e s t a  no  d e s a g r e g a  l a  in f o r m a c ió n  a c e r c a  de p a r t i ­

c i p a c i ó n  e n  s i n d i c a t o s  p o r  n a c i o n a l i d a d e s ,  p e r o  e l  p o r c e n t a j e  d e l  

t o t a l  y a  e s  de  p o r  s í  s u f i c i e n t e m e n t e  i n d i c a t i v o —.

La e n c u e s t a  ta m b ién  r e c o g i ó  a lg u n o s  d a t o s  a c e r c a  .de  lo s .  
com p añ eros  d e  l a s  e n t r e v i s t a d a s  (m a r id o s  o c o n v i v i e n t e s ) * ,  aunque  

de n u ev o  a q u í  l a  in f o r m a q ió n  r e c o g i d a  no e s  d e s a g r e g a d a  p or  n a c i o ­
n a l i d a d e s  p e r m it e  d e d u c i r  a lg u n a s  c o n c l u s i o n e s .

E n c u e s t a  c i t a d a .  Cuadro 7 ,  p a g .  92,
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Cuadro 9
TRABAJO ACTUAL DEL COMPAÑERO DE LA ENTREVISTADA".

N ° A b s o lu to

C hangador 17 ■

C h o fer 15 ■ ' ' 1
A r te s a n o 2 0
O brero de t a l l e r  o f á b r i c a 348 29
Peón a l b a ñ i l '267 2 2
A l b a ñ i l  c a l i f i c a d o 3ip2 ■■c-idTDa

Empleado p u b l i c o ,  d e  c o m e r c io ,  
o p e q u e ñ o .c o m e r c ia n t e , , ,  ;75 ^

S e r v i c i o s  d i v e r s o s 113 9
D esocu p ad o 20 2

J u b i l a d o  o s i m i l a r 15 1
1. 214 100

299No c o r r e s p o n d e ,  s i n  d a t o s  

T o t a l  1 .5 1 3

R e p r o d u c id o  de l a  ya  c i t a d a  e n c u e s t a ,  p á g .1 9 3 .

En p r im e r  l u g a r  l la m a  l a  a t e n c i ó n  e l  muy r e d u c id o  numero 

y p o r c e n t a j e  de d e s o c u p a d o s .  P a r e c e  s e r  e n t o n c e s  que a e s t e  

s e c t o r  s o c i a l  c o n s t i t u i d o  en su  mayor p a r t e  p o r  o b r e r o s  no c a l i ­
f i c a d o s  o con  muy e s c a s o  g ra d o  de c a l i f i c a c i ó n  no l e  r e s u l t a  t a n  

d i f í c i l  c o n s e g u i r  t r a b a j o  en  Buenos A i r e s .  En seg u n d o  l u g a r  e s  
n o t a b l e  l a  a l t a  p r o p o r c ió n  d e  l o s  que t r a b a j a n  en  l a  c o n s t r u c c i ó n  
( e l  50% de l o s  que r e s p o n d e n )  l o  que c o n c u e r d a  muy b i e n  con  e l  
a n á l i s i s  que h i c im o s  a n t e r i o r m e n t e  de l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a  en  
l a  A r g e n t i n a .  En e f e c t o ,  cu an d o  l a  d i s t r i b u c i ó n  f a v o r e c e  a l o s  
g r u p o s  de i n g r e s o s  más a l t o s  y  cuando l a  r e c e s i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  
h a c e  p o co  a t r a c t i v a s  l a s  i n v e r s i o n e s  en e s t e  s e c t o r ,  una bu en a  

p a r t e  d e l  e x c e d e n t e  s e  s u e l e  o r i e n t a r  h a c i a  l a  c o n s t r u c c i ó n  s u n ­
t u a r i a  p a r a  e l  u so  de l o s  g r u p o s  de  i n g r e s o s  másU a l t o s . E s t o  s u e l e
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p r o d u c i r  una e x p a n s ió n  de l a  c o n s t r u c c i ó n ,  con  l a s  c q n s i g u i e n t  
p o s i b i l i d a d e s  de em p leo  en l a  misma.

e s

Las p o s i b i l i d a d e s ;  de em pleo  de e s t o s  g r u p o s  m a r g i n a l e s  s e  

a c r e c i e n t a n  p o r  e l  b e c h o  q u e ,  en su  mayor p a r t e ,  no e s t á n  s i n d i -  

c a l i z a d o s  y  a c e p t a n  t r a b a j o s  en l o s  que no s e  cum ple co n  l a s  

l e y e s  s o c i a l e s .  Según l a  misma e n c u e s t a  e l  44% de l o s  com p añ eros
d e  l a s  e n t r e v i s t a d a s  no r e a l i z a  a p o r t e s  j u b i l a t o r i o s — y ' s o l o  e l

2 /  '
17% p a r t i c i p a  en s i n d i c a t o s —.

R e p e t im o s  que t o d o s  e s t o s  d a t o s  t i e n e n  un v a l o r  muy r e l a ­
t i v o  en o r d e n  a c o n f ir m a r  n u e s t r a s , - h i p ó t e s i s ,  s i n - e m b a r g o , s e ­
ñ a la n  t e n d e n c i a s  en  e l  s e n t i d o  de l a  d i r e c c i ó n  a p u n ta d a .

^ /  E n c u e s t a  c i t a d a ,  p á g .  19 7. 
2̂ / Ene üe s t  a c i  t  ad a , pag .2 0 1 .
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CONCLUSION,

. Hemos v i s t o  que l a s  m ig r a c i o n e s  p a r a g u a y a s  a l  e x t e r i o r ;  d e l .. 
p a q s  c o n s t i t u y e r o n ,  d u r a n te  e l  p e r í o d o  e n  c u e s t i ó n ,  un heph o  
sum am ente r e l e v a n t e  y  e s t r e c h a m e n t e  r e l a c i o n a d o  con  l a . s i t u a ­
c i ó n  e c o n o m ic a  d e l  p a í s .  Én e s t e - p e r í o d o ,  s e  c o n f i g u r a  un n u evo  

c u a d ro  de i n t e r r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  en e l  P aragu ay  que to r n a . . .  
a l  s i s t e m a  i n s u f i c i e n t e  p a r a  s a t i s f a c e r  l o s  r e q u e r i m i e n t o s . d e  , 
p u e s t o s  d e  t r a b a j o .  Las e m ig r a c io n e s  t r a s v a s a n  e l  s o b r a n t e  de  . 
mano d e  o b r a  p a r a g u a y a  a l o s  p a í s e s  v e c i n o s  ,

;, i S in  d u d a , e s t a  s i t u a c i ó n  a c a e c i d a  dut^áhte l o s  a ñ o s  1950 a . 

1970 d eb e  s e r  c o n s i d e r a d a  en e l  m arco g e n e r a l ' d e  l a  é v o l ü o i o n  
de l a  e c o n o m ía  p a r a g u a y a  d e s d e  e l  t i e m p o - d e  ,1 a B ln d e p e n d e n c ia  h a s t a  

n u e s t r o s  d í a s .  i -

A n te s  de 1950 dos  c o s a s  e s t a b a n  c l a r a s  en  e l  P a ra g u a y :  a )  que  
e l  s e c t o r  p r i m a r i o - e x p o r t a d o r  no p o d ía  a s e g u r a r  p o r  s í  s o l o  e l  

d e s a r r o l l o  e c o n o m ic o  d e l  p a í s ,  p orqu e s u f r í a  e l  im p a c to  d e l  d e ­
t e r i o r o  d e  l o s  p r e c i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y p o rq u e  l o s  i n g r e s o s  

g e n e r a d o s  en e l  mismo e r a n  d e s t i n a d o s  c a s i  e x c lu s i 'v a M e n t e  a l  

consum o s u n t u a r i o ,  s i n  a s e g u r a r  una r a z o n a b l e  t a s a  dé i n v e r s i ó n ;  
b ) que e l  l i b e r a l i s m o  econom .ico  como p a u ta  de l a  a c c i ó n  d e l  ■
E s ta d o  ya e s t a b a  d e f i n i t i vá,Tnente ago tad o^

E s t a  e r a  una s e n s a c i ó n  d i f u s a  en e l '  P a r a g u a y ,  y a  p r e a n u n ­
c i a d a  en. l a  a g i t a c i ó n  de l o s  a ñ o s  a n t e r i o r e s  y nò c o r r e g i b l e  
d e b id o  a l  a l t o  g ra d o  de i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a ’. P e r o ;  a  m e d ia d o s  

d e  l a  d é c a d a  de l o s  a ñ o s  5 0 ,  un n u ev o  g o b i e r n o  s e ' i n s t a l a  en  
e l  P a r a g u a y .  D e c la r a  e x p l í c i t a m e n t e  que q u i e r e ’ r e s u c i t a r  l a  é p o c a  

d e l  g o b i e r n o  d e  R o d r íg u e z  d e  F r a n c ia  y de  l o s  L o p e z .  Q u ie r e  
r e a l i z a r  e l  i d e a l  de un g o b ie r n o  f u e r t e  p a ra  l o g r a r  u u  .p a ís  f u e r t e .  
Q u ie r e  r e s u c i t a r ,  s o b r e  t o d o ,  e l  i n t e r v e n c i o n i s m o  e s t a t a l  e n  l a  

e c o n o m ía  que c a r a c t e r i z o  a l o s  g o b i e r n o s  de l o s  p e r s o n a j e s  y a  
n o m b ra d o s .  P r e t e n d e  d o t a r  a l  p a i  s de ,i n f r a e s t r u c t u n a . , e c o n o m ic a  : 
c o n s t r u y e  c a m in o s ,  a m p l ia  l a  F l o t a  M ercan te  d e l  E s t a d o ,  d e s a r r o l l a  
l a  e n e r g í a  h i d r o e l é c t r i c a .
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P ero  un m od elo  d e  d e s a r r o l l o  e c o n o m ic o  d e l  s i g l o  XIX de  

n in g ú n  modo p o d ía  s e r  v i a b l e  en e l  s i g l o  XX. La a r t e s a n í a  l o c a l  y a  

no p o d ía  s a t i s f a c e r  l a  demanda p oco  d i v e r s i f i c a d a  de  p r o d u c t o s  

e la b o r a d o s  como b a j o  e l  g o b ie r n o  de l o s  L óp ez . A hora en  cam b io  

e x i s t e  una demanda muy d i v e r s i f i c a d a  de  p r o d u c t o s  m a n u fa c tu r a d o s  
que e l  P a ra g u a y  no pu ed e  p r o d u c i r ,  aunque s e  l o  d o t e  de i n f r a ­
e s t r u c t u r a ,  p or  l a s  l i m i t a c i o n e s  que l a  r e d u c i d a  p o b l a c i ó n  y 

l a  e s t r e c h e z  d e l  m ercado i n t e r n o  im ponen a l a s  e c o n o m ía s  d e  e s c a l a .  

Una i n d u s t r i a  que p r o d u ce  p a ra  d os  m i l l o n e s  de  c o n s u m id o r e s  

p o t e n ó j a l e s  no pu ed e  c o m p e t ir  co n  l a  i n d u s t r i a  a r g e n t i n a  o l a -  

b r a s i l e ñ a .  De modo que e l  e s f u e r z o , i n v e r s i o n i s t a  d e l  g o b ie r n o  

no p o d ía  de n in g ú n  modo f a v o r e c e r  a l a  i n d u s t r i a  m a n u f a c t u r e r a .

■La o t r a  c a r a  de l a  a c c i ó n  d e l  g o b i e r n o ,  o s e a  s u . p o l í t i c a  

f i n a n c i e r a ,  tam poco  p o d ía  r e n d i r  l o s  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s .

D esd e  1956 e l  t i p o  de cam bio  d e l  g u a r a n í  s e  m a n t ie n e  p r á c t i c a ­
m ente  e s t a b l e ,  e x p e r im e n ta n d o  s ó l o  muy l i g e r a s  d e v a l u a c i o n e s  y 
no l a s  s o r p r e n d e n te m e n te  a l t a s  que c a r a c t e r i z a r o n  a l a s  m onedas  

d e  l o s  o t r o s  p a í s e s  de l a  r e g i ó n .  E l r e s u l t a d o  f u e  un r e l a t i v o  
e s t a n c a m i e n t o  de  l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t o r e s  y e x p o r t a d o r e s  de  

b i e n e s  a g r o p e c u a r i o s  a q u i e n e s  s i n  duda a lg u n a  h a b r í a  b e n e f i ­
c i a d o  l a  d e v a l u a c i ó n  d e l  g u a r a n í .

E l  n u evo  g o b ie r n o  tu v o  s u f i c i e n t e  f u e r z a  como p a ra  im p on er  
e s t a  p o l í t i c a  n o c iv a  a l o s  t e r r a t e n i e n t e s  y g r u p o s  c o n e x o s  (q ue  

h a s t a  e n t o n c e s  h a b ía n  dom inado en e l  panorama e co n ó m ic o  y p o l í ­
t i c o )  p o r  a p o y a r s e  i n i c i a l m e n t e  en  s e c t o r e s  de l a  p eq u eñ a  b u r ­
g u e s í a  en a s c e n s o ;  p e r o  nunca  tu v o  d e c i s i ó n  s u f i c i e n t e  como p a r a  

a t a c a r  y m o d i f i c a r  fu n d am .en ta lm en te  l a  b a s e  de  su  p o d e r í o :  l a  

e s t r u c t u r a  de l a  p r o p ie d a d  a g r a r i a  en e l  P a r a g u a y .  E l  g o b i e r n o  

s e  c u i d ó  muy b ie n  de t o c a r  l o s  g r a n d e s  l a t i f u n d i o s ,  r e p a r t i e n d o  
s ó l o  t i e r r a s  f i s c a l e s  o t o t a l m e n t e  i n e x p l o t a d a s  de l a  zona  b o s ­

c o s a  de l a  R e g ió n  O r i e n t a l .

Los g r u p o s  d e  l a  p eq u eñ a  b u r g u e s ía  en a s c e n s o  c o n s t i t u y e r o n  

l a  c l i e n t e l a  p o l í t i c a  d e l  g o b iern o : ,  e l l o s  a c e n t u a r o n  l a  t e n d e n c i a
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a l a  e x p a n s i ó n  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  de l a  eco n o m ia  con  una c o n t i n u a
demanda d e  p u e s t o s  r e n t a d o s  d e n t r o  de l a  b u r o c r a c i a  e s t a t a l .  La

' ' '
s a t i s f a c c i ó n  d e  e s a  demanda c o n s t i t u y o , p a ra  e l  g o b ie r n o  una c o n d i - ~

 ̂ • I-
c i o n  a cvunp lir  s i  q u e r í a  m a n te n e r  una de l a s  b a s e s  de s u s t e n t a c i ó n  

d e  s u  d o m in io  p o l i t i c o .

M ie n tr a s  t a n t o ,  l a s  m ed id a s  e c o n ó m ic a s  g e n e r a l e s  a d o p t a d a s -  

p o r  e l  g o b ie r n o  (e n  e s p e c i a l ,  l a  d o t a c i ó n  de  i n f r a e s t r u c t u r a  eco-^  
n ó m ica  y p o l i t i c a  c a m b ia r ia )  f a v o r e c í a n  a l  ú n ic o  gru p o  que p o d ía  

a p r o v e c h a r í a s  e n  e l  Paraguay,: a l o s  c o m e r c i a n t e s .  Las n u e v a s  v í a s  

d e  c o m u n ic a c ió n ,  e n  e s p e c i a l  l a s  que s e  e s t a b l e c i e r o n  co n  e l  

e x t e r i o r ,  y l a  e s t a b i l i d a d  d e l  g u a r a n í  l e s  p u s i e r o n  en b u en a s  

c o n d i c i o n e s  p a r a  a p r o v e c h a r  l a  c o y u n t u r a  f a v o r a b l e  que s e  p r e s e n ­
t a b a  en e l  R ío  de l a  P l a t a ,  d e s a r r o l l a n d o  un a c t i v o  " c o m e r c io  i n t e r ­
m e d ia r io " .

Los c a m p e s in o s  m i n i f u n d i s t a s  y  a s a l a r i a d o s  ( l o s  q u e ,  s e g ú n  
v im o s ,  c o n s t i t u y e n  l a  mayor p a r t e  d e  l a  P . E . A . )  no p o d ía n  d e  n in g ú n  

modo b e n e f i c i a r s e  co n  e s t a s  m ed id a s  e c o n ó m ic a s .  E l r e l a t i v o  r e c e s o  

d e l  s e c t o r  p r im a r io  l e s  a f e c t a b a  d i r e c t a m e n t e ,  y en  mucho mayor  
g r a d o  que a  l o s  g r a n d e s  p r o p i e t a r i o s .  Los b a j o s  p r e c i o s  de  l o s  
p r o d u c t o s  a g r í c o l a s ,  l a  f a l t a  de l í n e a s  d e  c r é d i t o  a g r í c o l a ,  l a s  
p o c a s  o p o r t u n id a d e s  de  em p leo  en  e l  a g r o ,  l l e v a r o n  a m uchos cam pe­
s i n o s  a  una s i t u a c i ó n  v e r d a d e r a m e n te  d e s e s p e r a d a .

En e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  c a b e  p r e g u n t a r s e  p o r  que no s e  p r o d u ­
j e r o n  e n  e l  P a r a g u a y  p o t e n t e s  m o v im ie n to s  de r e i v i n d i c a c i ó n  cam pe­
s i n a  o de l u c h a  p o r  l a  t i e r r a .  E s t a  e s  una de l a s  p r e g u n t a s  que  

d e j a  p l a n t e a d a  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n ,  s o b r e  l a  que s ó l o  podem os  

a d e l a n t a r  a lg u n a s  h i p ó t e s i s .

Es p r o b a b le  que l a  l u c h a  p o r  l a  t i e r r a  no s e  haya  p r o d u c id o  
p o r q u e  l a  s i m p l e  p o s e s i ó n  de l a  t i e r r a  d e j ó  de  s e r  una g a r a n t í a  
de p o d e r  e c o n ó m ic o  y  p r e s t i g i o  en  e l  P a r a g u a y .  P or e l  c o n t r a r i o ,  
a d q u i r i ó  mayor i m p o r t a n c ia  e l  d in e r o  c o n s t a n t e  y s o n a n t e  que pu ed a  

d e d i c a r s e  a c o m e r c io  e s p e c u l a t i v o .  La s im p le  p o s e s i ó n  d e  t i e r r a  

p a s ó  a  seg u n d o  p la n o .  P rueba de e l l o  e s  e l  e s c a s o  e n t u s ia s m o  con
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que l a  p o b l a c i ó n  c a m p e s in a  a c o g i ó  l a  " refo rm a  a g r a r ia "  d e l  

gob ierno* , p o r  un la d o  p o rq u e  l a s  t i e r r a s  r e p a r t i d a s  e r a n  de  
d i f í c i l  e x p l o t a c i ó n ,  p o r  o tro -  l a d o  porque: de  nad a  v a l e  l a  p o s e ­

s i ó n  d e  l á  t i e r r a  s i n  d o t a c i ó n  d e  c r é d i t o s  'y  m e j o r e s  m a rg en es  

de c o m e r c i a l i z a c i ó n  de l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s .  Las r e i v i n d i ­
c a c i o n e s  d e  l o s  c a m p e s in o s  s e  o r i e n t a r o n  mas en e s t e  u l t im o  
s e n t i d o  que en  e l  d e  p e d i r  l a  ¡ c o r ic e s ió n  de t i e r r a s .

Además, e x i s t e  l a  gran  v á l v u l a  d é . e s c a p e  d e  l a  e m i g r a c i ó n .
La e m ig r a c ió n  p e r m i t e 'q ü é  l a s  t e n s i o n e s  g e n e r a d a s  p o r  e l  s i s t e i a a  

s e  a l i v i e n  a n t e s - d e  l l e g a r  a l  p u n t o :c r í t i c o . Es muy p r o b a b le j  , 
p o r  l o  t a n t o ,  que l a b  e m ig r a c io n e s  en e l  P aragu ay  h a y a n  a c t u a d o ;  
como e l  s u s t i t u t o  d é  m o v im ie n to s  s o c i a l e s  r e v o l u c i o n a r i o s . ; C o n se ­
c u e n c i a s  de l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  e l l a s  p e r m it e n  que e s t a  s e ,  
s i g a  r e p r o d u c ie n d o  s i n  m o d i f i c a c i ó n  a p r e c i a b l e .



- 117

BIBLIOGRAFIA

A) CENSOS
;iL.

1. D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  E s t a d í s t i c a  y C e n so s :  " A n u ario  E s t a d í s t i c o
de l a  R e p ú b l ic a  d e l  P ara g u a y  1 9 H 8 r l 9 5 3 " ,  A s u n c i o n , ■'íebT'ero de  - 
1955  ( c o n t i e n e  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  C enso de  P o b l a c i ó n  l e v a n t a d o  
e l  28 de o c t u b r e  de  1 9 5 0 ) .  ’ ^

2 .  M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a  y G a n a d er ía  d e l  P a ra g u a y :  "C enso  
A g r o p e c u a r io  195 6" , A s u n c ió n ,  19^1..

3. M i n i s t e r i o  dd A g r i c u l t u r a  y G a n a d e r í a ' d e l  P a ra g u a y :  '"CenSo , 
A g r o p e c u a r io  p o r  m u e s t r e o ,  19 6 1" , A s u n c ió n ,  \1 9641

M-. D i r e c c i ó n  G e n e r a l  de E s t a d í s t i c a s  y  C e n so s :  "Censo de  P o b l a c i ó n  
y V i v i e n d a ,  1 9 6 2 " ,  A s u n c ió n  196 6 .

5.  M i n i s t e r i o  de  I n d u s t r i a  y C om ercio  d e l  P a ra g u a y :  "Censo
I n d u s t r i a l  d e l  P a r a g u a y ,  196 3" , 'A su n c ió n ,  1 9 6 5 .  -

6.  M i n i s t e r i o  de A g r i c u l t u r a  y  G a n a d er ía  d e l  Taráguayj:' " E n c u e s ta  ■
a g r o p e c u a r i a  p o r  m u e s t r e o ,  1 9 7 0 " ,  A su n d ió r i,  1 9 7 1 .  -

B) OTRAS PUBLICACIONES ESTADISTICAS.
1 . " B o l e t í n  E s t a d í s t i c o  d e l  Banco d e l  P a ra g u a y y  , P 'úblic:ación;:-anual  

d e s d e  19M-9 h a s t a  1958:, d e s p u é s  s e  c o n v i e r t e  en un b o T e t i n  ■ 
m e n s u a l .  ^

2 . " B o le t i r i  E s t a d í s t i c o  d e l  P a r a g u a y " , . p u b lica d o L p ío r  l a  D i r e c c i ó n  
G e n e r a l  de' E s t a d í s t i c a  y  Censas: deT  P a r a g u a y , ' d e s d e  m arzo dé  
1957 , i n t e n t ó  o r i g i n a l m e n t e  s e r  t r i m e s t r a l ,  - a c t u a lm e n t e  e s  
s e m e s t r a l . ■ ¡ '

:3.* " A n u a r io  E s t a d í s t i c o  d e  l a  R epública"  d e l  Paraguay:"!.- P u b l i c á d o  
' p o r  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  E s t a d í s t i c a  y C e n s o s ,  no l o g r ó  s e r  

a n u a l .

C) PUBLICACIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

-  " P la n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  E con óm ico  y  S o c i a l ,  b i e n i o  1 9 6 7 - 6 8 "  
A s u n c ió n ,  1 9 6 6 .



- 118 -

-  " E s t u d io  d e m o g r á f ic o  N° 2: P r o y e c c ió n  de l a  p o b l a c i ó n  d e l  
P a r a g u a y " ,  1 9 6 0 - 1 9 7 0 ;  A s u n c ió n ,  1 9 6 5 .

-  " A n á l i s i s  y program a i n d u s t r i a l " ,  A s u n c ió n ,  1 9 6 9 .

" A r t e s a n ía  t í p i c a  y a r t í s t i c a " ,  A su n c ió n ,,  , 1 9 7 0 .

-  P l a n  d e l  S e c t o r  P u b l i c o ,  A s u n c ió n ,  ,197,0.,

-  " P la n  d e l  S e c t o r  A g r o p e c u a r io  y F o r e s t a l ,  1 9 7 1 - 1 9 7 5 " ,  
A s u n c ió n ,  197 0 .

-  " O p o r tu n id a d e s  de i n v e r s i ó n  en l a  i n d u s t r i a " ,  A s u n c ió n ,  1 9 7 2 .

-  " B a se s  P r e l i m i n a r e s  p a r a  una e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o  d e l
P a r a g u a y " . Dos v o lú m e n e s ,  e la b o r a d o s  con  l a  c o l a b o r a c i ó n  
d e l  I n s t i t u t o  L a t in o a m e r ic a n o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  E con óm ica  y 
S o c i a l ,  A s u n c ió n ,  a g o s t o  de 1966 . ,

D) PUBLICACIONES DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES.

1 . CEPÁL: " B o l e t í n  E s t a d í s t i c o  de  A m érica  L a t in a " .  Hemos u t i l i z a d o  
l a s  i n f o r m a c i o n e s  p e r t i n e n t e s  a l  P a ra g u a y ;  s o b r e  t o d o  l a s  c o n t e ­
n i d a s  en e l  V o i . I I ,  N° 1 ,  Nueva Y ork, 196 5 .

2.  I n t e r n a t i o n a l  Bank f o r  R e c o n s t r u c t i o n  and D ev e lo p m e n t:  "Econom ic  
p o s i t i o n  and p r o s p e c t s  o f  P a r a g u a y ” , ( i h  dfiVe v b lu m e s ) ,  1 9 6 5 .

3. C om ité  I n t e r a m e r ic a n o .  de  .D e s a r r o l l o  A g r í c o l a :  " P a ra g u a y " , ( i n v e n ­
t a r i o  de in f o r m a c ió n  b á s i c a  p a r a  l a  p r o g r a m a c ió n  d e l  d e s a r r o l l o  
a g r í c o l a ) .  W a sh in g to n ,  1 9 6 2 .

4.  " D e s a r r o l l o  A g r í c o l a  d e l  P a r a g u a y " ,  In fo rm e  d e l  grupo de e s p e c i a ­
l i s t a s  i n t e g r a d o  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  de l o s  d e p a r ta m e n to s  de  
E sta d o  y A g r i c u l t u r a  y de  l a  A s o c i a c i ó n  de F a c u l t a d e s  de Agronom ía  
de l o s  E s t a d o s  U n id o s .  F e b r e r o ,  1 9 6 4 ,  58 p á g s .  más 12 c u a d r o s .

5. J u l i o  M o r a le s :  " L a .P o b la c ió n  N a t iy a  de p a í s e s  l i m í t r o f e s  p r e s e n t e  
en l a  R e p ú b l ic a  A r g e n t i n a ,  seg ú n  é l  C enso d e  P o b l a c i ó n  de  1 9 6 0 ,  
S e r i e  A, N ° 1 1 3 ,  CELADE, S a n t ia g o  1 9 7 1 ,  48 p á g s .



I N D I C E

" ■ : 'Págs .

INTRODUCCION ........................ ................. ........... ................................. ............. 1

; CAP. I ;■ NARCO TEORICO ■
i

A) Las t e o r í a s  de  l a  S o c i o l o g i a  Urbana
y e l  fenom eno m i g r a t o r i o . . . . . . ............. . . 5

B) H i p ó t e s i s  e s p e c í f i c a s  s o b r e  e l  c a s o
p a r a g u a y o  ............................................................................  8

C) O p e r a c i o n a l i z a c i o n  d e l  in a rcò  t e o r i c o  . . .  20

r i c A P .  I I :  ESTIMACION DE LA MAGNITUD DEL FLUJO 

MIGRATORIO PARAGUAYO

1 . La e m ig r a c ió n  r u r a l - u r b a n a  en e l
P aragu ay  ............................................................................... 2 3

2 . A n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s  a c e r c a  de l a s
m i g r a c i o n e s  p a r a g u a y a s ............................................. 2 5

3. E s t im a c ió n  d e  l a  m a g n itu d  d e l  f l u j o
m i g r a t o r i o  p a r a g u a y o  en e l  p e r io d o  
1 9 5 0 - 1 9 7 0  ............................................................................. 27

4 .  C o n c l u s i o n e s  ....................................................................  33

CAP. I I I :  ANALISIS SECTORIAL DE LA ECONOMIA PARAGUAYA
DURANTE EL PERIODO 1 9 5 0 - 1 9 7 0  ..................................  35

CAP. IV: ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO ..........................  41

CAP. V: ANALISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL DURANTE
EL PERIODO 1 9 5 0 - 1 9 7 0  ..................    59

CAP. VI: ANALISIS DEL SUBSECTOR COMERCIO Y FINANZAS
Y DE SU INFLUENCIA NOCIVA SOBRE LOS SECTORES 
PRIMARIO E INDUSTRIAS .......................................................  67



P ágs ,

0 3  CAP. V II í  LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION V LAS 

MIGRACIONES PARAGUAYAS EN EL MARCO DE
LÁ d e p e n d e n c ia  con respecto  a  la

ARGENTINA ..................................................................... 93

CONCLUSIONES . ......................................................................................................  113

BIBLIOGRAFIA ........... .............................................................................................  117

I Tk T  ■



dàII
It

i r

II
i l H

I 1



T





Centro Latinoam ericano 
de Demografía 
(CELADE)
J. M. Infante 9
Casilla 91 - Teléfono 257806
Santiago de Chile

Escuela Latinoam ericana 
de Sociología de la Facultad 
Latinoamericana de Ciencias 
Sociales, FLACSO 
(ELAS)
J. M. Infante 51
Casilla 3213 - Teléfono 251043
Santiago de Chile


