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Resumen

En este trabgjo se explora la articulacion de las relaciones de
género, étnicas y de clase como factores estructurantes de los grados y
las caracteristicas de la discriminacion hacia las mujeres. Se andizan
las diferentes formas en las que esta articulacion se expresa en
diferentes ambitos y probleméticas que ellas viven: @ acceso a la
educacion, e derecho alatierra, @ medio ambiente, los derechos del
trabgjo, los derechos humanos. Se congtata cdmo la discriminacion
racia impacta severamente en la calidad de vida de las mujeres,
delimitando una linea divisoria entre las mujeres de unay otracondicion
énica y sociocultural, estableciendo de antemano los limites o
posibilidades en su acceso a los derechos humanos.

En este estudio se andiza la continuidad dd sistema colonial
impuesto en € continente, hace mas de cinco siglos, basado en los
paradigmas del patriarcado y e coloniadismo interno como ges de
dominacion que prolongan las elites modernas, en la sobrevivencia de
formas de discriminaciéon que no solamente plantean discriminaciones,
tensones y desencuentros interculturdes sSno que impactan
fundamentalmente en las mujeres afectando su calidad de vida y su
acceso a los derechos humanos y ciudadanos fundamental es.

En este documento se considera esencia € tratamiento
sistematico de las relaciones de etnicidad y género en € marco de los
diagndsticos, las politicas y las acciones estatales, de los movimientos
de mujeres y de la sociedad civil interesada en superar las
discriminaciones y mejorar sustancialmente la calidad de vida de las
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mujeres y su acceso a los derechos humanos @ra @ desarrollo humano con equidad. Aqui se
proponen una serie de acciones y lineas de investigacion y exploracion que contribuyan en este
objetivo en & marco de los mecanismos e instrumentos construidos para combatir la discriminacion
de género y racial expresados en @ programa de accién regiona para las mujeres de América
Latinay & Caribe.
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Introduccidén

Uno de los mayores obstaculos identificados para € desarrollo
de la region es la gran discriminacion hacia la mujer, unida a la
persistencia de précticas de discriminacion racia y sociocultural que se
han asociado de manera cas ‘funciond’ con las condiciones de
extrema pobreza y marginaidad de grandes grupos humanos en €
continente creciente.

Esta realidad se evidencia progresivamente en las areas urbanas
donde, fruto de los procesos migratorios que se incrementaron desde la
segunda mitad de siglo XX, existen grupos cada vez mas numerosos de
indigenas pobres sometidos a condiciones de trabagjo y de vida precarios
y a presones de aculturacion impuestas por los codigos de
edtratificacion social dominantes. Aungue no existen suficientes datos
gue permitan mayores precisiones e interpretaciones sobre la situacion
exacta de las mujeres en estos grupos humanos, una mirada a los
datos empiricos es suficiente para constatar que la vida cotidiana
de las ciudades transcurre en e marco de profundas diferencias
socioecondmicas, desencuentros y discriminaciones socioculturaes
donde la pobrezay la marginaidad tienen rostro de mujer.

Por su parte, la pobreza y precariedad de la vida rura en la
mayoria de los paises, asi como las dificultades y obstéculos que las
naciondidades y grupos indigenas enfrentan para garantizar la
administracién autonoma de sus espacios territoriales, contrastan
draméticamente con grupos sociades privilegiados donde la ‘exclusion’
parece ser e principio univoco de modernidad y bienestar.
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Informacion estadistica y cualitativa sobre su calidad de vida, datos mas especificos sobre
procesos migratorios y sus repercusiones en las relaciones de género de estos grupos, las
caracteristicas de las fronteras de etnicidad en |os espacios urbanos, las construcciones genéricas en
estos contextos, etc., son todavia insuficientemente sistematizados, habiendo avanzado poco en
metodologias y enfoques de medicion y cuditativos que se traduzcan en informacién practica
orientada a desarrollo de paliticas sociaes que respeten su cultura, permitan un desarrollo humano
con equidad y judticia, y que a mismo tiempo rescaten y visbilicen también sus potencialidades.

Por su parte, aunque en las Ultimas décadas se han logrado avances significativos en los
diferentes ambitos para acanzar la equidad de género, esto no se ha reflgado de manera
homogénea ni equitativa en los distintos grupos de mujeres @ las sociedades |atinoamericanas.
Podemos afirmar que como repercusion de las politicas de gjuste estructural, las repercusiones de la
globalizacion de la economia, asi como € recrudecimiento de la discriminacion énicay racid, las
brechas existentes entre grupos dominantes, estratos medios y mujeres de grupos indigenas,
amazdnicos, afrocaribefios y afrolatinos se han profundizado, conformando un complejo relacional de
profundas exclusiones eslabonadas que:

“son sefid de la vigencia de una sociedad ‘ pigmentocrética’ de desprecios escalonados donde
cada cua se afirma contra e grupo inferior” (Saignes citado por Rivera, 1996), p.18).

En € presente documento se busca aportar con el ementos de andlisis desde la situacion de las
mujeres de la zona anding, para entender os mecanismos de la discriminacion étnicay de género en
la regidn, aguellos a los cuales las clases dominantes apelan para reproducir tipos de dominacion
atentando a los derechos humanos de los grupos indigenas, negros y afrocaribefios y las
articulaciones de subordinacion-resistencia que éstos producen en los grupos discriminados. Se
intentara también describir algunos de los &mbitos en los que la dominacion se hace més evidente
andlizando algunas de las situaciones embleméticas de discriminacion hacia las mujeres de grupos
indigenas y afrocaribefios, articuladas con su condicion de género. Se busca andlizar algunas de las
implicaciones de la relacion entre la condicion de género y etnicidad en las plataformas del
movimiento amplio de mujeres, en & avance de |os derechos humanos, agunos nudos trazados en el
camino que la Plataformas de Bejing y & Programa de Accion Regiona para las Mujeres de
América Latina y € Caibe 1995-2001 se han propuesto para superar la discriminacion.
Y, finamente, se proponen agunos temas para la accion e investigacion considerados importantes y
necesarios en la perspectiva de superar la discriminacion racial y de género, fortalecer los derechos
de las mujeres y promover su empoderamiento.



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo

|. Colonialismo, etnicidad y género

En la perspectiva de articular propuestas para € desarrollo con
equidad y de integrar en ese proceso efectivamente a las mujeres
indigenas, negras y afrocaribefias, es necesario profundizar € andisis
de las formas de discriminacién étnica y racial existente en nuestras
sociedades, que —de manera paraddjica— contrastan con los
discursos oficides de igualdad, democracia y equidad que agitan los
Estados nacionades como base de sus conceptos de ciudadania y
organizacion politica

Aungue los contrastes que se establecen entre los diferentes
mundos culturaes y socioecondmicos del panorama L atinoamericano
son variados, podemos hablar de una division socia generd: por un lado
grupos mayoritarios de indigenas, negros y mestizos los més de ellos
trabgjadores 0 desempleados, productores agrarios, jornaeros,
vendedoras ambulantes, comerciantes, empleadas domésticas; por otro,
una prospera minoria occidentalizada educada, patrona ubicada
generalmente en estratos de poder y decision (Gill,1995; Rivera, 1996).
Este modelo de relaciones sociales dominante, ha transcurrido siempre
como natural, es parte de los codigos culturales vigentes, corresponde a
un complgo de estructuras y representaciones sociales, subjetividades,
identidades y modos de relacionamiento humano propios de una
sociedad edratificada que en pleno siglo XXI persiste en su
caracteristica colonial.

En este contexto, los rasgos fisicos y bioldgicos como € color de
lapid, € grupo de sangre, la vestimenta, € idioma, en fin, laculturaala
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cuad se pertenece, son sefiales asociadas indisolublemente a la
discriminacion, desvaorizacion y exclusion.
Alli, las mujeres parecen sufrir de manera mas evidente y descarnada la discriminacion étnica

y racia pues sus sefides culturales son mas visibles y permanentes y los valores predominantes las
sitlian en los estratos mas desval orizados de | as sociedades | atinoamericanas.

¢Cudles son las raices histdricas de la discriminacién étnica y racia en esta parte del
continente? Y como se articularon con un sistema de dominacion patriarcal que en la actuaidad se
expresa en un sistema encadenado de profundas discriminaciones, dgiando como resultado a la
mujer indigena en @ Ultimo edabdn de la cadena? ¢Qué bases ideol bgicas?, ¢Qué representaciones
subjetivas nos ha dejado este proceso?

Las culturas y las sociedades latinoamericanas son producto de un dréstico proceso de
colonizacidn que diezmo poblaciones enteras e intentd destruir culturas milenarias respondiendo a la
necesidad de expandir € dominio de la Corona Espafiolay la Corona Portuguesa en e continente,
sobre la base del convencimiento de que las culturas originarias, su vision ded mundo y la naturaleza
eran inferiores (Albo, 1985, 1986, 1990; Montes, 1986; Rivera, 1993; CEPAL, 2000ay 2000b; SAG,
1996).

Para dllo, € proceso de colonizacion se apoyd en una fuerte conviccidn de segregacion racia
y étnica fundamentada en ideas religiosas y otras provenientes de la propia ciencia que avalaban la
idea de superioridad de la raza blanca'y europea, con € apoyo de unaiglesia con gran poder socia y
econdmico y con intereses econdmicos concretos en |os territorios conquistados.

Las diferencias énicas y raciaes en un contexto colonia se han constituido en lamédulade la
organizacion socid latinoamericanay caribefia. La persistencia de estos significados y valores en las
relaciones de clases, géneros y grupos étnicos en el continente dan cuenta de estados y sociedades
neocoloniales y de colonialismos internos renovados que hallaron su apogeo durante bs Ultimas
décadas por procesos de reordenamiento, liberalizacion y globaizacién de las economias de
mercado.

El concepto de raza se refiere sobre todo a los atributos, rasgos y sefides fisicas y fenotipicas
de las personas y los grupos humanos. Pero la raza como concepto también ha sido construido
socialmente atribuyéndosdle a este término una fuerte carga vadrica dirigida a clasficar a las
personas en funcion de intereses de acumulacion o uso gratuito o de la fuerza de trabgo,
fundamentalmente. Este concepto estuvo cargado de las ideologizaciones propias de intereses
histéricos particulares desde € siglo XV y acanza su auge racista durante los siglos XI1X y XX con
teorias que buscan justificar la supremacia de una raza sobre otra e incluso la eliminacién de las
‘razas inferiores’. (En este periodo se emiten por gemplo en la zona andina, una serie de
disposiciones destinadas a eliminar las comunidades indigenas como la Ley de ex-vinculacion.)

Por su propio devenir histérico éste se unio a de etnicidad y clase socid asociando los
elementos raciaes aformas de vida:

“La nocion de superioridad racial europea contrastada con la supuesta inferioridad y
sdvgismo de la periferia, seran parte de los procesos historicos a través de los cuales se
construirian imagenes culturales de conquistados y conquistadores’ (Said, 1993, citado por
Bello y Rangel en CEPAL, 2000a).

En ese proceso de ‘jerarquizacion’ de culturas e identidades, genera mente asociadas también
ala ubicacion en la estructura productiva (clase) se fue construyendo como parte de las relaciones
humanas individuales y de grupos socides € racismo, la intolerancia, la exclusion, la segregacion y

10
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fundamentalmente la utilizacion de Otro en funcién del acrecentamiento del poder de minorias
privilegiadas, y de la legitimacion de una estructura simbdlica de jerarquias sociales basada en las
diferencias culturales y raciales, como sustrato ideolégico y vaorico predominante que se prolonga
hasta | os tiempos.

Estudios diversos sobre los sistemas de servidumbre generados en € proceso de colonizacion
indican cdmo éstos se articularon directamente con la consolidacion de conceptos y précticas de
servidumbre, que tienen como ge rector & predominio de las clases dominantes incluso por encima
de lavida de la servidumbre indigena, negra 0 mestiza (Glave, 1987; Gill, 1995; Kuznesof, en Chaney
y Garcia Castro, 1993).

Al decir de Hopenhayn en CEPAL (2000by):

“La discriminacion racid y énica implica una operacion smulténea de separacion y
jerarquizacion: € otro racial o énico es juzgado como diferente y a la vez como inferior en
jerarquia, cualidades, posibilidades y derechos. Esta negacion ddl otro se expresa de distintas
maneras entre sujetos y grupos sociaes a través de mecanismos simbdlicos y acciones
concretas 0 como politicas ssteméticas y oficiales de Estados o Gobiernos...”.

Pero quiza la esencia més deplorable de la discriminacién racial y étnica resida en que se
considera a Otro diferente de menos valor como ser humano y por tanto se lo percibe, es decir, se
lo representa socialmente como sujeto legitimo de abuso, exclusion y de un menor derecho alavida
gue quienes serian supuestamente ‘ superiores’ (Peredo, 2000).

Finamente, en las estructuras de dominacion constituidas en ese proceso, y que se praongan
hasta nuestros tiempos, estén presentes como un ge fundamental |as relaciones de género, como
articuladoras de significados de jerarquias y estratificaciones sociaes.

Las relaciones de género tradicionales de los pueblos indigenas fueron en gran nedida
desestructuradas sobre todo en agquellos espacios de concentracion poblacional y comercio como lo
fueron los espacios urbanos. La intervencion de los mecanismos de control social precolombinos
cedieron paso a control de la Iglesia, la familia y € Estado en las relaciones de género,
estableciendo como precedente una estructura de dominio masculino, eclesial y estatal hacia las
mujeres (Barragan, 1996).

De este modo, los determinantes histéricos en esta regiéon del continente americano dejaron
una sociedad cuyas relaciones de dominacion se basan en la legitimacion del dominio de la cultura
occidental sobre la indigena, amazonica, y afrocaribefia, y que a través de mecanismos de
adminigtracion colonid y transmision de vaores y relaciones, articulé un sistema de dominacion
patriarcal, basado en la organizacion jerarquica de la familia, la masculinizacion del patrimonio, la
legitimacion de laviolenciay € lugar subordinado de la mujer.

11
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Il. Ejes de ladominacidn colonial:
exterminio y mestizaje

La colonizacion utilizd diferentes estrategias de dominacion: la
eliminacion fisca, @ dominio/conquista de las diferentes etnias y
pueblos originarios para ser transformados en fuerza de trabgjo gratuita
en las minas y @ campo, € tradado de esclavos africanos para la
explotacion agricola y de mineraes. Pero € sistema apel6 también a
dlianzas y procesos de mestizgje con ciertos estratos de los pueblos
originarios en funcion de obtener un mayor dominio sobre las
estructuras locales.

Esto dio lugar a una conformacién socid particular, no solamente
de vertientes indigenas, pueblos originarios, vertientes culturales
africanas y vertientes europeas occidentales Sino vertientes mestizas
que se fueron incrementando con e correr de los siglos en dinamicas
de asmilacion, resistencia y transformacion. Por |o tanto, los procesos
culturales derivados de la colonizacion fueron resultado de politicas
premeditadas de dominacion que aunque intentaron politicas
conciliadoras hacia los indigenas no dgjaban sus contenidos dtamente
racistas hacia la poblacion originaria

En la zona andina por gemplo, paabras como: ‘perro, cholo,
mestizoy chulo’ eran sinénimas, e incluso se unieron para formar una
sola palabra: ‘perrichola’ término inventado por € Virrey Amat para
nombrar a su concubina limefia, y que se utilizé muy cominmente para
designar alas mestizas amantes de espafioles (Varallanos, 1962).

13
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Fausto Reynaga (1967, p.25), idedlogo e intelectua de
indianismo boliviano, de manera dramdica y en pleno siglo XX,
sefial aba:
“...por haberme elevado desde la condicién de indio-perro, de bestia-esclava hasta la
excelsa dignidad y responsabilidad donde no hay otro valor que la verdad...”.

La crudeza dd gemplo nos muestra @ modo en que los pueblos originarios eran/son
concebidos por € dominio occidental y nos permite imaginanos € estigma con € que se
desarrollaron estas vertientes socioculturales.

Un estudio de caso sobre la colonizacién en Huamanga, Pertl (Stern, 1986) nos muestra como
los espaiioles aprovecharon las rivalidades y estratificaciones del imperio incaico para fortalecer su
poderio. Los lideres de agunos pueblos se proclamaron ‘amigos de |os espafioles’, desde un principio
se convirtieron en seguidores dependientes de |os sefiores europeos y aungue € trato que recibian
era de subalternos y servidores, acogieron para si € suefio del colonizador en lo que se refiere ala
acumulacion (Stern, 1986; Alb6 y Barnadas, 1985).

Estos datos e investigaciones historicas proporcionan también elementos interesantes de
andlisis para debatir un fundamentalismo que en agunas regiones esta resurgiendo, rescatando de
manera absolutista las culturas originarias, con la intencion de contraponerlas d modelo de
dominacién neocolonial. Sobre todo en agunos circulos de intelectudes indigenas, existe una
tendencia a idedlizar la cultura pasada, concibiéndola como una unidad armonica e iguditaria; sin
embargo, varios trabajos etnohistoricos demuestran también las tensiones internas y 10s mecanismos
de dominacion que ya entonces existian puesto, que se trataba de un imperio que habia desarrollado
habiles estrategias de control sobre diferentes etnias y sobre sus propios integrantes (Stern, 1986).

Lo cierto es que, més ala de todos los aspectos positivos de una sociedad que desarroll6 un
increible control y relacidn con la naturaleza y los diferentes grupos humanos en los diferentes pisos
ecoldgicos de su dominio, en las sociedades andinas existian varios resguicios por los cuales una
intervencidn colonia encontraria una corriente favorable. Es € caso de los kuracas de varios ayllus
0 € de las mujeres, muchas de ellas sometidas a un riguroso control del imperio.

En los procesos de mestizaje destacaron las mujeres, ya por la via de relaciones con
esparioles pero también através de actividades econdmicas y propiedades, pues no solo hablamos de
un mestizgje bioldgico sino también cultura, asi estas mujeres dieron lugar a un tipo particular de
mujer andina: las cholas 0 mestizas, algunas de las cuales acumularon pequefios poderes y redes de
relaciones sociaes que les proporcionaban una cierta libertad. Por giemplo, durante las Reformas de
Toledo (1571-1575), las mujeres indias y mestizas fueron exoneradas de pagar impuestos y esto les
permitio un crecimiento como  comerciantes Y propietarias  de  tierras
(Stern, 1986; Peredo, 1999).

Los conflictos en la sociedad andina provocados por este proceso son descritos ampliamente
por cronistas de la época, dando cuenta de ciertos model os de mujeres en la vida socia ddl imperio
donde estaban ancestralmente sujetas a un riguroso control en € terreno mord:

“Aunque era barbaro el Ynga, tenia muy gran justicia y castigo, exemplo. Y asi jamas
habia borracha ni golosa. Y asi no hubo adultera ni luxuriosa muger, y a ésta luego le
mataua en este rreyno” (Guaman Poma de Ayala, 1988, p. 807).

A principios de la colonizacion las mujeres mestizas surgieron de una ruptura con €
ordenamiento socia a que sus antecesoras habian pertenecido. Fueron fruto del caos que provoco la
conquista, se desprendieron del sistema 'y control incaicos y optaron por mimetizarse en € mundo de

14
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los vencedores, pero nunca se integraron totalmente a la sociedad colonizadora
(Stern, 1986; Barragan, 1990 y 1996).

Otro gemplo de las estrategias de mestizgje 1o podemos ver en € Cuzco, donde a poco
tiempo de su llegada los jesuitas aorieron la escuda de Francisco de Borja que formaba a los
llamados ‘indios ladinos’, recogiendo jovenes y nifios de las comunidades andinas y transformandolos
culturamente desde pequefios en espafoles, inculcandoles sisteméticamente valores, vestimenta,
lengua, religion y aspiraciones de acumulacion de los conquistadores. Los codigos de reciprocidad
andinay sus lealtades quedaban instalados en una memoria lgjana.

Escapando probablemente a las intenciones coloniaes, estos grupos de dlite fueron los que
més adelante congtituyeron la base socia de rebeliones indigenas de ese periodo, extendiéndose a
conjunto de los territorios controlados por los espafioles. Cuzco, Ayacucho, Arequipa, La Paz y
Chuquisaca (Montes, 1986, pp. 319-320; Stern, 1986, p. 95).

Por su parte, la colonizacion y sus mecanismos hacia la poblacion negra tuvo sus
caracteristicas particulares que explican los patrones de relacion predominantes entre las diferentes
razas.

“...laexistencia de dos grandes variantes del encuentro colonial: una variante del noroeste de
Europa (briténicay holandesa) y una variante ibérica (portuguesa y espafiola)...” (en Ribeiro,
citado por Belloy Rangel en CEPAL, 2000a).

Las relaciones sociales emanadas del colonialismo asentado en la dominacion de la poblacion
negra, establecen dos categorias marcadamente opuestas. blancos y negros. Los autores agregan
que esta polaridad proporciona d esguema de dominacion de laidea de un ‘continuo’ cromético que
va del més negro a mas blanco en una escala jerarquica, como patrén que caracteriza las relaciones
entre estos grupos. La idea del ‘blanqueamiento’ de la piel de las generaciones futuras, como una
politica de mestizgje orientada a ‘purificar’ la raza y megorarla, que actla como concepto
predominante.

El mestizgje racid y cultural es un fruto caracteristico de la colonizacion, € que tuvo una
dinamica propia que ha seguido ciertos patrones similares desde sus inicios hasta nuestros tiempos.
Pero, ad mismo tiempo, se convirtié también en una estrategia de los propios grupos colonizados
—a principio como un fendmeno individua y luego més colectivo— para adaptarse a la nueva
Situacion, escapar de la profunda discriminacion y acceder a nuevos poderes y espacios de
autocontrol. Ese proceso se ha multiplicado en dimensiones y magnitud durante € dltimo siglo a
partir de procesos migratorios hacia los centros urbanos, o que ha dado lugar a nuevos grupos
intermedios, que en algunas ciudades son mayoritarios sociodemogréficamente; la mayoria estan
inmersos en la dinamica que proporciona € contexto y reclutamiento énico que opera
desde mecanismos simbdlicos y procesos tangibles de dominacion socioecondmica y de
subordinacién culturd.

Los mestizgjes implican procesos complgos y dinamicos; no son simples formas de
aculturacion o de despojo énico, sSino que entra en juego la fuerza de la cultura de origen, las
subjetividades y mecanismos de adaptacion que se generan a partir de los modelos dominantes
urbanos y de la relacion con la cultura propia, es decir dependen de las circunstancias, las
interrelaciones y |os contextos en los que se desarrollan.
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Mucho mas s consideramos que, a pesar de haber transcurrido mas de 5 siglos después de la
colonizacion, perviven culturas andinas, amazdnicas 'y afrocaribefias con una vitalidad impresionante.
Como plantea Albo (1999):

“...las identidades locales no estan reducidas a una condena histérica de adaptacion, mucho
menos de una adaptacion pasiva. Existe una dinamica heterogénea y diversa como € rostro
complementario de la homogeneidad del proceso de globdizacion”.

Una identidad determinada puede estar adscrita o reclutada hacia la cultura dominante pero
también puede, —de acuerdo a su construccion identitaria, a sus lazos con la cultura de origen, alos
espacios de vigenciay afirmacion cultural que haya logrado en lo urbano, a estado de las relaciones
entre los pueblos indigenas de su referenciay las culturas dominantes y e Estado—, convertirse en
fuerza interpeladora y de resistencia manifiesta a la cultura dominante apelando nuevamente a sus
origenes (Montes, 1986; Archondo, 1991; Wordey,1984).

En estos procesos, las mujeres en la region juegan un papel protagénico. Las estrategias de
insercion en los ambitos urbanos han girado frecuentemente en torno a los espacios laborales que
fueron ocupando las mujeres. En algunos casos, estos espacios son mas vulnerables a procesos de
degradacion de su propia cultura'y en su generalidad transcurren en condiciones de precariedad.
Pero agunos se desarrollan en contextos que les proporcionan una relativa libertad de gjercer sus
propios valores y costumbres. A pesar de su importancia numérica, de proporcionar pistas
interesantes en tematicas de empoderamiento y en términos de la diversidad de problemaéticas que
se plantean, existe poca informacién construida sobre la base de vishilizar su papd, sus
potencialidades y su situacion desde una perspectiva de género.

Tener informacion diversay sistematizada sobre estas nuevas identidades podria proporcionar
criterios importantes con relacion a procesos de ciudadania, subjetividades, empoderamiento y
potencialidades de los propios grupos indigenas en los contextos de mestizgje cultura, para €
desarrollo y la superacion de la pobreza en pueblos y ciudades de la América Latina.
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lll. La situacion actual de los
grupos indigenas, negros y
afrocaribenos

La situacion actud de los pueblos indigenas ha empeorado en las
Ultimas décadas, a partir de una mayor precarizacion de las economias
de subsistencia y € peso dedl mercado internaciona en éstas. La
poblacion afrolatina, por su parte, sufre una Situacion de mayor
desventgja por no contar con territorios de origen, su vida se afinca en
el espacio urbano donde, sn embargo, viven segregados y
frecuentemente marginados a la extrema pobreza. Los pueblos
indigenas, afrolatinos o afrocaribefios, presentan los peores indicadores
economicos y sociaes en e continente (CEPAL, 20004).

Cuadro 1
LA POBREZA INDIGENA EN AMERICA LATINA
(% de poblacion por debajo de la linea de pobreza)

Paises Indigenas No indigenas
Bolivia 64,3 64,3
Guatemala 86,6 86,6
México 80,6 80,6
Pert 79,0 79,0

Fuente: “Los pueblos indigenas y la pobreza en América Latina: un
andlisis empirico”, Psacharopoulos y Patrinos, en CELADE et al., Serie
Estudios sociodemogréaficos de pueblos indigenas, N° 40, (1994).
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La poblacion indigena se calcula en unos 40 millones de personas distribuidas en diferentes
etnias y culturas. Esta distribuida en paises como Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert
y México. La poblacion negray mestiza afrolatina y afrocaribefia significa arededor de un 30% de
la poblacion total de la region acanzando arededor de 150 millones, su ubicacion geogréfica se
concentra especialmente en Brasil (50%), Colombia (20%) y Venezuela (10%). S consideramos
gue mas de la mitad son mujeres, veremos que la pobreza y la precariedad de sus condiciones de
viday salud estan concentrada en ellas (CEPAL, 2000b).

Algunos paises han avanzado en d reconocimiento congtitucional de la diversdad y
multiculturalidad, lo cua ha permitido una serie de reformas favorables para estos grupos sociaes,
gue se deberdn evauar y analizar en un futuro mediato.

“El derecho a unaidentidad propia, a una lenguay una cultura forman parte ddl repertorio de
demandas que se agregan alas de tipo econdmico y socia y que se enlazan con la adquisicion
de derechos politicos como marco regulatorio y legitimador. La emergencia de estas ‘otras
demandas ha creado escenarios politicos nuevos que a no ser acogidos por los estados, d
sar negados, ponen en duda las posbilidades redes de cohesén socid, equidad y
gobernabilidad de algunos paises de laregion” (CEPAL 2000b);

como son los casos de Bolivia, Chile, Ecuador, que en los dltimos tiempos han experimentado
conflictos de origen énico y socioeconomico.

La experiencia de los Ultimos afios advierte que S las demandas diversas de los grupos
indigenas y afrocaribefios no son canalizadas hacia aternativas de desarrollo con equidad, donde la
identidad propia y las especificidades de cada grupo estén reflgiadas y encuentren espacios de
desarrollo y legitimidad, nos conducimos a Stuaciones de eclosion sociad y gran viodlencia ya
experimentadas en algunos momentos de crisis en varios paises. Bolivia, Ecuador, México.

Se cdcula que en Améica Latinay € Caribe hay actualmente arededor de 40 millones de
indigenas pertenecientes a 400 grupos étnicos con idiomas, organizacion socia, cosmovision, sistema
socioecondmico y otros rasgos que delimitan identidades énicas diversas (Gonzdlez en
Psacharopoulos y Patrinos, 1994; CEPAL, 2000a).

Cuadro 2
LENGUAJE Y DIVERSIDAD EN AMERICA LATINA

Pais Cant_idad de Grupos_de hgblantes sobre las
Idiomas diez mil personas
Argentina 23 9
Belice 9 8
Bolivia 38 7
Brasil 208 7
Chile 7 2
Colombia 78 7
Costa Rica 11 3
Ecuador 23 9
El Salvador 4 4
Guatemala 26 15
Honduras 10 4
México 72 37
Nicaragua 9 4
Panama 6 3
Paraguay 21 5
Peru 85 27
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Uruguay 1 1
Venezuela 40 5

Fuente: “Los pueblos indigenas y la pobreza en Ameérica Latina: un andlisis
empirico”, Psacharoupoulos, George y Harri A. Patrinos (eds.), en CELADE et al.,
Serie Estudios sociodemogréficos de pueblos indigenas, N° 40, Santiago de Chile
(1994).
Por su parte, aunque la poblacién negra no puede calcularse de manera tan precisa, existen
estimaciones que permiten apreciar su distribucion en los diferentes paises, aunque por inferencia, tal
como se describe en € cuadro siguiente:

Cuadro 3
ESTIMACIONES DE POBLACION NEGRA Y MESTIZA SEGUN EL PAIS (1998)
. o Negros Mestizo Poblacién
Pais Afio s
(% (% Total 1998 Negra +
Mestiza

Antigua y Barbuda 1970 81,4 8,6 67 000 60 300
Antillas Neerlandesas 213 000

Argentina 36 125 000 *
Bahamas 300 000

Barbados 1980 91,9 2,6 268 000 253 260
Belice 1991 6,6 43,7 230 000 115 690
Bolivia 7 957 000 *
Brasil 1995 4,9 40,1 166 296 000 74 833 200
Chile 14 822 000 *
Colombia 1991 5,0 71,0 40 804 000 31011 040
Costa Rica 3840 000 *
Cuba 1981 12,0 21,8 11 116 000 3757 208
Dominica 1981 91,2 6,0 71000 69 012
Ecuador 12 175 000 *
El Salvador 6 031 000 *
Granada 1980 82,2 13,3 93 000 88 815
Guadalupe 443 000

Guatemala 10 802 000 *
Guyana 1980 30,5 11,0 856 000 355 240
Haiti 1999 95,0 8 056 000 7 653 200
Honduras 6 148 000 *
Jamaica 1970 90,9 5,8 2539 000 2455213
México 95 830 000 *
Nicaragua 4 807 000 *
Panaméa 2 767 000 *
Paraguay 5233 000 *
Perd 24 801 000 *
Republica Dominicana 1991 110,0 73,0 8232 000 6 914 880
San Kitts y Nevis 1980 94,3 3,3 41 000 40 016
Santa Lucia 1980 86,8 9,3 148 000 142 228
S. Vicente y Granadinas 1980 82,0 139 115 000 110 285
Suriname 15,0 416 000 62 400
Trinidad y Tobago 1980 40,8 16,3 1284 000 733 164
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Uruguay 3 289 000 *
Venezuela 1991 10,0 65,0 23 242 000 17 431 500
Total 499 447 000 146 086 651

Fuente: “Etnicidad, ‘raza’ y equidad en América Latina y el Caribe”, citado por Bello y Rangel en CEPAL
(2000a).

* El censo no pregunta sobre el origen racial (africana).

El marco de relaciones dominante para estos grupos es € racismo, la xenofobiay la
intolerancia. Aunque se esta buscando superarlas a través de diversos mecanismos como la propia
Declaracion Universa de los Derechos Humanos (1942), la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1963), € Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socides y Culturaes y otros instrumentos internacionales (ver cuadro), en
los ultimos tiempos se ha dado un recrudecimiento de nuevas formas de discriminacion racial en
nuMerosos estados. Seguln recientes estimaciones en e mundo existen unos 8.000 grupos énico-
lingUisticos encgonados en 185 Estado Naciones (Bangura, 1997). Muchos de los conflictos actuales
se originan en conflictos énicos o culturales. Africa, Bolivia, México, Ecuador, Irlanda, URSS,
Yugodavia,

De mismo modo y no en menor escala, nuevos conflictos sociales y politicos, situaciones de
guerra, Situaciones de desempleo en la region han dado lugar a migraciones considerables hacia
paises desarrollados o paises limitrofes que ofrecen ciertas alternativas laborales por més precarias
gue éstas fueran. Estos procesos han estado proseguidos de fendmenos crecientes de xenofobia e
intolerancia con la participacion velada de |os estados a través de sus ingtituciones. Es € caso de los
balivianos y peruanos en la Argenting, e caso de los Colombianos en Costa Rica, Ecuador y
Venezuela, € caso de los peruanos en Bolivia, 0 de los ecuatorianos en Espafia, 0 de mujeres
latinoamericanas en ciudades de Europa y Estados Unidos. Uno de los grupos més vulnerables en
los procesos de migracion hacia otros paises son las mujeres y los nifios que generalmente son
presas de redes de tréfico; 0 en esos procesos migratorios son despojados de sus derechos humanos
fundamentales y van a engrosar las filas de amplios grupos empobrecidos de comerciantes
ambulantes, trabgadoras domésticas, maquiladoras, e incluso redes de prostitucion.

Sin embargo, salvando agunos casos en los que se ha logrado sistematizar informacion a
partir de fuentes demograficas como en el caso de lainsercion labora de las mujeres mapuche en
Chile (Montecino, Rebolledo y Wilson, 1993), existe relativamente poca informacion precisa sobre la
poblacion indigena y afrocaribefia en @ continente en relacion con su situacion socioeconémicay a
sus especificidades sociodemogréficas y socioculturales. A pesar de que agunos paises
latinoamericanos tienen una poblacion mayoritariamente indigena —como Bolivia, Ecuador, México
0o Guatemaa—, y negra como Colombia o Brasil, se ha recolectado muy poca informacion
demogréaficay etnograficaa respecto (Gonzadez, en Pascharopoulosy Patrinos, 1994).

Estos autores sefidlan que existe relativamente poca investigacion empirica sobre las
condiciones socioecondmicas de la poblacion indigena en América Latina comparada con la
abundante literatura sobre las diferencias socioecondmicas entre indigenas y no indigenas en
Norteamérica. Tampoco hay informacion comparativa de las condiciones socioecondmicas de la
poblacién indigena ubicada en los cinturones de pobreza y la poblacién con mayores ingresos en la
region.

Se debe destacar que tampoco existe suficiente informacion cuantitativa sistematizada sobre
la situacion de las mujeres indigenas, negras y afrocaribefias, ni informacion cuditativa que brinde
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una visién de su problemédtica de manera mas detallada en cuanto a su relacion con latierra, su vida
en las comunidades, los espacios de poder o marginalidad y discriminacion. Tampoco existe
informacion primaria, ni Sistematizada relacionada con los efectos de las diferentes estructuras
culturales de las relaciones de género en su calidad de vida. Por gemplo, en un reciente estudio
realizado por investigadoras feministas sobre las mujeres y la propiedad de la tierra (Deere y Leodn,
2000), las autoras constatan no haber encontrado informacidn censal en toda América Latina que les
permita esclarecer la relacion de la propiedad de la tierra, segin & sexo, a excepcion de la
registrada en el Peru.
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V. Las mediciones y los censos,
hacia la construcciéon del dato

Aungue en d Ultimo tiempo se esta trabgjando paraincluir en las
planillas de los Censos Nacionales preguntas mas sistematicas
referentes a la etnicidad mientras los diferentes centros nacionales de
estadisticas estan haciendo € intento por desarrollar criterios mas
compartidos, los censos presentan aln una serie de dificultades para
medir y proporcionar indicadores que no subestimen la poblacién
indigena en los diferentes paises, tanto en las éreas rurdes como
urbanas.

Hasta ahora, por gemplo, no se pueden hacer estimaciones
comparativas del progreso de fendmenos sociodemograficos a nivel
latinoamericano, pues lainformacién de los censos proviene de distintas
fuentes y ha sido recopilada con diferentes criterios de clasificacion y
prioridades. Los criterios de los censos nacionales de la primera mitad
de siglo contrastan con los mas modernos 'y por tanto no hay posibilidad
de establecer comparaciones rigurosas en largos periodos de tiempo.
Mucho menos con relacion a etnicidad, pobreza, género, puesto que
estos criterios recién se estédn incorporando desde hace agunas
décadas y existen dudas sobre los indicadores méas validos y precisos,
asi como sobre las prioridades que son necesarias de medir en funcion
de planes de desarrollo. Por gemplo, € censo en Bolivia del afio 1900
establecia entre sus categorias a grupos de blancos, mestizos, indios y
‘béarbaros. Més tarde, en un segundo evento censal, la poblacién
indigena y mestiza de las ciudades fue invisibilizada por los nuevos
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criterios utilizados: solo se utilizaban las categorias de ‘blancos y
‘mestizos (Barragan, 1990).

Segun Schkolnik (2000), las encuestas y mediciones en los diferentes paises no han integrado
de manera uniforme y sistemética indicadores de etnicidad; tampoco ha habido continuidad para
establecer criterios comparativos, mucho menos de realidades diversas de diferentes paises. Ella
atribuye esta falta de claridad a aspectos propios de la aplicacion de |os censos como:

El carécter conceptual sobre laidentidad étnica;

- Claridad de |lo que se quiere obtener con la pregunta;

- Cantidad y tipo de informacion que se quiere obtener sin afectar |os aspectos operativos;

- Coémo evitar falsas identificaciones, adaptarse a diferentes grupos étnicos y a diversas
condiciones politicas,
Laposibilidad de replicar esta informacién en censos sucesivos.

A estos elementos enumerados, podemos agregar € de las subestimaciones o distorsiones
producidas por prejuicios étnicos y raciales que se filtran en los conceptos con que se construyen los
instrumentos de medicidn, asi como factores de control sobre el desempefio de |os empadronadores
y, finamente, a los factores del contexto sociocultura y palitico que inevitablemente influyen en las
respuestas de la poblacion censada.

Por gemplo, en & proceso preparatorio para € Censo 2001 en Bolivia, asi como con la
Encuesta Integrada de Hogares de 1992 en e mismo pais, se advirtieron actitudes de resistencia
pasiva d evento censa motivadas béasicamente por la desconfianza explicita hacia € Estado por
parte de los grupos indigenas y empobrecidos, expresando € temor de que los datos tendrian como
consecuencia, politicas de exaccion tributaria o de generar préstamos y créditos a pais que solo
beneficiarian a las élites. De otro lado, es interesante analizar |as reacciones de sectores de clase
mediay de élite que, en estas circunstancias y eventos en los que van a ser encuestados, explicitan
su desagrado a tener que responder preguntas donde se establecen rangos que consideran
situaciones de pobrezay de la existencia de otras culturas:

“épor qué no hacen planillas separadas? ¢cOmMo nos van a estar preguntando s nuestro bafio
es con inodoro o con letrina?’ (Cana 2 de La Paz, febrero 2000).

La fata de precision en las definiciones es un problema coman, las diferencias de opiniones
entre antropdlogos y cientistas sociaes puede llevar a que se mangien términos similares para
conceptos diferentes y se vaya perdiendo precison y configbilidad a nivel operativo (Schkolnik,
2000). Ademés, d propio desarrollo de los enfoques antropoldgicos y socioldgicos en @ estudio y
sistematizacion de la diversidad étnica se ha iniciado con cierto auge recién hace unas décadas. Por
su parte, los estados recién estén incorporando en sus politicas € componente étnico y de género,
aungue esto no necesariamente mplica que reflgen o expresen las necesidades especificas y
aspiraciones de estos grupos o de las mujeres, pues finalmente éstos dependen de factores politicos.

El problema principal, que ha conducido a subestimaciones de la poblacion indigena y sus
condiciones de vida en los censos y encuestas, es la propia definicion de ‘poblacién indigena’, tanto
en lo conceptua como en lo operativo. No hay suficiente investigacion y sistematizacion sobre las
autopercepciones de estos grupos y sus autodenominaciones asi como sobre los factores que
influyen para que esas autopercepciones sean manifiestas o no de acuerdo a las interrelaciones
sociaes en contextos de discriminacién racial y cultural.
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Esta situacion se agudiza en lo que se refiere a las &reas urbanas donde la situaciéon se
complica alln mas, pues la poblacion migrante y/o la poblacién pobre cuya etnicidad desde una
perspectiva casuistica seria caracterizada como indigena, negra o afrocaribefia, estd sometida en
diferentes presiones de aculturacion, a procesos de asimilacién/transformacion cultural que dan lugar
a nuevas identidades inmersas en dinamicas de adaptacién a lo urbano, y que por lo tanto pueden no
reconocer sus propios origenes. Del mismo modo influyen situaciones de movilidad social que hacen
gue estos indicadores no sean tan permanentes ni fiables.

En los Ultimos afios parece haberse llegado a un consenso en utilizar los criterios de lengua
hablada, ubicacion geograficay autopercepcion para establecer indicadores mas o menos confiables,
al menos en lo que se refiere a lainformacion relacionada con la cantidad de personas de una u otra
cultura o etnia

Estos parecen proporcionar € ementos que permitan identificar e componente de etnicidad en
la informacion a recogerse. Pues en términos conceptuales, la etnicidad esta relacionada con las
diferencias o fronteras que se establecen entre los grupos humanos a partir de sus practicas
culturales, su lengugie, un pasado histérico coman, creencias, religion, visones del mundo,
COSMOViSIONES, Etc.

La etnicidad se reflga en la identidad de cada integrante de un grupo étnico, permitiéndole
verse a si mismo como culturalmente diferente de otros agrupamientos en una sociedad y ser
percibidos por los demas de igua manera (Giddens, 1991, citado por Bello y Range en CEPAL,
20003).

El concepto de identidad se apoya en la capacidad del ser humano de ubicarse a si mismo
como ‘objeto’ de sus propias percepciones (Mead, 1972), es decir ubicarse a si mismo en un mundo
simbdlico determinado, lo que le permite establecer dferenciasy similitudes con los otros miembros
de su entorno (Berger y Luckmann,1972; Shibutani,1973).

Es d significado que la persona se atribuye a si misma a partir de un conjunto de atributos que
la particularizan y diferencian de los demas ‘objetos . Este proceso resulta de la interaccion con sus
grupos de pertenencia y de referencia, del status que ocupa en una sociedad determinada, de sus
procesos de socidizacion y de la estructura sociocultural en la que estd inmersa (Peredo, 1999). Asi
la identidad es una suerte de abstraccién, en @ sentido de que es la representacion ssimbdlica de uno
mismo.

Laidentidad individual es una expresion de la identidad de su grupo y a su vez laidentidad de
un grupo es inconcebible d margen de la articulacion de las identidades individuaes que lo
componen. Asi se establecen vinculos de pertenencia, se construye un ‘nosotros a partir de un
continuo subjetivo que hace posible considerar los fendbmenos psicosocides en  marco de la
interaccion individualidad-colectividad (Gurvitch,1953).

Schkolnik identifica cuatro dimensiones interrelacionadas y que tienen que ver con la
ddimitacion de grupo énico: herencia bioldgica, ascendencia historica comun, la tradicion cultura y
conciencia étnica. Este aporte es interesante para profundizar en la aplicacion operativa.

Sin embargo, aln existen dudas con relacion a cuan aplicables son, dada la compleidad del
tgido socid indigena'y mestizo tanto rural como urbano. Por gemplo, € criterio de lengua hablada
no necesariamente indica la procedencia étnica, pues existe un proceso de aculturacion creciente a
través de la educacién que en la mayoria de los paises se hace en la lengua oficia. También esta
presente la influencia de los medios de comunicacion y otros factores que han implicado € desuso
paulatino y creciente de las lenguas originarias, sobre todo en contextos urbanos. Los procesos
migratorios implican la necesidad de adaptarse a nuevo medio y, en muchas circunstancias, ocultar

25



Una aproximacion ala problemética de género y etnicidad en América Latina

la identidad originara en funcién de esa adaptacion es un recurso totalmente entendible. De dli que
las generaciones jévenes no siempre conservan € idioma materno, o s lo hacen no quieren
reconocerlo, por constituir un rasgo que los hace proclives a una mayor discriminacion. Ademas, en
sociedades coloniales como las nuestras, muchos patrones, terratenientes y hacendados (criollos o
espafoles o portugueses) hablaban € idioma originario con fines de una megior administracion de sus
bienes.

La mayoria de las personas que hablan la lengua de origen experimentan subjetivamente e
significado de que € idioma dominante es € castellano y desarrollan rasgos disglésicos en su
desempefio lingliistico en detrimento de su propia lengua. Es decir que experimentan su propio
idioma como ‘inferior’ en una jerarquia smbdlica congtruida por los codigos de dominacion colonial.
Por su parte, en la mayoria de los paises, la educacion bésica no incluye la ensefianza de la lengua
originariay de manera sistematica incorpora procesos de aculturacién a través de la pérdida objetiva
y smbdlica de las mismas.

Se ha observado también que muchos censos en € continente no se aplican a los nifios
menores de 7 afios por razones técnicas, como en e caso de Bolivia, México y Pert, dando lugar a
subestimaciones significativas en la cantidad de hablantes de estas lenguas.

Por su parte, € criterio de autoidentificacion tiene problemas similares, relacionados con los
procesos de aculturacion a que estdn sometidas las culturas originarias que no favorece la
mantencion de los valoresy costumbres de estos pueblos.

En gran medida, més alla de los avances conceptuaes y metodol dgicos, la construccién de los
datos e indicadores van a depender de varias circunstancias y contextos politicos, y socioculturales:
los momentos y circunstancias nacionales en que se aplican los censos, de la relacion de los pueblos
originarios con e Estado, las caracteristicas de sus luchas reivindicativas, los niveles y formas de
discriminacion, la forma en que se expresan en las identidades y 1as autopercepciones, los niveles de
conciencia de su propia identidad, las caracteristicas de los procesos de mestizaje, etc. Estos temas
merecen andlisis pormenorizados de cara a la construccion de indicadores y datos que permitan
abordar la problemética indigena y afrocaribefia desde la perspectiva del desarrollo, considerando la
integridad del fendbmeno y las perspectivas de los propios actores.

En edta veta, es importante hacer mencion a la debilidad sino ausencia de indicadores
relacionados con la situacion de las mujeres. Existen datos dispersos, informacion que no permite
obtener interpretaciones o lecturas de situaciones detalladas de las mujeres en |os grupos étnicos
cerrados, ni en contextos urbanos de mayor interaccion con las culturas dominantes.

Algunas de las recomendaciones de los especidistas que estan llevando adelante los censos
en diversos paises, subrayan laimportancia de la participacién de las poblaciones y grupos énicos en
diferentes niveles de los censos: en programas de sensibilizacion y capacitacion parala aplicacion de
los censos (Argenting), y en € disefio de los mismos (Pert, Ecuador) (CEPAL/CELADE, 2000).

Desde nuestra perspectiva, es necesaria la participacion de los grupos indigenas y, dentro de
ellos, de las mujeres de esos grupos en la priorizacion de los temas més urgentes y en e disefio de
los instrumentos censales. Con €llo, se quiere romper cadenas y mecanismos de subordinacion,
partiendo de la integracion y participacion de los propios actores, estableciendo €llos mismos las
prioridades y necesidades de informacion que precisan para su propio desarrollo. No tanto en un
sentido de ingtrumentalizacion de las mujeres en funcién del desarrollo, sino en la perspectiva de su
empoderamiento bgjo la constatacion de que, en la actuaidad, las mujeres en varios espacios,
precisamente como repercusion de la crisis socia y econdmica, van ocupando lugares protagonicos
aun en las condiciones de pobreza y precariedad.
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Esta orientacion precisa de un abordgje metodoldgico que fecilite € proceso de realizar
acciones afirmativas para lograr una mayor participacion de las mujeres de las etnias, pueblos
originarios y poblacion negray afroamericana en € desarrollo.

Tratando de controlar la tendencia de que —como afirman unas investigadoras
ecuatorianas—, la etnicidad también puede encubrir o subestimar la dimension de las probleméticas
de género en los grupos indigenas, es necesario destacar que la informacion sobre éstos proporciona
indicadores interesantes para describir la pobreza, pero no siempre entrega suficientes elementos
gue expliquen diferencias y desigualdades atribuibles a |as relaciones de género:

“Lavison predominante dentro de la dirigencia naciona del movimiento indigena con respecto
a los derechos de las mujeres y las relaciones de género es que basta con defender las
reivindicaciones étnicas ya que éstas acogen los intereses de las mujeres, puesto que en los
pueblos indigenas prima la complementariedad entre géneros y no la inequidad que es tipica
de las sociedades occidentales. Por €elo los intentos de discutir este tema con las
organizaciones indigenas ha tenido muy poco éxito hasta ahora’ (Cuvi, Ferraro y Martinez,
2000).

Y, qué de los grupos dominantes?

En los enfoques destinados a disefiar investigaciones sobre etnicidad y género hay que saber
qué es lo que interesa conocer de las culturas dominantes, sobre todo porque las condiciones de
discriminacion étnica provienen de relaciones e interrelaciones de grupos humanos.

Sucede gque cuando se habla de etnicidad, generamente se hace referencia sobre todo a las
culturas originarias, indigenas o afroamericanas, particularmente comunidades o grupos cerrados.
Pareciera que etnicidad esta circunscrita a esos ‘ otros', pero pocas veces se trasada el concepto a
andliss de ‘lo occidenta’ o més bien a las versiones locales de lo occidental. Por elo cabe la
pregunta: ¢podremos también hablar de etnicidad/identidad a referirnos a los grupos dominantes,
cridllo-occidentdes? Un ensayo pionero de Fuller (1993), nos proporciona un buen gemplo de
intentar este tipo de andlisis aplicado en este caso alas mujeres de clase media en € Per(.

Es evidente que estas clases medias desarrollan su identidad basdndose en una permanente
diferenciacion con lo originario indigena 0 negro, en una dindmica de ‘blanqueamiento’ u
‘occidentalizacion’ como se quiera llamar, y que en sus précticas culturales buscan integrar los
rasgos mas predominantes de la cultura occidental sin llegar a serlo. Andizar e investigar sobre los
mecanismos de dominacion a partir de estas hipotesis tendra también su peso a la hora de buscar
mecanismos para € desarrollo de una ‘ciudadania moderna como propone la CEPAL (Ottone,
1998).

Por otro lado, desde la perspectiva del Estado, |as probleméticas indigenas tanto rurales como
urbanas transitan en un contexto de invisibilidad. A la mirada oficia y dominante no se evidencia la
diversdad de ‘lo indigena, lo mestizo y 1o negro’. Las percepciones desde las clases dominantes, la
clase politica e incluso los grupos intelectuales —movimientos e investigadores— tienden a
homogeneizar ‘lo indigena o ‘lo negro’ adjudicandoles caracteristicas uniformes no exentas de un
entramado de prejuicios, sin reconocer sus diferencias, sus grupos particulares, sus propias fronteras
étnicas.

Se suele asociar la etnicidad smplemente a las comunidades originarias, grupos cerrados o
cuyas fronteras son mas definidas, pero la etnicidad —aln més en un contexto de mestizaje y
diversidad que caracteriza a nuestras sociedades—, se gerce también en las ciudades, en los barrios
marginales, en los mercados, en los espacios laboraes. Estos son espacios socioculturales y por
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tanto estén provistos de identidades, cddigos culturales y valores, sentidos de pertenencia y de
excluson.

Lo gue sucede es que pocas veces, cuando se piensa en desarrollo con equidad, se apelaala
investigacion de las diversidades/especificidades y mucho menos en investigar a los grupos
dominantes. Sin embargo, en lo que representa e fendmeno de racismo, la exclusion, la intolerancia
y d no reconocimiento de la diferencia para e desarrollo de nuestras sociedades, estas
informaciones y perspectivas son fundamentales. Es decir, s consderamos e peso de los
mecanismos de dominacion neocolonia, la magnitud de su relevancia en la construccion de los
derechos ciudadanos y su particular influencia en lo que significa la equidad de género, se deben
iniciar procesos de investigacion en estos estratos sociales.
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V. Algunos ambitos de
discriminacion de las mujeres
negras, afrocaribenas e
indigenas

A continuacién, veamos dgunas de las probleméticas de
discriminacion de los grupos indigenas que en @ caso de las mujeres
implican muchas veces probleméticas de mayor complgjidad y peso en
lo que se refiere a las consecuencias en sus vidas y posibilidades de
desarrollo como personas.

A. Territorios y medio ambiente

A pesar de siglos de una dindmica de colonizacion actuamente
articulada con la nueva economia de mercado, persisten amplias areas
y territorios indigenas, los que cada vez sufren més € impacto de los
procesos de globalizacion econdmica en 1o que se refiere a control
territorial 'y la gestion de sus recursos naturdles cada vez més
mercantilizados:

“La tda indiscriminada de bosque nativo por egemplo, la
extraccion petrolifera o la construccion de embalses y represas,
tienen consecuencias devastadoras sobre |os grupos indigenas y
su entorno porque ademés de afectar la base productiva y de
subsistencia afectan, asimismo, las formas de vida ancestrales, la
culturay cosmovision” (CEPAL, 2000b).
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La intervencion de las transnaciondles en territorios indigenas, e incluso € desarrollo
concebido por e Estado para estos territorios no toma en cuenta que la tierra tiene un significado
diferente en la cosmovisién indigena, que no esta reducida a conceptos de caracter econémico-
productivo sino que incorpora significados holigticos e integrales en la relacion seres humanos-
naturaleza, ausentes del desarrollismo de occidente. Latierra, € agua, 10s seres vivos, son elementos
sagrados en la cosmovision de las culturas indigenas y por tanto lalégica del desarrollo basada en los
principios del comercio afecta de manera profunda a estos grupos no Solo por Sus repercusiones en
el equilibrio ecoldgico sino en su culturay relacion con e mundo que les rodea.

Esto sumado a la desatencidn y negligencia tradiciona de los gobiernos a desarrollo rurd y
territorios originarios, produce una serie de desequilibrios socides derivados de la excluson y
marginacion de los pueblos indigenas, € deterioro de sus recursos naturaes y la pérdida de control y
gestion de sus territorios. Hopenhayn (CEPAL, 2000b), reporta que en Brasil y Colombia, recién a
partir de los afios ochenta se consideran por primera vez |os derechos culturales y fundiarios de sus
comunidades negras en sus Constituciones.

En estos contextos, las més afectadas son las mujeres, pues €elas estén tradicionamente
especidizadas en la administracion de los recursos naturales y e medio ambiente asi como €
cuidado de la salud derivado del conocimiento de su entorno natural. Sin embargo, Deere y Ledn
(2000), han sefidado que la problemética de las mujeres en relacion con la tierra no es tan lined,
poniendo en tela de juicio la supuesta complementariedad de géneros y demostrando que las mujeres
estdn marginadas en muchos sentidos del control de los recursos, sobre todo en lo que serefiereala
propiedad y la posibilidad que ellas denominan de ‘ negociacion'’.

En Bolivia por gemplo, segin datos proporcionados por € Ingtituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), durante € periodo posterior ala Reforma Agraria de 1953 que otorgd la propiedad
de la tierra a los campesinos y comunidades, hasta 1960 sdlo € 1.2% de los titulos estuvieron
registrados a nombre de mujeres, puesto que en la legidacion de ese pais como de muchos otros la
propiedad esta definida en funcion del jefe de hogar, y cuando la jefa de hogar es una mujer existe
una discriminacion en la propia aplicacion de laley.

El proceso de deterioro de los territorios, de la cadidad de vida y de las posbilidades de
desarrollo en las &reas rurdes y selvaticas provoca frecuentemente migraciones en condiciones de
precariedad que nuevamente descargan en las mujeres la mayor vulnerabilidad pues en la mayoria
de los casos se constituyen en las Unicas responsables de sus familias, sin acceder necesariamente a
mayores espacios de poder y decision; muchas veces estos fendmenos se dan en contextos de
desestructuracion de la unidad familiar y de relaciones de violencia intrafamiliar.

Aungue en los Ultimos tiempos se advierte una mayor visibilizacion de las demandas de estos
grupos énicos, las probleméticas y reivindicaciones de las mujeres no siempre estan explicitadas en
las plataformas de las organizaciones indigenas (Ecuador, Bolivia, Pertl). Estos son temas de agin
modo resgtidos por las propias organizaciones indigenas y sus dirigencias predominantemente
masculinas, con e argumento de que su cultura les habrian proporcionado ya los elementos para
superar la discriminacion de género. Por su pate, aunque e supuesto cultura de
complementariedad/ igualdad genérica se empieza a debatir a partir de constataciones empiricas,
desde las organizaciones no gubernamentales (ONG), dedicadas a trabgo del desarrollo rural se
advierte todavia una serie de contradicciones, debilidades con relacion a trabgjo con mujeres y
—como afirma Ranaboldo y Canedo (1999, p. 20):
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“Un denominador comun: e temor a ‘romper’ la cultura, a resguebrgar la supuesta
complementariedad andina’.

Sin embargo, investigaciones y estudios de caso, asi como experiencias organizativas y
testimonios de las mujeres indigenas, expresan que las nociones de complementariedad que se
atribuyen a las relaciones de género funcionan mas a nivel smbdlico que en la practica (Montecino y
Boiser, 1993; Condori, Peredo y Dibbits, 1988; Saguero, 1999).

Por gemplo, en las comunidades aymarasy quechuas de Bolivia, la propiedad de latierraes
patrilineal, es decir que quienes heredan la tierra son preferentemente los hombres porque se supone
que las mujeres la han de tener por la via del matrimonio. Sin embargo, existen muchos casos de
mujeres que, marginadas de la propiedad de la tierra, tienen menos posibilidades para su propio
desarrollo y se ven obligadas ala migracion, o € caso de viudas que supuestamente accedieron ala
propiedad en matrimonio pero ala muerte del marido no acceden ala propiedad de latierra, Sho sus
hijos. Frente a esto, a partir de iniciativas del movimiento de mujeres, se logré la incorporacion del
derecho a la propiedad de la tierra para las mujeres en la Ley INRA, pero éste ha ssido mas que
nada un debate y un proceso desarrollado por grupos de intelectuales, feministas y dirigencias
femeninas dispersas de los pueblos indigenas, pero que no ha congtituido una reivindicacion
movilizada desde |as organizaciones de mujeres campesinas en su conjunto.

Este puede ser considerado uno de los puntos de tension entre los movimientos de mujeres
urbanos, feministas y los movimientos de mujeres rurales, que analizaremos mas adelante.

Por su parte, en lo que serefiere ala problemética de latierra por parte de la poblacion negra,
Bello y Rangd (CEPAL, 2000a), afirman que se ha evidenciado la dificultad de los estados para
pensar en ‘cuestion negrarura’ y su territoriaidad, 1o cua les ha llevado a aplicar criterios tomados
del problema indigena, con base a la legidacion naciond y a los acuerdos internacionales. Sin
embargo, lamargindidad a la que estan sometidas estas poblaciones hacen que esté poco explicitala
demanda por sus derechos.

Los autores afirman que estos avances —con relacion a utilizar criterios de etnicidad a la
problemética de la tierra— son alin iniciales y no se dan ausentes de conflictos. en Brasil, se estén
iniciando los primeros trabgjos sobre comunidades negras rurales, en términos de etnicidad. La
legidacion colombiana reconoce los derechos territoriales de un grupo poblaciona que puede ser
definido con cierta precision sociogeogréfica e historica, € Pacifico Colombiano:

“En Colombia, gprobada la congtitucion, € articulo 55 —relativo al territorio a que las
comunidades negras tendrian derechos— entr0 inmediatamente en discusion, siendo
reglamentado por la Ley 70 que tuvo impacto en la movilizacion de diversas comunidades del
Pacifico Colombiano, organizada en consgjos y asociaciones regonaes’.

En Chile, los conflictos por la propiedad de las tierras del pueblo mapuche, con € apoyo de
intelectuales, las ONG y activistas, cuenta con la participacion de las mujeres en sus instancias de
representacion, pero esto no permite automaticamente encarar la lucha por superar las diferencias e
inequidades que sufren las mujeres mapuche a interior de su propia etnia —siendo €ellas las més
afectadas por @ anafabetismo, los embarazos precoces, problemas de salud, morbi-mortalidad
materno infantil, etc. (CEPAL, 2000a).

Las tensiones que se plantean en la tematica de la tierra'y € territorio y los derechos y las
reivindicaciones de los pueblos indigenas plantean varias tensiones; quizés € més importante es la
resistencia de éstos a las repercusiones del gran capital internaciona (pueblo mapuche en Chile,
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aymaras y quechuas en Boliviay Ecuador, diferentes grupos en México) y evidencian de manera
més patente lo que desde varios movimientos sociaes se denuncia como laincompatibilidad entre las

paliticas econdmicas neoliberales y la democracia
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B. Empleoy trabajo

Existen factores estructurales y culturales que inciden de manera determinante en la
precarizacion cada vez mayor de las condiciones de trabgjo de la poblacion indigena: en primer lugar
la ausencia de espacios de produccion industrial 0 semi-industrial en las propias aress rurdes, la
ancestra  desatencion estatal a la produccion y e desarrollo rura, las condiciones de
comerciaizacion que les son impuestas desde € mercado y desde los estados, |o cud determina
condiciones precarias en |las actividades econdmicas en sus propios territorios o espacios locales.

Los procesos de gjuste estructurd y flexibilizacion laboral por su parte, han precarizado aln
més las condiciones laboraes de la poblacion indigena porque han reforzado la informaidad que las
caracteriza. En € caso de las mujeres € impacto ha sido de mayor trascendencia, puesto que ha
reforzado la posicidn de lamujer en € ambito doméstico con un comportamiento empleador y estatal
orientado por conceptos fuertemente patriarcales que ven como ‘naturad’ esta actividad,
despojandola de su contenido socia y laboral especifico. Por giemplo, en Bolivia, las trabgadoras
barrenderas de |os municipios que son mayoritariamente indigenas, ganan la mitad de los hombres en
el mismo trabajo porque se supone que cuentan ya con los ingresos del esposo (Peredo, 2000).

Por su parte, en muchos paises € trabgjo agricola asalariado no cuenta con legidaciones
efectivas que lo protejan. En los dltimos tiempos han proliferado las empresas de produccion en las
areas ruraes (flores, carne, lanas, castafia, goma, crianza de animales, etc.) pero basados en
edtrategias que se apoyan en los codigos culturales locales de reciprocidad que sustituyen la
sdarializacion, eudiendo relaciones de dependencialabora. O, simplemente apoyados en estructuras
de servidumbre tradicionales en la relacion empresarios/empleadores con grupos de trabgjadores/as
indigenas.

La aplicacion del Convenio 169 de la Organizacidn Internaciona del Trabgjo (OIT), sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, no es generdizada. Algunos paises como
Chile no lo han ratificado hasta ahora, a pesar de que s0lo la poblacion mapuche en € pais asciende
a 1.200.000 personas. Y aungue muchos otros lo han ratificado (ver cuadro), su cumplimiento es
irregular y existe poca capacidad y experiencias desarrolladas de control social y exigibilidad de
derechos desde |os actores.

Cuadro 4
PAISES QUE HAN RATIHCADO EL CONVENIO 169 DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

Pais Ratificaciones registradas en la OIT
Argentina Julio 2000

Bolivia Diciembre 1991 (Ley aprobada en el Congreso)
Brasil Julio 2002

Colombia Agosto 1991

Costa Rica Abril 1993

Ecuador Mayo 1998 (Ley aprobada en el Congreso)
Guatemala Junio 1996

Honduras Marzo 1995 (Ley aprobada en el Congreso)
México Septiembre 1990

Paraguay Agosto 1993

Peru Febrero 1994 (Por Resolucion Legislativa)
Republica Dominicana Junio 2002
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Venezuela | Mayo 2002

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (www.indigenas.oit.or.cr/listal69.htm).

Por otro lado, la baja escolaridad y la poca o nula capacitacion laboral a que accede esta
poblacion define en gran medida sus posibilidades de insercion labora en ambitos de trabgjo formal.
La mayoria de los indigenas migrantes en las ciudades trabgjan en oficios poco estables; en la
mayoria de los casos —Yya que su objetivo es incorporarse ala vida citadina— aceptan relaciones de
trabajo de subordinacion e incluso de servidumbre, probablemente con la idea de que se trata de
Stuaciones trangtorias. Sus relaciones laborales no siempre son asalariadas, aunque de hecho
empleadores particulares, comerciantes, empresas de construccion, redes de servicios dispongan de
su fuerza de trabgjo con la consecuente generacion de valor agregado.

El gjemplo més dramético, o podemos ver en la migracidn de las mujeres jovenes a las éreas
urbanas donde ingresan cas de manera automética a servicio domeéstico, bgjo € supuesto de que
como son mujeres lo que ‘saben hacer’ es € cuidado del hogar, aunque su nuevo trabgjo esté fuera
de sus contextos culturales. Estudios proporcionados por expertas en € tema nos sugieren que en
estos espacios la lucha por la ciudadania esthd mediatizada por la extrema precariedad de sus
condiciones de trabgjo, por conceptos dominantes y patriarcaes del trabgjo domeéstico, por la
discriminacion racia y cultural, por los codigos y edtratificaciones etéreas en sus propias
comunidades que las someten a actitudes de obediencia y subordinacion, y por la idea de que se
trata solamente de un tiempo limitado de ‘sacrificio’ paraluego seguir & camino de la incorporacion
mas exitosa en estos espacios (Chaney y Garcia Castro, 1993; Condori, Peredo y Dibbits, 1988).
Las condiciones laborales de |as trabagjadoras del hogar son precarias, prevaleciendo en paises como:
Boalivia, Brasil, Ecuador, Per(1 y otros paises, un trato de servidumbre antes que de relacion labord.

El comercio minorista es otro &mbito generdizado de actividad econémica que, en muchos
casos, les permite ademas mantener vinculos con sus comunidades. Entre los aymaras de Chiley
Bolivia, por gemplo, la doble resdencia es frecuente y responden a una estrategia de uso del
espacio y de los recursos, transitando de un lugar a otro de acuerdo a tiempo de produccién, las
demandas generadas en los mercados urbanos, y hasta los momentos de conflictos sociales. En
ciudades como La Paz, Oruro, Cochabamba, € Cuzco, Lima, Quito y otras, es comun la movilidad
social desde las éreas de produccion hasta los nicleos de consumo e intermediacién de productos
del campo.

Por su parte, provocada por la extrema pobreza en las areas rurales y como una innegable
consecuencia de politicas estatales de desproteccion a la produccion rural, la migracion se ha
convertido en un fendmeno cada vez mas generalizado en la vida de las poblaciones indigenas en €
continente. Ciudades como Lima, La Paz, Quito o México son claros gemplos de estos fendbmenos
migratorios y la cantidad de sus poblaciones se ha visto incrementada de manera notable.
En Chile, mas dd 70% de la poblacion indigena vive en las ciudades. Estas poblaciones buscan
fundamentalmente insertarse en espacios para la generacion de ingresos o espacios laboraes
més formaes y de este modo son protagonistas de la ocupacién del espacio urbano, pero en
contextos de precariedad, falta de planificacion y en ausencia de politicas de desarrollo humano
coherentes.

Existe poca informacion sistematizada sobre la situacién labord de los indigenas en las
ciudades y datos que permitan comparar los procesos de insercion labora a lo largo del tiempo,
sobre todo de las Ultimas décadas que precisamente han sido las més criticas en términos de
migracion, gjuste estructural y precarizacion del empleo.
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Las mujeres juegan generalmente un papel protagénico y articulador en los procesos de
ocupacion labora en las ciudades, generalmente se dedican a comercio o d trabgjo doméstico
mientras que los hombres acceden a trabgos més inestables. Bello y Rangel (CEPAL, 2000a),
reportan que en Brasil € 37% de las mujeres negras son la fuente primaria de ingresos de sus
familias, frente a un 12% de mujeres blancas en esa situacion. A su vez, la mujer negra en promedio
percibe un tercio del promedio mensual que recibe la mujer blanca jefa de familia, dando un claro
gemplo del diagndstico de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que afirma que la mayor expresion de la
discriminacion racial se expresaen ladesigual distribucion del ingreso (CEPAL, 2000a).

La digtribucion de la poblacion por etnicidad y raza en los diferentes rubros ocupacionaes
también indica € tipo de segregacion racia que existe en estos ambitos. Los autores describen que
en Brasil los blancos (53%) se concentran en las ocupaciones ho manuales, los negros (81%) y
mestizos (70%) estan méas presentes en las ocupaciones manuales. Los bagjos saarios y la falta de
acceso a cargos de jefatura es otra de las caracteristicas de sus condiciones laboraes. Entre las
mujeres tanto indigenas como negras, la mayoria trabgja como empleada doméstica. En Brasil, un
40% de las mujeres negras y mestizas trabagjan en e servicio doméstico mientras solo € 15% de las
blancas se dedican a esta actividad. En Chile, la proporcion de mujeres mapuche que se
encuentran en € trabajo doméstico alcanzaba en 1992 a un 28% de la poblacién econémicamente
activa (PEA) femenina indigena. En Bolivia, existen alrededor de 114.000 trabajadoras del hogar en
los espacios urbanos y la mayoria de ellas proviene de las areas quechuas, aymaras y amazonicas
del pais, constituyendo una de las tres ramas de ocupacion mas numerosas de la PEA femenina en
e pais (Morales, 1996).

Raza y género se presentan, pues, como elementos determinantes de la estratificacion
ocupaciona y en la proyeccién de mgorar 0 no sus condiciones laborales afiaden un déficit alaya
precaria situacion de amplios sectores de trabajadores y trabajadoras en € continente. La falta de
préctica y experiencias concretas en la exigencia de derechos desde las propias trabajadoras
indigenas rurales y urbanas, sobre todo por la ausencia de informacion de las legidaciones laborales
nacionales y de los instrumentos internacionales que existen para su cumplimiento, tiene una
negativa repercusion en la condiciéon de subordinacion femenina y discriminacion en los espacios
labordes ganados por estos grupos. Esta situacion influye como en un circulo vicioso en las
percepciones 'y conocimiento de sus propios derechos y por o tanto estos grupos estan expuestos de
manera permanente a mayores violaciones y discriminaciones en e terreno de sus derechos
laborales y humanos.

Findmente, esta e tema de la jefatura de hogar femenina junto a un fendémeno creciente de
reestructuracion de la unidad familiar. Como dijimos, por procesos migratorios en las Ultimas
décadas, en las &reas rurales y selvaticas son las mujeres las que quedan como cabezas de familiay
van paulatinamente pasando a cubrir espacios laborales tradicionamente masculinos —donde los
hay— pero con pocos recursos en o gque se refiere a la defensa de sus derechos. Muchas mujeres
indigenas en los ambitos citadinos desarrollan innumerables estrategias para la generacion de
ingresos que por o general, aunque bgos 0 minimos, les permiten una subsistencia para la economia
familiar y la educacion de los hijos, ain a costa de aceptar condiciones de explotacion y precariedad
ya descritos. Este fendmeno se expresa en circulos de violencia hacia las mujeres jefas de hogar y
en la reproduccion de modelos de mujer que por un lado exadtan su valor como ‘supermadres
sacrificadas, omnipotentes y vaerosas, pero d mismo tiempo objeto de abuso, engafio y
discriminacion.
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Finamente, una de las mas importantes consecuencias dd modelo y dd deterioro de las
condiciones de empleo en todo € continente, es que & trabgo como ‘dignificador’, generador de
rigueza y bienestar, ha ido perdiendo este carécter y se ubica en € éambito de la
precariedad y ausencia creciente de los derechos humanos sociales y econémicos, creando un
contexto en € que exigir derechos se constituye en un [ujo que muy pocas personas se pueden dar
(Peredo, 2000).
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C. El a&mbito dela educacidon

Los pueblos indigenas experimentan los més dtos indices de anafabetismo, sobre todo en los
grupos de mayor edad y en las mujeres. También existen indicadores en los diferentes paises que
ilustran como, sobre todo las mujeres, no llegan ala educacion media o superior; por g emplo, apenas
el 1% de las mujeres de las areas rurales de Boliviallega a terminar la secundaria (Lanzay Herrera,
1995). Esto se produce por factores culturales y relaciones de género articuladas con las l6gicas de
demanda laboral genérica que priorizan € papel proveedor de los hombres.

Pero € mayor problema en este &mbito es que & enfoque dominante de la educacion formal
hacia las poblaciones indigenas ha sido ‘civilizatorio’ y homogeneizador, sin que haya tomado en
cuenta los patrones culturales ni la historia propia de cada grupo en los procesos educativos y
fundamentalmente su idioma propio que es € referente mas importante para la transmision y
mantenimiento de la cultura. En la mayoria de los paises la educacion forma se la redliza en b
lengua oficid (castellano) y hasta ahora se han desarrollado muy pocas experiencias de
alfabetizacion en sus propias lenguas y codigos culturales particulares. Por gemplo en Bolivia donde
se ha iniciado un proceso de reforma educativa que incorpora la educacion intercultural bilingle; en
la practica se aplica este enfoque a las poblaciones indigenas o las que hablan idiomas locaes en las
ciudades, pero no se ha aplicado de manera consecuente y sistemédtica en otros estratos sociaes
dominantes para promover transformaciones culturaes y linglisticas mas profundas orientadas a que
éstas también aprendan los idiomas originarios y por tanto se promueva de manera mas equitativa el
respeto y vaoracion de la diversidad cultural.

Es de destacar las experiencias de interculturdidad y hilinglismo aplicados en Boalivia,
Ecuador, Guatemaa y Perl que se han intentado a partir de reformas en los contenidos y
metodologias de la educacion con € apoyo de la OEA, la United Nations Children's Fund (UNICEF)
y la United Nations Educationa, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). El Proyecto
Regiona de Bi-afabetizacion en temas productivos, de medioambiente, género y salud reproductiva
est4 aplicando una metodol ogia de alfabetizacion basada en temas de:

“Desarrollo productivo y microempresariales, medioambiente, equidad de género, derechos
civilesy salud comunitaria con énfasis en salud reproductiva’ (CEPAL, pag. web, 2001b).

Aunque estas experiencias no han llegado a generalizarse en € continente se espera que U
aplicacion proporcione indicadores sobre sus resultados en procesos de afirmacion y revaorizacion
culturd.

Finalmente estan los desafios en términos de educacion forma planteados por |os procesos de
globaizacion. S hasta hace gproximadamente una década e analfabetismo y € minimo acceso ala
educacion formal y técnica generaban a los pueblos indigenas un enorme déficit en sus posibilidades
como colectivos e individuos tanto en la defensa de sus derechos humanos, en su potencial para
administrar sus territorios, 0 en su insercién laboral. En la actudidad ante € fendmeno de la
globalizacién que tiene como base € espectacular desarrollo de la técnica, la computacion, € mangjo
de codigos y dd idioma inglés como imprescindibles para adaptarse a los msmos, agrega un déficit
aun mayor alos grupos que estdn marginados de estas posibilidades.

“La globalizacion, generamente concebida como la universdizacion del tréfico mundia de
bienes, servicios y factores, es una variante dentro del capitalismo mundia previo, que ya
tendia a abarcar todo el mundo, pero acentia alin més su rasgo central de sistema econdémico
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...en edtas condiciones historias la productividad se genera 'y la competitividad se gerce por
medio de unared globa de interaccion” (Alb6 1999).

D. El a&mbito de la salud

Bello y Rangel (CEPAL, 2000q), sefidan que la discriminacion énica es una de las
principales causas de lainequidad en salud, dado que las poblaciones indigenas viven en condiciones
de extrema pobreza en materia de salud, subalimentadas y en extrema precariedad sanitaria.
Organismos como la Organizacion Mundia de la Salud/Organizacion Panamericana de la Salud
(OMS/OPS), informan frecuentemente que en las Ultimas décadas ha habido un rebrote de
enfermedades virales e infecciosas que hasta mediados ddl siglo XX se habian diminado
—como es € caso de la tuberculosis, hepatitis B, € cdleray otras enfermedades endémicas. En la
Amazonia venezolana, més de la mitad de la poblaciobn yaomani contrae hepatitis B en algun
momento de su vida, Siendo ésta la tercera causa de muerte en este grupo, después de lamaariay
la desnutricion. En varios paises se han experimentado epidemias de enfermedades virales y colera
gue han afectado principamente a la poblacion indigena y pobre (Pert, Bolivia, EI Savador,
Guatemala por citar algunos).

Investigaciones en salud desde |a perspectiva antropol6gica (Rosing, 1991; Aguil6, 1985, entre
otras) permiten afirmar que —sumada a la pobreza—, una de las causas fundamentales para la
precariedad de la saud de las poblaciones indigenas es la contradiccién y € desencuentro de
enfoques y concepciones de salud-enfermedad que se da a partir de la aplicacién indiscriminada y
vertica de los enfoques formales de la medicina occidental. Estos Ultimos tienen como consecuencia
la diminacion paulatina del saber local en précticas de salud y curativas de las propias comunidades
0 grupos indigenas. La misma critica proviene de trabgjos de investigacion y sistematizacion en
relacion a la calidad de servicios de salud en las poblaciones indigenas y rurdes (Dibbits,1994;
Peredo, Volgger y Dibbits,1994) que evidencian € enfoque ‘civilizatorio’ y fuera de contexto cultural
de los mismos.

Al igual que en otros ambitos, |as précticas estatal es han sobrepuesto una vision hegemdnica a
las diversidades y saberes en salud, y sobre todo han impactado en las préacticas y los papeles
comunitarios de las mujeres. Estas précticas en muchas culturas tienden a repercutir negativamente
en los espacios de poder tradicionaes de las mujeres, donde son €ellas quienes gestionan |os recursos
en sdud tradicionales;, como por gemplo la machi mapuche, médica y curandera, intermediaria
entre lagentey e mundo de los espiritus en € pueblo mapuche.

Las concepciones de sadud desarrolladas por los pueblos indigenas son més holisticas y
—sorprendentemente— se van encontrando cada vez més con algunos enfoques mas modernos de
salud en e mundo. Estos aportes deben ser rescatados para establecer politicas de salud publica
basadas en los propios recursos de las comunidades y pueblos indigenas en la linea de legitimarlos
sociamente. En esta linea, sera interesante considerar también la manera en que las nuevas
normeativas de |os tratados de comercio y acuerdos internacionales para la propiedad intelectua de la
OMC o @ ALCA influirdn en € conocimiento, uso consuetudinario y control sobre los recursos
naturales aplicados a la salud desde las propias comunidades indigenas y selvéticas, sobre todo s
consideramos que e empoderamiento de estos grupos pasa por evitar que sean objeto de
mercantilizacion y control por parte de los grupos que detienen mas poder, acumulacion de capitd,
bienes y recursos técnicos.

En & campo de la atencion en saud se evidencian también las diversas formas de
discriminacion y @ peso de las visiones etnocéntricas de salud y del cuerpo que son también
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construcciones culturales. Asi, en este ambito conviene andizar las imagenes de mujer que se
manejan pues es donde més se consta €l peso de los valores de las clases dominantes. Por gemplo,
en la atencion de partos en los centros de salud tradicionales, se suelen permear de manera obvia
imégenes dominantes de mujer proyectadas hacia esas otras mujeres, asi, en estas practicas, se
suele oponer la vison de Mujer salvaie versus Mujer civilizada, e incluso Mujer promiscua ver sus
Mujer no promiscua (Dibbits, 1994).

E. El ambito de la participacion politicay aplicacion de la
justicia

Lafatade participacion y representacion politica de los pueblos indigenas también es parte de
la dindmica excluyente que margina a indigenas, negros y mestizos de |os procesos del desarrollo.

La participacion indigena en paises de ata concentracion de esta poblacion en su composicion
sociodemogréfica es estratégica para € desarrollo y la gobernabilidad. Algunos paises, como es €
caso de Bolivia, Colombia y Ecuador, han incorporado de manera explicita en sus reformas
congtitucionales los derechos de los pueblos indigenas, o cual se ha reflgjado en politicas educativas
y de representacion politica dirigidas a facilitar la afirmacién cultural de estos pueblos.

Cuadro 5

PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE CON
NORMATIVA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LAS POBLACIONES INDIGENAS

Pais Afio Ambito legal y teméatico
Bolivia 1994 Se declara Nacién multiétnica y pluricultural
Brasil 1994 Se incorpora el Estatuto de Sociedades Indigenas

1988 Se reconoce a los indios en su organizacion social y sus derechos
originarios sobre la tierra que tradicionalmente ocupan

Chile 1993 Se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a desarrollarse segin
Sus propios criterios, cultura y costumbres

Colombia 1991 El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural

Costa Rica 1977 Se concede personalidad juridica a las comunidades indigenas

Ecuador 1998 Se define como pais pluricultural y multiétnico

Guatemala 1985 Declara la proteccién de los grupos étnicos del pais

México 1992 Declara una composicion pluricultural sustentada originalmente en los

pueblos indigenas

Nicaragua 1995 Reconoce derechos constitucionales para los pueblos indigenas, su
autonomia y derecho a desarrollar su identidad y cultura

Paraguay 1992 Reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos
de cultura anteriores a la formacioén y organizacién del Estado paraguayo

Venezuela 1999 Se incorpora un capitulo sobre los derechos de los pueblos indigenas

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (www.indigenas.oit.or.cr/refcons.htm).

En los Ultimos tiempos la participacion indigena ha sido posible sdlo a través de la via de la
confrontacion para € didlogo: por emplo en Ecuador, donde la CONAIE ha tenido una relevante
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participacion en e didogo con @ gobierno proponiendo € proyecto de Ley sobre Nacionaidades
Indigenas. De igual modo € caso de Chiapas, en México, que en los Utimos tiempos ha adquirido
una relevancia mundial; por su parte los conflictos por € derecho a las tierras mapuches en Chile,
o los conflictos en las zonas dtiplanicas cocaeras de Bolivia, muestran que existe una creciente
demanda indigena por influir en latoma de decisiones sobre su propio destino.

La demanda de participacion politica de los pueblos indigenas es uno de los factores que
muestra con mayor claridad la exclusion y la discriminacion, sobre todo en paises y zonas donde la
poblacion indigena es mayoritaria. Algunos de estos paises han tomado medidas para promover una
mayor participacion de estos grupos en la gestion de recursos publicos como € caso de la Ley de
Participacion Popular en Bolivia, que se constituye en una iniciativa notable por parte del Estado
para redistribuir los recursos econdmicos. Sin embargo, ésta no ha tenido una continuidad por los
cambios en € gobierno. La experiencia todavia debe evauarse también desde la perspectiva de
género; percepciones de ingtituciones dedicadas d desarrollo comunitario y municipa y agunas
primeras Sstematizaciones indican que la nueva legidacion no necesariamente ha implicado
procesos de empoderamiento para las mujeres, sobre todo porque en una primera fase han
predominado dinamicas masculinas y partidarias de participacion y representacion: los propios
horarios de las reuniones, la necesidad de conocimientos en gestion de recursos, la necesidad de
informacion y experiencias en vigilancia sobre recursos financieros, ha dejado de lado a las mujeres
remitiéndolas nuevamente y quiza con mayor fuerza a los espacios tradicionaes
(Salazar de la Torre, 2000).

Estas situaciones son descritas desde la perspectiva de la situacion de las mujeres en €
contexto de la Ley de Participacion Popular del siguiente modo:

“...para € caso de las mujeres las dificultades planteadas por la aplicacion en la Ley de
Participacion Popular, suponen no sblo su poca incorporacion a los procesos formaes de
participacion y de decision, sino también @ hecho de que sus demandas sean banalizadas y
féciles de excluir s se trata de limitaciones en € presupuesto 0 de generar impacto politico
arededor del resto de los problemas locales’ (Salazar de la Torre, 2000).

La participacion de las mujeres en los espacios publicos, que es como solemos concebir la
participacion y € empoderamiento, encuentra limites en los grupos y culturas indigenas donde estas
formas de participacion estén mediatizadas por las estructuras tradicionales que otorgan en primera
instancia a hombre la representacion de la familia. Por gemplo, en la sociedad aymara se observa:

“una débil participacion en instancias de poder, donde se toman las decisiones y la escasa
presencia en espacios publicos donde se generan las relaciones con la sociedad nacional como
caracteristicas que asume la participacion femenina aymara producto de la tendencia
historica de ser representadas por |os hombres’ (Carrasco, 1993).

Estudios redlizados en los valles quechuas de Bolivia sobre la estructura de las relaciones de
género en comunidades andinas, ilustran € tipo de erosion que sufrieron los poderes femeninos
tradicionades bgjo la presidén de la modernizacion que empujé a mujeres de una identidad maltiple
(pastoras, tejedoras, ritudistas), personas activas en todas las esferas de la vida comund, a la
exclusiva identidad de ‘madresposas’ (Arnold y Yapita, 1996). Las mujeres de las &reas rurales
sustentan en una misma unidad doméstica una diversidad de actividades, pero d mismo tiempo
delatan la precariedad de su participacion a nivel de las entidades de participacion sindica o
comunal. La exdtacion de la mujer-madre-naturaleza en tanto un contenido de representacion socia
comin en las sociedades latinas encubre formas de discriminacion y desplazamiento de las
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potencialidades de las mujeres medrando sus posihilidades de gercer una ciudadania plena,
reduciendo su espectro de proyeccion persona alo socia para optar por otros modelos y formas de

participacion.
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Cuadro 6

PAISES QUE HAN FIRMADO LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

Pais Ratificacién Accesion Sucesion
Antigua y Barbuda 25.10.1988

Argentina 13.07.1968, 02.10.1968

Belice 14.11.2001

Bolivia 07.06.1966, 22.09.1970

Brasil 07.03.1966, 27.03.1968

Chile 03.10.1966, 20.10.1971

Colombia 23.03.1967, 02.09.1981

Costa Rica 14.03.1966, 16.01.1967

Cuba 07.06.1966, 15.02.1972

Granada 17.12.1981

Guatemala 08.09.1967, 18.01.1983

Guyana 11.12.1968, 15.02.1977

Haiti 30.10.1972, 19.12.1972

Jamaica 14.08.1966, 04.06.1971

México 01.11.1966, 20.02.1975

Panama 08.12.1966, 16.08.1967

Paraguay 13.09.2000

Perd 22.07.1966, 29.09.1971

Suriname 15.03.1984

Trinidad y Tobago 09.06.1967, 04.10.1973

Uruguay 21.02.1967, 30.08.1968

Venezuela 21.04.1967, 10.10.1967

Barbados 08.11.1972
Ecuador 22.09.1966
El Salvador 30.11.1979
Nicaragua 15.02.1978
Republica Dominicana 25.05.1983
San Vicente y las Granadinas 09.11.1981
Bahamas 05.08.1975
Santa Lucia 14.02.1990

Fuente: Folleto Informativo N° 12, Comité para la Eliminacién de la discriminacion racial,
Naciones Unidas (http://www.unhchr/pdf/reportsp.pdf), actualizacion al 10 de enero de 2003.
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VI. Relaciones de etnicidad y
género, claves para el
desarrollo humano con equidad

La simple mirada redlizada hacia algunas de las probleméticas
gue atraviesan las mujeres de estos grupos humanos nos permite
evidenciar que son ellas quienes sufren con mayor fuerza los impactos
de la discriminacion racial y sociocultural al estar ésta asociada a la
discriminacion de género.

La articulacion de las jerarquias y estructuras de discriminacion
de género, clase, etnicidad parece constituir un complgo de relaciones
y situaciones que afectan de manera directa alos derechos humanos
de estas mujeres y se constituye en uno de los pilares que sustentan las
estructuras de dominacion en América Latina

Analicemos ahora algunos aspectos esenciales que se plantean
en |las relaciones interculturaes de las mujeres latinoamericanas y que
desde nuestro punto de vista tienen una gran incidencia en la
construccion de la equidad de género y superacion de la pobreza, asi
como en la construccion de un movimiento integrado de mujeresy en la
aplicacion equitativa de los derechos sobre la base del reconocimiento
de ladiversdad como paradigma de desarrollo humano.

A. Las diferencias entre mujeres
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El supuesto de que la condicién de subordinacion de género es
universal y por tanto de que hay procesos homogéneos de ‘La Mujer’
es cada vez més un espejismo.

El género es una construccion cultural y por lo tanto se da en contextos relacionaes
especificos; la identidad femenina se construye no sblo a partir de la asignacion de roles y la
diferenciacion respecto del hombre, sino también es un proceso de construccién de la identidad por
lavia de la diferenciacion con otras mujeres.

“En una sociedad donde las relaciones de raza y de clase son asimétricas, un sujeto se
transforma en mujer también en oposicion a otras mujeres’ (Stephenson, 1993).

Las mujeres de las clases medias y dtas, a pesar de que también viven relaciones de opresion
caracteristicas de su condicion de género especifica, son parte de las clases dominantes, expresan la
polaridad occidental-originario y son portadoras de un modelo de mujer dominante que se proyecta
hacia las capas més ‘bagjas’ de la sociedad donde estan ubicadas las mujeres indigenas, negras y
afrocaribefias. Las relaciones entre mujeres y las construcciones de las identidades de género se
afincan también en aquellos polos y fronteras de etnicidad en los que se establecen las tensiones
sociaes més conflictivas que hemos venido describiendo.

Un interesante aporte de la historiadora Barragan (1996), basado en la recopilacién de
divorcios en € siglo XVIII en La Paz, desarrolla la hipétesis de que las relaciones de género
verticales, junto con las nuevas condiciones que implicaban la urbanizacion en las éreas andinas,
ateraron las relaciones de género tradicionales de esas sociedades hacia una patriarcalizacion. El
estudio sugiere que € proceso de colonizacion en América Latina articul6 una matriz de dominacién
patriarcal, patrimonia y colonid que permite identificar los tipos de relaciones sociades de estas
sociedades: siervo, amo, patron, y € hogar como e espacio donde € vardn hace gercicio irrestricto
de esta mision civilizadora que le brindan la sociedad y la ley sobre la base de la confrontacién:
hombre-sociedad-cultura ver sus mujer-natural eza.

La familia europea atravesada por € ge de dominacién patriarca bagjo € control delalglesia
y del Estado sudtituyeron un sentido comunitario de las relaciones de género y del propio rol
simbdlico que las mujeres cumplian en las sociedades precolombinas.

Nuestras sociedades giran en estos contextos descritos arededor de:

“una imagen dominante de femineidad anclada en los suefios y estereotipos de las capas
medias mestizo-criollas dominantes’ (Gutiérrez, 1998).

Mediante mecanismos tan eficaces y poderosos como la cultura, la escuela, € cuarte y €
sarvicio doméstico (Rivera, 1996), las culturas dominantes intentan por un lado uniformizar/civilizar a
los diferentes grupos énicos 'y a mismo tiempo negarlos en sus derechos culturales, econémicos y
sociaes en funcion de mantener relaciones de clase de explotacion, abuso y exaccion.

Como dice Gill (1995) en su estudio sobre € servicio domeéstico en la ciudad de La Paz:

“La conciencia de clase siempre se articula en formas étnicas y de género especificas. En
otras palabras 1o que se crea que significa ‘masculinidad’ y ‘femineidad’ o una identidad
étnica es histéricamente y culturalmente especifico y expresa una relacion particular con €
poder.”

El peso de las imégenes y modelos de mujeres provenientes de las culturas dominantes no
hacen mas que reforzar la condicion de subordinacion de estas otras mujeres, no solamente por las
relaciones objetivas de dominacion, sino fundamentalmente por procesos subjetivos en los que las
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mujeres de los grupos dominados introyectan la subordinacion de diferentes modos, proyectandola
hacia su propia identidad y autoestima. Sin embargo, esta linea de reflexion sobre las interacciones,
las subjetividades, |os modelos de mujer dominantes, etc., ha estado por mucho tiempo ausente de la
reflexion feminista, més aln en € continente latinoamericano.

Las reflexiones tedricas de investigadoras feministas norteamericanas en torno a la temética
de género y etnicidad se han fundamentado en € andlisis de las relaciones entre mujeres blancas y
negras. EI movimiento feminista estuvo compuesto fundamentalmente por mujeres blancas de las
élitesy de las capas medias que:

“veian en las negras sdlo la raza pero no € género; mientras que cuando miraban a si mismas
solo veian € género (...) La ceguera de las blancas d género de las negras, acompafiada de la
ceguera de su propia condicion racial de blancas, predomind hasta la década de los ochenta.
A partir de esta época, intelectuales negras norteamericanas percibiendo & feminismo
hegemonico como una politica de blancas (sin lugar para las negras), marcadamente
etnocéntrico y excluyente afirmaran: yo también soy una mujer. En resumen, alos ojos de las
feministas negras, d movimiento feminista aparecia como racista’ (Pierucci, 1999 en
CEPAL, 2000a).

El curso de las reflexiones feministas en circulos académicos han llevado a concluir
que un enfoque multicultural, que asuma la interaccion, las diferencias y las influencias mutuas
es € camino que podria permitir articular un movimiento feminista pluriculturd fortaecido
estratégicamente por las diferencias.

B. Un ejemplo: el trabajo doméstico

Uno de los gemplos paradigméticos que caracteriza las tensiones entre mujeres, mujeres
feministas y mujeres indigenas es € de trabgo doméstico asalariado. Como hemos descrito en
péginas anteriores, la mayoria de las mujeres que trabgjan en € servicio domeéstico son indigenas o
negras. Se trata mayormente de mujeres que viven en los limites de la pobreza y desarrollan su
actividad laboral en un contexto en € que prevaecen los significados sociaes de servidumbre como
prolongacion de las relaciones coloniaes de trabgjo impago. Probablemente se trata de uno de los
ambitos donde menos visibilidad adquieren las relaciones interétnicas, y que sin embargo mayor
significado y repercusion gercen en la reproduccion de la discriminacién énicay de género.

En las Ultimas décadas, sobre todo a partir de los afios setenta, las mujeres de estratos
sociadles medios y atos han incursionado en € trabgjo remunerado o en actividades para generar
ingresos, asi mismo se han dado procesos de incursién en la vida pablicay palitica para las mujeres
sobre todo de las clases medias. Varios factores han influido para elo: por un lado, como
consecuencia de la creciente crisis econdmica en la regién que ha obligado a las mujeres a buscar
mayores ingresos, pero es también € reflejo de mayores niveles de educacion y profesiondizacion, y
de la influencia de imégenes y estereotipos contempordneos de ser mujer, sin olvidar que la
presencia de mujeres en instancias de participacion politica tiene una gran relacion con los logros de
los movimientos de mujeres a nivel internaciona en las Ultimas décadas.

En e debate feminista, uno de los ges de discusion ha sido @ tema del trabgjo reproductivo
como € anclge de la dominacion femening; se suponia que laincurson de ‘la mujer en € ambito
dd trabgo productivo y en la vida publica le proporcionaria las condiciones para superar las
relaciones de subordinacion de género. Sin embargo, y no solo en este lado del mundo, este proceso
no ha tenido consecuencias muy relevantes en la asignacion tradicional de roles y jerarquias de
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género que no han cambiado en lo esencia; la mayoria de las mujeres que trabajan fuera del hogar
se ven sometidas a la dindmica y las consecuencias de la doble carga laboral. Por elo, en varios
paises de nuestro continente las mujeres de ciertos estratos sociaes recurren generamente a
contratar una trabajadora del hogar.

Asi, no todas las mujeres viven la condicion de subordinacién de género de la misma manera;
en sociedades neocolonides y estratificadas como las nuestras, |as relaciones interculturaes entre
mujeres se afincan en € espacio doméstico. Alli se articulan y reproducen relaciones de género y
clase que s proyectan como ‘modelos hacia € conjunto de la sociedad.
De este modo, € espacio doméstico y la familia es un enclave dedl sistema patriarca en @ que se
construyen roles y model os edtratificados de mujeres y hombres: |a sefiora, la Sirvienta, |os hijos, las
hijas y los hombres de la casa, todos articulados en una jerarquia patriarcal definida.

De este modo, las tensiones entre hombres y mujeres, entre madres e hijos(as) se ven de
aguna manera disipadas por € trabgo —generamente subvaorado— de las trabgadoras
domésticas.

La mayoria de las mujeres que trabgjan en e servicio domestico en € continente sufre
situaciones extremas de inequidad y abuso a sus derechos humanos (Chaney y Garcia Castro,
1993). Es predominante € concepto de que su remuneracion y condiciones de trabajo dependen de

las posibilidades de las familias empleadoras, y no de la legitimidad de sus derechos humanos ni del
valor de su trabgjo.

Los principales problemas que vive d sector estdn relacionados con la profunda
desvalorizacion y discriminacion del trabgjo doméstico, asi como con la generalizada discriminacion
racial y cultural. Es evidente que € lugar de estas mujeres en la estructura de dominacién patriarcal
tiene un importante valor smbdlico en la estructura ‘ colonia-patriarcal’ de la que hemos hablado,
pues con su trabgjo desvalorizado e invishbilizado, como dijimos, liberan las tensiones que podrian
producirse en las relaciones de género en cuanto a las demandas de equidad en & espacio
intrafamiliar y del trabajo reproductivo en la sociedad.

En un estudio realizado en Boalivia sobre la percepcion de las mujeres empleadoras en cuanto
a los derechos de las trabgjadoras del hogar, se demuestra como las mujeres de la clase media, las
empleadoras y las potenciaes empleadoras se conciben a si mismas como merecedoras de derechos
e igualdad de género, mientras que cuando se refieren a las trabgjadoras del hogar estos criterios
desaparecen 0 se relativizan; ello pone en evidencia que las percepciones, aspiraciones y valores
sobre € ser mujer, su proyeccion profesiona/labora y sus derechos varian de acuerdo a la
pertenencia de clase (Peredo, 1995).

Un diagnéstico exploratorio redlizado entre las trabgjadoras dfiliadas a la Confederacion
Latinoamericana y del Caribe de Trabgadoras del Hogar (CONLACTRAHO), (2001), identifica
algunos de los problemas més recurrentes de este grupo:

- Fdtade ddlimitacidn en su horario de trabgo;

- Ausencia de respeto a sus descansos, a su tiempo libre y a su privacidad,
- Falta de valoracion como personas y como trabgjadoras;

- Madas condiciones de vivienday dimentacién en los lugares de trabgjo;

- Mayores riesgos como mujeres ante el acoso sexual por tratarse de trabgjadoras ‘ cama
adentro’, que tienen poca privacidad, bajos niveles de control y decision sobre su vida
privada;

- No acceso alaeducacion;
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- Desvaorizacion cultural en e lugar de trabgjo (sociocultura y sociolingliistica).

Esta problemética ha encontrado poco espacio de reflexion en los movimientos feministas de
clase media, que habiendo logrado importantes conquistas en € terreno de la representacion politica,
de los derechos sexuaes y reproductivos y otros ambitos, han dudido € andlisis de la dominacion
patriarcal en la propia casa, de su papel en la reproduccidn de relaciones de dominacién de género y
u relevancia para la congtruccion de movimiento de mujeres en la blusqueda de articular
reivindicaciones o plataformas comunes.

Por giemplo en Bolivia, la puesta en agenda de una legidacién equitativa para las trabgjadoras
del hogar ha generado un profundo debate y diferentes reacciones de los grupos empleadores
—sobretodo de las mujeres empleadoras—, expresando una fuerte resistencia cultural para asimilar
el concepto de iguadad en los derechos humanos y econémicos (Fundacidn Solén, 2000).

Este debate ha profundizado en muchos casos las diferencias intragenéricas y es dli donde los
detractores y detractoras de esta propuesta de ley han concentrado sus esfuerzos, logrando
resultados efectivos pues mujeres incluso declaradas feministas y luchadoras por la equidad de
género no dudaron en combatir la propuesta con argumentos velados y explicitos de discriminacion
sociocultura. De esta manera se evidenciaron las limitaciones del discurso feminista basado en €
falso supuesto de la ‘universdidad’ de la condicién de lamujer.

En este pais, las trabajadoras del hogar constituyen uno de |os sectores mas numerosos de la
PEA femenina, sendo cas en su totalidad mujeres entre los 7 y los 85 afios de edad. La gran
mayoria de ellas proviene de los grupos indigenas quechuas, aymaras, amazénicos y de |os sectores
urbanos empobrecidos, generalmente migrantes. Las leyes laborales consignan para € sector
derechos reducidos a la mitad y de manera explicita se permite legalmente una jornada labora de
hasta 16 horas diarias.

Uno de los méritos de este proceso es que la visbilizado un espacio despreciado por la
cultura patriarcal y los valores neocoloniaes, y mujeres trabgjadoras domésticas con un timido
susurro han sido capaces de poner en la mesa de los movimientos feministas de clase media una
méxima histérica del movimiento de mujeres. “Lo privado es palitico”.

La lucha de estas mujeres por una legidacion equitativa, y los obstaculos que han enfrentado,
ha demostrado que los derechos humanos son vulnerados de acuerdo a la pertenencia socia y
étnica. Es decir, € principio de igualdad es vulnerado permanentemente por un complejo entramado
de discriminaciones raciales, énicas y de género; este aspecto permitié evidenciar y denunciar €
predominante concepto de ‘ ciudadanos de segunda categoria en lajusticia labora y en € avance de
la equidad de género.

C. Hacia plataformas comunes de las mujeres

Acabamos de mencionar una temética que plantea aspectos estratégicos para la lucha de las
mujeres por la equidad de género y sus derechos humanos. Sobre todo porque en este espacio se
concentran las relaciones interénicas y de clase que sustentan € paradigma de la dominacién
colonid y patriarcd.

El trabajo del hogar asignado tradicionalmente a las mujeres es normalmente despojado de su
caracter de trabgjo, es decir de su gporte concreto a la sociedad en términos econdmicos, socialesy
culturales. Este mecanismo de la dominacion patriarcal encuentra un aliado efectivo en las actuales
condiciones laborales de subordinacion y explotacion del sector que persisten en laregiéon'y que son

47



Una aproximacion ala problemética de género y etnicidad en América Latina

gercidas directamente por las propias mujeres. El trabajo arededor de esta problemética tiene una
importancia estratégica en la lucha contra la discriminacion hacia las mujeres, en sus posibilidades y
caminos hacia un empoderamiento y en e respeto de sus derechos humanos.

Tanto en realidades urbanas como ruraes la posibilidad de articular plataformas unitarias para
las mujeres contaria con un importante instrumento s se orientaran hacia politizar su aporte, S su
vaor red estariavisbilizado y contabilizado.

En d caso de las sociedades ruraes, por gemplo, la contabilizacion del trabgjo de la mujer
tiene unaimportancia vital. Como dice Ranaboldo y Canedo (1999):

“Las mujeres campesinas no son ‘amas de casa’, son fundamental mente productoras, pero su
trabajo queda invisibilizado por las estructuras de género que prevalecen en € Estado y la
economia.”

“La economia reproductiva produce trabajo, insumo crucia dentro de la economia productiva
y mantiene € bienestar diario de la poblacion através de actividades como € trabgjo e hogar,
la recoleccion de aguay la preparacion de los aimentos. El producto de los bienesy servicios
s incluye en e PIB sblo cuando involucra un trabgjo remunerado o @ mercado de un
producto, de ta forma que la economia reproductiva es invisible para quienes hacen las
politicas econdmicas y (...) estas politicas no conducen a la redizacion progresiva de los
derechos econémicos y sociales de las mujeres’ (Elson 'y Gideon, 2000).

La incorporacion sistematica del trabgjo reproductivo en las Cuentas Nacionadles y su
consideracion como criterio de referencia en los indicadores socioecondmicos, en la legidacion
laboral, en d desarrollo de paliticas estataes de empleo y en politicas de seguridad socia, son
indispensables en la construccion de una cultura de equidad y democracia. Sin embargo, estos
aspectos estan ain muy lejos de ser parte de las plataformas que parten desde los propios grupos
vulnerables, donde —como hemos visto— los discursos de reivindicacion énica estan priorizando
otros aspectos y no necesariamente los de género. En términos de reivindicaciones, propuestas y
vigilancia, estas teméticas todavia estan concentradas en grupos reducidos de mujeres y sobre todo
de mujeres urbanas, profesionaes, feministas. Este también puede ser considerado como un punto
de tension entre los movimientos urbanos y rurades de mujeres, que parecen no encontrar los
caminos de didogo y la coordinacion que permitan una cierta articulacion en los planteamientos a
este respecto.

Estos temas probablemente serian un recurso para responder a desafio de construir la unidad
de las mujeres en la diversidad, lograr un real respeto a las especificidades y reivindicaciones de
cada sector y congtruir los puentes subjetivos e ideol égic os que permitan potenciar € movimiento de
mujeres.

D. Movimiento feminista, las ONG y grupos de mujeres
indigenas
En esta parte intentaremos una reflexion sobre los nudos que plantea e trabajo entre mujeres

de diferentes estratos en € contexto del desarrollo, tomando como referencia la construccion de un
movimiento de mujeres en laregion.

El movimiento de mujeres en América Latina tiene sus origenes recientes en € fendmeno de
los Centros de Promocion de la Mujer (CPM) y en las ONG que surgieron en las décadas de los
setentay ochenta como fendmenos propios de la clase mediay profesional interesada en participar e
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incidir en la sociedad, pero con dificultades coyunturaes e histéricas para hacerlo desde espacios
politicos y publicos, muchas de elas, habiendo superado experiencias de militancia partidista, no
encontraron otro espacio que € de la institucionalidad aternativa de las mujeres para trabgjar con
otras muijeres.

El trabgjo de las mujeres ‘ingtituciondizadas —por decirlo de dgin modo— ha girado en
torno a propuestas orientadas al desarrollo, ala atencion de necesidades bésicas y ala aplicacion del
enfoque de empoderamiento. También ha jugado un papel trascendental en la articulacion de
demandas de las mujeres con € sistema de las Naciones Unidas.

Este trabagjo se ha dado en la mayoria de los casos en un marco relacional entre mujeres de
diferentes culturas y clases, hecho que no ha sdo siempre reflexionado por € movimiento de
mujeres. Tampoco las particularidades de los diferentes grupos han sido evidenciados en la practica
de los movimientos ingtitucionaizados de mujeres.

Por lo generd y no en vano, los enfoques de trabajo han estado dirigidos a la superacion de la
pobreza, la margindidad y la discriminacion de género, y aungue respondieron a una necesidad
urgente de nuestros paises estos enfoques han tenido sus consecuencias para € movimiento de
mujeres. Sin embargo, no se puede negar que este trabajo, desde una perspectiva metodol 6gica, ha
enfatizado sobre todo las vulnerabilidades de los grupos de mujeres y no tanto asi sus potencialidades
y fortdezas, y en ese sentido ha reforzado una tendencia —ya histérica— de homogeneizar a las
otras, de congtruir visones victimizantes, y en agunos casos ha legitimado relaciones de
‘proveedoras-beneficiarias’, 1o cua ha tenido implicaciones paliticas en los propios enfoques de
trabajo pero también, en un sentido, ha reforzado los patrones tradicionales de relacionamiento entre
mujeres de diferentes clases sociales y etnicidades.

En este proceso, se ha generado una forma de gercer € feminismo a partir de las
probleméticas de las ‘otras mujeres que no nhecesariamente condice con € principio de
reconocimiento de la diversidad, porgue no se ha avanzado mucho en & reconocimiento ‘propio’ de
las diferentes vertientes del movimiento de mujeres. Mientras que & reconocimiento de la diversidad
exige vaorar, respetar y tolerar d ‘otro’, pero también practicar € reconocimiento de si mismas
como parte de esa diversidad. Sélo a partir de identificar las propias necesidades e intereses se
pueden consolidar propuestas mas colectivas que impliqguen compromisos més vitaes en su
proyeccion.

E. Dimensiones individuales y colectivas

En esta linea de reflexion es importante tratar la temética de las dimensiones individudes y las
dimensiones colectivas. Una de las tendencias en @ andisis de la pobreza 'y de las propias politicas
de desarrallo, o de agquellas orientadas a superar la pobreza, es adar un tratamiento colectivo amplio,
priorizando los grupos de mayor riesgo. Esta tendencia, aunque correcta pues de |o que se trata es
de resolver y superar Situaciones de pobreza y vulnerabilidad de amplios grupos humanos, puede
llevar, por un lado, a subestimar la especificidad de las probleméticas y € potencial de lo individud, y
por otro, a subestimar y relativizar, bgjo € supuesto de la universalidad, las especificidades culturaes
y aolvidar las interacciones que existen entre estas probleméticas y los grupos més beneficiados o
privilegiados de la sociedad.

Lo que nos interesa agui es mencionar la diversidad y especificidad de cada problemética. S,
como hemos dicho, @ ge de la discriminacion énico-racid es la negacion de la diversidad, de la
otredad, se est4 audiendo a no solamente grupos sino a que la negacién del otro implica personas
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concretas, de carne y hueso, con un cumulo de experiencias, visiones, proyecciones. Y esa
dimensién no debe perderse a pensar en € desarrollo con equidad.

Un estudio muy interesante realizado por Gruner-Domich (2000) sobre las historias personaes
gue subyacen a fendmeno de las migraciones en la ciudad de Berlin, da cuenta de la complgidad
gue se sintetiza en una sola vida para optar por migrar a otro contexto cultural, més ala de los
determinantes socioecondmicos, donde resalta mucho, por gemplo, € peso de las relaciones
familiares y de las estructuras de poder en las relaciones interpersonades. Del mismo modo,
testimonios obtenidos por la Federacion Nacionad de Trabgadoras de Hogar de Bolivia
(FENATRAHOB), (2001), ilustran los diversos motivos, caminos, expectativas, y suefios con los que
las jovenes y hasta nifias del campo migran alas ciudades.

Estos gemplos nos hacen ver que detrés de cada fendbmeno socia colectivo existe una
historia persona, 0 més bien varias, dando un entramado de mayor complgidad que debe ser
aprenendido en la perspectiva del desarrollo humano, tratando de superar los enfoques
instrumental es que muchas veces han caracterizado las politicas hacia las mujeres.

Una de las interpelaciones de mayor potenciaidad hacia los efectos negativos de la
globalizacion es precisamente reforzar € rescate de lo cultura, y del valor de la personay de su
potencia de transformar y cambiar |as realidades en que vive.
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VIl. Mecanismos e instrumentos
para combatir la discriminaciéon
étnico racial y de género

La Comunidad Internaciona desde la primera mitad del siglo XX
y a partir ded sistema de las Naciones Unidas, ha desarrollado
diferentes esfuerzos para combatir la discriminacion énica, y racia, €
genocidio, la xenofobia y las multiples formas de intolerancia que se
manifiestan en los diferentes paises y que son la expresion de los
mayores obstacul os para la humanizacion de la sociedad.

Recuadro 1

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA COMBATIR
LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (1948)
La Convencién e la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960)

El Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial (1963)

El Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(1966)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

La Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo al Crimen de
Apartheid (1973)
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Fuente: A partir de los instrumentos citados por Bello y Rangel en CEPAL (2000a ).

Por su parte, la Plataforma de Beijing (1995) ha proporcionado los elementos para considerar
gue discriminaciones por edad, discapacidades, posicidn socioecondmica, o la pertenencia a un grupo
étnico particular asociadas a la discriminacion de género, pueden conferir a la condicién de género
un mayor déficit para e avance, logro de la equidad y empoderamiento de las mujeres.

La Plataforma de Beijing asume la problemética de discriminacion racia y énica de manera
transversal en las diferentes teméticas, aunque no contempla de manera explicita y diferenciada la
temética de discriminacion racial, ésta esta considerada en |os diferentes capitulos y lineas de accion
propuestas, y donde més visibilidad tiene es en @ area de lamujer y e medio ambiente. (Punto K de
la Plataforma para la Accidn). En este punto € énfasis esta orientado a:

“Lograr la participacion activa de las mujeres en la adopcién de decision relativa a medio
ambiente en todos los niveles’ y a “Integrar las preocupaciones y perspectivas de género en
las paliticas y programas a favor del desarrollo sostenible”.

El énfasis de los contenidos de este punto esta orientado a desarrollo sostenible y a la
participacion de la mujer en condiciones de equidad en estos procesos, asi como a la temética del
medio ambiente.

Recuadro 2

TRATADOS FUNDAMENTALES EN LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales:

- Vigente desde: 1967

- Vigilado por el: Comité sobre los Derechos Econdmicos, Saociales y Culturales (CDESC).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

- Vigente desde: 1976

- Vigilado por el: Comité de Derechos Humanos (CDR).

Convencioén Internacional para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

Racial:

- Vigente desde: 1969

- Vigilada por el: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR).

Convencién parala Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer:

- Vigente desde: 1981

- Vigilada por el: Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

Convencidén contra la Tortura y cualquier otro tipo de Tratamiento o Castigo Cruel,

Inhumano o Degradante:

- Vigente desde: 1987

- Vigilado por el: Comité contra la Tortura (CAT).

Convencion sobre los Derechos de los Nifios:

Fuente: “El Pacto Interamericano de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) y el
empoderamiento de las mujeres”, Elson y Gideon, Serie Desafios N° 1, Ed. Flora Tristan y Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), (2000).
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¢Cudles son las razones para que a pesar de las propuestas, resoluciones e instrumentos
internacionales dirigidos a eiminar la discriminacion contra la mujer, no se hayan generado
dinamicas de cambios més profundos en las relaciones articuladas de discriminacion énicay de
género?

Lalucha de las mujeres es de larga data. En paralelo, los esfuerzos internacionales y estatales
para lograr la eiminacion de diversas formas de discriminacion hacia la mujer han avanzando
paulatinamente a partir de la década de los ochenta. Para €llo, tuvieron un significado fundamentd:
la Segunda Conferencia Mundia sobre la Mujer en 1980 (Copenhagen); la Tercera Conferencia en
1985 (Nairobi), y la gprobacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para €
adelanto de la mujer. Es a partir de la Cuarta Conferencia Mundia sobre laMujer en 1995 (Beijing),
después de cas tres décadas de iniciados los primeros intentos sistematicos del movimiento
feminista por @ establecimiento de politicas sociales orientadas a superar la discriminacion contra la
mujer, que Se expresan procesos estatales més sostenidos en este sentido.

Una de las principales repercusiones de este proceso ha sido una normatividad juridica dirigida
a sancionar y erradicar las diferentes formas de discriminacion de las mujeres en la region. Los
resultados destacados en los informes preparados por ‘Beijing+5 indican los avances de este
proceso. Sin embargo, a pesar de que los avances son notables, es dificil ain afirmar que los
esfuerzos realizados se congtituyan en un cuerpo sistémico, homogeéneo y articulado en los diferentes
paises. La diversidad y heterogeneidad de las Situaciones de las mujeres en € continente, y la
manera también poco uniforme con que los estados han asumido la importancia de politicas parala
equidad de género y € respeto integral de los derechos humanos de las mujeres, nos evidencia de
gue todavia falta mucho por trabgjar en lalinea de superar y megjorar la situacion de las mujeres en
el continente bajo un enfoque integral.

Aunque en la mayoria de los paises se han establecido instancias d interior de los estados
parala aplicacion de estas medidas, éstas no necesariamente han contribuido ala transversalidad del
enfoque de género en la administracion estatal. Por su parte, factores politicos, de continuidad
adminigtrativa 'y factores humanos han influido para que asi sea. Por gemplo, en Bolivia durante los
afios 1994 a 1998, la creacion de la Subsecretaria de Asuntos de Género del Ministerio de
Desarrollo Humano era percibida como una conquista del movimiento de mujeres, por medio de la
cual se rediz6 una serie de avances en paliticas de equidad y en promover la investigacion sobre la
mujer y la etnicidad, por gemplo. Sin embargo, la fata de estabilidad en las administraciones
ulteriores generé un enfoque mas pasivo y tradicional de las politicas publicas.

El gran aporte de este proceso generado por las mujeres es que desde ali se ha
proporcionado a través de instrumentos ya existentes del sistema de las Naciones Unidas un
contexto de contenidos especificos para la defensa de los derechos de las mujeres, asi como
instrumentos vinculantes dirigidos exclusivamente a combetir |a discriminacion hacia las mujeres. Sin
embargo, pareciera que estos sistemas estan actuando de manera paralela, quiza no tanto por los
propios mecanismos e instrumentos internacionales sino por que no se ha desarrollado en la sociedad
y en los estados una préctica mas sostenida de exigibilidad que permita un enfoque més transversal
de estas problematicas y una visén masintegra de los derechosy del desarrallo.

Es decir, aunque se ha avanzado en instrumentos a nivel internaciona que muchos estados
han asumido como leyes, ain no se han generado précticas més generdizadas de exigibilidad y
vigilancia desde las propias mujeres organizadas y desde su diversdad. La ausencia y
desconocimiento de los derechos humanos econémicos, sociaesy culturales por parte de los propios
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grupos vulnerables es evidente y determina en gran medida la pasividad con que agunos gobiernos
asumen estas normativas. En este sentido, es urgente la difusién sistemdtica de las regulaciones,
derechos y normativas establecidas en los diferentes instrumentos de las Naciones Unidas y su
aplicacion en los estados para defender y promover los derechos de las mujeres, y en particular de
las mujeres indigenas, negras y afrocaribefias. ES necesario también fomentar y promover
experiencias focaes de exigibilidad, asi como @ desarrollo de metodologias para promover la
apropiacion de derechos por parte de |os grupos, organizaciones y mujeres individuales.

También hatenido su influencia @ proceso acelerado de globalizacion que, en los Ultimos afios,
ha incorporado a la problemética de género y étnica aspectos que han profundizado sus condiciones
de exclusion y discriminacion, aunque también —y contradi ctoriamente— ha abierto y aportado con
agendas més visibles a nivel internaciona a partir de la accion de activistas y las ONG, asi como de
los propios grupos y actores socides. El fenomeno de la globaizacion debe ser mas
sisteméticamente aprovechado pues abre la posibilidad para los grupos marginados y discriminados
para difundir sus especificidades y promover procesos mas amplios de lucha contra la discriminacion
apartir del fendmeno de las telecomunicaciones (Albo, 1999).

La CEPAL en su documento (2001a), describe los pequefios avances obtenidos en la
situacion de lamujer en d continente a partir de la Conferencia Mundial de Beijing en los diferentes
ambitos. Sin embargo, en & mismo informe, la CEPAL evidencia que para las mujeres indigenas y
afrocaribefias los avances son considerablemente menores, Situacion agravada por las condiciones
de pobreza de las areas rurales y territorios indigenas.

e Programade Accion Regional paralas Mujeres de América
Latinay el Caribe 1995-2001

El Programa de Accién Regiona para las Mujeres de América Latinay El Caribe 1995-2001
adoptado por los gobiernos de la region en la Sexta Conferencia Regional sobre la Mujer (Mar del
Plata, 1994) es un:

“conjunto minimo de medidas que son objeto de consenso y se concibe en términos sistémicos,
es decir, partiendo de la base de que las estrategias se complementan mutuamente y de que,
para dar |os resultados esperados deben aplicarse de manera coordinada” (CEPAL, 1995).

En este programa de accidn, se ha tomado en cuenta la temética cultural como parte de las
acciones del Area VI sobre e reconocimiento de la pluralidad cultural de laregion.

Entre los obstécul os especificos con relacion a reconocimiento de la plurdidad culturd dela
region € programa identifica:

Recuadro 3
OBSTACULOS Y AVANCES EN EL RECONOCIMIENTO DE LA PLURALIDAD CULTURAL

Obstaculos:

Persistencia de modelos culturales que excluyen, silencian o distorsionan la identidad y los
conocimientos de las mujeres en todas las areas de la vida social, y que se expresan en la
familia, la educacion, los medios de comunicacién de masas y el arte.

Exclusion y marginalizacion de algunos grupos de personas del proceso de toma de decisiones

) .
En eI ¢ sobre la base de factores culturales o étnicos, lo que en el caso de las mujeres las hace objeto
participe de doble discriminacion.
afio 200

Segregacion de algunos grupos de personas de la plena participacion en el proceso politico, asi
como de los beneficios sociales, politicos y econémicos del desarrollo.

o4 - Persistente discriminacién contra las mujeres en los medios informativos, que contribuye a limitar
Su presencia en cargos con capacidad decisoria.
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Avances:

Recuadro 3 (conclusion)

Formacién de organizaciones de mujeres que transmiten su propia cultura y valores étnicos y
defienden su derecho a la participacion.

Mayor apertura a nivel mundial para reconocer la pluralidad cultural y fortalecer su viabilidad.
Ejemplos de este proceso son: la proclamacion del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural; el
Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, y la convocatoria de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo social.

El incipiente reconocimiento del aporte de las mujeres a la cultura a lo largo de la historia.

La participacion cada vez mayor de las mujeres en la creacion de medios alternativos de
comunicacion, organizaciones y redes en los campos de la cultura y las comunicaciones.

Fuente: “Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, (1995-2001)", Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), CEPAL (1995).

Recuadro 4
AREA VIl DEL PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA LAS MUJERES DE AMERICA

LATINA Y EL CARIBE: RECONOCIMIENTO DE LA PLURALIDAD CULTURAL DE LA REGION

Linea estratégica VIl

Promover la igualdad cultural y el respeto por la diversidad cultural a fin de estimular la
participacion visible y equitativa de mujeres y hombres de todos los grupos étnicos y culturales
tanto en la regiébn como en sus propias sociedades.

Objetivo estratégico 1:

Reconocer y valorar la pluralidad cultural entre las mujeres y satisfacer sus necesidades en
materia de equidad de género respetando su diversidad cultural y su identidad.

Objetivo estratégico 2:

Impartir a las mujeres y los hombres desde temprana edad una educacién con contenidos que
promuevan la sensibilidad y el conocimiento acerca de la sexualidad humana, la equidad de
género y la diversidad cultural.

Objetivo estratégico 3:

Motivar a las familias y a quienes forman parte del sistema educacional y de las organizaciones
sociales que intervienen en la creacién y transmision de la cultura para que asignen igual valor
a las diversas culturas y respeten la equidad de género en todas las formas de expresion
cultural.

Objetivo estratégico 4:

Alentar la configuracion de una imagen social pluralista y no discriminatoria de las mujeres en la
cultura y las comunicaciones

Objetivo estratégico 5:

Impulsar la participacion y las iniciativas de las mujeres en materia de expresiones artisticas y
culturales, en particular de las que busquen contrarrestar la violencia perpetrada contra las
mujeres.

Objetivo estratégico 6:

Eliminar las expresiones sexistas del lenguaje y contribuir a la creacion de un discurso que
exprese la realidad de las mujeres.

Objetivo estratégico 7:
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Fuente: “Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, (1995-2001)", Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), CEPAL (1995).
El enfoque del Programa de Acciéon Regiona enfatiza que daré prioridad en laatencion alas
mujeres rurales, asi como a las indigenas, a las negras, a las discapacitadas y a las desarraigadas
(CEPAL, 1995, p.12).

En redidad, los obstéculos y objetivos estratégicos que establece e Programa de Accion
Regiona en su Area VI, sobre @ reconocimiento de la pluralidad cultura de la region, consideran
los aspectos centrales que conforman la problemética de género y etnicidad en la region. Habra que
ver cOmo, a partir de estos e ementos, se pueden ir desarrollado indicadores que permitan evaluar los
avances en esta area.
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VIII. Conclusiones, propuestas y
recomendaciones

Ser mujer y ser indigena, mestiza o negra equivale, en la mayoria
de los casos, a experimentar a lo largo de toda una existencia formas
de discriminacion socia que, articuladas en la vida de una persona,
vulneran de manera sistemética, profunda y permanente su calidad de
vida y sus derechos humanos, proporcionando a sus posibilidades de
desarrollo como ser humano un déficit que supera la smple sumatoria
de las distintas opresiones.

La mayoria de las mujeres discriminadas en nuestra region
pertenece a grupos marginados socia y econdémicamente 0 a grupos
cuyo origen étnico y cultural esta afincado en las culturas indigenas,
andinas, amazobnicas y afroamericanes. Los indicadores sociaes
proporcionados por la CEPAL (2001a) muestran que son precisamente
estas poblaciones las que de manera cas mayoritaria viven condiciones
de vida precarias y estdn expuestas a las mayores violaciones de sus
derechos humanos, en un &mbito de impunidad selectiva avalada por las
culturas dominantes.

Las diferentes formas de discriminacion que han desarrollado las
sociedades contemporaneas no pueden verse como sistemas separados
y pardelos, sno como mecanismos articulados mediante |os cuales se
hace gercicio del poder en funcion de la acumulacion de bienes
tangibles o smbdlicos.
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Cudquiera de estas formas de discriminacion, asociadas a la
discriminacion de género, forman una trama aln mas complga que

debera desentrafiarse en la perspectiva de crear las mejores condiciones para € desarrollo de las
personas y de la sociedad. En la redidad |atinoamericana, como probablemente en todo € mundo, se
articulan de manera predominante tres formas de discriminacién: clase, género y etnicidad, dando
como resultado una edtratificacion social basada en la relatividad del valor de las personas y una
cuestionada legitimidad de sus derechos en funcién a lugar que ocupan en la escala

El marco de interacciones sociales que plantea la redidad latinoamericana ha ubicado la
etnicidad y e género en una escaa vaorica que establece un rango bipolar entre barbarie y
civilizacion. Bgo este concepto, las culturas que estan fuera de los valores dominantes estan
definidas como ‘incompletas’, no desarrdladas, en una escala inferior, sempre desde € punto de
vista de ‘lo que les falta’ para ser totalmente... civilizadas. Son las mujeres, en estos contextos, las
que con mayor fuerza sufren las consecuencias de estas inequidades. mujeres indigenas,
trabajadoras rurales, trabgjadoras domésticas, nifiasy jovenes.

El curso que ha seguido € proceso de colonizacidon y la manera en que se han estructurado
nuestras sociedades bajo la huella prolongada del colonidismo interno, se expresa a nivel individua y
colectivo en la gran dificultad subjetiva para @ reconocimiento y tolerancia de la diversidad, y por o
tanto en una dificultad cultura para desarrollar experiencias de ateridad bésicas para vivir en
comunidad en € mas profundo sentido de la palabra.

Aungue algunos estados y gobiernos han tomado importantes medidas para superar estas
formas de discriminacion con reformas congtitucionales, adhesiones a tratados internacionaes, y
reformas en politicas de educacion, linglisticas, de sdud y judicides, la mayoria no escapa a las
précticas de discriminacion desde € poder estatal, gerciendo violaciones en diferentes ambitos o
desarrollando parcialmente y con poca consecuencia las politicas dirigidas a superar estas formas de
discriminacion.

Adicionamente, las dinamicas de globalizacion, la expanson dd capital financiero y los
avances de las multinacionales en la explotacion de los territorios indigenas y sus recursos como
arre, agua, biodiversdad, en un contexto de grave criss econdmica mundia, vulnerabilizan y
evidencian alin mas la contradiccion existente entre desarrollo con equidad y respeto a la diversidad
por un lado, y desarrollo y expansion del modelo neoliberal vigente por € otro.

El fendmeno més caracteristico de este periodo son las masivas migraciones indigenas hacia
los espacios urbanos y las transformaciones que estén sufriendo por € impacto del mercado y la
globalizacién. Es importante profundizar en € conocimiento de los efectos de estas nuevas
dtuaciones en sus codigos culturdes y relaciones de género, en relacion con sus espacios
comunitarios y culturas propias, sobre todo en lo que se refiere a las relaciones y representaciones
de género (Arnold y Y apita, 1996; Paulson, 1996).

La importancia numérica de los grupos indigenas, afrocaribefios y afroamericanos no esta
reflegjada en la cdidad de informacion sobre su situacion especifica. Peor alin la de grupos étnicos
minoritarios.

Asi mismo, los Estados no consideran todavia de manera sistemética y permanente la
importancia de informacién sistematizada sobre etnicidad, género y raza en las politicas de desarrollo
con equidad; es decir, datos que precisen sus condiciones de vida, que relacionen formas de
discriminacion econdmica socid y de género, pero también datos que permitan visbilizar € gporte
gue las mujeres realizan a las economias ruraes y urbanas, a la reproduccion de patrones culturaes,
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ala administracion del ecosistema, a los procesos de representacion socid, y otros de importancia
vital parae desarrollo.

Probablemente, como se ha dicho, esta subestimacion y la ausencia de indicadores d
respecto, asi como la debilidad de politicas de desarrollo especificas hacia estos grupos, obedezcan a
las dificultades propias de la definicidn de culturay etnicidad, pero también —y en gran medida—
estdn determinadas por las caracteristicas del Estado-Nacion que, desde € advenimiento de la
Republica, en diferentes paises han venido construyendo discursos y practicas excluyentes de
ciudadania y de una modernidad pensada en la homogeneizaciéon y la negacion dd otro como
férmula parae desarrallo.

Estas situaciones no han permitido hasta e momento obtener un panorama claro de la realidad
de los pueblos indigenas y originarios en América Latina, y menos tener informacion sobre la
situacion de las mujeres de estos grupos, tanto a nivel de las etnias que habitan territorios
determinados como de las poblaciones indigenas en las ciudades —que en las Ultimas décadas se
han incrementado de manera notable. Las informaciones que proporcionan se refieren basicamente
a cifras globales pero dan poca cuenta de los conflictos de etnicidad y género existentes, asi como
de datos sociodemograficos importantes para la situacion de las mujeres.

En sintesis, la construccion de los datos esta todavia y muy fuertemente mediatizada por €
tipo de sociedades en que vivimos y por las relaciones de subordinacion/resistencia establecidas en
cada contexto regional.

Los avances logrados por las mujeres desde la década de los ochenta, y con més énfasis a
partir de la Cuarta Conferencia Mundia de la Mujer en 1995, son notables, sobretodo porque han
promovido legidaciones e instrumentos internacionales dedicados a este fin. Desde ali se ha
proporcionado a sistema de las Naciones Unidas un contexto més especifico para combatir la
discriminacion hacia las mujeres. Pero € conjunto de estos sistemas no esta reflgando en su
aplicacion, la integridad de la problemética, probablemente porque no se ha desarrollado en la
sociedad civil y en los estados estas perspectivas, y porque existe ain una notable fragmentacion en
el enfoque. Habra que andizar hasta qué punto los instrumentos emanados de la Conferencia de
Beijing estan integrados o aidados en la aplicacion de todo € sistema.

Habra que evaluar también, hasta que punto se esta avanzando en la transversalizacion del
enfoque de género en € trabgjo para el desarrollo y en las politicas de |os diferentes estados.

Asi mismo, habra que desarrollar y promover experiencias de exigibilidad de derechos en los
diferentes planos, y que hagan evidente la integridad de los derechos humanos, asi como desarrollar
investigaciones y sistematizaciones que andicen la efectividad y formas de aplicacion de los
diferentes instrumentos con relacion alas situaciones de violaciones de derechos relacionados con la
discriminacion énica y de género. También, serd necesario andizar en qué medida estos
instrumentos pueden contrarrestar € peso de los modelos de economia de mercado y dinamicas de
la globdizacion de los mercados financieros, que evidentemente en los Ultimos tiempos estan
provocando mayores violaciones en los derechos de los grupos indigenas, territorios indigenas,
recursos biologicos y naturales, condicionesy calidad de vida en las ciudades, etc.

Por otro lado, los avances registrados en rocesos de empoderamiento de las mujeres no las
han beneficiado a todas por igual, precisamente por los contextos de dominacion sociocultural,
edtratificacion socia y los niveles de acceso a los derechos que usualmente estan determinados por
factores étnicos, socioculturalesy de clase socidl.
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Las mujeres de las clases media y ata, como parte de las clases dominantes, son portadoras
de un modelo dominante. Son expresién de aguellas fronteras mayores de etnicidad en e continente
gue ddinean los polos en que se establecen las tensiones socidles mas conflictivas.
Son parte de una pirdmide en cuya clspide se ubica la sociedad criolla-occidental como el sector

que tiene sus parametros de referencia en la cultura occidental. Es una suerte también de mestizaje
gue no escapa a las influencias indigenas y afrocaribefias, pero que tiene como centro rector €
imaginario de un occidente capitaista, moderno e industridizado, y en cuya base estan: la ‘ sociedad
andina’; las ‘culturas amazdnicas, y/o la ‘cultura afrocaribefia’, con grupos sociaes diversos pero
que conservan elementos y esencias del sistema de valoresy costumbres de origen (AlbG, 1999).

Por su parte, las repercusiones del gjuste estructural y la crisis econdmica han relativizado aln
més € vaor de trabgo reproductivo de las mujeres para la sociedad, prevaleciendo conceptos
patriarcales con relacion d ‘lugar de lamujer’, rearticulando su tradiciona rol maternal con su nuevo
rol de proveedora y generadora de ingresos para la familia, pero sin las consecuencias sociaes, de
valoracion econdmicay proteccion labora que deberian tener.

Como afirmala CEPAL, € papd de las politicas de equidad de género no sblo esta dirigida a
crear una cultura ingtitucional sino también proporcionar:

“un paradigma igualitario y de derechos humanos que tiene como centro alos seres humanos’
(CEPAL, 20014, p. 13).

En este sentido, € andizar las relaciones que se dan entre las diferentes vertientes de
muijeres, sus logros y reivindicaciones, tomando en cuenta su diversidad y heterogeneidad, y en los
marcos relacionales que se establecen en estos contextos neocoloniales, es fundamental.

Por nuestra parte, consideramos que € estudio sobre las clases dominantes en funcion de
articular criterios y politicas para @ desarrdlo y la equidad es primordid, puesto que no hay
fendmeno unilateral que pueda explicarse a partir de si mismo sino a partir de interrelaciones
humanas, estos enfoques aln no forman parte de las agendas de ingtituciones y entidades
involucradas. Nos parece en esta linea vital, recuperar las reflexiones de los movimientos feministas
en relacion con las relaciones interétnicas entre las mujeres, sus tensiones y potencialidades y
trasladarlas a propuestas en la linea de hallar plataformas de reivindicacion y accion comunes.

En cuanto a Programa de Accion Regiona para las Mujeres de América Latina y
El Caribe, 1995-2001 (CEPAL, 1995), los elementos para combatir la discriminacion recia y de
género estan considerados de manera amplia y precisa. Al respecto, es necesario mencionar €
punto i) del Consenso de Lima:

“Orientar las politicas del Estado para corregir las desigualdades y garantizar los derechos
humanos de las mujeres y nifias, prestando especia atencion a las mujeres rurdes, a las
indigenas, a las discapacitadas, a las desarraigadas, a las migrantes y a las refugiadas,
focalizando su accién en la eliminacion de la brecha existente entre igualdad de hecho y de
derecho y tomando en cuenta @ carécter pluricultural, multiénico y multilinglie de los paises
delaregion” (CEPAL, 2000c).

En esa linea, a partir de las reflexiones que hemos desarrollado a lo largo de este texto nos
parece importante sugerir tomar en cuenta los siguientes aspectos con el objetivo de aportar en este
proceso:
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A. Enrelacion con la ayuda de los gobiernos de América
Latinay el Caribe

- Fomentar investigaciones cuditativas y cuantitativas que permitan obtener informacion,
conceptos, reflexiones, datos y estadisticas dirigidas a vishilizar las caracteristicas y
condiciones de vida de las mujeres indigenas y afrocaribefias en € continente, asi como las
formas especificas en que se articulan las relaciones de género en estos grupos y en su
interaccion con grupos dominantes.

- Promover de manera sistemética & reconocimiento y valoracion de las culturas y aportes
de las mujeres a la sociedad.

- Promover espacios de reconocimiento propio y de interculturalidad.

- Promover procesos de autoreconocimiento y explicitacion/visibilizacion de demandas desde
las mujeres de los grupos mas vulnerables.

- Promover capacitacion y précticas de exigibilidad de derechos humanos sobre la base del
sistema de proteccion de las Naciones Unidas y de las legidaciones nacionales.

B. Sugerencias paralainvestigacion

- Generar y sstematizar informacion que permita visibilizar la situacion de las mujeres en las
areas rurdles y su aporte a las economias nacionales a partir del trabgo agricola y
reproductivo en sus propias unidades familiares.

- Redizar estudios sobre las transformaciones en las estructuras familiares, de género y
comunitarias en las éreas rurales que se estan dando como consecuencia de la migracion
masculina a las ciudadesy otros.

Investigar sobre los fendmenos de migracion y etnicidad indigenas, afrocaribefias y
afroamericanas urbanas, desde la perspectiva de construccion identitariay potenciaidades
para el desarrollo con equidad y empoderamiento de las mujeres.

Investigar € papel de las estructuras simbdlicas de las relaciones de género en los grupos
indigenas tanto urbanos como rurales y su expresion en € ambito de las relaciones
cotidianas de género.

- Promover investigaciones y aproximaciones sobre las identidades de las culturas
dominantes y de las mujeres de esas culturas en la perspectiva de articular mecanismos de
superacion de las inequidades y/o eventual mente trazar puentes para agendas comunes.

- Promover investigaciones sobre las identidades y dinamicas de subordinacion y resistencia
de los grupos vulnerables.

- Fomentar investigacionesy crear espacios deliberativos sobre |as relaciones entre mujeres,
conflictos intragenéricos, percepciones de adquisicion de derechos, autopercepciones, etc.

- Redlizar acciones afirmativas para promover la participacion de las mujeres de los grupos
indigenasy afrocaribefios en su desarrollo.
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C. Enrelaciéon con los censos y mediciones

64

Desarrollar mecanismos de medicion y encuestas que permitan captar la heterogeneidad
de los grupos indigenas, su diversidad y especificidad.

Desarrollar mecanismos y criterios para controlar la influencia de los sesgos ethocéntricos
en € disefio de las plantillas de las encuestas.

Desarrollar indicadores que proporcionen informacion mas ampliay detallada con relacion
a las condiciones de vida y sociodemogréficas de las mujeres indigenas, afrocaribefias y
negras de laregion.

- Avanzar en indicadores cuyo cruzamiento y comparacion proporcionen informacion

relevante para e desarrollo con equidad de género, incluyendo la situacion de los grupos
dominantes.

Recuperar los avances logrados en investigaciones empiricas, estudios de caso y focales
que proporcionan datos relevantes para la priorizacién de informacion necesaria.

Recuperar mediante procesos participativos las necesidades de informacion de las propias
comunidades o grupos indigenas y en ese contexto visibilizar las demandas de las mujeres.
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