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DOS PALABRAS

La idea de la integracidn econbémica va recibiendo cada
dfa mayores estimulos. Y los medios para lograrla
son objeto del estudio y la preocupacién constantes de
los gobiernos y los sectores involucrados.

Se reconoce que la integracién econdémica es una nece-
sidad impostergable para el desarrollo de América
Latina. Y que de ella depende no sélo el mejoramiento
de las condiciones de su comercio exterior sino el
robustecimiento de la economia general de los pafses
de la regién.

Pero la integracién econdémica -como toda iniciativa
colectiva- requiere la comprensién y la aceptacién
generales. '"'NOTICIAS DE LA CEPAL'", con el deseo
de contribuir a estos propésitos, incluye en su presente
entrega el material que los Servicios de Informacién
prepararon recientemente para atender una solicitud
del Club Rotario de Las Condes.

Este material se prepard para alumnos del dltimo ciclo
de enseflanza secundaria y conliene antecedentes e infor-
maciones sobre el Mercado Comidn Centroamericano,
el Tratado de Montevideo y la Declaracién Presidencial
de Abril de 1967, que pueden ser dtiles para consultas
de tipo preliminar.






Tres unidades independientes continuardn siéndolo
mientras mantengan su aislamiento.

Pero sumdndolas pueden llegar a INTEGRAR un bloque.

Un BLOQUE que pueda equilibrarse con otros bloques
similares.

A

Dentro de la evolucidn del comercio internacional, los distintos paises han ido formando grupos o ''bloques''.
Para negociar con ellos, en condiciones de igualdad, América Latina NECESITA fortalecer sus economias e
integrarse.

Por eso, la integracién econdémica es una de las NECESIDADES PRIMORDIALES del desarrollo y del progreso
de la regibén. Asi viene estudifndolo América Latina desde hace mds de tres lustros. Y asi lo reconocieron
los Presidentes Americanos en su reunién de abril de 1967, en Punta del Este.

La reunidén presidencial constituyd, sin lugar a dudas, un acontecimiento trascendental. Pues a mis de sus
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razones de indole politica, en el campo econdmico y social trazd la decisién de formar el Mercado Comuan
Latinoamericano. Que a su vez representa la realizacién de un ideal ampliamente compartido por los pafses
de la regidn: la integracién econdmica regional.

LA INTEGRACION A NIVEL LOCAL Y NACIONAL

IPERRTN » la integracidén no es nueva ni exclusiva de América Latina. Es tan antigua como la civilizacién.
Figura co todos los Srdenes.

La familia, la sociedad, la comuna, son ejemplos de integracic’m social. Las casas, los edificios, los barrios,
las ciudades, lo son de integracidén fisica. La escuela, el colegio, la universidad, la integracién cultural.

El hombre primitivo buscé al asociarse con los dem&s de su especie, la formacién de frentes comunes de

accién que le permitieron desarrollo y perfeccionamiento. La familia es en si un verdadero sfmbolo de
integracién.

Una casa es el resultado de integrar funcionalmente las habitaciones y los servicios. En un edificio, los costos
de administracién y mantenimiento se reducen gracias al sistema de integrar en unidades los distintos
departamentos u oficinas que lo forman. En un barrio o en una ciudad, son las redes comunes de alcantarillado,
acueducto y electricidad las que permiten servir a los pobladores. Y las que facilitan costos econdmicos de
operacién respecto de servicios similares en el campo y en las zonas rurales.



La escuela, el colegio y la Universidad rinden porque sus sistemas se han integrado y porque sus distintos
cursos académicos obedecen a un programa integral de estudios. En este mismo orden, el éxito de un programa
nacional de educacién radica en la coordinacién y la integracién de los distintos niveles educativos.

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO

En el campo del desarrollo, un pafs avanza en razdn del progreso de los distintos sectores de la economia.
Progreso que depende.. en gran parte de la posibilidades que tengan esos sectores de extender su campo de
accién.

Dentro de esta linea de avance, la industria y el comercio guardan una estrecha relacién: a mayor industria,
mayores posibilidades de intercambio; y a mayores oportunidades de comercio, mejores perspectivas de
industrializacién.

El mejoramiento de la produccidn industrial se obtiene, entre otros logros, con la reduccién de los costos de
operacién y el aumento del consumo. La ampliacién de los mercados resulta de una produccién capaz de
competir con la de otros centros, por una parte, y de una distribucién no obstaculizada por la otra. Enunoy
otro caso, la INTEGRACION es un instrumento indispensable. Porque puede ofrecer los mercados que la
industria requiere para mejorar su produccién y abaratar los costos operacionales; y porque puede permitir el
establecimiento de condiciones mis ventajosas para el intercambio de materias primas y manufacturas y
semimanufacturas.

EJEMPLOS SCBRE INTEGRACION ECCNOMICA

La INTEGRACION ECONOMICA ha ofrecido y continua ofreciendo
oportunidades dnicas a los paises o regiones que la emplean.

La integracifn econémica que existe de hecho entre los diferentes
Estados de la Unién, ha establecido un mercado que abarca a mds
de 200 .millones de estadounidenses.

La integracién econdémica estd llevando a los paises del Mercado
Comidn Europeo a la constitucién de un bloque comercial con més de
150 millones de consumidores de alto nivel de ingreso y consumo.

En los cincopaises de América Central, enquince afios la integracién
econdédmica duplicé la produccién y los ingresos y elevs el comercio
de esas naciones, de 230 millones de ddélares, en 1950, a casi
ochocientos millones de délares, en 1966.

El mercado comin latinoamericano puede reunir actualmente a cerca
de 260 millones de habitantes, cifra aque se elevaria a 365 millones
en 1980.

La INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA avanza actualmente en dos frentes: el Mercado Comdn
Centroamericano y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC. En el primero, que se inicié
en 1951, participan Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En el segundo, todos los paises
suramericanos y México.

La consolidacién y unificacién de estos dos movimientos constituye la meta de la idea integracionista, que

aparecié mencionada por primera vez en 1949, en el Estudio Econdmico de América Latina que la CEPAL
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comenzd a publicar entonces como revisién anual del estado de la economia de los paises de la regién.



EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

La integracién centroamericana se acord$ en mayo de 1951, durante el Cuarto Periodo de Sesiones de la CEPAL,
en México. Pocos meses después, iniciaba sus actividades el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano, integrado por los Ministros de Economfia de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua.

La primera etapa de este perfodo de integracién econdmica comenz4 con una serie de convenios bilaterales de
libre comercio, y el establecimiento de distintos Srganos auxiliares y de consulta. A ellos se sumb el Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial {(ICAITI) y la Escuela Superior de Administracién
Pdblica, que recientemente se ha transformado en ellInstituto Centroamericano de Administracién Pdblica (ICAP).

La Oficina de la CEPAL en México, que ha proporcionado la Secretaria del Comité y preparado estudios e
investigaciones para las distintas fases del programa de Integracién Econdmica de Centroamérica, continua
desarrollando una tarea de coordinacidn y colaboracién con los gobiernos interesados.

Pasada la etapa anterior, el Programa de Integracién del Istmo entré en la fase de las realizaciones decisivas
en 1958 al suscribirse los primeros tratados multilaterales, y vino a cimentarse en 1960, con la firma del
Tratado General de Integracién Centroamericana y el establecimiento de la Secretaria Permanente de dicho
tratado, a la que se conoce como SIECA.

RESULTADOS CONCRETOS

En los quince afios que lleva el Programa, los resultados obtenidos son ampliamente favorables como puede
apreciarse por la enumeracién de algunos de ellos.

El Tratado General, por ejemplo, ha sido complementado con distintos acuerdos sobre régimen industrial,
trdfico caminero y equiparacién de gravimenes aduaneros.

En materia de organismos, entro en operaciones el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (estable-
cido en 1961) y se formdé la Cdmara Centroamericana de Compensacién, que trabaja en coordinacién con los
Bancos Centrales de los cinco paises del istmo.

El ICAITI viene desarrollando una permanente labor de investigacidn tecnolégica sobre los recursos naturales
y su utilizacidn racional y sobre métodos y sistemas para mejorar los distintos niveles de la produccibn
industrial.

El ICAP ha impartido capacitacidén profesional a varios centenares de funcionarios gubernamentales, especiali-
zdndolos en las distintas ramas de la administracién Piblica.

En el campo agropecuario ha ido incrementdndose la produccién y se han hecho estudios para el mejor aprove-
chamiento de los suelos y la realizacidn de programas integrales de riegos. También se han realizado investi-
gaciones en zonas potenciales de cultive con miras a una futura redistribucién asi como a la incorporacidn de
tierras.

En materia de vialidad, la red caminera ha tenido aumentos notables, como lo sefialan las cifras de 1952;
8 297 kilémetros; y 1962: 17 031 kildmetros. Ademis se han mejorado las conexiones entre el campo y las
zonas de consumo y se han realizado estudios para bajar los costos del transporte.

En lo que toca a recursos hidriulicos e interconexién de sistemas eléctricos, el Sub-Comité Centroamericano
de Electrificacién, establecido en 1959, ademds de orientar los programas de integracibén eléctrica, viene
estudiando la factibilidad de los sistemas binacionales entre Costa Rica y Panam#, Honduras y el Salvador, y
Nicaragua y Costa Rica. En este renglén, la produccién total de energia, que en 1950 era de 516 millones de
kilovatios hora pasé en 1964 a mil ochocientos tres millones de kilovatios hora.

Y en cuanto a comercio tal vez sea este sector el que ofrezca cifras m4s concluyentes. En efecto, el comercio
entre los paises de la regién pasé de 8 millones de dlares en 1950 a 30 millones de délares en 1961, y tuvo un
nuevo aumento vertiginoso a 140 millones de délares en 1965. Mientras que el comercio con otras regiones del
mundo pas6 de 283 millones en 1950 a mds de 600 millones en 1965,



CRONOCLOGIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA
EN CENTRO AMERICA

La CEPALincluye en su Estudio Econdmico de América Latina el concepto
de integracién econdmica regional.

Durante el 4° Periodo de Sesiones de la CEPAL, en México, los gobiernos
centroamericanos acuerdan trabajar conjuntamente por la integracién de
sus respectivas economias nacionales.

Con los Ministruos de Economia, y con el propésito de alcanzar esa inte-
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gracidén progresiva sobre bases de reciprocidad, se constituye el Comité
de Cooperacién Econémica delIstmo, como §rgano subsidiario permanente
de las Naciones Unidas.

En San José, inicia actividades la Escuela Superior de Administracidn
Piblica de América Central, para el adientramiento de los funcionarios
gubernamentales de¢l Istmo.

Para servir a las industrias del drea, se establece en Guatemala el Insti-
tuto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial, ICAITI.

A fin de canalizar y coordinar las diferentes actividades del Programa se
establecen los Sub-comitds de Vivienda, Electrificacién, Transportes y
Comercio, y el del sector agropecuario. (%)

Se suscribe ¢l primer instrumento legal sobre integracidén: el Tratado
Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracidn Econdmica Centroamericana.
También se suscribe el Convenio sobre Régimen de Industrias de Inte-
gracién.

Se firma el Convenio Centroamericano sobre Equiparacidén de Gravdmenes
a la Importacién.

Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua suscriben en Managua el
Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana. Se esta-
blece la Sccretaria Permanente del Tratado General, SIECA, y se crean
dos organismos directivos: El Conse¢jo Econémico y El Consejo Ejecutivo.

Inicia operaciones cn Tegucigalpa, ¢l Banco Centroamecricano de Integra-
e .
cién Econdémica.

Entra en vigor el Tratado General. Se constituye la Cimara de Compen-
sacién Centroamericana para facilitar los pagos del comercio regional,

Los cinco gobicrnos suscriben el Convenio de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial.

“ Costa Rica oficializa su adhesién a los convenios en San José.

Se concreta la participacién de Costa Rica en el Mercado Comin Centro-
americano.

Se firma ¢l protocolo del Régimen de Industrias de Integracidén y del
sistema arancelario especial de promocién de actividades productivas.

Los Ministros de Economfa fijan la Politica Centroamericana en materia
de inversioncs.

Seacuerda tratamiento especial para el desarrollo equilibrado de Honduras
dentro de la integracién econdmica.

(*) Elperfodode establecimientode los Sub-comités se extiende hasta 1959.



CENTROAMERICA EN CILFRAS

EL SALVADOR HONDURAS
Superficie 21 393 km2 112 088 km2
Capital San Salvador Tegucigalpa

Dia nacional 15 geptiembre 15 septiembre

Unidad monetaria Colén (US$ 0,40) Lempira (US$ 0,50)

1950 1964 1950 1964

Poblacién 1 868 000 3 036 536* 1 428 000 2 362 817%

Poblacidn econdmicamente activa 653 800 864 400 443 100 624 600
Ingreso real per cdpita (d§lares 1960) 230 260 195 211
Consumo de energfa eléctrica (millones
de KWH) 52,3 2.1 10.7 83.5
Valor bruto de la produccién industrial
{millones de pesos centroamericanos 1962} 116.5 226.2 51.5 133,7
Indice de precios al consumidor
Base: 1962 = 100 78.2 . 1031 80.4 107.7
Kilémetros de carretera 1173 3 524 1572 2 446
Produccién agrfcola, en miles de
toneladas;
Café 69.3 117.8 13,7 28.8
Algodén 6.2 81,7 0.4 11,3
Banano y plftano 218,6 340.4 832.0 916.9
Cafia de azdcar 347,0 1 053.0 545.0 642,0

* Estimativo para 1966.

No se dispuso de la informacién censal correspondiente a 1964,

= Indice de 1956,



LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

La continua evolucién del comercic mundial, por una parte; y las necesidades de América Latina de expander
su intercambio dentro de la regién y fuera de ella, por la otra, llevaron a los paises miembros de la CEPAL a
establecer en 1956, durante el Sexto Periodo de Sesiones de la Comisién, el Comité de Comercio.

El Comité tuvo como objetivos primordiales promover el establecimiento de un mercado comin que abarcara la
totalidad de los paises latinoamericanos, y fomentar el comercio intrarregional y el comercio con el resto del
mundo.

Se crearon dos grupos de trabajo.(*) Uno, con la misién de estudiar y proponer formas y medios para la
introduccién de un sistema multilateral de pagos en América Latina a fin de facilitar el comercio. El otro,
para preparar recomendaciones detalladas realtivas a los principios, finalidades y estructura del mercado
comin latinoamericano que se proyectaba. lLos grupos de trabajo realizaron varias reuniones y ademds se
solicitd la asesoria de expertos gubernamentales sobre problemas concretos.

De estos trabajos surgieronlas bases para elacuerdo multilateral que se conoce como el Tratado de Montevideo,
que al ser suscrito en 1960 por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay, establecid la
Asocijacién Latinoamericana de Libre Comercio, comunmente conocida como la ALALC.

El Tratado entrd en vigor en junio dec 1961, afio en que también s¢ adhirieron a é1 Colombia y Ecuador. Poste-
riormente, en 1966, lo hizo Venezucla; y recientemente Bolivia ha anunciado su decisién en el mismo sentido.

La CEPAL ha colaborado asimismo con las actividades de la AILLALC y, adem&s de proporcionar asesoria al
Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacién y a su Seccretarfa, ha participado en las actividades de su
Comité Especializado y de sus reunioncs arancelarias anuales, en las que se ha desarrollado la etapa de
negociaciones que contempla el Tratado.

(*) Entre las personalidades lalincamericanas que integraron
esos grupos de trabajo figuran los scniores:

José¢ Garrido lTorres, Ix-Presidente del Consejo Nacional de Economia
del Brasil;

Rodrigo Gémez, Director General del Banco de México, S.A.;

Flavian Levine, Ex-Gerente de la Compafifa de Acero del Pacifico, de Chil

Carlos Lleras Restrepo, actual Presidente de Colombia;

Joaquin Vallejo, Ex-Ministro de Fomento y de Hacienda, de Colombia;

Eustaquio Méndez Delfino Ex-Ministro de Economia de Argentina;

Galo Plaza Lasso, Ex-Presidente del Ecuador;

Juan Pardo Heceren, Ex-Ministro de Ilacienda del Perd;

Carlos D'Ascoli, Scnador de Venczucla.

También estuvieron presentes en esas reuniones los sefiorcs Raul Prebisch, entonces Director Principal de la
CEPAL, Carlos Quintana, actual Secretario Ejecutivo de la Comisién, Jorge Ahumada, economista chileno
fallecido hace dos afios, Alfonso Santa Cruz, actual embajador de Chile en Austria y Cristébal Lara Director
General Adjunto del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social.



ANTECEDENTES DEL TRATADO

Las reuniones de Expertos Gubernamentales y los estudios realizados por los grupos de Trabajo del Comité de
Comercio de la CEPAL fueron resefiadas en el documento "El Mercado Comiin Latinoamericano'’, que publicé
Naciones Unidas en Julio de 1959.

A continuacién se citan algunos de los conceptos incluidos en el informe, por la coincidencia que hay entre esos
puntos de vista y las bases de discusién que precedieron a la reunién de los Presidentes Americanos en abril de
1967. Dice el Documento, al sefialar las actividades del Grupo de Trabajo:

"E1 Grupo de Trabajo se ha empefiado en encontrar soluciones ajustadas
a la realidad. El mercado comin deberd ser el resultado de una politica
mis que de una férmula. Podria pensarse desde luego en una férmula
completa yde largoalcance enque bienes y servicios, hombres y capitales,
circulen libremente, sin trabas de ninguna naturaleza, en un vasto merca-
do comin latinoamericano. Este objetivo final deberd tenerse siempre
presente, aunque sdélo podrd alcanzarse por etapas. En la primera de
ellas habria que limitarse a fijar metas parciales pero realizables. Y
lograrlas tendrd que ser necesariamente el fruto paciente de una politica
concebida con realismo y practicada con persistencia de propésitos."

"Esta politica requiere pasar ineludiblemente por una etapa experimental.
Tales el corceptodominante enlas recomendaciones. Habria una primera
etapa de diez afios al fin de la cual el nivel medio de derechos arancela-
rios entre los paises latinoamericanos tendria que reducirse en forma
sustancial. Y se dejaria para una nueva negociacidn el decidir acerca de
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cdmo proseguir esa politica en una segunda etapa futura.

"La reduccién de derechos que se desea hasta llegar al nivel medio no
seria uniforme, sino que se estableceria segdin grupos de paises y cate-
gorias de productos. Estas distinciones mds que a un simple propdsito
de clasificacién, obedecen a una idea fundamental: tener en cuenta los
diferentes grados de desarrollo econédmico de los paises latinoamericanos
y las dificultades prdcticas de aplicar las reducciones. E! mercado
comidn debiera dar iguales oportunidades para acelerar su desarrollo a
todos y cada uno de los paises latinoamericanos. Pero como sus situa-
ciones relativas son desiguales en virtud de esos diferentes grados evolu-
tivos, se impone un tratamiento diferencial para lograr en lo posible esa
igualdad de oportunidades frente al mercado comdn."

LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

En Abril de 1959 se realizé en la sede de la CEPAL, en Santiago, una reunién de consulta a la que asistieron
expertos gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

La reunién tuvo por objeto estudiar las bases de un proyecto de acuerdo multilateral entre los cuatro paises,
destinado a resolver los problemas urgentes que les afectaban a raiz de las reformas sustanciales introducidas
por otros pafses latinoamericanos -los del sector meridional- en sus sistemas aduanero y cambiario. En la
reunién se dié cuenta de las negociaciones previas, realizadas con las partes contratantes del Acuerdo General
sobre Aranceles y Tarifas (GATT) y se discutieron tres caminos a seguir: la negociacidn bilateral, la negocia-
cién bilateral agregandole caricter multilateral a sus resultados por medio de la observancia de la cldusula
incondicional de mds favor entre los paises participantes, y la zona de libre comercio.



Tras un detenido debate se eligié la férmula de Libre Comercio, donde podrfa formularse un plan concreto
por un plazo provisional. Esta férmula permitiria también pasar luego a etapas posteriores. Por lo tanto
debfa ser considerada como un primer paso de cardcter multilateral hacia formas progresivas de integracién.

La Zona, seglin lo establecido por elGATT, permitirfa a los paises miembros de ella ir eliminando los derechos
aduaneros en forma gradual, y perfeccionar el mecanismo, de tal suerte que al término acordado pudiese dispo-
nerse de una lista Gnica de productos originarios de los pafses contratantes; productos que circularian libres de
derechos y de otras restricciones en la zona cubierta por el acuerdo.

Los resultados de la reunién mencionada fueron expuestos en el Segundo Perfodo de Sesiones del Comité de
Comercio de la CEPAL, que se efectud en el Palacio Justo Arosemena, de Panamd, en mayo de 1959. En los
debates correspondientes, la delegacién Argentina explicd el alcance, funcionamiento y mecanismo con que habfa
sido concebida la zona de libre comercio (explicacién a la que se adhirieron las delegaciones de Brasil, Chile y
Uruguay). Por su parte, la delegacién de México indicé la posibilidad de incorporar a esta idea los puntos
bdsicos expresados por el Grupo de Trabajo reunido en México en febrero de 1959.

De estos debates y de las negociaciones subsiguientes, surgié el Tratado de Montevideo, y como consecuencia
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. La CEPAL proporciona asesoramiento al Comité Ejecutivo
Permanente y a la secretaria de la ALALC, y ha participado en las actividades de su comité especializado y de
sus cinco negociaciones arancelarias anuales.

En 1964, la CEPAL dié comienzo a un acucioso examen de las actividades econdmicas de la regién, con el fin
de aquilatar los resultados obtenidos hasta la fecha y encontrar el medio de acelerar la transicién hacia la etapa
de accién prdctica. Las diversas soluciones sugeridas fueron examinadas detenidamente en una reunidn de
expertos gubernamentales que tuvo lugar en septiembre de 1965. Este intercambio de opiniones permitié a la
secretaria cumplir con su misién de asesorar a los miembros de la ALALC y preparar una lista de propuestas
que el Comité Ejecutivo Permanente consideraria con anterioridad a la reunién que tendrfan en noviembre los
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la ALALC. Muchas de las resoluciones que en
esa ocasién se aprobaron reflejan las orientaciones y conceptos emanados de la reunién de expertos guberna-
mentales.

Se estf investigando también la manera de vincular el Mercado Comdn Centroamericano y la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio. En diciembre de 1965 se reuniceron por primera vez representantes del Gobierno
de México y de las organizaciones de integracién centroamericana. Esta rcunidn tuvo por objetivo buscar los
medios para estimular las exportaciones de Centrocamdérica a México con el fin de equilibrar su comercio
reciproco y de abrir camino a negociaciones similares con otros pafses de la ALALC. Centroamérica y Panamd
estudian también la posibilidad de suscribir un convenio de asociacién econémica entre este pafs y el Mercado
Comin. Ademds, en el Duodécimo Perfodo de Sesiones de la CEPAL, celebrado en mayo de 1967 en Venezuela,
los gobiernos miembros de la Comisidn acordaron encomendar a suSccretarfa que preste la mayor colaboracidn
posible a la realizaciénde las decisiones adoptadas por los Jefes de Estado, en materia de integracidén econdmica.
Especialmente, en lo que se refiere a:

* identificacién de problemas y presentacién de soluciones para
perfeccionar el Mercado Comin Latinoamericano, mediante la accidn
conjunta de los drganos de integracién existentes, asi como la incor-
poracién de los paises del drea latinoamericana que ain no forman
parte de ellos;

* fijacién de una tarifa externa comin y supresién de gravimencs y
restricciones al comercio intrazonal; e

* identificacién de las modalidades y exploracién de las perspectivas
de acuerdos subregionales de integracién dentro del marco de una
politica general que lleve al establecimiento del mercado comin
latinoamericano. (Como los suscritos recientemente entre Venezuela,
Colombia, Ecuador, Perd y Chile);

% continuacién y ampliacidn de los estudios y de la asistencia técnica
tendientes a asegurar la efectiva participacién de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo en los beneficios resultantes del pro-
ceso de integracidn, y teniendo en cuenta asimismo los problemas
peculiares de los paises de mercado insuficiente.



LA DECLARACION PRESIDENCIAL

Por su parte los Jefes de Estado que se reunieron en Punta del Este, en abril de 1967, acordaron una declaracién
que incluye los siguientes propdsitos y principios, respecto a la Integracién Latinoamericana:

1LOS PRESIDENTES DE LAS REPUBLICAS DE AMERICA LATINA
resuelven crear en forma progresiva, a partir de 1970, el Mercado
Comdn Latinoamericano que deberd estar sustancialmente en fun-
cionamiento en un plazo no mayor de quince afios. El Mercado
Comdn Latinoamericano se basari en el perfeccionamiento y la
convergencia progresiva de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio ydel Mercado Comin Centroamericano, teniendo en cuenta
el interés de los pafses latinoamericanos no vinculados adn a tales
sistemas. Estamagna tarea reforzard nuestros vinculos histéricos,
promoverd el desarrollo industrial y el fortalecimiento de las
empresas industriales latinoamericanas, asi como una mis eficiente
produccién vy nuevas oportunidades de empleo y permitird que la
regién desempefie, en el orden internacional, el papel destacado que
le corresponde. Estrecharf, en fin, la amistad de los pueblos del
Continente.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por su
parte, declara su firme apoyo a esa prometedora iniciativa latino-
americana.

LOS PRESIDENTES que suscriben este documento afirman que: La
integracién econdmica exige un vigoroso y sostenido esfuerzo para
construiruna red de transporte terrestre y mejorar los sistemas de
transporte de todo tipo que faciliten la circulacién de personas y
bienes a través del Continente; establecer un sistema de telecomu-
nicaciones adecuado y eficiente;instalar sistemas conexos de energia
y desarrollar conjuntamente cuencas hidrogr4{ficas internacionales,
regiones fronterizas y zonas geoecondmicas que comprendan el
territorio de dos o m&s pafises.

PRINCIPICS, OBJETIVOS Y METAS

La integracién econdmica constituye un instrumento colectivoparaacelerar eldesarrollo latinoamericano y debe
ser una de las metas de la politica de cada uno de los pafses de la regidn, para cuyo cumplimiento habrdn de
realizar, como complemento necesario de los planes nacionales, los mayores esfuerzos posibles.

Asimismo, es necesario tener presentes los distintos niveles de desarrollo y condiciones econémicas y de
mercado de los diferentes paises de América Latina, a fin de que el proceso de integracién promueva su creci-
miento arménico y equilibrado. En este sentido los paises de menor desarrollo econédmico relativo y, en la
proporciénque les corresponda, los paises de mertado insuficiente, tendrdn tratamiento preferencial en materia
comercial y de cooperacidn técnica y financiera.

La integracién debe estar plenamente al servicio de la América Latina, lo cual requiere un fortalecimiento de
la empresa latinoamericana mediante un vigoroso respaldo financiero y técnico que le permita desarrollarse y
abastecer en forma eficiente al mercado regional. La iniciativa privada extranjera podrd cumplir una funcién
importante para asegurar el logro de los objetivos de la integracién dentro de las politicas aplicables de cada
uno de los pafses de la América Latina.

Parafacilitar la reestructuraciény los ajustes econémicos que presupone la urgencia de acelerar la integracidn,
se requiere un financiamiento adecuado.

Se reconoce que es preciso adoptar todas las medidas que conduzcan al perfeccionamiento de la integracién
econdmica latinoamericana, primordialmente las que propendan al logro, en el menor plazo posible, de la esta-
bilidad monetaria y las que se relacionen con la eliminacién de todas las restricciones, incluso las administra-
tivas, financieras y cambiarias que dificultan el comercio de los producfos de la regién.



Para tales fines los Presidentes latinoamericanos acuerdan actuar sobre los siguientes puntos:

a) Crear en forma progresiva a partir de 1970 el Mercado Comdn Latinoamericano que deberd estar sustan-
cialmente en funcionamiento en un plazo no mayor de quince afios.

b) E1 Mercado Comin Latinoamericano se basard en el perfeccionamiento de los dos sistemas de integracién
existentes: la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comdn Centroame-
ricano (MCCA). Simultineamente, los dos sistemas iniciardn un proceso de convergencia en efapas de
cooperacién, vinculacidn e integracién, teniendo en cuenta el interés de los pafses latinoamericanos no
vinculados atn a tales sistemas, a fin de facilitarles su acceso a alguno de ellos.

s . - . . - . e
c) Promover la incorporacién de los otros pafses de la regién latinoamericana a los sistemas de integracidn
existentes.

MEDIDAS CON RESPECTO A LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

Los Presidentes de los Estados miembros de la ALALC encomiendan a sus respectivos Ministros de Relaciones
Exteriores que, en la préxima reunién del Consejo de Ministros de la ALALC del afio 1967, adopten las medidas
necesarias para poner en ejecucidn las siguientes decisiones:

a) Acelerar el proceso de conversién de la ALALC en un mercado comin, Para este efecto se aplicard, a
partir de 1970 y para ser completado en un plazo no mayor de 15 afios, un régimen de eliminacién progra-
mada de gravimenes y de todas las demds restricciones no arancelarias y de armonizacién arancelaria
para el establecimiento progresivo de una tarifa externa comin en niveles que promuevan la eficiencia y
la productividad, as{ como la expansién del comercio.

b) Coordinar progresivamente las politicas e instrumentos econédmicos y aproximar las legislaciones nacio-
nales en la medida requerida por el proceso de integracién. Estas medidas se adoptarin simultdneamente
con el perfeccionamiento del proceso de integracidn.

¢) Propiciar la concertacién de acuerdos sectoriales de complementacién industrial procurando la participa-
cién de los paises de menor desarrollo econémico relativo.

d) Propiciar la concertacién de acuerdos subregionales, de caricter transitorio, con regimenes de desgra-
vacién internos y armonizacién de tratamientos hacia terceros, en forma méds acelerada que los compro-
misos generales y que sean compatibles con el objetivo de la integracidn regional. Las desgravaciones
subregionales no se hardn extensivas a pafses no participantes en el acuerdo subregional, ni creardn para
ellos obligaciones especiales.

La participacién de los paises de menor desarrollo econdmico relativo en todas las etapas del proceso de inte-
gracién y de la formacidén del Mercado Comin Latinoamericano, se har{ al amparo de las disposiciones del
Tratado de Montevideo y sus Resoluciones complementarias, otorgidndoseles las mayores ventajas posibles con
el propésito de lograr el desarrollo equilibrado de la regién.

Con este mismo propdsita deciden propiciar inmediata accién para facilitar el libre acceso al mercado de los
demds paises de la ALALC de los productos originarios de los paises de menor desarrollo econdmico relativo
miembros de la ALALC, y promover la instalacién y el financiamiento en esos paises de industrias destinadas
al mercado ampliado.

v, . - . . . :
Los pafses de menor desarrollo econdmico relativo tendrdn derecho a participar y a obtener condiciones prefe-
renciales en los acuerdos subregionales que sean de su interés.

La situacién de los pafses caracterizados como de mercado insuficiente serd contemplada en los tratamientos
preferenciales transitorios enunciados, en la medida que fuere necesario para lograr un desarrollo arménico

en el proceso de integracién.

Todas las disposiciones de este numeral se entienden dentro o al amparo del Tratado de Montevideo.



MEDIDAS CON RESPECTC AL PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Los Presidentes de los Estados miembros del Mercado Comin Centroamericano se comprometen a:

a)

b)

c)

Ejecutar un programa de accién que comprenda, entre otras, las siguientes medidas:
(1) Perfeccionar la unién aduanera y crear la unién monetaria centoamericana;
(2) Completar la red regional de obras de infraestructura;
(3) Propiciar la realizacién de una polftica comercial externa comin;

(4) Perfeccionar el mercado comdn de productos agropecuarios y llevar a la prdctica una politica indus-
trial conjunta y coordinada;

(5) Acelerar el proceso de libre movilidad de la mano de obra y del capital dentro del drea;

(6) Armonizar la legislacién bdsica necesaria para el proceso de integracién econémica.

Aplicar, en la ejecucidn de las anteriores medidas y en lo pertinente, el trato preferencial transitorio ya
establecido o que llegue a establecerse, conforme al principio de desarrollo equilibrado entre paises.

Propiciar una creciente vinculacién de Panamg al Mercado Comtn Centroamericano, asi como una répida
expansidén de las relaciones comerciales y de inversién con pafses vecinos de la regién centroamericana y
del Caribe, aprovechando para ello las ventajas de suproximidad geogréifica y las posibilidades de comple-
mentacidn econédmica. Asimismo, buscar la celebracién de acuerdos subregionales y acuerdos de comple-
mentacién industrial entre Centroamérica y otros paises latinoamericanos.

MEDIDAS COMUNES A LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Los Presidentes latinoamericanos se comprometen a:

a)

d)

No crear nuevas restricciones al comercio entre los paises latinoamericanos, salvo el caso de situaciones
excepcionales, por ejemplo, las que se deriven de los procesos de equiparacidn arancelaria y de otros
instrumentos de politica comercial, as? como también de la necesidad de asegurar la iniciacidn o expansién
de ciertas actividades productivas en los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

Establecer, por medio de una reduccién arancelaria u otras medidas equivalentes, unmargen de preferen-
cia dentro de la regidn, para todos los productos originarios de los paises latinoamericanos, teniendo en
cuenta los diferentes grados de desarrollo de los paises.

Que las medidas de los dos incisos anteriores sean de aplicacién inmediata en.la ALALC, en armonia con
las otras acciones referentes a este organismo confenidas en el presente capitulo, y que se extiendan, en
cuanto sea posible, a los paises no miembros, en forma compafible con los compromisos internacionales
existentes, quedando estos dltimos paises invitados a extenderlas a los demds miembros de la ALALC con
la misma condicidn.

Oue la aplicaciédn de las medidas anteriores no impida los reajustes internos encaminados a racionalizar
los instrumentos de poliftica comercial que se hicieren necesarios para dar cumplimiento a los programas
nacionales de desarrollo y a los objetivos de la integracién.

Procurar la aceleracién de los estudios ya iniciados acerca de las preferencias que los pafses de la ALALC
podrian oforgar a las importaciones provenientes de los paises latinoamericanos no miembros de la
Asociacién.

f) Que se estudie la posibilidad de concertar acuerdos de complementacién industrial, abiertos a la partici-

pacién de todos los pafses latinoamericanos, asi como acuerdos subregionales de integracién econdmica de
caricter transitorio entre el MCCA y paises miembros de la ALALC.

Que se establezca una Comisién compuesta por los drganos ejecutivos de la ALALC y del MCCA para
coordinar la ejecucidn de los puntos anteriores. A tal efecto esa Comisién propiciari reuniones a nivel
ministerial para asegurar la mixima rapidez en el proceso de integracién latinoamericana, y oportuna-
mente entrar en la negociacién de un tratado general o los protocolos necesarios para crear el Mercado
Comidn Latinoamericano, A estas reuniones, como a las de la Comisién de 6rganos ejecutivos de la
ALALC y del MCCA, se invitard a los representantes de los paises latinoamericanos no miembros.

Asignar especial atencién al desarrollo industrial dentro de la integracidén y en particular al fortaleci-
miento de las empresas industriales latinoamericanas, reiterando que el desarrollo debe ser un proceso
equilibrado entre inversiones para fines econdémicos e inversiones para fines sociales.



Superficie Poblacifn*

Argentina 2 776 656 22 691 000

Barbados 430 244 962

Bolivia 1 098 581 3 748 Go0

Brasil 8 511 965 84 679 000

Colombia 1138 338 1B 067 667

Costa Rica 50 700 1 496 061
Cuba 114 524 7 832 700
Chile ’ 756 945 " 8567000
Ecuador 283 561 5 340 813
El Salvador 2) 393 3 036 536
Guatemala 108 889 4 645 841
Guyana 214 969 646371

Hait{ 27 750 4 485 000

Honduras 112 088 2 362 817
& Jamaica 10 962 1843 298
México 972 516 44 145 000
Nicaragua . 130 000 1 684 666
Panamé 75 650 1 286 700
Paraguay 406 752 2 094 000
Perd ‘ 285 215 12 011 500
: Repfblica Dominicana 48 734 3 749 672
| Trinidad y Tobago 5128 975 000

§ Uruguay 186 926 2 748 700

Venezuela 912 050 9 189 200

* ¢+ CHlculos de Naciones Unidas para 1966,




