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ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL DESARROLLO DE EXPORTACIONES
EN HONDURAS

I. INTRCDUCCION

El examen de la suficiencia y adecuaciésn de las instituciones concernientes
al desarrollo estratégico de las exportaciones hondurefias requisre, comd
es obvio, la identificacién de los objetives que se contemplan, de lcs
recursos que podrfan movilizarse para cumplirleos y de las dificultaces

gue se oponen o probablemente se opondrian a su logro.

A los objetivos se trataréd de caracterizarlos con base en los -
Lineamientos del plan de desarrollc econémico y social, 1972-1977, que
los presenta en el marco de las polfticas y metas concernientes al sector
externo y al cfrculo mds amplio del desarrcllo en general, Este mismo '
documento y otros mds, producideos por organismes nacionales e internacicnales,
proporcionardn informaciones sobre los recursos movilizables, asi como
elementos para el diagndstico de los obstdculos a salvar y la Tormulacidn
de sugerercias schie los ajustes institucionales que parezean indicarse,
De este modo se intentard suglir la no realizacidn de investigacioncs
directas, gue no fue pcsible efectuar dada la brevedad de la misifin,

El enfogue estratégico no excluird la preccupacién por la cbtencidn
de resultados a corto y mediuno plazo, los que, ademds de ser gensralmente
més realistas, con frecuencia constituyen un prerequisito para el logro
de los objetivos de largo plazo.

IT. OBJETIVCS DEL SECTOR EXTERND A MEDIANG PLAZO

En los mencionados "Lineamientos" se reconoce la importancia Tundam=ntal
del sector externo con relacidn al crecimiento de la economia hondurena
y las tendencias de la produccidn interna. Como consecuencia, el forta-
lecimiento de este sector se establece como un objetivo estratégico, que
deberd lograrse "mediante cambios estructurales en la produccidn expor—
table y de las 1mporta01ones, asac1ados a una exten516n hacla nuevos
marcados internaclonales". .
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Estos prop6sitos deberd satisfacerlos esencialmente el sector agricola,
gus se tratard de desarrollar "como la fuente més importante de absorcidn
del empleo y como generadora de divisas" ... "porgque la produccién tradi-
cional de exportacién presenta condiciones favorables para lograr incre-
mentos en su productividad y diversificar su contenido actual,; en funcién
de la demanda mundial prevista a largo plazo”,.

'E1 sector indistrisl, se estima "que habré de orientarse a acelerar
el proceso de sustitucién de importaciones” .., “mediante:la utilizacidn
de la capacidad ds produccidn de las. plantas existentes y luego la pussta
en marcha de industriaes bésicas, fundamentalmente para la exportacifin en .
base a recursos naturales conocidos" ... "o por conocerse", En la pdg. 105
se aclara que se trata de desarrollar los proyectos concernlentes a pulpa
y papsl 51derurgla y vidrio plano. : -

' Ahcra bien, esta orzenta016n 1ndicaria. a) un ev1dente eacaptic*sno
en cuanto a la posibilidad de que el pafs volviera a participar en el
mediano plazo, en un MCC reestructurado en los términos. del "Modus Operandi”;
b) la convicelén de que Honduras sélo podrd expandir significsativemente
sus exportsciones industriales si los productos respectivos resultaran de
la erplotacidn de la ventaja relativa que con515t1r£a en la pozesisn de
un recurso naturax 1mportante.

III. CAMBICS INSTITUSIONALES Y DESARROLLO INDUSTRIAL

De 1953 a 1959 la industria manufacturera hondurefia crecié sdlc al

3 % arugl. En el decenic de 1950 los porcentajes de incremento fuercn
mucha mds altos, alcanzando al 8,4 de 1960 a 1965 y al 10.0 de 1965 a
19668. Las calamidades naturales, la guerrd’y 14 salida de Honduras del
MCC bajaron al G.5 % la tasa de crecimiento en 1969, Esta fue aun menor
en 1970 - s6lo el 5.2 %. -

En 1950 el 94 % de la produccidn 1ndustria1 era de carévfer artesanel,
origindndose en estahlscimientos de menos de cinco empleados, En el decenio
de 60, paralelamente al aumento de la produccién industrial, se procesd .
una ‘transformacién estructural, registrdndese un virtual estancamiento
del subsector artesano y una acentuada expansién del fabril 1/

l/ Ver Andlisis y proyecciones del desarrcllo econdmico XI -~ El desarrollo
econdmico _de Honduras, doc, E/CN,12/549, diciembre de 1960, pégs, 86 y
51guientes' y Current eccnomlc position and prospects of Honduras,
publicacién reservada dgl BIRF, septiembre de 1969, especialmente el
caadro 24 (Estructura del empleo en la 1ndus;ria manufacturera)
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Parece indudable gue esta rdpida y auspiciosa evolucidn no fue
esponténea, sino el resultado de inteligentes medidas institucionales
puestas en marcha por el Gobierno asi como de las inversiones pdblicas
en algunos sectores bésicos, en particular los de energfa y transportes.
La primera de esas medidas fue la creacidn del Banco Nacional de Fomento
(BNF) en 1950, Le siguieron la reforma aduanera protsccionista de 1955
y la Ley de Fomento Industrial de 1998,

8in embargo, se habrd notade que la intensificacidn del ritme de
crecimiento industrial empezé diez afios despuds de la creacién del BNF 2/,
Igualmente se habrd observado que la mayor proteccién aduanera aparente-
mente no llegd a producir resultados muy sensibles., En efecto, las tasas
de incremento de la produccidn manufacturera empezaron a elevarse cuando
la tarifa de 1955 fue sustituida por el arancel externo comin del MCC.
En cuanto a la ley de Fomento Industrial, ella se aprob6 sélo dos afios
antes que empezara el decenio de 1960, y ademds puede decirse que no fus
"suficientemente utilizada en un principio, por lo que la politica
industrial adoptada por el Gobierno en los (ltimos diez afos ha
comenzado recién después de 1962 a ejercer alguna influencia sobre las
tendencias de la industrializecién” 3/.

5i, ds ecuerdo con lo expuesto, sélo cabria atribuirse a diches
medidas institucionales una reducida influencia sobre el crecimiento
econfmico ja qué otros hechos podria deberse la tan dindmica expansiin
de la industria y la economfa en general, a partir de 19607

Parace haber consenso en gue ello fue consecuencia ssencialmerce de la
institucidn del MCC. WMds exactamente, ello se hab:d debido al conjunto de los
instrumentos promocionales de la integracidn, y no solamente al dgsarme aduanero
entre los cinco, Es decir, la participacién en el MCC habréd constituido
la reforma institucional decisiva en pro del desarrcllo. Lo comprobaria el
hecho de que no s6lo Honduras, sino todos los demds paises signatariocs del
Tratado de Tegucigalpa lograron elevar sensiblemente en 21 dltimo decenio
sus tasas hist6ricas de crecimiento econdmico en general y de desarrcilo
industrial en particular 4/,

2/ El periodo de auge 1945-1953, anterior a la institucién del BNF, induda-
blemente fue un efecto de exportaciones particularmente favorables del
banano., Véase el documento citado E/CN,12/549, pég. 87.

g/ Evaluacidn del plan nacional de desarrollo econdmico vy social de tonduras,
informe del comité "ad hoc" de la Nfmina de los nueve, agosto de 1966,
pég. 259,

g/ Estas aserciones no llesvan implfcites ni mucho menos la nocidn de que
no sean perfectibles las disposiciones del Tratado del MCC y le forma en
gue las nmismas vienen siendo eplicadas,
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Estas referencias a aspectos conccidos tienen el propésito de Justl-
ficar 1 planteamiento de las .siguientes 1nterrogantes'

a) Si Hondures se mantiene desvinculada del MCC jserdn suficientes
sus actuales instituciones, para asegurar el cumplimiento de los objetivos
de produccidn y exportacién que los "Lineamientos™ del plan de mediano
. plazo atribuyen a los sectores industrial y agricola?

b) - al efecto, ¢los agustes 1nst1tuc1onales previstos serian tedo
1o que se necesitaria?

A 1la primera'pregunta cabria résponder en forma negativa con base
en: i) los insuficientss fndices de crecimiento econdmico gue prevalecieron’
con anterioridad a la institucién del MCC, a pesar que-ya se habfan creado
los instrumentos mencionados de proteccién, incentivos y financiamiento de
la produccifing ii) la cafda de los fndices de crecimiento relatives a las
exportaciones, a-la inversidn privada y &l ingreso “per cépita" en 1969
y 1970, a pesar de la expansién crediticia y del incremento con fines
compensatorios, de la inversidn y el.gasto pdblicos, Esta Gltima medida
se ejecutd en régimen de déficit fiscal, el que ha resultado, en parte,
de la cafda de los ingrescs relativos a determinadas fuentes tributariss 5/.

Son evidentemente muy discutibles las “conclusiones® del pdrrcfo
anterior, por varias razones, como las siguientes: i) el BNF, la. tarifa
de 1955 y la Ley de Fomento Industrial eran instituciones rélativamente_
‘nuevas cuando se constituyd el NCC; ii) la desvinculacién de Honduras del
mismo es alin demasiado reciente para que sea posible evaluarla, asf como
a las correspondientes medidas de polftica, las que se expresan esencial-
mente en el Decreta 97; iii) a la recesién de 1969 y 1970 contribuyeran
no solamente la ruptura con el MCC 51no, ademés, la guerra y las calamie
dades naturales. : ' ‘ '

En cuanto & la segunda interrogante, o sea, si serfan suficientes las
nuevas medidas institucionales que han sido previstas, se intentard conles-
tarla analizando las instituciones existentes y.-las en perspectivas,; &e
lo hard a partir de los niveles superiores en que se formulan las polftlcas
concernlentes al sector externo‘ :

5/  Véese Polftica monetaria y fiscal; documento elaborado por el Banco
Central de Honduras, Febrero de 1971, pdgs, 4 a 7 y- apéndlces :
estadisticos, :
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IV, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA FORMULACION
OE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL Y
{OE COMERCIO EXTERICR

La polftica econémica general en Honduras la propone el Consejo Superior
de Planificacidn Econdmica, cuyas atribuciones y estructura son similar-s
a las de organismos homdlogos de otros pafses, Son miembros del Consejo
hondurefio 105 ministros de estado con mayores responsabilidades econémicas,
dos representantes del Congreso Nacional, dos representantes por cada‘uno
de los partidos polfticos inscritos y cuatro representantes del sector
privado, siendo uno por el comercio, la industria, el transporte y la banca,
y otro por las organizaciones laborales; uno por los agricultores y
ganaderos y otro por los campesinos, El Consejo es un organismo asescr de
los Poderes Legislativo y Ejecutive, y lo preside el Presidents de la
Repdblica. Segln su legislacidn orgénica, dispane de una secretaria
técnica y constituye la unidad central de una red de unidades de planifi-
cacidn situadas en laos ministerics y organismos auténomos,

Estas carecterfsticas del sistema hondurefio de planificacidn lo
hacen uno de los mEs completos de América Latina y en principio dsben
assgurar una amplia participacidn nacional en la elaboracién do los planes,
Sin embargo, quizéds dicho sistema no sea suficiente para la Tormulanidn
y la coordinacién de la ejecucidén de la politica relativa al sector
externo, particularmente en lo concerniente a la promocifn y diversificacitn
de las exportaciones. En efecta, segfn un documento reciente 6/ "la
determinacidn de la polftica de comercio extericr ha constituido un problema
tan dificil en la regién gque un exemen de la situacidn de factn en la casi
totalidad de los pafses comprobarfa que esta polftica no ha existido, en
el sentido de una coordinacidn de polfticas slementales con miras a
objetivos estratégicos". Ello se deberfa en gran medida al que el tratu
de los mdltiples asuntos y polfticas elementales gue integran la polftica
de comercio exterior suele estar dispserso entrs organismos autdnomos o
dependientes de distintos ministerios. Esta consecuencia de la organizacidén
funcional de la administracién pdblica, tisnde a eislar las unidades
responsables de funciones complementarias y hacerlas més wulnerables a la
presidn de grupos, Como estos grupos con frecuencia tienen intereses
contradictorios, se hace diffcil el logro de la unidad y la coherencia en
la formulacién y ejecucién de pollticas,

§/ Aspectos institucionales de la exportacién de manufacturas, doc,
ST/ECLA/Canf.37/L,12, julio de 1971, edicifin mimeograTiada.
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El mismo documento sostiene gque no se ha logrado contrarrestar total-
mente esos efectos mediante la ongan123016n de "un consejo de planificacidn
integrado por los ministros (y a veces el Presidente de la Hepﬁbllca),
una secretarfa técnica central pera la planificacién global y la coordlnacién
sectorial, y las oficinas periféricas funcionales y_regionales".

Es decir, segin la experiencia latincamericana, los modelos de
organizacién para la planificacién similares al hondurefio no serian sufi-
cientes para asegurar la formulacién y la ejecucién satisfactoria de
polfticas de comercio exterior ccherentes y orientadas a obgetlnos
estratéglcos. : .

Segin la misma fuente, algdn progreso se ha logrado en esta materia,
mediante la institucifn de organismos colegiados especiales ~ los consejos
o comisiones de comercic exterior, Generalmente se vincUlan.élﬁorganismo
central de planificacién y su estructura aglutina las més altas autoridades
- ministros de industria y comercio, relaciones exteriores, hacienda,
ganaderfa y agricultura, presidentes de los bancos central y dz fomento, etc.
Tienen el objeto de formular la polftica de comercio extericr y de coordinar
€ instrumentar a nivel polftico su ejecucién, inclusc a veces, mediante la
aprobacidn de normas superiores,

En Honduras parecerfa que dificultades similares a las mencicrindas
llevaron a la adopcién de una solucién tambidn similar - la creacidn de la
Comisién Permanente de Comercio Exterior, la que no habrfa logrado
praosperar, segun informaciones verbales prestadas gl susc*ltoe

La importancla potencial de un organlsmo de esta natur leza parece
Justlfﬁcar gue se intente identificar las causas del reducido éxito de la.
Comisién ¢ indicar los ajustes institucionales que podrian contrarrestarlas.

El primer obsticulo a la eficacia de la Comisidn lo. habré constituido
la composicién que le atribuyen .sus normas institucionales. (Acuerdo 191-A),
En efecto, al determinar que sus miembros polfticamente mds influyentes no
serfan los Ministros, sino los Subsecretarios de Estado (quienss ademde
"se podrdn hacer representar por otra persona") dicho Acuerdo redujo la

Jerarguia de la Comisién a un nlvel 1ncompatible con la naturaleza de sus
funciones, : .

Parece en efecto, que la eficacia coordinadora de la Camisién
dependeria esenclalmente de que la integraran las mds altas autoridades
de los ministerios y organlsmos auténomos- rBSponsables de las activ1dades
més dlrectamente vinculades al comercio exterior, Es decir, seria
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indispensable que sus miembros fuesen los ministros respectivos y los
presidentes de dichos organismos, Ello serfa imperativo por ‘tratarse

de coordinar entidades de érdenes jerdrquicos idénticos o similares, o sea,

a través del consenso y no mediante el ejercicic del poder de mando.

Es comprensible que las dificultades inherentes a la coordinacién en estos
condiciones pueden hacerse insuperables cuando las autoridades coordinadoras
no detenten el pader mds alto en sus respectivos organismos, Debe

prestarse atencién al hecho de que, en los términos del Acuerdo institucional
de la Comisién, a los representantes del Banco Central y del Banco

Nacional de Fomento asf como a las personas por las que 1los Subsecretarios
de Estado pueden hacerse representar, no se les reguiére que ocupen una

alta posicidn jerdrquica en los ministerips u organismos autdnomoss
correspondientes,

Cabrfa notar al respecto que el Consejo de Comercio Exterior del
Brasil, el Consejo Directivc de Comercio Exterior, de Colcmbia, el
Consejo Superior de Comercio Exterior, del Perd, asf camo organismas
homdlogos de chtros pafses que han logrado mayor éxito en el fomento de
su3 exportacicnes; todos tiensn como miembros ministros de mshado y las
mds altas autoridades de alguncs organismos auténomos - Banco Centrel,
Bancos de Fomento, etc,

, Utro obstdculo que probablemente se habrd opuesto a la eficacia
operativa de la Comisidn, seria la incompatibilidad entre su estructura
orgdnica y la naturaleza de algunas de las funcionez que le fueraon
atribuidas, En efecto, generalmente se considera que los organismaos
colegiados son adecuados para el ejercicio de funciones normativas
(cuasi legislativas) o cuasi judiciales, o de coordinacidn consensual,
También suele admitirse que puzdsn convenir al ejercicio de funciones
ejecutivas superiores, como en los gohiernas de gabirete. Pero la
experiencia y la doctrina no justificarfan atribuir a organismos de
deliberacisn colectiva el desempefio de atribuciones rutinerias como
serfan ias previstas en los incisos h) e i) del numeral 5 cel Acuerdo 191-A,
0 la de "atender las solicitudes que le hagan las distintas dependencias
del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo o el sector privado" ..., como
establece el inciso k).

De acuerdo con lo expuesto cabrifa procederse a una revisién de las
normas orgénicas de la Comisifn, Asimismo convendrfa que se examinara si
son suficientes los recurscs humanos, materiales y financieros de su
secretarfa técnica (la que desde 1966 estd a cargo de la Direccidn
General de Economia y Comercio), para que pueda funcionar como un eficiente
instrumento de epoyo del organismo responsable de caoordinar y, en parte,
de instrumentar la ejecucidn de la polftica de comercio exterior.

/V. ESTRUCTURA



. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION OE -
A PDLITICA DE COMERCIO EXTERIOR :

1, Cgondinacidn‘y qontrol

La existencia a nivel polftico.de un organismo colegiado responsable .de
 formular la politica caomercial y coordinar .su ejecucién, no suple la
necesidad de un organismo ejecutivo dirigido . por una autoridad. singular,” -
que esté dotado de suficiente poder de orientacién, control y coordinacidn
sobre los demds organismos a los cuales también se hayan atribuido
responsabilidades ejecutivas en el sectors Si no hay este poder, es
probable que las decisiones de aquel organismo colegiadeo superior resulten
ampliamente incumplidas, Los motives que aprentemente m&s concurren a
este efecto ya se mencionarcn: la visifn inmediatista y particularizeda y
"la vulnerabilidad a la.presién de grupos, gque suelen resultar de la dispersidn
acdministrativa de los organismos involucrados, - o

A qué organisme ejecutive cabrfa atribuir en Handuras la funcién
coordinadora y controlaaora, en la fase de ejecucidn de la politica
comerclal? ’

. Probablemente encontrardn la respussta adecuada a esta interrogante
las autoridades y técnicos del pafs que la buscan en este momento y
los del ICAP que los asesoran, No cbstante, como hay sugerencias en el
sentido para este fin, tomar parcialmente como modelo al Instituto
Colambiann de Comercio Extericr (INCOMEX), cabrfa destacar.algunos aspectos
de esta entidad que al parecer han sido decisivos para su éxito y gue,
sin embargo, no siemprs los han tenido en cuenta las adapt ciones de la
misma realizadas o propuestas en otros paisas.

Segin el Decreto 2976/68'del Gobierno de Colombia, el INCOMEX
-tendrd a su cargo la ejecucidn de la polftica de comercio exterior, para -
lo cuel actuard en estrecha coordinacién con las demdis entidades guberna--
mentales que desarrcllen labores complementarias o similares, especialmente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccién General de Aduanas
y el Fondo de Promocidn de Exportaciones,

Al parecer esta coordinaclﬁn se . ha pndido reallzar en la préctlca en
v1rtud esenc1a1mente, de las 51gu1entes dlSpOSlCiOﬂES' v
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i) 1la direccién y administracién del Instituto estd a cargo del
Consejo Directivo del Comercio Exterior, el que, como se ha notado,
congrega a los ministros y a las mds altas autoridades de los bancos
oficiales y otras entidades con mayores responsabilidades en el comercio
externo;

ii) wvarias de las atribuciones del INCOMEX le proporcionan un poder
efectivo de coordinacidn horizontal es decir, con relacién a otros
organismos del mismo o similar rengo jerdrguice. Por ejemple, le compete
"fijar las metas y programas de exportacién del pafs con base en los
planes sectoriales de desarrollo"; "determinar en coordinacidn con el
Ministerio de Relaciones Exteriores las gestiones que deban adelantar
los agregados comerciales® ,.. "preparar las listas de bienss de libre
impartacidn, prohibida importacidn y licencia previa"; "vigilar, en
colaboracién con el Ministerio de Desarrollo Econdmico, la politica de
integracién industrial, los contratos de ensamble y de las cuotas de
absorcidn de ciertos articules de produccién nacional®, etc,

iii} los agregados comercisles en el extericr dependen directamente
del Instituto; ‘

iv) el INCOMEX concede las licencias de importacidn, por intermedio
de la Junta de Importaciones, gue es una de sus unidades crgénicas;

v) el Director del Instituto forma parte de la Junta Directiva del
Fondo de Promocidn de Exportaciones, Los recursos y la naturaleza de
las operaciones del Fondo (Financiamiento por diversas formas de las
exportaciones, seuyuro de crédito, exportaciones de productos nacionzles por
cuenta piropia, realizacidn de importaciones vinculadas a exportaciones, etc.)
hacen de esta institucidén un podercso instrumento de orientacién y
coordinacién del sector privado;

vi) aunque el Consejo Directivo de Camercio Exterior sea responsable
de la administracién superior del Instituto, este se encuentra bajo la
direccidn de una autoridad ejecutiva singular - su Director.

Por dltimo cabria destacar que el INCOMEX, a pesar de ser un orga—
nismo autdnomo, en realidad constituye un instrumento. ejecutivo de los
ministerios gue estédn representados en el Consejo Directivo del Comerciao
Exterior, el que caonstituye un virtual consejo de administracién del
Instituto., En particular el mismo sufre la influencia del Ministerio de
Desarrollo Ecan@imico, al cual estd adscriteo por determinacifn legal,

/2. Apoyo
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2. Apoyo 1nstitu01onal a la constltucidn de la oferta

i) Observaciones previas

En algunos paises de la regién la actuacién de organismos de coordi-
nacién administrativa y promocién de exportaciones del género de los
mencionades, y la 51multénea institucién de determlnados incentivos, en
particuler los de naturaleza fiscal, han producido resultados alentadores
casi inmediatos,. En cembio en otros paises estos mismos 1nstrumentos
y estImulos na causaron efectos sen51bles.

Este hecho parece encontrar una fécil expllca016n. Es que la susti-
tucién de importaciones en aquellos palses ya habia determinado un cierto
desarrollo industrial, al que en. gran medida contrlbuyeFOﬂ las. empresas
internacionales, que poseen sus propios canales de comer01al126016n
externa y pueden exportar 1nmediatamente si ello les resulta c0uvpnlente,
en virtud, por p;ﬂmplo, de exenciones tributarias, Asimismo es conoccido
que en dichos palses muchas industrias, por varias razonas f”superdimen—
sionamienta®, polftica antinflacionaria de contencién de la demanda
interna, etc,) presentaban significativa capacidad ociosa. Por otro
lado, la produccifn agropscuaria ya era también expresiva y diversificada,
y, en algunos casos, muy sensible a una adecuada polftica de‘precics. ‘

En otres palabras, ya habfa una oferta exportable potencial, la que medidas
prdcticas de estfmulo pudieron répidamente tornar efectiva.

En cambio, en otros pafses esas condiciones no pravalecfan y como
consecuencia los estfinulos a la exportacidn cayeron en el vacfo.

Dichas experiencias indicarfan que la instituci6én de organismos y
estimulos del fomerto de las exportaciones’ debe coordlnarse en el tiempo
y la precedencia tendrd que atribuirse a los que se orientan a constituir
la oferta exportable.

L

ii) Einanciahiehtovde la ih&éféién industrial |

Parecerfa gue entre todos los instrumentos y 31101entes orientados
a la constituciédn de la oferta 1ndustr1al tienen una importan01a decisiva
los destinados a asegurar la dlSponlbllldad de recursos suficientes para la
inversidn y condiciones que hagan atractiva su utilizacién. ‘Las . -
"financieras" de Colombia o México, y la CORFO chilena constituyen ilustra-
01ones expresivas de ese hecho. Pero la atractividad de las condiciones
para el uso del dinerg por el sector privado es. evidentemente relativa al

/ogrado de
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grado de suficiencia de los recursos de infraestructura, de las ventajas
de la aglomeracién y otras econcmias externas, etc, Es conocido, por
ejemplo, que durante cierto perfodo de la fase de inflacién creciente, la
avidez por el uso del crédito oficial para inversiones en el Brasil, fue
un efecto de los intereses reales negativos y de la gran reduccién del
valor real de las amortizaciones, en los financiamientos a largo plazo.
Por otro lado, cabe recordar que Italia y Francia establecieron condi-
ciones excepcicnales de crédito para inversiones en sus regiones menos
desarrolladas, y este ¢ltimo pafs 1llegé a donar hasta el 20 % de los
recursos necesarios para la ejecucidn de determinados proyectos privados
en Bretafia o en el sudeste de su territorio nacional,

Ancra bien, durante el eperfodo 1962 a 1969, el 91.9 % del crédito
al sector industrial en Honduras lo concedid el BCIE; el 8.1 % restante
se reparti6 entre la Financiera Hondurefia (16 %) y la banca comercial
privada (76 %), participandoc los bancos oficiales con sélo el 8 % de
de aguella fraccién de 8,1 %:Z/. Debe notarse ademds, que salvo los
créditos proporcicnados por la Financiera Hondurefia, la casi totalidad
del financliamiento bancerio a la industria (incluso un expre3ivo porcen-
taje de los créditos concebidas por el BNF 8/) ha sido de corte plazo y
naturaleza comercial,

Aungue el BCIE pueda emitir obligaciones y obtensr empréstitos,
créditos y garantfas de instituciones financieras, sus recursos proplos
de capital no devengarédn a los pafses del istmo gue los han eportadc,
intereses ni dividendos. Es dzcir, se trata de dinero de costo nulo y
gue en consecusncia pouria prestarse en condiciones muy faveorables. Ello
quizés explique al meros en parte la alta preponderancia del BCIE en el
financiamiento de las inversiones industriales en Honduras {las que
ademds se benefician de regfmenes especificos de proteccién) a pesar del
largo y engorrosos procedimiento que requiere la obtencidén de un crédito
en esta institucién 9/,

2/ “Lineamientos™, pdg, 39,
§/ Véase cuadro en la pdg. 37 de la Memoria del BNF relativa a 1969,

g/ Véase D, Sidjanski — Dimensiocnes institucionales de la integracidén
latinoamericana, publicacién del BID, pdg. 131-133.

/Parecerfa justificarse
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Pareceria Justiflcarse la preccupacién scbre la probabilidad de.
continuar Honduras en las actuales circunstancias a beneficiarse de los
créditos del BCIE para proyectns industriales o agropecuarics dado el
cardcter integracionista o de exportacidn a terceros paIses en el marco
de los intereses del MCGC, que tales proyectos deben presentar a fin de.
obtener el apoyo financiero de esa institu016n ;_/._ Por otro lado, aunque
tales restricc1ones no ocurrleran, serfa indlspensable asegurar la disponi-
bilidad de recursos adicionales sufi01entes para cubrir la parte nacional
ccerSpundiente a rlnanciamientos externos y para atender, por sf, a las
inversiones necesarlas para que puedan cumplirse las metas del plan de
desarrollo.’

Estas circunstancias justificarfan la bdsqueda de instrumentos

, institucionalss cepaces. de asegurar la captacién de recursos interncs _
suficientes y a un coéto mfnimo, asf camd la aplicacién eficiente de los
mismos & las inversiones industriales prioritarias,

1]

:Qué se ha hecho y se proyécta hacer en este sentido?

Hasta el momento s6lo se ha concretado la institucién del Eondo
Agropecuaric e Industrial, determinada por el art, 7 del Dscreta 97,
Los recursos de este Fondo scrdn bastantes modestos por lo menos en el
comienzo (cerca de tres millones de lempiras en 1971)., Ademds deberdn’
atender al agro y a la industria, sin embargo el primero de estos
sectores siempre ha merecido un tratamiento altamente preFeren01al de
parte del BNF, Por otro lado, la aplicacién del Fondo deberd hacerse’
a través de la red banceria, de lo que resultard cierta atomizacién de
los recursos, quz les tornard aun menos expr351vos desde el punto de
vista de la 1nver810n 1ndustrial.

Cabria ademas senalar que el Decreto 97 no. prOporc1ona al Fendo
recurscs “nuevos™; es decir, originariamente serén recursos piblicos,
pero gue no derivardn de un incremento compulsivo del’ ahorro pwlvado, bor
via fiscal., Otro aspecto ss que la financiacién por el Fondo, asf camo,
bésicamente la que realiza el BNF también con recursos péblicos, bene--
fician desde luego a los empresarios, pero no en forma directa a los contri-
buyentes que prdpbrcionaron dichos recursos, Por otro lado, esta
forma oficial de financiar, inversiones privadas no-contribuye necesariamente
e democratizar el capital de las empresas ni a fomsntar el mercado de valores.

10/ Convenio constitutive del BCIE, art. 2°,

[Estas consideraciones
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Estas censideraciones hacen pensar que, mediante un esquema adecuado
de tasas adicionales sobre algunos de los impuestos directos e indirectos,
podrfan canalizarse al sector pdblico recurscs significativeos, los gue con
posterioridad se devolverfan al sector privado, bajo la forma de préstamos
para inversiones industriales de interés nacional. Dicho esguema seria
progresivo, gravando con mayor intensidad a los estratos de mayores
ingresos. Con el objeto de minimizar resistencias, estas contrikbuciones
adicionales no se canalizarian al fondo general del iesoro,; sino cue,
automdticamente, a un "Fondo de Desarrollo Industrial” (el que podria ser
una cuenta abierta en el Banco Central), y se acreditarfan a los respectivos
contribuyentes como cuotas de participacidén en el mismo, A fin de reducir
el costo del dinero para inversiones, estas cuotas rendirfan un interés
simbé8lico, pero padrian rescatarse pagéndose su valor nominal por el
equivalente, en valor de mercedo, de acciones representativas del capital
de empresas constituidas o ampliadas con recurscos del Fondo, o de obliga-
ciones emitidas por estas u otras empresas industrialss,

Un esquema similar ha operado con éxito en uno de los palses latino-
americanos de mayor desarrollo industrial, En este casa los procedimientos
y m&tados administrativos de recaudacidn, control y rescate de las contri-
buciones rasultaron muy sencillos y ademds contribuyeron a cohibir la
evasién tributaria,

Es svidente que si dichas contribuciones adicionales se cobraran
como impuesto puro y simple, su costo para el Gobierno seria nulo, &in
embarga, teniendn encuenta las razones expuestas; el esqguema sugerido

parecerfa una opcidn preferibiz, Ademds, podria presentarse como la
dnica politicamente viable,

La administracidn del Fondo podria atribuirse a la Corporacién de
Fomento e Inversiones, cuya creacifn se discute desde hace varios afios,
Ya en 1966 el Comité “ad hoc" de la Némina de los Nueve para la evaluacidn
del Plan 1965-1969, después de analizar las atribuciones y la actuacidn
de la Divisién de Desarrollo Industrial del BNF, apoyaba la creacidén de la
Corporacidén como empresa mixta, con recursos suficientes y capacidad para
promover proyectos por iniciativa propia él/. Este es un punto importante,
dada la reconocida debilidad institucional del pafs en el campo de la
preparacién de proyectos industriales, que incluso 1le habrfa hecho perder
oportunidades potenciales de mayor participacién en lfneas de crédito
externas, del BCIE y de otras fuentes,

11/ Pé&gs, 18-19 y 253 del informe del Comitd,

/E1 citado



El citado informe del CIAP scbre la economfa hondurefia igualmente
apoya la institucién de la Corporacién y al hacerlo recomienda quse el
Bobierno no trate de entrar en competencia con el'sector privado en la
captaciéin de recurscs ;g/; La razén implicita parece ser gue ello elevarfa
el costo del dinero y como. consecuencia harfa inviables a muchos proyectos.
Una ilustracién de la dificultad de captar recursos veluntarios en
Honduras la proporciona la emisién realizada por la Financiera Hondurefia S Ay
de los Bonos. Financieros Industriales redimibles a su presentacidn.y
garantizados con todos los activos de esta institucién: sélo pudo colocarse
el 80 % de la emisidn en cerca de diez meses (Lp. 4 millones, de septiembre
de 1969 a junio de 1970}, a pesar de ser del 7 % el interés anual. '

El Consejo Supericr'de‘PlaniFicacidn Econdmica igualmente apoya la
creacifn de la Corporacién de Fomento y ha elaborado el anteproyscto de
ley orgénica de la esntidad., A pesar de la buena calidad del mismo, quizdés
se justificara un reexamen de algunas de sus diSposiciohes, por les '
siguientes razones:

.a) El sector privado no aportarfa recursos pera la constitucién
del capital de la Corporacién, pero sin embargo tendria tres representantes '
entre los siete micmbros del Consejo de Administracién (arts, 1° y 8°),
Se advierte en los paises centroamericanos una inmoderada participaciSn de
intereses privados en la administracifn de organismos piklicos, incluso
los de cardcter regional 13/, lo gue indudablemente debilita al Estado,
lo hace mds vulnerable a la presiﬁn de grupés y lelculta €l apoyo a los-
intereses de la mayorfa° :

Si la Corporacién fuese constituida como empresa mixta (en este caso
la forma juridica de sociedad anénima parecerfa preferible ;ﬁ/), seria
normal y quizés deseable que el sector privado participara en la adminis—
tracidn-de la entidad, aunque.su posicién fuera minoritaria como accionista.
La participacién privada en el consejo directivo de la entidad 1gua1mente
parecerfa justificarse en el caso de que se atribuyera a la misma la
administracidn del "Fondo de Desarrollc Industrial” y que este tUV1era la
estructura que se ha sugerido.. : : :

l |

12/ Doc. OEA/Ber.H/XIV abr11 de- 1971, pég. 45,

- Véase por ejemplo D, Sldganski, op. cit., pégs. 104—105.

3

~ Véase el documento E/CN.12/853 - Informe de la reunién de expertus

en administracidn de emgresas ptblicas en América Latlna % el
Caribe, CEPAL, 1970, pdg. 3, R ) , S

| /o) Péréca
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b) Parece del todo conveniente que la Corporacién sélo financie al
sector industriall(el que comprenderfa también la mirerfa y la pesca),
como determina el art, 2° del anteproyecto. En efecto el crédito
agricola constituye una especializacién diffcil y ya lo proporciona con
suficiente amplitud relativa el BENF,

c) La facultad admitida por el incise ) del art, 5° no parece
justificarse, sPor qué deberfa la Corporacidén conceder préstamos a
particulares para gue estos adquieran acciones o cuctas de capital de
empresas nugvas? En efecto si la inversién parsciera conveniente,
ipor qué no deberfa realizarla directamente la Corporacién? Por otro
lado gno serfa m&s adecuado que las personas privadas recurriesen a la
banca camercial para reeslizar operaciones ede ese tipo? Ademds, si la
empresa nueva necesita financiacidn, ¢por qué no deberia ella misma
recurrir a la Corporaciéin y evidenciar la utilidad y rentahiiidad de su
objeto? Por dltimo, esa disposicifin del anteproyecto podria determinar
un gran volumen de pequefies operaciones dispersas, que atomizarian la
aplicacifin de los recursos de la entidad, la que debe concebirse caomo un
instrumento de financiecidn de proyectos grandss y estratégicos.

d) Por esta misma razdn - peligro de atonmizacidn de los recursos -
no parecen convenientes las facultades que otorgaria a la Corporacidn
el inciso g) del mismo arc. 5°. La financiacién de proyectos de la
pequefia y mediana industria deberfs hacerse con cargo al fondo previsto
en el inciso i) del citado art, 5°.

e) La redacci6n del art., 6° deberfa revisarse, ¢Qu$ significa
reservarse "el derecho de exigir en cualguier momento la vigencia
del crédito"™? Por otro lado, la disposicién de que el saldo acreedor
de los préstamos podréd convertirse en cualguier momento y por decisidén
unilateral de la Corporacién, en cuotas de cepital de la empresa presta-
taria, parece una exigencia gue podria dificultar la concertacidén de
contratos de crédito, Ademés; esta disposicidn establecerfa una cendicidn
sujeta al arbitrio exclusivo de una de las partes, lo que pareceria contrariar
a uno de las principios del derecho de las obligaciones,

f) Toda la materia del art, 7° parece que no deberfa incluirse
en el texta de la ley orgénica, S5e trata de causas de resolucidn de
obligaciones o de nulidad de actos jurfdicos, que normalmente estdn
previstas en la ley civil, y que, ademdés, en virtud de su cardcter
detallista, cabria reservar para el texto de los contratos,

g) Sobre el capital de la Corporacién (arts. 8° y 9°) cabrfa notar
que su monto resultaria de escasa significacidn durante un perfodp relativa-—
mente largo, En efecta, los sportes del Gobierno serfan de Lps, 3 000 QG0

Januales durante
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anuales durante cinco afios, y se incrementarfa mediante capitalizacién de las
‘utilidades de la Corporacién o de las empresas de que la misma participara.

No hay referencia al retorno de los recursos prestados, aunque la amorti-
zacién de los préstamcs normalmente superen al monto de las utilidades, Debe
notarse, sin embargo, que en los primeras afios de funcionamiento de la entidad,
las amortizaciones tendrfan escasa significacién, dado que las operaciones

se harfan a plazo medio {5 afios) o largo (15 afios) y ademds deberfa

admitirse la estipulacién de periodos de grac1a, comno es ususl en los
préstamos para inversidn,

Por otro lado, los recursos que aportarfa el Gobierno no serfan "nuevos®,
es decir, no tendrian origen en gravémcnes fiscales creados o aumentados al
efecto., 'Por consiguiente, la creacién de la Corporacién no determinarfa
directamente}una elevacifn del coeficiente de shorro, sin embargo,de que-ello
se considera una condicidn necesaria para el cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo. En estas condiciones, y teniendo en cuenta la situacién
deficitaria del presupuesto fiscal asf como las dificultades que estén
resultando del servicio de la deuda interna ;g/, parecerfa preferible la
solucidn sugerida, o sea, la institucién del "Fondo de Desarrolle Industrial®,
gue administraria la Corporacifn. En efecto en este caso los recursos del
Fondo podrfan ser muy superiores al capital de la entidad que propone el
anteproyecto, ya que laos mismos constituirfan un ahorro, aungue compulsivo,
de quienes los hubiesen proporcionada, Es evidente que a su vez el capital
de la entidad podrfa reducirse muchfsimo, pues cabrfa al Fondo proporcionar
los recursos para los financiamientos, : ,

Convendrfa destacar que el anteproyecto establece una contribucién
gubernamental anual de Lps, 1 000 000 durente el primer quinquenio, para
gastos de. instalacién, ‘organizacifn y administracién de la entidad (art. 1D°).
0 sea, la tercera parte (33.3 %) del total que se destinarfa a todo el
programa de financiacidn del desarrollo industrial por el Gobierno durante
ese. perfodo, Al respecto valdria la pena sefialar que en. el ejemplo citadeo de
una institucién similar, se establecié que por el servicio de administrar el
Fondo, la corporacién cobrarfa el 5 % del las contrlbucicnes compulsivas
destinadas a constitu1rlo. Este porcentaje con posterioridad se evidencid
excesivo para los gastos de instalacidn y funcionamiento de 1a entidad y
fue reducido a menos de la mitad,

h) La materia de las arts. 13° a 17° del anteproyecto deberfa
reservarse al reglamento de la ley o a los estatutos de la entidad.

i) La funcién de secretario del Consejo dé Administracién no pérece
adecuarse a la alta Jerarqufa del cargo de consultor juridlco de la
Corperacién (art, 23°),

18/ Véase “Lineamientos®, pdg. 16-19.
. S ‘ /3) Ningdn



-17 -

J) Ningdn organismo pdblico debe gozar de franquicia amplia para
importar libre de derechos arancelarios, En efecto, como el Gobierno suele
ser el mayor comprador, concederle esta franquicia generalmente equivale
a reducir sustancialmente la proteccién a la industria nacional., En partie
cular no cabrfa atribufrsela en forma absoluta a un organismo de fomento del
desarrollo industrial, como lo hace el art, 27° del anteproyetcto.

k) Parece insostenible desde el punto de vista del interds pdblico
lo gque establece el art, 309, ;Por qué deberd la Corporacifn deshacerse
obligatoriamente de propiedades lucrativas? ;Por qué, en particular, deberd
vender a los particulares “el activo al costo neto gques le hubiese resultado",
en lugar de considerar el valor actual real de las empresas que haya cansti-
tuido, es decir, 21 valor de las mismas como entidades lucrativas en
funcionamiento ("as going concerns®)}?

1) Como Gltimo comentaric al anteproyecto se sefialard la probable
conveniencia de incluir en su texto una disposicidén que vedara a la Corparacidén
la financiacifn de empresas que se encontrasen bajo el control fordneo (mds
del 50 % del capital en manos de residentes en el exterior, por ejemplo), En
este caso sélo se autorizarfa el financiamiento que revistiera la forma de
subscripcidn de acciones con derecho a voto., Estas determinaciones se justi-
ficarfan por varias razones. En primer término por el hecho de que las
empresas extranjeras normalmente pueden cbtener recursos en sus palises de
origen, y al hacerlo aumentan los disponibles en el pals en donde los aplican.
Ademds el efecto inmediato sobre la balanza de pagos es favorable, aungue con
posterioridad pueda obviamente ser distinto. Por otro lado, las inversiones
industriales fordneas en el istmo, sin embargo han constituido un factor
importante del desarrollo del MCC, podrian llegar a contribuir a la desacele-
racién del crecimiento de las transecciones industriales intrazonales, y a
crear dificultades de balanza de pagos a los pafses de la regifn., Ello podria
ocurrir esencialmente porque dichas inversiones se destinarcn a sustituir
importaciores a nivel regional, con un praobable resultado neto negativo sabre
la balanza de pagos, ya que no se orientaron a exportar parte de la produccién
a terceros paises, de manera de compensar la importacidén de insumos y satis-
facer el servicio de los capitales invertidos., Parece incuestionable que este
efecto se agravarfa, si las empresas extranjeras pasaran a realizar inver-
siones con recursas captados en la regién por via crediticia, sin cambiar,
en la forma indicada, el destino de sus ventas,

Como consecuencia, serfa igualmente deseable que el anteprayecto
o su reglamento incluyera una .disposicién que estableciera como uno de
los criterios de evaluacidn de proyectas, su efecto neto favaorable scbre
la balanza de pagos,

iii) Institucidn
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114) Institucidn de'compaﬁias acridﬁlas.

En la seccidn 2 del presente informe se sefiala que los "Lineamientos"
del plan de mediano plazo atribuyen al sector<agr£cola la principal respon-
sabilidad del incremento de la oferta total exportable y de la consecuente
produccidn de divisas. ' -

La esperanza de qgue se concrete este obgetlvo se pone en medidas -
“01551cas“ de fomento, las que {con excepcidn de las adecuadas polfticas
de precios, que no son mencionadas expresamente en lcs " ineamientos”)
en ningdn pafs - incluso Honduras - han- produ01do resultados sensibles
a corto o mediano plazo, :

Esas medidas tradicionales estén referidas en las péginas 91 a 105 de
los -"Lineamientos™, Parece indudable que los recursos financieros,
humanos y materiales dispbnibles.no permitirdn llevarlas a cabo durante
el periods del plan con mucho mayor intensidad. que en el pasado; y .que,
al revés, su prevista variedad y distribucidn geogrdfica, si se intentara
_ concretar a todas ellas, podria determinar una'dispersién de recursos que
reducirfa aln mds la eficacia total de su aplicacidén. '

Sin embargo, parecerfa que el rotorio dualismo de la explotacién:

_ agricola en Honduras y las condiciaones relativas a la tenencia y dispo-
--nibilidad de tierras, permitirfan desarrollar instituciones de nuevo
tipo, las que en plazos mucho mds breves podrian aumentar y diversificar
sensiblemente la producciﬁn para lds mercados externo e interno,

_ Son rasgos esen01ales conocmdos de la agrlcultura hondureria la j-¢
existencia de un sector de alta productividad y tecnificacién y otro. |
~en que la deficiente distribucidn de la tierra y la utilizacién de métodos
muy primitivos determina una baja produccién por hombre y drea. En el
primer grupo se incluyen las explotaciones banangras en bases capitalistas
-que realizan las compafifas extranjeras as{ como, aparentemente, también
las cooperativas agricolas. En efecto, estas Gltimas, sobre un total de
ventas del valor de Lps, 11,6 millones en 1970, habrian realizado '
Lps. 8.1 millones de utilidades 12/. Sin embargo, en este mismo afio el
valor de la produccidn de las cooperativas representd sélo el 2.6 % dsl
- valor del producto agrfcola interno ;Z/.

16/ Véase el cuadro A2 del documento citado. OEA /Ser,H/XIV,

17/ Segln comparacién de los datos del cuadro citado con los del
cuadro A-2 del anexo estadfstico de los "Lineamientos".

JE1 movimiento
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£l movimiento cooperativo agricola hondurefio es promisorio, Redne !
g productores medianos y pequefios y realiza sus propios esfuerzos promo-
cionales a través de la Fedsracidn de Cooperativas Agropecuarias dae
Honduras (FECDAGROD), Presta varios servicios a los cooperados, como la
preparacidn de la produccidn para el mercado, su transporte y venta a
mayoristas; también proporciona créditas de corto plazo. Los principales
obstéculos que se le opondrian, serfan la falta de dirigentes locales,
ce legislacidn adecuada y de financiamiento para perfeccionar técnicos,
adquirir insumos comerciales y realizar obras égj. Parece que las
cooperativas hasta el momento se han orientado en forma précticamente
exclusiva a la produccidn para el mercado interno.

Los obstédculos menciorados parecé gue con relativa facilidad podrian
salvarlos los organismos gubernamentales centralizados y el BN, Dada
la alta productividad que estdn ostentando las cooperativas, seria
recomendable que en su desarrollo se concentrara el apoyo gubernamental,

Aungue generalmente se estime que la cooperativa constituye una
forma superior de organizacidn de la produccidn de bienes o servicios,
parece indudable que su institucidn, administracidn y desarrollo se hacen
en la prdctica mucho més dificiles que traténdose de empresas capitalistas,
Las posibilidades de estas Gltimas en relacidn con la explotacisdn agricnla
orientada a la explotacidn las comprueban las compafifas banan:ras, qu=2
incluso estén diversificando su produccidén con miras a mercatcs externos,

Es clerto que el éxito de estas compafifas se debe en gran mesdida
a la escala cde sus recursos Tinanciercs, la cual les faculta una organi~
zacidn altaments integrada, que abarca la produccidn, el transporte, la
comercializacidn, etc. Su eficacia ha llevado a la OEA a proporer nue
el Gobierno examine la conveniencia de "dar incentivos a las empresas
bananeras para que estas orientaran sus nuevas inversiones hacia la
produccion del banano y la pifa en Honduras, en lugar de hacerlo en
paises vecinos® ;g/. 5in embargo, las conpcidas dificultades e incrne-
venientes que han presentado esas inversiones extranjeras, a pesziy de
sus aspectos npositivos, recomendarfan que la accién oficial se orientara
hacia otra alternativa, que pudiera ser la de constiiuir empresas mixtas
nacionales destinadas a producir para exportacidn aquéllos y otros bienes
agricolas. Esta solucidn podrfa facilitarla el hecho de gue més del
50 % de las tierras cultivables son de propiedad pdblica. Como conse-
cuencia, las dreas necesarias para constituir las unidades productcras

18/ véase el documento citado de la CEA, pdgs. 100-103.

19/ Documento citedo OEA/Ser.H/XIV, pdg. 112.
/de tamafio
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de tamafio econdmicamente Sptimo, podrian aportarlas el Gobierno y, como
seria con frecuencia necesario y siempre conveniente, también los
propietarios de tierras contiguas. El valor de las tierras aportadas
corresponderian a accionées de la empresa, con derecho a voto. De esa
marmera se harfa innecesaria la captacidn de recursss financieros para
‘la adguisicidn de tierras, El BNF igualmente seria accionista y
aportar{a los recursos en dinero necesarios para la compra de equipos,
1z construccidn de obras e instalaciones y para proveer el capital
inicial de trabaJo.

Serfa probable que al comienzo la comercializacidn exterma de la
produccidn de estas empresas tendria que hacerse por intermedio de las
compafifas bananeras, Pero no deberia excluirse la hipStesis de que
dichas empresas nacionales lograran exportar directamente o por inter--
medio del Instituto de Comerclallzac16n y Fomento de las Exportaclwnes,
cuando se haga oportuno instalarla, .

iv) Institucidn o desarrollo de empresas pesqueras

La pesca ha crecido al 26.6 % anual y segdn los “Lineamientos"
esta tasa deberd elevarse al 27 % durante el perfiodo del Plan, Las
medidas institucionales previstas para desarrollar este subsector
conaistirfan en elevar al nivel de Direccién General el actucl
Departamento de Pesca del Ministerio de Recursos Naturales, y en aumentar
sus recursos financieros y Fumanos; en promover la astricta aplicacidn
de la Ley de Pesca, con la colaboracidn de las Fuerzas Armadeas; v en
orgaenizar a las pesuadores en cooperatlvas.

La experiencia de otros paises indica que mediante este génern
de madidas diffcilmente se logra un aumento sustancial de la procduccidn
pesquera, Para alcanzarlo es esencial pasar de la pesca artesanal a la
pesca industrial, Parpceria que el crecimiento ‘extraordinariaments
dindmico de la producc16n y exportac16n de productos pesqusros ver$chado
en los ditimos afios se ha debido exactamente a una transformacisn de
este tipo, qua se ha localizado en particular en la casta rmite e islas
de la bahfa. Las empresas pesqueras modernas en su msyorfa son extran—
Jeras, Aparentemente han recibido apoyo credit1c1o de la Financlerd
Hondurefiz 8.A. 20/.

20/ Sobre estos puntos ver " indamientos", pégs. 30 y 99 y
Memoria 1964-1969 de la Fléénc1era Hondurefi, pdg. 20,
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El BNF no tenfa en 1969 ningln programa en curso para el desarrollo
de la pesca, Segdn las proyecciones para 1970, este subsector recibiria
créditos equivalentes a sflo la tercera parte de lo que se aplicaria
a la apicultura, o sea, sflo el 0.006 % del total de los préstamos que
deberfa conceder el Banco en 1970,

Dadas las extraordinarias potencialidades de la pesca de expor-
tacidn, evidenciadas por su crecimiento extremadamente dinémico,
paraceria que el BNF deberia conceder alta prioridad a los estudios de
proyectos de desarrollo de la industria pesquera, orientados a ampliar
o constitulr empresas nacionales de centura, 1ndustr1allzac16n y
exportacidén de pescados y mariscos,

v) El Instituto de Comercializacidn y de Fomento de las Exportaciones

En la seccidn 5.1 del presente informe se hicieron algunos comen—
tarios sobre determinadas facultades gue en principio deberfan concederse
a les organismos de la naturaleza del ICFE, a fin de habilitarlos a actuar
con eficacia en lo relativo a la coordinacidn horizontal de los demés
organismos que desempefian funciones complementarias en materia de comerclo
exterior, Guedaria por examinar especificamente, segln éste y otros
criterios, la conveniencia, suficiencia, compatibilidad y oportuniuadas
les atribuciones que serfan conferidas al Instituto, segln las propuestas
preliminares que se han formulado al respscto,.

la creacidn del ICFE ha sido prevista como medio de implementaczidén
del art, 42 del Decreto 97 21/. Esta disposicidn determina la institucidn
de un sistema de promocidn de exportaciones y comercializacidn interna
que cemprenca €1 financiamiento, la asistencia y los incentivos fiscales
y de otva naturaleza a nuevas exportaciones y aumento de las existentes

Entre estas funciones generales que se atribuirfan al Instituto,
la conercializacidn interna y el financiamiento de exportaciones regue-
ririen de recursos financieros cuantiosos, La importancia de este
aspecto con relacidén a la comercializacidn interna de bisnss eagrficolas
pusde estimarse considerdndose gue ella continda constituyando un
problema grave, a pesar de la responsabilidad en la materia de haber
diferidc bace mis de 20 afios al BNF {art. 3°, h, de su ley institucional),
que es urv de los principales establecimientos bancarios d:l pafs. Ademds
el Gobisgrno ha tenido que utilizar recursos extermos pare la construccifn

21/ Véase “"Lineamientos", pég. 85.
/de silos
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de silos gg/. En cuanto al financiamiento de exportaciones, bastarfa
con considerar que s6lo la Financiera Hondurefia. aplicé por este rubro
mé&s de Lps, 5.3 millones en 1969, debiendo sin embargo notarse que
utilizd ampliamente el redescuento en el Banco’Central_ggj.

Considerdndose estos aspectos y adem&s el costo de la expansidn
de los servicios e inversiones pdblicas que requiere el cumplimiento
del Plan 1972-1977, asi como la situacidn deficitaria del presupuesto
v 1gs problemas que estd planteando el servicio de la deuda'interna 2&/,
parccerfa indispensable. asegurar al Instituto fuentes exclusivas y
suficientes de recursos, Una de ellas podria ser los Recargos de
estabilizacidn monetaria temporales cuya creacidn la propone el informe
del Sr. A, Valdivieso., OCabrfa estudiar el volumen probable de la
. recaudacidn de dichos Recargos en los prédximos afios, con el objeto de
estimar su suficiencia para atender a las actividades del Instituto.
Dada la posibilidad de que los resultados de este andlisis no sean
atentadsres, y considerando el cardcter temporél de dicho tributo,
caebria asimismo examinar desde luego la conveniencia de utilizar o
instituir otras fuentes. Los estudios correspondientes deberian
cbviamente realizarse en coordinacidn con los concernientes a la rafurma
tributaria, que actualmente estdn en curso.

Si no pareciese viable la asignecidn de recursos suficierites al
Instituto, convendria posponer su creacidn o reducir el nimero de sus
actividades previstas, Esta Gltima medida cabrfa adoptarla aun cuando
no se presertaran dificultades financieras. En efecto, las atribucisines
gue se ssimarfan al ICFE, segln las propuestas mencionadas,

‘ademds de ser muy numerosas, parece gue algunas veces no presentarfan
perfecta compatibilidad, y que otras veces serian inadecuadas & un
organismo autdromo y de fndole marcadamente comercial g§/.

la incompatibilidad se advierte entre las actividades de comercie-
lizacisSn,. dz un lado, y las de clasificacidén y "normalizecidr® de
productos de otro lado. En efecto, si el organismo compracor y vendedor
es el gue estanlere los patrones y normas concernientes & los productos,
ello puede dificultar las relaciones con sus clientes., Puzs aun cuando

22/ Véase "Lineamientos®, pag. 31 y el documento citado OFA/Ser,H/XIV,
pégs, 96 a 100,

23/ P4g. 23 de la Memoria citada.

w—

24/ "Lineamientos", pdg. 18.

gg/ Se. han considerado las atribuciones propuestas en los "Lineamientos®
(pdg. 92) y las que sugiere un proyecto parelelo igualmente
elaborado por el INFE, . /la funcién
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la funcidn normativa se atribuye a otros organismos, la experiencia
indica que los desacuerdos entre unidades estatalses compradoras y las
personas privadas vendedoras, sobre la conformidad de los productaos con
las normas, suelen constituir una fuente habitual de fricciones. Puede
prevarse que la frecuencia de éstas aumentaria si a un mismo organismo
se atribuyeran los dos tipos de atribuciones.

Igualnmente pareceria oponerse a las funciones comerciales del
Irstituto la de veler por la aplicacidn de la Ley de Sanidad. Esta
atribucidn, por involucrar el ejercicio del poder de policia, deberia
constituir responsabilidad de un organismo de la administracidn
centralizada, el que obviamente tendria que eJercer la fiscalizacidn
incluso sobre el propio ICFE,

Por dltimo cabria sefialar como atribuciones ajenas a la naturaleza
del Instituto, las de "mejorar vias de comunicacidn y equipos de transporte.
Estas actividades constituyen responsabilidad estatutaria de organismas
pdulicos especificos, que evidentemente no cabria suprimir. Tamncco
convendria instituir duplicaciones, atribuyéndolas al ICFE, el que, adamés.
no deberia ocuparse con servicios de ingenieria.
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