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INFORME FINAL DE LA REUNION CCNJUNTA

ATTA~ONUDI-CEPAL

En la ciudad de Rie de Janeiro, capital del Estado de Guanabara,
Reptiblica Federativa deliBrasii, los dias cuatro y cinco de noviembre de 1974,
en el Salén Auditorio de la Confederagao Nacional de Industria - Avenida
Nilo Peganha N° 50, 32° andar - se realizé una reunién conjunta con la
presencia de represeﬁtaﬁtes de la Asociacién de Industriales Latinoamericanos
(AILA), Comisién Eecondémica para fmérica Latina (CEPAL) y de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Participaren
asimismo en la reunién, como observadores e invitadoé, las entidades que se
consxgnan en la lista de participantes.

Excusaron su 1na31stenc1a las entidades industriales del Caribe y de
América Central.

ANTECEDENTES DE LA REUNION

La Asamblea Generzl de las Naciones Unidas acordé celebrar en‘Lima;
Pert, entre el 12 y el 26 de marzo de 1975,Nla Segunda Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Esta
Segunda Conferencia reviste una singular imbortancia para los paisés latino=-
americanos porque en, ella se pretende hacer una completa evéluacién del papel
de la industria en el desarrollo econdmico, a la;vez que readecuar la accidn
de los mecanismos internacionales de cooperacidn con los paises en desarrolls
¥y adoﬁtar‘resoluciones sobre nuevas y mis intensas formas de colaboracidn
ihternacibnal para el desarrolle de paises como los de nuestra regién.

. Muy eépécial importancia tendrd en esta Conferencia Mundial la coope-
racién internacional para el desarrollo industrial, puesto que en ella se
anallzara en especlal el papel de la industrializacién como instrumento de
desarrollo, y se estudiardn, con miras a prestar una cooperacién internacional
eficaz, los problemas que los‘paises en desarrolle enfrentan en el planc del
erecimiento y la planlficaclén de su 1ndustria nacional.

Locs pafises latinoamericanos han mostrado su marcada voluntad de ser
importantes actores en este magno evento mundial, y de presentar un frente
en lo posible integrade ¥y comin, Es por ello que ban acordado encargar a
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la Comisién Econdmica para América latina la organizacién de una Conferencia
Latinoamericana de Industrializacidén que tendrd lugar en la ciudad de México
entrereljzﬁ y el 30 de noviembre del presente afioc, En esta reunidn se
analizardn los temas de desarrollo industrial y cooperacidén internacional
que abordard en Lima la Segunda Conferencia General, con el objeto de confi-
gurar un pensamiento latinoamericanc scbre esta materia y dar forma a una
proposicidén latincamericana sobre su curso futuro.

En oportunidad de celebrarse en la ciudad de La Paz, Bolivia, en el
mes de mayo pasado, el X Congreso de la Asociacidén de Industriales Latino=-
americanos (AILA), el Sr. Orlando Sdenz, Asesor Regienal de ONUDI en
Desarrollo Industriai, formuld una exposicidén sobre el tema de la cooperacidn
internacional y de las referidas reuniones, a celebrarse en México y Peri.

Seflalé en su exposicidn "la enorme importancia del sector privado en
el proceso de industrializacién de la gran mayoria de nuestros paises.
Verdaderos ejecutores del desarrollo industrial en una parte muy sustantiva
de é1, los empresarios industriales de la regidn viven, sin embargo, sumamente
ajenos al sistema internacional de cooperacidn para el desarrollo industrial
y, en consecuencia, obtienen de 41 una asistencia de poca magnitud en relacién
con sus potencialidades”.

Luego de analizadas las razones de esta situacidn, manifesté que, tanto
la ONUDI como la CEPAL, estdn conscientes de este divorcio entre los meca-
nismos de cooperacidn internacional y la industria privada de la regiéﬂ.
Estédn ademds ponscientes de lo pernicioso de esta situacidn, y piensan que
ha llegado el momento de dar los pasos necesarios para superarla., £s por
ello que han pensado que la Conferencia Latinoamericana de Industrializacién,
que se celebrard en México, es la oportunidad ideal para que el sector privado
inicie una participacidn activa — aunque necesariamente asesora, dado el
cardcter gubernamental del evento - en la estructuracidn de la cooperacién
internacional y en su accién futura.

Para considerar la posibilidad de la participacidén de la actividad
pfivada en los mecanismos de cooperacién internacional, el Sr, Orlando Sdenz,
en nombre de ONUDI y CEPAL propusc a la Asociacidén de Industriales Latino-
americanos (AILA) la realizacidn de una reunién conjunta de representantes
de las asociaciones nacionales miembros de la AILA y sus representantes, con
el objeto de anlizar el tema.

/La X
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La X Asamblea General Ordinaria de la Asociacién de Industriales
Iatinoamericanos (AILA), por unanimidad resolvié aceptar la invitacién
de ONUDI y CEPAL, fij4ndose, de comin acuerdo con el representante de dichas
entidades, la ciudad de Rfo de Janeiro como sede de la reunién y los dias
cuatro y cinco de noviembre de 1974 como fecha para su realizacién.

CONVOCATORTIA

La reunidén fue convocada simulténeamentepor la Presidencia de la
Asociacién de Industriales Latincamericanos (AILA) y la Secretaria Ejesutiva
de la Comisidn Econémica para América Latina (CEPAL).

MESA DE LA REUNION

Por unanimidad, fue d931gnada la Mesa de la Reunidn, que se integro
de la giguiente forma:

Presidente: | Thomds Pompeu de Souza Brasil Netto,
' " Precidente de la Conferagao Nacional
da Industria y Presidente de la Asociacidn
- de Industriales Latinocamcricanos
- (AILA).

Vicepresidentes: Radl Sahii (Presicdente de la Sociedad de
' Fomento Fabril dc Chile), ‘
Edgardo Héctor Abelld, Presidente de la

Camara de Industrias del Uruguay.

Actuaron en la Secretaria, Ulysses Pereira do Lago Filho, Sesretario
de la Presidencia de AILA, y José M. Roca Sienra, Secretario Ejecutivo
de la Asociacidn.

ASISTENCIA
Forma parte del informe final, la lista de partlclpantes en la

reunidn,
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PRCGRAMA DE ACTIVIDADES

Por unanimidad se aprobd el programa general de actividades de la

reunién, proyectado de comin acuerdo por las entidades que participaron en

la promocidn de la reunidn.

IEMARIO

El temario de la reunidén fue el siguiente: EL SECTOR INDUSTRIAL

FRIVADO LATINOAMERICANO Y LOS MECANISMOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO INDUSTRIAL.

1.

La situacidn actual de la cooperacidn internacional para el desarrollo

industrial en lo que respecta al sector privado.

- Grado de contacto institucional entre los diversos organismos

internacionales de ayuda a la industrializacidn y los organismos de
mayor importancia de los sectores industriales en cada pais.
Importancia que ha tenido para la industria privada en cada pais

la colaboracidén internacional en sus diversos aspectos: capaci-
tacion, financiamisnto de estudios preliminares y proyectos, finane
ciamiento y comercializacidén de productos.

Formas indiractas en que en cada pals ha actuado la ayuda inter-
nacional sobre la industria privada. Por ejemplo: fondos inter—
nacionales para desarrollo de empresas medianas y pequeilss adminis—

tradas por organismos nacionales.

Dificultades de la industria privada de la regidén para utilizar

los mecanismos de la cooperacidén internacional.

- Obstdculos que enfrenta la induastria privada para utilizar la

ayuda internacional. Grado de conocimiento de todas las formas de
ayuda y sus posibilidades. Dificultades operatorias una vez
alcanzado el contacto mutuo. Problemas derivados de la velocidad
en la toma de decisiones. Problemas derivados de la administraeién
de la ayuda, una vez obtenida. Otros tipos de obstdcules.

/=-Formas de
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- Formas de lograr la superacidén de las dificultades anteriormente
enumeradas.

~ Dificultades para que la propia industria latincamericana colabore
al desarrollo de la industria en otros paises latinoamericanos
de menor desarrollo relativo. .

- Formas para superar esas dificultades de aprovechamiento inter-
Jatinocamericanc de los avances industriales.

3. Puntos de vista del sector privado industrial sobre lo que deberia
hacerse en el. futuro en el pland del'desarfollo internacional para el
desarvolle industrial.

- Cuiles son los principales obsticulos que enfrentéré‘la industria
en cada pals y'en qué dreas serd mis aconsejable que actie la
ayuds internacional. '

- Qué modificaciones cuantitativas y cualitativas serd necesario
introducir en los mecanismos internacionales de ayuda para
colaborar eficazmente con el desarrcllo de la industria priveda
de la regién, “ -

- De qué manera los organismos industriales de mayor importancia
pueden colaborar en el futuro para que la 2yuda internacional
alcance a los industriales de-cada pais.

4.  El futuro de las relaciones entre los organismos pertinentes de las
Nacicnes Unidas y los organismos representatives de la industria
privada latinoamericana. :

- Sugerencias para una estructura de contactos e informaciones
entre el organismos industrial de las Naciones Unidas v los
organismos agrupados en ATLA y los similares de otras regiones
latinoamericanss,

- Los beneficios de esos contactos para la industria de la regién.

- la participacién de ATLA y otros organismos industriales regionales
en los futuros eventos intermacionales sobre industrializacién.

- Formas en que AILA pusde colaborar a la ayuda‘internacional para
la industrializacidén entendida como colaboracién entre paises de
la propia regién, | '

/DOCUMENTACION
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DOCUMENTACION

La reunién dispuso del siguiente material informativo:

- Programa de trabajo.

~ Temario de la reunidn.

-~ Exposicidén del Sr. Orlando Sdenz' ante la X Asamblea General de
ATLA.

- Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento Econémico
- Documento de trabajo presentado por la Confederagao Nacicnal da

Industria,

- Os mecanismos financeiros internacionais de cooperagao para o
desenvolvimento econdmico = Documento de trabajo presentado por
la Confederagao Nacional da Indastria.

-~ La cooperacién internacional industrial. Algunos resultados y
soluciones en América latina. Trabajo elaborado por la Confederacidn
de Cdraras Industriales de los fistados Unidos Mexicanos.

-~ La cooperacidn internacional y el desarrollo industrial . Trabajo
del Sr. Orlando Sdenz R.

EXPOSICIONES

En la sesidén inaugural hicieron uso de la palabra y efectuaron exposi-
ciones los ciguientes participanies:

- Thomis Pompeu de Souza Brasil Netto - Presidente.
Wilfredo Pfliicker - Representante de ONUDI.
Znrique V. Iglesias - Secretario Ejecutivo de CEPAL,
Orlando Sdenz - Asesor Regional de ONUDI en Desarrollo Industrial.
Roberto Matthews -~ Director de la Divisidén de Desarrollo Industrial
de CEPAL.
= Rubem de Freitas Novaes - Jefe del Departamento Econémico,

Coordinador Técnico del Consejo Econdmico de 1a Confederagao
Nacional da Inddstria.

- Francisco Calderon - Presidente de la Delegacién de la Confederacién
de Cdmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

/RAESOLUCIONES
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RESOLUCIONES o

la reunidn, por unanimidad, aprobdé las siguientes resoluciones:

Resolucidén N® 1

LA ASCCIACION DE INDUSTRIALES LATINOAMERICANOS (ATLA),
CONSTDERANDO QUE: .

I - Las naciones desarrclladas estdin recurriendo nuevamente a practicas
proteccionistas, ya sea imponiendo cupos, recargos y aranceles elevados,

o utilizando restricciones crediticias y burocrdticas;

II = Tales pridcticas son perjudiciales, en especial al crecimiento
industrial de las naciones en deéarrollo, particularmente las de América
ILatina; l '

IIT - La actual erisis financiera mundiel se caracteriza por la transferencia
de grandes recursos a los paises'exportadores de petrdleo y por las dificul-
tades que existen para motivar el reflujo de esos recursos hacia canales
financieros que no se ajustan mds alla presente situacidn;

IV - Se espera una fuerte retraccidn de los flujos de cepilales de riesgo,
causada entre otros motivos por 1a desvinculacidén, a nivel mundial, entre

los recursos financieros y la capacidad tecnoldgica;

V = Cada vez mds, se espera que empresas extranjeras se adapten y se
integren en 2l proceso do crecindento de 1as naciones en desarrollo, las
cuales deben asuuir pars ello nuevas responsabilidades y funciones§

VI =~ la captacidn de tecnolegia es uno de los problemas més graves a que

se enfrenta lz industria latinoamericana para su exparsién y que el progresoc
tecnolégico es gonsralmente patrimonio de poises gue cucntan ¢om resursos
humanos y meteriales suficientes;

VII - Ia industria Jatincamericana ha alcanzado un considerable nivel de
desarrollo y que la coyuntura mundial multiplica las dificultades para
acelerar dicho desarrollo; '

VIII ~ América Latina debe ser capaz de imaginar nuevas formas de cooperacién
regional, que complementen los procesos de integracidn, le permitan hacer
frente a la nueva coyuntura internacional y aprovechar el grado de desarrcllo

industrial alcangado hasta el presente; ‘
/IX = la




IX ~ La regidén posee recursos naturales, infraestructura industrial, mercado
y recursos financieros, los cuales, adstuadamente combinados, pueden utilizarse

en beneficio comin:

X

=~ En este sentido, los organismos regionales tienen un nuevo y amplio

campo de accidn que, adecuadamente utilizado, les permitird prestar una

contribucidn muy importante para el desarrollo de América Latina;

a)

b)

d)

e)

£)

g)

PROPONE

EN EL AMBITO DE I.A POLITICA COMERCIAL

Que se dé apoyo a las negociaciones que conduzcan & una disminucidén
arancelaria proporcionalmente mds significativa para los productos
industriales de las econcmias en desarrollo.

Que no se aplique &l principio de reciprocidad en las negociaciones
con los paises en desarrollo, concretdndose de ese modo una medida ya
solicitada por los paises latinoamericanos en la reunidn de CECLA

de agosto de 1973.

El perfececionamiento del Sistema General de Preferencias y su extensidn
a todos los mercados de las naciones desarrolladas, medida que también
fue solicitada en la reunidn de CECLA y reconocida en la Declaracidn
Ministerial de Tokioc.

La eliminecidn o atenuacidn d=1 sistema de imposicidn ds cupos y otras
barreras no arancelarias que se apliquen por cualquier motivo a los
productos de los paises en desarrcllo.

El reconceixientc de la necesidad des adopcidn por parte de las economias
en derarrollo, dc mecanismos gue corrijan las desventajas sufridas por
sus productos industriales en la competenciz con productos de naciones
desarrolladas,

Que, en el caso de que llegue a negociarse un sistema multilateral de
salvaguardia, se establezca el principio de que su aplicacidn debe
prever un tratamiento favorable para los paises en desarrollo.

Que, en foros como BIRF, BID, ONUDI, UNCTAD, se considere como de
extrema importancia el desarrollo de estudios dirigidos a implementar
un esquema de apoyo a la comercializacidn de productos de interés

de las economias en desarrollo.
/EN EL
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EN EL AMPTTO DE LA COCPERACION FINANCIERA

a) Que los paises desarrollados procuren ampliar el volumen de recursos
financieros destinados a los paises en desarrollo, en particular a los
de América Iatina, desplégando todos los esfuerzos necesarios a fin
de que la transferencia neta de fondos oficiales de naturaleza diversa
alcance, en el mis corto espacio de tiempo, el porcentaje del producto
bruto de las economias desarrolladas {uno por ciento), recomendado por
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercic y Desarrollo
(UNCTAD).

b) Que se dé preferencia a las vias multilaterales ﬁara la canalizacidn
de dichos recursos, permitiéndose asi que la cooperacién financiera tenga
por objetive primordial el desarrcllo econdmico de las regiones de
bajos ingresos, compatibilizdndose con un claro sentido de autonomia
de las decisiones nacionales de los paises en desarrcllo.

c) Que se instrumenten mecanismos crediticios capaces de permitir a la
industria privada latinoamericana la captacidn de recursos financieros

a mediano y largo plazo y & intereses compatibles con su actual situacidn

EN EL AMRITO DE TLAS INVERSIONES PRIVADAS .EXTRARREGIONALES

Que la empresa extrarregional, al presentarse en unlpais latinoamericano
para el desarrollo de sus actividades, ademds del estricto cumplimiento de
las leyes nacionales periinentes, se proponga:

a) obtener nuevas mercados mediante la expansidn de las exportacionss:

b) participar activamente en el esfuerzo de desarrollo de la investi-

. gasidn tecnolégica local, adoptande presvpuestoes propios para
‘Iinvestigaciones y contrataciones de serviclos Lécnicos con empresas
radicadas en cada pais;

¢} incentivar la adopcidén de procedimlentos tendientes a evitar la
excesiva concentracidn del desarrollo industrial;

d) estudiar y analizar las'repercusiones de su posicidn selectiva en
¢l mercado, teniendo en debida cuenta los aépectos negativos que
representan las prdcticas de control o de absorcidn de competidores
para el saludable desarrollo de la produccién competitiva.

/2N _EI,



b)

a)

e)

d)
e)
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EN EL AMBITO DE LA ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLCGIA

Se refuercen los mecanismos internacionales de asistencia mediante el
aumento de sus recursos financiercs y técnicos, para permitirlies
incrementar su asesoramiento e informacidn a los gebisrnos y & los
sectores industriales de América Latina,

Se promueva la creacidén de un sistema internacional de informacidn

¥ evaluacidén que permita en el futuro asesorar eficazmente a los
sectores piblicos y privados de nuestra regidn, en el procesc cada
vez mds complejo de elecciédn, adquisicidén y adaptacién de tecnologias
adecuadas a sus necesidades, de manera de evitar la mala asignacidn
de recursos y los costos excesives que implica una errada o cara
adquisicidn tecnoldgica,.

Se establezcan en América Latina mecanismos que promuevan el inter-
cambio mutue de tecnologias, disminuyendo asi la dependencia miltiple
¥ el costo global exagerado que significa para la regidn. Pera ello,
come un primer paso se deberia levantar un catastro tecnnldgico del

érea, permansntemente actualizado.

EN BL AMBITO DF LA COOPERACION Y COMPLEMENTACION REGTONAL

Creacidén de fondos comunes de financiamiento.

Promocién ds empresas multinaciones de la regién.

Creacidn de canales para una mejor utilizacidn de ia tezcnologia y

de la asistencia técnica de la regidn.

Mejoramiente de los medics de transporte, comunicaciones y servicios.
Coordinacidn de las estrategias de comercializacidn y de la utilizaeidn
de los recursos naturales propios.

Orientacién de las compras de los Gobiernos hacia la produccidn regional.

/EN_EL
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EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION INDUSTRIAL EN 105 MECANISMOS
DE_COOPERACION ECONOMICA INTLRNACIONAL

a) Se creen organismos a nivel regional y a nivel nacional, cuando no
existan, que en forma perménente seleccicnen, obtengan,distribuyan
y difundan la asistencia técnica y financiera gque cada paia en
particular y la regidén en general requieran para su desarrolloc indus-
trial, y que estos mecanismos tengan un caricter mixtd, con partici-
pacidén de los gobiernos y de las organizaciones industriales privadas
de ctpula. A nivel regional, la representacién privada deberd quedar
asignada a la Asociacién de Industriales Latincamericanos (AILA).

b) Se promueva la participacién de la industria privada de la regién

" en los mecanismos de cooperacién internacional que actuarén en la

creacidén e implementacién de un nuevo orden econémico internacicnal
en relacioén a la industria,

Resolucidn N° 2

LA ASOCIACION DE INDUSTRIALES LATINOAMERICANOS (AILA),

CONSIDERANDO:

I =~ Los resultadoa de la reunién conjunte realizada con los representantes
| de ONUDI y CEPAL, que ha motivado la precedente resolucidn;
I1 - La celebracién en 1a ciudad de México, del 25 al‘30 del corriente,
de una Conferencia Latincamericana de Industrializacién;

ATENTO:

A 1a invitacidén recibida de la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién
FEconémica para América Latina (CEPAL) para participar en la referida reunién
de lMéxico,

' RESUELVE

Elevar a la consideracidn de la Conferencia latinoamericana de Indus—
trializacidén, a celebrarse en la ciudad de México,del 25 al 30 de noviembre
de 1974, la resolucidn adoptada por la entidad con relacidn al #ema de los
mecanismos de cooperacidén internacional para el desarrollo industrial, en la
reunién realizada en la ciudad de Rio de Janeiro los dias 4 y 5 de novienbre

de 1974.
7Tk /Resolucidn N° 3
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Resolueidn N° 3

LA ASOCIACION DE INDUSTRIALES LATINOAMERICANOS (AILA),
CONSIDERANDO:

La invitacifn recibida de ONUDI Y CEPAL para realizar una reunidn
conjunta con las entidades integrantes de la Asociacién, para analizar

el tema de la cooperacidn internacional;

ATENTO:
A la valiosa colaboracién recibida de dichas entidades para la organi-
zacidén de la reunidén y al aporte técnico brindado en el curso de la misma,

RESUELVE

1° Dejar constancia de su agradecimiento a los representantes de ONUDI
y CEPAL, por la colaboracidén y el asesoramiento recibidos para la
organizacidn y realizacidén de la reunidn conjunta celebrada en la
ciuvdad de Rio de Janeiro. .

2° Destacar su benepldcito por el didlogo iniciado y reiterar a dichas
entidades el propésito de la asociacién para fortalecer e incrementar

la relacidén que se ha originado con la referida reunién.

~

RIO DE JANEIRO, noviembre de 1974.
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LISTA D& PARTICIPANTES

ATLA
Presidente : Thomas Pompeu de Souza Brasil Netto
Secretario : Ulysses Pereira do Lago Filho

Secretario IExecutivo: José Maria Roca Sienra

CEPAL
Enrique V. Iglesias
Orlando Séenz R.
Roberto Matthews

QNUDL
Wilfredo Pfllicker

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Antonio Herculano Lopes

CONFEDERACTION INDUSTRIAL ARGENTINA
Blias Ramirez '

Marianc Maciel

ASOCIACTION NACTONAL DE INDUSTRIALES (COLCMBIA)

Manuel José Cirdenas

SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL (CHILE)
Raul Sahli N.

CONFEDFRACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE 1.0S_ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Francisco R. Calderdn

CAMARA DE INDUSTRIAS DEL URUGUAY
Edgardo Hector Abella

CONSEJO VENEZOLANO DE L4 INDUSTRIA
Israel Diaz Valles
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CONFEDERACAC_NACTONAL DA INDUSTRIA

Zulfo de Freitas Mallmann
Ulisses Barbosa Filho
Guilherme Levy

Miguel Vita

Edgard Julius Barboza Arp
Fabio José Egyptc da Silva
Antonio Horacio Pereira
Geraldo Vieira de Vasconcellos
Guilherme 5. Miller

Haroldo Colares Chavez

Jaime da Silveira Rocha
Joaquim Ferreira Mangia

José Claudio Savaget Pereira
José George Teixeira Bezerra
Lannes de Souza Caminha
Mauro Laviola

Neric S.W. Battendieri

Paulo Mallmann

'Rejane Salles

Rubem de Freitas Novaes

CONSELHO NACIONAL DO SESI
Gilberto Mendes de Azevedo

FEDERAggO DAS TNDUSTRIAS DA BAHTA
Nelson Taboada Souga

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA

José Pompeu de Souza Brasil Junior

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MIKAS GERTAS

Vicente Menezes

EEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO PARANA
Altavir Zanioclo

EEDERAQAO DAS INDUSTEIAS DE SAQ PAULD
Guilherme Quintanilha de Almeida
Laerte Setubal Filho

Pericles Loechi
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