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Notas explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos falran o no constan por separado.

La raya {(—) indica que la cantidad es nulia o despreciable.

Un espacio en blance en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salve que se especifique otra cosa.

El punto (.} se usa para separar los decimales. La taya inelinada (/) indica un afio agricola o fiscal {por ejemplo, 1970/ 1971),
El guién (-} puesto entre cifras que expresen aiios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas” indica toneladas métricas, y la palabea "'ddlares” de los Estados Unidos, salvo indicacion contraria.
Salvo indicacidén en contrario, las referencias a rasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los purcentajes presentados en los cuadros no siempre
sumun el total correspondiente.



EL SALVADOR

1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccion y sintesis

La economia salvadorefia continud en situacidn marcadamente ¢ritica durante 1982. El producto
interno beuto se contrajo (-39 por cuarto afio consecutivo; llegd asi a un nivel inferiorenun 24% al
registrado cuatro afios antes. Aun cuando parte de la poblacién emigrd por razones econdmicas y
extraecondmicas, el producto par habitante descendio en un tercio encre 1978 y 1982 (de 510 a 360
ddlares a precios de 1970}, lo que equivale a un retroceso de algo mas de dos decenios.! (Véase €l
cuadro 1.) Por otro lado, la situacién de balance de pagos empeord, con pérdida de reservas, rambién
pot cvarto afio consecutivo, mientras que el déficic fiscal se mantuvo en un nivel muy elevado. Por
ileimo, el desempleo afectd a casi la tercera parte de la poblacion econdmicamente activa,

El agudo conflicto politico que afecta a la sociedad salvadoreiia ha sido causa importante del
fuerte deteriore econdémico sefialado. En efecto, desde hace algunos afios, el antagonismo existente
entre diversos grupes de la sociedad salvadorefia ha ido rraduciéndose progresivamente en situaciones
de violencia y en [a fragmentacidn del escenario politico nacional. La polémica consiguiente ha
trascendido al ambito internacional a medida que el conflicto se hacia cada vez mds intenso, se perdian
vidas humanas y se producian cuantiosos dafios en la infraestructura y en la actividad econdmica. A
fines de marzo de 1982 se efectuaron comicios —en los que, sin embargo, no participaron todas las
fracciones de la sociedad salvadorefia— para elegir los miembros de una Asamblea Constituyente y
Legislativa, la que a su vez designd al Primer Magistrado para un periodo de transicidén estimado en
algo mas de 18 meses.

La dificil coyuntura cred la necesidad de realizar cambios de importancia en la politica econd-
mica; sin embargo, la complicada situacién politica del pais (debida a los enfrentamientos bélicos y
asimismo a las tensiones propias del proceso elecroral [levado a cabo en el afio) hizo muy dificil romar
las medidas correspondientes. El nuevo gobierno que asumié tras las elecciones mantuvo, en términos
generales, la misma orientacién econdmica de la anterior administracién; las nicas excepciones
fueron las medidas cambiarias adoptadas en el segundo semestre del afio, la suspensién parcial deuno
de los decretos de la reforma agraria de dos afios atrds y el reajuste de las tarifas de los servicios
publicos.

Entre los efectos econdmicos de este ya largo conflicto —que lejos de encontrar solucidén tendié a
agravarse en 1982— merecen especial mencidn una progresiva contraccidn de la inversidn privada, la
fuga de divisas, la emigracién de empresarios y de profesionales y los dafios fisicos a la infraestructura.
A todo lo anterior se sumé el fuerte influjo de un conjunto de factores de signo adverso provenientes
de la economia internacional, que tendieron a agravar el cconico desequilibrio externo y el déficit
financiero del sector publico. Estos mismos factores han afectado también otras economias tan
abiertas como la de El Salvador; sin embargo, en el casc de este pais sus efectos han sido mayores por
cuanto se han combinado con los problemas internos antes sefialados y con el generalizado deterioro
econdmico del resco de los paises centroamericanos, transmitido a la economia salvadorefia a través
del comercio reciproco, en el marco de los compromisos integradores de la subregion.

En la medida en que se agravaba la situacidon financiera interna y externa, y que los exiguos
niveles de las reservas internacionales se convertian en uno de los principales obsticulos de la
coyuntura, las autoridades fueron orientando los objetivos inmedizaros de la polirica econémica hacia el
saneamiento de los desajustes financieros, aun a costa de la actividad econdmica y el empleo.

'Veinte afios antes, en 1962, el producto interno bruto por habitante era de 374 ddlares, a precios de 1970. Téngase en
cuenta que si el rirmo de crecimienco de la poblacidn residente en el pais hubiese sido en los dltimos cuatro afos similar al
histérico, el producto por habitante de 1982 apenas si superaria ligeramente el promedio de los afos cincuenta.



Ya en 1981, y paralelamente con las negociaciones para obtener el apoyo financiero del Fondo
Monetario Internacional, el gobierno habia formulado un programa de estabilizacion econémica que
incluja control de importaciones y una serie de medidas destinadas a poner freno al proceso
inflacionario: regulacién de algunos precios de articulos bésicos, congelacién de sueldos y salarios y
austeridad en el gasto publico.

Durante 1982, la politica econémica en general mantuvo las mismas caracteristicas, pero se hizo
hincapié en aumentar las entradas de capital forineo, con preferencia por el de corto plazo, dadas las
dificultades cada vez més perentorias. Se obtuvieron asi del Fondo Monetario Internacional dos
créditos de relativa importancia; uno de contingencia (rtand-4y) por 50 millones de délares y otro de
financiamiento compensatotio por 37 millones de délares. Asimismo se amplid el apoyo financiero
del Gobierna de los Estados Unidos, especialmente a través de la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID), parte del cual tuve caricter de danacidn (alrededor de 100 millones de délares).

Cuadro 1
EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982°

A. Indicadores econémicos bisicos
Producto interno bruto a precios de mercado

{millones de délares de 1970) 2184 2 307 2272 2054 1 859 1758
Poblacidn (millones de habitantes) 4.39 452 4.66 476 4.84 4.88
Producto interno bruto por habitante

(dolares de 1970) 497 510 488 432 384 360

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producro interno bruto 64 5.6 1.5 -9.6 -9.5 -5.4
Producto internc bruto pof habitante 3.4 26 -4.2 -11.5 -11.0 6.2
Ingreso interno bruto real 13.1 0.4 -13 -12.5 -11.3 -5.1

Relacién de precios del intercambio

de bicnes y servicios 40.6 -22.2 -4.9 -125 -10.7 L6
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 263 -10.9 40.0 ~18.3 -15.9 -2.3
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 356 12.9 26 4.8 -03 -5.5
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 14.9 14.6 14.8 18.6 11.6 13.8
Variacién media anual 11.8 13.3 15.9 17.4 14.8 117
Dinero 7.8 9.9 21.6 7.2 -0.8 47
Sueldos y salatios® -59 1.7 -6.1 -129 -10.5
Tasas de desocupacion 3.7 6.7 16.2 25.0 30.0
Ingresos corrientes del gobierno 435.8 -13.1 18.3 -14.4 64 1.6
Gastos totales del gobierno 17.5 12.2 12.8 17.6 13.2 5.7
Déficit fiscal/gastos totales det gobierno? 14.5° 11.3 7.0 323 36.3 388
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 19 -238 119 271 -243 -200
Saldo de la cuenta corriente 22 -245 123 -117 -281 -240
Saldo de la cuenta capital 19 301 -257 44 233 170
Variacion de las reservas internacionales 41 57 -128 -69 -43 -70
Deuda externa piiblica desembolsada de
mediano y large plazo 280 339 398 475 654 778

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras oficiales.

:Cifrns preliminares.
Producto interno bruto mds efecto de la relacion de precivs del intercambio.

“Salarivs minimos reales de los trabajadores agropecuarios excepruada la recoleccion de las cosechas de café, cafia de azvcar y
algoddn.
Porcentajes.

“Superavit.

2



EL SALVADOR

Los recursos externos obtenidos durante el afic se dedicaron primordialmente a evitar en lo
posible la agudizacién de los desajustes financieros externos e internos; sélo en escasa medida se
orientaron a fines productivos. Por otra parte, debido al estado de convulsidén interna, también se
deterioré la capacidad de ejecucidn de proyectos.

En el marco de la politica de comercio exterior, se aplicé mas rigurosamente la restriccion a los
abastecimientos externos, con la consiguiente contraccidon en los inventarios de productos importa-
dos. A su vez, se establecio un sistema dual de cambio {(que se explica en detalle mds adelante), con el
fin de asignar mas racionalmente las divisas. Se logro asi reducir el déficie en el balance comercial en
casi una quinta parte, a pesar de que se mantuvo todavia en niveles altos. Por su parte, la relacién de
precios del intercambioc experimentd una leve alza luego de cuatro afios de significativas
disminuciones.

En materia fiscal, las tasas tributarias casi no se modificaron tras el alza de 1981, sin embargo,
con miras a sanear las finanzas de las empresas piblicas, se actualizaron las tarifas de sus servicios,
Este ultimo factor, junto con el encarecimiento de las importaciones (sobre todo expresadas en
moneda nacional, habida cuenta del sistema dual de cambios) repercutié en un aumento general de
precios, inferior, sin embargo, al del afio precedente (1295 y 15 9%, respectivamente). De esta manera,
con una inflacién algo menor que la de 1981, y con una politica salarial de congelamiento absoluto, el
deterioro del salario real, sumado al de afios anteriores y al aumento del desempleo abierto, se teadujo
en un descenso considerable en el nivel de sacisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién.

Respecto de la politica monetaria, la elevacion de las tasas de interés dispuesta a principios de
1982 no fue suficiente para captar recursos en el volumen previsto; ademds, el creciente desequilibrio
financiero del sector piblico redundd en la restriccién del crédito a la esfera privada. La politica de
austeridad en el manejo de las finanzas pablicas no surtié los efectos esperados, por lo que fue preciso
recurrir al apoyo del sistema bancario nacional y gestionar una mayor captacién de recursos externos,
complementados con donaciones.

En sintesis, la coyuntura econdmica se caracterizé por graves desajustes en el area financiera
{balances de pagos y fiscal) y la real (generalizadas tendencias recesivas de la actividad econdmica y
descenso de los niveles de empleo). El resultado final fue similar al del afio precedente, aunque con
algunos cambios de matiz en [a intensidad de los desequilibrios. La gravedad de la crisis no tiene
perspectivas de superarse en el corto plazo. Aun si concluyera el conflicto civil y se lograra consenso
respecto de un minimo de acciones de politica econdmica, la recuperacidn de los niveles de actividad
registrados apenas cuatro afios atrds sdlo se produciria tras un tiempo prolongado.

2. La evolucidn de la actividad econémica

La prolongada contraccidn econdmica de los iltimos afios, contribuyd a que se redujeran 269 la oferta
y la demanda globales desde 1979. Por el lado de la oferta, mientras el producto interno bruto se redujo
poce més del 5% en 1982, el quintum de las importaciones de bienes y servicios disminuyé cerca de
11%, ritmo similar al del bienio precedence. (Véase el cuadro 2.) Este comportamiento de las
importaciones estuvo asociado a una retraccién de la demanda internay reflejé la intensificacién de la
politica de austeridad aplicada por el gobierno en materia de gastos y en la asignacidn de las escasas
divisas.

La situacién de los componentes de la demanda global fue similar. En efecto, lade origen interno
disminuyé a ritmo semejante al del producto interno bruto, y la externa descendié adn mas marcada-
mente (-99%), tras las importantes caidas registradas en los dos afios anteriores. La baja de las
exportaciones durante 1982 se debid en parte a la situacién deprimida del aparato productivo interno,
agravada por el conflicto politico y por condiciones climaticas adversas. Asimismo, el deterioro en el
volumen de las ventas externas de la mayoria de los bienes es atribuible al efecto combinado de la
debilidad de los mercados internacionales (tanto en precios como en demanda), y al deteriorc de la
demanda global en el resto de los paises centroamericanos, que se tradujo en una siibita concraccién
del comercio intrarregional

En el marco de la demanda interna, el descenso mas pronunciado correspondid, a diferencia de
1981, a la formacion de capital bruto {-99% en 1982 y un detecioro espectacular de 70% en los dltimos
cuatro afios). Por su parte, la variacidn de las existencias resultd negativa al conjugarse un cierto
descenso (inferior al esperado por las autoridades) en los inventarios de rubros como el café, conun
virtual agotamiento de las materias primas y los insumos. A



Grifico 1
EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales.
4Tasa anual de crecimiento.
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“Millones de délares.
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Cuadro 2
EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1979 1980 198l 1982°

Oferta global 2478 2258 2115 1167 1206 1203 -3.0 -11.2 -89 6.3
Producte interno bruto a
precios de mercado 2054 1859 1758 1000 1000 1000 -15 -96 -95 -54
Importagiones de bienes y
servicios 424 399 357 167 206 203 -88 - 184 58 105
Demanda global 2478 2258 2115 1167 1206 1203 -3.0 -11.2 .89 -6.3
Demanda interna 2107 1928 1814 998 1025 103.2 -1.3 9.5 -8.5 -3.8
Inversidn bruta interna 187 175 159 132 9.1 90 268 -53.8 66 -9.1
Inversién bruta fija 238 233 198 120 116 113 -191 -437 22 .151
Publica 113 111 28 5.5 . -l08 -231 -19
Privada 125 122 9.2 6.1 w2229 547 -25
Construccién 115 113 100 5.1 5.6 57 -143 -341 -1.6 -116
Maquinaria y equipo 123 - 120 98 6.9 6.0 56 -221 -504 -27 -184
Variacién de existencias -52 -58 -39 L3 25 22
Consumo total 1920 175% 1655 866 934 942 -23 02 -B7 -55
Gobierno general 291 290 279 107 142 159 2.8 1.6 .02 40
Privado 1629 1463 1376 759 792 783 32 -09 -102 -58
Exportaciones de bienes y
servicios 371 3320 301 w9 181 171 307 -200 -11.0 90

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de] Bance Cencral de Reserva de El Salvador,
“Cifras preliminares.

®Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos en délates corrientes,
convertidos a valores constantes de 1970 mediante deflacién con indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

La formacién de capital fijo bajé por cuarto afio consecutivo, esta vez en 13%, luego de una
contraccion total de 55% en el trienio 1979-1981. Asimismo, y al igual que en dicho periode, la
concraccidn en la renovacidn del equipo productivo fue mds aguda que la merma sufrida por la
edificacién y la ejecucion de obras en general. En 1982 la inversidn en maquinaria y equipo apenas fue
la tercera parte de la de 1978. A su vez, en tanto que la inversidn brura fija en maquinaria representd
en 1970 casi el 7% del producto interno bruto frente 2 3% de la construccidn, en 1982 sélo significé el
39% ante casi 6%% de aquélla.

Esta situacidn recesiva, reflejada en un coeficiente de inversidn que a precios constantes
descendio6 entre 1970 y 1982 de 13% a 9%, sefiala probablemente uno de los principales obsticulos
que deberd encarar la economia salvadorefia en el futuro, cuando pueda recobrar su dinamismo.
Ademds de que en varios casos la fuerte contraccidn de la actividad econdmica ha mermado el acervo
de capital productivo (como en el caso de las manufacturas), ha habido descuido en la conservacién del
equipo, asi como dafios fisicos a instalaciones y equipos & causa del conflicto civil.

Los efectos depresivos también fueron considerables en el consumo global y sus componentes.
El consumo del gobierno habia sido durante el bienio 1979-1980 el tnico elemento de la demanda
interna que babia crecido en alguna medida (3% y 2%, repectivamente), pero quedd practicamente
estancado en 1981. Orientada la politica econdémica en 1982 dentro de un marco de mayor austeridad y
selectividad, este rubro se contrajo (-4%), como el resto de la demanda.

E! consumo privado bajé nuevamente —cuarta contraccién consecutiva, pero menos que el afio
anterior (-6% frente a -109%). Lo hizo primordialmente por el efecto combinado de mayares
desempleo y subempleo, y el deterioro pronunciado del salario real. El consumeo privado por habitante
cay6 7 9%, lo cual se sumé a |a reduccidn de 1295 registrada en 1981; asi, entre 1980y 1982 su valor pasé
de 340 a 280 ddlares, a precios de 1970. Esta situacion se reflejé en un cambio progresivo de la
composicidn de las importaciones de consumo, pues disminuyd grandemente la compra de articulos
durables y suntuarios, mientras que se elevé la proporcion de productos bisicos y esenciales.



a}  La evolucion de los principales sectores

Si bien el producto interno bruto descendid en 1982 por cuarto afio consecutivo, como ya se ha
sefalado, su caida resulté bastante inferior a la de los dos afios precedentes. Sin embargo, al
acumularse a las anteriores, la crisis alcanzé mayor dimension que en aquellos afios. (Véase el
cuadro 3.)

En este critico panorama, la recesion se manifestd en todas las actividades econémicas, aunque
légicamente con distinto grado de intensidad, si bien en casi todas ellas, con excepidn de la
construccion y la electricidad, el descenso fue menor que en 1981. En cambio, la crisis fue mas notoria
en la construccidn, una de las actividades menos afectadas en 1981; contribuyé a agravaria el escaso
dinamismo de la capacidad productiva y de edificacidén del sector privado, sumado a una politica de
gasto piiblico mds estricta. Por su lado, la desaceleracion de la actividad productora de electricidad fue
algo mayor que en 1981, en parte por los dafios materiales infligidos a diversas lineas de rransmision y
torres, que provocaron estrangulamientos en la distribucion de la energia.

El conjunto de los sectores productores de bienes sufrié un deterioro (-7%) mayor que el
promedio; los servicios bdsicos uno similar a éste, y los servicios en general uno menor.

i) EI sector agropecuario. La actividad agropecuaria —muy importante para la economia
salvadorefia tanto por sus repercusiones en la disponibilidad de alimentos bdsicos, como por su
capacidad para generar divisas y su incidencia en el empleo— sufrid una contraccién de 7%. (Véase el
cuadro 4.) Esta caida fue menor que la de 9% registrada en 1981, pero aun asi mas acusada que la
reduccion media de la produccién nacional

Diversos obstaculos se conjugaron para dar lugar al retroceso de la produccion agropecuaria en
1982. En primer lugar, los factores extraecondmicos provocaron mermas importantes en la produc-
cidn, con el consecuente desaliento de muchos productores, ya en la fase de siembra o ya en la de
preparacién de tierras. En segundo término, se hicieron sentir algunos efectos desfasados de las leyes
de reforma agraria vigentes desde el primer semestre de 1980, debido por un lado a que éstas

Cuadro 3

EL SALVADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO PCR ACTIVIDAD
ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de délares Composicidén Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1979 1980 1981 1982°

Producto interno bruto® 187 1717 1624 1000 100.0 1000 .15 -9.6 -95 .54

Bienes 922 817 758 514 486 465 -1.7 -11.9 -11.5 -7.2
Agricultura 539 485 449 306 284 275 15 59 -101 -74
Mineria 3 3 3 0.2 0.1 0.2 28 27 -26 -
Industria manufacturera 318 268 252 176 168 155 29 -155 -158 -39
Construccién 62 61 54 3.0 33 33 -144 342 -13  -117
Servicios bésicos 165 150 141 7.0 8.7 87 27 51 91 56
Elecericidad, gas y agua 52 50 48 16 27 3.0 7.4 -14 -3.3 -3.0
Transporre, almacenamiento
y comunicaciones 113 100 93 5.4 6.0 57 65 67 -118 -65
Orros servicios 810 757 731 416 427 448 08 69 65 -3.5
Comercio” 367 321 308 203 194 189 -21 -132 -125 4.1
Propiedad de vivienda 81 82 82 4.0 4.3 5.0 3.6 3.0 L5 -01
Servicios comunales, sociales
y personales’ 362 354 31 173 190 209 -00 -17  -23 .37
Servicios gubernamentales 215 220 215 84 113 132 3.8 3.5 24 .25

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras del Banco Central de Reservas de El Salvador.
ZCifras preliminares.

La suma de las actividades no coincide con el total por haberse extrapolado independientemente en cada actividad y el toral.
;Inciuye establecimientos financierus, seguros ¥ bienes inmuebles, excepto propiedad de vivienda,

Incluye restaurantes, hoteles y servicios prestados a las empresas.
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Cuadro 4
EL SALVADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1970 1975 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982°

Indice de la produccién

agropecuaria (1968 = 100) 1120 1453 1425 1296 1200° 08 -7.2 9.1 .7.4°
Agricola 1124 1422 1402 1264 w 12 .54 98 ..
Pecuaria 1109 1561 1506 1406 05 -125 66

Produccion de los
principales cultivos®

De exportacién
Café 7912 3587 4094 3475 3023 172 -08 -15.1 -130
Algoddn oro 1207 1616 1349 948 883 177 -43% 207 .69
Cafa de azicar 1587 3166 2564 2263 2300 -7.6 -228 117 1.6
De consumeo interno
Maiz 7912 9565 11473 10868 9 660 2.7 0.7 5.3 -11.1
Frijol 636 838 852 832 720 76 -156 -23 -135
Arroz oro 625 818 858 G50 520 14.6 43 .242 -200
Maicillo 3200 3800 3041 2950 2565 09 -127 30 -13d1
Indicadores de la produccién
pecuaria
Beneficio
Vacunos® 147 187 185 148 110 65 -89 -200 -257
Porcinos® 158 115 126 121 130 -80 -160 -40 74
Aves’ 35 36 37 3.0 2.9 29 28
Otras producciones
Leche’ 218 319 351 334 320 90 -144 -48 -42
Huevos® 341 599 B09 750 815 0.2 -32 <13 87

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.

“Cifras preliminares.

#Estimado sobre la base de las variaciones del valor agregade a precios constantes.

“En miles de quintales, con excepcidn de la cafia de aziicar, que estd expresada en miles de toneladas.
“Miles de cabezas.

*Millones de libras de carne.

‘Millones de botellas.

#Millones de unidades.

requerian de un periodo de maduracién y, por otro, a que algunas esferas productoras temian que no se
aplicara el decreto de mayo de 1982, por el cual se suspendia la reforma relativa a los predios en
arriendo que afectaba, entre otros productos, al algodén. En tercer lugar, se conjugaron dos elementos
de corte financiero: la elevacion del precio de los principales insumos empleados en ¢l proceso
productivo, y las bajas cotizaciones prevalecientes en los mercados internacionales.

A su vez, dos fenémenos nacurales, primero una sequia (por el atraso en el periodo normal de
lluvias), y después una severa inundacién durance el mes de septiembre, que también experimenraron
otros paises centroamericanos, perjudicaron ain mds esta actividad ya de por sideprimida. Los dafios
fueron cuantiosos en el sector agropecuario en general, tanto respecto de los productos de consumo
interno (algunos alimencos bédsicos) y de los exportables, como de los hatos ganaderos, 2l perderseen
algunas zonas un considerable nimerc de cabezas.?

Esta critica conjuncidn de circunstancias provocd bajas en la produccidn de todos los cultivos
importantes de consumo interno: arroz (-209%), frijol (-149%), maicillo (-13%) y maiz (-11%). En
1981 también se habia concraido la produccion de todos ellos, con lo cual para el arroz, por ejemplo, la
baja en el bienio fue de 40%. Esta evolucidn adversa se dio a pesar de existit un programa de crédito
preferencial y otro de fijacién de precios de garantia relativamente ventajosos para los productores.

*Véase, B/ Sulvador: Lor desasiver naturales de 1982 y 1us repercusiones sobre el desarrollo econdmicn y social
(E/CEPAL/MEX/1982/1.30), 19 de noviembre de 1982.



Asi, a pesar de que tradicionalmente el pais habia logrado satisfacer en alta medida las necesidades de
consumo interno de granos, e incluso en algunas circunstancias habia podido colocar cierto margende
algunos rubros en el exterior, en 1982 tuvo que recurrir parcialmente a las importaciones, pese a la
escasez de divisas.

Los tres principales cultivos destinados a la exportacion (véase de nuevo el cuadro 4), siguieron
estando en una situacién extremadamente critica. En efecto, con excepcion del café en 1979 y de la
cafia de azicar en 1982, su produccién ha venido decreciendo en forma persistente. Con respecto al
café, se combind la incertidumbre provocada por el conflicto bélico con precios internacionales bajos
en comparacidn con aquetlos de cinco afios atrds —aunque hubo ciertas alzas en los primeros meses
del afio. El consiguiente descuido de las plantaciones tendrd efectos negativos (disminucién de los
rendimientos y reaparicion de la roya) en las proximas cosechas, ya que este cultivo necesita
repoblacién permanente.

La produccién del algodén, muy perjudicada por la sequia, se contrajo 7%, con lo cual su
volumen fue un tercio menor que el obtenido sélo dos afios antes. Pese a que en este sector, a peticidn
insistente de los empresarios, el gobietno revocd en 1982 la decisién de aplicar la reforma agraria a los
predios que usualmente se arriendan, ni esa medida ni el programa crediticio de apoyo a los
productores lograron que la actividad recuperara su dinamismo.

La cafia de aziicar fue el tnico rubro agricola cuya produccién aumenté en cierta medida (2%),
gracias a que la afectaron poco los desastres naturales y a que la siembra recibié el estimulo de los
precios relativamente remuneradores vigentes a finales de 1981, los cuales, a la postre, se
derrumbaron.

En la actividad pecuaria, el beneficio de ganado vacuno y la produccion de leche siguio la
tendencia decreciente de los Gltimos afios, mientras que el beneficio de porcinos y aves y la produccion
de huevos aumentaron con distinta intensidad, En el caso de las aves, la produccién siguid superando,
como en afios anteriores, el crecimiento de la poblacién, y el beneficio de porcinos invirtio la tendencia
descendente del trienio anterior.

iy El sector manufacturero. La produccidon manufacturera sufrié una contraccién de 6% en
1982, tras haber descendido 169 tanto en 1980 como en 1981. En todo caso, el crecimiento acumulado
en los altimos doce afios del sector manufacturero no alcanzd a 6%. (Véase el cuadro 5.) Fendmenos
ya descritos, coma la debilidad del mercado nacional y del centroamericano, explican en gran medida
el descenso inusitado de la actividad industrial en estos dltimos afios. Pero ademas, en este sector, al
gran desaliento de los sectores empresariales ante una demanda interna y externa tan deprimida, se
sumé como principal limitacién el estrangulamiento financiero que dificultd la adquisicidon de
insumos importados. Estos son de vital importancia en la estructura industrial salvadoreiia, de escasa
integracién entre ramas. La nueva administracién, que entré en funciones 2 mediados del segundo
trimestre, no logréd definir una politica industrial que satisfaciese las expectativas,

Con respecto a la evolucidn por ramas industriales, se puede inferir algunos resultados
considerando casi exclusivamente el comportamiento de la compra de insumos impottados, y sin
tomar en cuenta la incidencia variable del aprovechamiento de los inventarios de materias primas o
del uso de materias primas de origen nacional. En primer lugar, la produccidn de alimentos, bebidas y
tabaco se mantuvo casi estancada en 1982, Esto sugiere que en medio de [a crisis se conservd en cierta
medida la demanda de productos esenciales. Por otro lado, el mayor deterioro se observé en los
productos metalicos y estuvo asociado en parte a la ya mencionada merma de la actividad de la
Construccion.

Un aspecto indicativo de la recesién que afectd al sector industrial fue el descenso del consumo
industrial de elecrricidad, que fue de 1193 en el periodo enero-septiembre, comparado con igual lapso
del afio’ anterior. {Véase nuevamente el cuadro 5.)

A principios del afio se reestructurd la organizacién de las instituciones promotoras del
desarrollo industrial del pals. Asi, el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFL; fue
sustituido por el Banco Nacional de Fomento Industrial (BANAFD y la Corporacién Financiera de
Inversiones (CORSAIN). El BANAFI tiene como abjetivo central promover el desarrollo de actividades
manufactureras, la extraccion de minerales, la pesca y el procesamiento de productos del mar, las
actividades agroindustriales y el turismo. La CORSAIN se dedica fundamentalmente a fortalecer las
EImMpresas ya existentes ¥ a crear otras. ’
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Cuadro 5
EL SALVADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1970 1975 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982°

Indice de valor agregado

(1970 = 100) 100.0 138.2 1334 1124 1057 -2.9 -155 -15.8 -5.9
Alimentos, bebidas y tabaco 100.0 144.0 1367 1202 1198 -52 -141 -121 .03
Textiles, vestuario y
productos de cuero 1000 958 1023 818 54.3 1.8 -165 -200 -33.6
Textiles 1000 647 620 53.0 444 1.0 -21.1  -145 -162
Vestuario, calzado y otros
productos de cuero 1000 1316 1488 1149 658 23 -14% 328 427
Madera y papel 1000 1290 1396 1183 1025 -46 -191 -153 -134
Madera y sus manufacruras 100.0 1363 1390 1199 W -84 -208 -147
Papel y productos de papel 1060 123.1 1402 1170 - -3 176 -165
Productos quimicos, derivados
del petrdleo y del caucho 100.0 1267 1166 949 866 -Gl -17.6 -186 -87
Productos quimicos 100.0 1132 99 875 800 -64 -21.6 -97 -86
Derivados del petrdleo y
del caucho 100.0 1480 1477 1067 970 -58 130 278 91
Productos minerales no metalicos 100.0 1405 1042 822 905 99 -214 211 10
Maquinaria y productos metilicos 100.0 1586 1635 1229 52 -199 -248
Productos metdlicos 1000 1759 1576 1058 456 -04 -195 -329 -369
Magquinaria y equipo 100.0 1511 1660 1303 7.7 =200 -215
Otras manufacturas 1000 1149 1194 976 0693 -11.0 -143 -183 -290
Otros indicadores de la produccion
manufacturera
Consumo industrial de electricidad
(millones de kWh) 246 410 557 544 486" 102 -141 23 -107°

Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.
“Cifras preliminares estimadas sobre la base de la variacion de insumos importados.
*Estimado sobre la base de la variacion del periodo enero-septiembre.

ii1) La construccion. La depresion de esta actividad fue, como se ha sefialado, la de mayor
intensidad en 1982, al contraerse su producto bruto casi en 129, luego de los descensos pronunciados
del trienio anterior. Si bien no se cuenta con estimaciones oficiales, pareceria que el deterioro fue
mucho mayor en el sector privado que en el publico: Sin embargo, a diferencia de 1981, cuando ain no
se habia comenzado a aplicar plenamente la politica de austeridad en las erogaciones del gobierno, en
1982 las inversiones en la contruccidn publica también descendieron considerablemente.

En todo caso, continuaron ejecutdndose algunos proyectos con apoyo financiero externo que
evitaron una baja mis pronunciada en esta actividad. Entre ellos estuvieron la construccion de la
central hidroeléctrica de San Lorenzo, las obras de la zona norte para aumentar la dotacién de agua del
drea metropolitana de San Salvador, la coatinuacidn de un puerto pesquero, la conclusion de la
carretera que une el nuevo Aeropuerto Internacional con la ciudad de San Salvador, la continuacion de
un tramo de la carretera San Salvador-San Miguel y la construccidn de viviendas a cargo del Instituto
de Vivienda Urbana (IVU), con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrolio.

tv) Los rervicios. Dentro de los servicios basicos el mayor decremento lo experimentaron, como
en 1981, el transporte, €l almacenamiento y las comunicaciones. {Véase de nuevo el cuadro 3.) El
primero sufrid los efectos de la baja en la produccién y en ¢l intercambio comercial, tanto con el
exterior corno interno. Dentro del pals fue afectado severamente, tanto en las zonas urbanas como en
la red vial, por los fenémenos extraeconémicos ya descritos, los cuales dieron lugar en muchas
aportunidades a la destrucciéa del equipo automotor y la pérdida de la carga.

La generacion de energia eléctrica descendio por tercer afio consecutivo, pese a los esfuerzos que
se vienen realizando para ampliar la red de produccion, sobre la base de un programa de interconexion
del Istmo Centroamericano. Como ya se ha dicho, ello se debid en parte a repetidos atentados contra
las torresy lineas de transmision, lo cual dificuled 1a distribucién y dio lugar 2 suspensiones temporales
(por horas o dias) del suministro de energia eléctrica en algunas ciudades.



En cuanco al consumo de la energia, aquel del secror industrial registrd el mayor decremento
(-119), frente al del gobierno y otros servicios publicos (-1%). En tanto, el suministro de electricidad
a residencias y comercio se elevd, dado que se continué con el programa de ampliacién de la red en los
centros urbanos. (Véase el cuadro 6.)

Del resto de las actividades de servicios, el comercio fue el miés afectado. En 1982 su descenso fue
de 49, con lo cual completé una baja de 29% en los ultimos cuatro afios. Los otros servicios también
mostraron mermas de cierta magnitud, destacando el hecho de que el valor agregado por el gobierno
descendi6 por primera vez en los altimes afios.

b) La evolucién del empleo y del desempleo

Resultd muy dificil estimar de manera confiable la extensidn del desempleo y del subempleo, al
no haberse dispuesto de informacién directa obtenida por medio de encuestas o de otro tipo de
mecanismos, en algunos centros urbanos o regionales. Pero algunos hechos parecen ciertos. Por
ejemplo, dada la situacidén de tensién politica y la ya prolongada recesiéon econdmica, sumadas a las
carencias seculares de la economia salvadorefia, es posible suponer que el proceso de emigracion del
pais haya aumentado ultimamente. Esa emigracion abarca al parecer distintos estratos sociales,
incluyendo empresarios, asalariados urbanos y hasta campesinos. Por otro lado, el hecho de que
diversas zonas del territorio nacional sean temporalmente escenario de la confrontacion, lo que
paraliza o reduce mucho las actividades productivas, implica un menor nivei de empleo. Asi, sobre la
base de la estimacién oficial para 1981 y del nuevo deterioro de la actividad en 1982, el desempleo
abierto en ningin caso pareceria haber sido inferior a 30% de la fuerza de trabajo. La situacién del
empleo y del subempleo alcanzo, pues, niveles calificables de dramadticos.

Cuadro 6

EL SALVADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION Y CONSUMO
DE ENERGIA ELECTRICA

Millones de kWh Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1981 1982° 1979 1980 1981 19827

Produccion neta 671 1059 1 540 1512 1474 7.5 -3.7 -1.8 -2.5
Consumo total 584 941 1338 1323 1 284 7.9 -5.5 -1.1 -2.9
Residencial 157 241 337 382 400 11.1 49 -13 48
Comercial 78 126 174 166 17¢ 8.1 -7.0 -4.7 23
Industrial 246 410 557 544 485 10.2 -14.2 23 -10.6
Gobierno y otros 103 164 220 231 229 -3.37 43 5.0 -0.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Direccién de Mineria y Recursos Energéricos.
“Cifras preliminares estimadas sobre la base de la variacién del periodo enero-septiembre.

Cuadro 7
EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA DESOCUPACION

1978 1979 1980 1981 1982°
Tasas de desocupacién
Nacional 3.7 6.7 16.2 25.00 30.0
Sector agropecvario 33 7.8 27.0
Resto de actividades 4.0 5.7 8.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social y det Banco de
Reserva de Eb Salvador.
:Ct)rrespunde al primer semestre.
Cifras preliminares.
“Véase informe robre ly economia, presentudo por el Presidente del Bunco Central de Reserva de El Salvador €l 22 de
diciembre de 1981.
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Dado el estado de sitio que prevalecid durante casi todo el afio, y pese al deterioro del salario real
de los trabajadores (véase el cuadro 7), casi no hubo confrontaciones entre sindicatos y empresarios, o
sindicatos y gobierno, la excepcion fue un movimiento en el mes de octubre, cuando varios miles de
trabajadores del Ministerio de Agricultura solicitaron aumentos salariales,?

3. El sector externo

A la critica situacién interna del pajs, se ha venido sumando una de desequilibrio de las variables
externas, que provocd por cuarto afio consecutivo un descenso considerable de las reservas internacio-
nales netas, que esra vez fue de 70 millones de dblares. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

A pesar de las medidas que se venian aplicando desde 1981 en materia de control de cambios, y
de una estricra asignacion de divisas en funcién de las necesidades mas perentorias e imprescindibles,
el déficit en cuenta corriente no mejors en la forma que se esperaba. Los ingresos por ventas externas
fueron inferiores a lo previsto, debido especialmente al menor volumen de productos exportados. A
su vez, la politica de austeridad en las importaciones fue insuficiente para contrarrestar otros efectos
negativos. En efecto, siguié siendo muy alto el monto de recursos externos que debieron asignarse al
pago de servicios. Asi, el saldo de la cuenta corriente, sibien algo inferior al del afio precedente, siguid
siendo significativo (79 del producto interno bruto) y no pudo ser compensado por el movimiento
neto de la cuenta capital, pese a una donacién considerale del Gobierno de los Estados Unidos, que sélo
parcialmente se destiné a sectores productivos. De esta manera disminuyd ain mas, como ya se indico,
el aivel ya bajo de las reservas internacionales, uno de los principales problemas enfrentados en el
afio. El gradual deterioro de estas reservas indujo a las autoridades a adoptar en los dltimos meses del
afio las disposiciones cambiarias que se describen mas adelante.

a)  El comercio de bienes

1) La relacidn de precios del intercambio. Si bien los precios internacionales de varios de los
bienes que El Salvador coloca en el exterior se mantuvieron en general en un nivel bajo, el precio del
café, principal producto de exportacion, superd en promedio al de 1981. Dada la elevada ponderacién
de este rubro en el total de las ventas externas del pais, el valor unitario medio de las exportaciones de
bienes se elevd 79, incremento que sdlo caompenso en aproximadamente 50% el descenso de los
volimenes. Por otro lado, como el precio de los productos importados se incrementé escasamente
(5%), la relacidén de los precios del intercambio de bienes mejord algo mas de 1%, cambiando por
primera vez de signo luego de cuatro afios en que se contrajo 50% en total. De todas maneras, debido
al descenso, por tercer afio consecutivo, de los volimenes exportados, el poder de compra de las
exportaciones de bienes decreci6 casi 89 frente al del afio anterior, y 48% comparado con el de rres
afios atras. (Véase el cuadro 8.}

La caida en los ltimos afios de la relacién de precios del intercambio y del poder de compra de
las exportaciones, unida a la sicuacidn recesiva interna, agravé el relacionamiento comercial con el
exterior, uno de los principales estrangulamientos de los (ltimos afios para la economia salvadorefia.

i) Las exportaciones. Los ingresos por exportaciones de bienes descendieron 7%. Al haber
estado precedida tal reduccion de dos disminuciones adn mis significativas (-21% y -189%) en 1980y
1981, respectivamente), el valor de las exportaciones fue 4095 menor en relacidén con la cifra
alcanzada en 1979. (Véase el cuadro 9.)

Las ventas a Centroamérica decrecieron en una proporcién similar a la baja de las exportaciones
a terceros palses, afectadas por la crisis general de la subregion (la actividad econémica de todos los
paises se contrajo), asi como por la acentuacién del estrangulamiento exrerno ante la carencia
generalizada de divisas. Con todo, la proporcitn de ese comercio continué siendo importante paraun
grupo de industrias cuya evolucién y2 venia dependienda de él,

Si bien la situacién de las exportaciones se mostrd en general muy adversa, el conjunto de las
ventas externas no tradicionales se elevd 5% en términos nominales, a pesar de una probable merma
en sus voldmenes fisicos. En todo caso, al haber descendido en general las ventas al Mercado Comin
Centroamericano, ello indicé que algunos productores, con el apoyo gubernamental, lograron abrir

3En rérminus generales, durante 1982 se mantuvo la politica de congelamiento de salarios dentro del marco general de
apsteridad,
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nuevos mercados. En particular, el aumnento en el valor de las manufacruras de algodé6n fue bastante
significativo, y si bien permiti6 que éstas se recuperaran parcialmente de la gran contraccién de 1981,
todavia resultd inferior al de dos afios antes.

Por su parte, el valor exportado de los dos principales productos tradicionales —café y
algodén—, sufrid una merma por tercer afio consecutivo. De esta manera, su participaciénen el total
exportado se redujo de 65% a 61% entre 1981 y 1982, En el caso del café, no obstante el alza relativa
de su precio internacional, su valor cayd al reducirse el volumen vendido (a niveles equivalentes a la
mitad de aquellos de mediados de los afios setenta). Esto se debid a diversos factores, entre ellos, la
depresion generalizada de los mercados internacionales, la cuora limitada que fijaron los Estados
Unidos, el hecho de que muchos competidores de otros paises trataran de vender en nuevos mercados
sobre pautas diferentes (a menores precios que los regulados normalmente en el &mbito internacional
mas tradicional), y los altos inventarios prevalecientes en el dmbito internacional. Asimismo, El
Salvador fue uno de los paises productores del grano que prefirié mantener durante algunos afios
existencias relativamente elevadas en comparacion con sus niveles de produccidn, ante la posibilidad
de un repunte en los precios. Desafortunadamente las perspectivas cambiaron, por lo que la actual
administracidon ha tratade de disminuir gradualmente los inventarios hasta limites mas compatibles
con la pocencialidad de produccién. Sin embargo, esta politica no ha podido concretarse plenamente,
dada la inestabilidad y debilidad de los mercados internacionales.

Las exportaciones de algodén, segundas en importancia dentro del total, descendieron 2% en
valores corrientes, luego de una fuerte contraccién (-38% ) en el afio anterior. El precio internacional
de este producto se mantuvo en promedio muy bajo durante casi todo €l afio, aunque de diciembre de
1981 a julio de 1982 tendio a elevarse, para después bajar. También en este caso la produccién fue muy
inferior a la tradicional, por los obstaculos ya mencionados.

En el caso del azicar, otro de los rubros tradicionales de exportacién, si bien el volumen
exportado se elevo levemente, los resultados fueron muy poco satisfactorios, dado que los precios
continuaron descendiendo. El mercado internacional estuvo muy deprimido porque los paises
productores contaron en general con los inventarios elevadisimos derivados del aumento de la
produccion de azicar de remolacha, y de cambios en las pautas de comercializacion (por ejemplo,
paises que han sido trandicionalmente importadores netos de azicar, han pasado a ser exportadores).

Cuadro 8
EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1977 1978 1979 1980 1981 1982*

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes, fob

Valor 307 -12.8 44,2 -20.9 -i8.2 -6.8
Volumen -14.2 7.1 378 -21.3 -10.8 -13.0
Valor unitario 523 -18.6 4.6 0.6 -83 7.1
Importaciones de bienes, fob
Valor 26.5 10.5 -1.3 34 -0.7 -8.7
Volumen 227 -0.2 -13.7 -18.7 -5.1 -13.8
Valor unirario 31 10.7 14.3 18.8 4.6 6.0
Relacién de precios del intercambio
de bienes 47.7 -26.5 -85 -15.3 -123 1.0

Indices (1970 = 100)
Relacién de precios del intercambio

de bienes 180.1 1325 121.3 102.6 90.0 91.0
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 2129 169.6 2174 147.3 113.8 100.4
Poder de compra de las exportacicnes
de bienes y servicios’ 2196 1789 222.4 155.5 123.7 114.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.
Quéntum de las exportaciones, de bienes o de bienes y servicios segin el caso, ajuscado por el respectiva indice de la relacién de
precios del intercambio.
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Cuadro 9
EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de ddlares Comp ()Sid,ém . Tasas de
porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1979 1980 1981 1982°
Total 969 794 738 100.0 1000 1000 348 -146 -181 .7.1
A Centroamérica 296 205 190 - 305 257 127 121 -307 -7.3
Al resto del mundo 673 589 348 - 095 743 421 227 125 7.0
Principales exportaciones
tradicionales 621 539 487 661 675 660 446 -23.4 -132 96
Café 512 453 398 511 57.2 339 581 -253 -115 -121
Algoddn 85 53 52 o8 79 70 -116 -23 377 -19
Azicar 13 14 13 3.0 1.2 1.8 419 -519 7.7 7.1
Camardn 13 19 24 2.2 1.2 33 178 - 462 263
Principales exportaciones
no tradicionales 63 40 42 4.8 5.9 57 128 189 -365 -5.0
Productos de perfumeria
y cosméticos 15 9 8 g1 1.4 11 207 154 -400 -11.1
Insecticidas, fungicidas
y desinfectantes 6 3 3 08 0.6 04 -142 3500 -30.0 -
Hilazas e hilos de algodén 11 7 10 1.3 1.0 1.4 20 100 364 429
Vestuario 31 21 21 26 2.9 28 162 192 -323
Resto 286 215 209 291 266 283 134 55 -248 -2.8

Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras del Banco Cencral de Reserva de El Salvador,
“Cifras preliminares.

Finalmente, las exportaciones de camarén se incrementaron de 11 millones de délares en 1978 a
24 millones en 1982, constituyéndose este rubro en el tercero en importancia dentro de las ventas
externas, y en el inico producto de exportacién que no bajé su valor en los altimos cuatro afios. Este
resultado se debib en parte a los esfuerzos que se han venido realizando para estimular su pesca, asi
como también al significativo aumento en 1982 de las cotizaciones internacionales.

iii) Las importaciones, Las compras externas disminuyeron en valores corrientes aiin mds que
las exportaciones (-9% frente a -7%), como consecuencia de la politica de austeridad y selectividad en
el uso de las divisas seguida desde 1981, Esto ayudé a reducir el déficit del balance de bienes. Segun su
origen, las importaciones evolucionaron a muy diferente ritmo: las provenientes de los paises de la
subregién disminuyeron sélo 4%, frente a casi 11% de las obtenidas del resto del mundo. (Véase el
cuadro 10.) La escasez de divisas libremente convertibles podria explicar en parte este fenéomeno,
pues ello estimuld las transacciones de trueque y de pagos compensados en las monedas de 1z zona.

Todos los rubros de importacién se contrajeron en valores corrientes, aunque a ritmos diversos.
Las compras de bienes de consumao declinaron 119%; este descenso hubiera sido mayor de no haberse
tenido que importar algunos alimentos con cardcier de emergencia, por efectos de la sequia y la
inundacién mencionadas anteriormente. Por otra parte, la politica de austeridad y selectividad en el
uso de las divisas determind una fuerte baja en las compras de bienes de consumo duraderos (-19%),
aunque su significacion en el total fue muy escasa,

Las adquisiciones de marerias primas y de bienes intermedios en general descendieron 6%, es
decir, menos que los ocros rubros. Su caida se asocié a la recesién generalizada, y probablemente
determind una drdsrica disminucién de los inventarios de este tipo de bienes. El menor descenso
correspondid al petrdleo y los combustibles, y se debié fundamentalmente a que se mantavieron los
precios en el mercado internacional. Las importaciones de materiales de construccién, en cambio,
bajaron 19% en términos corrientes; esto significo en rérminos reales una disminucién mayor que la
del producto del sector de la construccion, lo que indicaria que en muchos casos los inventarios
también disminuyeron notoriamente.

Finalmente, otra baja muy pronunciada se observd en la importacion de maquinaria y equipo
{-17% en términos nominales), asociada a la falta de dinamismo de la actividad privada, especial-
mente en lo relativo a la inversién, Ella se atenud en parte por las compras de equipo para algunas
obras piblicas, como la continuacion de los proyectos energéticos va sefialada.
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by  El comercio de servicios y los pagos a factores

El déficit del balance de servicios no factoriales se redujo 15% aproximadamente, de 136
millones de délares en 1981 a 116 millones en 1982. Las exportaciones de servicios de turismo fueron,
en términos corrientes, apenas la mitad de las de cuatro afios antes. Como consecuencia directa de la
tension existente en el pals, algunos “paquetes” turisticos que habian comenzado a irrumpir en el
mercado salvadorefio hacia mediados de los afios setenta, practicamente desaparecieron, dejando una
amplia capacidad hotelera ociosa, especialmente en San Salvador.

Por otra parte, los servicios netos por remuneracion de factores de produccidn al exterior
aumentaron fuertemente, de 54 millones de délares a 91 millones, aunque de acuerdo con informacién
oficial fueron casi insignificantes las remesas por utilidades de,la inversién extranjera. El monto
mayor de estas transacciones se debié fundamentalmente al pago de intereses de la deuda externa, que
llegd a 70 millones de ddlares anuales en el ultimo trienio. '

c)  Elsaldo de ia cuenta corviente y su financiamienio

En conjunto, el saldo del comercio de bienes y servicios en valores nominales se redujo 18%,
aunque fue todavia casi tres veces mayor que el saldo en balance comercial de 1980. Més de la mitad de
su caida en 1982 se debid al menor déficit en el comercio de bienes (el cual se contrajo 22%). A su vez,
el comercio de servicios no factoriales también registrd un menor saldo negativo, a lo que se afiadid un
fuerte aumento en las transferencias unilaterales privadas. Los pagos netos de factores, por su parte,
experimentaron un fuerte deterioro, lo cual impidié que las mejoras recién sefialadas se tradujesen en
una reduccién mayor del déficit de cuenta corriente. Dicho déficic disminuyd 15%, al pasar de 280
millones de délares en 1981 a 240 millones en 1982, (Véase el cuadro 11.)

Esta reduccidn del déficie de la cuenta corriente, que se logrd —a costa de una politica recesiva—,
continué siendo, sin embargo, un importante punto de estrangulamiento de la economia salvadoreiia,
que no pudo set compensado en la medida que lo fue el afio anterior con la entrada neta de capitales.
Por un lado aumentd considerabiemente la recepcidn de donaciones oficiales (de sélo 15 millones de
délares se elevaron a 109 millones) como consecuencia del apoyo financiero brindado a El Salvador
por el Gobierno de los Estados Unidos; por otro, la entrada neta de capital de largo plazo se mantuvo
en su alto nivel de 1981 {alrededor de 270 millones de ddlares), aun cuando pudo haber crecido mas de
no haber sido por el alza desmesurada de las amortizaciones de la deuda de mediano y largo plazo. Por
otra parte, por segundo afio consecutivo hubo una fuerte salida neta de capiral de corto plazo que esta
vez supers los 70 millones de délares. En consecuencia, las reservas monetarias internacionales netas
volvieron a menguar, siguiendo la tendencia observada desde 1978. En efecto, se registré una caida de
ellas por 70 millones de délares, es decir, 469% mds que en 1981.

Cuadro 10
EL SALVADOR: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicion Tasas de

Millones de ddlares porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1979 1980 1981 1982°

Total 962 98 900 1000 100.0 1000 -0.7 -5.8 25 87
De Centroamérica 320 302 290 - 333 322 71 245 -5.6 4.0
Del resto del mundo 642 684 610 w 667 678 3.0 -160 65 -10.8
Bienes de consumo 307 302 270 334 319 300 0.8 146 -1.6 -l106
Duraderos 34 26 21 35 23 -145 -358 -255 -19.2
No duraderos 273 276 249 -~ 284 277 54 27.0 1.1 0.8
Materias primas y

bienes intermedios 344 569 534 489 565 593 105 -0.4 46 6.2
Petrdleo y combustibles 151 149 145 1.2 157 161 470 238 -13 .27
Materizles de construccidn 57 59 48 477 5.9 5.3 -65 -208 3.3 -186
Orros 336 361 341 ' 349 379 54  -4.5 74 9.5
Bienes de capiral 111 115 9% 177 11.6 10.7 -328 -464 3.6 -16.5

Fuente: CEPAL, sobre [a base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.
“Cifras preliminares.
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Cuadro 11
EL SALVADOR: BALANCE DE PAGOS

{Millones de dolares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982°
Balance de la cuenta corrience 22 -245 123 -117 -281 -240
Balance comercial . 19 -238 119 -71 -243 -200
Exporttaciones de bienes y secvicios . 1089 970 1 358 1109 - 933 92

Bienes fob 973 840 1224 969 792 738

Servicios reales’ 115 121 133 140 141 174

Transporte y seguros 19 23 24 25 20

Viajes 32 37 25 13 16 18

Importaciones de bienes y servicios 1070 1208 1239 1180 1177 1112

Bienes fob 86l 951 939 907 900 822

Servicios reales’ 209 257 301 273 277 290

Transporte y seguros 88 98 107 84 80 69

Viajes 58 103 117 106 106 102

Servicios de factores -28 -52 -40 -63 -54 -0

Utilidades -26 -26 -45 -41 -25

Intereses recibidos 20 15 40 18 9

Intereses pagados -32 -49 -72 -72 -70

Trabajo y propiedad 10 8 37 31 32
Transferencias unilaterales privadas 30 45 45 17 16 51
Balance de la cuenta de capital 19 301 -257 44 233 170
Transferencias unilaterales oficiales 9 7 6 31 15 109
Capital de largo plazo 36 175 78 177 270 274

Inversién directa 19 23 -10 6 4

Inversion de cartera 1 4 -6 -1 -

Otro capital de larga plazo 17 148 94 172 266

Sector oficial’ 20 115 83 170 253
Desembolsos 37 127 100 204 339
Amortizaciones -16 -10 -16 -29 -86

Bancos comerciales® - . . 3 -
Desembolsos - - - 4 -
Amortizaciones | - - - -1 -

Otros sectores’ 3 32 11 -2 13
Desembolsos s1 54 22 36 6
Amortizaciones -72 -32 -11 -37 -19

Capital de corto plazo neto 6 195 -127 43 -46 -73

Sector oficial -1 24 -15 199 5

Bancos comerciales 20 4 -2 -67 -

Orros sectores -14 167 -110 -89 -51
Errores y amisiones -32 -76 -214 -208 -6 -140
Balance global ¢ 40 35 -134 -74 -48 -70
Wariacién total de reservas
(- significa aumento) : -41 -57 128 69 43 70

Oro monetario - - - - . "

Derechos especiales de giro -5 - -7 17 -

Posicion de reserva en el FMI -6 -5 - 11 -

Activos en divisas -15 -51 135 34 6

Otros activos - - - - -

Uso de crédito del FM1 -15 - - 7 37

Fuente: 1977-1981: Fondo Menetario loternacionul, Balance of Payments Yearbook; 1982: CEPAL, sobre la base de
informaciones oficiales.

“Cifras preliminares.
Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y prwadas pero excluyen servicios de factores.

¢ Ademas de los préstamas recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.
4E| balance global es la suma del balance de la cuenta corriente mis el balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacidn toral de reservas con signo contrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contraparridas:
monetizacion de oro, asignacion de derechos especiales de giros y variacion por revalorizacion.
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Estos nuevos desajustes del balance de pagos ocurrieron pese al respaldo otorgado por el Fondo
Monetario Internacional. En efecto, ya en 1981 El Salvador habia solicitado la cooperacidon de este
organismo para enfrentar sus dificultades de balance de pagos, logrando un financiamiento compen-
satorio del orden de 32 millones de derechos especiales de giro. La persistencia de los obstaculos
sefialados en 1982 impulsaron a lz nueva administracion a continuar las gestiones para obtener apoyo
del FML el que se concretd, como ya se ha mencionado, en un acuerdo de créditos de contingencia
{stand-by) por el equivalente de 43 millones de derechos especiales de giro, y luego en otro
financiamiento compensatorio por 32 millones de derechos especiales de giro.

d)  El endeudamiento externo

Estimaciones oficiales indican que la deuda externa piblica de mediano y largo plazo se elevd
durante 1982 en 199 —tasa equivalente a la mitad de la registrada un afio antes—, llegando a casi 780
millones de délares. De su incremento total, 63% correspondio al gobierno central, Dados tales
aumentos y el hecho de que lz acrividad econdmica continud contrayéndose, el coeficiente que
relaciona la deuda publica externa y el producto interno bruco siguié elevdndose. Efectivamente, luego
de aumentar de 10% a 13% entre 1977 y 1980, ta] coeficiente fue en 1981 de 19% y en 1982 subid a
21%. Por su parte, el servicio de la deuda piblica externa como porcentaje de las exparraciones de
bienes y servicios crecid por tercer afio consecutivo, (Véase el cuadro 12,)

Si bien estas cifras de ninguna manera indican un nivel critico de endeudamiento
—especialmente en comparacidn con otros paises del area centroamericana y latinoamericanos en
general— cabe sefialar que no incluyen ni la deuda privada ni la de corto plazo, que se han ido elevando
considerablemente.

En estos tltimos afios, dada la tensa situacion prevaleciente, El Salvador ha recibido escaso
apoyo crediticio de fuentes extranjeras privadas. Este mas bien ha procedido de organismos financie-
ros internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica y, particularmente, el Fondo Monetario Internacional. También ha habido
algunos acuerdos bilaterales, entre los que destacan el amplio apoyo concedido por la Agencia
Internacional para el Desarrollo {(de los Estados Unidos), los préstamos recibidos de gobiernos
latinoamericanos como los de Venezuela, Argentina, Colombia y otros (atados a importaciones
provenientes de esos mismo paises) y créditos de naciones europeas, como el recibido recientemente
de la Republica Federal de Alemania,

Cuadro 12
EL SALVADOR: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Millones de délares
Deuda externa publica

Saldos 280 339 398 475 654 778
Gobierno cencral 102 121 143 204 328 406
Instituciones oficiales 178 218 255 271 325 372

Garantizada 149 193 235 255 306 347
No garantizada 29 25 20 16 19 25

Desembolsos 54 74 75 98 194 146

Servicios 65 32 31 40 39 49
Amortizaciones 54 15 16 21 15 22
Intereses 11 17 15 19 24 27

Porcentajes

Deuda externa piblica/producto interno bruto 0.8 11.0 115 13.3 18.6 21.2

Servicio de la deuda externa piblica/

exportaciones de bienes y servicios 6.0 33 23 3.2 4.1 5.3

Servicio de Iz deuda externa publica/desembolsos 1204 432 413 408 201 336
Servicio de la deuda externa pidblica/
producto interno bruto 23 1.0 0.9 1.1 1.1 13

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiates.
Cifras preliminares.
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EL SALVADOR
Cuadro 13
EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1977 1978 1979 1080 1981 1982
Variacion de diciembre a diciembre
Indice de precios al cansumidor® 14.9 146 14.8 18.6 11.6 13.8
Alimenros R 8.9 12.7 13.7 225 144 11.0
Indice de precios mayoristas 6.9 47 229 17.1 12.6 48
Agropecuarios -0.5 3.0 43 12.3 54 7.7
Manufactureros 0.8 -1.0 20.4 6.3 154 3,9
Maceriales de construccién 15.4 7.6 17.8 47 25.0 40°
Combustible y energia 23.0 35 37.0 23.7 196 £
Variacidon media anual

Indice de precios al consumidor” 11.8 13.5 15.9 17.4 14.8 1.7
Alimentos . 8.7 10.7 14.8 19.7 17.6 10.7
Indice de precios mayoristas 11.7 48 14.5 18.8 14.8 7.3:
Agropecuarios 4.3 1.7 4.6 3.9 1.1 117
Manufactureros 8.2 -1.6 9.6 17.1 13.3 6.1
Materiales de construccion 16.7 0.5 13.2 20.2 12.5 5.5¢
Combustible y energia 9.8 0.3 46.9 36.2 24.7 10.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Corresponde al drea metropolitana de San Salvador. Para 1977 a 1978, base junio de 1954 = 100, Para los afios 19792 1982 se
bcncadené con el nuevo indice, base diciembre 1978 = 100.

Base 1955 = 100, excluye el café.
:Variaci('m de julio de 1981 a julia de 1982.

Variacion media de enero-julio de 1981 a igual periodo de 1982.

4. Los precios y las remuneraciones

a)  Los precios y la politica antinflacionaria

El ritmo inflacionario, medido por la variacién diciembre a diciembre del indice de precios al
consumidor, superd ligeramente al registrado en 1981 (14% y 12 %, respectivamente). Sin embargo,
luego de haber alcanzado un maximo en el segundo trimestre del afio, el ritmo de alza de los precios
fue sucesivamente menor en los trimestres signientes. Asi, la variacién media 2nual del indice de
precios al consumidor bajé por segunda vez consecutiva: de 17% en 1980 a 15% en 198lya 2% en
1982. (Véase el cuadro 13.)

Tales tasas de inflacién pese a ser bastante menores que el promedio de América Latina,
contrastan con la tradicional estabilidad de precios del pais, vigente hasta 1973. En efecto, en 1974 ella
desaparecio al desatarse un proceso inflacionario que, con la sola interrupcién de 1976, no ha cesado.

A partir de 1981 se intentd un programa de estabilizacién apoyado principalmente en la
regulacién de precios de algunos articulos basicos y la congelacion de las remuneraciones y de otros
precios. Sin embargo, dos factores se interpusieron en 1982. Por un lado, la aplicacién del sistema de
tipo de cambio doble, por el que algunos bienes importados no esenciales debian financiarse con
divisas obtenidas en el mercado libre (a precios mucho mayores que el oficial) y, por otro, el alza de las
tarifas de los servicios piblicos, dispuesta para disminuir subsidios a las entidades publicas, con éxito
muy relativo. Ademds, el desajuste en los sistemas de distribucién causado por el conflicto bélico
encarecid los bienes,

A diferencia del afio anterior, los precios de los alimentos aumentaron algo menos que el indice
global, tanto si se compara el promedio anual como la variacion de diciembre a diciembre. (Véase el
cuadro 14.) Esto demuestra que en el érea metropolitana de San Salvador —que es donde se realizan
las encuestas—, la polirica de fijacion de precios de algunos alimentos, como los cereales, ha paliado
los efectos del alza en otro rubros. Sin embargo, a medida que la confrontacién bélica ha ido
extendiéndose, es probable que la evolucion real de los precios a nivel nacional haya sido diferente,

dada la carencta temporal de algunos productos en ciertas regiones por las dificultades para mobilizar
las cargas.
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Por otra parte, durante los siete primeros meses del afio los precios al por mayor (véase
nuevamente el cuadro 13) crecieron a ritmos bastante menores que los precios al consumidor, y en
forma mds acorde con las variaciones en las cotizaciones de los articulos importados. Esto se debid
fundamentalmente a que el clima de tensién prevaleciente alteré mds los precios en los canales de
disteibucidn minorista, donde la tendencia a la especulacién fue mayor, aun cuando con distinta
intensidad a lo largo del territorio.

by  La evolucién de las remuneraciones

Las dificultades financieras tanto en el sector piblico como en el privado, indujercn a las
autoridades a prorrogar el decreto de congelamiento de salarios que se encontraba vigente. En 1981 se
habia dispuesto, por un plazo que vencia a mediados de 1982 y que se prorrogé hasta marzo de 1983,
recomendar a la actividad privada que elevara los salarios hasta un maximo de 109, en caso de que
existieran condiciones financieras favorables. Sin embargo, en la prictica, dada la insolvencia
generalizada a nivel microeconémico, fueron muy escasas las empresas que concedieron aumentos
salariales.

La situacién mds representativa se reflejd en los salarios minimos (véase el cuadro 15), cuyo
deterioro real fue de aproximadamente 11%. Esta merma tuvo particular significacién en el caso de
los trabajadores agropecuarios, ya que ocurrid por tercer afio consecutivo, dando lugar a un salario real
27% menor que €l vigente en 1979. Por el aumento del desempleo abierto y del subempleo al
continuar la situacién recesiva, la masa salarial real descendié nuevamente, siendo ésca una de las
causas principales del deterioro en los niveles del consumo familiar.

5. La politica monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

La disminucién por cuarto afio consecutivo de las reservas monetarias internacionales, asi como
la reiterada presidn de los desajustes de las finanzas piablicas, continuaron determinando en gran
medida la evolucién de los agregados monetarios (véase el cuadro 16) y restaron eficacia a los
esfuerzos de estabilizacién que se venian realizando desde 1981. En dicho afio se comenzé a ejecutar
un programa para tratar, entre otros objerivos, deal menos atenuar algunas tendencias nocivas, como
la fuga de divisas iniciada afios atras.

A la ligera caida que experimentaron los medios de pago —efectivo en poder del publico y
depdsitos en cuenta corriente— en 1981, siguié un alza cercana al 596 en 1982. (Véase el cuadro 16.)

Cuadro 14
EL SALVADOR: EVOLUCION MENSUAL DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR"

{Indice base, diciembre 1978 = 100}

1980 1981 1982
Total Alimentos Total Alimentos Total Alimentos
Enero 115.3 1139 138.1 141.7 153.6 160.8
Febrero 117.0 117.1 139.9 145.5 154.5 162.6
Marzo 121.2 121.6 141.4 148.6 157.8 164.3
Abril 123.9 1252 143.6 1515 159.9 166.1
Mayo 126.5 129.7 145.2 153.4 161.7 168.1
Juqio 128.0 131.9 1471 154.2 164.1 171.1
Julio 1309 136.5 148.3 155.5 164.6 171.4
Ago.s:ro 131.2 136.0 149.1 156.4 165.0 1721
Sepriembre 132.4 136.5 150.0 156.7 168.9 - 1724
Octubre 133.6 138.5 150.9 157.9 169.8 174.0
vaiembre 134.2 137.3 151.4 158.5 1709 175.6
Diciembre 136.1 139.3 152.0 159.3 172.9 176.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Corresponde al drea meeropolitana de San Salvador.
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EL SALVADOR
Cuadro 15
EL SALVADOR: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1970 = 100) Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982

Salarios minimos nominales

Trabajadores agropecuarios 2098 2311 2311 2311 180 102 - -
Recoleccién de cosechas
Café 3888 3297 3297 5297 84 362 - -
Cafia de aziicar 2280 4258 4444 4444 73 868 44 -
Algodén 2556 3778 3889  389.9 78 478 29 -
Industrias agricolas de temporada
Beneficio de café 3068 5600 560.0 560.0 9.6 825 - -
Ingenios azucareros 257.6 3200 3200 3200 73 242 - -
Beneficio de algoddn 2652 3200 3200 3200 6.1 207 - -
Oteas actividades en San Salvador
Industrias y servicios 2409 3228 3438 3438 101 340 6.5 -
Comercio 2314 2951 3143 3143 125 L 215 6.5 -
Salarios minimos reales
Trabajadores agropecuarios 883 82.9 722 64.6 1.7 61 -129 -105
Recoleccién de cosechas
Café 1637 1900 1636 1483 65 161 -i28 -105
Cafia de azicar 960 1527 1389 1244 -74 591 90 -105
Algoddn 107.6 1335 1216 108.9 -7.0 259 -103 -105
Industrias agricolas de temporada
Beneficio de café 1292 2009 1751 1568 -54 555 -128 -105
Ingenios azucarercs 108.5 1148  100.0 895 -73 58 -129 -105
Beneficio de algodén 111.7 1148 1000 895 -84 28 -129 -105
Otras actividades en San Salvador
Industrias y servicios 101.4 1158 1075 962 -%1 142 -7.2 -103
Cometcio 974 1058 98.2 879 3.0 86 72 -105

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

Esto significé un descenso del orden del 8% en términos reales, luego que ya en 1980 y 1981 habria
disminuido en 10y 11%, respectivamente. A la caida real del dinero en 1982 contribuyé tanto la
reduccion del efectivo en poder del publico (-9%) como la de los depésitos a la vista (-8%). Al
crecimiento nominal del dinero contribuyeron los dos tipos de factores de expansién de la base
manetaria. En efecto, el monto negativo de las reservas internacionales netas se redujo a la mitad,
mientras que el crédito interno crecié 15%, al elevarse el otorgado tanto al sector privado como al
sector publico. Sin embargo, el monto de los nuevos créditos (670 millones de colones) fue 12%
menor, en términos nominales, que en 1981. De ese monto, el gobierno central captd 699%:; este
porcentaje fue menor que el de 1981 (84%), pero no pudo ser reducido en la medida esperada,
principalmente por el persistente desequilibrio de las finanzas publicas. Por su parte, los factores de
absorcidn se elevaron 27%, resultado de un crecimiento real positivo de todos sus elementos, y en
especial, de los présramos externos a largo plazo.

Los factores negativos acumulados de origen interno y externo ya mencionados alcanzaron tal
dimensidn que los instrumentos de politica monetaria, crediticia y cambiaria, en conjunto, dificil-
mente podrian haber superado en el corto plazo una situacion econémica y financiera tan critica.
Fueron escasas las medidas de politica econémica adoptadas durante el afio pero no por ello dejaron de
tener cierta trascendencia, especialmente dos de ellas. La primera consistié en la decisién de la Junta
Monetaria de elevar las tasas de interés, que en general habian permanecido sin cambio desde 1978,
con el objeto de estimular el ahorro interno, aumentar la disponibilidad de recursos crediticios,
atenuar la fuga de divisas, y facilitar con ello la racionalizacidn del crédito, orientdndolo a sectores
productivos prioritarios. Sin embargo, en la prictica estos objetivos centrales se diluyeron en gran
medida. Parce de las tasas se mantuvieron constantes, como las correspondientes a las cuentas de
ahoreo para retiros sin previo aviso {(tanto en bancos como en asociaciones de ahorro y préstamo);
otras (para retiros con aviso previo) subieron sélo medio punto porcentual. En general, las tasas
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activas se elevaron de 2 a 3 puntos; sinembargo, los créditos a empresas constructoras concedides por
instituciones de ahorro y préstamo subieron seis puntos. Este incremento en las tasas de interés no
logré el efecto esperado y provocd desde el principio fa critica de las asociaciones empresariales, por la
elevacion de costos que implicaba. Por otra parte, se mantuvo una linea de crédito preferencial bajo
ciertas condiciones, destinado a actividades como la exportacién de café y algoddn, por ejemplo, la
exportacién fuera de Centroamérica, la pequeia industria y la produccidon de granos bésicos.

La segunda medida importante fue acordada en agosto y complementada en noviembre y se
inscribié en el marcode la politica cambtaria. En la préactica significd una devaluacion parcial del colén,
pues modificd el sistema de control de cambios. Una de las disposiciones principales de las autoridades
monetarias fue la prohibicién de comercializar libremente las divisas —bajo penas graves—, con lo
cual esta funcidn quedd exclusivamente a cargo del sistema bancario salvadorefio. El tipo de cambio
oficial siguid siendo de 2.50 colones por délar, pero parte del comercio exterior se comenzd a efectuar
al tipo de cambio prevaleciente en las operaciones del mercado paralelo bancario que era algo superior
al que regia en el mercado cambiario no bancario. En este mercado el precio del délar superaba en

Cuadro 16
EL SALVADOR: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afio Tasas de

{millones de colones) crecimiento
1980 1981 1982° 1979 1980 1981  1982°
Dinero 1 416 1 404 1 470 21.6 7.2 -0.8 4.7
Efectivo en poder del pablico 719 703 732 48.6 -3.2 2.2 4.1
Depésitos en cuenta corriente 697 701 738 -14 206 06 5.3
Factores de expansion 3689 4255 5101 11.3 10.3 15.3 19.9
Reservas internacionales netas -175 -373 -197 -
Crédito interno 384 4628 5298 252 27.7 19.8 14.5
Gobierno® (netw) 418 1059 1520 .o 1533 435
Instituciones publicas 1145 1133 1028 75.6 121.0 -1.0 -9.3
Sector privado 2301 243 2730 121 -7.5 5.9 129
Factores de absorcion 2273 2851 3631 5.5 12.4 25.4 27.4

Cuasidinero (depodsitos de ahorro

y a plazo) 113% 1 397 1 633 -2.5 0.9 23.1 169
Bonos 190 205 246 5.7 -21.8 7.9 20.0
Préstamos externos de largo plazo 725 922 1239 223 50.4 27.2 34.4
Orras cuentas (neto) 223 327 513 237 29.7 46.7 56.9

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Reserva de El Szlvador.

“Cifras preliminares.
El crédito neto del gobierno {crédito menos depdsitos) fue negativo en 1977 y 1978 (127 miliones de colones y 98 millones,
respectivamente), y positivo en 1979 (21 millones de colones).

Cuadro 17

EL SALVADOR: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

(Porcentajes sobre la base de cifras a precios corrientes)

1970 1975 1979 1980 1981 1982°

Déficix fiscal/gastos totales del gobierno 7.0 11.9 7.0 32.3 30.3 38.8
Ingresos tributarios/ producto interno bruto 10.3 11.9 135 1.1 113 10.9
Gastos totales del gobierno/ producto

interno bruto 119 14.4 15.2 17.2 19.8 20.1
Valor agregado del gobierno/producto

interno bruto 7.8 86 8.8 10.7 11.5 iLo
Déficir fiscal/producto interno bruto 1.1 5.6 7.2 7.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
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EL SALVADOR
Cuadro 18
EL SALVADCR: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de colones)

Tasas de crecimiento

l A
1979 1980 981 1982 1979 1980 1981 1982°

1. Ingresos corrientes 1. 1040 1107 1125 183  -14.4 G4 L6
Ingresos tributarios 116 989 990 1002 19.5 -14.9 0.1 1.2
Directos 277 312 297 296 231 12.6 -4.2 -0.3
Indirectos 885 G677 693 706 29.0 -235 2.4 1.9
Sobre el comercio
exterior 571 375 32% 330 42.4 -34.3 -14.9 22
Ingresos no eriburarios 53 51 117 123 -3.6 -3.8 1412 5.1
2. Gastos corrientes 862 1077 1234 1315 10.1 24,9 14.6 6.6
Remuneraciones 475 618 658 726 15.6 30.1 6.5 103
Otros gastos corriences 387 459 576 589 4.0 18.6 255 2.3
3. Ahorro corriente (1 - 2) 353 -37 -127 =190 44,7 .
4. Gastos de capical 444 459 504 522 18.4 3.4 9.8 3.6
Inversion real 274 - 382 381 316 25.1 394 -0.3 -17.1
Amortizacion de la deuda 29 23 57 21 -12.1 -20.7 147.8 59.6
Otros gastos de capiral 141 54 66 113 14.6 617 222 742
5. Gastos totales (2 + 4) 130 153 1738 1837 12.8 17.6 13.2 5.7
6. Déficit fiscal (1 - 5) -91 496 -631 =712
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 33 361 429 497
Banco Central -8 143 198 35
Colocaciones de valores 100 299 350 375
Orros -59 -81 -119 67
Financiamiento externo 58 135 202 215

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras det Banco Central de Reserva de El Salvador ¥ del Ministerio de Hacienda.
“Cifras preliminares.

aproximadamente 50% al oficial. Al ser declarado el mercado no bancario como ilegal, el sistema
bancario se vio obligado a vender parte de las divisas provenientes de exportaciones, servicios de
magquila, transferencias del exterior® y otros. También en virtud del nuevo régimen cambizrio, se
fijaron topes para la compra de divisas para viajes, y, como ya se dijo, se establecié un estricto sistema
central de racionalizacion en el uso de la moneda extranjera, y se restringieron las importaciones a las
que el Banco Central considerd estrictamente indispensables.

by La politica fiscal

La critica sicuacion de la economia se percibid nuevamente en 1982 en las finanzas piiblicas, con
intensidad relativamente similar a la del afio anterior, continuando asi la tendencia al desajuste
financiero del gobierno iniciada en 1980. En efecto, mientras la tribucacién se ha mantenido en 11%
por més de diez afios —porcentaje muy bajo en el 4mbito latincamericano—, las erogaciones totales,
que en 1970 habian significado casi 12% del producto interno bruto nominal, tepresentaron en el
bienio 1981-1982 cerca del 209 anual. En consecuencia, en los Gltimos 12 afios el déficit fiscal se elevd
de 7% del gasto corriente del gobierno a cerca de 409, y se constituyd en uno de los escollos mds serios
de la economia. En 1982 el déficir fiscal representd casi 8% del producto interno bruto, mientras que
en 1979 sélo llegaba a 19. (Véase el cuadra 17.)

1De acuerdo con estimaciones oficiales, sélo por concepto de remesas al pais de salvadorefios residentes en el exterior

—al ser etlas entregadas a otros intermediarios o a especuladores— el mercado oficial de divisas dejo de captar cerca de 120
millones de ddlares anuales.
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Los ingresos corrientes se elevaron algo menos de 2% con respecto al afio anterior, (Véase el
cuadro 18.) Esto se debid probablemente a que, ante el cambio inminente de administracién, no se
tomaron medidas en los primeros meses del afio para introducir modificaciones en la tributacion.
Posteriormente, si bien hubo preocupacién en tal sentido, el margen de maniobra para modificar el
sistema tributario de manera de obtener resultados en el corto plazo fue pricticamente nulo, debido a
los escasos niveles de actividad. Ante esta situacién, se tratd mas bien de promover la recuperacién de
ingresos pendientes por incumplimiento en el pago de ciertos impuestos directos. Asf, éstos lograron
mantener su nivel después de su reduccion de 1981.

Los cributos indirectos, por su parte, se expandieron moderadamente (2%). Ello se debid, por
un lado, a la depresidn en el consumo, pese a que el aumento de precios la compensd con creces, y por
otro, a la incidencia negativa del comporramienco de los impuestos al comercio exterior. Por su parte,
los ingresos no tributarios cuya significacidén es pequeiia, se elevaron 5%.

Entre las medidas adoptadas durante el afio para facilitar la regularizacién de deudas morosas
con el fisco, se hizo el ensayo relativamente novedoso de aceprar como pago el traspaso al erario
piblico de bienes raices, comenzando 2 aplicarse en algunos predios extensos de San Salvador.

Pese a la politica restrictiva del gasto ya adoptada en 1981, el conjunto de las erogaciones del
gobierno se elevd en 1982 mas que los ingresos (6% frente a 2%). Esto significd que, en términos
reales, después de haber crecido ligeramente (1%) en 1981, se contrajeron 7% en 1982, Durante el
aflo se realizaron diversos intentos para contener el crecimiento de los gastos pliblicos: disminuyeron
las nuevas contrataciones de funcionarios civiles, y se tratd de comprimir algunos insumos, como
combustibles, y las compras de material administrativo y equipo en general. Estas medidas, empero,
no cumplieron plenamente sus objetivos, pues tropezaron con tres factores principales: aumento la
amortizacion de la deuda en 60%, se efectuarcn transferencias a otras entidades publicas con
dificultades financieras y se incurrié en gastos con fines militares.

Si bien la inversidn real del gobierno en términos nominales descendit 179 (27 % en términos
reales), se continué en cierra medida la ejecucion de proyectos viales, principalmente aquellos para los
cuales se habia concertado financiamiento externo en afios anteriores. Obviamente, debieron poster-
garse o suspenderse ciertas obras ubicadas en zonas donde regularmente ha habido conflicto, como
algunas en el oriente del pais.

Como se dijo miés atris, uno de los rubros que afectd el equilibrio de las finanzas del gobierno fue
justamente el gran aumento de las transferencias a otras instituciones publicas. Entre las beneficiadas
destacd la Comisién de Electricidad del Rio Lempa (CEL), por ser la entidad con mayores obligaciones
de endeudamiento externo, y por haber tenido ella que reponer con urgencia diversos equipos
destruidos o semidestruidos {rorres y lineas de transmisidn, transformadores y otros) y haber tenido
que incurrir en mayores erogaciones para poner en funcionamiento, durante situaciones de emer-
gencia, plantas térmicas que operan con combustible importado. Esta empresa continud, a su vez, con
la ejecucién del principal proyecto energético del pais (San Lorenzo), el cual se ha retrasado
fundamentalmente por razones financieras al elevarse sus costos.?

En resumen, la politica de austeridad iniciada por el gobierno desde 1981 no surtid los resultados
esperados. El déficic se elevd en poco més de 80 millones de colones (casi 13%), de los cuales 63
millones correspondieron a la disminucién del ahorro corriente.

Igual que en 1980y 1981, alrededor de 709 de ese déficit fue financiado por créditos de origen
interno. Sin embargo, en realidad la importancia del financiamiento externo fue mayor, pues segin
informes oficiales, gran parte del crédito interno se basé en recursos fordneos obtenidos por el sistema
bancario y financiero nacional.

*El ¢osto del proyecto, estimado originalmente en unos 150 millones de ddlares, se elevd a 290 millones.
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