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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los sigulentes
signos:

Tres nuntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado. .

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro 1ndlca que el concepto de
gue se trata no es aplicable. :

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se
especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agrlcola o fiscal (por ejemplo,

1970/1971).

El guibén (-) puesto entre cifras gque expresen aiflos, por ejemplo
1971-1973, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos
afios inclusive.

La palabra "toneladas’ indica toneladas métricas, y la palabra
"ddélares', ddlares de los Estados Unidos, salvo indicacidn contraria.

Salvo indicacidn en contrario, las referencias a tasas anudles
de crecimiento o variacidn corresponden a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales

y los porcentajes nresentados en los cuadros no siempre suman el total
correspondiente.
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Primera Parte

§ f.

TENDENCIAS Y PbRSPECTIVAS DEL DESARROLLO LATINOAMERIGANO

. EL “CONTEXTO‘"ENTE‘RN’AC TONAL

1. La eV¥olucid? de los palses industrializados

Antes de formular algunas observacionés sobré.la naturaleza ¥y
perspectivas de la presente coyﬁntura‘es conveniente exponer los ante-
cedentes principales sobre la evolucidm de la: economia mundial en
1975o Parece apropiado iniciar-la presentacidn teniendo en cuenta

lo ocurrido en los paises 'industrializados, cuyo comportamiento ha
sido decisivo en el origen y el cturso ' de la coyuntura actual.

Sin excepciones, y salvo diferencias de grado, 1975 se caracte-
rizd en ellos por una declinacifén del ritmo de crecimiento y de las
transacciones externas. El debilitamiento que acusaron las princi-
pales economias centrales ya a:fines de 1973, -se acentud el afio
siguiente y continud difundiéndose y agravindose hasta mediados de
1975. A esa altura, con, mayor, @ menor .demora, las curvas nhs repre-
sentativas de la actividad productiva comenzaron a mostrar sefiales de
recuperacidn. Asi, luego de disminuir. 5% durante el prlmer semestre
de 1975, el producto bruto total de los paises aflllados a la Organl?
zacidn para la Cooperacién ¥y el Desarrollo Econbmicos (OCDE)vaumento
cerca de 4% en el segundo semestre. Esta recuperacidén no logrd
compensar, sin embargo, la baja de la primera mitad de 1975 y, en
consecuencia, para el afio en su conjunto, el producto se redujo 2%.
(Véase el cuadro 1.)

Las estimaciones para 1976 en general auguran la continuacidn
de esa significativa recuperacién. En el hecho, ellas suponen una

expansion que giraria entre 4 y 5% anualu;/ Sin embargo, son menos

1/ El cuarto informe trimestral para 1975 de la Comisidn de Comuni-
dades Europeas incluye la altima cifra, aunque en lo que respecta
- a la propia CEE sblo anticipa un crecimiento de 3%. Véase
Commission of Buropean Communities, The economic situation in
the community, 1975 (&), p.7.
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Cuadre 1

OCDE: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO; FACICNAL BRUTO

(Tasas anuales de creeimiento _ajJustadas estacionalmente)

Alemania
Canadéd

Estados Unidos
Frensia &/
Italia 4/
Japén

Reino Unido _C?/
Total

®iros pafses de
1a OCDE

Tetal pafses da

'1a GCDE

Ponde~ Tasas anuales de crecimiento
racidn 19591960 - /)]
en el ler 20
al 157, S 197és/
tetal 197 2-1973 50mes Seme S
_g./ T tre P_/ . tre l’/
10.7 . 14., R :0"4 '.7.,2 o ) 2.0 -3.8 3.3
L‘O. 501 2.8 "2.7 . 2.0 -100 L"-B
3946 . ko2 ~2.1 Te7 8.0 ~30 5.8
746 59 3¢9 ~5e¥ ' ’ 245 ~2,0 3.¢
he2 566 . 32 =548 0.8 o5 3¢5
12.6 10.9 ~1.8 ~002 2.8 1.3 ka3
5e2 33 0.l -5.0 ~3.8 ~243 0.0
83,9 55 206 58 MS -2 Ha3
B 16 11 ’ 5.5 2.7 ey s ‘m1le0 1‘8
100,08 545 . 8.1 =541 - 38 =20 4.9

Fuente: @CDE, Esonomis Outisck, diclsmbre de 1975, pe 13.

¢

g_/ Ponderacienes calouladss sebre la bésa de sifras del productd naeional bruto y de tipos de
"eamblo serrespondismtes .a: 1974, . v
b/ Trri-eifn eon respecto al semesire irmedintrmente snterier.

o/ Proyocciones.

4/ Producto interno bruto.
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optimistas con- respecto a un’ futuro més distante, zspecto que se
examinarid mis adelante eh’ el presente capitulo.

Es Gitil sefialar aqui algunas’ diferencias en la evolucidén parti-
cular de los péises; Resalta, por ejemplo, que los Estados Unidos y
el Japén, paises donde se hizo sentir con mis fuerza la contraccidn’
econdmica en 1974, son ahora Ilos. que ‘parecen adelantarse en' el cambio
de tendencia. El ritmo de crecimiento en 1976 seria, en cambio, més
bajo ‘en la Replblica Fedeéral de Alemania y en Francia ¥, sobre' todo,
en Italia y el Reino Unido. La importancia’ de estos contrastes para’
los paises de la periferia varia segin sus nexos con cada pails o agru-
pacién central. Desde este ‘&dngulo, por ejemplo, la recuperacidén mis
rapida y vigorosa de la economia de los Estados Unidos interesa de
manera especial a los paises ‘dél'norte de América Latina, mis vinculados
tradicionalmente a ese mercado. - . |

Por otra parte, la retraccidn del desarrollo y los efectos del
alza del petrdleo en los balances de pago se conjugaron para determinar
una merma del comercio ‘exterior -de los paises industrializados, que
excedid ampliamente 2l descenso 'de su tasa de crecimiento. Si ésta,
como se vio, mostrd una disminucidén aproximada al 2% en 1975, el volumen
de las importaciones declind 13% en Estados Unidos, 16% en Japén y
7% en la CEE.2/ Es interesante comprobar que la disminucién de las
importaciones de petrdleo por parte de la OCDE (-8%) fue ligeramente
menor que la correspondiente a.las otras compras en el exterior
(=9.5%) .3/ o | ' _

En las secciones que siguen se examinan estbs aspectos en un marco
mads amplio y tamblen en relacidén con los balances de _pagos; pero aqul
cabe agregar que la falta de conc1erto en 1as pOllthaS seguldas por
los paises centrales parece haber llevado a una restriccidn de sus
1mporta01ones mas alld de lo que pudo requerlr la 51tuac1on, o de lo
que habria sido pOSlble, de haberse logrado una mayor congruencia en
esas politicas. De este modo, no solo se perjudlco a las adquisiciones
provenientes de 1a perlferla, sino tamblen a las constitutivas del

1ntercamb10 entre 1os proplos centros 1ndustr1allzadosa

2/ Ibidem.
3/ OCDE, Economic Outlook (18), diciembre de 1975.
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La inflacidn bajd ligeramente en las economias centrales. Para
el conjunto de los palses de la OCDE, la tasa de alza de precios, que
habia alcanzado a poco més de 13% en 1974, se redujo a 10% en 1975.

El progreso fue considerable en algunos paises; en el Japdn, por
ejemplo, donde la inflacién habia sido de casi 23% en 1974, disminuyd

a poco méas de 12% en 1975. En Buropa, por el contrario, hubo escaso
cambio entre los dos afios, manteniéndose el alza de precios alrededor
de 13%. Sin embargo, ese conjunto abarcd evoluciones muy dispares:
desde la de Alemania, que consiguid reducir un poco una tasa que ya

era baja en relacibdn al promedio (7% en 1974), hasta la de Gran Bretafla,
que elevd su tasa de inflacidn a 24% desde la relativamente alta de
1974 (16%). . -

El desempleo continud siendo el problema mas serio en casi todos .
los paises industrializados. Sb6lo el Japdn y.algunos paises nbérdicos
(Finlandia, Suecia y Noruega) consiguieron mantener . .tasas de ocumaciin
comparables con las .del periodo anterior (alrededor de 2% de la fuersza
de trabajo). En su conjunto, las economias de la OCDE rcgistraron una
desocupacidn superior al 5%, equivalente a unos 15 millones de trabaja-
dores. El ligero mejoramiento observado en los Estados Unidos se
contrapesd con la tendencia opuesta en la mayor parte de Europa, y se
teme que la situacidn se extienda a 1976, -a pesar de 1askexpectativas

creadas en torno a una reactivaoidn del crecimiento econdmico.

2. 'La declinacidn del comercio mundial

En 1975, y después de‘haber mostrado incrementos espectgculareé de L3%
enll97H y de 28% en 1973, el valor de lus importaciones de los paises
centrales casi no pegisﬁré aumento alguno. (Véase el cuadro 2.) Este
estancamiento reflejé'una disminuciéﬁ marcada del'iolumen de las impor-
taciones ¥ una aceéﬁﬁada desaceleraéién de los incrementos de sus
precios. ’ w _: ‘ o

La merma del Qolumen’fuevaproximadamente de 10%. Contriﬁuyeron
a ella la consideréﬁle reduccién de las importaciones de petrdleo, la
menor demanda intefﬁa y la tendencia de los proveedores internos a

disminuir sus existencias de productos basicos y semimanufacturas.
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Cuadro 2
MUNDO: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDOS COMERCIALZS

(Miles de millones dé aélares)

'

Vaiores . ' Cambios poreentuales b/
w2 173 1o 19_:; 12 193 1974 1975
) E.J::poétaeiomé @)
Palses desarrollados %3 M5 o552 588 188 %8 33.1 6.5
M4s desarrellados o/ 276 V¥ 6 503 7 5% 1843 ¢ 1 365 3347 645
Menos desarrollades d/ . .7 .38 ‘+9 .52, 24-5 40.0 2647 6.6

Prinoipales pafses expartadores . ) o L - )
de potrélee o/ Vi L3 122 13 20,3 58,2 182.9 ~745

Pafses en desarrollc no
exportadores 'de patrélso ) 45 o 65 By B8 . 2042 45,4 3745 ~leb

Importaciones ‘(’o'it) o

Pafses desarrollades v 316 435 620 - 623 18 3746 ‘42.5 R
Mfs desarrollades ' 281 - 386 (54 sy 19.3 743 40.8 0.0
Menos desarrollados 3% LR /4 79 1241 39.5 55+7 2¢7

Prinaipales paises exportadores . o
de petrdleo 1 " % " 56 it %37 5.6 ‘L8
Pafses en desarrells ne ‘ ‘ : ’ Lo .

oxportadores de patrflee : ' - - 56 .1 - 48 - 1ok 131 947 ¢ 37.8 59.9 5.6

h Saido somercial

L

Pafses desarrellados - ~13 ~20 68  -35 9.1‘\ 5641 233;0‘ 8.8
M4s desarrollados A -5 .18 0 41 B 10763 7946 315,5 ~80.1
Menos desarrollados . -8 -1 28 -2 179 39,7 15748 ~349

Principales ’paises sxportadores . ) . .
de petrélee 13 23 87 57 1549 7440 28,2 ~34.9

Pafses en desarrolle ne
sxpertaderes de petibles L1100 <13 ~35. M43 177 8.6 1754 . 2349

Fuentes Fondo Monetario Internacional, International Finanolel Statistios, abril de 1975.

8/ Estimasienes, »

b/ Sobre la base de oifras no redondeadash o

o/ Repdblica Federal de Alemania, Austria, Bélgiea, Canadé, Dina.um-ca, Francia, Estados Unidos, Italis,
Japén, Noriega, Pafses Bajos, Reiho Unido, Suseia 'y Suiza.

da/ Australia, Espafia, Finlendia, Greola, Irlanda, Islandia, Malta, Nueva Zelandia, Portugal, Rumania,
Sud4friea, Turquia y Yugoslavia,

e/ Arabia Saudite, Argelia, Bshrein, Emiratos Arabes Unides, Indonesis, Irdn, Iraq, Kuwalt, Libia,
Nigeria, Qatar, Omén y Verozuela.

/A su



A su vez, el alza de los precios de las importaciones de los
paises centrales en 1975 fue cercana al 9%, tras haber sido de Lo%
en 1974. Esta tendencia de los precios refiejé la desaceleracidn
general de la inflacidn en el mundo,; y el descenso de-los precios de -
" numerosos productos primarios, salvo el petrdleo y sus derivados.
| En lo que se reflere a las 1mportac1ones de los paises mas

desarrollados, las del Japon e Italia experimentaron disminuciones
‘de valor de 7 y 6%, respectivamente, al tiempo que los valores de
'¢1as 1mporta01ones de los Estados Unidos y el Reino Unido bajaron 4
y 2%, reSpectlvamente. En camblo, el valor de las 1mportaciones se
~acrecentb en Noruega (15%),. Suecia (14%), la Repiiblica Federal de
Alemania (8%), Canada (6%) & Francia (2%) -

En 1975 descendid también el volumen de las exportaciones
de los palises centrales. Sin. embargo, su baja de aproximadamente 5%
fue amortiguada por el continuo y v1goroso aumento de laSéeTvon—

taciones desde los céntrosg hadia Yos nrincinales paises

exportadores de petrdéleo. Al mismo tiempo, los precios de exportacidn
_se elevaron aproximadamente 11%. Aunque esta alza fue bastante
inferior a 1la registréda en 197k (25%5, basté para compensar la
“‘declinacidn del volumen de las exportaciones y permitié que su valor.
total subiese mas de 6%. Cabe, recordar que las tasas correspondientes
habian sido de 37 y 34%, respeétiﬁaﬁen?e, en 1973 y 1974, .
tqu mayores incremeﬁtos del valor de las exportaciones sé
" observaron en Italié (15%);'Francia (14%), el Reino Unido (13%) y
los Estados Unidos (10%). . En cambio, el crgcimiento'aé las expor- =
taciones fue insignificante en el Japén y en la Repiblica Federal
- de Alemania, y los ingresos del Canadi por ventas al extérior‘decii-}~ 
naron levemente. )

A raiz del aumento de sus exportaciones.y de ‘la estancacidn de
sus importaciones, los paises centrales redujeron su déficit
comercial casi a la, mitad .en 1975.  Sin embargo, eéto beneficié
pr1n01palmente a los m1embros mas desarrollados del -grupo, cuyo
deflclt conaunto descendlo 80% y fue en 1975 algo 1nfer10r al de

1973« Asi, en-un afio, este grupo-de paises logrd recuperar,todo

/el terreno




el terreno perdido en 1974, afio en que su déficit comercial aumentd
315%... Los palses centrales menos. desarrollados, por el contrario,
s6lo redujeron marginalmente el saldo desfavorable de su balance
comercial, con lo cual. éste todavia fue casi 1 1/2:veces mayor que
en 1973, v ' 4 , '

Entre los paises centrales mas desarrollados, los Estados Unidos
fue el que mostrdé un avance mis espectacular: de un déficit comercial
de 9 000 millones de délares en 1974 pasé a tener un superavit de
4 000 millones en 1975. La situacién para este pais fue por lo tanto
mejor que en 1973, afio en el cual exhibid un déficit comercial de
2 000 millones de ddlares. Entre 1974 y 1975 el déficit comercial se
redujo también marcadamente en Italia (de 11 000 a 4 000 millones de
délares), el Reino Unido (de 16 000 a 9 000 millones), el Japdn y
Francia. Por el contrario, la Repﬁbliéa Fedefal de Alemania vio mermar
su superavit en 21%; pero ain asi éste fue de 16 000 millones de
ddlares, es decir, 3 000 millongs_de'délares,mayor que el de 1973.

~ Esta notable recuperacién de la posicién comercial de los paises
centrales se logrd claramente a expensas de la periferia.. Aquélla se
originé principalmente en el intercambio con los paises exportadores
de petrdleo, ya que el déficit comercial de los centros con ellos se
redujo en un tercio. Este saldo menos desfavorable se debié, a su vez,
a las menores importaciones de pet;éleo de los palses centrales y a un
marcado incremento del. volumen de sus-exportaciones a los palses
petroleros. '

El saldo comercial de los centros con los paises en desarrollo
no exportadores de petrdleo también se elevd marcadamente en 1975.

Sin embargo, este mejoramiento se debid mis a la favorable evolucidn
de la relacidén de precios del intercambio, que al aumento del volumen
exportado. En efecto, duranté el afio los precios de las exportaciones
de los. paises centrales continuarpn supiendo, en tahto que declinaron
marcadamente las cotizaciones de la mayoria de 1as‘exportaciones de
los paises en desarrollo no petroleros.

De esta manera, y debido a la naturaleza concéntrica del comercio
mundial, la posicidn comercial mas satisfactoria de los paises desarro-

llados tuvo su contrapértidé en el deterioro de los saldos comerciales

/de la



de la periferia. Mientras los paises exportadores de petrdleo vieron
reducirse considerablemente sus superavit comerciales, los paises en
desarrollo no exportadores de petrdleo cayeron en déficit mayores.
*" La contraccidén econdmica en los centros 'y cierta renuencia de

los consumidores a pagar precios elevados por el petrdleo hicieron
que las exportaciones de los paises petroleros descendieran casi 8%
en 1975. En 197%, en cambio, sus ingresos por concepto de exporta-
ciones habian aumentado 183% con respecto al afio anterior. Por otra
parte, el crecimiento de las importaciénes de este grupo de paises
siguid siendo espectacular (70% en 1974 y 62% en 1975), de modo gue en
sblo tres afios ellas se cuadruplicaron. (Véase nuevamente el Cuadro 2.)
Dado que la demanda de estos paises se concentrd en productos de mayor
complejidad tecnoldgica, la mayor parte de sus importaciones provi-
nieron de los centros. T ' o

La evolucidn divergente de sus exportaciones e importaciones hizo
que el superavit comercial de los paises exportadores de petrdleo
disminuyera 35% con respecto a 1974.  Sin embargo, su posicidn siguid
siendo'fuerte, pues ' aun asi su superadvit - de 57 000 millones de
délares - fue 1 1/2 veces mayor que eh 1973 ¥y més que cuadruplicd el
de 1972, : ' B -

£l grupo de naciones més debilitado por la evolucidn favorable
de la situacidn comercial de los centros fue el de los paises en desa-
rrollo no exportadores de petrdleo. El crecimiento del volumen de sus
exportaciones se hizo mucho mas lento por la contraccidn econdmica de
los mercados centrales tradicdionales y por la dificultad de ajustar
su oferta a las nuevas necesidades de importacién de los paises petro-
leros. Los precios de sus exportaciones también sufrieron, pues las
cotizaciones de las materias primas estuvieron 45% por debajo de su
promedio de 1974,£/ Como resultado de todos estos acontecimientos, los
ingresos por concepto de exportacidn de los paises en desarrollo no

exportadores de petrdleo mermaron 2%.

&/ International Economic Report of the President, marzo de 1976
(U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.).

/Por otra



Por otra parte, mientras bajaba el .poder de compra de sus expor-
taciones, el costo de sus importaciones continud subiendo, aunque con
mids lentitud que en 1974, debido a la persistencia de la inflacidn
en los paises antréléSa- Asi, pese a una disminucién considerable
del volumen de laé impontaaiones,- ia primera desde 1958 -, el valor
de los productos iimportados por los paises en desarrollo;:no petroleros
se elevd 6%.

Puesto que la "estanflacidn'' y la contraccidn econdmica de los
centros elevaron el costo de las importaciones de -los palses en
desarrollo no petroleros y al mismo tiempo redujeron el ¢reci-
miento de sus exportaciones, éstos sufrieron una considerable acen-
tuacidén (24%) de su déficit comercial, que ya era oneroso. En 1975
tal déficit fue de 43 000 millones de ddtares, cifra que triplicd con
creces la de 1973 y fue 23%% ﬁafbi'ﬁde el déficit ¢omercial de los -

centros en 1975. (Véase nuevamente el Cuadro 2.)

3. Ajustes del balance.de pagos

El comportamiento de las‘cueh?a§;é§}fiénﬁes del centro y la periferia
en 1975 fue paralelo'alfdé“lasﬂresééctivas cuentas:de comercio.

La cuenta corriente del centro mostrd un superdvit de 2 000
millones de dbélares, lo que significd un vuelco considerable de
27 000 millones de ddlares con respecto a 1974. Sin embargo, el mejo-
ramiento favorecidé por entero a los paises mds desarrollados del
grupo, cuya cuenta corriente, en conjunto, pasbd de un déficit de
11 000 millones de ddlares a un superavit de 16 000 millones de dbélares.
El vuelco fue particularmente vigoroso en los Estados Unidos, gue
convirtié un déficit de 3 000 millones de ddélares en un superavit de
11 000 millones. Pero para los paises centrales menos desarrollados,
el déficit en cuenta corriente fue casi igual al de 1974. (Véase el
Cuadro 3.)

También en esta esfera la mejor situacidén del centro contrastd
marcadamente con el notable deterioro observado en la periferia.

En 1975 los palses exportadores de petrdleo vieron reducirse a
la mitad su superdvit corriente, con lo cual llegaron a una cifra

estimada de 34 000 millones de dbélares; atn asi el saldo favorable de

/Cuadro 3



Cuadro 3
MINDO: SALDC EN CUENTA CORRIEM‘EE/

(Miles de millones de d6lares)

1972 1973 197k 975

7 »/

.Pafses desarrcllados - 12 11 =25 2

M&s desarrollados of L) 10 ~11 16

Mones desarrollados d/ v 2 : 1 ~14 =14
Principeles pafses exportadsres :

de petrélec o/ _ , . 3 6 68 H#
Pafises en desarrelle no .

exportaderes de petréleo £/ ~9 ~9 ~28 ~35

Fuentes Estimaciones del Fondo Monetario Internacional, Boletin del FMI, 1 de marzo
de 19764 o '

&/ Blenes, servicles y transferencins privedas,

b/ Estimacienes.

8/ Les mismos pafses que apareven en la nota o/ del suadro 2.

4/ Los mismos pafses que apareeen en la nota &/ del ouadro 2.

o/ Los mismos pafses gque aperecen sn la neta g/ del cuadro 2.

f/ Incluye mencs pafses que el euadre 1; aunque no son totalmente comparables eon los del
cuadre 2, los dates indioan tendenclas.
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su cuenta corriente fue cinco vec¢és mayor que en 1973. De este modo,
pese a la aguda reduccién del superavit, los exportadores de petrdleo
mantuvieron una posicibén satisfactoria en cuenta corrierte. @

No sucedid lo mismo con-los pdises en desarrollo no exportadores
de petrdleo, ya que el aumento de:25% de su déficit en cuenta corriente,
sumado al incremento de 215% del mismo en 1974, los colocd en una
situacidn muy precaria. Por segundo afio consecutivo ‘se’ vieron obli-

gados ‘a buscar financiamiento externo mucho mis cuantioso que el que

.y PR ~
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habian precisado en “épocas dnteriores.-

En 1975, como en 1974, los paises en desarrollo 'no exportadores
de petrdleo recurrieron sobre ‘todc s bancos comerciales internacio-
nales para financiar sus mayores ‘déficit en cuenta corriente.  Aproxi-
madamente 40% de los recursos financieros que necesitaron provinieron
de esta fuente...-La contratacidén de préstamos. en eurodélares, que
fue cuantiosa en 1974, se acrecentd en 1975. También fueron mayores
las contrataciones de préstamos en bancos comerciales estadounidenses.

Otra fuente de financiamiento fue la ayuda externa, que aumentd
en 1975 tanto desde fuentes bilaterdles como multilaterales. Particu-
larmente digno de mencidn es el -incremento de la ayuda prestada por
los paises de la OPEP, de. 2 500 millones de ddlares en 1974 a alrededor
de 5 000 millones en 1975. ‘No obstante, la mayor parte de
esa ayuda fue al'Medio Oriente .y al iAfrica septentrional.

La inversidn extranjera ‘directa también constituyd una fuente
apreciable de :financiamiento, pese a que ella aparentemente declind
con respecto a 1974, a causa, principalmente,. del ritmo mas lento que
mostrd la actividad econdmica mundial. Por Gltimo, los palses no
exportadores de petrdlec se vieron forzados a recurrir a sus reservas
en cantidad cercana a los 3 000 millones de délaresaé/' Ello significéd
un marcado contraste con los incrementos de las reservas logrados en
1973 y 197k4. ' '

La precaria ‘situacidn de la cuenta corniente de -1o8 .paizes on’

desarrolle no exportadores de petrdleo debe mirarse con preocupacidn.

5/ Fondo Monetario Internacional, Boletin del FMI, 8 de marzo
de 1976. ' o
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Aunque pudieron financiar sus mayores déficit en 197&k y 1975, tal vez
les sea cada vez mds dificil hacerlo en el futuro. o

La recirculacidn (o reciclaje) de los excedentes financieros
de los paises exportadores de petrdleo ha temido resultados bene-
ficiosos para los centros, 'y particularmente para los palises centrales
mas desarrollados. Ellos han sido los que mds han aprovechado el
gran ‘aumento de las importaciones de los paises petroleros, y también
han sido los principales receptores de sus excedentes financieros.
Aunque la recirculacidn secundaria de recursos hacia los paises en
desarrollo no ‘exportadores de petrdleo ha sido razonablemente
eficaz, las principales .vias de¢ recirculaciodon de fondos han sido
los bancos comerciales internacionales. Dada la pesada carga que
significa ya la deuda externa para muchos paises en desarrollo, la
obtencidn de préstamos en condiciones comerciales - por lo ménos en
la escala observada en los Gltimos afios - puede no ser un medio
viable de financiar futuros déficit .en cuenta corriente.

' ‘Puesto que es poco probable que haya un aumento pronunciado de
las inversiones extranjeras, .la asistencia oficial, tanto bilateral
como multilateral, parece ser la lUnica via posible para obtener

- mayores recursos financdieros. ‘Sin embargo, las pérspectivas de que
esa asistencia se acrecienté significativamente no parecen promisorias.
Ni siquiera en tiempos de prosperidad ha sido facil para los:centros
elevar de manera considerable la asistencia externa; en realidad, la
cifra seflalada por las Naciones Unidas para la prestacién de ayuda
(0.7% del producto nacional bruto) ha seguido siendo una meta

esquiva para la mayoria de los paises centrales. En lo que se
refiere a la ayuda multilateral, las barreras institucionales tienden
a impedir mayores corrientes financieras de esta indole en el corto
plazo.

Naturalmente, una recuperacidén econémica de los centros en 1976
tenderia a mejorar la posicidn en cuenta corriente de los paises en
desarrollo no exportadores de. petrdleo y -a suavizar las presiones
encaminadas a reducir las importaciones. Como se dijo antes, la

reactivacidén econdmica -de los:.Estados Unidos y el 'Japdn en la segunda
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pitad de 1975 augura una recuperacidén general de las economias
centrales. No obstante, atin no puede prededirse cudn vigorosa y
prolongada habri de ser esa reéu’pei‘éciéne ‘81 el crec1m1ento reciente
- que en los Estados Unidos ha surgido mas bien a impulsos’del -
consumo gue 'de '1a inversidn - da ‘origen a una nueva ‘ronda de presiones
inflacionarias similares a las de 197l4, 1a recuperadidn ciertamente
se veria amagada; Afin mis, toda reactivacién ‘Bcondmica se detendria
si el crecimiento tendiese a minar ‘Seriamente la todavia delicada
posicibn externa del céntro. ¥ por ultlmo, aunque la recuperacidn
persistiese, ‘el ritmo de’crecimiento real»tal vez fuese menor que en
el pasado, en razdn de la priéffdad'méé‘aiia'qué se otorga en la
actualidad en numerosés"paiéeé%éentréles a 1los problemas relacionados

con la "calidad de la vida® y la preservacién dél medio ambienté.

II. PROBLEMAS DE'LA TRANSICION A4 UN NUEVO ORDEN :
EGONOMIGO INTERNACIONAL

Los bruscos cambios- del escenario internacional en los Gltimoés afios,
que culminaron en 1975, han abierto um intenso debate, respecto a su
origen y naturaleza .y también.en torno a las, perspectivas que se
disciernen en elipréximO»futuroﬁfgMiraqdq el asunto desde el angulo
latinoamericano, pueden hilvanarse algunas observaciones sobre la

realidad en discusidn.

1. Responsabilidad e incOgnitas de los paises:centrales.

a) " El papel de los paises centrales

Los acontecimientos que nos interesan han puesto de @anifiesto
una vez mis la incidencia decisiva o dominante de lo que sucede en
es€ grupo de paises, y han confirmado la naturaleza dependiente y,
en mayor o menor grado, refleéja, de la evolucién de la periferia.

La excepcidn conspicua del me¥cado petrolero, aparte de constituir un
hecho histéricamente nuevo y trascendental, no altera esta norma de

funcionamiento del’sistema mundial.
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Como se comprende, ello.involucra la responsabilidad sobre-
saliente e inesquivable de las naciones centrales en los procesos
que estamos viviendo. GSe trata de un hecho; no de una acusacidén o
de una excusa, menos alln de una renuncia a la decisidén y a las
tareas propias. Pero el mundo en.que vivimos fue estructurado de
ese modo por distintas y sucesivasg potencias rectoras, no a imagen .
y semejanza de ellas, sino que de acuerdo a sus conveniencias. Bsto
no significa que todos los grandes.problemas de la periferia deriven
de esa circunstancia. Menos ailin, como se ha sostenido alguna vez,
que el subdesarrollo de la mayoria haya sido, a la vez, causa ¥
efecto determinantes del progreso del niicleo afortunado. Cualquier
estudio de la.revolucidn industrial.podria desmentir esa exageracidn.
Sin embargo, las reservas y ponderacidn adecuadas ante la materia
dejan en pie, de todos modos, la verdad transparente de la subordi-
nacidn y de las-relaciones desiguales entre centro y periferia.

Por otro lado, debe admitirse con ffanQueéa que las cavilaciones
y dudas respecto a la so0lidez y durabilidad del cuadro que ahora hace
crisis venian aflorando desde haceé tiempo en los circulos mas escla-
recidos del centro industrializado: Las contradi¢cionés de la sociedad
opulenta, la‘precariedad de ‘un dinamismo asentado én buena parte en
los excesos y el desperdicio deﬁla'Vorégine'“¢onéﬁmi3ta",'Ias
denuncias del mito del crecimiento per se, la creciente inquietud
frente a la degradacidén del medio ambiente y la expoliacian de los '
recursos naturales y los bienes comunes, el énfasis optativo en la
"calidad de la vida", son otros tantos temas que .revelan que el auge
excepcional del periodo precedente no habia anulado la capacidad de
reflexibén critica. o

Sobra destacar la importancia de este aspecto, sobre todo para
la evaluacidn de las perspectivas y las acciones futuras. Como conse-
cuencia, y en contraste con otras coyunturas histéricas, son muy
pocos los que afioran o favorecen la vuelta o la reconstitucidn del
mundo de ayer.

Y si todo esto es evidente y significativo para las naciones

que ocupan un lugar de privilegio, con mayor razdn lo es para el mundo
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de la periferia. La crisis actual ‘ha disipado la ilusidn de que las
tendencias relativamehte‘favorébleéfdﬁé‘présidieron?hasta hacé poco
la evolucidn econdmica internacional tenlan un arraigo duradero-y
auguraban una éxpansién ininterrumpida. En conseciiencia, la reflexidn
critica y la anticipacidn y preparacidn para el mundo’ de mafiana se
tornan mas imperativasg: Se Volvera sobre esto mis adelante.

Seria vano intentar un examen satisfactorio y exhaustivo de
los elementos que han configurado la situacidn presente de las eco-
nomias industrializadas y, por derivacidn, las tendencias y la fiso-

nomia del cuadro mundial. Como se bsefiald en el Estudio econdémico de

América Latina, 1974, se vislumbra una crisis patente de diagndsticos

y terapéuticas. La mayoria de los economistas admite que nos encon-
tramos ante una realidad postkeynesiana, pero todavia se estd lejos
de comprender integralmente los trazos fundamentales del nuevo
panorama, y mis atn de disefiar las politicas adecuadas para encararlo.

Lo que parece indudéble,'y que debe ser tomado como punto de
partida para cualquier anélisis,‘eé‘que"éé trata de una crisis’'de
nuevc cufio, que no puedé'ihterprétarse ni resolverse teniendo como
guia los ejemplos y practicas del pasado.

Naturalmente, ha§ muchos ‘sintomas y hechos comunes a otras
contingencias de gravedad similar: contraccidn econdmica, desempleo,
desequilibrios agudos dé 1os balances de pago, retraimiento del
comercio internacional, desbordes inflacionarios o deflacionarios),
etc., Son ingredientes familiares en la historia de estas coyunturas
de cambio. »

Asimismo, los anédlisis tedricos, provengah ellos de. las vertientes
liberales o marxistas, clisicas, neocldsicas o heterodoxas, proveen
de muchos enfoques y categorias ftiles y fértiles, pero de algun
modo y en algan grado aun sus aproximaciones?méé flexibles y objetivas
traslucen cierta impotencia para captar las substancias del nuevo
cuadro en gestacidn y para definir conductas apropiadas.

Mas que proponer otras hipétesis 0 recordar lasg que parecen
mas validas, interesa en este momento llamar la atencidén sobre los
aspectos del cuadro emergente que afectan mids sensiblementé a los

palses de la periferia y en particular a América Latina.

/En primer
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En primer lugar conviene poner de relieve aquellos aspectos
que afectan la dinamica y las modalidades de crecimiento de las
economias centrales. ‘ »

La combinacibén de un estancamiento de la actividad productiva
y de una inflacidén persistente -'la ya tan discutida y familiar

stagflation - constituye, sin duda, el hecho més relevante. Esta

mezcla original de circunstancias tiene para el mundo en desarrollo
un doble impacto de gravosas repercusiones.

De un lado debe sufrir las consecuencias de la pérdida de dina-
mismo de las economias centrales sobre el comercio internacional y,
mis concretamente, sobre el volumen, valor y composicidén de sus
propias exportaciones. Esto ultimo porque es razonable presumir que
se tornarén mas dificiles y escasas las oportunidades para proseguir
el proceso de diversificacidn de la estructura de las:exportaciones,
que' se emprendid tan auspiciosamente en los iltimos afios.

Del otro, padece los efectos de la inflacién en las economias
industrializadas a través del continuoc encarecimiento de 1a§7importa—
ciones de equipos e insumos que.requiere vitalmente para alimentar
su desarrollo. N

Si el primer elemento disminuye la capacidad de compra . en el
exterior, el segundo acrecienta la magnitud de los .pagos y por ende
los problemas de financiamiento. Las -cifras que se presentaron con
anterioridad ponen de manifiesto las consecuencias del fenbdmeno
descrito sobre el relacionamiento externo de América Latina.

b) Perspectivas del desarrollo de los centros y consecuencias
para la periferia :

Desde otro angulo, inquieta sobremanera la incertidumbre gene-
ralizada respecto a las perspectivas del préximo futuro, y la forma
¥y grado en que serd afectada la marcha de los paises en desarrollo.
Aqui resaltan ciertos aspectos contradictorios que deben tenerse
en cuenta.

Por una parte, a pesar de sus dificultades y de la .considerable
incidencia de las alzas del petrdleo. - que al principio suscitaron -

previsiones alarmantes - lo cierto es que las economias centrales han
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logrado evitar deslizarse hacia un estado de crisis parecido al de
los afios treinta. Los altos niveles de,desempleo y el retroceso o
reduccidn de los ritmos .de crecimiento, no desmienten el hecho de
que han conseguido mantener cierto control esencial de los. aconteci-
mientos. Incluso, como ya se vio, han podido tornar manejables los
déficit derivados de las alzas de los precios del petrdleo gracias,
principalmente, a que han absorbido excedentes de los paises produc=-
tores del combustible y a las mayores- importaciones efectuadas por
éStOSa MY

BEsta realidad, sin embarso,.va de la mano con otra: que ni
siquiera las anticipaciones més optimistas presumen un regreso a las
cadencias y modalidades del e¢recimiento de los palses industrializados
en la década que se cerrd alrededor .de 1973-1974, pues son diversos
los factores que podrian contribuir a restringir futuros ritmos de
expansidn.,

Uno de ellos es la persistencia de las presiones inflacionarias,
que amenzan o tienden a frustrar los esfuerzos por reactivar los
sistemas productivos. A esta. barrera se agrega en algunos paises
el temor de que ese mejoramiento tenga como contrapartida un deterioro
de lgs precaries situaciones de halancc de-pagos.

No obstante, frente a los elementos sefialados obran otros de
no menor trascendencia.  :Los niveles de desocupacidn parecen hallarse
cerca de los limites de tolerancia social y politica, o haberlos
traspasado. BEsto hace suponer una mayor energia y concierto en las
politicas de reactivaciédn, y de ello dan claro testimonio las dltimas
reuniones de los mas altos dirigentes de los paises centrales. Pero
lo cierto es que la mayoria de los juicios augura sélo una discreta
recuperacidn en los prdximos afios, y son muchos los que agregan que
ella sera inestable, y marcada por continuos asedios de la inflacién.

.Otras interrogantes serias para los paises de la periferia
derivan de las criticas al modelo de crecimiento de las economias

industrializadas.
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Las crecientes censuras del llamado mito -del crecimiento a
ultranza, por si mismo o a cualquier.precio, pueden entrabar la
dindmica global del sistema. Los acentos optativos en.la calidad
de la vida, la defensa del medio ambiente, la proteccidn de los
recursos naturales y comunes, una mayor equidad en la distribucidn
del bienestar y otros fines que comienzan a constituir la nueva ideo-
logia del desarrollo en este tiempo, podrian y deberian entrafiar una
significativa alteracidén de los esquemas de demanda y de asignacibn
de recursos.

El curso de ese proceso todavia es incierto y aun mis lo son sus
repercusiones en la veriferia. Pero eso no .obsta para que se medite
sobre &1 y se definan las politicas capaces de adaptar la economia
latinoamericana a las nuevas estructuras y modalidades que, para
muchos, tienden a exigir un nuevo .patrdén en la divisién internacional
del trabajo.

Otro aspecto del cuadro emergente que afecta sensiblemente a la
periferia, y en particular a América Latina; es el resurgimiento de
tendencjas porteccionistas en los paises industriales y el nuevo
enfoque en cuanto a la ubicacién. de América Latina en-el concierto
internacional.

A pesar de que se ha avanzado en la apertura de los mercados
internacionales a las exportaciones industriales de los palses en vias
de desarrollo, son deé preocupar los indicios de retroceso provenientes
de las economias centrales.

Las crisis internas y externas de esas economias han impulsado
el cierre de mercados para ciertos productos primarios ~ la carne es
un caso conspicuo - y creado barreras a la exportacidén de bienes
industriales no tradicionales. Vuelven a prevalecer los celos de la
competencia o las presiones internas frente a los logros, que se
creaian consolidados, de una cooperacién internacional-largamente
trabajada. : g Cm

De mayores alcances hacia el futuro es la creciente consideracidn
de América Latina como la ‘‘clase media" de la comunidad internacional.

En un mundo que atraviesa una coyuntura econdémica dificil, los
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mecanismos de transferenc1a de recursos se- encogen y se orientan con
preferencia a los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

Esta politica excluye por definicidn a.los paises de la regidn, lo
cual no 51gn1f1ca un juicio’ negativo de la medlda como tal,. 5610 que
a falta de medldas 51metr10as en relac1on a palses que se encuentran
en la etapa intermedia de desarrollp, América Latina debiera orien-
tarse hacia politicas mucho.mésédependiéntes de-éu propia capacidad
paré captar recursos- en los mercados financiérosfinternaéionales, que

de las concesiones y transferencias_ ocasionales del pasado.

2. FEl cuadro latinoamericano actual: diagnbéstico y tareas

Los antecedentes y reflexiones de'las secciones precedentes deben
apreciarse.teniendo en cuenta las nﬁevas di@ensiones de-la economia
latlnoamerlcana, asi como algunos rasgos primordiales de su estructura
y func1onam1enton ; ,

La presencia de acuciantes problémas sociales y el caudal de
observuc1ones crltlcas sobre dlstlntas ¥y graves debilidades del desa-
rrollo de la regibn han hecho, a veces, que se olviden las grandes
transforma01ones p031t1Vas que caracterlzan el perlodo de postguerra.

Lo cierto es que aun aceptando todas las reservas y .censuras
legitimas,~se;discierne un balance impresionante de las mutaciones
ocurridas en la dimensidén y estructura ‘de-la economia latinoamericana.

Refiriéndose a ésfe punfo, en eiwdecimOSexto periodo de sesiones
de la Comisidn, reallzado en Puerto Espana en mayo de 1975, el Secre-

tario Egecutlvo de la CEPAL senalo 10 51gu1ente.

"Hacia 1950, el producto total de América Latlna (medido
en ddlares de 1970, al igual que en el caso de otros antecedentes
que aqui ofrecemos) alcanzaba a unos 60 000 millones de dblares.
En 1974, esa suma se eleva a 220 000 m1llones, .esto esy ‘casi
cuatro veces la dimensidn de la economia reglonal de 1950.

“oQue s;gnlflca esto? Por un lado, que el producto total
de presente es similar a la produccidén de Europa en 1950,
cuando aquella regidn era ya una de las areas mis industriali-
zadas del mundo y algunos de sus paises mayores figuraban entre
las principales potencias econdmicas. A pesar de las diferencias
estructurales que obviamente. aparecen en ambos tipos de produc-
ciones no puede olvidarse que fue sobre esa base que un grupo de
paises edificéd su dindmicd y Fructifero experimento de integracidn.

/"Por otra
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"Por otra parte, las economias de mayor envergadura en
América Latina. han logrado ya una dimensidn comparable a la de
las principales’ economlas europeas en 1950, '

"Pero miremos fambién hacia adelante y avizoremos lo que-
puede y debe suceder, si la cadencia del desarrollo latino-.
americano de los Ultimos afios se mantiene durante el proximo
decenio o hasta 1985. Con esa perspectiva y'‘condicionés podemos
presumir que para ese afio la economia latinoamericana tendria
una dimensidén que sobrepasaria alrededor de 7 y media veces la
de 1950 y que doblaria la magnitud actual. En términos compara-
tivos, alcanzaria mis o menos el tamafio de la Comunidad Econdmica
Europea en 1960.

“Para evaluar la transformacidén estructural que significan

tales mutaciones, pongamoes.la vista sobre lo que ha ocurrido

con algunos elementos claves. La produccidén manufacturera, por
ejemplo, alcanzaba en 1950 a unos 11 000 millones de ddlares.

En 1974 sumd casi cinco veces més. Su contribucidén al producto
global pasd del 18% en 1950 al 24% en 1974. Las exportaciones.
industriales representaban- en 1950 un- 6% de los totales y se
circunscribian a unos pocos productos especializados. En 197k
aportaron el 18% de las divisas de exportacidn y cubrieron una
amplia gama de bienes fabriles.

Al estimar la situacidn diez afios mas adelante, cabe
presumir que el producto manufacturero serd unas 1l veces mayor
que el de 1950 y significard el 27% del producto total. Bn
otras palabras, a las tasas de crecimiento-actual, el incremento
de un solo afio al final del proéximo decenlo sera comoarable a
la produccidén total ‘de 1950.

"Miremos ahora & la inversidh. Elevd su participacidn
en el producto hasta alcanzar al 23.5% en 1974. De sostenerse .
ese comportamiento hasta 1985, todo el acervo de capltal que
existia en América Latina en 1950 podria crearse en alrededor
de un afio y-medio. Esto es, otra economia- de tamafio similar a
la existente en 1950 3odr1a reprodu01rse en ese espacio de
tiempo."6/

Naturalmente, esta v151on general pasa por alto muy apreciables

dlferen01as na01ona1es° Como se sabe,»corresponde a los palses

mayores (y sobre todo al Brasil) una gravitacién decisiva. Lo que

, . ) ' o
s1 importa tener en cuenta es que, salvo muy contadas excepciones,

los vientos de la transformacidn se han hecho sentir en todo el sub-

hemisferio.

Enrique Iglesias, América Latina: EIL nuevo escenario reglonal
y mundial, Cuadernos de la Cepal Ne 1, Santlagg de Chlle, 1975,
pp. 18 a 20,
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Por otra parte, esa visidn global de América Latina, de esta
OTRA América Latina, corresponde s una realidad 'y a una necesidad.

A una realidad, porgue a despecho de todos los desencantosy:
dudas y limitaciones qué ha encontrado el proceso de intégracidn
regional;, las condiciones politicas, institucionales, culturales y
econdémicas han evolucionado inequivocamente haciacuna mayor asociacidn
'y no hacia una dispérsidn mayor que la que existia hace 25 afios.

Y esto a pesar de que se han acentuado las diferencias entre paises
y grupos de paises. -lLa méyor diversidad o pluralidad, en conse-
cuencia, no ha sido Obice para ese gran adelanto histdérico.-

A una necesidad, porque en este mundo de superpotencias'y
poderosos conglomerados regionales, las nuevas dimensiones, estructura
y lazos qué caracterizan la regibn constituyen una condicidén impres-
cindible para elevar su’'poder ‘de negociacidén y fortalecer y ampliar

su potencial de desdrrollo.

a) Igpulsos Yy _presiones en 1a‘diﬁémica del desarrollo latino-

americano o ' .

~- Para hilvanar algunas ideas sobre los desafios que involucra
la coyuntura y las perspectivas internacionales que se comentaron
antes, es Gtil recdpacitar brevemente sobre algunos aspectos matrices
de la evolucidn que ha traido hasta nuevos e inciertos horizontes.
Interesa identificar las influencias o fuerzas que han éstado detras
de aquellos cambios, para ensayar después un analisis de los reajustes
y mutaciones que parece 'sugerir -el panorama ‘que se abre hacia el
futuro. ‘ -

La dinédmica del desarrollo latinoamericano ha dependido en lo
fundamental de un juego de impulsos y presiones cuyos componentes
principales han sido la demanda interna, el comercio exterior y el
mercado regional. Todo esto teniendo como trasfondo las realidades y
mutaciones en el nivel y la distribucidn del ingreso, aspecto que se
abordarid mis adelante y que se excluye deliberadamente en este momento.

Los elementos sefialados han incidido y se han combinado en muy
diversas formas a lo larso del tiempo. Y las etapas pueden clasifi-
carse siguiendo algunas categorias bien conocidas en la documentacidn

de la CEPAL.

/Sobra mayor



Sobra mayor referencia a la fase denominada de "crecimiento hacia
afuera";‘quéise extendid péra‘la mayor parte de América Latina hasta
la gran crisis ¥ en la cual la demanda exterior de productos primarios
constituyd el factor primordial (y a menudo tinico) de dinamismo.

En el periodo que se inaugurd desde ese umbral sobresale un
hecho basico que conviene reiterar: la expansidén del producto interno
latinoamericano aventajd sensiblemente a los incrementos que se regis-
traron en el poder de compra de las exportaciones. Esto es, que el
llamado "desarrollo hacia adentro" consigiid acrecentar la masa de
bienes y servicios en mayor medida que las corrientes del comercio
exterior. -

Sin embargo, tras esa realidad general pueden discernirse varias
etapas principales, segin fueran las relaciones entre los elementos
condicionantes internos y externos del crecimiento obtenido. Siguiendo
los criterios todavia validos de un trabajo elaborado hace tiempo, 7/
podrian identificarse las siguientes:

'La primera, de restriééioﬁes‘absolutas del comercio exterior,
que pfesionaron‘(parﬁicularmente en los paises de mayor diversifi-
cacidén relativa y dimensiones de mercado suficientes) hacia la indus-
trializacidn, que revistid un ‘caridcter directamente sustitutivo en
funcién de las demandas preexistentes y deé la composicidn social de
la misma. Esta etapa sé extendidé hasta los primeros afios de postguerra.

- La segunda,- de reéstricciones relativas, desde fines de los aifios
cuarenta hasta mediados de los afios cincuenta; en ella mejoraron las
circunstancias externas y se conjugaron con la prosecucién y diversi-
ficacidn del esfuerzo 'industrial en buena parte de la regidén. El
término de la guerra de Corea puso abrupto fin a esta etapa, aunque
ella se prolongd un poco mds en algunos paises, como el Brasil.

La tercera durd aproximadamente hasta 1965, o si se quiere,

hasta el inicio del segundo quinquenio de los afios sesenta.

7/ Véase CEPAL, "Auge y declinacidn del proceso de sustitucidn de
importaciones en el Brasil', Boletin econdmico de América
Latina, Vol. IX, N2 1, marzo de 1964.
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En elld s¢ agravd la restriccidén relativa del sector externo y
se tornaron mas serios los problemas de balance de pagos y de endeuda-
miento. A la vez, disminuyb el impulso interno para la industriali-
zacidn, en parte por las limitaciones de la capacidad-de importar,
pero principalmente por los obsticulos que planteaba el avance hacia
nuevos campos fabriles, en que el tamafic del mercado -pasaba a ser
elemento deé¢isivo. 8Sbélo Brasil, y en menor medida, Argentina y México,
lograron traspasar esa frontera y mantener su dinamissmo industrial.
Puesto en otras palabras, en esta fase los temas dominantes fueron
el estancamiento y las vicisitudes del. balance de pagos.

De todos modos, en esta etapa ~:.importa subrayarlo - critalizaron
los primeros proyectos de ‘integracidn regional, que en buena medida
respondian a la bGsqueda de otros elementos propulsores del desarrollo,
Yy que en algunas zonas, comc Centroamérica, significaron un paso
decisivo para iniciar 'la transformacibén industrial.

La cuarta y altima fase cubrlo el ultlmo decenlo, culmind en
los afios 1973-1974 e hlZO crlsls entre 19?4 y 1975¢

Fue, como se ha escrito, un perlodo de_"1nterhac1ona11zac1on"
de la economia latlnoamerlcana y en especlal de los palses de mayor
desarrollo relativo de la reglon° ,

En efecto, fueron pr1nc1palmente elementos ex6genos los que
impulsaron y orlentaron el desarrollo que se dlnamlzoo Para ello se
combinaron una vigorosa demanda de productOS primarios con una nitida
mejoria de la relacidén de precios del intercambio entre 1971 y 1973;
la participaciédn créciente y dominante de las empresas transnaciohalgs,
sobre todo en sectores que significaron una mayor diversificacidn del
espectro industrialj la circulacidén de caudalosas corrientes finan-
cieras, que tomaron variadas modalidades, e incluso la parficipacién,
cada vez mayor de las exportaciones manufagtureras, que pasaron a
desempefiar un papel de importancia en la expansidn de determinadas
actividades. i - . -

-Por otro lado, claro estd, también se acrecentaron, aunque a
menor ritmo, los 1mpu1505 provenlentes del mercado interno y de la

demanda reglonal. Cpnv1ene tener presente al'respecto que América

/Latina absorbid
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Latina absorbid casi la tercera parte (32.8%) de sus propias exporta-
ciones industriales en 1970-1974. Ello significd’que pasaran de unos
850 milidneé”de délares en el primer-afio a casi 2 300 millones en el
ultimo. §/ Mas adelante se volvera sobre esta cuestidn, de particular
trascendencid:

Si se tomara nota solamente ‘dé los factores externos, bien se
podria sostener que la -etapa que 5¢ clausura equivalidé a una nueva
y mis compleja versidn del “crecimiento hacia afuera", aunque seria
méds propio decir que fue "hacia® y "desde'" afuéra.

Al considerar los otros elementos, sin embargo, se verifica que
'esa caracteristica se combind con los impulsos "hacia adentro®, que
ahora no sdlo han involucrado a las economias nacionales sino también
'al ambito regional. Se trata; pues, de una modalidad mds amplia y
polifacética, en la cual se -ha alteérado sensiblemente la ponderacidn

o0 peso relativo de los elementos dinamicos identificados.

b) Relaciones entre industrializacién y comercio exterior

Antes de examinar .algunas causas prlmordlales de la crisis
actual de ese modelo, al menos desde el angulo escogldo, es Gtil
repasar esa experlen01a a la luz de enfoques cepallnos que han dado
margen a muchas dlscu51ones y a algunos malentendldos° Nos referimos
especialmente a las rela01ones entre 1ndustr1a11zac1on (o, si se
preflere, 1ndustr1a11zac1on sustltutlva) ¥ comer01o exterlora

El v1stazo anterlor a las fases sobresallentes del desarrollo
latlnoamerlcano permite entrever, a nuestro Ju1c1o, que la mayor o]
:menor apertura del proceso de dlver51flca01on 1ndustr1a1 dependlo
fuertemente de las c1rcunstanc1as creadas por la economia interna-
cional Yy, mas concretamente, por los paises centrales. Esto no signi-
fica que se olv1den los avances 51gn1f1cat1vos reallzados en el manego

de las politicas de corto plazo, la administracién de los precios

8/ Las exportaciones totales de productos manufacturados subieron de
2 175 millones de ddlares en 1970 a 7 365 millones en 1974. Para
1975 se estiman aproximadamente en 9 500 millones de ddlares.
Véase CEPAL, Las exportaciones de manufacturas en América Latina:
informaciones estadisticas y algunas consideraciones_generales,
E/CEPAL/L.128, documento mimeografiado.
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relativos y .en forma espec1al de los tlpos de cambio, la promocidn

de las exportac1ones y el esplrltu emprendedor de segmentos del
empresariado na01onal. Y que se pase por alto el papel que ha tenido
la empresa transna01onal en esta. apertura ‘del proceso industrial.
Pero, de una. forma u otra, el comportamlento de la economla inter~
nac1onal ha facilltado, cuando no hecho p051ble, la cristalizacidn y
consolldac1on de ‘todos estos esfuerzos. ‘ | k

Otra conclusién basica y- comp]ementarla parece ser que la indus-~
trializacién sustitutiva, aun en sus fases "cerradas", constituyd un
antecedente necesario y vital para la apertura posterior.’

Es verdad, sin duda, que en los inicios del ‘proceso no hubo
consideracidn suficiente de las oportunidades para exportar manufac-
turas en el futuro, ni valorizacidén de ese elemento en la asignacién
de recursos o seleccidén de actividades. Y sobre esto han abundado
algunos criticos, que han llegado a suponer inclinaciones autirquicas
en los promotores de la industrializacidn sustitutiva.

Pero no se trata de eso; Lquierfo es que taleé‘preocupaciones
escapaban al marco histdrico y objetivo en qﬁe se planted el problema,
cuando lo que estaba realmente en jyego era el propdsito mismo de
la 1ndustr1a11za01on,,_ _ | . S

Desde este angulo resulta curloso, o paradoglco, que aquellas
criticas a veces ppoqlnlesenAdeqqulenes, prec1samente, desconflaban
de la viabilidad o conveniencia de ?se prqpésitq dentral, o se
oponian a él. o ‘ ;7 »

Si unos pecaron de‘pesimiémo o subestimacidn ante la necesidad
de abrir al exterior el esfuerzo fabfil, no hay duda que otros pecaron
de eoceptlclsmo respecto al proplo 1mperat1vo de 1a industrializacidn,

En realldad a pesar de’ sus contratiempos y hasta deformaciones,
la experiencia reglonal~correspond10 de cerca a la de los paises de
industrializacién tardia, a los que llegaron cuando ya habia emergido
un sistema qentfq—péfiferia basadé'en el esquema clisico o decimo-
nénico-de divisién.internacional del trabajo. Sobre este punto un

conocido economista sefialaba lo siguiente:

/"Por ejemplo,
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“"Por ejemplo, ‘el Japdn importd primero productos manufac-
turados de pailses mas desarrollados, luego comenzd a produgir
sustitutos domestlcos, y finalmente llegd a constltulrve en
exportador de los mismos preductos. Al principio las exporta-
ciones japonesas de produstos manufacturados tendieron.a.
moverse hacia palses menos desarrollados que el propio Japbn.
Posterlormente, fue capaz de ‘exportar a paises ‘industrialmente
més avanzados, a medida que-su fuerza de trabajo adquirid cali-
ficacidn a través de la experiencia, que la calidad de sus
productos fue mejorada y que la habilidad comercial de sus
hombres de empresa llegd-a .ser mas sofisticada."9/

Estas observaciones-no. son una racionalizacidn ex post ni una
justificacidén apologética de una experiencia tan.variada y contra-
dictoria como la latinoamericana. Menos aﬁn pretenden .ser un augurio
o una hipdtesis de lo que vendrd. Su unico objeto es. colocar esa

experiencia en un marco que facilite el andlisis.

c) La encrucijada del éstilo de crecimiento actual

Lo anterior es tanto mas ‘evidente si se recuerda que estamos
aludiendo al final o la crisis de un periodo. Y que cabe ahora
discurrir sobre las que parecen haber sido las causas primordiales
que llevaron a esta encrucijada. ' -~ B

Por de pronto, no se necesita reiterar que el elemento decisivo
de esta coyuntura fue el viraje del cuadro exterlor, que puso en evi-
dencia un aspecto menos visible y vinculadé a una faceta ‘de la
"estructura del crecimiento' en el periodo reciente: 1las relaciones
entre el desenvdlvimientoAglobal'y el sector externd. N

Sobre esta materia de importancia cardinal se sefialaba lo que

sigue en un estudio de la CEPAL:10/

74 Véase Stefan H. Robock, “Una dicotomia falsa: industrializacidnm
' a través de sustitucidbén de importaciones o mediante industrias
de exportacidn'’, E1l Trimestre Econdmico, N2 155, México, julio-
septlembre de 1973o A .
10/ Véase CEPAL Intggra01on economlcagy sust1tuc1on de 1mporta01ones

en América Latina, por Juan Ayza, Gerard Fichet y Norberto
Gonzalez, Fondo .de Cultura Econémica, México, D.F., 1975.

/"Hasta 1965



"Hasta 1965 el crecimiento medio de las importaciones era
0.4 veces el del producto; vale decir, que a un crecimiento
anual de 6% en el producto correspondia un crecimiento de 2.4%
en las importaciones. En cambio, a partir de: 1965 y hasta 1973,
la relacidn entre ambos ritmos de crecimiento pasd a ser de
1.3 en promedio; al mismo ritmo de crecimiento de 6% anual del
producto corresponderia ahora un incremento de 7. 8% en las impor-
taciones".

B

Y ahondando en este punto el mismo éstudio planteaba:

""Hay un hecho mas que agrava la situacidn: el coeficiente
de elasticidad de las importaciones totales con respecto al
producto aumenta en relacidn con el ritmo de crecimiento. Es
decir, no- 'sblo el coeficiente de elasticidad es mayor que la
unidad y por lo tanto las importaciones tienden a crecer mas
rapido que el vroducto, sino que ademds esta situacidén se agrava
a medida que el ritmo de crecimiento se acelera, por cuanto
aumenta también el mismo coeficiente de elasticidad'.ll/

Como se ve, pues, en la Gltima fase del desarrollo latino-
americano que se identificd antes volvid a aflorar una contradiccidn
que estuvo latente o que gravitd‘con rigor en la evolucidén de los
Gltimos decenios y que fue preocupacién permanente de la CEPAL, esto
es, la asimetria mas o meros pronunciada entre la demanda 'de importa-
ciones que genera y caracteriza 14 estructura de un determinado tipo
de crecimiento, y la capacidad de la misma para crear divisas sufi-
cientes a fin de cancelar las importaciones de bienes y el volumen
en répido'ascenéo dé servicios financieros de distinta naturaleza.

Mirado el mismo problema desde otro Angulo, podria proponerse la
hipdtesis de que la apertura hacia el exterior o la “internacionali-
zacidén' de la economia latinoamericana fue mis alld del limite qué le
permitia su colocacidén en el esquema de divisidén internacional de
trabajo como exportadora de productos primarios. Esto a pesar de los
manifiestos progresos verificados en aspectos tan SlngflCathOS como

la exportacidn de manufacturas en algunos paises.

11/ Bl Ministro de Planificacién de Brasil, Dr. Jofio Paulo dos Reis
Velloso, refiriéndose a la experiencia brasilefia y a la necesidad
de enfrentar la nueva situacidén, diagnosticd el problema con gran
claridad: "... la estructura productiva brasilefia se habia

JQtornado excesivamente dependiente de las importaciones: para
aumentar el PBI a 10% por afio, era necesario elevar las importa-
ciones de 25 a 30%." (Jornal do Brasil, 8 de octubre de 1974.)

/Naturalmente, es
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Naturalmente, es legitimo argumentar que»més que haberse extre-~
mado la vulnerabilidad de nuestras economlas por obra de aquella
apertura, lo que hubo fue una : mutacxon profunda del escenario inter-
nacional y en ella estuvo la razon fundamental de la crlsls.

En todo caso, siéndo dlflCll emltlr un. juicio tagante sobre la
materia, el concierto de ambas circunstancias obligara a prestar mas
atencidén en el futuroc a la vulnerabilidad de los esquemas de desarrollo

vy

ante la estructura de su re1a01onam1ento externo°

a) La recomno 101on de las fuerzas dlnamlcas que han sustentado el
proceso de crec1m1ento écondbmico

Las perspectlvas futuras de crecimiento econdmico de la regidn
dnpenderan en gran medida de la recomp05101on de las fuerzas dinamicas
que 1lo hanlsustentado en el ul@lmo tiempo. Estq, a la vez que es un
imperativo de las circunstancias, es una gran oportunidad para toda
la regidn y muy particularmente para losvvpaisesvd‘eémayor_desarrollo°

El problema, en sintesis,ngs el de dar nuevas qimensiones al
papel. del mercado interno%xsin“perder el impulso.dinamico de la expor-
tacién al resto del mundo, .y muy particularmente a la regidén latino-
americana. ’ o

En el peso rela+1vo de cada uno de estos focos de dlnamlsmo
tiene influencia importante 1la dimensién de las economlas nacionales.
Para los paises de menor desarrollo relativo, la capacidad de
expansidn externa, particularmente hacia los paises de la region,
seguird siendo més importante que en las economias mds diversificadas.

Por eso puede subrayarse que en la fase que comienza se elevaré
considerablemente la importancia y significacidn del mercado latino-
americano, esto es, del proceso de integracidn. Como afirmd el Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL en su. exposicidén en Puerto Espafia:

"Las posibilidades y la viabilidad del propdsito se
desprenden meridianamente de las mayores magnitudes y diversi-
ficacidn del espectro econdmico latinoamericano. Si a mediados
de los afios cincuenta - cuando se lanzaron los proyectos de inte-
gracidén - las estructuras productivas podrian estar rezagadas
frente a las opciones que se bosquejaban, la situacidn presente
es muy distinta. La- realidad objetiva se puso ahora a la altura
de esas aspiraciones.l2/

12/  Enrique V. Iglesias, América Latina: el nuevo escenario regional
¥ mundial, op. cit., p. 33.

/En un
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En un trabajo ya citado de la CEPAL sobre las potencialidades de
sustitucidén de las importaciones en el plano regional se destacd 1la
magnltud de las 1mportac1ones dedlcadas a abastecer la reglon en
productos quimicos y bienes de capltal __/

En el periodo 1972-1973, esos rubros representaron 68% de las
importaciones totales de la regidn, con un valor aproximadb de 16 000
millones de ddlares. - - ; : ‘ . ]‘)

Proyecciones para el aﬁb 1985 sefialan que las solas importaciones
de equipo y maquinaria de América Latina podrian liegar en;eée afio a
unos 24 000 millones de dblares. Habria asi un mercado potencial para
el cual podrian llevarse a cabévprocesos Sﬁstitutivbs eficientes y
competitivos en el ambito internacional con miras a rebasar.el
mercado regional y proyectarse al mundial.

La nueva combinacidn de fuerzas dinadmicas en el proceso de
desarrollo, y la mayor importancia relativa del mercado interno, apuntan
a otras modalidades de insercibén de América Latina en la distribucidn
internacional del trabajo. ) _

E1l impulso provenienté delvmercaéd.internb, conjugado éon la
expansién_externa de las economias, npta?qntal- es_bqéno reiterarlo -
a esquemas pretéritos de éutarquia.5 dé disminucién del volumen de
importaciones. Estas deberan segulr aumentando en consonancia con el
ritmo de crec1m1ento del nroducto, Lo que se ‘busca es, camblar la
estructura de 1mportac1ones y exporta01ones para hacer que el proceso
de cre01m1ento sea menos vulnerable a los valvenes de la coyunﬁurg
internacional. B o o

La reglon ha alcanzado un ﬁrado de madurez tecnologlca y de
desarrollo de los procesos productivos que le permite expandir sus
exportaciones, no solamente de aquellos productos con un:glto éontgnido.
de mano de obra en condiciones ventajosas de competencia con los
costos internacionales, sino también de nuevos productos con alto
contenido tegnologlcoo

Al resnecto, y para swntetlzar la cuebtlon, conv1ene tener en

cuenta las opiniones de_un connotado economista del Banco Mundlal.

o

13/ Integracidn econémica y sustitucidédn de importaciones en América
Latina, op.cit.

/vUn enfoque



"Un enfoque serio para aumentar la. divisidén internacional
de la mano de obra en manufacturas a través del comercio exterior
tiene que adoptar un punto dé vista més dinamico y a mayor plazo
que el' de las actuales ventajas comparatlvas si es que los paises
desarrollados no quleren verse acusados de una nueva ola de”

neocolonialismo. R oy

"Mientras la concentracidn en productos’de mano de obra
intensiva puede ser el unico camino por medio del cual un pais
en desarrollo puede entrar al mercado de exportacidn, las
ganancias que se obtienen al elevarse los ingresos deberian inver-
tirse en modificar la estructura de las exportac1ones. A largo
plazo, las industrias en las cuales son mids rapidos el progreso
tecnoldgico y su futuro crecimiento,’ necesitan estar ampliamente
distribuidas entre todos. los. paises, desarrollados o no, paralela=-
mente a las nuevas lineas de ventaja comparatlva - asi como estéan
dlotrlbuldas actualmenie entre’ los paises desarrollados®.lh

En resumen, lo que se plantea ‘para:América Latina es un desa-
rrollo sustentado nacional y regionalmente, con €l fin de acrecentar su
eficiencia y su masa critica de apoyo. Asi podrd y deberad proyectarse
vigorosamente hacia el resto del mundo para establecer y aprovechar un

nuevo esquema de divisidn internacional del trabajo.

e) Otros elementos del reaguste en c1ernes

Naturalmente,_la actlva01on y reart1culac1on de los 1mpulsos
dlnamlcos del desarrollo representan solo un aspecto del gran problema
de adecuar el fun01onam1ento de 1as economias latlnoamerlcanas a las
nuevas 01rcunstanc1as externasn Hay otros de tanta o mayor trascen-
dencia. ‘ol han sido relegados a segundo plano en el ‘anélisis anterlo
es porque en la coyuntura presente sobresale aquella crisis de la
estructura de rela01onam1ento externo a que se hizo referencia.

Uno de ellos, ¥y tal vez el pr1n01pal estriba en los patrones y
las tendencias dlstrlbutlvas que han caracterizado la modalldad de
crec1m;onto de los Gltimos lustros° Para ahorrar digresiones basta
hacer mencidn de lo que manifesto el Secretario Ejecutivo de la CEPAL

en el Gltimo periodo de sesiones de la Comisidn:

l&/ Hollis B. Chenery, "la divisién internacional de la fuerza
de trabajo: el ejemplo en la industria", El Trlmestre
Economlco, Vol. XXXIX (3) NQ 155, México, julio- septlembre
de 1972.

/"De los
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"De los 100 ddlares per capita en que aumentd el ingreso
medio por habitante durante los afios sesenta, tan sélo 2 ddlares
correspondieron a un integrante del 20% mas pobre de la poblacidn.
Esto es suficientemente indicativo de que . no podemos estar orgu-.
llosos con lo que ha venido ocurriendo en la distribucidn de los
frutos del progreso. Hay hoy algo ‘mis de 300 millones de ‘latino-
americanos. De ellos, alrededor de 100 millones viven en condi-
ciones de extrema pobreza, y de esos 100 millones cerca de 65
estéan en zonas rurales, marginados de los mercados y carentes de
una cultura minima que leés permita siquiera vislumbrar las posi-
bilidades de una existencia distinta de la que han vivido por
genera01ones".l§/

No son Unicamente consideraciones éticas o humanitarias las que
obligan a considerar esa faceta fesaltante del desarrollo regional.
También estin envueltas cuestiones econdmicas muy significativas 'y
transparentes. | |

Una de ellas es el reconécimiento de que el grado de expansidn de
las bases productivas en la mayor parte de América Latina torna cada
vez mas irreal el dilema entre crec1m1ento y equidadj entre acrecentar
la produccidn hoy y dilatar para un mafiana lejano una distribucidén més-
equitativa de los ingresos; entre mantener o elevar la inversidén y
mejorar la partlclpaC1on de la mayoria preterida en los recursos desti-
nados al consumo. - T T T o

. La verdad es que tales antlnomlas sélo existen si se toma como
referenc1a una carlcatura convenc1onal de la estrategla y las polltlcas
redistributivas. Pero a51 como hay ejemplos de ella en ciertas expe-
rienéias frustradas - las que se han denominad6 generlcamente gomo ’
"pdpulistas" -, no es menos cierto que no faltan otras que, en distintos
contextbs politlco-lnstltu01onales, han logrado'a5001ar el desarrollo
del sistema productivo con una tenden01a definida a extender la parti-
cipacidn de la mayorla en los frutos de ese proceso.

Esta realidad, dicho sea de paso, esté influyendo cada vez més
en la asignadién de recursos internécionales, sobre todo los que
envuelven algin elemento de subsidio o concesidn, entre las regiones
de la periferia. Las referencias a América Latina como parte de la
"clase media' mundiél echan sobre sus hombros una parte principal de la

responsabilidad en la solucidn de sus problemas sociales mis agudos.

s - oo

15/ Enrique Iglesias, América Latina: el nuevo escenario regional y
mundial, op.cit., pp. 25 y 26.

/Por otra
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Por otra parte,’ hay hechos' que interesan especialmente en
relacidn con la dlscus1on de la nece51dad de recomponer los impulsos
dindmicos de la economia. e NPT

En efecto, como b1en se sabe,'en los ‘paiges de mayor diversi-
ficacidn productlva ha correspondldo un papel sobresallente a las
actividades vinculadas a los esquemas~de consumo de los grupos altos
y medios. Han sido ellas, en general las que han gostenido o acele-
rado los ritmos de crecimiento.

La disparidad en el dlnamlsmo de las dlferentes act1v1dades se
explica.a veces .por las de51guales elast1c1dades 1ngreso de la demanda
de distintos bienes: v. °8ey & med;da que se elevan los 1ngresos, dismi=
nuye (o aumenta) la proporcidn dedicada a ‘determinados bienes ¥
servicios. El principio tiene reducida validez en economias donde
gran parte - y a veces la mayorla - débia poblaéién no participa
de esos incrementos. En tal caso, como se comprende, solo refle;a el
comportamiento de los grupos que. los acaparan°

La concentracidén del 1ngreso (y en espe01al de sus acre01m1entos)
¥ la movilizacidn de cuantlosos medlos f1nanc1eros para solventar,
directa o 1nd1rectamente, credltos para los consumos pr1v1leg1ados,
han sido los instrumentos que han hecho p051b1e ese fenomeno.

Es razonable pensar que en 1as nuevas 01rcunstan01as serad mas
dificil .apoyarse en esos arbitrios. De un lado, los reaJustes finan-
cieros obligados por la nresencia‘de la 1nflac1on - aunque ella haya
aflojado er muchos paises-en 1975, por razones que se examinan en otra
parte de esteiestudlo -y han reducido el estimulo crediticio a produc=
tores y consumidores de tales bienes y sérvicios° Por otra pérte, el
decaimiento de los impulsos exﬁernos ¥y la mayor astringencia en la
provisidén de financiamiento extranjero estin influyendo en la misma
direccidén. Por Gltimo, la disminucién de las tasas globales de creci-
miento y. sus variadas repepcusiones.(pqr e jemplo, SObre el nivel de
empleo) tornan mas escarpado y riesgoso el camino de una mayor concen-
tracidén del ingreso destinado a sustentar la demanda de mercaderias

de consumo selectivo.
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Como se comprende, en el trasfondo de este asunto yace una contra-
diccidn suficientemente diagnosticada, cual es el empefio por repro-
ducir estructuras de consumo vropias de los altos niveles de desarrollo
e ingresos de las economias centrales, en paises donde el ingreso
medio (con todo lo poco representativo que es de la situacidn de
la mayoria) sdlo daria lugar para atender las necesidades basicas de
consumo e inversidn.

Sea como sea, el problema coloca a los paises frente a una
complicada disyuntiva, sobre todo en el corto plazo. Por un lado
estaria la de procurar, por todos los medios a mano, una reactivacidn
del sistema productivo dentro de los parametros y relaciones de la
modalidad de desarrollo prevaleciente. Por el otro, se perfilaria
una alteracidén de ese contexto consagrado, encaminado a desplazar
los incentivos dinamicos, en distintos grados, forma y tiempo, hacia
los consumos basicos y generalizados (y las inversiones y servicios
complementarios).

Ambas opciones, y sus distintas variantes, plantean interroga-
ciones acuciantes a la politica econdmica. De las respuestas que se
ensayen dependerid en grado decisivo la dindmica y el contenido del

desarrollo en la nueva fase que parece inaugurarse.
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Segunda Parte

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA EN 1975
I. UNA APRECIACION GENERAL

Con retardo, pero con vigor y amplitud considerables, América Latina
experimentd en 1975 las consecuencias del restringido dinamismo de
las actividades productivas y del comercio exterior de las naciones
centrales. Los diversos expedientes y recursos que permitieron a

la regidn desvincularse de las tendencias mundiales en 1974, no
fueron suficientes o no lograron esta vez plena eficacia. En el
hecho, sblo cinco paises consiguieron sobrepasar la tasa de creci-
miento de ese afio. Tres de ellos son exportadores de petrdleo. Y aun
en este 1ltimo caso, si bien ese acervo estratégico permitid sostener
una caudalosa corriente de importaciones, no es menos cierto que se
registraron retrocesos en lo que corresponde a volumen de las expor-
taciones y términos