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XVI REUNION ORDINARTA ANUAL DEL CIES A NIVEL MINISTERIAL

La DEcimosexta Reunifm Anual del CIES (Consejo Interamericano
y Social de la OEA) tuvo lugar en Washington, D.C, en los dfas del
27 al 30 de octubre con participacidn de todos los estados miembros
de la OEA y de observadores de otros pafses y de organizaciones
internacionales.

Como nota predominante de la reunidn se advirtid el consenso
un&nime sobre la necesidad de revitalizar los esfuerzos "languidecientes'
de la OEA en pro de la cooperacién hemisférica. Tanto el Secretario
General de la OEA, Sr. Alejandro Orfila, como los delegados de los paises
participantes en la reunidn, hicieron hincapié en la necesidad de tal
revitalizacidn, y el Consejo en pleno reafirmé la validez de la coope-
racién interamericana como una forma eficaz de enfoque de la cooperacidn
internacional para el desarrollo.

Entre las resoluciones aprobadas se destacan los siguientes objetivos:
- Aceleramiento de los preparativos para efectuar una Asamblea General
Especial sobre Cooperacidn para el Desarrollo, que la mayorfa consider®
indispensable efectuar en 1982, o de lo contrario habrid perdido su oportu-
nidad y deberia descartfrsela. Los preparativos deberd adelantarlos el
Comité Ejecutivo Permanente del CIES bajo su nuevo presidente, el embajador
venezolano Hilarién Cardozo.

- Convocatoria de la vigésima reunién especial del CIES en Venezuela,
en la primera mitad de 1982, para cumplir las {ltimas etapas de prepa-
racifn para la Asamblea Especial.

~ Convocatoria de la préxima reunidn anual del CIES en Lima, Peri,
ya sea antes o después de la Asamblea Especial.

Subrayando la gravedad de la situacifm, Alejandro Orfila afirmd
en su discurso de inauguracién que '"m#s tarde puede ser muy tarde",
"Este es un momento que exige empresas nuevas, audaces e imaginativas'.
Agreed que no es posible continuar con una estructura institucional
creada para circunstancias que ya han sido superadas, pero tampoco se

puede abandonar la idea de la cooperacién interamericana.



Se expresd también preocupacidn por la falta de recursos finan-
cieros para los programas de carfcter econdmico y social de la OEA,

Al efecto se aprobd una resolucifn que llevard el tema a consideracidn
de la Asamblea General de la Organizacifn que tendrd lugar em St. Lucia
en diciembre de 1981.

Se incluyd también en la tem3tica de esta reunidn del CIES, a
pedide del delegado de los EE,UU., el punto sobre la participacidn del
sector privado en el esfuerzo de desarrollo. Al respecto, el delegado
del Brasil insistid en que deberfa decirse "el papel suplementarioc del
sector privado™, ya que segiin la filosoffa de su pais, es el estado
quien Illeva la responsabilidad principal de promover y estimular el
desarrcllo, y ese papel no lo puede dejar a la empresa privada, aunque
se la acepta en forma suplementaria. Se aprobd una resolucién pidiendo
que se prepare un informe para la Asamblea sobre diversas propuestas
para una mayor participaciéﬁ del sector privado en los esfuerzos por el
desarrollo. E1 informe deberf ser un primer paso, aunque limitade, sin
ambiciones exageradas que pueda proporcionar bases para la utilizacién
de fondos privados en la blisqueda de metas comunes. El sector privado,
sin embargo, no puede ser considerado como una panacea o solucidn
milagrosa,

Se aprobaron otras resoluciones sobre los temas del comercio. Una
de ellas, propuesta por Bolivia, Peril y México solicita a los EE. UU,
que se abstenga de vender la plata y el estaiio que tiene acumulados en
sus reservas estratégicas, por los efectos adversos que tales ventas
tienen en el mercado mundial y en el ingreso de los paises miembros de
la OEA que exportan tales productos.

Una resolucidén propuesta por México solicita a los EE.UU. que
suspenda el embargo que ha impuesto a la importacién de atin de otros
paises de la regidn.

A peticién del Ecuador, se aprobd una resolucidn solicitando a los
EE.UU. que recomienden a los funcionarios del Canal de Panami la posibi-
lidad de establecer un sistema de prioridades para barcos que transportan
productos fungibles y que se les permita cruzar el Canal sin pé&rdida de
tiempo que puede significar pérdida o deterioro de los productos transpor-
tados. Otra resolucidn sobre el mismo tema expresd profunda preocupacidn
por el efecto desfavorable sobre los precios que podria tener un alza

en las tarifas del Canal.
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Aunque en las anteriores resoluciones la delegacifn de los
Estados Unidos se abstuvo, en cambic se unif a los demds en votar
afirmativamente por una resolucidn que pide tener en cuenta la preo-
cupacién de los pafses latinoamericanos y del Caribe con motivo de
los impuestos de importacién al aziicar en los EE.UU., y que se tome
nota de la preocupacidn por la polftica de los paises de la Comunidad
Econ6mica Europea de subsidiar su produceién interna de aziicar.

Otras rescluciones incluyen: reconocimiento de los problemas
especiales de los estados pequenos y preparacifén de estudios sobre
férmulas que puedan ayudar a aliviarlos; ratificacidn del Comité& Especial
de Consulta y Negociaci6n (CECON) como un mecanismo fundamental en las
relaciones econdémicas internacionales; un pedido a los organismos finan-
cieros para que canalicen mayores recursos, en condiciones m3s favorables,
a los pafses de la regidn; y convocatoria de la Séptima Reunidn de
Ministros de Trabajo en Santo Domingo en enero de 1982; la Decimocuarta
Reunidn Interamericana sobre Turismo en Guatemala el prdximo afio; y el

Decimocuarto Congreso Panamericano de Carreteras en Argentina el préximo

ano.



Raoul G. Nelson
CEPAL Washington
9 Noviembre 1981

Informe sobre la XI Reunién Ordinaria de la Comisidn

Especial de Consulta y Negociacidn - (CECON)

En representacidn de CEPAL e ILPES, asist{ como observador a
la XI Reunidn de CECON, inaugurada el23 de octubre pasado en la Sede
de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) en Washington, D.C.
Ella tuvo por objeto el ex@men de los siguientes temas:

- Aplicacidn del trato especial y mis favorable a los paises en
desarrollo, de conformidad con los compromisos asumidos por los
Estados Unidos en las Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM),.

- Productos identificados como de especial inter8s para los paises
de América Latina y el Caribe, a los cuales los Estados Unidos
podria adelantar rebajas arancelarias.

-  Peajes del Canal de Panami.

- Actividades pendientes del Grupo Ad-Hoc de Comercio.

Acerca de cada uno de los aspectos mencionados, la Secretarfa del
Consejo Interamericano Econfmico y Social (CIES) y CECON presentaron
documentos que sirvieron de base a las intervenciones de los delegados
a la reunidn.

a) En lo referente a2l primer punto: Aplicacién del trato especial

y mds favorable para los pafses en desarrollo, CECON sometid a conside-

racidn de la reunién un documento bajo el mismo tftulo (CIES/CECON/412).
En &ste se seilala entre otros puntos, que son escasas las medidas
relativas a trato especial y diferenciado para los pafses en desarrollo
inclufidas en las reglamentaciones adoptadas hasta el presente por los
Estados Unidos. Eso se deberfia en parte, al hecho de que la mayoria

de dichos pafses no han suscrito los acuerdos tomados en las NCM, y

por lo tanto no tienen derechos a disfrutar del trato especial.



En su intervencidn para explicar la posicidn de su pais, el
delegado de los Estados Unidos invitd a los paises de la regidn a
suscribir los cédigos del GATT, decisidn que, a su juicio, les
reportaria ciertos beneficios. Cita a titulo de ejemplo, el acuerdo
sobre subsidios y derechos compensatorios en el que el principal
beneficio para los paises en desarrollo se deriva del requisito de
comprobécién de perjuicio, antes de la aplicacidn de derechos
compensatorios.

b) Productos identificados como de especial interés para los

paises de América Latina y el Caribe en gque sea factible considerar

por parte de los Estados Unidos, adelantar rebajas arancelarias.
(Doc. CIES/CECON/413) |

En lo esencial, la Secretéria a través de ese documento invitd
a los Estados Unidos a adelantar la aplicacidén de las tarifas nego-
ciadas en el GATT a una lista provisional de productos identificados
comd de interés para América Latina y el Caribe. Dicha propuesta fue
expresamente apoyada por Argentina y Brasil,

Durante su intervencidn, el representante de los Estados Unidos
replicd que alrededor del 60% de las exportaciones de América Latina y
del Caribe hacia su pafs, ingresaban libres de aranceles, y que la
tarifa media para el saldo era sdlo del 4%.

En lo referente a la desgravacidn anticipada sefialada en el
documento bajo discusidn, el indicd que la autorizacidn legal para la
misma, expira hacia fines del afio en curso. Es ya, a su juicio,
demasiado tarde para conseguir su prdrroga, la que involucraria

trdmites largos ante varias instancias oficiales,



¢} Peajes del Canal de Panamid (CIES/CECON/416)

Sobre este punto intervino el delegado del Ecuador para sefialar
el impacto negativo muy considerable que nuevos aumentos de peajes
del Canal de Panami tendrian sobre la exportacidn de productos bisicos
de la economfa de su pafs. Solicitd por lo tanto a la Comisidn del
Canal de Panami, que consultara previamente a los paises de la regifn
usuarios de esa vfa ocednica, al contemplarse medidas de aumentos de
diches peajes.

En su réplica, el delegado de los Estados Unidos reiterd que
la polftica de su pafs, ha sido la de fijar los peajes al nivel minimo
para mantener el Canal en estado de funcionamiento. InformSé finalmente
que miembros de la Comisidn del Canal de Panami venfan realizando satis-
factorias consultas con funcionarios de los gobiernos de Chile, Ecuador
y Perd en anticipo de los aumentos de peajes previstos para el afio
fiscal 1983,

La delegacifn de Panam3 cerrd los debates sobre ese punto, al
enfatizar, como en oportunidades anteriores, que su pais no tenia ninguna
ingerencia en la fijacidn o alza de los peajes del Canal, decisién en
la que ejerce considerable poder los Estados Unidos., Pidid al respecto
que se anexara al presente informe la reciente exposicifn del Presidente
de Panami ante las Naciones Unidas.

d) Actividades pendientes del Grupo Ad-Hoc de Comercio

Bajo este acHpite se consideraron vario*s aspectos de los cuales
se consignan aqui sélo los que dierom lugar a intensos debates:

d.l) Evolucién reciente del SGP de los Estados Unidos (Doc. CIES/

CECON/411}. Con este estudio que se elabora de manera regular,

la Secretarfia sigue las modificaciones anuales introducidas en



en el Sistema Generalizade de Preferencias (SGP), el efecto
de las cladsulas limitativas, el grade efectivo de aprovecha-
miento del mismo por los paises de la regidn, y la manera de
mejorar los beneficios que ellos derivan de la vigencia del
sistema.

Al pedido de las delegaciones de que los Estados Unidos
mejore progresivamente el mismo y extienda —-como ya lo hicieron
otros pafses desarrcollados-- su plazo de vigencia mis alld de
su fecha de expiracidn en enero de 1985, el representante del
pais mencionado se refirif al reciente anuncio de su gobierno de

mantener y extender dicho sistema.

d.2) Evolucidn y principales problemas de acceso de productos

bdsicos de exportacidn de América Latina y el Caribe (Doe. CIES/

CECON/414),

Este documento resefa los problemas u obsticulos encontrados
por importantes rubros de exportacidén de la regibn, las medidas
vigentes en los pafses desarrollados y los subsidios oficiales
a la produccién nacional de dichos rubros o substitutos que
afectan adversamente a las exportaciones latincamericanas en este
campo.

Destacd al respecto la situacidn del aziicar cuyos niveles
qe'Preciosrgayepbn_@égdé'40;5 ceﬁtﬁﬁbé“lé libra en octubre de
1980, hasta 11 centavos en la actualidad, El1 impacto negativo
de ese dristico descenso en las economfas exportadoras de ese
producto fu€ dram@ticamente descrito por los paises afectados,
especialmente por los respectivos delegados de Colombia y de la
Repiiblica Dominicana, con respaldo unfnime de los otros represen-

tantes latinocamericanos y caribefos.



El primero se refirié a la vez a la inestabilidad de la
cotizacibn intermacional del producto y a los precios dé susten-
tacitn del azlicar previstos en los proyectos de Ley S5-480 y
HR-3603 actualmente bajo consideracidn del Congreso de los
Estados Unidos, La ratificacifn de tales medidas favoreceria
la produccién interna al aumentar los gravdmenes a la importacidn
de diche preducto.

Concluyé diciendo que: " La adopcién de tales medidas,
no s8lo estarfa en contraddicidn con la politica de libre comercio
sostenida por los Estados Unidos y reiterada por la actual
Administracidn, sino que derrotaria también los objetivos del
Programa de la Cuenca del Caribe recientemente propuesto por
los Estados Unidos y ampliamente respaldado por el Gobierno de
Colombia",

Lo anterior se vid reforzado por el delegado de la Repiblica
Dominicana, quien senald otros factores agravantes. Uno de ellos,
a su parecer, es el creciente aumento en la produccién y comercia-
lizacidn de los edulcorantes de mafz, especialmente el Jarabe de
Mafz Rico en Fructuosa (JMRF). Estos sustituyen el aziicar en los
mercados tradicionales mis importantes para Am&rica Latina (EE.UU.,
Canadid, Japfn, etec.). S8lo en la (ltima década la participacidn
del JMRF aumentd desde un 17 hasta el 30% del consumo_total de
edulcorantes en los Estados Unidos. Por otro lado, América Latina
v el Caribe se han visto seriamente afectados en su comercio de
az{icar por la competencia "desleal” que les estan haciendo los
productores y exportadores de aziicar de los paises de la Comunidad

Econdmica Europea (CEE), cuya participacién en las exportaciones



mundiales de ese producto aumentd del 1% al 19% en los anos
extremos del perfodo 1974-1979 y se espera, alcanzara al 22%
del total en 1981.

Son obvias, recalcd el delegado dominicano, las ventajas
de que gozan dichos competidores en ese campo. Ademds de quedarse
fuera de las regulaciones del Convenioc Internacional del Azdcar,
que ellos no han firmado, otorgan jugosos subsidios a sus produc-
tores y exportadores nacionales,

Al intervenir sobre este punto, el delgado de los Estados
Unidos, senala que la polfitica del gobilerno de su pais, respeta
el Convenio antes senalado. Al mismo tiempo que contrae el compro-
miso de elevar a las autoridades de su pais, las preocupacicnes
de los paises del Area exportadores de aziicar, informa que su
goblerno ya ha hecho presente a la rama legislativa pertinente,
el serio impacto negativo que las disposiciones contempladas en
materia de comercializacidén del azdcar, tendrian para los pafises
exportadores de América Latina y del Caribe.

Al pasarse a otro punto, como las disposiciones recientes
de Estados Unidos sobre ventas de productos de sus reservas

estratégicas, intervino el delegado del Perii, que expresa la

‘honda preocupacidn de su gobierno al respecto. Si bien, empezé

€l diciendo, dichas disposiciones responden al ejercicio del
derecho de un pais soberano, ellas pueden lesionar los intereses
legftimos de terceros pafises, como es el caso del Peridi, que depende
en gran medida de la exportacidn de tales productos. Sefiala al

respecto que el s6lo anuncio por el gobierno norteamericano, de
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su programa de venta de plata, ha afectado seriamente la cotiza-
cién del metal vy creado una presidn permanente sobre el mercado
por la posibilidad de una oferta potencial considerable.

d.3) Medidas recientes del Gobierno de los Estados Unidos, de

conformidad con la Ley de Comercic Exterior de 1974 y otros

instrumentos legales (Doc. CIES/CECON/415).

Este documento recopila las medidas legislativas vigentes en
los Estados Unidos las que afectan las exportaciones de la regidn
y pasa revista a los proyectos de ley ante el Congreso Norteameri-
cano los que, de aprobarse, afectarian a productos de interés para
la regidn.

Sobre este punto de la agenda hubo varias intervenciones,
siendo numerosos los pailses de la regidn que en uno y otro caso
estarfan afectados. El delegado de Brasil menciond al respecto
las medidas tomadas por los Estados Unidos en perjuicio de 1las
importaciones de alcohol metilico desde su pafs, y manifestd que
Brasil esperaba una adecuada compensacidn,

A Brasil se unid México para expresar preocupaciones por
el trato distinto que reciben los paises en desarrollo, segiin sean
miembros o no del GATT, en relacifn a la "prueba de dafio material”.
Los delegados de ambos pafses manifestaron al respecto que las
medidas reglamentarias vigentes en los Estados Unidos le hacen
muy diffcil a un pafs en desarrollo defender su caso en investi-
gaciones sobre derechos compensatorios ante los tribunales norte-

americanos.
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Finalmente, Argentina y Uruguay manifestaron preocupaciones
por posibles iniciativas de nuevas reglamentaciones en los
Estados Unidos a la importacién de carne. Al parecer de los
delegados. de dichos paises, dichas reglamentaciones prohibirian
las importaciones de dicho producto cuando contenga substancias
quimicas o drogas no utilizadas en el pafs del Norte. Setialaron
que la adopeifn de tal medida afectarfa adversamente las exporta-
ciones de la regidn hacia ese pafs. Al intervenir el delegado
de los Estados Unidos reiterd su intencidn de elevar las quejas
y preocupaciones manifestadas por los delegados de América Latina
y del Caribe a las autoridades pertinentes de su gobierno.

La reunidn se clausurd - a la satisfaccidn de los delegados,
los que instruyeron a la Secretarfa para elevar los resultados

de la misma al CIES.



Raoul G. Nelson
CEPAL Washington
29 Octubre 1981

Sexte Reunifn Extraordinaria de la Comisién

Especinl de Consulta y Negociacidn (CECON)

En representacidn de CEPAL asist{ como observador a la VI
Reunifn Extraordinaria de CECON, la que tuvo lugar el 23 de octubre
en la Sede de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), en
Washington, D.C.

En dicha reunidn el Grupc Especial de evaluacidn de CECON,
establecido por el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES)
durante su.ﬁltima sesidn sometid el informe que le fue encargado.

Como se recordard, el estatuto de creacidn de CECON en 1970, le
asigna entre otras misiones como las de promover el financiamiento,
turismo y transferencia de tecnologia por parte de los Estados Unidos,
las de:

a) Tdentificar la asimetria en las relaciones entre Estados Unidos
por un lado, América Latina y el Caribe por el otro;
b) estimular la negociacidn en bloque de los intereses de América

Latina y el Caribe frente a los Estados Unidos;

c) reafirmar el principio de la no-reciprocidad en las concesiones

hechas por ese pafs; y
d) promover el comercio en vez de ayuda, comeo elemento fundamental

de la cooperacifn hemisférica.

Fn los {iltimos anos, los paises latinoamericanos y del Caribe han
venide manifestando en forma reiterada y creciente, cierta frustracidn
al comparar los objetivos iniciales sefizalados de CECON con el grado
de cumplimiento de los mismos., Especialmente en lo que al comercio

hemisférico se refiere, ellos se quejaron de 1las medidas tomadas,

'



-t

muy a menudo, unilateralmente por los Estados Unidos --en violacién
del principio acordado de la consulta previa-- las que afectaron
adversamente la entrada de las exportaciones de la regidfn hacia el
mercado del vecino del Norte.

A ello, respondié el delegado norteamericano 'resaltando la
diferencia entre la situacidn econdémica de su pais cuando se establecif
CECON vy la realidad actual, y reiterando que frente a la América Latina
de hoy, su pafs ya no mantiene la misma superioridad econdmica de hace
15 afios. Existe ahora, siguid el diciendo, mayor necesidad de cooperacibn
entre los paises del hemisferio, pero tal cooperacidén no debe ser respon-
sabilidad de s6lo una de las partes, sino compartida por todos los
miembros. Si no se tiene en cuenta ese hecho, en la evaluacitn de CECON,
dijo 1 en conclusidn, se estarfa manteniendo un mecanismo sobre bases
irreales, lo cual no producirfa mis gque crecientes expectativas y
frustraciones adicionales”,

Fue para zanjar dichas diferencias de percepcién que el CIES
establecif el Grupo Especial Ad Hoc de Evaluacifén de CECON, con el
encargo de:

a) Recopilar y ponderar los elementos de juicio emitidos por los
estados miembros acerca de su percepcidn de CECON, de los logros

y fracasos de &sta en el cumplimiento de la wisidn por la que fué

creada en 1970;

b) proponer temas y prioridades de accidn que en el futuro deban guiar

las actividades de dicha comisidn; y
c) prestar especial atencifn a la observancia del principio de la

consulta previa en el caso de las decisiones de los Estados Unidos

de AmZrica, que puedan afectar 10; intereses de los pafses de

América Latina y el Caribe,



bajo consideracidn
Lo anterior fue recogido en el informe /presentado por el Grupo

Especial Ad Hoc de Evaluacién de CECON. En dicho informe a elevarse

al Consejo Interamericano EconBmico y Soclal (CIES), se empezd senalando

que "el elemento fundamental para la solucidn de los problemas econdmicos

y sociales interamericanos, dentro y fuera del marco de CECON, es la

voluntad y determinacidn polftica de todos los estados miembros de llevar

a cabo acciones conjuntas para buscar solucidn a tales problemas",
"Dentro de esa perspectiva, senala el grupo evaluador, para que

resulte un mecanismo efectivo, la CECON debe tener su campo de accidn

en problemas susceptibles de accidn practica, sin duplicar innecesariamente

la gestifn que corresponde a otros organismos internacionales o0 a otros

foros de la OEA". Hubo al respecto consensc entre los miembros del grupo
evaluador, de que CECON deberfa concentrar su accidn en el area de
comerclio y cuestiones conexas, Se convino al respecto que:

- En su Reunién Anual, la CECON seguird examinando el cabal cumpli-
miento de los acuerdos y programas convenidos, evaluando en forma
sistemdtica la evolucidn de las relaciones‘comerciales entre
AmErica Latina y los Estados Unidos, inclufda la evolucidn del
Sistema Genmeralizado de Preferenclas (SGP), la aplicacién de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM), y la evaluacién
de los resultados de los programas de aceidn convenidos.

- Se reitera que el sistema de consultas previas constituye el
fundamento del mecanismo de CECON y que los Estados Unidos debe
observarlo antes de adoptar medidas que puedan afectar adversa-
mente las importaciones procedentes de Amfrica Latina y el Caribe.
Dicha consulta puede ser solicitada por Estados Unidos o por
cualquier miembroc que considere, puede verse afectado, sin perjuicio

de las disposiciones vigentes en el Reglamento para Censultas de CECON.
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someterlo al exdmen del CIES,

Las consultas deben realizarse preferentemente a nivel técnico

y con la participacibén de las partes interesadas, proveyendo

1la Secretarfa Ejecutiva de la OEA las facilidades necesarias.

Fn el mecanismo de consultas, tendrd cabida la consideracidn de
problemas comerciales, tales como les relativos a productos bédsicos
especificos que puedan afectar adversamente a los pafises de América
Latina y del Caribe. Se considera al respecto que es necesaria la
creacifn de grupos permanentes de productos bisicos.

Los programas de accibn serin definidos por la propia CECON en
cuanto a su alcance, responsabilidad en la aceidn, objetivos y
plazos, involucrando la aceifn Gtil de otros organismos regionales
pero sin duplicar su accidn,

Todos los elementos antes senalados serviridn de base para el
proceso de negociacidn entre América Latina y el Caribe con los
Estados Unidos,

Finalmente el grupo evaluador recomienda que se explore la posi-
bilidad de que los resultados de las reuniones de CECON pudieran

ser recogidos bajo modalidades diferentes, tales como "consenso

de CECON" o "conclusiones convenidas".

Al finalizarse la presentacifn del grupo evaluador, se decidid
el informe

unénimemente adoptar / en su integridad y sin modificacifn alguna y



