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En una forma muy conceptuosa sefiala el autor del trabajo que
se camenta, los principales elementos que caracterizan el fendmeno
del impuesto perscnal sobre la renta en América Latina y los
aspectos fundamentales que deben de analizarse al considerar las
posibilidades de convertirlo en un instrumento adecuado para la
distribucién equitativa de las cargas piiblicas y la realizacién
de otros objetivos de politica fiscal,

En las siguientes lineas se exponen algunas ideas que surgieron
de su lectura y reflejan nuestras propias observaciones sobre la
administracién del impuesto en América Latina, especialmente en

El Salvador y demds paises del &rea centroamericana,

Causas de la escasa importancia del Tmpuesto sobre la

Renta en los paises Latinoamericanos

El profesor Goode afirma que en la mayoria de los paises latinoamericanos,
el impuesto sobre la renta constituye una fuente pequefia de ingresos
publicos y que en ningln lugar del 4rea se utiliza dicho impuesto

como instrumento poderoso para modificar la distribucién de los

ingresos y de la riqueza,

El autor sefiala m&s adelante seis requisitos previos necesarios
para el éxito del impuesto sobre la renta en una sociedad. EL |
anilisis de estas condiéiones frente a las circunstancias y caracteris-
ticas sociales y econémicas de la mayoria de reptéblicas latinoamericanas
nos lleva a la conclusién de que el Profesor Goode ha sefialado con
" toda exactitud las causas del poco éxito obtenido con el impuesto
sobre la renta en Latinoamérica.

Paralelamente a estas causales deseamos sefialar otra de

importancia semejante, que por provenir de la situacién real del
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nivel del ingresc per cépita, constituye también a nuestro juicio

un obsticulo para convertir al impuesto sobre la renta en la fuente

de mayores ingresos fiscales, Consideramos que como resultado de

la acusada progresividad del impuesto sobre la renta, su aplicacién
mis fécil y menos controvertida, desde el punto de vista del
desarrollo econémico, se origina cuando en una sociedad determinada la
mayor parte de sus habitantes obtienen ingresos sustanciales. S&lo

en ese casoO se puede pensar en un impuesto sobre la renta de
naturaleza colectiva, en un impuesto que alcance a la mayoria,

Cuando en un pais determinado no se dan estas condiciones, el
impuesto se aplica a un nimero tan bajo de hahitantes del pafs que
pierde una de sus caracteristicas fundamentales, la de su generalidad,

La realidad latinoamericana sefiala con lamentable frecuencia
esa situacién, La mayor parte de la poblacién, especialmente la de
Centro América y del Norte de Sur América, obtiene un ingreso
per cépita anual que no excede de los doscientos délares, Esto quiere
decir que en general en Latinoamérica, con las condiciones actuales
de nivel del ingreso por habitante, no se puede pensar en un impuesto
sobre la renta colectivo, disminuyéndose la oportunidad de usarlo
como instrumento idéneo de politica econémica.

Aunque tengamos que repetir lo que ya en otras ocasiones se ha
dicho, especialmente en la Conferencia sobre Administracién de Impuestous,
celebrada en Buenos Aires el afio pasado, conviene sefialar también que
la aceptacién del régimen de gobierno imperante en un pafs, es factor
importante en el cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte
de los contribuyentes, FEstas condiciones no podrén ser resueltas jamés
por los administradores del impuesto o por los teorizantes del mismo,
Son raices més profundas las que causan esta situacién, pero los
estudiosos del impuesto no pueden menos que seflalar su contribucién a
la escasa © ninguna voluntad para el cumplimiento de las obligaciones

impositivas,

/Un_impuesto
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Un_ impuesto adecuado a nuestra realidad

Una consideracién pragmitica de esas realidades nos lleva a concluir
que es necesario considerar formas de imposicidn‘que se amolden a nuestro
ambiente econdmico-social, aunque estas formas se aparten de la estructura
tradicional, adoptada por los paises que lo han aplicado con éxito,

El Profesor Goode ha enumerado los pre-requisitos necesarios para la
eficiente administracién y aplicacién de un impuesto sobre la renta,
Estos pre-requisitos se dan en forma completa en los paises altamente
desarrollados y se puede afirmar, con alguna seguridad, de que en la
gran mayoria de los paises latinoamericanos esas condiciones estdn ausentes
o existen Unicamente en forma rudimentaria, De tal modo Que un sistema
de impuesto sobre la renta complejo que persiga finalidades de generalidad,
productividad y flexibilidad suficiente para adaptarse a las condicicnes
individuales del contribuyente de manera de lograr una justicia tributaria
en grado avanzado, no podria ser aplicable al ambiente latinoamericano.
Es por eso que propoﬁemos que tomando en consideracién los diversos grados
de desarrollo de los paises latinoamericanos se apliguen formas éimples
paralelas al menor desarrollo, mejordndolas paulatinamehte cuando_las condi-.
ciones de desarrollo vayan permitiendo la aplicacién de formas de impuestos
més refinadas, mis complejas y mds ajustadas a los princinios de equidad,

Creemos que todos los esfuerzos deben hacerse para determinar cufles
son las caractéristicas de la estructura social y econémica de nuestros
paises y buscar el tipo estructural de impuesto sobre la renté m4s adecuado
a estas caracteristicas, La simple adopcién de formas complejas dé
ﬁmpuestos'que>han sido exitcsos en los paises altamente desarrollados, consti-
tuye ﬁn modo equivocado de enfocar nuestros problemas de tributacién,

Insistimos en la necesidad de buscar formas simples de impuestos acordes
con nuestra estructura social, econémica, administrativa y con la clase de
contribuyentes que existen en Latinoamérica., Con frecuencia los sistemas
simples de impuesto sobre la renta que se han propuesto para la realidad
latinoamericana, son calificados despectivamente por los que estdn acostum-—
brados a formas complejas de tributacibén en los paises altamente desarrollados,
Debemos prepararnos para contestar esas criticas con la conciencia de que
para un pals en etapa de desarrollo, corresponde una imposicién de acuerdo
con sus caracteristicas,

/Los altos
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Los altos igpuestos v la tasa acelerada de capitalizacién

Se ha sefialado con frecuencia que los altos impuestos sobre la rents impiden
la formacidn de capital privado en forma acelerada, por estimarse que la
propensién marginal al ahorro es mis alta en el sector de contribuyentes de
altos ingresos, que son los més afectadés por los impuestos progresivos. Pero
por otro lado, se reconoce que una politica impositiva que estructura el
impuesto de tal forma que establezca trato preferencial para la inversién

en determinadas actividades econfmicas, permitiré de manera m&s o menos
satisfactoria la transformacién de nuestros sistemas econémicos rudimentarios,
encauzando la economfa por nuevas formas més adecuadas al desarrollo econdmico,
ILa polltica fiscal que adopte formas de imposicidn tendientes a canalizar

la inversidn necesita de altos impuestos para lograr su efectividad. Para
influenciar la conducta econdémica en el contribuyente son inadecuados los
impuestos bajos., Por esa razén, aunque fuera valedera la hipétesis ya
mencionada de que los altos impuestos desalientan el ahorro y la inversiodn,
tenemos que reconocer que eXenciones a cargas impositivas apreciables
constituirdn un elemento eficaz para la canalizacién de la inversién a sectores
determinados de actividad econémica que se estimen convenientes para el
desarrollo del als,

No puede menos que sefialarse, al hablar de la necesidad de la acumu-
lacién de caepitales tan imperiosa para los pafses en desarrollo, la
conveniencia de estimular la formacién de sociedades. Aunque el trabajo
del Profesor Goode, que comentamos, se concreta al anflisis del impuesto
personal sobre la renta, no se puede desvincular esta forma de imposicidn
con el impuesto de sociedades, con el objeto de influenciar la forma

de operar del inversionista de Latinoaméricza.

[/Asi por
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AsT por ejemplo, no se puede negar que es conveniente para lograr
esta alta tasa de capitalizacién, propiciar la formacién de sociedades
que permitan la reunidn de pequefios ahorros y constituyen un vehiculo
de participacidén de la mayoria en los beneficios econémicos del pais,

La imposicidn exhorbitante a las sociedades andénimas canalizaria la
actividad en formas de empresas individuales, limitando la asociacién de
capitales que tan beneficiosa puede resultar para el desarrollo de
proyectos de mediana o altas escala,

A nuestro juicio debe enfatizarse la imposicién sobre la rents en el
impuesto personal mis que en el impuesto a sociedades, o cuando menos
debe acomodarse el incremento de impuesto de las sociedades a un plan
acorde con la evolucién de las formas de ahorro colectivo de un pafs
determinado, Se ha considerado conveniente sefialar este aspecto en vista
de que se ha advertido la frecuencia con que asesores extranjeros y nacio-
nales recomiendan formas de imposicién a las sociedades, que reflejan
los sistemas adoptados por paises donde el ahorro colectivo ha llegado
a un alto grado de desarrollo y la operacién de los negocios se efectia
predominantemente a través de sociedades andénimas, No se quiere con
esto negar las necesidades y la conveniencia del impuesto social,
Unicamente se sugiere que la estructuracién de este impuesto debe estar

acorde y conforme con la evolucidn de las formas de ahorro colectivo,

FEl Impuesto a los salarios

El Profesor Goode ha considerado especialmente la posibilidad de que no
existiendo los requisitos necesarios para un ambiente social y econdmico

favorable al impuesto sobre la renta, el impuesto ademds de resultar

/ineficiente, puede
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ineficiente, puede en la prédctica degenerar en una imposieidén desigual que
establezca cargas altas para cqntribuyeﬁtes honestos y menos afortunados,
mientras que otros pagarian nada a muy pocos Uno de los resultados nocivos
de establecer sistemas de-impuesto sobre la renta inadecuades a los
elementos caracteristicos de la economfa de un pais determinado, consiste
precisamente en la forma notoriamente desigual en que el impuesto puede
afectar a unos contribuyentes respecto de otros. Caso caracteristico

de algunos paises latinoamericanos es la forma altamente gravosa en que
son castigados por el impuesto las personas asalarizdas, Esta desigualdad
resulta no precisamente porque el salario sea gravado con una tasa més
alta que el ingreso proveniente de otras actividades, por ejemplo del
comercio, de la agricultura o de la industria, sino que en la préctica

los contribuyentes que tienen ingreso.de estas (ltimas fuentes, por las
circunstancias que mis antes se han sefialado, no son alcanzados con

la misma efectividad y eficiencia que la administracién del impuesto logra
al gravar las remuneraciones percibidas por los asalariados, en los que
con frecuencia ha adoptado el sistema de retencidn,

Las ideas anteriores nos llevan a ver con opinién favorable la
adopcidn en pafses de administracién impositiva deficiente, de sistemas
que establezcan un trato preferencial para la renta. proveniente de
salarios, a travéds de los sistemas reconocidos que en algunos paises se
utilizan, como por ejemplo,'el dé“gravaf”sélo parcialmente la renta
proveniente de esta fuente, Sistemas de esta naturaleza permitirian
la supresién o la disminucién de la injusticia claramente confirmada
y comprobada de que actualmente son victimas en la mayor parte de
los paises latinoamericanos, los contribuyentes c uyo ingreso proviene de
salarios, en los cuales, por su propia naturaleza es posible la aplicacién

efectiva en toda su magnitud, del impuesto sobre la renta,

/Impuesto progresivo
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Impuesto progresivo sobre el patrimonion

Algunos pafses latinoamericanos aplican con relativo é&xito, pero
con muy buena intencién, un impuesto progresivo sobre el patrimonio,
con la intencidn de atenuar la desigualdad a que se refiere el punto
anterior, o por considerar que el propietario tiene mayor capacidad
contributiva que el que deriva ingresos unicamente de su esfuerzo
personal, Consideramos particularmente que el sistema de impuesto
progresivo al patrimonio, es recomendable para aquellos paises cuyas
caracteristicas son las menos deseables y las menos adecuadas para el
establecimiento de un sistema eficiente de impuesto sobre la renta,
Desde luego, el impuesto sobre la propledad tropieza con el problema de
la evaluacidén justa de los bienes; sin embargo, parece mds fdcil evaluar
con justicia las propiedades que determinar correzctamente los ingresos,
Al hablar del impuesto cedular el Profesor Goode sostiene que
"la justificacidn para un impuesto progresivo se encuentra en una
estimacidn del sacrificio personal o 'en gue sea politicamente desea—
ble disminuir la desigualdad econdmica y que en ambos casos "lo
importante es el monto de la renta del individuo o de la familia',
A nuestro juicio, no es suficiente considerar exclusivamente el monto
de la renta como elemento Unico para estimar la capacidad contribu-
tiva, Asf lo reconoce el Profesor Goode al manifestar mds adelante,
que la renta no es una medida completa para determinar esa capacidad,
Es necesario considerar la condicidn precaria de la renta proveniente
del trabajo, especialmente en la mayorfa de los paises latinoamericanos,
donde a diferencia de muchos de Furopa y del Norte de América, no
existen medidas efectivas de seguridad social, que vengan a compensar
la fragilidad del ingreso proveniente de los servicios personales,
Consecuentemente, un sistema que combina el imnuesto sobre ingreso
personal con un impuesto progresivo sobre el patrimonio, logrard en

/Latinoamérica dos
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latinoamérica das objetivos: la_realizacién de una mayor justicia

tributaria y ia posibilidad de redistribuir la rigueza,

Ganancias y péridas de capital.

En forma clara el Profesor Geode analiza el viejo problema de la
imposicién de las ganancias de capital para los paises en desarrollo,
Considera en resumen que es conveniente gravarlas en América lLatina
por varias razones especiales que expone en el trabajo que se comenta,

Algunas de estas razones son del drden econdmico mds que del
orden fiscal, por considerar que este tipo de imposicidn puede favo~
recer en buena medida una politica destinada a disminuir el atractivo
de la especulacidén en bienes rafces y a canalizar las inversiones a
sectores mis productivos desde el punto de vista social,

Otras razones sefialadas por el Profesor Goode, estdn destinadas
a realizar principios de justicia fiscal, como, por ejemplo, gravar
los beneficios obtenidos por condiciones inflaci~narias y la evidencia
de que la ausencia de un impuesto sobre las ganancias de capital produce
beneficios principalmente para los ricos,

A nuestro juicio no hay duda alguna de que gravar las ganancias
de capital es conveniente y recomendable para los paises latincameri-
canos, Consideramos que si se excluyeran de la aplicacidn de este
impuesto ciertas ganancias de capital a que después nos referiremos, no
habria objecién fundada de que un impuesto fuerte y progresivo viniera
a disminuir la posibilidad de ahorro y de inversidn, y por el
contrario seria un instrumento adecuado para realizar una politica

econdmica, combatiendo las inversiones puramente especulativas que no

/contribuyen al
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contribuyen al incremente del ingreso nacional, Asimismo existe un
alto grado de justicia en el establecimiento de este gravamen,
porque nada justifica gue ganancias que no provienen del esfuerszo
particular de sus receptores, estén exentas del impuesto sobre la
renta que si es aplicable a las utilidades que estrictamente deben
considerarse como producto del esfuerzo o inteligencia de los contri-
buyentes, No hay razdn alguna pasra gravar eéstas dltimas y excluir

a las primeras, Muchas veces y especialmente en paises en desarrollo,
las ganancias de capital son producto de factores totalmente indepen—
dientes al esfuerzo del contribuyente y se deben en buena medida a la
presidén demogrdfica, al incremento general econdmico, y en fin, a
factores de tipo general que son atribuibles a todo el conglomerado y
no particularmente al propio receptor de la ganancia,

Sin embargo, es conveniente distinguir para su exclusién de la
esfera de aplicacidén de este impuesto, las ganancias de capital derivadas
de la venta de acciones, Deseamos insistir en que nuestros paises
necesitan incrementar su tasa de capitalizacidn y todas las medidas
destinadas a impulsar el ahorro, tanto del pobre como del rico, propi-
ciardn el logro de este objetivo tan necesario para el desarrollo de
nuestras economias. Muchos paises estdn haciendo esfuerzos destinados
a la creacidén de un mercado de valores para propiciar la inversidn de
los pequefios ahorrantes y permitirles su participacidén en los beneficios
que trae el incremento del desarrollo econémico, Por esa razdn conside—
ramos conveniente que se excluyan del gravamen de las ganancias de
capital aquellas que provengan de la venta de los titulos mencionados,
con lo cual, en lugar de estorbarse el ahorro y la inversién, se propi-
ciard su incremento y se canalizardn las inversiones a actividades de
esta naturaleza, en vista de su trato favorable frente a otro tipo de
inversiones que estardn castigados por el impuesto sobre las ganancias
de capital.

/Algunos autores
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Algunos autores han expresado la conveniencia de que el impuesto
sobre las ganancias de capital sea un impuesto gutonomo, cuyo monto no
dependa de la propia capacidad contributiva del receptor del ingreso
Estu consideracidn se busa en estimar este tipo de impuesto como un
instrumento destinddo més que a pfoducir ingresos al fisco, 4 servir
hibilmente en uny politica de combdtir ld eSpeculd01on ¥ canalizar las
inversiones hacia actividades reproductlvds.

Muchas ventajas ademds de las 1nd1Cadas se lograrian con el estu-
blecimiento del grAVamen a las gahancias de capital. Uno de los efectos,
que no por ser secundario debe menospre01drse es el de que ayudaria
eficazmente a lua determind01on correcta de otros impuestos que gravan la
propiedad, tales como los impuestos territoriules ¥ prediales, los impuestos
al patrimonio, los impuestos sobre donaCionés, 1los impuestos sucesorales.
Al haber un interés particular del éomprador de que se expresaru en el
contrato el verdadero precio de adquisicidn, se mejorariun indudablemente
los elementos para‘la detehninacién de los otros impuestos que gravan la
propiedad. ‘ - ‘

Por dltimo, cabe cdnsignar que lé introduccién de este nuevo impuesto
en aquellos paises latinoumericunos que ain no lo tienen, deberia hacerse
en forma prudenté; a fin de e#itar las graves consecuencias que por li
fulta de experiencia o la 1mprev151on pOdrld resultar del establecimiento
de un nuevo tributo. De todus muneras se debe concluir que el estable-
cimiento de este 1mpuesto contribuird de manera eficaz a lograr la realiza-
cidén del principio consagradb en lu Carts de Punta del Este, de que paguen
mis los que mas tiehen, sin que por ello sé cause perjuicio a los niveles
de inversidn deseable. » ‘ :

Rentus procedentes de fuentes extrquéras

Aunque considerando la posibilidad de que surjan algunos problemas en su
aplicacidn, el Profesor Goode recomienda lu extensidén del impuesto sobre
la renta a los ingresos procedentes de fuerntes extranjeras.

Dos objetivos basicos se persiguen: evitar el ausentismo de los
capitales latinoumericanos e inducir la repatriucidn de fondos que ahora

se mantienen en el extranjero, y lu obtencidn de mayores ingresos fiscules.

/BEs indiscutible
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Es indiscutible el derecho que tiene un puis a gravar los ingrescs
percibidos por sus nacicnales o por sus residentes, cuslquiers que sea
el lugar donde se encuentra la fuente. Sin embargo, parece ser que la
nayor parte de los paises latinoamericanos no extienden el impuesto a
e508 ingresos por considerarlo fundumentalmente imprictico.

Efectivamente, no hay duda algung de que lus razones que estimulan
la inversidn del latinoamericano en el extrunjero no son precisamente las
de evitar un impuesto sobre la renty en su pais de origen, ya que en
general los impuestos que gravan estas actividuaaes en el extranjerc son
mss elevados que los del pais de origen del inversionista. Otros factores
sin duda alguna son los que determinun esta conducta del inversionista.
Este no es el lugar parua mencionarlos pero conviene dejur hecha la
observycion en ese sentido. De todus maneras se considera que una
medida de esta naturaleza, que extienda el impuesto sobre la renta a
esas ganancias, no estimulari la repatriacidén de los fondos que ahora se
mantienen en el extrunjero, si son otras lus cuausas fundamentales que
han impelido la conducta del inversionisty y sobre todo si se le concede,
como es corriente en estos cusos, una deduccidén o crédito por el impuesto
pagado en el pais de origen del ingreso.

Asimismo parece ser que en general hasta hoy ha resultado impractica
esta idea como medio de incrementar los ingresos del Estado. Si bien es
factible realizar convenios o acuerdos con los pyises donde se efectdun
este tipo de inversiones, 4 fin de cbtener ly informacidn necesaria para
determinar el impuesto, también es cierto que en la mayoria de los casos
operara algin principio que resuelvy o disminuya la doble imposicidn
internacional y como en general los paises donde se perciben estos
ingresos tienen un mygyor impuesto que el de los palses latinoamericanos,
se debe suponer que a estos Udltimos paises no les quedard mis que soportar

los gustos de una administracidn improductiva.

/Rentu imputada
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Renta imputada consistente en alguileres

El Profesor Goode considera justificado el principio de la inclusidn de
la renta imputada de 14 casa habitadua por su propietario, en la renta
gravable, aunque estima que la experiencia no es muy alentadora en los
paises latinoamericanos.

Siguiendo el principio tan comunmente acephbado de gravar mas al
que mgs tiene, es desde todo punto de vista justificable gravar este
tipo de remta imputuda. Fundumentalmente en Latinoamérica, donde los
propietarios de su propia casa frecuentements son los ricos o acomodudos,
resulta de franca justicia su gravamen.

Precisamente, no sdlo desde el punto de vista de justiciu en la
imposicidn, sino que en la consecucidn de principios de politica econdmica,
este gravamen puede ser un instrumento efectivo para desestimular la
inversidn en bienes de poca productividad socigl. Si consideramos la
experiencia de algunos paises latinocamericunos en épocas de auge econdmico,
observaremos que buena parte de los incrementos hun sido invertidos en
la construccidn de viviendas particulures de glto costo y a veces de
lujo excesivo, en detrimento de otros sectores de inversidn que hubieran
constituido un cumpo eminentemente conveniente desde el punto de vista
del desarrollo econdmico. Por esa razén y a pesar de las dificultades
de'determinacidén correcta del monto de esta renta imputada, parece

conveniente su inclusién en el impuesto sobre la renta.

Las exenciones personales

Con mucha razén critica el Profesor Goode en el articulo que se comenta,
la liberalidad de las exenciones en la muyor parte de los paises lutino-
americanos. v A

Es cierto que la capucidud administrativa establece un limite
razonable al nimero de contribuyentes sujetos al impuesto. Sin embargo,
hay razones fundumentayles que inducen a considerar que la exencidén personal
deberia reducirse a condiciones mds reales. Uny de ellas se basa en la

necesidad de volver mis progresiva la composicién de los ingresos fiscales.

/Generulmente estos
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Generalmente estos ingresos en los puises latinoumericunos proceden en

Su mayor parte de impuestos indirectos, que gravan a todos los habituntes
del pais cualquiera que sea su capacidad de ingreso. Si queremos trunsformar
esta situacidn a fin de convertir el impuesto directo en la fuente principal
de los recursos fiscales, conscientes de cque este tipo de imposicidn nos
permitird realizar, ademas de una mejor justiciy distributiva en las cargas
piblicas, una politica fiscal mds flexible y efectiva por la ampliacidn

de 1y base del impuesto, debemos pensar que una exencidn personal elevada
viene a4 constituir una vertaja injustificada pura muchos, puesto que
restringe la capacidad de la administracidén de aplicar un impuesto que
generalmente se ha considerado adecuado para medir lu capacidad contributiva.
Todo aumento de la exencidn personal implica una injusticia para acuellas
personas que pagan impuesto indirecto, injusticia que debe superarse aunque
ses en forma paulatina, pero con puso firme y seguro.

El alivio de la curga tributaria para muchos de aquellos que estdn
bajo la exencidn personal elevada, no es justificuble frente a la necesidad
imperiosy de disminuir la carga tributaria a los mis necesitados. Ese
alivio resulta injusto frente a la prioridud evidente de los sectores
de ingresos bzjos.

Hemos afirmuado que el €xito del impuesto schre lu renta como
instrumento de pelitica fiscal, dependeri en bueny medida de su generalidad.
Consecuentemente, la ampliacidn de la base del impuesto, reduciendo la
exencidn personsl a limites razonasbles, lo convertira en un impuesto
colectivo. Las medidus de politica econdmica que se dicten a través de
este impuesto, tendrdn tanto mds éxito cuanto muyyor sea el numero de los
contribuyentes afectados por ellas.

También cabe considerur que debido a la composicidén sociaul de la
mayoriu de los paises lutinoumericanos, deben darse amplias fucilidades
para la comprobacidén de las cargas de familia, sobre todo si la exencidn
personal es buja, considerundo que la familia lutinouamericusna no siempre

estd orgunizada de conformidad a la lLey Civil.








