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“América Latina y el Caribe ostenta la lamentableacteristica de
seguir siendo la region mas inequitativa del mundQuienes viven en
esa situacion ven que sus hijos tienen escaso@acg=vicios adecuados
de salud y de educacion y, en muchos casos, a deauada
alimentacion. Todos estos factores redundan erulaatia probabilidad
de que los hijos de los pobres no consigan empiiosalidad y
permanezcan en tal situacion al llegar a la vidalgad lo que constituye
una importante manifestacién del circulo viciosdadpobrezd.

CEPAL, “Objetivos De Desarrollo Del Milenio: Unaifda Desde
América Latina y El Caribe.” 2005.
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Resumen

En este documento se identifican y analizan ladetecias en la
adopcion de legislacion relativas a los derechombas, el cuidado en
los hogares infantiles, la proteccion de la matidiy paternidad, la
prevencion y proteccién del trabajo infantil y lasdentralizacion en
materias sociales relativas a la infancia y su @gon con respecto a
la Convencién de los Derechos del Nifio y a losattas de derechos
humanos que reconocen derechos sociales en lasspd@sAmérica
Latina y Caribe.

Finalmente, se intenta resaltar los temas pendieaniemateria
legislativa para asegurar la proteccion social ypkno goce y
ejercicio de sus derechos a los nifios, nifias yeadehtes. También se
formulan algunas sugerencias respecto a la adopolegislacion,
politicas y medidas de implementaciéon en el mamedod esfuerzos
gubernamentales para la superacion de la pobriaaiin
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Introduccioén

Este estudio tiene por objetivo realizar un arglisbmparado de
aquellas legislaciones de América Latina y el Gardue tienen
impacto en el ejercicio de los derechos socialesiifles, nifias y
adolescentes, y que constituyen el marco juridama fpos programas
de superacion de la pobreza.

Los compromisos asumidos por los Estados en la émiin
de los Derechos del Nifio y otros instrumentos iraeionales de
derechos humanos, establecen obligaciones de adogei medidas
legislativas y de politicas para la proteccion pnpocién de los
derechos sociales y para maximizar las oportunglgdeapacidades
gue permitan a los nifios, nifias y adolescentes tanpresente y un
futuro sin pobreza, rompiendo la dindmica de surogyrcion
intergeneracional.

Por ello, en primer lugar, se hace referenciaratificacion de
tratados de derechos humanos relativos a los deyestondmicos y
sociales y su estatus en las constituciones dedises, que en su
mayoria sitla los tratados de derechos humanosmpuma de la
legislacién nacional y que incluso en algunos caso$es reconoce
jerarquia constitucional. Esta tendencia de losgsaien particular en
América Latina, reviste crucial importancia para wo de los
instrumentos internacionales de derechos humanoe coarco para
la formulacion de legislacion, politicas y prograndirigidos a la
proteccion social de la nifiez y la adolescencia.
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Luego, en segundo lugar, se identifican en losepafie la region las leyes sustantivas y/o
procedimentales mas relevantes de cada pais, teespspectiva de su relacion directa con los
derechos reconocidos en la Convencion de los Desetdl Nifio y los instrumentos antes indicados.
Se analizan las tendencias generales, con énfakis derechos sociales, el cuidado en los hogares
a los servicios de cuidado infantil, la proteccis la maternidad y paternidad, la prevencion y
proteccion del trabajo infantil y la descentralidacen materias sociales relativas a la infancite E
documento no pretende ser exhaustivo y cubrir ¢eglade cada pais, sino que se analizan las
legislaciones desde una perspectiva general, caaggrregional, incorporandose ejemplos de paises
que se consideran relevantes para los propositestdeestudio. De todas maneras, en anexo se
presentan en forma explicita y detallada el nomtiiejero y afio de las legislaciones para cada pais
que se utilizaron como base para el andlisis lliz@achbo en este trabajo.

En cuanto al Caribe angloparlante, el analisisesdiza en forma general y conjunta con
menos detalle legislativo. Esto obedece principatme dos situaciones: 1) las diferencias entre
los sistemas juridicos de los paises caribefios lattnoamericanos; 2) la escasez de informacién
disponible en el caso de varios de los estadoairesu

Por ultimo, en los capitulos finales, se indicardgstacan temas prioritarios en materia
legislativa para asegurar la proteccion social pl&ho goce y ejercicio de sus derechos a los hifios
nifias y adolescentes. Adicionalmente, se formwanmendaciones de legislacion y politicas desde
el enfoque de derechos, en el marco de los esBipara la superacion de la pobreza infantil.

En la propuesta de recomendaciones para la adopciforma de legislacion y politicas se
ha tenido en cuenta los informes que los gobieyrias organizaciones no gubernamentales de los
paises de la region han presentado ante los mauanionvencionales de las Naciones Unidas, en
especial el Comité de los Derechos del Nifio y eni de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y las observaciones finales que dichomités han realizado a los paises, y que se
consideran relevantes para la temética aqui abatdad

1 Los Comités de los mecanismos convencionales demés Unidas tienen como funcién recibir y examimainformes de

los paises sobre la situacion de los derechos fmsnmaediante un didlogo constructivo con los Estaddes y formular en
cada caso observaciones finales sobre los derbohmnos, asi como observaciones generales o retaci@res sobre la
implementacion de los tratados. En particular, 4dds Estados Parte de la Convencion de los Devef#idNifio deben
presentar al Comité de los Derechos del Nifio irésrperiddicos respecto al cumplimiento y adopc®medidas para la
proteccion y promocion de los derechos contenidgioslieha Convencion. Inicialmente, los Estados deiresentar un
informe dos afios después de su adhesion a la @idwvegnluego cada cinco afios. El Comité examina éaftbrme y
expresa sus preocupaciones y recomendacionesdbisdrte en forma de "observaciones finales".

10
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|. Los derechos sociales en los
tratados de derechos humanos
y Su recepcion en el derecho
Interno de los estados

A. Tratados de Derechos Humanos
y los Derechos Sociales

El siglo XX se ha caracterizado por la evolucién ldge derechos
humanos y el desarrollo de un extenso cuerpo nimonpara proteger
su ejercicio y disfrute. En lo que se refiere adesechos humanos y
las libertades fundamentales, la base fundamesti Bamada Carta
Internacional de Derechos Humanos, que es el ctinjaotegrado por
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (194B)Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialeslyules (1966) y
su protocolo facultativo (adoptado en 2008 aunquénan entrado en
vigor todavia) y el Pacto Internacional de DeredBinvéles y Politicos
(1966) y sus dos protocolos optativos (1966 y 1989)

Los Pactos desarrollan los principios consagradotaeDeclaracion
Universal de Derechos Humanos. El Pacto de Dereiuvdes
y Politicos, proporciona una lista de derechogidie a la tutela de la

2 El protocolo es un acuerdo suplementario a urrdcuya existente, como el caso de los ProtocofmsoDales al
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Roliti En general implican compromisos mayores di phe los
Estados con la aplicacion de tales instrumentdsc@wo con la rendicion de cuentas ante los ciutasly los
6rganos o mecanismos convencionales encargadagilde su implementacion.

11
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libertad, la seguridad y la integridad fisica degéasona, asi como su derecho a participar de la
vida publica.

En lo que respecta a los derechos sociales, eb Raernacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales preve, entre otros, el deredttrabajo, a la seguridad social, a un adecuado
nivel de vida, incluyendo alimentacion, vestimgntavienda, al mas alto nivel posible de saludcisi
y mental, a la educacion y a la participacion enida cultural y a beneficiarse de los progresos
cientificos. Histéricamente, los paises han tratilargumentar que los derechos reconocidos en este
Pacto no tienen el mismo nivel de obligatoriedad Ims derechos civiles y politicos, basandose en
que la fraséobligacion progresiva y hasta el maximo de losuesos que dispongatjue establece el
articulo 2 del Pacto de Derechos Economicos, SscialCulturales. Esta ha sido interpretada como
que sélo una vez que un Estado haya alcanzadatemmiteado nivel de desarrollo econémico deben
hacerse efectivos los derechos proclamados ensetaniEn realidad, como lo indica claramente el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culsirasa no es la intenciéon de la clausula. Al
contrario, el Pacto en cuestién obliga a todoEktados Partes, independientemente de cual sea su
nivel de rigueza nacional, a avanzar de inmedidbonyas rapidamente posible hacia la efectividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales ¢ lgs derechos pertinentes se ejerzan sin
discriminacién (Observacion General 3). Es detigue tales derechos no puedan garantizarse en lo
inmediato debido a diversos obstaculos materialdes paises, en nada exime a los Estados de la
obligacion de tomar todas las medidas para comsggui

Asimismo, desde la adopcion de estos Pactos, Hddahb creciente reconocimiento de los
derechos humanos en general, incluyendo los desesbciales con la adopcion de numerosos
tratados que especificamente protegen a gruposifispg de diversos actos de discriminacion, de
vejacion o atropello de la dignidad humana, deagedvencion de la discriminacion y la violencia
contra la mujer, hasta la proteccion de los deredada nifiez y adolescencia o de las personas con
discapacidad. Entre estos tratados de derechosniosnee destacan la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciénlal Mujer y su Protocolo facultativo, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convensiobre Personas con Discapacidad y su
Protocolo facultativo y los Convenios 182 y 138 ldeOrganizacion Internacional del Trabajo
(OIT) relativos al trabajo infantil. También, essticable el Convenio N° 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises indeperdiede 1989, que contiene disposiciones que
promueven los derechos de los pueblos indigenamg pn relieve especificamente los derechos
de los nifios y nifias indigenas en cuanto a la educa

Respecto a la proteccion y promocién de los deredola nifiez indigena, es importante
mencionar la aprobacién en 2007 de la Declaracilas Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Asimismo, la ConvenciérodeDderechos del Nifio hace referencia expresa
a los nifios, nifias y adolescentes indigenas easvaié sus disposiciorieg recientemente el
Comité de los Derechos del Nifio adoptd una Obsenvdéeneral especifica sobre los derechos de
los nifios y nifias indigerias

® Elarticulo 30 de la Convencién dispone que,lterEstados en que existan minorias étnicas, sehgio lingiiisticas

o personas de origen indigena, no se negara aluiéi@ertenezca a tales minorias o que sea indéjjeleaecho que
le corresponde, en comun con los demas miembrss deupo, a tener su propia vida cultural, a pesfgspracticar
su propia religion, o a emplear su propio idiont&"articulo 29 de la Convencion establece que diacacion del
nifio debera estar encaminada a [...] prepararia para asumir una vida responsable en una socldxad con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdados sexos y amistad entre todos los pueblogogrétnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen imdigeEl articulo 17 de la Convencidon también digpon
expresamente que los Estados partes "alentar&magdios de comunicacion a que tengan particuldem@ncuenta
las necesidades linglisticas del nifio perteneca&ntegrupo minoritario o que sea indigena”.

Véase Comité de los Derechos del Nifio. ObsermaGiéneral N° 11 (2009). Los nifios indigenas y sueathos en
virtud de la Convencion. CRC/C/GC/11. 12 de febde®009.
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Finalmente, en el A&mbito regional, en el continanmtericano, unos meses antes de la adopcion
de la Declaracién Universal de los Derechos Humamo$948, se habia aprobado en el seno de la
Conferencia de los Estados Americanos, la Declamasimericana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Posteriormente, en 1969, se aprob6 la @citwe Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San José de Costa Ricantygesn vigencia en 1978 junto con el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Deredtiasianos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (conocido a su vez como Potdade San Salvador).

Obviamente cuando se trata de los derechos deiéaz ®i la adolescencia, el cuerpo legal
universal mas relevante es la Convencion de losdbes del Nifio (CDN), que combina en un sélo
cuerpo legal los derechos civiles y politicos, étoicos, sociales y culturales, considerdndolos como
componentes complementarios y necesarios pararaségyproteccion integral del nifio, la nifia y los
adolescentes. El impacto que ha tenido la Converdgdos Derechos del Nifio (CDN) ha sido muy
importante, siendo el instrumento internacionake#jro de proteccion de derechos humanos que ha
gozado de mayor aceptacion y reconocimiento intésnal. La CDN reafirma en primer lugar, la
aplicacién a los nifios, nifias y adolescentes dellaguderechos ya reconocidos a los seres humanos
en general en otros instrumentos de derecho imiema. Segundo, establece requisitos especificos
en cuanto a algunos derechos ya reconocidos gy watados, tomando en cuenta sus necesidades
especiales. Y por ultimo, la Convencién establamenas que atafien exclusivamente a la nifiez y la
adolescencia. El Cuadro 1 resume los principalesces que dicha Convencion intenta garantizar,
asi como su complementariedad con otros instrursémtiernacionales de derechos humanos.

La Convencion, junto a los otros instrumentos deec®s humanos, orienta y limita al
Estado y a sus instituciones y le impone deberes syyponen la creacién de las condiciones
juridicas, institucionales, culturales y econémipasa garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos sociales reconocidos en la Convencidmirsiiin tipo de discriminacion.

CUADRO 1
LOS DERECHOS SOCIALES EN LOS TRATADOS DE DERECHOS H UMANOS

Convencion
Derechos Personas

Protocolo de San
Salvador (Sist.

Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales

Convencion de los
Derechos del Nifio

y Culturales Interamericano) con Discapacidad
Derecho a una vida digna Art 27 Art 11 Art 28
o nivel adecuado de vida
Derecho a la Salud Art 24 Art 12 Art 10 Art 25
Derecho a la Educacion Art 28; Art 29 Art 13 Art 13; Art 16 Art 24
Derecho a la Vivienda Art 27 Parr. 3 Art 11 Art 28 Parr.1 d
Derecho a la Alimentacion Art 27 Parr. 3 Art 11 Art 12 Art 12
Derecho a la Seguridad Art. 26 Art 9 Art 9 Art9
Social
Derecho al Art 32 Art 6; Art 7; Art 10 Art 6; Art 7 Art. 27; Art 16
Trabajo/Proteccién Parr.4y5
Explotacién Econémica
Hogares/Guarderias/ Art. 18, Art 20 Art 10 Parr. 1 Art 15 Art 19; Art 23
Apoyo Familia Parr.5
Personas con Art 2; Art 23; Art Art 2 Parr. 2 Art 3; Art 18 Art 7 Nifios/as con

discapacidad,
afrodescendientes, etc.

30

discapacidad

Fuente: Elaboracion propia.

13



CEPAL - Serie Politicas socialeS N64 Legislaciones nacionales y derechos socalésmérica Latina. Analisis...

B. Ratificacion de los Tratados de Derechos Humanos >

La mayoria de los paises de la region ha ratificaela parte de los tratados de Derechos Humanos
mencionados, siendo el caso mas exitoso la ratifinauniversal en América Latina y el Caribe de la
Convencion de los Derechos del Nifio. Ademas deDi,Godos los paises de América Latina han
ratificado el Pacto de Derechos Econdmicos, SaxigleCulturales y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciontra la Mujer. En cuanto a la reciente
Convencion sobre los Derechos de las Personas mmafacidad que concierne la protecciéon y
promocién de los derechos sociales de las persmmagliscapacidad, incluyendo nifios, nifias y
adolescentes, esta ha sido ratificada por castdéidad de los paises de la regién con excepaén d
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En cuanto el Protocolo Adicional a la Convencionehicena sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuétarah sido ratificado por 14 paises de América
Latina y Centroamérica (Argentina, Estado Plurioaal de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, NicaraBaaama, Paraguay, Peru, Uruguay).

C. Constitucionalizacion de los Tratados de Derecho s Humanos

La afirmacion de la dignidad de la persona y susdalt®s fundamentales en el derecho internacional
contemporaneo estriba en reconocer que el prinapida soberania ha encontrado por propia
voluntad de los Estados una progresiva limitaciddisyninucion ante el derecho internacional de
derechos humanos que ha ido incorporandose en foqptiaita en las propias constituciones.

La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos hia$@1993), dedico particular atencion a
este tema, y una de sus recomendaciones basicgstiboprecisamente en urgir a los Estados a que
atribuyan prioridad a la incorporacion de las naringernacionales de proteccion al derecho interno.

Asi, en América Latina surgié6 desde mediados daélzada del 80 una nueva postura de
dispensar un tratamiento diferenciado a los tratade derechos humanos mediante su
incorporacion a los textos constitucionales. Somagalas constituciones que establecen que los
tratados de derechos humanos tienen preeminencgopie el derecho interno, como por ejemplo,
las de Colombia, Guatemala y Nicaragua. Las Caw#tites de Argentina y Republica Bolivariana
de Venezuela reconocen en forma expresa que kasldsade derechos humanos tienen jerarquia
constitucional, e incluso que son de aplicacion eidiata y directa. En algunos paises, el
reconocimiento de la jerarquia constitucional dettatados de derechos humanos se ha reconocido
desde el poder judicial. Es el caso de la Salat@ocienal de Costa Rica que reconocié con base
en el articulo 48 constitucional, que los instrutasrde derechos humanos vigentes en Costa Rica,
tienen no solo valor equivalente a la ConstitucRualitica, sino que tienen prioridad en tanto
otorguen mayores derechos o garantias a las petsdfi@s recientemente, en el caso de las
Constituciones de Ecuador (2008) y del Estado mdoional de Bolivia (2009), se ha ratificado esa
tendencia con la incorporacion de clausulas camstibales expresas de reconocimiento
constitucional a los tratados de derechos humanos.

Finalmente, es importante mencionar que la mayteitas constituciones latinoamericanas
prevén en sus textos explicitamente la protecciéniod derechos sociales, reconociendo los
derechos a la salud, educacién, alimentacién, milde medio ambiente, al agua, al trabajo y a la
seguridad social, entre otros.

® Informaci6n al mes de Mayo de 2010, con basenfrmacién del Alto Comisionado de Derechos Humandss

Organizacion de Estados Americanos.

®  Ver Corte Suprema de Justicia de Costa RicateSeia Sala Constitucional N° 3435-92.
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ll. Legislaciones nacionalesy
derechos sociales en América
Latina - Analisis comparado

Es importante resaltar que los derechos reconoeiddss tratados de
derechos humanos, las constituciones y en las lggresrales de los
paises son plenamente aplicables a los nifios, piddslescentes. Sin
embargo, la existencia de un tratado internaciespkcifico se hacia
indispensable, asi como la adopcion de legislagiéadigos de nifiez
y adolescencia a nivel doméstico, porque a diféaetie las personas
adultas, histérica y juridicamente, se considdasgersonas menores
de edad como incapaces de ejercer sus derechesmiamas y por lo
tanto se les negaba expresamente su condiciorjetesde derechos.
Asi, la adopcién de leyes o cddigos nacionales drsstituido una
manera de revertir un sesgo que tenia implicacipaes la vigencia
efectiva de los derechos de nifios y adolescentes.

Sin dudas, la adopcién y masiva ratificacion dEIAN, impulso
en nuestra region la promulgacion de legislacipecfica y Codigos de
Nifiez y Adolescencia en varios paises y por lootéatisibilizacion y
reconocimiento de derechos a ese grupo etaregpddliacion.

A continuacién se identifican y describen las temies de los
paises de la region a través de la adopcion de lgye explicitan el
tema nifiez y adolescencia en lo que respecta @hoeaniento de los
derechos sociales, el cuidado en los hogares ys asdovicios de
cuidado infantil, la proteccién de la maternidadpaternidad, la
prevencion y proteccién del trabajo infantil y lasdentralizacion en
materias sociales relativas a la infancia.
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A. Legislaciones sobre derechos sociales garantizad 0s
y grado de institucionalizacion reglamentaria, tant oen
materias sectoriales como para distintos grupos de nifos,
niias y adolescentes vulnerables

1. Leyes marco para la proteccion de los derechosd e la nifiez
y adolescencia

La gran mayoria de los paises de Ameérica Latinaeptt@américa han adoptado desde la
ratificacion de la Convencion de los Derechos dabNleyes generales de proteccion o Codigos de
Nifiez e Infancia. Tal es el caso de Argentina (20B5tado Plurinacional de Bolivia (1999), Brasil
(1990), Colombia (2006), Costa Rica (1998), Ecud@063), Guatemala (2003), Honduras (1996),
México (2000), Nicaragua (1998), Paraguay (200Br0uP(1992), Uruguay (2004), Republica
Bolivariana de Venezuela (2000) y Republica Donaini (2003) y la reciente Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia de el Salvagdprobada en marzo 2009 y en vigencia desde
abril 2010).

Los codigos de nifiez y leyes de proteccion integstdblecen como principio general que la
CDN es de aplicacién obligatoria y/o medio de iptetacion, con lo cual los derechos sociales
contenidos en la CDN son plenamente aplicables @migito interno.

En cuanto a quienes detentan la responsabiliddal g®teccion especial debida a los nifios,
nifias y adolescentes, varios paises consagran legislacion el principio de corresponsabilidad
entre la familia, la sociedad y el Estado con repa la atencién, cuidado y proteccion de sus
derechos. En el caso de la Republica Bolivariandatezuela, ese principio queda consagrado en
la propia constituciéh Sin embargo, esa corresponsabilidad no debeitgirda responsabilidad
primordial del Estado en la proteccion y promoaditenlos derechos reconocidos por la CDN vy la
legislacién nacional. En ese sentido, es muy adertadispuesto en el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia de Colombia segun el cual las instings publicas y privadas obligadas a la
prestacion de servicios sociales, no podran invekprincipio de la corresponsabilidad para negar
la atencién que demande la satisfaccion de derdohdamentales de nifios, nifias y adolescintes

2. Derecho a un nivel adecuado de vida

Una de las disposiciones mas relevantes de la Cibal Ip proteccion de los derechos sociales de
los nifios, nifias y adolescentes es el articuloug7dispone el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado y que los Estados adoptaran medidapiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio o nifia a dativedec a este derecho proporcionando, en caso
necesario, asistencia material y programas de ajpayticularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda. Son varios los paisesaypdicitan el derecho a una vida digna y a un nivel
adecuado de vida y el rol del Estado medianterladtacion de politicas sociales y econémicas de
apoyo a las familias para poder cumplir con susgabiones respecto de sus nifios, nifias y
adolescentes. (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuad@Guatemala, Nicaragua y RepuUblica
Bolivariana de Venezuela).

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venézudrticulo 78 “...El Estado, las familias y la sedad
aseguraran, con prioridad absoluta, protecciorgiatepara lo cual se tomard en cuenta su intengsrior en las
decisiones y acciones que les conciernan. El Egiamtnovera su incorporacion progresiva a la ciudadactiva, y
un ente rector nacional dirigira las politicas garproteccion integral de los nifios, nifias y asléates.”

8 Cddigo de la Infancia y la Adolescencia de Coliamite Colombia - Articulo 10.
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Es destacable la Ley 10835 (2004) de Brasil quipdatuna renta basica de ciudadania
como derecho para todos los nifios y nifias de mgedsarnos sin importar cual es su condicion
socioeconOmica. La ley estipula esto como un olmetprogresivo, priorizando en su
implementacién a las personas mas necesitadas.

3. Derecho a la educacion

El derecho de toda persona a la educacion encuentpdiio reconocimiento en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Inté&snal de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales, la Convencion para la Eliminacién ddaglas Formas de Discriminacion contra la
Mujer y en el Protocolo de San Salvador. En loscalds 28 y 29 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, se reconoce explicitamente relothe de los nifios y nifias a la educacion a fin
de que se pueda ejercer ese derecho progresivargerge condiciones de igualdad de
oportunidades y que se deberd implantar la ensaffairparia obligatoria y gratuita para todos,
fomentar el desarrollo de la ensefianza secunddréger la ensefianza superior accesible a todos.
Asimismo, se establece que la educacién del niflmerdeestar encaminada a desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mentiiga hasta el maximo de sus posibilidades e
inculcar el respeto de los derechos humanos ydegddes fundamentales.

Conforme a las obligaciones contraidas por losegads razén de los tratados anteriormente
mencionados, el derecho a la educacién también ngsdiaanente reconocido en todas las
legislaciones de nifiez, destacando en la mayoriasdeasos la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion basi¢aSin embargo, en algunos paises se ha comenzaderaler esa obligatoriedad a
la ensefianza media, como en el caso de Brasilsguestablece un compromiso progresivo a la
extension de la obligatoriedad y gratuidad a laeBasza media. En Argentina, la ley 26206
establece que la obligatoriedad escolar en togaislse extiende desde la edad de cinco afios hasta
la finalizacion del nivel de la Educacion SecundarComplementariamente, la Ley 26075
establece un compromiso de presupuesto consolisldi®o del producto interno bruto para 2010,
en educacion para asegurar la incorporacion crecamlos nifios y nifias priorizando los sectores
sociales mas desfavorecidos y garantizando un midenl0 afios de escolaridad obligatoria para
todos los nifios, nifias y jovenes.

Por dltimo, son destacables las reformas de latifarién de Chile de los afios 2003 y 2007,
por las que se establece la obligatoriedad deueaetbn basica y la educacion media, la promocion
de la educacion parvularia, la garantia de acaedoi y el financiamiento fiscal al segundo nigel
transicion®, sin que éste constituya requisito para el ingsdsceducacion basica.

4. Derecho a la salud

Actualmente el disfrute del mas alto nivel positiesalud es considerado en varios instrumentos
internacionales como uno de los derechos fundamesnda cualquier ser humano sin distincion de
raza, religién, creencia politica, ideologica y dioion social o econémica. Este principio se
consagré por primera vez en la carta de constitudi® la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 1946. El derecho a la salud también ha igdonocido en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracion Americanasi®Erechos y Deberes del Hombre, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesliu@les, la Convencidn sobre la Eliminacion

Asi se establece en los Cadigos y/o leyes de midteae Argentina (menciona gratuidad en todosskwicios
estatales), Estado Plurinacional de Bolivia, Bra&illombia (establece multa en salarios a quiegueiel acceso a la
educacion), Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Hoedligaragua, Paraguay, Perd (aclara que paraulegienen
limitaciones econdmicas), Republica Dominicana ydica Bolivariana de Venezuela (en todos lososicy
modalidades).

10" Corresponde al tramo de 5 afios de edad.
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de Todas las Formas de Discriminacion contra laek]ugl Protocolo de San Salvador y en el
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechodde.

El reconocimiento al derecho a la salud se encagmesente en todas las legislaciones
generales de nifiez y adolescencia formulado comoolaccion al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental (Costa Rica, Ecuador, Hondurasabdigua), y garantizando el acceso universal a
servicios de atencidn, prevencion, proteccion abditacién (Argentina, Estado Plurinacional de
Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, México, Parag, Republica Bolivariana de Venezuela).

Es dable destacar el Codigo de la Infancia y Adelesia de Colombia, que establece un
cronograma progresivo de cumplimiento al 2010 nmedida creacion e implementacion del sistema
de salud integral para la infancia y la adoles@egadncluso una multa de hasta 50 salarios minimos
para las autoridades o personas que omitan lai@iemédica de las personas menores de edad.

En el caso de Brasil, el acceso a la salud se esegtravés del Sistema Unico de Salud,
(articulo 11 del Estatuto de la Infancia) y en @oRica mediante el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia segun el cual los nifios, niflas y adelges recibirdn cobertura a través del sistema
de seguridad social y, en caso que no los cobijgimi régimen, serdn cubiertos por cuenta del
Estado y a través de medidas de la Caja Costasgod® Seguro Social. Asimismo, es destacable
en el caso de Costa Rica la expresa prohibicioneggar la atencién médica bajo la excusa de la
ausencia de sus representantes legales, carendadmentos de identidad o falta de cupo. En el
Estado Plurinacional de Bolivia se ha creado dk8ia Universal Materno Infantil que es definido
como un sistema universal, integral y gratuito patgeres embarazadas y nifios y nifias hasta los
cinco afios y es una prioridad de la Estrategiavigmlia de Reduccion a la Pobreza. Por ultimo, la
Ley General de Salud de Nicaragua, define al binamadre — nifio como un grupo vulnerable lo
cual asegura acceso gratuito a los servicios @ebispublico (articulo 8).

5. Derecho a la alimentacion

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Calkgrdefine el derecho a una alimentacion
adecuada estableciendo gque este se €|evaado todo hombre, mujer, nifio 0 nifia, ya sea sol
en comun con otros, tiene acceso fisico y econgmdnotodo momento, a la alimentacion
adecuada y a los medios para obtenef@bservacion General N. 12).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanosn@ce el derecho a la alimentacion vy el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y CultuyaldsProtocolo de San Salvador reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adeciradoida la alimentacion y la nutriciéon. La
Convencion de los Derechos del Nifio, en el artiifoinciso 3, establece que los Estados
proporcionaran asistencia material y programagdga particularmente con respecto a la nutricion.

En lo que respecta al derecho a la alimentaciési,laaotalidad de los Cédigos y leyes de
proteccion se refieren al mismo en el marco derddaciones y obligaciones familiares y del
derecho de familia. Asimismo, en la mayoria defdagses se establece la asistencia alimentaria
como un derecho de la mujer durante el periodondeaeazo. Tal es el caso, por ejemplo, de
Brasil, Colombia, Honduras, México y Paraguay.

En algunas legislaciones la obligacion de garangkzderecho a la alimentacién se describe
como una responsabilidad compartida entre la fargikel poder publico. En otros casos se sefiala
que es deber del Estado garantizarle a los padmteres el cumplimiento de sus obligaciones en
lo relativo a la alimentacién, de todos los nifittBas y adolescentes.

El Cédigo de Colombia es uno de los casos que lestalnas claramente el derecho a la
alimentacion como una obligacién del Estado, pweslimentacion nutritiva y equilibradase
menciona como parte de la calidad de vida y s@udatiel apoyo a las familias para que estas
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puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde saciggstlos alimentos necesarios para su desarrollo
fisico hasta los 18 afios.

6. Derecho a la vivienda

Como apunta la Observacién General 4 del ComitéDdeechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el derecho a la vivienda se podrianitefiomo el derecho de toda persona a acceder y
mantener un hogar y una comunidad seguros en @aapuivir en paz y dignidad.

El derecho a una vivienda adecuada como un dereghm@no encuentra recepcion en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pettynacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencién sobre la el@wion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, y en el articulo 27 (3) de la Cemeion sobre los Derechos del Nifio.

El derecho a la vivienda, encuentra un reconocimiaxpreso solo en algunos de los
Cadigos y leyes de proteccion integral y como uadod derechos a proteger dentro del concepto
de vida digna y adecuada (Argentina, Colombia, BoyaNicaragua y Uruguay).

7. Derecho a la seguridad social

El derecho a la seguridad social tiene un amplanrecimiento en los tratados de derechos
humanos. Todos los cédigos de nifiez y leyes dequidin reconocen el derecho a la seguridad
social a las personas adolescentes que trabajamtrodiel marco de los derechos laborales.

En cuanto al reconocimiento del derecho a la séadrsocial en el contexto de la proteccion
social, en los casos de Argentina, Costa Rica,r@lilm, Ecuador, Uruguay, Nicaragua y Republica
Bolivariana de Venezuela se reconoce que todosifass, nifias y adolescentes tienen derecho a
inscribirse y/o obtener los beneficios del sistelmaeguridad social vigente.

8. Proteccion de los derechos para grupos en situac  ion de
vulnerabilidad

La mayoria de los Cédigos y leyes de proteccioAmérica Latina mencionan en forma explicita
la proteccidn, tratamiento, rehabilitacion y accas®rvicios de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad: el Estado Plurinacional de Bolivieadl, Colombia, Ecuador, Guatemala, México,
Paraguay, Pera, Uruguay y Republica Bolivarianavdaeezuela. Adicionalmente, varios paises
cuentan con leyes especificas sobre personas soapdicidad y en ellas se establece el derecho al
acceso e inclusion en el sistema educativo pamsnifiifias y adolescentés

En cuanto a la proteccion de nifios, nifias y adefdes integrantes de poblaciones
indigenas y etnias, existen varias legislaciondaafdacia y adolescencia que establecen proteccion
especifica a los siguientes derechos:

« Derecho a la educacion de nifios, nifias y adolesgdntligenas en la LOPNA de la
Republica Bolivariana de Venezuela;

e Derecho a la salud y el respeto a los usos y cdstsmen el Cédigo de Paraguay;

« Derecho a la educacion en su lengua de los indégeatnias en el Cédigo de Nicaragua;

1 En Argentina, la ley 26075 y 26206, en el casBusil la Ley 7853, en Colombia la Ley 361 de 1997 Costa Rica
la Ley 7600 sobre Igualdad de Oportunidades pasaPkrsonas con Discapacidad, en El Salvador laDey
Equiparacion de Oportunidades para las PersonaBiscapacidad, en México la Ley Federal de Educaadticulo
41), en Panamé la Normativa para la Educacion shdude la Poblacion con Necesidades Educativascizdps
(2000), en Republica Dominicana la Ley 42-2000 saliscapacidad, en la Republica Bolivariana de Yeela la
Ley Orgéanica sobre Personas con Discapacidad gyla 6095 de Uruguay.

19



CEPAL - Serie Politicas socialeS N64 Legislaciones nacionales y derechos socalésmérica Latina. Analisis...

e Derecho a la no discriminacion en el goce de losaf®s en el Codigo de Per;

« Derecho a la cultura y desarrollo de poblacionegienas y afroecuatorianas en el
Cddigo de Ecuador;

« Derecho a la no discriminacion en el goce de dech en el ambito educativo por
razones étnicas y que los grupos indigenas y étnidan segun su cultura y sus
costumbres en el Cédigo de Guatemala;

« Derecho al reconocimiento de todos los derechdsdigenas y etnias y educacién para
grupos étnicos en la Ley 115 de Educacion de Cakymb

e Derecho a la no discriminacion por pertenecer a etna en el Cddigo de Nifiez de
Costa Rica;

« Derecho a la educaciéon en la lengua materna yeduaacién bilingie en la ley 23302
sobre politica indigena y apoyo a las comunidabesgenes de Argentina;

« Derecho a las adaptaciones linguisticas y cultsiddela educacion basica para el acceso
de los grupos indigenas en la Ley Federal de Edurcde México.

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes quemijgnto a sus padres o que lo hacen en
forma no acompafiada o separada, existe una ausgerégalizada de normas, regulaciones o
politicas publicas dirigidas especificamente arvplar los nifios, nifias y adolescentes que son
migrantes en otro pais (de transito o destino}jquéarmente cuando se encuentran en condicién
migratoria irregular. Esta brecha de tratamientpslativo ha sido reconocida en el reporte del
Relator Especial sobre los derechos humanos duifgrantes de 2009, en especial en relacion con
los derechos sociales de los nifios y nifias migsai@do que la amplia mayoria de las normas
migratorias vigentes en los paises de la regiérteoaludir expresamente a esta cuestion. Esta
ausencia general encuentra notables excepciorlesLey de Migracion de Urugu&yy la Ley de
Migracion de Argentind, que explicitamente reconocen que los hijos es g migrantes tienen
derecho al acceso a la educacion y a la salud lld&deasu situacion migratoria.

B. Legislaciones vinculadas al trabajo de cuidadoe  nlos
hogares y a los servicios de cuidado infantil en el ambito
del mercado y del estado

En todas las legislaciones de infancia y adolesagre prevén diferentes sistemas de servicios de
cuidado y acogida en instituciones de caractetadstéo privado y en algunos casos sistemas de
subvenciones a organizaciones de la sociedad Bwilejemplo, en Chile, es relevante mencionar
la Ley de subvenciones 20.032 de la red colabosadel Servicio Nacional de Menores, que
regula el internamiento residencial, especializalodocentros en dos modalidades: residencias y
casas de acogida.

12 | a Ley de Migracién 18.250, Articulo 11: “Los hijde las personas migrantes gozaran del derecharhantal de

acceso a la educacion en condiciones de igualdachidecon los nacionales. El acceso de los higpgabajadores
migrantes a las instituciones de ensefianza publimévada no podrd denegarse ni limitarse a caada dituacion
irregular de los padres”.

13 LaLey 25.871, articulo 18 dispone que: “No paaegarsele o restringirsele en ninglin caso, ekacederecho a la
salud, la asistencia social o atencion sanitatiedas los extranjeros que lo requieran, cualquse@ su situacion
migratoria. Las autoridades de los establecimiesanstarios deberan brindar orientacion y asesem@mirespecto de
los trdmites correspondientes a los efectos deasabsa irregularidad migratoria”.
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En lo que respecta al deber de vigilancia y fizealion de las instituciones que proveen
servicios de cuidado de corta o larga duraciorgesteral, los paises han previsto en su legislacién
de infancia y adolescencia establecer instanciés las cuales las organizaciones que prestan
servicios deben inscribirse, reportar y ser corseEmente fiscalizad4s

En relacion a la responsabilidad y las tareas Véwtais al cuidado infantil en la region, se ha
intensificado el desplazamiento de servicios quesasuministraba el Estado hacia las familias las
redes sociales e incluso la tercerizacion a irgtines de la sociedad civil. La legislacién en
general alude a la responsabilidad conjunta deldésy la familia en la proteccién debida a los
nifios y nifias, pero son muy escasas las disposiiegales que aluden al tema del rol de cuidado
y la normativa general reafirma las relaciones ésigas entre varones y mujeres en la satisfaccion
del cuidado infantil. Por ejemplo, los hombres melen ser sujetos de la legislaciéon laboral
relativa al cuidado de dependientes, licencias mewimiento, ni al tiempo dedicado a las
relaciones y responsabilidades familiares.

En general, persiste una brecha entre las expegagbbre las obligaciones de las familias
con respecto al bienestar y derechos de los nifemtolescentes, y el papel casi exclusivo de las
mujeres en la provisién de cuidado. Este rol prdpoante de la participacion femenina en las
tareas de cuidado tiene un costo muy alto panalgsres en tanto interfiere con la evolucién de su
trayectoria laboral que suele ser intermitente.mdke como consecuencia de esa intermitencia en
el trabajo remunerado esto impacta en su capadielgrcibir pensiones a la edad de jubilacion.
En este sentido es para destacar la Ley 18395 wigubly, sobre flexibilizacion de las condiciones
de acceso a los beneficios jubilatorios que estabtpie a los efectos del computo de afios de
servicio, las mujeres tendran derecho a computarfioradicional de servicios por cada hijo nacido
vivo 0 por cada hijo que hayan adoptado siendorésteor o discapacitado, con un maximo total
de cinco afios. De todas maneras, si bien es elegijab se reconozca la tarea de cuidado de hijos
para el computo de afios de servicio para accealea gubilacion, este reconocimiento solo es para
la mujer, cuando hubiera sido recomendable quetiBeata una formula neutral tanto para el
hombre como para la mujer, sin asumir que la tdeecuidados es solo responsabilidad femenina.

Por ultimo, lo mismo sucede con los programasatesterencias condicionadas (PTC) que han
tenido una importante acogida en la ultima décadia eegion. Un punto crucial de la estructura de
los PTC es el concepto de corresponsabilidad déaltadias y en especial de las mujeres madres,
concepto que como vimos anteriormente esta recdmami varios Codigos de Nifiez de América
Latina y por el cual los beneficiarios deben respobilizarse de cumplir un acuerdo con el programa
y aportar diversas contraprestaciones y/o condifitedes que también refuerzan y reafirman los
roles tradicionales de las madres en el cuidadosdajos. (Pautassi y Zibecchi, 2009).

C. Legislaciones de proteccion de la maternidady p  aternidad

A continuacién se describe la legislacion existasrieAmérica Latina relacionada con la salud
sexual y reproductiva, como el seguimiento del eattaadolescente, la proteccion escolar de las
adolescentes embarazadas, y la edad de consemtimézuerida para recibir atencién médica,
entre otros.

14 Ese deber de vigilancia y facultad de fiscaligacse establecen en el Cédigo de la Infancia ydalescencia de
Colombia, en el Cédigo de Nifiez de Bolivia, en stafuto del Nifio y el Adolescente de Brasil, efe}ja8017 de
Costa Rica que crea el Consejo de Atencion Integralel Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Eoyagh la Ley
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Iraégie la Nifiez y la Adolescencia, en la Ley de oizgcion del
Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integri Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua, en eligiode Perd,
el Cddigo de Nifiez y Adolescencia de Uruguay, LOP#&AVenezuela. En algunos caso también se facaltad
Estado a aplicar sanciones como en el caso dei@glBrasil.
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1. Salud sexual y reproductiva

La proteccion de los derechos relacionados comlladssexual y reproductiva forma parte de las
constituciones de Brasil, Estado Plurinacional déviaa, Colombia, Ecuador, Guatemala, México,
Panama, Paraguay, Per(, y Republica Bolivariangedezuela.

En los casos de Argentina, Colombia, Costa Ricajaffer, México, y Paraguay, la
legislacién de nifiez y adolescencia contiene noqasa la prevencion de embarazos adolescentes
mediante el acceso a servicios de salud sexuaprpdactiva. EI Cbédigo de la Infancia y la
Adolescencia de Colombia, se refiere también artanpcion del ejercicio y difusion de los
derechos sexuales y reproductivos, mientras q@®digo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador
se destaca por la prohibicion explicita de la digicacion en base a la “orientacion sexual” para el
goce de los derechos de nifios, nifias y adolescentes

En otros paises, existen legislaciones generalestignen provisiones sobre paternidad y
maternidad responsable y planificacion familiamnooen el caso de la Ley de Desarrollo Social de
Guatemala, la ley 7735 General de Proteccién a dar® Adolescente de Costa Rica, la Ley
Organica de Salud de Ecuador, la Ley de Igualda@mtetunidades Para La Mujer de Honduras,
la Ley General de Salud de México, la Ley Geneeabdlud de Nicaragua y la Ley de Igualdad de
Oportunidades de Panama.

2. Educacion sexual

En lo relativo a la educacion sexual, esta se eriaieeconocida como obligacion del Estado y en
especial de las autoridades educativas en la degisl de Argentina, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Peru y RepubliteaBiana de Venezuela.

En cambio el Cdodigo de familia de Panama paredignitar los programas de educacion
sexual y familiar de caracter obligatorio paraadade aquellos adolescentes que ya son madres y
padres (articulo 703). La Ley 7735 de proteccida madre adolescente de Costa Rica, establece
también la imparticion de cursos informativos dacation sexual, particularmente dirigidos a las
madres adolescentes, con el proposito de evitgnosdbilidad de otro embarazo no planeado
(articulo 9). En otras palabras en varios casofrdérica Latina, la legislacion en esta materia
omite la voluntad explicita de prevenir el embaradolescente y sélo fija obligaciones una vez
que éste ya ha ocurrido.

3. Acceso a servicios de salud y garantia de confid  encialidad

En cuanto la atencion y acceso a servicios mégimoparte de personas menores de edad, en especial
adolescentes, en general no surge en forma clasglicita en la legislacion si pueden accedelasin
presencia de padre, madre, tutores u otros adelép®nsables y, en caso de tener acceso, sobre los
términos del cumplimiento o no de las reglas defidencialidad, secreto profesional, y
consentimiento informado. En principio la legistacaparece con una tendencia restrictiva.

La excepcion a lo anteriormente manifestado lo titoiye el caso de Argentina en donde el
Decreto 1282/2003 reglamentario de la Ley 2615@ndo el interés superior y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, establece que laspasanenores de edad tendran derecho a recibir,
a peticion suya y de acuerdo a su desarrollo, imdicion clara, completa y oportuna; manteniendo
confidencialidad sobre la misma y respetando suapidiad. También se estipula que en las
consultas se propiciara un clima de confianza yatiapprocurando la asistencia de un adulto de
referencia, en particular en los casos de los adeiges menores de 14 afios.

También es para destacar la Ley Marco sobre DeseBbruales y Reproductivos del Estado
Plurinacional de Bolivia que en el articulo 5c bktae la reserva y confidencialidad de los temas
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de sexualidad y reproduccién consultados por adeftss y jovenes, asi como el caso del Cédigo
de Nifiez Costarricense que en forma expresa pra@udbeir ausencia de representantes legales,
carencia de documentos de identidad y falta de pap®negar la atencién medica. (articulo 41).

Finalmente, la Ley de consentimiento informado @@dtma de 2003 en su articulo 19
establece que los menores emancipados y los adotesc de mas de 16 afios podran
personalmente dar su consentimiento.

4. Proteccion de la maternidad, lactancia
y acceso a la educacion

Si bien la mayoria de los Codigos de Nifiez y Admdesia y Leyes de Proteccion mencionan el
tema de la proteccion de la madre antes y despelésadto como parte de la proteccion de la
persona por nacer y/o recién nacida, en alguneepaixpresamente se extiende y/o enfatiza ese
derecho para el caso de las nifias y adolescenter@&radas. Son los casos del Codigo del Estado
Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Kagma, Paraguay, Republica Bolivariana de
Venezuela y Republica Dominicana.

En cuanto a la proteccion del derecho a la educad® las adolescentes embarazadas,
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chitgsuador, Panama, Perl, Republica Dominicana
y Republica Bolivariana de Venezuela cuentan cogislecion, decretos y/o resoluciones
especificas para asegurar la continuidad de lasdiest y la prohibicion de discriminacion o
exclusion en razon del embarazo.

Ademés de las referencias a la proteccién de ltarlam materna en la mayoria de
los Codigos y leyes de proteccion de la infancéios paises han adoptado legislacién y decretos
especificos en la materia: la Ley 20.166 de Clhild,ey 3460 de fomento a la lactancia materna
y comercializacion de sus sucedaneos del Estadon&ional de Bolivia, la Ley 7430 de
Fomento de la Lactancia Materna de Costa Rica, dg 8-96 sobre Lactancia Materna de
la Republica Dominicana, la Ley 17803 Uruguay queacmecanismos de promocién de la
lactancia materna y la Ley de promocioén y protetaé la lactancia materna de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

D. Legislaciones respecto de la prevencion
y proteccion del trabajo infantil

A continuacion se identifican y describen tendemcim la regidn sobre legislacion para la
prevencion del trabajo infantil y la explotaciéroeémica. También se individualizan normas que
regulan el trabajo licito de adolescentes seguddéimiciones de cada pais.

Practicamente, todos los codigos de infancia yslegle proteccion tienen numerosos
articulos y disposiciones sobre prohibicion de djabinfantil y regulacion del trabajo de
adolescentes. Asimismo, todos los paises de lamre@nen una variada legislacién y decretos
relativos a la edad minima para trabajar, regutadél trabajo de adolescentes, lista de trabajos
prohibidos para menores de 18 afios en concordamcialas obligaciones impuestas por la
normativa de la Convencion de los Derechos del Néfoespecial su articulo 32, asi como los
Convenios 138 sobre la edad minima de admisionmalem y 182 sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil de la OIT.

Sin embargo, existe un importante contraste emsephises para definir qué constituye
trabajo infantil y en qué casos esté prohibido:
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« El trabajo de menores de 16 afios esta prohibidogentind>;

e EIl trabajo de menores de 15 afios esta prohibidcClile (con excepcién de los
espectaculos artisticos y deportivos), Colombiadae se admiten excepciones en caso
de solicitud de autorizacion especial), Costa Ritaiador y Uruguay (donde el Instituto
Nacional del Menor revisa las autorizaciones retgpalcempleo de nifios y adolescentes
entre los trece y los quince afos);

« EI trabajo de menores de 14 afios esta prohibidolaetegislacion del Estado
Plurinacional de Bolivia, BrasfiEl Salvador (excepcion a partir de 12 afios erajosb
ligeros)’, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Repullioaminicana, Panama
(admite trabajo de menores de 12 y 14 afos paliaanekbores agricolas y domésticas)
y Republica Bolivariana de Venezuela,

« Eltrabajo de menores de 12 afios esta prohibidaserasos de Peru y Paraguay.

Asi, la mayoria de los paises en su legislacionesgmente limitan las jornadas de trabajo o
condicionan la autorizacién a trabajar de los memole 15 afios a que no entorpezca la asistencia
regular a la escuela. Por ultimo, las legislaciodesnifiez y adolescencia y/o los Codigos de
Trabajo reglamentan en forma extensa las condisialee trabajo de los menores de 18 afios
autorizados a trabajar, con diversa normativa especto al salario, jornadas de trabajo, trabajo
nocturno, licencias, vacaciones, seguridad sodirgchos sindicales.

E. Legislaciones sobre atribuciones de los gobierno S
descentralizados en materias sociales hacia la infa ncia

Son varios los paises cuya legislacion de infap@dolescencia crean organismos rectores a nivel
nacional y local para la proteccién de la nifiedglescencia. Esto incluye la creacién de Consejos
y/lo Comisiones Nacionales, Departamentales y Mpalies (Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala y Republica Bolivariana de Venezuela)ré&samente se establece la ejecucion
descentralizada de la politica de infancia en &ls€ Nacional de Atencidn y Proteccién Integral
a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA) de Nicaragal Cddigo de los Nifios y Adolescentes
de Peru, y el Cbdigo para el sistema de protegclén derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes de Republica Dominicana.

Se debe tener en cuenta que en los casos de Mé&xgemtina y Brasil al tratarse de paises
de caracteristicas federales, los Estados (localgBjovincias e incluso los municipios tienen
autonomia en la adopcién de normativas sobre van@erias, que si bien deben respetar la
Constitucion Federal, en los temas reservados mbién llamados no delegados- al gobierno

15 La ley 23690 modifica la ley de Contrato de Talske Argentina (2008), prohibiendo el trabajo imilaa los menores

de 16 afios. La Unica excepcion la constituye & daspersonas mayores de 14 afios en empresastalgiosea su
padre, madre o tutor, en jornadas que no podraeraufas tres (3) horas diarias, y las quince (iBas semanales,
siempre que no se trate de tareas penosas, patigrasinsalubres, y que cumplan con la asisterscialar.

En el caso del Estatuto del Nifio y el Adoleseeate Brasil se establece que queda prohibido ciealtrabajo de
menores de catorce afios de edad, salvo en la @imdie aprendices. (articulo 60 y ley 10097), aentp
Constitucion, tras la reforma de 1998, prohibeadjo por debajo de 16 afios y de aprendiz a mhetit4 afios.
Existe asi una contradiccion con dicha reforma puedifico el articulo 7 - XXXIII — “proibigdo de &balho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito eaguer trabalho a menores de dezesseis anos,rsakondicdo
de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Redacda pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998 -UD.(06.12.98).
En la Constitucion del mismo pais, el articulopg@®to 10 establece que: “Los menores de catoras, 3flos que
habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a édi@nza obligatoria en virtud de la ley, no podemosupados en
ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse suaggpcuando se considere indispensable para tasseticia de los
mismos o de su familia, siempre que ello no lesdangumplir con el minimo de instruccién obligaoti

16
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central o nacional tienen autonomia legislativa eglamentaria. Por ello, se requiere una
armonizacién de las normas federales, estatalasnjcipales, y puede ocurrir que existan avances
a nivel de la legislacion federal que no se velejedos en avances en todos los Estados/Provincias
de un pais o que algunos de ellos dentro de un onjss tengan legislacion que cumple los
tratados internacionales de derechos asi como qus mo hayan adoptado las reformas
legislativas necesarias para garantizar su cungiti

Por ejemplo, conforme a la organizacion federaladArgentina en el Decreto 1282/2003
reglamentario de la ley 26061 de Proteccion Intede los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, se reconoce que la prestacion saladrepetencia no delegada de las Provincias al
Gobierno Federal conforme a la Constitucién ArgentPor lo tanto se establece que respecto al
cumplimiento del articulo 4 de la CDN, el principle efectividad debe observar el respeto por el
reparto de competencias entre la Nacion, las Fe@asry la Ciudad Auténoma de Buenos AilEes.
el mismo sentido, en la Ley para la Protecciénodellerechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
México, se establece que la Federacion, el Disk@deral, los Estados y los Municipios podran
expedir las normas legales y tomar las medidas rastmitivas necesarias a efecto de dar
cumplimiento a esta ley.
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lll. Legislaciones y derechos
sociales en la region del Caribe

Es importante resaltar algunos contrastes fundaesnten los
sistemas juridicos de los paises del Caribe y &dsep de América
Latina. Esto es como resultado que varios paise€alie se rigen
por un sistema juridico basado en el derecho aamjgioses decir, con
un fuerte componente consuetudinario y marcadoupardefinicion
progresiva e incremental de los derechos, a tralessucesivas
reformas sectoriales y parciales. De esa manettanémla mayoria de
las constituciones latinoamericanas prevén exalf@nte la
proteccion de los derechos sociales, por el caatdas constituciones
de los paises del Caribe que pertenecen al “Comeativ (Antigua
y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominican&ta, Guyana,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y lasn@dinas, Trinidad y
Tobago) se limitan a establecer la estructura mméode gobierno y a
reconocer derechos civiles y politicos, siendo niugitado o
directamente nulo el reconocimiento de los deresbomle¥.

En el caso de Jamaica si existen algunas refesenrolare el
acceso a medicinas y vacunaciones. El derecho asalad es
expresamente reconocido en la Constitucién de katiiculo 19) y el
derecho a la buena salud y mejoria de condicioadsabtlajo y de vida
para una buena salud. También la Constitucion d@&ue (articulos
36 y 37) y de Haiti reconocen el derecho a la ed@nay a la
educacién primaria obligatoria.

18

Es importante aclarar que si bien Cuba y Repuliigminicana también pertenecen geograficamenteaab& por
lenguaje, cultura y tradicién juridica y politicagerciben y se relacionan mas con América Latina.
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Las diferencias antes mencionadas también se deasla los niveles de compromisos
asumidos en la region del CaribeMientras todos los paises de América Latina lificado,
ademas de la CDN, el Pacto de Derechos Econontimsales y Culturales y la CEDAW, en
cambio, en la region del Caribe, encontramos quev@aises no han ratificado tratados claves
para el reconocimiento de los derechos socialeis.Addigua y Barbuda, Belize, Cuba, Haiti, St.
Kitts and Nevis y Santa Lucia no han ratificadoPacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. En cuanto al Protocolo Adicional a mn@ncion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Gudts, este ha sido ratificado Unicamente por
Suriname, lo cual marca un fuerte contraste corlfasatificaciones de parte de los paises de
América Latina. Asimismo, la Convencién sobre losrézhos de las Personas con Discapacidad
s6lo ha sido ratificada por Cuba, Haiti y Jamaica.

Pero aun en el caso de la CDN, que si ha sidaceadd por la totalidad de los paises del
Caribe, los derechos sociales en ella reconocidosom plenamente aplicables en su derecho
interno porque los tratados de derechos humanas gsie grupo de paises no forman parte del
derecho doméstico, a menos que sean explicitaniecdeporados a través de una legislacion
especifica, lo cual no ha sucedido en la mayoriasties paises. Haiti constituye una excepcion a
esta regla en tanto su sistema juridico es proglisigtema civil y su Constitucién reconoce que los
tratados ratificados por el pais se incorporan céegislacion vigente y derogan la legislacion
existente que sea contrdfia

En cuanto a la adopcién de legislacion especifiaea da proteccion de la nifiez y
adolescencia, la tendencia en el Caribe ha sidptadalgunas leyes en forma gradual y solo en
algunos paises, adecuando lentamente su legisle@ndla Convencion de los Derechos del Nifio.

A continuacién se sefialan algunas de las leyes@han aprobado en la regién:

« En el caso de Antigua y Barbuda, es de interéselade Educacién (Education Act,
No. 7 de 1973), que estipula que los nifios y néffidie los 6 y los 16 afios deben estar en
la escuela y el Codigo del Trabajo (Labour Codejdiin E, de 1975) que prohibe la
explotacion econdmica de menores de 14 afios yadgsiicondiciones de trabajo entre
los 14 y 18 afios, estipulando que entre 14 y 16 ai®opueden trabajar durante los
horarios de clase. Si las personas tienen menod4dafos pueden trabajar en
emprendimientos familiares siempre que no interamrp asistencia a la escuela;

« En el caso de Bahamas, es dable destacar la laylgpaegulacion de centros de dia y
preescolar que recibe el nombre de “Early ChildhGade Act” de 2004" que regula la
inscripcion, funcionamiento, inspecciones y sanesode los centros de dia hasta los 5
afios. En 2007 se aprobd en el Parlamento la Leprdieccion a la Nifiez (Child
Protection Act, No. 1) que contiene especificackosabre los derechos, prohibicion del
trabajo infantil, y regulacién de los trabajos gedsos, entre otros temas;

« En Barbados es relevante la Ley de empleo (Employret) que establece la edad
minima de 16 afios para cualquier trabajo en hoeassduela o trabajo maritimo o
industrial. Para otras areas o sectores esté jongiesde los 14 afios. La edad minima
para trabajos peligrosos y nocturnos es 18 afios;

e El caso de Belice seria uno de los casos de magepcion de la CDN con la adopcion
de la ley de familia y nifiez (Families and Child/set de 1998 y revisada en 2002) que
crea un Comité con la explicita funcion de promowenonitorear la implementacion de

19 Informaci6n al mes de Mayo de 2010. Fuente AbonBionado de Derechos Humanos y OAS.

20 Constitucion de la Républica de Haiti, articuf® 2.
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la Convencién de los Derechos del Nifio para asegu® el gobierno cumpla con sus
obligaciones comprometidas con la ratificacion sk teatado;

e Asimismo, la Ley del trabajo de Belice de 2000 (ralAct) establece la posibilidad de
trabajar para los mayores de 12 afos, aunquedangidéma para trabajar es de 14 afios en el
sector industrial, 15 afios en el sector maritirh8 gfios en trabajos considerados peligrosos;

« En Dominica, la Ley de Educacion de 1997 (Educadan 11), fija la edad de la
ensefanza obligatoria entre 5 y 16 afos. Estaldeoesponsabilidad de los padres de
controlar que todo nifio y nifia que tengan la edadadescolaridad obligatoria asistan
regularmente a la escuela y establece sancionagjp@mnes empleen a nifios y nifias de
esa edad, con algunas excepciones para los maledesanos;

« En Guyana, con arreglo a la enmienda de la Ley dec&cion, la ensefianza es
obligatoria hasta los 15 afios de edad. Este derthbién esta consagrado en la
Constitucién de Guyana;

« En Jamaica, se adoptd, la Ley para la ProtecciG@uigado de la Nifiez de 2004 (The
Child Care and Protection Bill), que establece laganes para los hogares de cuidado y
también regulaciones respecto al trabajo infantd prohibicion de emplear a menores
de 13 afios, asi como una lista de trabajos peouititksde entre 12 y 15 afios y la
prohibicién de trabajos peligrosos para menores3dafios;

« En Trinidad y Tobago, son para destacar la Childr@ommunity Residences, Foster
Homes and Nurseries Act, de 2000 y revisada en, 3@ la regulacion de los hogares
y la Ley sobre la edad minima para la admisiénngbleo de 2007 (Minimum Age for
Admission to Employment Act) que establece los fi6sacomo edad minima para
trabajar, con excepcion del trabajo con familiaees, como registros y sanciones para
fiscalizar a los empleadores.

e Finalmente, un tema recurrente en el Caribe ha $ddlistincion juridica y la
discriminacion en el goce de derechos entre logsnitacidos dentro del matrimonio y
los nacidos fuera de él. En ese sentido, se hasna@mo algunos progresos, como por
ejemplo la aprobacion de la Ley de la condiciomdjoa del menor de 2002 en Bahamas
(The Status of Children Act).
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I\VV. Principales brechas y
prioridades en la proteccion de
los derechos sociales de nifios,
ninas y adolescentes

A continuacion, se resaltan los principales vagiogrioridades en
materia legislativa tomando principalmente comcedasinformacion
sobre los progresos y avances legislativos ideatifis y descritos en
el presente documento, los reportes presentadotopgraises y las
Observaciones Finales del Comité de los DerechdésNd® (en
adelante el Comité) y del Comité de Derechos EcacasnSociales y
Culturales (en adelante Comité DESC).

A. Leyes marco e institucionalidad

1. Adecuacion legislativa

En la regibn de América Latina encontramos que tigaoente la

totalidad de los paises cuentan con un Cddigo giode Proteccion

Integral a la Nifiez y Adolescencia que en mayor enan medida

implican una integracién legislativa de los derecbonsagrados en la
Convencion de los Derechos del Nifio. En los ultimidss, Colombia,

Uruguay, Argentina, y muy recientemente El Salva#ohan sumando
al grupo de paises que ya habian hecho importaetesnas y han

adoptado marcos legales integrales como venia esuendo el

Comité de los Derechos del Nifio en forma reiterada.
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Todavia, constituyen la excepcion a esta tendentik region el caso de Chile que no ha
hecho esa reforma legislativa integral, a pesatadeeiteradas recomendaciones por parte del
Comité:“...el Comité lamenta que todavia no se haya ultimidmeforma de la Ley de menores
(Ley 16618 de 1967) con el fin de contar con uwairiéegral de proteccion del menor, segun lo
recomendado por el Comité en sus observacionekefirmteriores de 2002(Comité, 2007).

También es el caso de Panama, donde se puedeqdecsi bien el Cddigo de Familia
contempla disposiciones relativas a la nifiez yest@ncia, no implica una adecuacién integral de
su legislacion, tal como lo manifestara el propimm@é al recomendar gque..el Estado Parte
prepare y aplique una politica legislativa globaarp integrar en su derecho nacional las
disposiciones y principios de la Convencidn. Reeonh asimismo que el Estado Parte agilice la
promulgacion de un amplio cédigo del nifio mediamtgroceso participativo con intervencién de
la sociedad civil, en particular de los nifio{Comité, 2004).

En cambio, en la regién del Caribe, la excepciomda constituido los paises que han
integrado a la Convencién de los Derechos del Nificu legislacion y que han adoptado leyes
integrales y/o cddigos de infancia. En generalhabido una gradual incorporacién de algunos
derechos en diferentes legislaciones especificagese sentido, el Comité en sus observaciones
finales les ha solicitado a Antigua y Barbuda (90®kahamas (2005), Belice (2005), Guyana
(2004), Dominica (2004), Suriname (2007) y Santai&{2005), que adopten todas las medidas
necesarias para lograr que su legislacion se gilsstamente a los principios y disposiciones de la
Convencion y vele por su eficaz aplicacion.

2. Instituciones rectoras y mecanismos independient es de
Derechos Humanos

Desde la logica de un enfoque de derechos, esatémtireacion de una institucion rectora para el
cumplimiento de los derechos reconocidos en lasslagtegrales, asi como mecanismos para
hacerlos exigibles, como por ejemplo las defensodel pueblo,Ombudsmanu oficinas de
proteccion nacionales y locales, entre otros. @specto al andlisis comparativo de las leyes en la
region, podemos concluir que la legislacion dedakses crea instituciones rectoras y entes cuya
funcién es formular, orientar y ejecutar las po#isi y programas de infancia y adolescencia, pero
existen diversos inconvenientes en la implementagituncionamiento de esas instituciones, en la
coordinacion con otras existentes y el financiamiate sus funciones. Es objeto de preocupacion
la jerarquia, generalmente baja y con escaso prestq que dentro de la estructura administrativa
de los paises tienen las entidades o institucimeaeras responsables de llevar a cabo las palitica
de infancia y adolescenéta

Ha habido una tendencia positiva hacia la cread@oonsejos nacionales y consejos locales
para la aplicacion de politicas y proteccion dedesechos de la infancia y adolescencia, lo cual
constituye un progreso, aunque en su mayoria foanidodavia débilmente y/o no reciben los
fondos que les corresponden, lo que condicionditiercia y la legitimacién de las politicas

2L A modo de ejemplo, esto fue motivo de expres@mision por parte del Comité respecto de P&lComité le
preocupa que, en razon de la reciente reestructaradel Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Sac{MIMDES),
la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescehtm quedado rebajada a la categoria de departameantro
de una nueva dependencia para la famililayyomunidad, lo cual podria perjudicar su potengia¢ficacia en la
coordinacion de actividades relativas a la apligatide la Convencion en todos los niveles del Gable(Comité,
2006c). En el mismo sentido fue la observacionGiehité sobre Bolivia‘El Comité toma nota del establecimiento
de nuevas instituciones que se ocupan de los deseddl nifio...Sin embargo, le preocupa la poca splitke las
instituciones creadas y las dificultades que plari nueva estrategia de descentralizacion para&dardinacion
entre los niveles nacional, departamental y mumicipambién preocupa al Comité que la instituciflwargada de
la coordinacién haya perdido entidad al pasar dee#inisterio a Direccion’(Comité, 2009).
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publicas y los mecanismos de participacion presistdsi lo ha manifestado en sus
recomendaciones el Comité de los Derechos del Ké8pecto de Costa RféaNicaragu&’,
Paragua¥’, y Republica Dominicaffa

En cuanto al establecimiento de mecanismos indépated de derechos humanos para la
proteccion de los derechos de nifios, nifias y ackeéss, los Principios relativos al Estatuto de las
Instituciones Nacionales de Promocion y Protecaénlos Derechos Humanos (Principios de
Paris), sefialan como fundamental la necesidadstlblecimiento de una institucién nacional de
derechos humanos independiente en los paises, coandato de promover y proteger todos los
derechos humanos, incluyendo los derechos econ$mmumciales y culturales. De manera
concordante, el Comité de los Derechos del Nifice®bservacion General 2 (2002) sobre el
papel de las instituciones nacionales independiedte derechos humanos en la promocioén y
proteccion de los derechos del nifio, pone espeaamiddsis en las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos como un import@Tanismo para promover y asegurar la
aplicacién de la Convencion.

Son varios los paises de América Latina que cuartarieyes que prevén el funcionamiento
de un Defensor del Pueblo, o la creacion de umdefeadjunto de nifiez a una instancia de defensa
de derechos ya existente u otros mecanismos sawitgre incluso tienen el mandato de recibir y
examinar quejas individuales por violacion de lesedhos del nifio. Sin embargo, en varias de sus
recomendaciones a los paises el Comité de los Besedel Nifio ha reiterado la necesidad e
importancia de la mejora del funcionamiento desststancias independientes y en especial en el
alcance a nivel local y municipal.

3. Federalismo y descentralizacion

Como ya fue expuesto anteriormente, los paisesadeeteristicas federales si bien tienen como
virtud la autonomia de los Estados pudiendo senesio de avances, presentan al mismo tiempo
un desafio adicional. Los Estados y/o Provinciaga® reservado en los textos constitucionales
originales los llamados poderes no delegados &tisernos Federales, y sobre esas materias la
legislacién adoptada a nivel nacional requiereadadhesién por parte de esos Estados para que
tengan validez o vigencia efectiva en sus terograsi como la influencia y el &rea de cobertara d
las instituciones rectoras creadas a nivel federal.

A modo de ejemplo, es relevante citar la preocdpacxpresada por el Comité de los
Derechos del Nifio en 2006 respecto a Méxicoque la aplicacion de las leyes sea tan compleja
debido a la estructura federal del Estado Parte¢clal puede dar lugar a que las nuevas leyes no
se lleguen a aplicar debidamente en los distintega@ios. En particular, algunas leyes como la

22 “E| Comité reitera su recomendacion de que el EsRadrte adopte todas las medidas necesarias paentau la

eficacia de las Juntas de Proteccion y los Corlitdslares.” Y que “El Estado Parte adopte medidiasees para
reforzar y regular claramente la coordinacion etddas las entidades que se ocupan de cuestidae®mnadas con
los nifios, tanto a nivel nacional como local...{ineguado} recursos financieros suficientes que lesnjian realizar
plenamente su mandato, y redoblar sus esfuerzasestablecer Juntas de Proteccion y Comités Tetetar todos
los cantones y distritos.” (Costa Rica, Comité,5f)0

“El Comité recomienda que el Estado Parte brinddeddido apoyo al Consejo Nacional de Atencion y éaitn
Integral a la Nifiez y la Adolescencia y mejore d@rclinacion, a nivel nacional y local, entre logedentes 6rganos
gubernamentalesncargadosle la aplicacion de la Convencidr{Nicaragua, Comité, 2005e)

“...le preocupan las deficiencias observadas entlaaaidn del Consejo Nacional de la nifiez y la A&doéncia, y el
hecho de que muchos consejos municipales y depemtales todavia no hayan sido elegidos. Por ofree,pel
Comité lamenta la ausencia de consejerias munésial cerca de 30 municipios, y la falta de coaddm efectiva
entre esas consejerias y la Secretaria Nacionabi€a le preocupan la falta de equipos interdistipios y la escasa
formacion de los profesionales que trabajan endasejerias municipales.” (Paraguay, Comité 2010c).

El Comité (2008) sefial6 su preocupacion por fitled con la que se crean las estructuras admatiisds
contempladas en la Ley 136-03 en todos los nivglespecialmente en los planos municipal y local.
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Ley para la proteccion de los derechos de las niiasnifios y los adolescentes, promulgada en
2000, todavia no se ha integrado plenamente eed@lacion de los Estados.”

En lo que se refiere a la descentralizacion pravesi varios de los Cdodigos y Leyes
Integrales de Infancia, persisten varios obstacalosu implementacién, en especial de caracter
presupuestario. Son reiteradas las recomendacin@xrementar las partidas presupuestarias en
los &mbitos locales, en particular en las Obseoves Finales del Comité respecto de Hondfjras
El Salvadof’, Méxicd® y Uruguay”.

4. Presupuesto

Conforme a la CDN (articulo #) los Estados deberia asignar el maximo de losrsesu
disponibles para la realizacion de los derechomkssc Asimismo, cualquier regresion constituiria
a priori una violacién del principio de “realizanigrogresiva”, por lo cual se deberia evitar
retrocesos en las asignaciones presupuestariasatisst al cumplimiento de los programas y las
politicas destinadas a tal fin.

En la mayoria de las legislaciones marco sobrenaidiay adolescencia se prevén partidas
presupuestarias que provienen de los presupuestiisaios, pero no esta determinado un
porcentaje de asignacion presupuestaria especificocual claramente puede afectar la
institucionalidad, el debido respaldo financiertaypuesta en marcha de los servicios y acciones
previstas en la ley, obligando a las instituciodesnifiez y adolescencia de cada pais a negociar
asignaciones presupuestarias cada afo.

La insuficiencia de asignaciones presupuestariasida motivo de varias expresiones de
preocupacion por parte del Comité de los DerecladsNifio sefialando en la mayoria de sus
observaciones finales que los presupuestos paeplieacion de los derechos del nifio y las
estructuras administrativas no tienen en cuentagelisito de asignar "hasta el maximo de recursos
disponibles". EI Comité también ha sefialado que aimel incremento de fondos gracias a las
estrategias para la reduccion de la pobreza y Hogramas para la reduccion de la deuda y la
cooperacion internacional, esto no ha repercutamriiblemente en los derechos de la nifiez
(Observacion Final Honduras, 2007), o que a peslacrdcimiento constante de la economia (24%
entre 2001 y 2005) se haya disminuido la parte pdesupuesto dedicado a la ensefianza, la

26 “E| Comité recomienda gue, de conformidad con dlcailo 4 de la Convencion, el Estado Parte: a) Aotedas

partidas presupuestarias para dar efecto a los deos reconocidos en la Convencion en los planosralen
local...” (Honduras, Comité 2007b).

“...lo insta a que en el proceso de descentralizagiqgrestacion de servicios técnicos y administaailocalmente
se resuelvan las disparidades socioecondmicas ehttempo y la ciudad.”(El Salvador, Comité, 2004d).

“Si bien aprecia la labor que ha hecho la Comisiacional de Derechos Humanos en el &mbito de lcecHes de la
infancia, el Comité lamenta que su recomendacidiresel mandato y la independencia de la Comisisolyre la
asignacion de recursos para 32 procuradores esatplara la defensa de los derechos del menor gnhdlid (véase
CRC/C/15/Add.112, Parr. 11) no se haya aplicad®muftemente. Ademas, el Comité observa que lasdaates de las
comisiones de seguimiento y vigilancia para la aggion de la Convencion tienen un alcance limitgdque esas
comisiones no tienen fondos suficientes, se conougnpoco y no tienen autoridad para funcionar eficacia.
También lamenta que esas comisiones no se haydeestio en todos los Estados del pa{§féxico, Comité 2006).

“El Comité recomienda al Estado Parte que garantigee el Consejo Consultivo Honorario reciba recrso
financieros y humanos estables y suficientes gperitan cumplir su mandato de coordinacion noiweapara la
promocién de los derechos del nifio. El Comité i@mbecomienda que se hagan esfuerzos para deatieatrel
INAU a fin de suministrar servicios en todo el ppigue se le asignen recursos financieros y humastables y
suficientes”(Uruguay, Comité 2007d).

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo“lés Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole padar efectividad a los derechos reconocidos en fesente
Convencion. En lo que respecta a los derechos eomo§, sociales y culturales, los Estados Partespgatan esas
medidas hasta el maximo de los recursos de queomlism y, cuando sea necesario, dentro del marcdade
cooperacion internacional.”
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atencion de la salud y otros servicios (como pdgjerdel presupuesto y del PIB), y que algunas
de las asignaciones destinadas a grupos especificosiios no se gastaran exclusivamente en
ellos. (Observacion Final a Peru, 2006).

B. Educacion

Un enfoque de derechos en la politica de educastn fundado en los principios de gratuidad y
obligatoriedad, y en los derechos a la no discawiin y a la plena participaciéon en la sociedad.
Progresivamente la extensién de la educacion abtigase ha ido ampliando en toda la region,
abarcando la denominada secundaria baja y, enc@asos, la secundaria alta. (UNESCO, 2007).

Conforme es definido en la Observacion Generaldi8esel Derecho a la Educacion del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultsif@ediculo 13 del Pacto), el derecho a recibir
educacién incluye entre otras caracteristicas &patiibilidad de instituciones educativas y
sobretodo la accesibilidad fisica, econémica yd&oriminacion. Esto es, la ensefianza primaria ha
de ser gratuita para todos, y se pide a los Estaddes que implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

Si bien existe un reconocimiento generalizado dedaslacion de la region al derecho a la
educacién en los paises y en particular a la edut@cimaria y/o basica de caracter obligatorio y
en la mayoria de los casos gratuito, persisterfidesaoncretos respecto de la gratuidad efectiva de
la educacion debiendo la familia todavia asumitagade matricula, bonos de contribucion, y otros
costos indirectos como la comida o el transportealgunos paises la gratuidad es relativa como
queda manifiesto en el caso de Colorfbidicaragu® o El Salvadof.

En cuanto a la extensién de la obligatoriedad dmliacacidon media, existe consenso en que
la educacién primaria no es condicion suficienteapa reduccion de la pobreza, la promocién de
la equidad y el pleno desarrollo del capital humar lo que la conclusion de la secundaria es
esencial para aumentar las oportunidades de reldugsobreza, (CEPAL/OIJ, 2008). Sin embargo,
son escasos los compromisos legislativos respeck® eontinuidad para completar el nivel
secundario, limitAndose a declaraciones de avagreekliales y programaticos para el futuro, sin
metas o fechas especificas.

En la legislacion de la region son muy escasasnsciones a la calidad educativa y a
posibles formas o sistemas de monitoreo de la mikntaial es un aspecto clave. Como afirmara el
estudio conjunto entre CEPAL y OIJ (Organizaciderttamericana de la Juventud): “Uno de los
grandes temas pendientes, son las deficienciasudadas en cuanto a la calidad de la educacién.
A esto se le suma las brechas entre calidad ydagmeeducacion privada versus publica, asi como

31« _.que la educacién escolar gratuita durante nuefies esta reconocida como derecho constitucionalgaa con

la reserva de que se debe cobrar a aquellos qudeyupagarla. En la practica, esa reserva ha creadcsistema
educativo discriminatorio, caracterizado por el colle derechos de matricula arbitrarios y la ex@mssocial. d)

Redoble sus esfuerzos por eliminar la discrimina@a el acceso a la educacion vigilando la abolicéiectiva de
los derechos de matricula y otros gastos para @mistar las elevadas tasas de abandono escolamalizacion

prematura.” (Colombia, Comité, 2006a).

32 “E|l Comité expresa asimismo preocupacion por larméxion segln la cual la mayoria de las escuelaslipgs
exige a los estudiantes el pago de una ‘aportaweiginntaria’ en concepto de matricula que, sumadasagastos de
ropa, comida, material escolar y transporte queatsn las familias, hace que en el caso de laslfampobres la
educacion de los nifios sea practicamente impoSik¥e.recomienda que el Estado Parte garantice a todesildos
la educacion primaria gratuita, que excluya el paipuna ‘aportacion voluntarialNicaragua, Comité, 2005e).

% El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Cuéisrha sefialado que.observa con preocupacion que las
familias de los alumnos en educacion primaria depagar cuotas aun en el sistema publico, y queeehb de que
la educacion media y superior sean impartidas ppgaknente por centros privados puede propiciar khedono
escolar.” (El Salvador, Comité DESC, 2007a).
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segun niveles socioecondmicos y localizacion eapadndican una fuerte segmentacion de
aprendizajes en perjuicio de los jovenes mas poblesjévenes rurales. Las diferencias en cuanto
a la adquisicion de las destrezas basicas reqsgrata la nueva sociedad del conocimiento son tan
notables que no han logrado desatrticular las inkegleéis de origen.” (CEPAL/OIJ, 2004).

Garantizar una educacion de calidad para las gif@s mujeres jovenes es un desafio clave de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya mesdograr una educacion primaria de calidad urabers
(Objetivo de Desarrollo del Milenio 2) y eliminar tlesigualdad entre los géneros en todos los sivele
educativos para 2015, en el contexto mas ampliasdactividades encaminadas a promover la igualdad
entre los géneros y a potenciar la autonomia oheijier (ODM 3). (UNICEF, 2009).

Por dltimo, ha habido una tendencia legislativatpasrespecto a la adopcion de resoluciones
y leyes para evitar la discriminacion de adolesserimbarazadas para garantizar la continuidad de
sus estudios. Sin embargo, restan mayores esfugaradograr su efectiva implementacion, como
queda de manifiesto en varias observaciones fidaleSomité de los Derechos del Nifio sobre que se
vigile efectivamente la discriminacién contra lastudiantes que son expulsadas por estar
embarazadas y se sancione a los responsables dehtsistema de educacion (por ejemplo, El
Salvador, 2010; Republica Dominicana, 2008; y UaygComité 2007).

C. Salud sexual y reproductiva y educacion sexual

El derecho al mas alto nivel de salud es reconaaidias constituciones y legislaciones domésticas
de los paises de América Latina, lo cual como Balae anteriormente no ocurre en general en el
Caribe, en especial en el Caribe anglosajén. Sedwstrado importantes avances en la legislacion
respecto al reconocimiento del derecho a la saudad y reproductiva, pero ese progreso aparece
restringido con respecto a los nifios, nifias y adeletes ante la existencia de varios obstaculos
que bloquean el ejercicio pleno y autbnomo a stectes.

En el ejercicio de sus derechos reproductivos,speaal de los y las adolescentes, suele
enfrentar restricciones, originadas en la escatanamia que la sociedad suele darles en estas
materias, en las sefiales contradictorias que mecibaliferentes actores e instituciones sociales, y
en los vacios de la legislacion y de las politidestinadas a fortalecer la educacion y la
informacién sobre los asuntos reproductivos y sesud&ste tema es de vital importancia dado que
existe un circulo vicioso entre exclusion socif#gundidad adolescente, en la medida en que esta
tltima se da sobre todo en mujeres de escasossosclo que lleva a procesos de exclusion
temprana del sistema educativo y a la inserciéngpiz y temprana en el mercado de trabajo, con
menores opciones de progresion ocupacional. (CEPWIL.2007).

En la Sesién Especial de la Asamblea General a fd@da Infancia, efectuada en Nueva
York en mayo de 2002, bajo el titulo “Un mundo ggado para los nifios”, se establecié que para
una vida sana es preciso proveer “acceso a sistédenasencion primaria de la salud efectivos,
equitativos y estables; garantizando el accesosashrvicios de informacion y consulta y
promoviendo habitos de vida sanos entre los niflos gdolescentes”. Asimismo, se sefialé que es
necesario “establecer y/o fortalecer estrategia$ para la ampliacion de servicios de buena
calidad para los jovenes en materia de informac#&iycacion sobre salud sexual y apoyo
psicolégico; el fortalecimiento de los programassdrid sexual y reproductiva, y la incorporacién
en la medida de lo posible de las familias y logeies en la planificacion, la ejecucion y la
evaluacion de los programas de atencion y prevermg6VIH/SIDA”

En la Observacion General N° 4 sobre derecho allal slel Comité de los Derechos del
Nifio se establece que para promover la salud gs&rdollo de los adolescentes los Estados Partes
deben respetar en forma estricta el derecho ailagtad, que comprende la consulta y la
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consejeria en temas de salud. Los profesionalda dalud tienen la obligacién de observar la
confidencialidad de la informacion médica relativibs adolescentes. Esa informacion soélo puede
ser revelada con el consentimiento del adolesaeatelas mismas situaciones en que se permite la
excepcion a la confidencialidad para los adultos.

En concordancia con la Observacion General 4, sasvacasiones el Comité ha sefialado su
inquietud y son recurrentes las recomendacioneanjfestaciones de expresa preocupacion por la
falta de politicas y programas tendientes a laemehtacion de la legislacién existente para las
personas menores de 18 afios, asi como la violdeidos principios de confidencialidad y secreto
profesional. (Ver en especial las Observacioneal&nsobre el Estado Plurinacional de Boffia
Chile®*, Colombid®, Ecuadot’, El Salvadof, Hondura®, Méxicd®, Nicaragu&, Panam¥,
Republica Dominicaridy Uruguay?).

3 “Aunque acoge con satisfaccion el Programa NaciateaSalud Sexual y Reproductiva, asi como el progrque el

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes estéateollando actualmente para evitar el alcoholisrebconsumo
de tabaco, las enfermedades de transmision sexelViH/SIDA, el Comité reitera su preocupacion pbelevado
nimero de embarazos de adolescentes e infecciengsrtbmision sexual y los niveles que alcanzabebka del
alcohol, el tabaco y las drogas en el Estado pa(@dlivia, Comité 2009).

“Aunque observa que se ha avanzado en el plania @ducacion sexual en las escuelas, al Comitédeietan la
alta tasa de embarazo en la adolescencia, la peaeibn de la interrupcion del embarazo en todawistancia y la
falta de servicios adecuados y accesibles de edutaexual y de salud reproductiva. Estos facte@sribuyen a
la elevada incidencia de la mortalidad materna erérs adolescente{Chile, Comité 2007a).

“El Comité recomienda al Estado Parte que promugwale por el acceso de todos los adolescentesvicios de
salud sexual y reproductiva, en particular medialate&ducacion sobre salud sexual y reproductivdasnescuelas,
asi como servicios confidenciales de asesoramigntaencion medica respetuosos con los joévenesertdai
debidamente en cuenta la Observacion general Nodesa salud y el desarrollo de los adolescenteglerbntexto
de la Convencion (CRC/GC/2003/4)Colombia, Comité 2006a).

“El Comité recomienda que el Estado Parte pres&naton particular a la salud de los adolescentesjendo en
cuenta la Observacion general N 4 (2003) sobredd y el desarrollo de los adolescentes en el exntde la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI Comitéomienda que el Estado Parte refuerce las leyéssy
programas existentes y, en particular, que: a) Adopedidas para reducir la tasa de embarazos déeadentes, en
particular mediante educacion en salud reproduciiveervicios de asesoramiento que tengan en clesiatereses
de los nifios..."(Ecuador, Comité 2005d).

“...El Comité reitera la inquietud que expreso6 armemente, cuando examino el segundo informe peonddist Estado
parte, por el elevado nimero de embarazos de adiess y por la falta de resultados de las medjtasentivas
adoptadas por el Estado parte a ese respecto. Bgotambién al Comité que en la legislacion perigente se
criminalice el aborto en todas las circunstanciague esa prohibicién absoluta pueda llevar a lagjées a recurrir a
métodos de aborto peligrosos y clandestinos, asveme consecuencias fatales. (El Salvador, Comité 2010a).

“El Comité recomienda que, teniendo en cuenta bsddvacion general N° 4 sobre la salud y el dedlrmde los
adolescentes en el contexto de la Convencion (CBRER3/4), el Estado Parte: a) Asegure a todos los
adolescentes el acceso a servicios de salud gengsaborde detenidamente las cuestiones del embagazla
adolescencia, el aborto clandestino.(Honduras, Comité 2007b).

“El Comité recomienda que el Estado Parte prestpeeial atencion a la salud de los adolescentesenelo en
cuenta la Observacion general N° 4 (2003) del Cémsiibre la salud y el desarrollo de los adolescerme el
contexto de la Convencion sobre los Derechos dia NI’ (México, Comité 2006b).

“El Comité esta preocupado por la elevada tasa debarazos juveniles y la falta de servicios de saexual y
reproductiva adecuados. A este respecto, al Caoaitibién le preocupa la informacion segun la cugdaecer en
2003 las autoridades prohibieron la publicacion da manual sobre educacién sexual y salud reprodacti
elaborado por expertos (Manual para la vida) Nicaragua, Comité 2005e€).

“El Comité recomienda que el Estado Parte garanseevicios suficientes de salud para los adolegsenbmo se
dice en la Observacién general N 4 (2003) sobrsalad de los adolescentes, ejecutando en partiquiagramas de
salud reproductiva, educacion sexual y planificacite la familia.'{Panama, Comité 2004f).

“Salud de los adolescentes 63. El Comité toma mi#tdos esfuerzos desplegados en materia de sahudilsg
reproductiva, pero le preocupa el elevado nimercentarazos en la adolescencia. 64. El Comité rezodai al
Estado Parte que: a) Promueva todavia mas la edanasobre salud reproductiva en la escuela y otras
instituciones para nifios, teniendo en cuenta lagdiecion general N° 4 del Comité, sobre la salual giesarrollo
de los adolescentes; b) Redoble sus esfuerzos ngdizir el nimero de embarazos de adolescenteshyowd
programas para asistir a las madres adolescentesys hijos..."(Republica Dominicana, Comité 2008).
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Los paises han previsto disposiciones legales sebrelerecho a la educacion, y
especificamente en lo que se refiere al papel dduaacion en la prevencion del VIH - SIDA y de
las enfermedades de trasmision sexual. Respedaocanfidencialidad e intimidad en lo que se
refiere al acceso de los adolescentes a servieicaldd y para acceder a pruebas serolégicas para
el diagnostico de VIH/SIDA que estén indicadas anones de edad, existe en varios paises
legislacién que diferencia y discrimina respectolalsituacion entre los mayores y menores de
edad. Asi, se dispone que para poder recibir irdoidm y realizarse pruebas se requiere que los
padres o representantes legales de estos lo peymieguiriendo en muchos casos el
consentimiento por escrito, con lo cual una persowgor de 18 afios no podria acceder a
informacion o pedir la realizacién de una pruebagdonismo.

Asi, el Comité ha reafirmado la importancia de Haspacién de servicios de asesoramiento,
atencion y reinsercion, de caracter confidencial egigir el consentimiento de los padres cuando
ello redunde en el interés superior del nifio. (Wer ejemplo. El Salvador, Comité, 2004 y
Panama, Comité 2004). En el caso de Belice expertanse sefiala la preocupaciporgue no se
permita que los menores de 18 afios consulten alcméti siquiera sobre salud reproductiva, sin
autorizacion de sus padres(Comité, 2005).

Por ualtimo, El Comité de Derechos Econdmicos SesiglCulturales se ha ocupado también
en sus Observaciones Finales del tema de la eduncaeixual y acceso a servicios de salud
reproductiva para adolescentes, como en las Olsenes emitidas para el Estado Plurinacional
de Bolivid®, Chile’®, Costa Ricq, Méxicd*® y Nicaragu®’.

4 “El Comité lamenta que no haya para los adoleseenservicios de salud reproductiva y educaciéruakex

adecuados y accesibles, que subsistan actituddiivaales y que el embarazo precoz menoscabeethie de las
nifias a recibir educacion...(Uruguay, Comité 2007d).

“El Comité alienta al Estado parte a que tome lasdidas necesarias, incluyendo medidas legislatipasa
afrontar el problema de la mortalidad de las mugeeecausa de los abortos clandestinos. Le recoraiehdEstado
parte que en los programas escolares los temasddeageion sexual y de métodos de planificacion famgean
abordados abiertamente, de tal manera que contehug prevenir los embarazos precoces y la trangmisie
enfermedades sexualé€Bblivia, Comité DESC 2008a).

“El Comité recomienda al Estado Parte que fortakezas medidas encaminadas a promover los progradeas
educacién sobre la salud sexual y reproductiva glan a conocer mejor los métodos anticonceptivosusegy
aumentar el acceso a ellos. Asimismo, recomiend&stéhdo Parte que intensifique sus esfuerzos, mmo
mediante campafias de informacion publica, para drela propagacién de las enfermedades de transmisio
sexual.” (Chile, Comité DESC 2004).

“El Comité est& profundamente preocupado por lateada vez mas elevada de embarazos de adolescsirtien
el Estado Parte ha adoptado politicas y programasneateria de salud sexual y reproductiva.(Costa Rica,
Comité DESC 2008a).

“El Comité recomienda al Estado Parte que aseguseyervise el pleno acceso de las mujeres victdeasgolacion
al aborto legal, que aplique el Programa de Arrarg@arejo en la Vida en todos sus Estados, velegpertodos
tengan plenamente acceso, especialmente las nifites yjovenes, a la educacion y los servicios deudsal
reproductiva, sobre todo en las zonas rurales yctamunidades indigenas, y asigne recursos sufasertn ese fin.”
(México, Comité DESC 2006).

“El Comité alienta encarecidamente al Estado paateontinuar con sus esfuerzos para disminuir la tal@tad
materna e infantil, y a tomar las medidas legislasi necesarias para solucionar el problema de latatidad de las
mujeres a causa de abortos clandestinos y le rezmdiai que en los programas escolares los temas aeaeibn
sexual y de métodos de planificacion familiar sedoordados abiertamente, de tal manera que contabug
prevenir los embarazos precoces y la transmisioprdfermedades sexuales. Le recomienda tambiéndpmeauna
ley sobre salud sexual y reproductiva compatibie les disposiciones del Pact§Nicaragua, Comité DESC 2008c).
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D. Trabajo infantil y regulacion del trabajo adoles  cente

Es amplia y muy diversa la legislacion adoptadalg®paises en cumplimiento del articulo 32 de
la Convencion de los Derechos del Nifio, y los Caing 138 y 182 de la OIT. Los paises, en
conformidad a los Convenios de la OIT, se compremet adoptar medidas prohibiendo que las
personas menores de 18 afios puedan realizar tsadpagoatenten contra su salud o su moralidad
(aunque existe la posibilidad de excepciones hh6tafios siempre que se cumplan estrictas
condiciones) y realizar una lista de los trabajmssterados peligrosos. Asimismo, la edad minima
de admision al empleo no debe estar por debaja deldd de finalizacién de la escolarizacion
obligatoria, por lo general, los 15 afios de edagkaepcionalmente los 14 afios en algunos paises
en desarrollo. Las personas entre 13 y 15 afilofapadalizar trabajos ligeros, siempre y cuando
ello no ponga en peligroso su salud o su seguridiadbstaculice su educacién, su orientacion
vocacional, ni su formacion profesional.

En la gran mayoria de los paises, los Codigos dez\y leyes integrales de proteccién, en
los Cddigos del Trabajo y resoluciones y decretos gpgulan la edad minima para trabajar,
contienen articulos relativos a los trabajos pridloib por considerarse peligrosos para las personas
menores de 18 afios y la regulacion de las condiside trabajo para los y las adolescentes a partir
de la edad licita para trabajar.

Mas que la falta de legislaciéon en este ambiteneeientran pendientes sobretodo cuestiones
de implementacion como puede observarse en lamssmaciones del Comité de los Derechos del
Nifio, como por ejemplo las formuladas en ocasiérladeObservaciones Finales respecto del
Estado Plurinacional de Bolivfa Costa Ric3, México® y Republica Dominicaria ElI Comité
también ha manifestado su preocupacfpor la gran cantidad de nifias empleadas como
empleadas domésticas y nifios vulnerables que ndepuseguir sus estudios, y los nifilos que
trabajan en las plantaciones de cafia de azUcar gteas circunstancias peligrosaél Salvador,
Comité 2010 y Panama, Comité 2004). Esto coincole las observaciones realizadas por el
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Cultuglestambién ha llamado la atencién de los
paises respecto a la situacion del trabajo infgraih especial respecto del trabajo doméstico. (Ver
por ejemplo las Observaciones Finales de El Saivag®araguay).

%0 El Comité expresa su preocupacion y comparte leCoenité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuésrgor la

persistencia de la explotacion econdmica de nigspecialmente nifios indigenas (E/C.12/BOL/CO/2.&drd)).
Preocupa especialmente al Comité la situacion de ndios guaranies de la regién del Chaco que vigen
condiciones de servidumbre, padecen el trabajoofmz/ son victimas de abusos, asi como la utiizede nifios en
trabajos de mineria peligrosoéEstado Plurinacional de Bolivia, Comité 2009).

“...los nifios de entre 5 y 17 afios presentes en elauderde trabajo ‘no estructurado’ y, por consiguinhan
guedado excluidos del sistema educativo, en pdati@n las zonas rurales(Costa Rica, Comité 2005c).

“al trabajo infantil generalizado, en particular @ los nifios indigenas, y por la insuficiencia lds politicas
basadas en los derechos para proteger los dereghdss nifios y adolescentes que trabajan. Al Golaipreocupa
en particular el gran nimero de nifios que realizambajos domésticos y que son vulnerables a lossahi
(México, Comité 2006b).

“...los nifios de edades comprendidas entre los 5 gfids que trabajan, en especial en el sector déces en las
zonas urbanas y en la agricultura en las zonaslegd (Republica Dominicana, Comité 2008).

“El Comité deplora que a pesar de los esfuerzo&sieldo Parte para eliminar el trabajo infantil, exgalmente en
el sector de la cafia de azucar, esta practica cortipresente en El Salvador, en particular en slis® domeéstico.
El Comité se encuentra particularmente alarmado fosr informes recibidos segun los cuales nifiasindisive
muy corta edad, trabajan como empleadas doméstydasnenta no haber obtenido ninguna informaciéneapecto
del Estado Parte.” “El Comité exhorta al Estado Baa acrecentar sus esfuerzos para combatir elaj@infantil,
en particular en el servicio doméstico. Asimismoalinta a tomar las medidas apropiadas, incluyergmyo
financiero, para las familias que viven en la patagara asi permitirles que den cuidados adecugdw®teccion a
aquellos nifios...(El Salvador, Comité DESC 2007a).
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En el andlisis de los informes presentados poosaraises, el Comité ha recomendado en
especial la necesaria mejora de los sistemas gedai®n para que el trabajo realizado por los
nifios sea ligero y no peligroso, no se los expjate asegure la aplicacidén de leyes que se ajusten
plenamente a lo dispuesto en el articulo 32 deolavéncion y en los Convenios 138 y 182 de la
OIT, en particular la determinacién de las formastmbajo peligrosas. (Ver las Observaciones
Finales emitidas por el Comité sobre Honduras 2@ahamas 2005, Belice 2005, Chile 2007,
México 2006, Republica Bolivariana de Venezuela7200

Finalmente, existen contradicciones en la legiélaciigente en los propios paises, en
especial respecto a las edades minimas permitetast@bajar ya que si bien la mayoria de los
paises establecen una edad general, luego se geraiias excepciones. En algunos casos a pesar
de que se prohibe el trabajo en horarios y/o mdalddis que obstaculicen asistir a la escuela,
persisten contradicciones entre la edad obligattgiascolaridad y la edad minima permitida para
el empleo. Esto ha sido motivo de observacionesppte del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales en el caso de MéXicp del Comité de los Derechos del Nifio en los saso
de Haitf’, Jamaic® y Perd®.

E. Regulacion de los hogares y entidades de atencié n
a la infancia y adolescencia

El articulo 18 de la CDN, establece que los Estptestaran la asistencia apropiada a los padres y
a los representantes legales para el desempefis densiones en lo que respecta a la crianza del
nifio y velardn por la creacion de institucionestdtaciones y servicios para el cuidado de los
nifios. Por otra parte, segun el articulo 25 del}&l s Estados reconocen el derecho del nifio que
ha sido internado en un establecimiento por lagr@atdes competentes para los fines de atencion,
proteccion o tratamiento de su salud fisica o ni¢atan examen periddico del tratamiento a que
esté sometido y de todas las demas circunstan@p&p de su internacion.”

%5 “le preocupa especialmente la situacién de vulnéidéad en que se encuentran los nifios que trabajarl servicio

domeéstico, quienes estan expuestos a malos tetpktacion y abuso sexual, y muchos de ellos edguacceder
al derecho a la educacion. El Comité observa queexiste una estructura de proteccion legal y jualigfectiva
para esos nifios.{Paraguay, Comité DESC 2007b).

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y @alis ante la falta de ratificacién del Conveni8,18a sefialado
en el caso de Méxictyue considere la posibilidad de ratificar el Comie de la OIT N 138 sobre la edad minima
de admision al empleo (1973) y que, en consecueacimente la edad minima de los 14 afios hasta &l ed
prescrita para la finalizacion del ciclo de ense#éianobligatoria, que en ningin caso debe ser infesidos 15
afos.”(México, Comité DESC 2006).

“se siente profundamente preocupado por la situadé los nifios que trabajan en el servicio domédfiestaveks)
y en particular por la edad tan temprana (12 afidgada en el articulo 341 del Cédigo de Trabajolaacual los
nifios pueden ser colocados en las familias, satme teniendo en cuenta que, en la practica, esta sguacion de
nifios ain menores. El Comité observa con preod@pagpue esos menores, en su mayoria nifias, estigadbs a
trabajar largas horas en condiciones duras y simomeracion econémica y estan sometidos a malasstsaaibusos,
en particular abuso de caracter sexudHaiti, Comité 2003a).

“el hecho de que no siempre se cumple en la pradacnorma actual relativa a la edad minima paraltajar
(12 afios) que, ademas, es incompatible con la edague termina la escolaridad obligatoria (14 affdog))amaica,
Comité 2003b).

“Al Comité le preocupa ademas que la edad minimadmision al empleo esté fijada en los 14 afios, eed
inferior a la establecida para la conclusion de éasefianza obligatoria, a saber, los 15 afio@era, Comité,
2006c¢). Asimismo, en el caso de Dominidd Comité le preocupa que la edad minima de aced¢smpleo (12
afos) no corresponda a la edad en que termina ¢@lasdad obligatoria (16 afios). Ademas, le precguje la
distincién entre un nifio (persona de menos de bRV un joven (persona que tiene entre 14 y 1&)afioeda dar
lugar a confusiones y a una menor proteccién detijo” (Dominica, Comité 2004c).
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Para una adecuacion a los compromisos contraidadifadar la CDN conforme al articulo
sefalado, se deberian revisar no sélo las razonkes gondiciones en que un nifio, nifia y
adolescentes esté internado y/o atendido, sinoi¢amdd acceso a procedimientos de queja y
apelaciones a decisiones de las autoridades piar g@tos propios nifios, niflas y adolescentes y/o
sus familias, asi como la regulacion de las cond&s de registro, habilitacion, funcionamiento de
entidades publicas y privadas de atencién, cuidaddia e internacion.

En general, si bien en la mayoria de los Cédigomfdmcia y la legislacién de proteccion
integral a la nifiez, se menciona el tema de laliteddon, registros e inspecciones, son pocas las
normativas regulatorias que se adoptan a finegglamentar esas disposiciones y excepcional la
reglamentacion de procedimientos para quejas yaejoples en casos de desacuerdos con
decisiones tomadas por las autoridades de latuicisties.

En concordancia con lo afirmado, el Comité de |lesebhos del Nifio frecuentemente ha
recomendado que se cumpla con el articulo 25 @M y se realicen revisiones perioddicas de la
legitimidad y condiciones de las internaciones jocaciones de nifios, nifias y adolescentes en
instituciones. A modo de ejemplo, en el caso delbservaciones Finales adoptadas respecto de
Colombig®, Per§*, Republica Dominicartay Republica Bolivariana de Venezuéi&n el caso de
México se recomendd la adopcién de un reglamerrlpa nifios que viven en institucioffes

F. Grupos en situacion de vulnerabilidad

En lo que respecta al goce y ejercicio de los the®cociales, mas alld de los progresos y
obstaculos que se han sefialado a lo largo delesstelio, cuando se trata de nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos en situaa@édmwubherabilidad nos encontramos ante
situaciones de discriminacion especificas que dimia vigencia de los derechos para esos grupos.

60 “El Comité recomienda que el Estado Parte promuavadopcién como forma de atencion alternativa yppre

que el ingreso en instituciones se utilice solo @onedida de Gltimo recurso, teniendo en cuentatelés superior
del nifio. Ademas, el Comité recomienda que lanasign de recursos, el funcionamiento y la sup@mwisle las
instituciones de atencién, en particular las gastidas por las ONG, y los hogares de guarda seaousdios, y que
se realice también una revisién periodica de labcaciones de conformidad con lo dispuesto en &l 2 de la
Convencioh (Colombia, Comité, 2006a).

“El Comité recomienda también al Estado Parte quemezca el derecho de los nifios internados entircstines a
la revision periddica del trato que reciben, y ddas las demés circunstancias pertinentes a sicaolon. Ademas,
deberia existir un mecanismo de queja disponibbcgesible para los nifios colocados en institucidnéRerd,
Comité, 2006c).

Se recomienda qué... a) Apruebe directrices en relacién con los nife@sentes de atencion parental, teniendo en
cuenta los resultados del Dia del debate de 20Q5Véle por que la residencia en hogares sea unaidaed
solamentdemporaly por que dichos hogares sean examinados perigtioge; c) Ofrezca capacitacion al personal
de instituciones de atencién en régimen interh@Republica Dominicana, Comité, 2008).

“El Comité recomienda al Estado Parte que prosiga ssfuerzos para establecer programas y prestaratencion
adecuada, dar prioridad a las soluciones familiapega los nifios y adolescentes privados de un aotéemiliar y
seguir promoviendo la colocacion en hogares de mtzogomo forma de tutela alternativa. El Comit@pone que
el ingreso en instituciones se utilice sélo comoima recurso, teniendo en cuenta el interés supetiE nifio.
Ademaés, el Comité recomienda que se asignen sufisieecursos y se vele por el buen funcionamigstgpervision
de las instituciones de guarda, incluidas las adstiadas por ONG, y los programas de colocaciérhegares de
acogida, y que se proceda a una revision periddlealas colocaciones, de conformidad con lo dispuest el
articulo 25 de la Convencién y en las recomendasoformuladas tras el dia de debate general sosenifios
privados del cuidado de los padres, celebrado €862@Republica Bolivariana de Venezuela, Comité 2007c)

“El Comité recomienda que el Estado Parte refueaseniedidas vigentes para impedir la separaciérodenlfios de
sus familias y que adopte medidas eficaces parduaval nimero y la situacion de los nifios que miven
instituciones, incluso en instituciones adminisiagbor el sector privado. En particular, el Comiggomienda que
el Estado Parte establezca reglamentos basadossesierechos del nifio..(México, Comité 2006b).
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Los nifios, nifias y adolescentes indigenas, miggapteefugiados, con algun tipo de
discapacidad fisica o0 mental, y que viven en zonaales siguen siendo victimas de la
discriminacion, especialmente por su limitado as@k educacion y la salud.

Si bien podemos encontrar en la mayoria de logpai®gresos legislativos para la promocién
de los derechos de los grupos mencionados, sijeietosinsuficientes las adecuaciones legislativas
realizadas y en especial muy escasa la impleméntdeilas leyes existentes.

Es asi que en forma reiterada el Comité de losdbesedel Nifio ademas de recomendar la
ratificacion de la Convencion sobre los DerechofaddéPersonas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, lo cual ha sido cumplido por la magode los paises de America Latina, ha
manifestado su preocupacion por las limitacionebstaculos existentes respecto de las personas
menores de edad con discapacidad en especial tegdaterecho a la educacion como se puede
constatar en las observaciones finales sobre €hteiyan&®, Hondura¥, México®, Republica
Dominican&’ y Uruguay®.

A su vez, ha sido objeto de preocupacién y sugaempor parte del Comité de los Derechos
del Nifio la situacion de los nifios, nifias y adaeses indigenas, pertenecientes a grupos étnicos y
que viven en zonas rurales respecto a B&Jicghile’®, Costa Ric&, Colombid®, Hondura¥,
Ecuadof®, Méxicd”’, y Uruguay®.

85 gl Comité reconoce las medidas de politica adopsgara contribuir a la aplicacién del principio da no

discriminacion, en particular en los servicios ddusl, pero sigue preocupado porque algunos grupbserables,
incluidos los nifios indigenas, los nifios migrantesfugiados, los nifios con discapacidades, asioclors nifios de
estratos socioecondmicos desfavorecidos y los duenven zonas rurales siguen siendo victimas de la
discriminacioén, especialmente por su limitado acca$a educacion.(Chile, Comité, 2007a).

“Al Comité le preocupa que, como lo sefiala el EstRarte, la sociedad siga discriminando a las nifidss grupos
vulnerables de nifios, en particular, los nifios qieen en la pobreza, los nifios amerindios y lososiiton
discapacidades, asi como que la Constitucion ndije la discriminacién por motivos de discapacida(Guyana,
Comité 2004e).

“Procure que los nifios con discapacidad puedan ejele mas posible su derecho a la educacion vy ifacdu
integracion en el sistema educativo general;... Seeesé mas por que se disponga de los recursosgioni@es (es
decir, especialistas en la discapacidad) y finarasenecesarios, especialmente en el plano locgrgmueva y
amplie los programas de reeducacion y reinsercianla comunidad, como grupos de apoyo a los padres y
madres..."(Honduras, Comité 2007b).

“Proporcionar iguales oportunidades en materia ddueacion a los nifios con discapacidad, en particula
prestandoles el apoyo necesario y velando por gsieraestros reciban capacitacion para educar a egfiss en las
escuelas ordinarias.(México, Comité 2006b).

“El Comité recomienda al Estado Parte que tengaceenta la Observacion general N° 9 (2006) sobredeechos de
los nifios con discapacidad (CRC/C/GC/9) y: a) \fee la aplicacion de las Normas uniformes sobrégiaaldad de
oportunidades para las personas con discapacidag, figuran en la resolucion 48/96 de la Asambleadsal; b)
Continle los esfuerzos por garantizar que los nifms discapacidad puedan ejercer su derecho a leazi6on en la
mayor medida posible en todo el territorio de IpRaica Dominicana...’(Republica. Dominicana, Comité 2008).

“El Comité recomienda al Estado Parte que sigadrato de garantizar que los nifios con discapacidguesian
ejercer su derecho a la educacion, la salud, ebesmiento y el desarrollo cultural en la mayor nidal posible.
Ademas, se deberia adoptar medidas para garangtacceso practico a edificios e instalaciones gotgde sus
esfuerzos para suministrar los recursos profesiesal financieros necesarios, especialmente en bltariocal, y
para promover y ampliar los programas comunitaries prevencion y rehabilitacién, incluidos los deigps de
apoyo a los padres...(Uruguay, Comité 2007d).

“...A la luz del articulo 4 de la Convencion, el Cténinsta al Estado Parte a que asigne una cantidad
considerablemente mayor de recursos para los niosparticular los mas vulnerables, como los niftos
discapacidades o los nifios que viven en la extrgolreza, los nifios maltratados y descuidados ydos
pertenecen a minorias y los nifios indigenas, camanlayas y garifunas..(Belice, Comité 2005b).

“Expresa su preocupacion por el alto grado de ebacion entre la pobreza y el origen indigena y fer
discriminacion de hecho que siguen sufriendo Ig®®iindigenas, en particular en la educacion y dfud. El
Comité celebra que se hayan adoptado medidas peteblecer un programa de ensefianza bilinglie, pbsewa
gue la cobertura y los recursos de este son linisagl que siguen siendo altas las tasas de abandéh@omité le
preocupa la informacién recibida de que jovenedgedas han sido victimas de maltrato a manos gmliia. Por
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Con respecto al acceso a la educacion y a la paludarte de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a grupos indigenas, el Comité deCORSbién ha manifestado su preocupacion en
los casos del Estado Plurinacional de Bofiyi@osta Ric¥, Méxicd y Nicaragu&.

Otro de los grupos identificados como victimas decuentes violaciones y falta de
reconocimiento de sus derechos sociales son los,nififias y adolescentes migrantes, refugiados y
desplazados (Ver por ejemplo los casos de Bafjm@slombid’, Costa Ric® y Republica
Dominican&).

ultimo, el Comité lamenta que no se haya presentafiomacion detallada sobre los nifios indigenasskimforme

del Estado Parte’(Chile, Comité, 2007a).

“...Al Comité le preocupa el acceso limitado de laos indigenas, los nifios migrantes y los que vamrzonas

rurales a la educacion y los servicios de saludidi#s asi como su bajo nivel de vid§Costa Rica, Comité 2005c).

“El Comité lamenta que aun no se hayan incorporadda Constitucion disposiciones especificas q@enmezcan a

los pueblos indigenas y sus derechos. 35. Al Comifgreocupa profundamente que exista una discepidm

generalizada en relacion con ciertos grupos vulbégs, como los nifios desplazados, los nifios afomebianos e

indigenas y los nifios que viven en zonas ruralesnptas. La capacidad de estos para acceder alasbnes de

educacion y de salud se ve gravemente reducidéapiesigual asignacion de recursofColombia Comité 2006a).

“le preocupa que se siga discriminando y estignsaidn a algunos grupos vulnerables como los nifidigenas, los

nifios de la calle, los nifios que viven en zonaalesro apartadas y algunos nifios a causa de sui@peia (por

ejemplo, la forma de vestirse, tatuajes, simbolo$ambién le preocupa la persistencia de actitudeléurales
patriarcales tradicionales que discriminan a laias, de modo que son mas vulnerables a la violad®nos
derechos humanogHonduras, Comité 2007b).

“...el Comité sigue estando preocupado por el bajolmieeasignacion presupuestaria per capita al sistete

ensefianza en las provincias con mayoria de pohiagidigena y la falta de informacion sobre su ewmaldn.

Sefiala asimismo con preocupacion las barreras gtieuttan el acceso de los adolescentes a la inéidn y

educacion sobre salud sexual y reproductiva en sgieespeten las especificidades culturales y deergéh

(Ecuador. Comité, 2010b).

“El Comité reitera al Estado Parte sus recomendaeis anteriores (véase CRC/C/15/Add. 112, parrs. 28) y, en

particular, la de que aplique todas las medidasasacias para reducir las persistentes disparidagggonales en lo

que respecta al acceso a la atencion de la salasl altas tasas de malnutricion entre nifios mende$ afios y

nifios en edad escolar, especialmente en las zamates y apartadas, y entre los nifios pertenecetgrupos

indigenas”(México, Comité 2006b).

“El Comité reconoce las medidas positivas adoptadesde 2005, pero sigue preocupado por el hechguddas

asignaciones destinadas al gasto social aun nofi@ee lo suficiente a los nifios. En particulavslsectores pobres

y vulnerables de la sociedad, como los nifios dédbdggares encabezados por una mujer y los nifiossdenalencia

africana, aun no reciben fondos suficientes, a pegalos nuevos programas destinados a reducirdbreza...”

(Uruguay, Comité 2007d).

7 = el limitado acceso a la educacion que tienen Ipsipos vulnerables y marginados, en particular los
indigenas...El Comité observa con preocupacion gtesisiacion afecta sobre todo a las nifias y anfageres...”
(Estado Plurinacional de Bolivi€omité DESC, 2008).

8 “El Comité observa con preocupacion que las tasasadalfabetismo en las comunidades indigenas sigiegmo
notablemente superiores a la media nacional, si leleEstado Parte ha aprobado leyes, politicasggpamas para
gue esas comunidades puedan recibir educac{@usta Rica, Comité DESC, 2008a).

81« _insta al Estado Parte a que aumente el numerala@entes en las escuelas primarias y secundardsesodo
en las regiones apartadas y habitadas por indigeaas como el presupuesto para la educacion, etiquéar la
educacion intercultural y bilingle, a que refuesceejore los programas de escolarizacion para id®s indigenas
y migrantes”(México, Comité DESC, 2006).

82 « e preocupa la alta tasa de analfabetismo, en tigaiar entre los pueblos indigenas y comunidades

afrodescendientes, en especial en la regién autéandeh Atlantico Norte a pesar de la puesta en mardél Plan

del Sistema Educativo Autonémico Regional 2003-2{8ro del marco de la nueva Ley General de Eddoic

(Nicaragua, Comité DESC, 2008c).

“la discriminacion social que se sigue practicandantra grupos vulnerables de nifios, incluidos las given en la

pobreza y los nifios inmigrantes haitiand8ahamas, Comité 2005a).

“una discriminacion generalizada en relacion corertds grupos vulnerables, como los nifios desplazatla

capacidad de estos para acceder a instalacionesddeacion y de salud se ve gravemente reducidéapdesigual

asignacion de recursos. Al Comité le preocupadjakos grupos vulnerables se encuentren en magsgo de ser
reclutados por las fuerzas armadas, asi como deegptotados comercial y sexualmente, de verse alwscal

desplazamiento interno y de convertirse en victidefata...” (Colombia, Comité 2006).
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85

86

“...lamenta que en el informe del Estado Parte nt\aga referencia a la aplicacion de su recomendaeidterior
sobre la proteccion contra la discriminacion de lios de familias migrantes en situacion irregulagCosta Rica,
Comité 2005a).

“...le preocupa seriamente que los nifios de inmigrartaitianos y de personas de ascendencia haitimgan un
acceso limitado a educacion, atencion de la salsdryicios sociales, a los que todos los nifiossguencuentran en
el territorio de la Republica Dominicana tienen @ulerecho de conformidad con la Convencién. Laslidas
adoptadas para legalizar el estatus de todos losignantes ilegales han tenido éxito s6lo en partbam sido
incluso contraproductivas, también debido a las qiias discriminatorias, ampliamente compartidasr pa
poblacién y entre los 6rganos administrativos, emta de los nifios de migrantes y de otra proceidehc
(Republica Dominicana, Comité 2008).
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V. Sugerencias

De acuerdo al analisis comparativo de la legistaci@
institucionalidad de los paises de America Latireh @aribe que se ha
realizado a lo largo de este estudio, se formulacomtinuacion
algunas propuestas y sugerencias que constitujaidpd en materia
legislativa y de ajuste de las politicas puUblicasapasegurar la
proteccion, promocién de los derechos sociales iflesn nifias y
adolescentes en el marco de los esfuerzos gubentalsw para la
superacion de la pobreza.
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Temas Sugerencias
Marcos legales — Promover la ratificacion de los tratados de derechos humanos del Sistema de Naciones Unidas y
e institucionales del Sistema Interamericano sobretodo en los paises del Caribe y en aquellos paises que ain no

lo han hecho de America Latina.

— Adecuar la legislacion nacional conforme a los compromisos internacionales de derechos
humanos y en especial la adopcién de Cédigos de Nifiez y Adolescencia en los paises del Caribe

— Adecuar los presupuestos publicos para el fortalecimiento de las Instituciones Rectoras de
Infancia y Adolescencia y de los Consejos Nacionales y Locales.

— Promover la eficiencia, eficacia, y calidad en la gestion publica de las instituciones de nifiez y
adolescencia a través de sistemas de monitoreo y evaluacién de su funcionamiento.

— Fortalecer el rol de coordinacién politica y técnica de las instituciones de nifiez y adolescencia y
su capacidad de constituirse como instancia de interlocucion para todos los sectores de gobierno
involucrados en los temas de nifiez y adolescencia.

— Crear y/o fortalecer mecanismos independientes con suficientes recursos humanos vy financieros
y que sean facilmente accesibles para los nifios, nifias y adolescentes que supervisen la
aplicacion de la Convencién, y reciban denuncias en los casos de violacion de sus derechos de
caracter individual y colectivo.

— Establecer y/o fortalecer sistemas nacionales y locales de informacion estadistica de calidad y
desagregada, que sirva de base para la formulaciéon de politicas especificas y adecuadas a las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes de diferentes edades, sexo, origen étnico y

residencia.
Derechos — Promover la adopcion de legislacion y la implementacion de las leyes existentes a través de
sociales politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso (accesibilidad fisica, econémica, cultural y sin
incluyendo salud discriminacion) a servicios de salud, especialmente de salud sexual y reproductiva con un
sexual y enfoque de género e intercultural, eliminando barreras y exclusiones, y removiendo las barreras
reproductiva juridicas para asegurar el respeto de los derechos a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y

el consentimiento informado.

— Mejorar las condiciones de acceso de las y los adolescentes a servicios gratuitos de proteccion
de una sexualidad sin riesgos y de prevencion del embarazo y proporcionar a las adolescentes
embarazadas la asistencia necesaria y acceso a la atencion.

— Incorporar la educacion de adolescentes en materia de salud sexual y reproductiva,
especialmente en las escuelas y entornos comunitarios, con un enfoque de género y basada en
habilidades para la vida, con miras a reducir la incidencia de los embarazos y de las
enfermedades de transmision sexual.

— Elaborar programas de prevencion efectiva, con medidas que generen ambientes culturalmente
favorables a la prevencion del VIH y embarazos adolescentes, y adoptar medidas legislativas y
politicas para eliminar todos los obstaculos que impiden el acceso de nifios, nifias y en especial
adolescentes a la informacién y medidas preventivas.

— Implementar la gratuidad total de la escuela primaria y/o basica, eliminando el cobro de
matriculas, bonos voluntarios y considerar el apoyo en los gastos indirectos (transporte, Utiles,
comida) que implican la asistencia a la escuela.

— Avanzar en forma progresiva en la obligatoriedad legal y gratuidad de la educacion, incluyendo el
nivel completo de alta secundaria evitando que la expansién de los niveles mas altos de
educacion se lleve a cabo sacrificando una educacién primaria universal de buena calidad

— Generar alternativas de oferta educativa (secundaria y técnica) compatibles con el desempefio
laboral de adolescentes y jovenes

— Propiciar el desarrollo, monitoreo y evaluacion de un sistema educativo de amplia cobertura,
calidad y equidad para mejorar los niveles de competencia de los nifios, nifias y adolescentes

— Continuar la tendencia de la adopcién de resoluciones y leyes para evitar la discriminacién de
adolescentes embarazadas para garantizar la continuidad de sus estudios y sobretodo reforzar
su implementacion y la vigilancia de los casos de discriminacion contra las estudiantes que son
expulsadas por estar embarazadas y se establezca sanciones a los responsables dentro del
sistema de educacion.

— Abordar el tema de la igualdad de género en la educacién, mas alla de la paridad en las
matriculas. Entre otras cosas, se requiere modificar los métodos de ensefianza y contenidos
curriculares que inculcan en nifios y nifias, pautas y expectativas sociales estereotipadas para
cada sexo.
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Temas Sugerencias

— Asegurar la plena integracion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en las
estrategias de desarrollo social y de reduccién de la pobreza, atendiendo especialmente a las
necesidades de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, y que se asigne fondos
suficientes para poner en practica esas estrategias.

Trabajo infantil — Ratificar, en caso de aquellos paises que no lo hicieron, el Convenio 138 de la OIT sobre la edad
minima de admisién al empleo y el Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

— Adecuar y armonizar la legislacién sobre trabajo infantil y de educaciéon en concordancia con los
Convenios 138y 182 de la OIT.

— Establecer en lo posible como edad minima de admision al empleo la de 15 afios, y al menos
hasta la edad prescrita para la finalizacion del ciclo de ensefianza obligatoria.

— Aprobar un listado exhaustivo de tareas que sean consideradas como trabajo peligroso, nocivo a
la salud fisica o moral para las personas menores de 18 afios.

— Reforzar los sistemas de inspeccion laboral para asegurar la observancia efectiva de la
legislacion sobre el trabajo infantil, incluida la prohibicion de emplear menores de 18 afios en
trabajos nocivos o peligrosos.

— Desarrollar politicas y programas para implementar acciones de proteccion para los y las
adolescentes contra la explotacion sexual, laboral, la trata de personas y el tréfico ilicito de

migrantes.
Grupos en — Asegurar en la legislacion y las politicas la obligacion de garantizar a todos los nifios, nifias y
situacion de adolescentes el acceso a la oferta estatal y privada de servicios, sin distincion alguna e
vulnerabilidad independientemente del sexo, la raza, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional,

étnica o cultural, el sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicién
social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econémicos o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social que pudiese ser invocada para
establecer discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y oportunidades

— Promover politicas y medidas de accion afirmativa, a ser incluidas en los planes de reduccién de
la pobreza y el desarrollo, como mecanismo para corregir desventajas e inequidades y combatir
la discriminacién de nifios, nifias y adolescentes, en especial afrodescendientes e indigenas,
mujeres jovenes madres o embarazadas, personas viviendo con VIH, y con discapacidad

— Promover politicas adecuadas de inclusion educativa para grupos discriminados, tales como
indigenas y afrodescendientes.

— Expandir el acceso a servicios de salud y nutricién infantil, en particular en las comunidades mas
excluidas y con estrategias adecuadas a sus particularidades culturales.

— Implantar estrategias para la incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes indigenas,
reconociendo el derecho a su identidad cultural, al tiempo que se propicie su incorporacion a los
contextos nacionales, haciendo efectivos sus derechos humanos fundamentales como la
identidad, la ciudadania, la educacion, la salud y el trabajo.

Regulacion — Adoptar leyes y/o reglamentaciones conforme el articulo 25 de la Convencion de los Derechos
hogares y del Nifio, para el examen periddico de las instituciones y entidades de acogimiento y las
entidades de circunstancias propias de las internaciones, incluyendo lo relativo a la habilitacién, registros e
atencion inspecciones, y los procedimientos para quejas y apelaciones en casos de desacuerdos con

decisiones tomadas por las autoridades de las instituciones.
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VI. Conclusiones - el enfoque de
derechos en la formulacion de
politicas publicas y programas
superadores de la pobreza de
ninos, ninas y adolescentes

Sin duda, uno de los mayores logros del siglo XXdldesarrollo de un
nutrido acervo de instrumentos de derecho intepnatique afirman la
igualdad en el goce y ejercicio de los derechogdodes los seres
humanos. Sobre la base de la Declaracion UnivetsaDerechos
Humanos emitida en 1948, numerosas convencionespcpios y

acuerdos han afirmado y ampliado esos derechodngigios. Sin

embargo, pese a los numerosos acuerdos y tratatifisados, la

realidad es que son muchas las personas y enadpsaiifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacion dezpplexclusion y no
estan en condiciones de ejercer sus derechos harhummttamentales.

En las estadisticas sociales sobre America Lasrapuede
observar rapidamente el problema de la desiguaidaddistribucion
del ingreso como uno de los aspectos que requiayematencion en
esta regiof.

8 Como ha sefialado REPAL, “la distribucién del ingreso muestra una tremerigiez, y es un factor que limita el
potencial para reducir la pobreza extrema y cunggir los ODM.. La inequidad en el ingreso es edeita a la
altisima distribucién de activos, en especial éiecapital, educacion y tecnologia.” (CEPAL, 208):La region, ha
sido afectada por bajas tasas de crecimiento pgodaperiodos, ha sido incapaz de reducir la daklgd en la
distribucion del ingreso y en el acceso a activoslyctivos, te tal suerte que quienes viven ersiégacion ven que
sus hijos tienen escaso acceso a servicios adesulgdsalud y de educacion y, en muchos casos, adewada
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En el Informe de Desarrollo Humano (208@e sefiala que la pobreza es origen de violacién
de derechos humanos. Pero también la condiciorobdeepa da cuenta de derechos humanos no
realizados y es una condicion derivada de un poosesial, politico, econdmico acumulativo y de
carencias y desigualdades, que excluye a las @eysis ejercicio real y efectivo del conjunto de
los derechos humanos y las libertades fundamentakestringe las libertades de accién y opcién.

Tomando en cuenta la naturaleza multidimensiondhsleausas de la pobreza, es necesario
apostar al cambio de las relaciones de poderindagiidades resultantes de las mismas y en vez de
partir de las necesidades de las personas que givgrobreza, partir del reconocimiento de la
igualdad de sus derechos y del acceso a los recumegesarios para asegurar su bienestar e
inclusion social. En términos de desarrollo y denbate a la pobreza y a las inequidades, el
desarrollo humano definiria los resultados buscadtss derechos humanos las dimensiones y
finalidad dltima de lograr tales resultados. Eddttraegia decididamente logra que se centre la
atencion en esos derechos humanos y se generenmarniso concreto en torno a ellos. De esta
forma, se puede facilitar el andlisis de los prosegue impulsan o frenan el desarrollo humano,
aportando la combinacién de ambas perspectivas galg ninguna puede ofrecer separadamente.

Asi, si los derechos humanos son el eje condu&dagsl politicas de desarrollo, es posible
demandar y establecer compromisos y acciones dgoliernos y de los actores civiles, politicos y
econdmicos contra la exclusion y las desigualdasgecificamente en lo que se refiere a la dindmica
poblacional y a sus principales componentes: lasica®n demografica, la fecundidad y la salud
sexual y reproductiva, la estructura familiar, lscacion residencial, la movilidad interna de la
poblacién y la migracion internacional. Asimismos Iprincipios de derechos humanos informan
sobre el contenido de las actividades en matertaude gobierno: pueden orientar la elaboracion de
marcos legislativos, politicas, programas, asigmes presupuestarias y otras medidas.

En este sentido, la idea central es que los pibgige derechos humanos deben guiar la
formulacién, implementacion y evaluacién en todos $ectores relacionados con los derechos
sociales, tales como salud, educacién, nutricignag sanidad, prevencion HIV/SIDA, empleo y
seguridad social y econémica.

Justamente este es el sentido del analisis commargtie se realiza en el presente
documento con respecto a los avances en la leigislde los paises y su nivel de adecuacion con
los compromisos internacionales contraidos porsglisi como las principales brechas de
cumplimiento e institucionalidad, es reafirmar daigerspectiva basada en los derechos se funda
en la conviccién de que cada uno de los seres hasnaor el solo hecho de ser personas, son
sujetos de derechos. Para ello debemos caractkrizaroblemas a afrontar en términos de brechas
de cumplimiento de los derechos, planteando lasder programas y politicas que apunten a la
restitucion, y pleno goce de esos derechos. Es siedebe abandonar la vision de los nifios, nifias
y adolescentes y sus familias como personas y grapa necesidades que reciben beneficios
asistenciales o prestaciones en funcién de la atigmralidad politica o clientelista, para
transcender a una vision de titulares de derechegignen el poder juridico y social de exigir del
Estado ciertos comportamientos dirigidos a satisfde sus derechos sociales.

alimentacion. Asi, “todos estos factores redundardaemuy alta probabilidad de que los hijos de pobres no
consigan empleos de calidad y permanezcan en ttelcgin al llegar a la vida adulta, lo que congétwna
importante manifestacion del circulo vicioso dedéreza.” (CEPAL, 2005: XIX)

8 (PNUD, 2000).
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LEGISLACIONES DE AMERICA LATINA
RELACIONADAS CON DERECHOS SOCIALES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Argentina

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de institucionalizacion
reglamentaria, tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo
de cuidado en los hogares y a los
servicios de cuidado infantil en el
ambito del mercado y del estado

Protecciéon de
paternidad

la maternidad vy

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en el afio 2005 y
decreto 415/2006 (Art. 14 derecho salud, Art. 15
educacion, gratuidad educacion, etc.).

Ley 26.206 de educacion nacional. (2006) Art. 16,
26 y 29, establecen “la obligatoriedad escolar
primaria y secundaria y Art. 22. Coordinacion con
instituciones ley 26061.

Ley 25.724 (2003) crea el programa de nutricion y
alimentacion nacional destinado a cubrir los
requisitos nutricionales de niflos hasta los 14
afios, embarazadas, discapacitados en situacion
de pobreza.

Ley 26.061 Art. 39, 40 y 41 medidas
excepcionales convivencia
alternativa al medio familiar.

Ley 26.061. Art. 17 y 18 medidas
proteccion paternidad y maternidad,
incluyendo  continuidad en el
sistema educativo.

Decreto 415/2006.

Art. 18 proteccién lactancia
materna.

Ley 25.929 en lo que hace al parto y
la ley 25.673 con relacién a los
cuidados puerperales.

Ley 25.673 (2002) de creacién del
Programa nacional de salud sexual
y procreacion responsable y decreto
reglamentario1282/2003.

Ley 26.150. Programa nacional de
educacion sexual integral (2006) .

Decreto 415/2006 Art. 14. El
derecho a la atencién integral de la
salud del adolescente incluye el
abordaje de su salud sexual y
reproductiva.

Ley 26.061. Art. 25 regulacion trabajo
adolescente y prevencién explotacion y trabajos
riesgosos.

Decreto 415/2006.
Art. 25 (reafirma convenios 138 y 182).

Ley 26.390 (2008) eleva la edad minima de
admision al empleo a 16 afios y prohibe el
trabajo de los menores de 16 afios en todas sus
formas, exista o no relacion de empleo
contractual, y sea éste remunerado o no.

Ley 26.064, (12-2005) instituye el dia 12 de junio
de cada afio como dia nacional contra el trabajo
infantil.

Ley de contrato de Trabajo 20.744 y 22.248
(contratos agrarios) modificada por la ley 26390
(2008) que regula el empleo de personas de 16
a 18 afios y prohibe el empleo de personas
menores de 16 afios. Regula excepcion de
empleo de mayores de 14 afios en empresa
familiar (méas 3 hrs. diarias). Se prohibe trabajo
nocturno e insalubre menores de 18.

Decreto 719/2000 por el cual se crea la comisién
nacional para la erradicacion del trabajo infantil.
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Bolivia (Estado Plurinacional de)

Legislaciones sobre derechos sociales garantizados
y grado de institucionalizacién reglamentaria, tanto
en materias sectoriales como para distintos grupos
vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo
de cuidado en los hogares y a los
servicios de cuidado infantil en el
ambito del mercado y del estado

Proteccion de
paternidad

la maternidad y Prevenciony proteccion del trabajo infantil

Cadigo del nifio, nifia y adolescente. Ley 2026
(octubre 1999).

Ley 2426 del seguro universal materno infantil
(2002).

Ley 1678 de la persona con discapacidad.

Ley N° 1110/07 que eleva a rango legal la
declaracién de los derechos de los pueblos
indigenas de las naciones unidas.

Cadigo del nifio, nifia 'y
adolescente.

Art 181 y siguientes y capitulo III.

Regulacion y fiscalizaciéon de
entidades de acogimiento.

Constitucién Art. 66. Ley 2026 — Art. 134 a 156 regula trabajo de

. adolescentes y prohibicién trabajo infantil.
Garantiza derechos sexuales y

reproductivos.

Cédigo del nifio, nifia y adolescente.
Art 15y 113.

Ley 810 de derechos sexuales y
reproductivos.

Ley del seguro universal materno
infantil.

Ley 3250 que amplia las
prestaciones del seguro universal
materno infantil.

Ley 3460 (2006).

Ley de fomento a la lactancia
materna comercializacion de sus
sucedaneos.
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Brasil

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de institucionalizacion
reglamentaria, tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo
de cuidado en los hogares y a los
servicios de cuidado infantil en el
ambito del mercado y del estado

Proteccion de la maternidad y
paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

Estatuto del nifio y el adolescente ley 8069. (1990)

Ley 10836. (2004) programa de prestacion familiar
y bolsa de familia. (transferencias condicionadas)

Ley 11.692 (2008).
Programa nacional de inclusion de jévenes.

Decreto 6491 de junio de 2008, y decreto 5209 de
septiembre de 2004 que reglamenta la ley 10836,
(2004) que crea el programa bolsa de familia.

Ley 10835. (2004) crea el programa de ingresos
basicos de ciudadania.

Ley 9394 de educacion (1996) .

Ley 7853 (1989) proteccion de derechos de
personas con discapacidad.

Ley 8080/90 reglamenta el articulo constitucional
creando el sistema Gnico de salud (SUS).

Estatuto del nifio y el adolescente.

Art 95 al 97 fiscalizacién de
entidades.

Constitucién federal de 1988

Art. 226, parrafo 7 la planificacion
familiar como derecho reproductivo

Estatuto del nifio y el adolescente.
Art 7 al 10.
Ley 9.263 (1996).

Planificacién familiar.

Estatuto del nifio y el adolescente.
Art 60 a 69.

Ley 10.097 (2000) prohibicién trabajo de
menores 16 afios salvo aprendiz.

Decreto 6481 (2008) regula prohibicién trabajo
infantil y trabajo adolescente.

Ley 11.692 (2008) programa nacional de
inclusion de jovenes (15 a 29).

Ley 9.777 (1998) sobre agravamiento de penas
en caso de explotacion infantil.

Ley 10803. (2003) que modifica el articulo 149
del decreto-ley 2848, de 7 de diciembre de 1940
(cédigo penal), para establecer sanciones al
delito caracterizado en dicha ley y revelar casos
en gue se producen situaciones analogas a la
esclavitud. También prevé castigos severos
para los delitos.

Perpetrados contra nifios y adolescentes.

Ordenanza 952 (2003) que dispone sobre la
comision nacional de erradicacién del trabajo
infantil (CONAETI).
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Chile

Legislaciones sobre derechos sociales Legislaciones vinculadas al trabajo Proteccion de la maternidad y Prevenciony proteccion del trabajo infantil

09

garantizados y grado de institucionalizacion de cuidado en los hogares y a los paternidad

reglamentaria, tanto en materias sectoriales como servicios de cuidado infantil en el

para distintos grupos vulnerables. ambito del mercado y del estado

Decreto ley 2.465. Decreto 841 (2005) y decreto 805 Ley 19.688. Ley 19250 (1993).

Ministerio de justicia.
Crea el servicio nacional de menores (SENAME)
Ley 20.032.

Establece sistema de atencién a la nifiez y
adolescencia.

Ley de menores 16.618.

Ley organica constitucional de ensefianza (LOCE)
(2006).

Ley 19876 (2003) reforma constitucion y establece
la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
media

Ley 19979 (2004) jornada completa diurna.

Ley 19611 establece igualdad juridica entre
hombres y mujeres (reforma constitucional).

Ley indigena 19.253 de 1993 establece normas
sobre proteccién, fomento y desarrollo de los
indigenas.

Ley 19.284 establece normas para la plena
integracion social de personas con discapacidad.

(2007).

Aprueba reglamento de la ley N°
20.032, que establece un sistema
de atencion a la nifiez y
adolescencia a través de la red de
colaboradores acreditados del
servicio nacional de menores.

Modifica ley 18.962, organica
constitucional de ensefianza, en lo
relativo al derecho de las
estudiantes que se encuentren
embarazadas o que sean madres
lactantes de acceder a los
establecimientos educacionales.

Ley 19.824

Modifica el Art. 203 del codigo del
trabajo, disponiendo la
obligatoriedad de instalar salas
cunas en establecimientos
Industriales.

Ley 19591 modifica el cédigo del
trabajo en materia de proteccion a
la maternidad (Art. 194).

Ley 20.166.

Lactancia materna.

Relativas al trabajo de las mujeres y de los
menores.

Ley 19684 (2000).

Modifica el cédigo de trabajo para fijar la edad
minima de contratacion a los 15 afios.

Ley 20189 (2007) y texto refundido del codigo de
trabajo (2009).

Modifica el cédigo del trabajo, en lo relativo a la
admision al empleo de los menores de edad y al
Cumplimiento de la obligacién escolar y
actividades peligrosas para la salud y desarrollo
menores de 18 afios.

Decreto supremo 50 reglamento aplicacién
Art. 13.

Decreto 131 (1996).

Comité asesor nacional para la erradicacion del
Trabajo infantil y la proteccion del menor
trabajador.
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Colombia

Legislaciones sobre derechos sociales garantizados y grado de
institucionalizacion reglamentaria, tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo
de cuidado en los hogares y a los
servicios de cuidado infantil en el

ambito del mercado y del estado

Proteccién de la maternidad
y paternidad

Prevencion y proteccion del
trabajo infantil

Ley 1098 codigo de la infancia y la adolescencia (2006) (salud,
educacion, desarrollo primera infancia).

Cadigo reglamentado y corregido por decretos 4840 de 2007, decreto
4652 de 2006, decreto 578 de 2007 y por el decreto 4011 de 2006.

Sistema nacional de bienestar familiar y politicas publicas de infancia y
adolescencia (Art. 201).

Instituto colombiano de bienestar familiar es el 6rgano rector (Art. 205) .

El consejo nacional de politica social es el ente responsable de disefiar la
politica publica (Art. 206).

Ley de juventud 375. Edad: 14 a 26 -sistema nacional de juventud,
viceministerio de la juventud del ministerio de educacién nacional

Consejo nacional de juventud (Art. 21).

Consejos (Art. 20) decreto 089 (2000) funcionamiento de los consejos de
juventud.

Ley N° 715 de 2001, la salud publica esté al servicio de toda la poblacion
y en especial de la nifiez, bajo criterios de equidad, eficiencia'y
sostenibilidad fiscal;

Acuerdo N° 72 de 1996 del con. Nac. De seguridad social (CNSSS),
contempla el plan obligatorio de salud: atencién obligatoria de promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad para menores de un afio.

Ley 100/93 y en el acuerdo 244 de 2003 del consejo nacional de
seguridad social, que comprende la atencion prioritaria de nifios/as
adolescentes en los servicios de urgencias y la imposibilidad de declarar
periodos de carencia.

Ley general de educacién 115 (1994).
Ley 361 de discapacidad (1997).
Ley general de salud 5395 (1999).

Cadigo de la infancia y la
adolescencia.

Art. 16. Deber de vigilancia del
estado de las personas juridicas

expedida por el instituto colombiano
de bienestar familiar que alberguen

nifos.
Art 56, 57 y 58 tipos de hogares.

Cadigo de la infancia 'y la
adolescencia.

Ley 750 (2002) otorga apoyo
especial en materia de prision
domiciliaria y trabajo comunitario a
la mujer jefe de hogar y crea
guarderias para hijos de madres
detenidas.

Constitucién Art. 42.

Planificacion y
espaciamiento hijos.

Cddigo de la infanciay la
adolescencia.

Art 44 obligaciones
entidades educativas. Punto
10. Orientar a la comunidad
educativa para la formacién
en la salud sexual y
reproductiva y la vida en
pareja.

Art. 46 puntos 3, 7y 8.
Obligaciones especiales del
sistema de seguridad social
en salud proteccion mujeres
embarazadas y el acceso
gratuito de los adolescentes
a servicios de salud sexual y
reproductiva.

Art. 116. Derechos
Maternidad.

Ley 755 (2002) concede al
esposo 0 comparfiero
permanente cuatro dias de
licencia remunerada de
paternidad.

Cadigo de la infancia y la
adolescencia.

Art 35. Edad minima.

Art. 113 al 118. Autorizacion de
trabajo para los adolescentes,
regulacion.

Art 44 obligaciones entidades
educativas. Punto 2y 9.
Reportar a las autoridades
competentes, las situaciones de
abuso, maltrato o peores formas
de trabajo infantil detectadas en
nifos, nifias y adolescentes.

Resolucién 1677 (2008) lista
actividades peligrosas.

Ley 789 (2002) promocion
empleo.

Art. 13 punto 4. Personas entre
los 16 y los 25 afios.

Articulo 14. Régimen especial de
aportes para estudiantes.
Menores de 25 afios y mayores
de 16 afios.
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Costa Rica

Legislaciones sobre derechos
sociales garantizados y grado de
institucionalizacion  reglamentaria,
tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al
trabajo de cuidado en los hogares
y a los servicios de cuidado infantil
en el ambito del mercado y del
estado

Proteccion de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del
trabajo infantil

Ley 7739 codigo de la nifiez y la
adolescencia (1998) (Art. 41y 42
derecho a la salud y atencion
medica, Art. 59 educacion gratuita y
obligatoria, etc.).

Cadigo de la nifiez y la
adolescencia.

Art. 168 y siguientes.

Sistema nacional de proteccion
integral.

Consejo nacional de la nifiez y la
adolescencia (Art. 170).

Decreto 33028 (2006) por el que se
dicta el reglamento al consejo
nacional de la nifiez y la
adolescencia.

Ley 8261 (2002)

12 a 35 afios.

Sistema nacional de juventud.
El viceministro

A) de la juventud.

B) el consejo nacional de la politica
publica de la persona joven.

Ley N° 7600 (1996) igualdad de
oportunidades para las personas
con discapacidad.

Ley 8017, ley general de centros
integrales de atencién integral.

Articulo 6° creacion. Créase el
consejo de atencién integral,

Se encargara de autorizar,
supervisar, fiscalizar y coordinar el
adecuado funcionamiento de las
modalidades de atencion integral
de las personas menores hasta de
doce afios de edad.

Ley 8101 de paternidad responsable (2001).

Ley 7735 (1997) general de proteccion a la madre adolescente y su
modificatoria ley 8312.

Ley 7430, fomento de la lactancia materna.
Cédigo de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 44, competencias del ministerio de salud, programas sobre
salud sexual y reproductiva.

Art. 50 servicios para embarazadas.
Art. 51derecho a la asistencia econémica.

A falta del obligado preferente, las nifias o adolescentes embarazadas
0 madres en condiciones de pobreza tendran derecho a una atencion
integral por parte del estado.

Art. 52.
Garantia para la lactancia materna.

Art. 70 prohibicién de sancionar por embarazo por parte de las
instituciones educativas publicas y privadas.

Art. 93 prohibicién de discriminar a embarazadas y lactantes.

Quedara prohibido cesar o discriminar a la adolescente embarazada o
lactante, de conformidad con lo que dispone el codigo de trabajo.

Ley nim. 7621 (1996) por la cual se reforma el articulo 95 del cédigo
de trabajo.

Beneficios y licencia para la trabajadora embarazada.
Ley 7142 (1990).

Ley de promocién de la igualdad social de la mujer.

Cddigo de la nifiez y la
adolescencia (1998) Art. 78 al
103 trabajo nifios y
adolescentes.

Decreto N° 29220 del
ministerio de trabajo y
seguridad social, (2001)
"reglamento para la
contratacion laboral y
condiciones de salud
ocupacional de las personas
adolescentes".

Decreto 34423-MTSS (2008)
por el que se dicta el protocolo
de coordinacién
interinstitucional para la
atencion de las personas
trabajadoras menores de edad.

Decreto 31461-MTSS (2003)
crea con caracter permanente
el comité directivo nacional
para la prevencion y
eliminacién progresiva del
trabajo infantil y la proteccién
de la persona adolescente
trabajadora en Costa Rica.
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Ecuador

Legislaciones sobre
derechos sociales
garantizados y grado de
institucionalizacion
reglamentaria, tanto en
materias sectoriales como
para distintos  grupos
vulnerables.

Legislaciones vinculadas
al trabajo de cuidado en
los hogares y a los
servicios de  cuidado
infantil en el &mbito del
mercado y del estado.

Proteccion de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del
trabajo infantil.

Cadigo de la nifiez y
adolescencia, ley 100
(2003).

Consejo nacional de la
nifiez y adolescencia,
Art.192.

Ley organica de salud
(2006).

Reglamento general a la
ley sobre discapacidades
(2003).

Acuerdo ministerial 455
del ministerio de
educacion (2006)
proveyendo mecanismos
para que los nifios, nifias
y adolescentes refugiados
o solicitantes de asilo
accedan al sistema
educativo en los niveles
de bésica y bachillerato
sin certificados de
estudios previos.

Cadigo de la nifiez y
adolescencia.

Art. 211 a 213.- control y
sanciones.- las entidades
de atencién y los

programas que ejecuten.

Estaran sujetas al control,
fiscalizacion y evaluacion,
por lo menos una vez al
afo, por los Organismos
que autorizaron su registro
y funcionamiento.

Art 245 a 247 sanciones a
entidades de atencion
publicas y privadas.

Constitucion Art. 32 atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Art. 363.- el estado sera responsable de asegurar acciones y servicios de salud sexual y
de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial
durante el embarazo, parto y postparto.

Cédigo de la nifiez y adolescencia, Art. 24.- derecho a la lactancia materna.- los nifios y
nifias tienen derecho a la lactancia materna.

Art. 25 Atencion al embarazo y al parto.
Art. 27 Salud fisica, mental, psicolégica y sexual.

Art. 30, que establece que los establecimientos de salud -sean privados o publicos- estan
obligados a prestar los servicios médicos de emergencia a todo nifio, nifia y adolescente
que los requieran y no se podra negar esta atencién a pretexto de la ausencia del
representante legal.

Ley reformatoria a la ley de maternidad gratuita de 1998, que establece el derecho a la
atencion de salud gratuita y de calidad durante el embarazo, parto y posparto, asi como al
acceso a programas de salud sexual y reproductiva.

Ley de maternidad gratuita y atencién a la infancia, (2006), acuerdo ministerial no. 089 del
8 de marzo del 2007, que prohibe la discriminacion de las estudiantes embarazadas.

Acuerdo ministerial N° 403 del 10 de agosto de 2006 institucionaliza la educacion de la
sexualidad en todos los establecimientos del sistema educativo, enfatizando la
obligatoriedad de que la tematica llegue a las nifias, nifios y adolescentes del pais.

Ley organica de salud, Art. 7 inciso d, cap. Ill - de la salud sexual y la salud reproductiva.
Art. 20.- politicas y programas de salud sexual y salud reproductiva.

Art. 21.- el estado reconoce a la mortalidad materna, al embarazo en adolescentes y al
aborto en condiciones de riesgo como problemas de salud publica.

Ley 73 (1998) sobre la educacion de la sexualidad y del amor.
Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia. (1994).

Cadigo de la nifiez y
adolescencia, Art. 46 y Art.
81 al 95.

Ley reformatoria al codigo
del trabajo (2005) regulacion
de la contratacion de
adolescentes, y medidas de
proteccion para nifios, nifias
y adolescentes, los tipos de
trabajos prohibidos y la
preservacion de la edad
minima.

Acuerdo ministerial de 26 de
diciembre de 2005, el
ministerio de trabajo y
empleo expide el “plan
nacional para la prevencién y
la erradicacion progresiva del
trabajo infantil en el ecuador
PETI.

Resoluciéon N° 016 CNNA-
2008 por el que se dicta el
reglamento de trabajos
prohibidos para adolescentes
en capacidad legal de
trabajar bajo relacién de
dependencia o por cuenta
propia.
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El Salvador

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de institucionalizacién
reglamentaria, tanto en materias sectoriales
como para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo de Proteccion de la maternidad y

cuidado en los hogares y a los servicios paternidad
de cuidado infantii en el &ambito del
mercado y del estado

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia (marzo 2009).

Ley procesal de familia y del cédigo de la
familia (1993 y reformas 2006).

Libro quinto.

Los menores y las personas adultas
mayores.

Ley del instituto salvadorefio para el
desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia 1993 y reformas 2006.

Ley general de educacion (1996).

Ley de equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad decreto
legislativo n 888 (2000).

Ley del instituto salvadorefio para el
desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia.

Art. 4.- son atribuciones del instituto: g) y
Art. 19.- autorizar y supervisar el
funcionamiento de las instituciones que se
dediqguen a la atencién del menor,
debiendo llevar un registro de los mismos.
Suspender y cancelar las licencias de
funcionamiento.

Ley procesal de familia y del cédigo de la familia
Art. 376 a 382.

Cadigo de trabajo (1994 y reformas hasta 2006)
Art. 105 a 116.

Prohibicién de trabajo de menores de dieciocho
afios en tareas peligrosas. Prohibicién de trabajo
menores de catorce y limitacién de jornadas y
labores a menores de dieciséis afios.

Decreto ejecutivo 66 (2005).

Creacion del comité nacional para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil,
coordinado por el ministerio de trabajo y prevision
social, formalizada segun.
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Guatemala

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de
institucionalizacion reglamentaria,
tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al
trabajo de cuidado en los
hogares y a los servicios de
cuidado infantil en el ambito
del mercado y del estado

Proteccidn de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo
infantil

Decreto N° 27-2003 ley de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia
(pina - 2003) (nivel de vida adecuado,
salud, educacion, etc.)

Comision nacional de la nifiez y de la
adolescencia. (Art. 85).

Procurador de los derechos humanos
a través de la defensoria de la nifiez y
la adolescencia (Art. 90).

Cadigo de salud (1997).

Decreto N° 42-2001 ley de desarrollo
social.

Art. 8. Entre los grupos que merecen
especial atencion en la politica social,
a los indigenas, personas con
discapacidad, los migrantes, y la nifiez
y adolescencia vulnerable.

Art.16 sectores de especial atencion.

4. Niflez y adolescencia en situacion
de vulnerabilidad.

Constitucién Art. 47 derecho a decidir el nimero y espaciamiento
de los hijos.

Ley de desarrollo social, Art.15
responsable.

paternidad y maternidad

Art. 25 salud sexual y reproductiva.
Art. 26 programa de salud reproductiva.

Art. 29 tematica educativa género, sexualidad humana, derechos
humanos, paternidad, maternidad responsable y salud
reproductiva.

Prohibicién expulsién a los programas de educacion formal e
informal a las adolescentes embarazadas.

Ley de acceso universal y equitativo de servicios de planificacién
familiar y su integracién en el programa nacional de salud
reproductiva decreto 87-05.

PINA, Art. 26 y 27 condiciones para la lactancia materna y
atencion médica embarazadas.

PINA, Art. 76. Obligacion estatal. H) disefio y programas de
educacion sexual, preparacion para la procreacion y la vida en
pareja, que inculquen la paternidad y maternidad responsables.

Decreto N° 7-99.
Ley de dignificacion y promocion integral de la muijer.
Art. 15. Acciones y mecanismos en la esfera de la salud.

Derechos sexuales y reproductivos y educacion y salud psico-
sexual y reproductiva, planificacién familiar.

Cadigo de salud, Art. 41 salud reproductiva.

PINA
Art. 51. Explotacién econémica.

PINA Art. 63 a 74 adolescentes
trabajadores.

Art 94,

Unidad de proteccion a la
adolescencia trabajadora.

Adolescencia.
Decreto N° 7-99.

Ley de dignificacion y promocién
integral de la mujer.

Art. 14. Nifias y nifios trabajadores.

Acuerdo  gubernativo  112-2006
proteccion laboral de la nifiez y
adolescencia.

Acuerdo gubernativo N° 250-2006 -
reglamento para aplicacion convenio
182 QOIT.
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Honduras

Legislaciones sobre derechos sociales garantizados y
grado de institucionalizacion reglamentaria, tanto en
materias sectoriales como para distintos grupos
vulnerables.

Legislaciones vinculadas
al trabajo de cuidado en
los hogares y a los
servicios de cuidado
infantil en el ambito del
mercado y del estado

Proteccién de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo
infantil

Cadigo de la nifiez y la adolescencia (1996) (derecho
a la salud, educacion, etc.)

Art. 269 la junta nacional de bienestar social coordina
politicas generales de prevencion y proteccién integral
a la nifiez.

Ley marco para el desarrollo integral de la juventud.
Edad: 12 a 30.

El decreto N° 70-2002/ decreto 76-2004 ley que crea
el fondo para la reduccion de la pobreza, en el Art. 10
se preve la composicion del consejo consultivo que
entre otros tendra cinco representantes de la sociedad
civil organizada y uno de ellos es un representante de
las organizaciones de juventud y nifiez.

La ley para el desarrollo de la educacion alternativa no
formal.

Decreto 313-98 reformado por decreto.135-2003
(2003) N° 30.277 necesidades basicas de educacion;
formacion integral y capacitacion laboral de nifios,
nifias, jovenes, adultas excluidos o sin atencién por el
sistema educativo formal.

Ley de igualdad de oportunidades para la mujer
decreto no. 34-2000.

Art. 16 programas educativos para sexualidad plena,
responsable e integral.

Art.19 derechos reproductivos.
Art. 20 prevencion embarazo en adolescentes.

Art.34 educacién sexual.

Art. 35 permiso maternidad estudiantes embarazadas.

Cadigo de la nifiez y la adolescencia

Art. 114 a 138 trabajo infantil,
contrato aprendizaje, prohibiciones.

Cadigo de trabajo (1959 y reformas
1993).

Art. 127 a 134 trabajo infantil y
regulacion trabajo adolescentes.

Acuerdo N° STSS-097-2008 de
reforma del articulo 8 del reglamento
del trabajo infantil.

Acuerdo ejecutivo N° STSS-211-01
por el que se aprueba el reglamento
sobre trabajo infantil en honduras.
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México

Legislaciones sobre derechos sociales garantizados y grado de
institucionalizacion reglamentaria, tanto en materias sectoriales
como para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo de
cuidado en los hogares y a los
servicios de cuidado infantil en el
ambito del mercado y del estado

Proteccion de la maternidad y
paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo
infantil

Ley para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes (2000) (derecho al bienestar, salud, educacion,
entre otros).

Reforma al Art. 4° (1999) de la constitucion respecto a los
derechos de la nifiez. Derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Ley del instituto mexicano de la juventud.
12 a 29 afios.

Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion (2003) - ley
federal para prevenir y eliminar la discriminaciéon de México se
establece que los érganos publicos y las autoridades federales, en
el ambito de su competencia, llevaran a cabo una serie medidas
positivas y compensatorias especialmente en el ambito educativo
a favor de la igualdad de oportunidades para la poblacién indigena
(Art. 14) y de las personas con discapacidad (Art. 13).

Ley general de desarrollo social (2004).

Ley general de educacion (1993 y reformada en 2006).

Ley general de salud (1984 reformada junio 2007).

Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres (2006).

Ley general de las personas con discapacidad
(2005 con reformas 2008).

Constitucion (Art. 4). Derecho
a decidir de manera libre,
responsable e informada
sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Ley para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Art. 20 salud materna.

Art. 28 nifias, nifios y
adolescentes h. Establecer las
medidas tendientes a prevenir
embarazos tempranos.

Ley general de salud.
Art. 67 planificacion familiar.

Ley federal para eliminar y
prevenir la discriminacion.

Art 10 punto Il planificacion
familiar.

Ley para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Art. 35.

Ley federal del trabajo con la reforma
del 2006, regula trabajo para nifios
menores de catorce afios y el trabajo
nocturno industrial o el trabajo
después de las veintidos horas para
menores de dieciséis.

Art. 22 prohibe la utilizacién del
trabajo de los menores de catorce
afios y de los mayores de esta edad
y menores de dieciséis que no hayan
terminado su educacién obligatoria.

Art. 23, trabajos que pueden realizar
mayores de dieciséis afios y
autorizacion que necesitan los
mayores de catorce y menores de
dieciséis.

Art. 175 y subsiguientes.

Se enumera que tareas no pueden
realizar los menores de 16 afios.
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Nicaragua

Legislaciones sobre derechos sociales Legislaciones vinculadas al trabajo de Proteccién de la maternidad y Prevencién y proteccién del trabajo infantil
garantizados y grado de institucionalizacién cuidado en los hogares y a los servicios de paternidad

reglamentaria, tanto en materias sectoriales cuidado infantil en el ambito del mercado y

como para distintos grupos vulnerables. del estado

CONAPINA Art.90. Constitucion Art. 84 prohibe el trabajo de los
proteccion embarazos, menores, en labores que puedan afectar su
educacion, sexual integral, desarrollo normal o su ciclo de instruccion
respeto a su propio cuerpoy a obligatoria. Proteccion contra explotacion

la sexualidad responsable, econémica y social.

Constitucion Art. 71 se establece que la
nifiez goza de proteccién especial y de
todos los derechos que su condicién
requiere, por lo cual tiene plena vigencia la
convencion internacional de los derechos

CONAPINA Art. 34,39y 44

Son obligaciones de las organizaciones y
asociaciones no gubernamentales.
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del nifio y la nifia.

Ley 287 cadigo de la nifiez y la adolescencia
(1998) (CONAPINA).

Ley 351 de organizacién del consejo
nacional de atencion y de proteccion integral
a la nifiez y la adolescencia y la defensoria
de las nifias, nifios y adolescentes y en julio
de 2000 se aprobé a través del decreto 63-
2000 el reglamento general de esta ley.

El consejo de atencion y proteccion integral
a la nifiez y la adolescencia es el 6rgano
rector para formular y coordinar la ejecucién
de la politica nacional de atencién y
proteccion integral a la nifiez y la
adolescencia.

Ley 423 general de salud (2002) - incluye a
las personas con discapacidad como un
grupo vulnerable lo cual asegura acceso
gratuito a los servicios del sector publico
(Art. 8).

Que trabajan con las nifias, nifios y
adolescentes:

A) inscribirse en el registro de asociaciones
que al efecto llevara el 6rgano rector del

B) presentar sus programas, planes e
informes al érgano rector segun su
naturaleza;

C) permitir el acceso del érgano rector a las
instalaciones de sus centros, para verificar
in situ las condiciones de las nifias, nifios y
adolescentes y el desarrollo de sus
programas;

D) cumplir con las disposiciones
establecidas en el presente codigo y en las
leyes vigentes.

Ley 351, Art. 7 el consejo tendra las
siguientes funciones:

6. llevar el registro, control, seguimiento y
actualizacion de las organizaciones y
centros gubernamentales y no
gubernamentales que ejecutan programas y
proyectos en beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes.

Ley general de salud (2002).

Art 32. Programa incluira las
X ) acciones para la salud sexual y
Sistema; reproductiva.

Decreto 20-2006 Politica de proteccion especial a

los nifios, nifias y adolescentes.

Decreto no. 43-2002 creacion de la comision
nacional para la erradicacion del trabajo infantil
proteccion de adolescentes trabajadores.

Acuerdo ministerial VGC-AM-0020-10-06 listado
de trabajos peligrosos.

Acuerdo ministerial 008-05-07 sobre el
cumplimiento de la ley N° 474 ley de reforma al
titulo VI, libro primero del cédigo del trabajo.

Direccién general de inspeccion del trabajo.
Sistema de inspeccion para la prevencion del
trabajo infantil.

Ley de reforma y adicién al capitulo | del titulo VII
del cédigo del trabajo (2008), que tiene por objeto
garantizar los derechos de las personas.

Contratadas para el servicio doméstico, haciendo
hincapié en los derechos de los trabajadores.

Adolescentes y la edad minima de ingreso a este
tipo de trabajo a menores.
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Panama

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de institucionalizacién
reglamentaria, tanto en materias sectoriales
como para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al
trabajo de cuidado en los
hogares y a los servicios de
cuidado infantil en el ambito del
mercado y del estado

Proteccién de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del
infantil

trabajo

Cédigo de la familia, Art. 489 (derecho a la
educacion, salud, etc.).

Decreto ejecutivo 140 (2003) crea el consejo
nacional de la nifiez y la adolescencia.

Ley 47 de 1946, organica de educacion,
modificada por la ley 34 1995.

Ley 42 (1999) equiparacion de
oportunidades para las personas con
discapacidad.

Decreto ejecutivo N° 1 (2000) educacién
inclusiva de la poblacion con necesidades
educativas especiales.

Ley 4 (1999), en su capitulo Xll, secciones I-
y I, articulos 21y 22, igualdad de
oportunidades para las mujeres y nifias
indigenas, campesinas, afro panamefias,
con discapacidad y privadas de libertad.

Ley 4 de igualdad de oportunidades (1999)
reglamentado por decreto ejecutivo 53 de 25
de junio de 2002.

Ley 40 (2002) crea los hogares
comunitarios.

Cédigo de la familia, Art. 677 a
690y 721 a 726.

Constitucion Art. 59 se creara un organismo destinado
a proteger la familia con el fin de: 1.promover la
paternidad y la maternidad responsables mediante la
educacion familiar.

Decreto ejecutivo 443 de 5 de noviembre de 2001, y
Art. 491 cédigo de familia, sobre mecanismos de
continuidad y terminacion de estudios de estudiantes
embarazadas.

Art. 703 cdédigo de familia, programas de educacion
sexual y familiar de caracter obligatorio para las
madres y padres adolescentes.

Ley 29 (2002) garantiza la salud y la educacion de la
adolescente embarazada, su permanencia en el
sistema educativo.

Ley 39 (2003) sobre el reconocimiento de la
paternidad.

Ley 4 de igualdad de oportunidades.

Art. 13 punto 8 y 21 promover la ensefianza de la
sexualidad y reproduccion.

Cédigo de la familia Art. 489. Proteccion
contra la explotaciéon econémica.

Art 508 a 513 y Art. 711 a 718, edad
minima 14 y regulacién trabajo
adolescentes. De 12 a 16 afios
regulacion tareas agricolas y
domesticas.

Decreto ejecutivo (2002). Por el cual se
aprueba una politica publica focalizada

sobre trabajo infantil, explotacion sexual
y nifiez.

Decreto ejecutivo 25 (1997) crea el
comité para la erradicacion del trabajo
infantil y proteccion al menor trabajado.

Ley 17 (2000), la edad minima para la
admisién al empleo es de 15 afios.
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Paraguay

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de
institucionalizacion reglamentaria,
tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al
trabajo de cuidado en los
hogares y a los servicios de
cuidado infantil en el ambito
del mercado y del estado

Proteccién de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

Ley 1680/01 cédigo de la nifiez y la
adolescencia (2001) (educacion,
salud, etc.)

Sistema nacional de proteccion y
promocion integral a la nifiez y la
adolescencia (SNPPI) — (Art. 37).

Crea la secretaria nacional de la nifiez
y la adolescencia, que preside el
consejo nacional de la nifiez y la
adolescencia (Art.40, 41, 42).

La ley 3231/2007 de educacién
escolar indigena.

Cédigo de la nifez y la
adolescencia Art. 41y
resolucion 25/06 aplicacion
del reglamento para la
habilitacién y funcionamiento
de hogares de abrigo en el
sistema de proteccién
especial.

Constitucion.

Art. 61 reconoce el derecho de las personas a
decidir libre y responsablemente el nUmero y
la frecuencia del nacimiento de sus hijos.

Cddigo de la nifiez y la adolescencia.
Art. 13y 14.

Derecho a la salud sexual y reproductiva.
Art. 10.

Ser& responsabilidad del estado: C) elaborar
planes de atencién especializada para la
proteccion de la adolescente embarazada.

Decreto 4951, de fecha 22 de marzo de 2005, por el cual
se reglamenta la ley 1657/01 y se aprueba el listado de
trabajo infantil peligroso.

Resolucién N° 701/06 “por la cual se aprueban los
formatos y disefios para el registro especial del/la

adolescente trabajador/a y se dispone la utilizacién
obligatoria de los mismos”.

Cadigo de la nifiez y la adolescencia Art. 25 derecho a
ser protegido contra toda forma de explotacion.

Art. 50 e) establece como atribucién de la consejeria
municipal por los derechos del nifio, nifia y adolescente
(CODENI) llevar el registro del adolescente trabajador.

Art. 52 a 69 del cédigo de la nifiez y la adolescencia
regulacion trabajo adolescente.

Cadigo laboral (leyes 213 y 496): capitulo sobre trabajo
de menores y mujeres y las sanciones previstas en los
articulos 384,385 y 389.

Decreto nim. 2616 actividades conmemorativas del dia
contra el trabajo infantil instaurado por la organizacion
internacional del trabajo (OIT).

Decreto nim. 18835 por el cual se crea la comision
nacional para la prevencion y erradicacién del trabajo
infantil y la proteccién del trabajo de los adolescentes.
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Pera

Legislaciones sobre derechos
sociales garantizados y grado de
institucionalizacion  reglamentaria,
tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al
trabajo de cuidado en los
hogares y a los servicios de
cuidado infantil en el ambito
del mercado y del estado

Proteccion de la maternidad y paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

Cédigo de los nifios y adolescentes.

Sistema nacional de atencién
integral al nifio y al adolescente.

Art 27.

El ministerio de promocién de la
mujer y del desarrollo humano
(PROMUDEH) dirige el sistema
como ente rector Art. 28.

Ley 28487 que otorga rango de ley
plan nacional de accion por la
infancia y la adolescencia 2002-
2010.

Ley 27.802 15 a 29 afios.

Art. 6 consejo nacional de la
juventud.

Ley 27558.

Ley de fomento de educacién de
nifas y adolescentes rurales.

Cadigo de los nifios y
adolescentes.

Art. 29 puntos e y f.

El PROMUDEH, como ente
rector del sistema, es
competente para:

Llevar los registros y regular
el funcionamiento de los
organismos publicos,
privados y comunales que
ejecutan programas y
acciones dirigidos al nifio y
al adolescente.

Constitucion Art. 6 promocion de la
paternidad y maternidad responsables.

Cédigo de los nifios y adolescentes.

Art 14 prohibida discriminacion por estar
embarazada.

Art.15 a la educacién béasica que
comprenda g) la orientacion sexual y la
planificacién familiar.

Ley que modifica el cédigo de nifios y
adolescentes disponiendo que la
nifia/adolescente embarazada o madre
tiene derecho a iniciar o proseguir
estudios.

Ley general de salud que dispone la
gratuidad de los métodos anticonceptivos
y la eliminacién de la autoridad del varén.

Ley 27558 de fomento de educacion de
nifias y adolescentes rurales.

Art. 26.

Cadigo de los nifios y adolescentes Art. 19, 22 y 40 y Art. 48 a
68 regulacion trabajo adolescentes y programas para nifios y
adolescentes que trabajan y nifios que viven en la calle.

Ley N° 27571, 28491 y ley 29269 que modifica las edades
requeridas para trabajar en determinadas actividades, articulo 51
del cédigo de los nifios y adolescentes.

Ley 28190 (2004) que protege a los menores de edad de la
mendicidad.

Resolucién suprema 059-97 crea comité directivo nacional para
la erradicacion del trabajo infantil y proteccion del adolescente
trabajador”.

Decreto supremo 009-2007-TR por el que se aprueba el plan
nacional para la lucha contra el trabajo forzoso.

Decreto supremo 001-2007-TR por el que crean la comisién
nacional para la lucha contra el trabajo forzoso.

Decreto supremo 007-2006-MIMDES por el que se aprueba la
"relacion de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la
salud fisica o moral de las y los adolescentes.

Resolucién ministerial 202-2005-TR por la que se aprueba el
reglamento del comité directivo nacional para la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil (CPETI).
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Republica Dominicana

Legislaciones sobre derechos
sociales garantizados y grado de
institucionalizacion  reglamentaria,
tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al
trabajo de cuidado en los
hogares y a los servicios de
cuidado infantil en el ambito
del mercado y del estado

Protecciébn de la
paternidad

maternidad y

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

Ley 136-03 codigo para el sistema
de proteccion y los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes.

Sistema nacional de proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, Art. 51.

Consejo nacional para la nifiez y la
adolescencia (CONANI).

Art 417.

Ley general de juventud 49-00 15 a
35 afios.

Art. 46 - secretaria de estado de la
juventud.

Art. 36 - consejo nacional de la
juventud y consejos provinciales.

Ley general de educacion 66/97.
Ley 42-2000 sobre discapacidad.
Ley 42-01 general de salud.

Ley 136-03 Art. 458 y 459.

Supervisién del CONANI de
las Ong y también por parte
de los organismos regionales
y locales.

Ley 136-03.

Art. 29 informacién y educacién salud
sexual y reproductiva.

Art 30 planificacién familiar y proteccion
maternidad.

Art 32 programas sobre salud
preventiva, sexual y reproductiva.

Ley Art. 48 prohibicion de sanciones y
discriminacién en el ambito educativo de
adolescente embarazada.

Ley 8-96 sobre lactancia materna.

Ley 136-03 Art. 34 a Art. 44.
Ley 16-92 caodigo de trabajo.

Resolucién 52/2004 (secretaria de estado de trabajo) sobre
trabajos peligrosos e insalubres para menores de 18 afios.

Decreto 144-97 que crea comité directivo nacional de lucha de
contra del trabajo infantil; y 566-01.
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Uruguay

Legislaciones sobre derechos sociales

Legislaciones vinculadas al trabajo de  Proteccion de la maternidad y

Prevencion y proteccion del trabajo infantil

garantizados y grado de institucionalizacién cuidado en los hogares y a los paternidad

reglamentaria, tanto en materias sectoriales servicios de cuidado infantil en el

como para distintos grupos vulnerables. ambito del mercado y del estado

Ley No 17823 cddigo de Nifiez y Cadigo de nifiez y adolescencia. Ley 18.426. Cadigo de la nifiez y la adolescencia.

adolescencia (2004).
Decreto reglamentario.
475/2006.

Consejo nacional consultivo honorario de los
derechos del nifio y adolescente — Art. 211 a
217.

Art 68 instituto del nifio y adolescente como
el 6rgano administrativo rector en materia
de politicas de nifiez y Adolescencia.

Ley 18.437 ley general de educacion.

Ley 18.211 sistema nacional integrado de
salud.

Ley 18.335 pacientes y usuarios de los
servicios de salud se establecen sus
derechos y obligaciones.

Defensa del derecho a la
salud sexual y reproductiva.

Ley N° 17803 (2004) que crea
mecanismos de promocién de
la lactancia materna.

Art 68.

El instituto nacional del menor
fiscalizara, en forma periddica, las
instituciones privadas a las que
concurran nifios y adolescentes, sin
perjuicio de la competencia de la
administracion nacional de educacion
publica (ANEP) y podra formular
denuncias.

Asimismo fiscalizara toda institucién
privada, comunitaria 0 no
gubernamental con la que ejecute
programas bajo la modalidad de
convenios.

Art. 15 proteccién contra la explotacién econémica.

Art 161 a 180 regula el trabajo de los adolescentes, edad
minima de admision del empleo y trabajo peligroso, y
nocivo para la salud.

Decreto del poder ejecutivo 367/2000 crea el comité
nacional para la erradicacion del trabajo infantil (CETI).

Ley 17230, por la que se declara el derecho de los
alumnos mayores de quince afios que concurran a
establecimientos educacionales del pais, a desarrollar una
actividad productiva en concordancia con los objetivos
educativos del desarrollo nacional.

Ley 16.873.

Contratos laborales establécense requisitos y otérganse
beneficios a empresas que incorporen jévenes. 15 a 29
afos.
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Venezuela (Republica Bolivariana de)

Legislaciones sobre derechos sociales
garantizados y grado de
institucionalizacion reglamentaria,
tanto en materias sectoriales como
para distintos grupos vulnerables.

Legislaciones vinculadas al trabajo de cuidado en los
hogares y a los servicios de cuidado infantil en el
ambito del mercado y del estado

Proteccion de la maternidad

paternidad

Prevencion y proteccion del trabajo
infantil

Ley organica para la proteccion del
nifio y del adolescente (LOPNA)
(2000).

Consejo nacional de derechos del
nifio y del adolescente (CNDNA).

Ley organica para las personas con
discapacidad o necesidades
especiales (2007).

Ley de igualdad de oportunidades
para la mujer.

LOPNA, Art. 147, consejos municipales de derechos.

G) registrar las entidades de atencién cuya sede
principal se encuentre en el respectivo municipio;
inscribir los correspondientes programas de
proteccion; registrar las defensorias y defensores del
nifio y del adolescente que presten servicio en el
municipio y extenderles las correspondientes tarjetas
de identificacion;

H) supervisar y evaluar la prestacién de servicios de
proteccion por parte de las entidades de atencion y de
las defensorias del nifio y del adolescentes, asi como
el desarrollo de los programas que haya inscrito;

1) revocar, en los casos procedentes, la inscripcion de
programas o los registros a entidades de atencion,
defensorias y defensores del nifio y del adolescentes;

J) remitir al consejo nacional y estadal de derechos la
lista de las entidades de atencion que registre. Asi
como de los programas que inscriba, a los fines
estadisticos;

K) apoyar a las entidades de atencién que desarrollen
sus programas en dicho municipio y a los
responsables de tales programas en la gestion de
financiamientos internos y externos; registro de
entidades.

Art 186 y siguientes
Art 199

Inspeccion entidades.

Constitucion Art. 76.

Derecho a decidir el nimero de hijos y
proteccion integral a la maternidad.

LOPNA

Art. 43 derecho a informacién en salud
sexual y reproductiva.

Art. 44 proteccion de la maternidad.
Art. 46 lactancia materna.
Art. 50 salud sexual y reproductiva.

Informacién, conducta sexual y una
maternidad y paternidad responsable.

Resolucién 1762 del ministerio de
educacion (1996), donde se establece
que las adolescentes embarazadas
tendran derecho a proseguir sus
estudios.

Ley de promocion y proteccion de la
lactancia materna.

LOPNA

Parrafo Unico inspeccion del
cumplimiento de las normas relativas a
la edad minina, las autorizaciones para
trabajar y la supervision del trabajo de
los adolescentes.

Art. 95 (armonia entre trabajo y
educacion.

Art. 97 (nifios trabajadores).
Art. 98 (registro de trabajadores.)

Reglamento de la ley orgéanica del
trabajo decreto 3.235 (1999) Art. 5
normas de origen internacional: las
normas de la organizacién
internacional del trabajo contenidas en
su constitucion y convenios, asi como
las previstas en tratados y demas
instrumentos normativos
internacionales sobre relaciones de
trabajo y seguridad social, ratificados
por Venezuela, privaran sobre
cualquier otra de rango legal, en
cuanto fueren mas favorables al
trabajador.

Art. 32 contrato de jévenes en
formacion.
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