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RESUMEN

En este trabajo se presenta una estimacion del numero de puestos de trabajo contenidos
en las exportaciones manufactureras mexicanas en 2008 y 2012, basada en las matrices
de insumo-producto elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Se presentan los datos de trabajo directo (el necesario para producir los bienes
exportados) e indirecto, es decir, el trabajo contenido en los insumos nacionales
incorporados en las exportaciones, mas el empleo generado por todas las repercusiones
indirectas derivadas de la produccion de los bienes intermedios que se incorporan
en ellas. El empleo en las exportaciones se desagrega por sectores manufactureros
exportadores y por sectores donde el empleo es creado. Dado que cualquier sector
exportador requiere bienes intermedios que se producen en el mismo sector o en otros,
el trabajo indirecto contenido en las exportaciones es dividido entre empleo indirecto

intrasectorial e intersectorial.
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I

Introduccion

Desde fines de la década de 1980, en México se
emprendieron reformas estructurales profundas, una
de las cuales fue la liberalizacién comercial, que fue
reduciendo el régimen de proteccién a las actividades
econdmicas internas. Esto condujo, inevitablemente, a
la desaparicién de las actividades que no estuvieran en
condiciones de competir con las importaciones, lo que
serfa compensado, segun se esperaba, con el vuelco
hacia el exterior de las ramas productivas en las que el
pais tiene ventajas comparativas. La reforma comercial
se concretd con la adhesion del pais al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1987,
y la entrada en vigor de Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en 1994, con el que se procuraba
alentar las exportaciones, en particular las dirigidas a los
Estados Unidos de América. El objetivo dltimo de esta
transformacion era dinamizar el crecimiento econémico
y generar mas empleos. Con respecto a este ultimo punto,
dada la abundancia relativa de trabajo en México, sobre
la base de los planteamientos de Heckscher-Ohlin, se
esperaba que la ventaja comparativa del pais se concentrara
en productos intensivos en trabajo relativamente poco
calificado, por lo que la dinamizacién de las exportaciones
deberia repercutir con fuerza en el empleo.

En el momento de la discusién de los términos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), en los Estados Unidos de América tuvo lugar
una intensa polémica sobre los efectos en el empleo que la
liberalizacién tendria en ese pais. Algunos argumentaron
que la posibilidad de producir en México con costos
laborales relativamente bajos para exportar a los Estados
Unidos de América sin barreras comerciales conduciria
a que los capitales se desplazaran hacia México, con los
consiguientes efectos negativos, en un caso, y positivos,
en el otro, sobre el empleo. Ademads, dado que la ventaja
comparativa de México radica en productos intensivos
en trabajo poco calificado, ello conduciria a que la
relacion entre los salarios de los trabajadores poco
calificados y los salarios de los trabajadores calificados
experimentara una caida, contribuyendo a profundizar
la desigualdad en el reparto del ingreso en los Estados

[ Los autores agradecen los comentarios de un arbitro anénimo que
permitieron enriquecer este trabajo.

Unidos de América. La otra posicion insistia en que
la liberalizacién comercial conduciria a la expansion
de las exportaciones en los dos paises, de tal manera
que los efectos negativos en el empleo derivados de las
mayores importaciones serian compensados por los
efectos positivos de las exportaciones (en Hufbauer
y Schott (1993) se revisa, en los afios de la discusién
del acuerdo, la literatura sobre sus repercusiones en el
mercado laboral de los Estados Unidos de América). En
contraste, en México dominaba un ambiente optimista
sobre los beneficios que en términos de crecimiento
y empleo se derivarian del acuerdo comercial con los
Estados Unidos de América (véase, por ejemplo, Lustig,
Bosworth y Lawrence, 1993).

La liberalizacién comercial se ha expandido por todo
el mundo, lo que ha motivado numerosas investigaciones
destinadas a evaluar sus efectos laborales. Entre los temas
investigados, se pueden destacar tres: i) exportaciones
y creacién de empleo; ii) importaciones y destruccion
de empleo, y iii) efectos del incremento del comercio
exterior en los salarios y la distribucién del ingreso. Este
estudio se focaliza en la primera linea de investigacion.

El objetivo del trabajo es presentar una estimacion
de la cantidad de empleo (medida en puestos de trabajo)
contenida en las exportaciones manufactureras de México.
Para producir el bien exportado se requiere desplegar
trabajo, que —en la terminologia que aqui se emplea—
es el trabajo directo contenido en las exportaciones.
Ademads, la produccién de exportaciones requiere de
materias primas, insumos, partes y componentes, cuya
produccion, si es de origen nacional, determina el trabajo
nacional indirecto contenido en las exportaciones. En
la medida en que la interconexion entre las actividades
directamente exportadoras y el resto de la economia
sea mas intensa, el trabajo indirecto contenido en las
exportaciones serd mas elevado. Las materias primas
requeridas para producir las exportaciones pueden ser
elaboradas por actividades incluidas en el mismo sector
que exporta o por otros sectores. El empleo contenido
en las primeras es trabajo indirecto intrasectorial y, el
segundo, trabajo indirecto intersectorial. Ademas, dado
que la produccién de manufacturas para la exportacion
requiere de insumos tanto de origen manufacturero como
no manufacturero, las exportaciones manufactureras
generan empleo indirecto tanto en la manufactura como
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en sectores no manufactureros. Para la estimacién del
efecto que tienen las exportaciones en el uso del factor
trabajo se han aplicado tres métodos: regresiones,
que es la técnica empleada con mds frecuencia; el de
contenido de factores en el comercio (Wood, 1994), y
el basado en matrices de insumo-producto. El hecho de
que en los afios recientes se hayan publicado matrices
de insumo-producto homologadas para diversos paises,
ha posibilitado estimaciones sobre el empleo contenido
en las exportaciones basadas en dichas matrices para
varios paises.

De acuerdo con el método adoptado en este
trabajo, aqui solo se hara referencia a los trabajos que
emplean este método. La bibliografia sobre el tema se ha
expandido en forma exponencial en los dltimos tres afios,
como lo muestra el siguiente listado parcial de trabajos:
Irawan y Welfens (2014), sobre los posibles efectos para
Alemania, la Unién Europea y los Estados Unidos de
América del acuerdo sobre comercio e inversiones entre
los Estados Unidos de América y la Unién Europea que
estd en discusion; Kupfer y otros (2013) para el Brasil;
Chen y otros (2012) y Los, Timmer y De Vires (2012)
para la economia china; Sousa y otros (2012) para la
economia de la Unién Europea; Aswicahyono, Brooks
y Manning (2011) para Indonesia; Brautzsch y Ludwig
(2011) y Lurweg, Oelgemoller y Westermeier (2010)
para la economia alemana; Koller y Stehrer (2010) para
Austria; y Kiyota (2011) para el Japon.

Con respecto a México, este método se ha empleado
para investigar el tema de las exportaciones y el empleo
en tres trabajos: Ruiz-Ndpoles (2004); Cardero y Aroche
(2008), y Cervantes y Fujii (2012). Aunque estos tres
trabajos tienen en comun que cubren largos periodos,
que van desde las tltimas décadas del siglo pasado hasta
los primeros afos de este siglo, y estin inspirados por el
objetivo comtin de conocer los efectos de la liberalizacion
comercial en el empleo, sus objetivos precisos no son
exactamente coincidentes. Si el texto de Cardero y Aroche
(2008) se centra en el calculo desagregado por sectores
de la evolucién de los coeficientes y multiplicadores de
empleo, en el marco de la liberalizacién comercial y de
la dinamizacién y el cambio en la composicién de las
exportaciones, el de Ruiz-Népoles procura, en el plano
del empleo, estimar la proporcién de los puestos de
trabajo creados en el periodo analizado que corresponde a
empleo generado por las exportaciones y por el mercado
interno. Cabe destacar que en este estudio, el trabajo
contenido en las exportaciones es dividido entre empleo
directo e indirecto. Por tdltimo, el trabajo de Cervantes
y Fujii (2012), aparte de calcular en nimeros absolutos
el empleo total —directo e indirecto— contenido en las

exportaciones del pafs, presenta una estimacién, con
supuestos que pueden ser considerados muy restrictivos,
del empleo contenido en las importaciones del pais,
para llegar al balance neto de los efectos de la apertura
comercial en el nimero de puestos de trabajo.

Las diferencias entre los tres trabajos mencionados
en que se estima el efecto de la liberalizacién comercial
en el empleo en México y la presente investigacion son
las siguientes: primero, aqui se pone el foco en dos
afios (2008 y 2012); en segundo término, se aplica la
matriz simétrica doméstica de insumo-producto a 79
subsectores de actividad econdmica elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
En los trabajos anteriores se utilizaron las matrices
creadas por el INEGI para 1980 y 1985, en tanto que los
datos de los afios sucesivos provinieron de Stata Matrix,
producida por Consultoria Internacional Especializada,
S.A., a partir de la extrapolacion de las matrices de los
afios ochenta; en tercer lugar, el cdlculo del contenido
de empleo en las exportaciones se concentra en aquellas
de origen manufacturero en virtud de que constituyen el
80% del total de las exportaciones del pais. Por dltimo,
el empleo indirecto contenido en las exportaciones
manufactureras se divide entre intra e intersectorial. Hasta
donde se tiene conocimiento, este es el primer trabajo
en que se introduce esta distincion en el contenido de
empleo indirecto en las exportaciones.

El tema del trabajo es relevante dada la magnitud
del desafio que en el plano del empleo sigue enfrentando
la economia mexicana, segin queda ilustrado por el
hecho de que, en 2012, el 60% de los ocupados laboraba
en situacion informal, mientras que los contratados en
condiciones informales en el sector formal de la economia
representaban el 31% del total de ocupados, y los que
lo hacian en la economia informal “propiamente tal”
alcanzaban al 29% de los ocupados (INEGI, 2012). Los
diversos sectores exportadores se caracterizan por tener
intensidades laborales y relaciones entre trabajo directo e
indirecto contenido en las exportaciones diferentes, por lo
que el conocimiento de las caracteristicas ocupacionales
de las exportaciones puede contribuir a dirigir la politica
exportadora para maximizar sus efectos en la creacion
de empleo.

El presente trabajo se estructura de la siguiente
manera: en la seccién Il se ofrece una breve descripcion
del notable dinamismo y las profundas transformaciones
que ha mostrado el sector exportador de México durante
el dltimo cuarto de siglo. En la seccién III se presenta
el método de estimacién y en la seccién IV se exponen
los resultados empiricos de la investigacion. El articulo
finaliza en la seccién V con sus principales conclusiones.
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I1

Dinamismo y transformaciones

de las exportaciones mexicanas

Entre 1992 y 2012, el total de las exportaciones del pais
se expandio en forma notable, pasando de algo menos
de 50 mil millones de d6lares a unos 375 mil millones
en un periodo de 16 afios. Esto condujo al marcado
incremento del coeficiente de exportaciones, que pasé
de un 13% a mas del 30% entre esos afios (Banco de
México, 2013).

El dinamismo exportador del pafs fue simultdneo a
la modificacién en la composicion de las exportaciones
de bienes, de tal manera que en 2013 las de origen
manufacturero representaban el 84% del total de las
exportaciones del pais (INEGI, 2014).

La clasificacion de las exportaciones industriales
por intensidad factorial entre productos intensivos en
recursos naturales o en tecnologia —ya sea baja, media
o alta— muestra que, en 2012, el peso decisivo les
correspondid a los productos industriales intensivos en
tecnologia media y alta, que representaron el 62% de las
exportaciones industriales del pafs (Naciones Unidas,
2014). Sin embargo, estos datos deben considerarse

111

Metodologia

Si se supone que en las técnicas de produccién no hay
diferencias significativas entre los bienes que se exportan
y los destinados al mercado interno, el producto asociado
a las exportaciones se expresa como:

Xl = (1-a4) ' pe (1)

donde xf es el vector del total de produccién (directa e
indirecta) asociado a las exportaciones, f¢, y ( 1-A? )_1 es
la matriz inversa de Leontief, siendo / la matriz identidad
de dimensién nxn, en que n es el ndmero de sectores
de la economia, y A9 1a matriz de coeficientes técnicos.

El total de empleo, directo e indirecto, generado
por las exportaciones (/,) se obtiene al multiplicar el
vector de coeficientes de trabajo (A) por el valor bruto
de produccion asociado a los bienes exportados:

con cuidado, pues se derivan de la clasificacion de las
exportaciones por nivel tecnoldgico y bien puede ocurrir
que un pais esté especializado en la fase de produccion
tecnoldgicamente simple de un producto que es de elevada
tecnologia. Esto es sobre todo importante de tener en
cuenta en paises en los que una parte significativa de las
exportaciones manufactureras se genera en el marco de
cadenas globales de valor, en las que México participa
intensamente. En 2003, el 62% de las exportaciones
manufactureras del pais tenfa su origen en la industria
maquiladora (Cervantes y Fujii, 2012, pag. 152). Este
dato es relevante de considerar con respecto al tema de
este trabajo por dos razones: en primer lugar, porque
la posicién de México en el marco de estas cadenas se
ubica en los procesos intensivos en trabajo, de modo
que se puede esperar que la manufactura integrada en
cadenas de valor sea generadora de empleo directo.
Por otra parte, estas actividades se caracterizan por ser
intensivas en importaciones, pudiendo esperarse que el
empleo indirecto que crean no sea especialmente elevado.

l,=2X, 2)

A={;/x;} 3)

donde A es el vector fila de coeficientes de empleo por
sector, cuyos elementos tipicos se obtienen al dividir
el total de puestos de trabajo en el sector j (/;) por el
valor total de la produccion del mismo sector (x;), y es
la matriz diagonalizada del producto bruto generado por
las exportaciones (xf).

El empleo directo generado por las exportaciones
(ld,) se obtiene al multiplicar el vector de coeficientes
de empleo por la matriz diagonalizada del valor de las
exportaciones, E.
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ld,= AE 4)

El empleo indirecto, por sector de origen de los
insumos nacionales, generado por las exportaciones
es igual a:

li,=1,-1d, 5)

Finalmente, para descomponer el empleo que, de
manera indirecta, genera un sector exportador en el resto
de los sectores, en la ecuacion (6) se presenta la matriz de
empleo indirecto por sectores de origen y destino de los
insumos nacionales incorporados en las exportaciones:

li, = [j(I-Ad)‘IE] 6)
donde 3 y Id, son las matrices diagonalizadas de los
coeficientes técnicos de empleo (A) y del empleo directo

(ld,), respectivamente. Siendo la matriz de empleo
indirecto (/i,) una matriz de orden n, los elementos en

IV

su diagonal principal representan el empleo indirecto
intrasectorial, esto es, cuando el sector de origen de
los insumos intermedios es el mismo sector de destino
(i=J). Todos los elementos que no se encuentren sobre la
diagonal principal representan los volimenes de empleo
indirecto derivados de las relaciones intersectoriales,
cuando el sector de origen de los insumos es diferente
del sector de destino (i # ).

Las principales limitaciones del método empleado se
derivan del nivel de agregacion de informacién por rama
de actividad econémica y del supuesto de una funcién
de produccion de proporciones fijas que, a través de la
inversa de Leontief, podrian conducir a sobrestimar los
puestos de trabajo asociados a la actividad exportadora,
ignorando la posibilidad de contar con economias de
escala en algunas empresas (grandes). Por otra parte,
al no considerar que cada nuevo puesto de trabajo que
se genera tiene un efecto positivo en la demanda final
interna, se subestima el efecto que tienen las exportaciones
en la generacién de empleo.

Trabajo total, directo e indirecto, en las

exportaciones manufactureras

En el cuadro A.1 del anexo se muestra el contenido de
trabajo en las exportaciones manufactureras mexicanas
en 2012. En la lectura vertical del cuadro A.1 se
aprecia, para cada uno de los sectores que encabezan
las columnas, el total de puestos de trabajo —directo
e indirecto— dividido entre intra e intersectorial,
contenido en sus exportaciones, asi como su distribucion
por sectores en los que se crea. La lectura horizontal
indica, para cada uno de los sectores sefialados en las
filas, el total del trabajo de cada sector generado por
las exportaciones manufactureras, su descomposicion
entre directo e indirecto, intra e intersectorial, y su
distribucién segin los sectores exportadores que lo
generan. En las dos ultimas filas y columnas del cuadro
A.1 se observa la distribucion por sectores del total del
empleo creado por las exportaciones manufactureras.
Las filas presentan el empleo total contenido en las
exportaciones de los sectores manufactureros que
encabezan las columnas y la participacion de estos en
el total del empleo contenido en las exportaciones de
la manufactura. Por su parte, los datos de las dltimas

columnas sefialan los sectores en que se genera el
empleo contenido en las exportaciones manufactureras
y su distribucién segin los sectores manufactureros
exportadores que los generan.

El total de trabajo, directo e indirecto, contenido en
las exportaciones manufactureras asciende a 3.892.269
puestos de trabajo, equivalentes al 9,2% del total
de los puestos reportados por la matriz de insumo-
producto de 2012. Por otra parte, la suma del empleo
directo mas indirecto intrasectorial (1 millén 966 mil
puestos de trabajo) contenido en las exportaciones
manufactureras representa el 36,5% de los puestos de
trabajo manufactureros reportados por la matriz. Los
datos de 2008 ascienden a 3 millones 633 mil puestos
de trabajo en las exportaciones manufactureras (7,7% de
los puestos de ese afio, mientras que el empleo directo
mds el indirecto intrasectorial (1 millén 707 mil puestos
de trabajo) equivalen al 30% del trabajo manufacturero.
Por lo tanto, la proporcién del empleo manufacturero
derivado de las exportaciones de la manufactura es
significativa y ascendente.
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Puede verse que casi todas las celdas del cuadro
A.1 estan rellenas, pero que —en la mayor parte de
los casos— el empleo generado en los sectores por la
rama manufacturera directamente exportadora es poco
importante. Con el fin de mostrar las relaciones sectoriales
mads relevantes en términos de empleo, en el cuadro 1 se
muestra la misma matriz de datos conservando los datos
superiores al 0,3% del total del empleo contenido en las
exportaciones (11.677 puestos de trabajo). Puede verse
que de las 1.659 celdas que contiene la matriz, solo en
49 de ellas el empleo exportador supera el limite fijado.
La suma del empleo contenido en estas celdas equivale a
2.840.339 puestos de trabajo (73% del total del empleo
contenido en las exportaciones manufactureras). En el
cuadro A.2 se entrega esta informacién respecto de 2008
con el mismo filtro porcentual (10.899 empleos). Los
cambios mds importantes que se han registrado entre
2008 y 2012 son los siguientes:
i) Elndmero de celdas con computos pasa de 54 a 49,
lo que significa que se ha debilitado la capacidad
de las exportaciones manufactureras de generar
empleos en otros sectores de la economia por sobre
el limite establecido.
Si en 2008, de las 21 ramas de la industria
manufacturera, las exportaciones de 20 sectores
generaban mds de un 0,3% del total del empleo
manufacturero exportador, ya sea por via intra o
intersectorial, en 2012 aquellas ramas se redujeron
a 18 (en 2008 solo estaba excluida la rama 23:
Derivados del petréleo y el carbon; a la que en
2012 se afiadieron la 20: Industria de la madera, y
la 22: Impresiones).
Sin embargo, entre los afios considerados se
incrementd en un 7% el total del empleo generado
por las exportaciones manufactureras, lo que significa
que se ha diversificado intra e intersectorialmente la
capacidad de la industria manufacturera de generar
empleo en cantidades inferiores al 0,3% del empleo
contenido en estas exportaciones.

ii)

iii)

Trabajo creado por las exportaciones
manufactureras segun sectores que lo
contienen y sectores en los que se genera

En el cuadro 2 se ha hecho una seleccién de los
principales sectores del cuadro 1 de acuerdo con la
cantidad de empleo contenido en y generado por
las exportaciones para el afio 2012. Los sectores
manufactureros creadores de empleo seleccionados
son los que aportan més del 5% del total del empleo
contenido en las exportaciones manufactureras. A su

vez, los sectores en que se genera el empleo son los
que superan el 4,6% del total.

Se observa que de los 21 sectores manufactureros
de la matriz, 6 son los que crean mas empleo de los
limites expuestos en el parrafo anterior. Por otra parte,
de los 79 sectores de la matriz, solo 7 superan el 4,6%
del total del empleo manufacturero exportador.

Las filas del cuadro 2 sefialadas en cursivas muestran:
i) los datos concentrados del empleo total contenido
en las exportaciones de los sectores manufactureros
que encabezan las columnas; ii) el porcentaje que cada
sector representa en el total del empleo contenido en las
exportaciones; iii) la participacién del empleo contenido
en las exportaciones con respecto al total del empleo
sectorial; iv) la descomposicién del empleo entre directo
e indirecto y de este ultimo entre intra e intersectorial;
v) el coeficiente sectorial de empleo (nimero de puestos
de trabajo por un millén de pesos de produccién bruta),
y vi) el porcentaje con que cada sector contribuye a las
exportaciones manufactureras. En las subsecciones 2 'y 3
que siguen se volverd a los datos de descomposicion del
empleo entre directo e indirecto y de coeficiente del empleo,
de modo que la siguiente descripcién se concentrard en
la informacidn restante incluida en el cuadro 2.

El empleo contenido en las exportaciones de estos
seis sectores manufactureros representa el 70% del total, y
sus exportaciones el 77% de las de origen manufacturero.

Puede verse que son las exportaciones de equipo de
transporte (28% de las exportaciones manufactureras) las
que mas empleo contienen (25% del total), seguidas por
las de la industria electrénica (12% del empleo), aunque
su aporte a las exportaciones manufactureras es inferior
solo algunos puntos (26%). El tercer puesto lo ocupa
el sector de equipo eléctrico (8,4% en exportaciones
y 7,6% del empleo contenido en ellas). El que en los
sectores de equipo de transporte y eléctrico no haya una
diferencia importante en cuanto a su participacion en
las exportaciones y el empleo, y que esto si ocurra en
la industria electrénica, se deriva del hecho de que los
coeficientes de empleo (niimero total de empleos por un
millén de pesos de valor bruto de la produccién) de los
dos primeros sectores son iguales a uno, mientras que el
de equipo electrénico es sensiblemente mas bajo (0,5).

Solo en un sector, la industria alimentaria, la
participacion en términos de empleo contenido en
las exportaciones manufactureras es sensiblemente
superior a su aporte en cuanto a exportaciones (2,8%
de las exportaciones manufactureras y 11% del empleo
contenido en las exportaciones manufactureras). Esto
resulta del hecho de que este sector se caracteriza por
un coeficiente de empleo elevado (4,2).
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La suma de los puestos de trabajo directos e indirectos
intrasectoriales contenidos en las exportaciones de algunos
de estos sectores (maquinaria y equipo, electrénical,
equipo eléctrico y de transporte) representa mas del
70% de los ocupados en ellos.

En las dos ultimas columnas del cuadro 2 se
aprecian los siete sectores mas importantes debido al
empleo generado por las exportaciones manufactureras,
que representa el 63% del empleo total contenido en
ellas. La mayor parte del empleo (29,5%) creado por
las exportaciones manufactureras se genera en la misma
manufactura: 11% en la rama de equipo de transporte;
9% en la de electronica, y 4,7 % en las de maquinaria
y equipo eléctrico. Pero dado que las exportaciones
manufactureras también demandan insumos producidos
en otros sectores, son importantes generadoras de empleo
en los sectores de comercio y de servicios de apoyo a los
negocios. Por tltimo, el 9% del empleo generado por las
exportaciones manufactureras se crea en la agricultura,
especialmente por las de la industria alimentaria.

En el cuadro A.3 se muestra la misma informacion
para el ailo 2008. La comparacién de los datos de este
cuadro con los del cuadro 2, que presenta la informacion
correspondiente a 2012, permite llegar a las siguientes
conclusiones:

i)  Entre 2008 y 2012, el nimero de sectores
manufactureros que mas ponderacién tienen en
el empleo contenido en las exportaciones de la
manufactura se reduce de siete a seis (quedan
excluidos el del vestuario y el de productos metalicos
y se afiade el de otras manufacturas). El nimero de
sectores en los que la exportacién manufacturera
genera empleo por sobre la marca establecida pasa
de seis a siete (se anade el sector de maquinaria y
equipo).

ii) Estos sectores manufactureros exportadores
contribuyeron con el 77,5% de las exportaciones
manufactureras en 2008, con el 76,6% en 2012 y
con el 72% y el 70% del empleo contenido en las
exportaciones manufactureras, respectivamente.

iii) EIl empleo contenido en las exportaciones
manufactureras de estos sectores pasa de 2,62
millones a 2,72 millones. Por sectores manufactureros
exportadores, los cambios mds relevantes son los
siguientes: aumento en el empleo contenido en las

! Para este sector, el dato de 112% se deriva de la informacién de la
matriz de 2012 segtin la cual la demanda final del sector supera a sus
exportaciones. Esta incoherencia podria provenir del hecho de que la
discrepancia estadistica reportada por la matriz es muy significativa
(17% de las exportaciones). Sin embargo, la matriz no es explicita
sobre este punto.

exportaciones de la industria alimentaria (de 296.000
a414.000 puestos de trabajo); en las de maquinaria
y equipo (de 254.000 a 363.000 puestos) y en las
de equipo de transporte (de 776.000 a 990.000
puestos de trabajo). Esto fue compensado por el
descenso en los puestos de trabajo contenidos en
las exportaciones de equipo eléctrico (de 330.000 a
295.000 puestos) y electronico (de 582.000 a 460.000
puestos de trabajo)2. Por tiltimo, la desaparicién de
los sectores del vestuario y de productos metalicos
de los sectores exportadores con mayor contenido
de empleo se explica por su descenso de 198.000 a
110.000 (puestos de trabajo) (véase el cuadro 1) en
el primer caso y de 192.000 a 122.000 puestos en el
segundo, mientras que la incorporacién de empleo
contenido en las exportaciones de otras manufacturas
a los sectores seleccionados fue determinada por
el incremento de 149.500 a 199.000 en el niimero
de puestos de trabajo que ellas contienen.

iv) Sien 2008 eran tres los sectores manufactureros en
que el empleo directo mds el indirecto intrasectorial
superaban el 70% de los puestos de trabajo contenidos
en ellos, en 2012 se les afiade el de equipo de
transporte.

v) El empleo generado por las exportaciones
manufactureras en los sectores seleccionados pasa
de 2,19 millones a 2,45 millones, aumentando
significativamente el empleo agricola y el de las
ramas de equipo eléctrico y de transporte contenidos
en las exportaciones manufactureras, mientras que
cae el empleo en los sectores de equipo electrénico
y de comercio generado por ellas.

2. Empleo directo e indirecto contenido en las
exportaciones

De los 3,9 millones de empleos contenidos en las
exportaciones, el empleo directo asciende a 1,9 millones
(48%), mientras que el resto —2 millones de empleos—
constituye empleo indirecto. En segundo término, la
seleccion de celdas del cuadro 1 con datos superiores
al 0,3% del empleo total contenido en las exportaciones
manufactureras (11.677 empleos) deja ver que en todos
los sectores manufactureros que alli se identifican, el
empleo directo mas el indirecto intrasectorial superan
este limite, mientras que muy pocas celdas que estan
fuera de la diagonal, indicativas de la creacion de empleo
indirecto intersectorial, estdn llenas. La gran cantidad

2 Este dato contiene una discrepancia estadistica importante, similar
a la senalada en la nota al pie 1.
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de celdas vacias sefiala, en primer término, la debilidad
de las relaciones entre los sectores exportadores y el
resto de las ramas de actividad econémica, por lo que
el empleo indirecto contenido en las exportaciones
manufactureras —que es basicamente intersectorial (96%
del empleo indirecto contenido en las exportaciones,
véase el cuadro 2)— se concentra en pocas ramas.
Las excepciones notables son las exportaciones de la
industria alimentaria y las de bebidas y tabaco que
crean, respectivamente, 234.000 y 36.000 empleos
en la agricultura (véase el cuadro A.2) y los puestos
de trabajo en el sector comercio generados por las
exportaciones manufactureras (479.000), de los cuales
209.000 se derivan de las exportaciones de equipo de
transporte. Otro sector manufacturero exportador que
genera un empleo significativo en el sector comercio es
el de maquinaria y equipo (62.000 puestos de trabajo).
También las exportaciones manufactureras generan
472.000 empleos en la rama de servicio de apoyo a los
negocios, basicamente demandados por las exportaciones
de equipo de transporte (159.000 empleos) y por las de
maquinaria y equipo (63.000 empleos).

Con respecto a los siete sectores manufactureros que
mads empleo contienen, en el bloque inferior del cuadro
2 se descompone, entre directo e indirecto, el empleo
contenido en las exportaciones manufactureras. E147%
del empleo contenido en las exportaciones de estos
sectores es directo: las exportaciones manufactureras
contienen 1,06 empleos indirectos por cada empleo
directo. Sin embargo, por sectores, hay diferencias
notables en esta proporcion. Las exportaciones de la
industria alimentaria generan 4,63 empleos indirectos
por cada empleo directo, lo que se deriva sobre todo de
su repercusion en el empleo agricola. Otro sector cuyas
exportaciones generan elevado empleo indirecto es el de
equipo de transporte (1,49 empleos indirectos por puesto
de trabajo directo). En cambio, la industria electrénica,
tan importante en términos de exportaciones, genera
0,35 empleos indirectos por empleo directo. Estos datos
indican que las exportaciones de la industria alimentaria
y de la de equipo de transporte tienen un grado de
integracion con la economia interna muy superior al de
las del sector de la industria electrénica. Esto explica el
hecho de que, no obstante que la rama de la electrénica
aporta a las exportaciones manufactureras solo tres puntos
porcentuales menos que la rama de equipo de transporte,
la contribucién de la segunda en términos de empleo
exportador es 2,1 veces la de la industria electronica.

La comparacion de los datos del cuadro 2 con los
del A.3 permite detectar los cambios mds importantes
que se han dado en la relacién entre empleo indirecto e

directo contenido en las exportaciones manufactureras.
Detras de la reduccién del coeficiente de empleo indirecto
a empleo directo en los sectores seleccionados (de
1,21 a 1,06), en tres de las cinco ramas con peso en las
exportaciones que estan presentes en 2008 y 2012 este
coeficiente disminuyd significativamente: en las de equipo
electrénico pasé de 0,62 a 0,35; en las de equipo eléctrico,
de 1,01 a 0,65 y en las de equipo de transporte, de 2,14
a 1,49; mientras que en las dos restantes se incremento:
en las exportaciones de la industria alimentaria pas6 de
3,82 a 4,63 y en las de maquinaria y equipo, de 1,02
a 1,12. Esto significa que los sectores que en conjunto
aportan el 63% de las exportaciones manufactureras, en
2012 redujeron notablemente su capacidad de generar
empleo indirecto por la via del encadenamiento con
otros sectores de la economia.

3. Exportaciones y empleo segun intensidad
laboral de los sectores manufactureros

La intensidad laboral estd dada por el coeficiente de
empleo total (puestos de trabajo por milléon de pesos
de produccion bruta). Los sectores manufactureros se
caracterizan por una gran dispersion en cuanto a intensidad
laboral. Clasificando los coeficientes de empleo por
sectores en cuatro estratos: alto (superior a 4); medio-alto
(entre 3 y 4); medio (de 2 a 3); medio-bajo (de 1 a2)y
bajo (menor a 1), en el cuadro 3 se observa la distribucion
del empleo manufacturero exportador seglin coeficiente
de empleo en los afios 2008 y 2012. Puede verse que la
estructura exportadora del pais es muy diferente de la que
se deriva de los planteamientos de Heckscher-Ohlin. Los
sectores manufactureros con coeficientes de empleo alto
y medio-alto, o sea, los intensivos en trabajo, aportan el
4% de las exportaciones de la industria manufacturera
de 2012, en las que estd contenido el 15,4% del total del
empleo incorporado en ellas. En el otro extremo, mas
de la mitad de las exportaciones del sector proviene
de las ramas con un coeficiente de empleo medio-
bajo, que contienen el 56% del empleo manufacturero
exportador. Si a este estrato se le afiaden los sectores
con bajo coeficiente de empleo se llega al 91% de las
exportaciones manufactureras, que contienen el 75%
del empleo incorporado en las exportaciones. Atin mas,
en el periodo considerado, la estructura exportadora del
pais se ha alejado del planteamiento Heckscher-Ohlin
al disminuir significativamente la participacion, tanto
en las exportaciones manufactureras como en el empleo
contenido en ellas, de los sectores intensivos en trabajo.

En dos de los cinco estratos del cuadro 3, los de
coeficientes de empleo alto y medio-bajo, la relacion
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entre empleo indirecto y directo es mayor que uno (1).
Este ultimo estrato, como ya se sefiald, es muy relevante
debido a su peso en las exportaciones manufactureras,

que estd fuertemente determinado por el sector de
equipo de transporte, cuyo coeficiente de empleo es
igual a uno (1).

CUADRO 3
México: exportaciones manufactureras y empleo segun coeficiente de empleo,
2008 y 2012
2008
Exportaciones Puestos de trabajo (en miles) En porcentajes

Coeficientes manufactureras

(en porcentajes) Total Directo Indirecto Total Directo Indirecto
Alto (mayor a 4) 321 392,0 108,6 283,5 10,8 27,7 72,3
Medio alto (3-4) 6,00 497,8 296,1 201,8 13,7 59,5 40,5
Medio (2-3) 9,32 492,6 283,6 208,9 13,6 57,6 424
Medio bajo (1-2) 49,26 1 647.8 594,1 1 053,7 454 36,1 63,9
Bajo (menor a 1) 32,21 602,8 3624 240,3 16,6 60,1 39,9
Total 100 3 633,01 1 644,82 1 988,20 100,0 45,3 54,7

2012

Exportaciones Puestos de trabajo (en miles) En porcentajes
Coeficientes manufactureras

(en porcentajes) Total Directo Indirecto Total Directo Indirecto
Alto (mayor a 4) 3,20 474,1 92,7 381,5 12,2 19,5 80,5
Medio alto (3-4) 1,09 1259 78,9 47,0 32 62,6 374
Medio (2-3) 4,40 3914 229.5 161,9 10,1 58,6 414
Medio bajo (1-2) 53,67 2171,7 1.042,5 11292 55,8 48,0 52,0
Bajo (menor a 1) 37,64 729,1 4421 287,0 18,7 60,6 394
Total 100 38923 1 885,7 2 006,6 100,0 48,4 51,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Matriz de insumo-producto 2008 [en
linea] http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/mip/; y “Matriz de insumo-producto 2012” [en linea] http://www.inegi.org.mx/

est/contenidos/proyectos/cn/mip12/.

v

Conclusiones y lineamientos de politicas

Entre 2008 y 2012, el empleo contenido en las
exportaciones manufactureras se ha incrementado en
forma significativa: entre los afios considerados los
puestos de trabajo contenidos en las exportaciones de
la manufactura pasaron de 3,6 millones a 3,9 millones,
lo que elevo su participacion en el total de puestos de
trabajo de la economia de 7,7% a 9,2%, mientras que la
suma del empleo directo mds el indirecto intrasectorial
contenido en las exportaciones manufactureras pasé del
30% al 36,5% de los puestos de trabajo en la manufactura
reportados en la matriz.

La estructura manufacturera exportadora del
pais es muy diferente de la que se esperaria de los
planteamientos de Heckscher-Ohlin. Si se acepta que

en México el trabajo de calificacién baja y media es
relativamente abundante, las exportaciones manufactureras
se concentran en los sectores con intensidad laboral
media-baja y baja. Los sectores que hacen las mayores
contribuciones a las exportaciones —equipo de transporte
y electronica— tienen coeficientes de empleo medio-bajo
y bajo, respectivamente, mientras que las exportaciones
intensivas en empleo —industria alimentaria— poco
aportan a las exportaciones.

Sobre la base de este trabajo es posible concluir
algunos lineamientos de politicas encaminadas a
multiplicar el efecto empleo de las exportaciones. En
este caso no se hard referencia a politicas horizontales
que han sido abordadas en otros trabajos (OCDE, 2014),
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sino a planteamientos que pueden servir de marco para
orientar las politicas horizontales destinadas a fortalecer
la conexion entre exportaciones y empleo:

)

ii)

En el trabajo se ha mostrado que los sectores de la
economia se caracterizan por diferencias notables
en sus coeficientes de empleo, de tal modo que
el poner énfasis en los sectores exportadores
con elevada intensidad laboral relacionard mas
estrechamente estas variables. Entre los sectores
cuyas exportaciones son importantes en términos
del empleo que contienen (mds de 50.000 puestos
de trabajo), se destacan los siguientes sectores:
industria alimentaria, bebidas y tabaco, insumos
textiles, vestuario, productos de cuero, productos
de minerales no metdlicos y muebles, todos con un
coeficiente de empleo superior a 2. En un segundo
nivel estdn las industrias del plastico y hule, de
productos metélicos y de maquinaria y equipo,
con coeficientes de empleo de entre 1y 2.
Ademais del efecto directo en el empleo derivado de
estas actividades, ellas tienen un efecto sustancial
en la generacién de empleo indirecto dentro del
pais, dado que la mayor parte de estos sectores
se caracterizan por procesar recursos naturales de
los que el pais estd abundantemente dotado, de
manera que sus exportaciones tendrdn la capacidad
de generar un marcado efecto en el empleo en
los sectores productores de tales recursos. Las
actividades manufactureras que generan al menos
un empleo indirecto por empleo directo son la
industria alimentaria, bebidas y tabaco, insumos
textiles, plastico y hule y metdlica basica. Por lo
tanto, una politica que enfatice en las exportaciones
de estos productos tendra un efecto sensible en el
empleo agricola y minero por via indirecta. Para
que la conexion entre estos sectores efectivamente
se cristalice, la politica debe orientarse a mejorar la
eficiencia de las empresas productoras de materias
primas, de modo que estén en condiciones de cumplir
con los requisitos de calidad demandados por las
actividades exportadoras.

Es conocido el hecho de que las empresas medianas
y pequefias se caracterizan por tener coeficientes
de empleo mds elevados que las grandes. Esto ha
conducido a que, para potenciar el efecto empleo
de las exportaciones, en las politicas se haya
buscado transformar estas empresas en directamente
exportadoras. Desde el punto de vista del presente
trabajo, se requiere cambiar el énfasis en estas
politicas a partir del hecho de que las empresas no
solo pueden dedicarse a vender su produccion en el

iii)

exterior, sino que también pueden ser indirectamente
exportadoras por la via de la produccion de insumos
para las actividades directamente exportadoras.
La agricultura es un sector en que los pequefios
productores son muy numerosos, en consecuencia,
una politica que estimule su conexién con las
empresas que procesan y comercializan sus productos
de exportacién tendrd un notable efecto indirecto
en el empleo agricola. Esto también requiere la
transformacion de la pequefia agricultura a fin de
dotarla de las capacidades para integrarse en estas
cadenas de valor.

Debido al gran peso que la industria ensambladora
tiene en las exportaciones del pais, la que se caracteriza
por su elevado contenido de importaciones, las
politicas industriales han hecho hincapié en el
desarrollo de la produccion de partes y componentes.
De alcanzarse este propdsito, se incrementara el
empleo indirecto generado por estas exportaciones.
El mejor ejemplo de esto lo constituye la industria
electrénica, con el 28,9% de las exportaciones
manufactureras en 2003 (Fujii y Cervantes, 2013),
que es la rama con los coeficientes de empleo por
unidad de produccién y de empleo indirecto por
cada empleo directo mds reducidos. Aumentar
la produccién interna de partes y componentes
electrénicos plantea desafios muy complejos,
pues esta industria electrénica estd integrada en
una cadena global de valor que se caracteriza por
una profunda fragmentacion internacional, en la
que la decision sobre el lugar de cada pais en el
proceso productivo es tomada por las empresas que
encabezan las cadenas sobre la base de las ventajas
de los diversos paises para la produccién de las
partes y el desarrollo de cada una de las fases del
proceso productivo. Por consiguiente, esta via no
solo estd sujeta a decisiones nacionales, sino que
estas deben enmarcarse en los criterios que guian
alas empresas para fragmentar internacionalmente
la produccién.

Otra veta orientada a ampliar el efecto empleo de
la produccién en el marco de las cadenas globales
de valor se basa en el hecho de que para que un
producto llegue a manos del consumidor necesita
pasar por diferentes fases que, en muchos casos,
comprenden las etapas de investigacion y desarrollo
(1+D), disefio del producto, operaciones de logistica
para la produccién y compra de materiales, partes
y componentes, ensamble de las partes, logistica
para la distribucién del producto, comercializacion y
servicios postventa. Estas fases se pueden encontrar
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en productos tecnolégicamente simples, como
vestuario, por ejemplo, y en productos intensivos
en tecnologia, tales como equipos electrénicos y de
transporte. En otros productos, como la produccion
de material siderdrgico, esta cadena puede ser
mds corta.

De muchas de estas actividades se ocupan empresas
especificas, algunas de cuyas actividades también
pueden ser subcontratadas dando origen a una densa
red de empresas en torno de una cadena. Entonces,
en el contexto del problema aqui abordado, hay que
explorar la posibilidad de que empresas nacionales
se inserten en actividades especificas de las cadenas
mundiales de valor en el sentido mas amplio del
término y, en el caso de que existan, definir politicas
industriales especificas para potenciarlas.

En las cadenas de valor también se integran
actividades de servicios, lo que abre la posibilidad
de que empresas de este sector se expandan en el
marco de las cadenas. Una de estas actividades es
el transporte, que se caracteriza por estar dominado
por empresas medianas y pequefias, lo que
fundamenta la necesidad de politicas encaminadas

iv)

\2)

a la modernizacion de las empresas de transporte
y logistica.

Como se sefiala en CEPAL (2013, pag. 167), los efectos
sobre el empleo son cuantitativamente diferentes
segun los mercados de destino de las exportaciones.
Con respecto a América Latina, se sefala que las
exportaciones mds intensivas en trabajo son las
dirigidas a la mismaregion y a los Estados Unidos de
América. Es sabido que las exportaciones mexicanas
estdn dirigidas sobre todo a los Estados Unidos
de América y, en un muy lejano segundo lugar, al
Canada. Por lo tanto, para México, diversificar sus
mercados de exportacion hacia el sur del continente
tendra efectos positivos en el empleo.

Del éxito de las politicas micro y mesoecondmicas
dirigidas a potenciar el efecto empleo de las
exportaciones se derivard un efecto multiplicador
positivo en el plano macroeconémico. El aumento
del empleo contenido en las exportaciones se
traducird en un incremento del valor agregado
interno contenido en las exportaciones, lo que
estimulard la demanda agregada y, por lo tanto, el
producto y el empleo agregados.
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