COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) '
E/CEPAL/PROY.4/Ry2
PROYECTO CEPAL/UNCTAD/PNUD-RLA/76/013

Hoviembre 12?9-
RELACIONES ECONOMICAS ENTRE PAISES DE AMERICA )

LATINA Y ©LOS PAISES MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ASISTENCIA MUTUA ECONOMICA (CAME)

RELACIONES ECONCMICAS DE COLOMBIA CON LOS PAISES MIEMBROS
DEL CONSEJO DE ASISTENCIA MUTUA ECONOMICA
(CAME)

Marta Lucia Gbémez B., Consultora *

* Las opiniones expresadas son de exclusiva responsabilidad del

autor y pueden no coincidir con. las instituciones participantes
en el proyecto. ‘






I.

IT.

I1i.

Iv.

- iii =

INDICE

EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LAS RELACICNES
COMERCIALES CON LOS PAISES DEL CONSEJO DE ASISTENCIA
MUTUA ECONOMICA (CAME) E I N0 EePDNO0CDC0CRDBOIDOLOAATOOGED

10‘

2

3.
L,

5¢

Primeros convenios de compensacidn cafetera scoocecs
El Periodo de 196? a 1975 “00C000OOCOOCORBIODBDROOAN
Las comisiones mixtas ccecccvovsococcacccossssssane

. E1 Comité Técnico de .Politica Comercial para los

PaiSeS SOCialiStaS eoloeeeeee.pooanoouanoaeooooﬂoaa

Las licitaciones plblicas en las compras del

Estado GO‘G'OA'BOGGBOBBDOOBBQQQGGGGBQ.UQOGOQOQQOQVOEBBQ

EVOLUCION Y PROYECCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
CON IJOS PA;SES DEL CAME BePOoOORSEOCeERERODOREBRCEGORBRCO0OAD

s

2a

39

Lo

Aspecfos coyunturales de la economia colombiana e
internacicnal gque inciden en las relaciones comer-
ciales con los paises de convenio scsccocccscncacsss
Modalidades econdmicas de los convenios con

los paises del CAME .cccavcscoosossscnsscccscassnns
El problema de los saldos de compensacibn congela-
dos a favor de Colombia. Una posible solucidn ecocees
El comercio con los paises del CAME. Andlisis

de los periodos 1960-1969 y 1970-1976 cccncecsocsss

MECANISMOS COMEZRCIALES DEL INTERCAMBIO eococeeccocssasss

To
2

39
u-
5.

6a
?o

La politica de comercio exterior colombiana ccecsoe
La oferta de exporta01ones colombianas a los
palses socialistas ceccccosescosscsccosssscsssonnoan
Aspectos estructurales del comercio exterior
socialista. Formas de promocidn y comercializa-
cidn con ese mercado coccoccscceccsseccsssoosasacas
La politica comercial de los palses socialistas ...
El aspecto tecnoldgico y su ajuste a las necesgi-
dades del desarrollo colomblanc ccccecccccsccsccoes
Conflictos con los proveedores tradicionales sscave
Operaciones 'switch™, triangulares y revendedores..

RELACIONES FIIqANCIEBASQOBGOOnHﬂDQDBOQOQOOOQGQOOQQ-GOGOOO

1

Créditos y financiacidn a las exportaciones
concedidos por 1los paises socialistas cecesscsssses
Créditos otorgados por los paises socialistas

a Colombia sccocccossscnseseccccocooncoasssacnacsons
Créditos y financiacién otorgada por Colombia a
las importaciones procedentes de paises
socialistas cccccosscccncccccacsonncssassascscsasacs

/V. LA

Pégina'

15
18
19

21

21
23
23
26

39
39

39
A
47
53
56
57

29

59
60

63



- iv -

Pégina

V. - LA COOPERACION ECONOMICA Y CIENTIFICO-TECNICA CON
' LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME cccccceccacncscsacsncaccsas 67

1. E1 enfoque colombiana’ o..oqnqa.oe.,.oguoa.a.n.anopo' 68
2. 'El enfoque de la UNCTAD y los paises miembros’ o

" del CAME cccococccosasccsecosocsasessncncnanasscsan 0O
3. Ccmentarios criticos cccccevccccsconasassacsnnasaca 1

VI.  EL MARCO JURIDICO DE LA COOPERACION cecessccecesccsacsas 73

Yo Tlpologla de los acuerdos de cooperac1on economlca

¥ c1ent1f1co-tecn1ga secosccacecensescesscsccaasens /2
2. Operacidn del marco juridito cicescecccccescsssssce 70
3. 'Sectorés y sub-sectores'en que los paises socia-

listas pueden prestar cooperacidn econdmica csscecos 77

VII, DESARROLLQ DE LA'COOPERACION'ECONOMidA ¥ CIENTIFICO—
TECNICA HASTA EL PRESENTETaoo;cho;ﬂ;eéonoauuauauouﬂooe.l ?8

1. Cooperacidn econbmica cesevsasscenssesaccacccassans 78
2. Asistencia financiera..ssccecssscasessacacenvocnocns 81
3. Cooperacibn 1ndust¢1al ctescecesscersssosasccaccsan 82
b, Cooperacidn t8cnica iieeiesccsscssssscococsssoacone: 92
5.  Cooperacion entre 1nst1tu01ones cuesooeseasescannse 84

Anexo 1: Cuadro Sinéptico de las relaciones economicas;...... 86

Anexo 2: PARTES DEL DECRETO LEY L4kk DE 1967, SOBRE REGIMEN
DE CAMBIOS INTERNACIONALES Y DE COMERCIO S
EXTLRIOR (COLOMBIA) no'nocnaooaouoooouocconnonbtnono 88

Anexo 3: ORGANISMOS DE GOBILRNQ Y PARAESTATALES QUR ACTUAN
: BN EL AMBITQO DE LAS RELACIOHWES ECONQMICAS CON
LOS PAISES SOCIALISTAS 06 a000000A0AGOOOROOBO3BOBEaD W 104

Anexo 4: REGIMEN DE IMPORTACION DE LOS PAISES SOCIALISTAS -
MEDIDAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS «ovecescoscss 108

Apéndice est-adistico QOOQQ000D‘HOOO'QOBOG‘OH'OOOG_OOO‘OOQOGJGQQDOOO‘BO‘ 113

/1. EVOLUCION



NOTA
Este informe forma parte de la serie de estudios elaborados en el marco
del proyecto.conjunto CEPAL/UNCTAD/PNUD sobre "Relaciones econdémicas en-
_tre América Latina ¥y paises miembros del Consejo de Asistencia Mutua
Econdémica" (CAME). Ia ser;qaqcmpletayinq;uye-19$ sigu;entés textos de

secretaria y estudios de paises:

Informes de secretaria: ol T

- "Relaciones econdmicas entre América Latina y paises miembros del
" Comsejo de Asistencia ‘Mitua Econdmi¢a', Informe de la ‘secretaria
~'de la CEPAL. (B/CEPAL/G.1104). -

- "Relaciones comerciales y econdmicas entre los paises de América

Latina y los palises miembros del Consejo de Asistencia Econdmica
Mutua®, Estudio.de la secretaria de 1 UNCTAD. (TD/243/Sup.2).

Estudios de paises:

q:_Argentina,‘Infp:me d41.5r. Enrique Estreﬁ#@pyfg%:Conggltor, con la
_colaboracién -del Sr. Rodolfo Haro. (E/CEPAL/PROY.L/R.3).

- Bulgaria, Informe del Sr. Robert Vaésilev, Cbﬁsuitsf; gpn la co~-
laboracién estadistica de la Sra. Svoboda Tosheva. (E/CEPAL/PROYOQ/
R.4). |

~ Colombia, Informe de la Sra. Marta Lucia Gbébmez B., Consultora.
(E/CEPAL/PROY.L/R.2).

- Costa Rica, Informe del Sr. Gérard Fichet. (E/CEPAL/PROY.4/R.5).

- Cuba, Informe de los sefiores Oscar Pino Santos y Osvaldo Martinez
M., Consultores, con la colaboracidén estadistica del Sr. Miguel A.
Gonzélez L. (E/CEPAL/PROY.4/R.6).

~ Checoslovaguia, Informe del Sr. Daniel Lhotsky, Consultor, con la
colaboracida del Sr. Vladimir Horak. {E/CEPAL/PROY.4/R.7).

- Hungria, Inforwme del Sr. Bela Kadar, Consultor, con la colabora-
cidn estadistica del Sr. Gyorgy Kollath. (E/CEPAL/PROY.4/R.8).

~ México, Informe del Sr. Gérard Fichet. (E/CEPAL/PROY.4L/R.1).

- Perti, Informe del Sr. Enrique Estremadoyro, Consultor. (E/CEPAL/
PROY.4/R.9)
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- Polonla, Informe del Sr. Olglerd Podoblnskl, ‘¢on la colaborac1on
estadistica del Sr. Tadeﬁsz Kanla.‘ (E/CEPAL/PROY Q/R 10)
-I_Rumanla, Informe del Sr. Ccnstantln Mecu, Consultor, ‘con la cola-
' boracidn estadlstlca deI'Sr: Mmrcea Mlclea. (E/GﬂPAL/PROY h/R 11).
- Unidén Soviética, Informe del Sr? Romuald G. Tomberg,'Consﬁltor,
con la colaboracidn estadlstlca del Sri Victor I, Komagkowd. ..
. (E/CEPAL/PROY.L/R.12) - YR B
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I. EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LAS RELACIONES
COMERCIALES CON LOS PAISES DEL CONVENIO DE
LSISTENCI4 MUTUA ECONOLICA (CAME) ©
Las relaciones comerciales con lcs palses soc1a115tas de Eurona orlenﬂ
tal ‘que Colombia ha desarrollado tienen gran 1mportancxa cualltatlva
va que mds relevante aun que 1as cifras del intercambio es la évalua-
cidn misma de los varios 1nstrumen+os de polltlca comerC1a1. No ex1ste
en el sector externo de la ecanomla otro grupo de vaises enmarcado
dentro de tan preciso ordenamlento Jurldlco e 1nst1tuc1onal como los
del CAME: En las relacmones economicas con d1chos palses pueden dlS-
tinguirse tres periodOs, los cuales abarcan en congunto ca51 dos dé-
cadas de relaciones comercmales estables.

El prlmer "perfodo va desde 1959 hasta 1966 Y se encuentra deli-"
mitado por los primeros convenios de compensacmon 0 "convenlos cafe-
teros". El segundo (196?-19?5), cqrresponde a "acuerdos comerciales’
y de pagos” 1 tercero s¢ inicia a ﬁartir'dé T9?§, cuando se peffi-
lan nuevos- planteamlentos en la pol;tlca comeréial’ colomblana con esa
érea.

f_—

1. Primeros convenios de compensaciln cafetera

A fines de 1955 la bonanza cafetera que vivid. Colombia en-el icurso de
los dos afios anteriores inicid su descenso, colocéndose tanto el volu-
men de exportaciones como los precios internacionales del granoc a ni-
veles muy bajos. DBsta situacidn impulsd a la Federacidn iacional de
Cafeteros a buscar mercados nuevos, de amplias perspectivas, donde pu-~
dieran colocarse excedentes que no .absorbiéran los mercades tradicio--
‘nales. Se firmarom asi Yos primeros convenios cafeteros con los paises
socialistas,1/ en el siguiente orden: con la Repifiblica Democritica Ale-
mana en 1955; con Checoslovaquia en: 1957; c¢on Hungria, Rumania, la
Unidn Soviética en 1959; .con Polonia en 1962 y con Bulgaria en 1965.

Actualmente ninguno de esos convenios esté vigente. St

-
i

A/ En este trabajo, las referencias a los ''palses .socialistas"
deben entenderse como referencias a los paises europeos miem-
bros del CAME.

/las caracteristicas



Las caracteristicas de dichos converios pueden resunirse asi:

a) establecian que las expoftaciones coiombianas_con cargo al convenio
serian de café (sdlo el convenio con la Repliblica Democritica Alemana
(RDA) incluia ventas de tabaco y bananc); b) el café serfa negociado
sblo por la Federacidén, teniendo los importadores opcidn para comprar
todas las calidades del grano disponibles en el mercado colombiano;

c) los pagos resultantes de las transacciones celebradas con arreglo

al convenio se efectuarian por medio de cuentas de compensacidén man-
tenidas por los bancos de comercio exterior del respectivo pais socia-
lista y el Banco de la Repiblica de Colombia, donde se asentarian los
correspondientes valores fob de las entregas y de los servicios. Las
cuentas del convenio se expresarian en dblares de los Estados Unidos}:
d) se establecia un "balance de operacidn o crédito técnico" de monto
distinto segin el pais, sin intereses.: Los saldos sélo serian exigi~
bles a la terminacidn del convenio, y en algunos casos, serian pagade-
ros con productos exclusivamente; e) la reexportacidn de productos es-
taba expresamente prohibida, aunque algunos convenios permitian la re-
exportacidén bajo autorizacidn explicita de las partes; f) los convenios
tenian duracién de uno y medio a tres afios prorrogables autométicamen-
te por un aiio, salvo que una de las partes lo &eﬁunciase anticipadamente.

Indudablemente estos primercs instrumentos dieron un gran impulso
al comercio con los paises socialistas, tal como lo muestra el cuadro 1,
incrementindose la participacidn de dichos paises en las exportacfoﬂqs
colombianas de 0.01°'a 3. 5% entre 1957 y 19660 .

Los hechos indican que los convenios cafeteros permitieron colo-
car excedentes importantes del grano ea esos nuevos mercados y que el
Yconvenio de compensacidn" se consideraba un instrumento apropiado péra
canalizar el intercambio reciproco, por la escasez de medios de ﬁago
internacionales que sufrian los paises participantes, y porque el marco
bilateral permitfa adecuar mejor las modalidades institucionales exis-
tentes entre ellos. No obstante, esos convernios no alcanzaron'a‘supew
rar las diferencias estructurales que obstacullzaban y 51guen obstacu-

lizendo ese 1ntercamblo.'

/Cuadro 1



Cuadro 1

COLOMBIA: EXPORTACIONES A LOS PAISES EURCPEOS DEL CAME, 195541966

(ttites de d5lares)

las exportaciones colombienas . | 0.00

1955 1956 " 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Bulgaria - : - - - - - 288 - - - - - 23
Checoslovaquia - - - b 140 2187 203 106k 184 325 154 117
Hungria . a 48 74 - 28 845 179 . 601 571 510 85 199
Polonia ‘ | - - - - - 681 - - 1% 205 349 b7
 Repliblica Democritica Alemana - - - 19 1266 1254 151 1733 179 5028 b2 776
‘mmmﬁa ' ] - - - - . S §3 - %6 - . -
", thibn Sovidtica | o - - - 282 - 185 - - - - s 193%
Total : - ¥ . 74 3% 2714 8010 2455 3398 580 788 1150 17992
Total expo;‘tacicnes colombianas 585 836 537 009 511 108 460 718 A75 004 © 4Bk 578 434 467 463 403 A6 257 S48 136 530 144 307 01
Porcentaje sobre el total de . . .
0000 0.01 0.07  0.57 | 1.72 0:56 . 0.07 .29 143 213 3.5k

I"'uente':' Pepartaments Administrativo Nacionsl de Estedistica (DAME) de Colombia.
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Al suscribirse esos hcuerdoano.se tuvieron suficientemente cla-
ros los objetivos de la politica comercial. O bien los,convenibs de
compensacidn se estipularon baJo el 1nteres expreso de promover las
exportaciones colombianas, en cuyo €&so 1as dlf*cultades para licuidar
los saldos y el hecho de que éstos no deveng aran 1ntereses acordes
con el coste financiero de los mismos, convertla a2 Colombia en acree-
dor de los bancos e importadores del C:iME; o lo gque parece més-posible,
los convenios se suscribieron para, facilitar las importaciones pagade-~
ras con el producte colombiano, en cuyo caso.la situacidn dellds saldos
no necesitaba quedar bien definida, a fin de que el pais se béﬁéficiae
ra de un crédito compensatorio en termlnos Ly aceptableu,. Empéro,
la evolucidn de las relaciones comerc1ales mostrd otra realldad’ el
balance comercial de Colombia empezd a ser superavitario desde el primer
afio de vigencia de los convenios, sin jue se lograra establecer una ﬁb—
litica racional de importaciones desde los palses del CiliE; surgiendo el
"factor saldos’ como uno de los principales limitantes del intercambio.

Al parecer tamnoco estaba clara la politica financiera que se
seguiria para considerar tanto las necesidades de importac%én eﬁapadas
del desarrollc industrial del pais como el avance en el proceso- de sus-

titucidén de importaciones.

2. El periodoc de 1967 a 1975

Las relaciones econdmicas con los pafises socialistas en el periodo que
va desde 1967 hasta 1975 tienen que verse a la luz del'crdeﬂggiento}
juridico que delimita toda la polifica del sector externc colombiano,
contenida bisicamente en el estatuto okginico de comercio exterior y
régimen de cambios internacionales (Decreto Ley 44k de 1967).

La promulgacidén del Decreto Ley 44! corresponde a una etapa de
franco impulso al comercio con esos palses, dentro del programa ten-
diente & fortalecer el séctor extefno de la ecohomia, diversificar las
fuentes de suministro y reducir la elevada incidencia gdel café en las

exportaciones colombianas.2/

2/ La politiea comerc1a1 con el rea soc1a115ta quedo definida en
los siguientes términos:. .
"La diferencia de sistemas politicos, gconomlcos y sociales
no es ohstéculo para realizar el intercambio- comercial ¥y cultural
entre las naciones... Desde los preparativos de la Conferchla
/En ese Cont.)



En ese contexte por primera vez se incorpord de manera expresa
en la politica comercial colombiana la cooperacién econdmica con paises
de sistemas econdmicos distintos, incluyendo modalidades como la de
los 'acuerdos de suministro por pagoe de productos". Ademds, se dio
atencién explicita al problema de los saldos de convenios congelados
a faver de Ceclombia y se propusieron soluciones concretas, como la de
multilateralizar esos saldos.

Con el propdsito fundamental de desarrollar esa politica por el
lado de las exportaciones, vna misidn econdmica colombiana visitd en-
junio y julio de .1967 los siguientes paises: Polonia, Replblica Demo-
cradtica alemana, Yugoslavia, Checoslovaguia y la Unién Soviédtica. ILa
misidn, integrada por funcionarios del sector plblico y privado debia
discutir las condiciones de los nuevos convenios gue habrian de firmarse.

Las recomendaciones de esa misidn se tradujeron en lineamientos
generales, los cuales, si no se cumplieron cabalmente, constituyeron
los objetivos propuestos en esa époce pera las relaciones comerciales
reciprocas.

El nercadec del CAME se presentaba fundamentezlmente como "un ner-
cado para el café'. La misidn colombiana estimd que en 1968 se coloca~
rian en é1 alrededor de 34 200 toneladas, volumen que al precio medio
del grano en Nueva York para ese afio (0,42 dbélares la libra), represen-

taria unos 29.71 millones de aélares, equivalentes al 9.1% de las ventas

bt s calhr A s

& (Cont.) de Ginebra se viene sosteniende que es necesario estudiar
los medios de increnmentar tales intercambios ... .Los acrverdos
cen los paises de economia centralmente planificada deben exten-
derse a los campos de la cooperacién econdmica y financiera. Seria
factlble estudiar formulas ya aplicadas en las relaciones de otros
palses, como la creacién de industrias destinadas a exportar al
peis prestamista parte de la produccidn con lo cual se atenderd
varte de los créditos... Con la mira de ampliar el comercio in-
ternacional e intensificar las relaciones comerciales entre los
paises de economia centralmente planificada podria estudiarse un
sistema que permitiese utilizar en otros paises de cualguiera de
las dos regiones, los saldos pertenecientes a los convenios bila-
terales, llevando asl progresivamente los acuerdos bilaterales a
‘acuerdos multilateralese” (Palabras de Carlos Lleras Restrepo,
con ocasidn de la visita realizada a Colombla por la mlslon eco-
némica de Polonia, Bogota, feorero 13 de 196?)

/totales de



totales de café de Colombia ese afio. Es decir, la potencialidad del
mercado era manifiesta teniendc en cuenta, de una parte, el bajo con-
sumo por habitante y de la otra, que los nuevos mercados (Poloniz,
Rumania y la Unién Sovidtica) no estabar sujetes a las cuctas del
convenio internscional del café en vigencia. Es de sefialar que en la
fecha de suscribir-los convenios intergubernamerntzles de dompensacién,
el mercado internacional de café pasaba por nuevas dificultades y el
precio del producto no llegaba a los 0.50 ddlares pér libra. De otra
parte, existfan mercados interésantes para el algcdén, -arroz, tabaco,
bananos y cueros curtidos. Finélmente, sobre la base de la posibilidad
de complementacidén entre las economias de Colombia y los paises del
CAME, la misidén planted la necesidad de colocar -algunos bienes manu-’
facturados de censumo final.3/ ' .

La misidn también evalud la opinidn generalizada en Colombia,
tanto en el sector pliblico como en el privado, de que el estancamiento
del intercambio con los paises socialistas se debla al costo relativo
que generaba la escasa diversificacidén de su oferta exportable. '

Al respecto la misidn destacd los altos l.gros en la industriali-
zacidén de los paises del CALE y sefiald el aporte gue la tecnologia so-
cialista podria ofrecer al desarrollo colombiano. ' Fresentd ademis una
lista de bienes producidos por esos pafises y que Colombia podria

importar.l/

3/ Colombia podria ofrecer a esos paises productos como confecciones
de cuero, textiles y confecciones y alimentos elaborados. Ospina
Hernandez, Fernando y Galeano, Alberto, Misibdn Ecordmica a los
paises socialistasL diciembre 196?-enero 1968, Informe.

E/ ”Los palses 5001allstas, debideo al zlto grado de irndustrializa-
cién que han alcanzado, puedsn ofrecer una gama de productes a
Colombia, los cuales podrian contribuir en forma efectiva al
desarrollo econdmico del pais: materias primas industriales; bar-
cos de altura de cabotaje y de pesca; equipos para la industria
de la construccién; maquinaria agricola; automdviles para servi-
cio piblico y privado; buses, troleys y camiones; equipo para
transporte aéreo,. de carga, pasajeros y de fun1gac1on, maqulnarla
para la industria de calzado; equipo para la mineria; miquinas y
herramientas; productos de la industria guimica; productos de la
industria sidertrgica; productos farmaceliticos; material cienti-
fico y educativo; plantas industriales completas." (Ospina y
Galeano, informe citado).

/Recalcd también



Recalcd también estos otros dos aspectos: a) las exportaciones
colombianas estarian sujetas al eguilibrio del balance comercial con
cada pais en particular, y b) el "factor saldos'" desapareceria como
entorpecedor del comercio; solamente si se lograba una politica racio-
nal de importaciones desde el CAME.

Fue, pues, bajo ese espiritu que se suscribiercn los convenios

de compensacidn.5/

a) Los convenios intergubernamentales. Caracteristicas
Las siguientes son las caracteristicas de estos convenios:
i) sin excepciéﬁ, los paises se otorgan la ''cldusula de més favor;

ii) se estipula que las exportaciones colombianas comprenden,
adends de café, varios productos agropecuarios, manufacturas y sémima-
nufacturas. Esos rubros se incluyen en una lista anexa al convenio,
de cardcter meramente indicativo y no obligetorio;

iii) se prohiben las reexportaciones de café. &En el caso de otros
productos se exige autorizacidn previa de las partes;

iv) el "balance de operacidén’ se establece por montos muy superio-
res a los-de los convenios cafeteros, los cuales van de 2 millones de
dbdlares (Bulgaria) a 5 millones de ddlares (RDA);

v) los pagos canalizados per las cuentas del convenio cubren los
intercambios de mercaderias y los servicios comerciales y no comerciales;

vi) las operaciones triangulares y las ventas de saldos pueden

ejecutarse, prevVio acuerdo entre las partes;

5/ En Polonia la misidn realizd el canje de notas que daria vigeucia
al convenio firmado en Bogotd el afio. de 1967, En Berlin se
firmd el convenio comercial de pagos entre el Banco de la Replbli~
ca de Colombia y el Hinisterio de Comercio Exterior de la RDA.
En Mosch se firmé también un convenio comercial de pagos. . Los
‘otros ¢onvenios fueron suscritos en el siguiente orden: entre el
Banco de la Repfiblica de Colombia y el Ministerio de Comercio
Exterior de Hungria en 1967; entre el Gobierno de Colombia y el
Gobiernc de Rumania en 1968; entre el Gobierno de Colombia y el
Gobierno de Bulgaria en 1972. La Unidn Soviética denuncid en
1968 el convenio intergubernamental del afo anterior, firméndose
en su lugar un convenio comercial. El convenio con Alemania se
modificd en 1975, en cuanto a la cancelacién de saldos excedentes.

/vii) un régimen



vii) un réginen diferente de pagos podria convenirse entre las
partes (por ejemplo, con la RDA y con Rumania). EIn el caso de Bulga-
ria, ese régimen se ajusta a las reglamentaciones sobre comercio exte-
rior aplicadas en Colombia y en ese pais. Con Polonia nc se éstablecid
tal régimen y con Hungria tiene los siguientes términos: “sobre la base
de un mutuo acuerdo para operaciones distintas de café, pueden ejecu-
tarse otras transacclones comerciales pagaderas con divisas converti-
bles de libre disponibilidad";6/

c e . o e s 2 P S
v111) una comisiOn mixta regulara el convenio y dara mayor dinamica

al 1ntercamblo-
ix) en gejeral los palses se comprometen a facilitar los trémi-
tes atinentes al comercio mutuo y a participar en las respectivas fe- .

rlas internacionales. -

b) Tipologia de los aéuerdds:gg_pago

La liguidacidn de los saldos que exceden el crédito técnico dio
origen a los dos tipos de convenios de pagos suscritos con los palses
socialistas. El primero de ellos estipula gue los saldos son exigibles
en divisas libremente convertibles a la terminacidn del convenio, ¥
que aquellos que excedan al crédite técnico o swing devengaran un
3% de interés anual, pagadero en dblares e imputado autométicamente
a las cuentas del convenio. Esta modalidad rige -para los convenios
con la RDA y Rumania,

El otro tipo de convenio (con Polonia, Hungria y Bulgaria) esta-
blece que los saldos del crédite técnico que excedan los 12 meses
seran exigibles. en divisas libremente convertibles.

) Sobre esas cléusulas eﬂ\maferié de iiquidacién de saldos. se

basa la argumentacidn crlt;ca de las autorldades monetarlas y de exper-

tos colomblanos en comercio exterlor, se plensa que ese "factor saldos™

6/ -Ese régimen con Hunpgria reviste interés por las llqulda01ones
especlales de saldos aue ha efectuado ese pais, como se vera
mas adelante.

. /no sdlo .



no sdlo frena el intercembio reciproco, sino que los recursos congelados
resultantes tienen costos de oportunidad altos para el pals.7/

$in embargo, tales argumentos no parecen tener en cuenta otros
factores favorables. de ese comercio, como la relacibn de precios del
intercambio, el ahorro de divisas convertibles, la mayor independencia
de las fuentes tradicionales de suministros, lo complementario de las
economias, los créditos blandos para la financiacidn de proyectos de
desarrollo y los acuerdos de suministro con pago de productos.

Frente a esas circunstancias, las autoridades colombianas conpe-
tentes han venico estudiando soluciones como las siguientes:

i) una de tipo menetarista, gue considera el costo relativo gene=-
rado por la ilicuidez y baja rentabilidad de los saldos, ¥ propone la
eliminacidn de esas Ceficiencias a través de nuevas formulaciones del
instrumento juridico. Esta sclucién se basa en la hipdtesis de que la
iliquidez y baja rentabilidad de los saldos y un patrdn no deseado de
importacidn fue el costo que hubo que pagar para abrir nuevos mercados
¥y colocar productos agricolas con mercados restringidos. De otra parte,
las exportaciones célombianas tienen actualmente precios mds altos, de
donde la politica compensatoria con los paises socialistas significa
ineurrir en elevados costos no suficientemente justificados;

ii) la otra solucidn propone encauzar el comercio reciproco a través
de dos sistemas paralelos: uno de libre convertibilidad y otro de com-

pensacién. Kl de 1libre convertibilidad comprenderia productos cuya

——

7/ ‘vLos paises socialistas siguen utilizando.intensivamente el siste-
ma de compensacidn y es poco probable rue lo desmonten en el corto
vlazo teniendo en cuenta, entre otros factores, los procedimien-
tos de la planeacidn... Sin embargo, es posible rue Colombia
llegue a la conclusién de cue podria ser deseable proponer formu-
las pars sistemas de intercambio multilaterales y de libre conver-
tibilidad. En los casos de la Unidn Soviética y Checoslovaruia
ya se logrd este objetivo. Hs ya bien conocido el hecho de que
el pzis ha tenido gque congelar cuantiosos recursos en las cuentas
de compensacidn provenientes de esos paises. Ustos convenios
pueden haberse justificndo en un principio para iniciar el inter-
cambio y abrir mercados nuevos pero, cuando persiste un desecuili-
briec el costo de oportunidad de los recursos congelados puede
llegar a ser intolerable...’~ Diego Pivano, Comercio exterior y
planificacibdn central, 1976. :

/posicitn es
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p051c1on es altamente competltlva en al mercado internacional ern un
determlnado momento. ¥l de compensacibn, que parte del hecho de que
la actual_rgalldad econdmica .colombiana es meramente coyuntural y
tiende a desaparecer en el mediano plazo, se utilizaria para colocar
vollimenes apreciables de café en situaciones dificiles del mercado,

IEn las dos 0ltimas reuniones cCe las comisiones mixtas con Polonia
¥ la RDA, celebradas en momentos en gue el café nostraba mejores precios
internacionales, se definid una politice de comercio guiada por estos
dos obaetlvos. 1) conservar el mercado socialista para el c=a &, dado
el interés expreso de la Fede:aclqn;de Cafeteros de Colombia, que bien
conoce la potencialidad futura del mercado y la ventaja relativa que
se obtiene de las colocaciones del grano en momentos de estrechez del
mercado internacional, ii) no elevar ailn mls, por el factor precios,
los saldos del convenio gue. excedieran el crédito técnico, a fin de
que el Instituto Colombiano de Comercio Exterior (INCOMEX) no se viera
abocado a suspender las exportaciones a esos paises del CAME.Z/

¢) Los convenios intergubernamentales y las soluciones propuestas.
Comenterios criticos

i) La nerociscidn de los nuevos convenics. Como ya se dijo, la
misién a los paises de EBuropz oriental (julio de 7967) tuvo el encargo

-de negociar los términos de los convenios intergubernamentales.. Los

avances cualitatives logrados a riiz de esa mision con respecto a2 los
antiguos acuerdos cafeteros fueron importantes, pues esos convenios
no sdle son instrumentos cue comprometen a los Estados y constituyen
fuentes de derecho publlco, sino tamblen porcue la nueva foérmula de
liouidacion de saldos darla mayor 1mpulso al comer01o reciproco.

Sin embargo,‘no ruedd totalmente apreciada la ventaja relgtiva
del comercio compensado y ello por varios motivos: i) el intercambio
se concibe fundamentalmente como un comercio de exportacibn de produc-
tos agricolas donde el café desempefle el papel é:incipal; ii) no obs-

tante, la misidn didentificd las ventajas cue se derivarfan de importer

8/ Como se sabe, el Instituto Colombiano de Comercio ISxterior
(INCOMEX) estd facultado por el Decreto Ley Lh4li/€7 y a pedido
de la Junta Monetaria para prohibir la exportacién del. producto.
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ciertos bienes de capitsl y ecuipo de los paises del CAME, - La impor-~
tacidn seguia formulédndose como un pago por las exportaciones colom=-
bianas, a efectos de reducir los saldos, aspecto este Gltimo que toca
al caracter financiero de las relaciones y no a su caricter comercial;
iii) no obstante el espiritu exportador gue animaba a la misidn y que
obedecia a la politica comerciazl exterior de ese momento,3/ los con--
venios intergubernamentales fueron suscritos bajo una foérmula de im-
portacion, pues la relativa exigibilidad de los saldos y su baja ren-.
tabilidad - permitirian, en la eventualidad de un desarrolloc diné&mico de
las importacionss, la concesidn de créditos abiertos a Colombia en
condiciones financieras muy favorables. Fue Colombiz el pais nue pro-
puso la fdrmula sobre licuidacién de saldos y que no aceptd la 'clau-. .
sula. oro' y la "cléausula de paridad'.

De este modo se habia reglamentado lo atinente a las importacio~
nes, dando preferencia a acuéllas cue redundasen en beneficio del
desarrollo del pais. Se creaban condiciones especiales en lo tocante
a2 normas administrativas y de tributacidn pars las importaciones del
sector piblico y, en general, se daba trato preferencial a las impor-
taciones pactadas.por tratados piiblicos, es decir, importaciones en
las cuales los productos y la tecnologia de los paises socialistas
tendrian ventajas relativas para Colombia. No obstante, los convenios.
cperaron esencialmente como mecanismo exportador, sin -gue -se lograra
racionalizer las .importaciones desde los paises del CAME con miras a
epoyar el desarrollo de Colembia, realizindose en su lugar algunas
importaciones de productos de consumo final (automotores pagados con
café). * , .

El Decreto Ley L4hli/67 establecid condiciones especiales para las
importaciones e inversiones que fomentasen la industria de exportacibn,
lo cual se complementaba con los acuerdos de cooperacidn que ofrecen
los paises socialistas; este aspecto no se ha .concretado hasta la fecha.

In cambio, si se plantearon soluciones como la de multilateralizar los

9/ ‘Véase el Decreto Ley H4hL/67, articuloes 1, 7, 46, 17z, 173, 181,
182, 185, 187, 188 y 189. (Anexo 1 a este informe).
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saldos con paises que, en virtud de su sistema econbmico, operan bajo
formas bilaterales de intercambio y pagos, 1nclu51ve dentro de su proplo
marco de 1ntegra01on. ‘

De ‘este modo, aunoue estaban dadas las condicicnes juridicas
para legrar el equilibrio del intercaﬁbio, éste continuaba descompen-
sado, ¥ los saldos congelados seguian entorpeciéndolo.

ii) La solucidn de modlflcar los convenios de compensacibn. Lsta

solucibn sxgue sin tocar el aspecto fundamental del problema, pues
darle mayer liquidez o mejor rentabilidad a los saldos constituye
apenas una respuesta financiera a un problema'Que hace a la estructu~
ra del intercambio con el CAME en'particular, Yy del comercio exterior
en general. |

En todo caso, tal solucién podria traer los éigﬁienfes efectos:
en primer lugar, como se ha visto, la p05101on colonblana en el comer-
cion con el CAME es netamente exportadora; una mayor lloulde“ de los .
saldos satisfaria la politica monetarla en épocas de escasez de divi-
sas 10/ y los menores esfuerzos por compensar los saldos se manlfes—
tarian en ‘un decre01m1ento del rltmo.de las exportaciones colomblanas
a los paises del CAME (ejéMplo de ésto seria la denuncia por parté
del Gobierno soviético y del Gobierno 6kec0516vaco de sus respectivos
convernios de compensacidn, que redundo en una reducc1on de los valores
¥ volimenes de 1ntercamb10), ¥y en segundo lugar, los palses &el CAME
tenderén a reducir sus importacicnes de bienes de consumo que, como
s¢ sabe, constituyen la czsi ‘totalidad de la ofevta exportable
colombiana.

Ahora bien, si se znaliza mhs detenidamente la solucidn moneta-
rista y sus supuestos, se obéerva que ella parte de una h1p0t951s muy
discutible en lo referente a exportacicnes e 1mportac*ones, y a la
competitividad del café en los mercados internacionales en lo que a

precios y a elasticidad de la demanda se refiere.

J0/ En momentos como los actuales, de altos ingresos por los mayores
precios del café y de gran -licuidew, dicha posicidn no se justi-
ficaria ni siguiera para productos como los textiles y el banano,
que tienen actualmente un mercado internacional tan restringido.
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- 13

Ll cuadro 2 muestra las cotizaciones del café colombiano en la
Bolsa de Nueya York en los ltimos 20 aflos ¥y afirma la inconsistencia
de tal hipﬁtesis, pues de él se desprende que los periodos de negocia-
cidn de los convenios con las economias centralmente planificadas co-
rresponden a los nivéles_més'bajos de los pfeéios del café;“que el
volumen de café exportado no ha variado significativamente entre 1957
¥y 1975 por efe¢£os,de la cuota asignada a Colombia en los convenios
internacionales del café, y que en ese periodo se ha producido un im-
portante cambio en la composicidn de las exportaciones colombianas
gue fefleja la pérdida de posicidn relativa de este producto.

Podria entonces concluirse cue una modificacidn de los convenios
en cuanto a la rentabilidad y liquidez de los saldos vodria impulsar
la utilizacidn o el pago de los saldos congelados, pero que no necesa=
riamente traeria como resultado el incremento del valor y volumen del
intercambio ni el cambio de estructura de las importaciones colombia-

nas desde los paises del CAME.

iii) La solucidn de politica comercial. Esta solucidn tuvo origeﬂ
en una prbpuesta hecha por Polonia en 7974, cuando por primera vez el
saldo colombiano aparecia deficitario y ¢l pais se encontraba en nego-
ciaciones para adquirir un barco de gran calado para la Flota Mercante
Grancolombiana. Polonia advirtib que los pagos por esta ccmpra no
alcanzarian a ser compensados con las ventas de café y banano’'y que
el balénée de operaciones se inclinaria a favor de Polonia de manera
muy acentuada (en ese momento los precios del café afin no habian ini-
ciado su vertiginosa carrera de ascenso). La propuesta en cuestidn
establecia que los pagos correspéndienteé al barco-se harfan en divi-
sas libremente convertibles, mientras que los otros productos del
intercambio serian liquidados a través de la cuenta del convenio de
pagos. Colombia aceptd esa solucidn y mis adelante, en el momento
de altos precios del café, la propuso a los otros paises socialistas

a medida que se reunian las comisiones mixtas.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

' 'COLOMBIA: VOLUMEN EXPORTADO, PRECTOS INTERNACIONALES Y
PARTICIPACION DEL CAFE EN SUS EXPORTACIONES

Participacidn del café  Volumen expor Precio medio cif,
Afio ~ en las exportaciones: . tadc (miles de HNueva York (centavos
colombianas ' saccs de 60 kg) de ddlar por libra)

1857 - . 72.4 L 32k 63.94
1958 7h.2 .5 b4 52.34
1959 - "73.5 6 423 45,21
1960 68.8 5938 .. . - L5, 89
1961 68.0 5 651 , 43.62
1962 - © 69.3 6 561 ' L0.77
1963 : 69.9 - 6 132 - 29.55
1964 71.9 6 4iz _ L8.80
1965 63.8 5 635 s L8.49
1966 6h.7- 5 565 L 4743 .
1967 . 632 6 092 , 41.94
1968 63.3 6 588 ' ' 42,60
1569 55.4 6 478 . 44,99
1970 62.8 6 420 | 56.42.
1971 56.6 6 569 : o k9,27
1972 . 4o.3 . 6 528 : 56.67
1973 48.5 6 766 72.66
1974 " 43,9 6 906 ' 77.86
1975 S k5.8 8 175 . - 81,71
1976 a/ 57.1 & 289 157.74
1977 a/ 68.0- 5 323 o 240.21

Fuentes: Departamento Admlnlstratlvo Nac;onal de, Estadlstlca (DANE),
Boletin mensual de estadlutlca, Informe anual del Banco de 1a
Repliblica, 1967 a 1976 revista menstial del Banco de la
Republlca, afio respectivo. .

a/ . La mayor participaci6n en 1976 y 1977 esta determlnada
o fundamentalmente por el alza de Ios precios externos.
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1 anterior planteamiento parte de la consideracidn de que los.
actuales niveles de reservas internacionales tienen su origen en una
situacidén de coyuntura gue puede modificarse, Lo cue pone de relieve
la importancia de seguir. contando con el mercado del CAME. Ademés,
propeone conciliar, dentro del mecanismo arriba sefialado, relacidn de
precios del jintercaubio més favorable para Colombia respecto a bienes
producidos por las econocmias de mercado.

Sin embargo, esta solucidn, como queda dicho, todavia no ha lle-
gado a configurar una politica sistemética y coherente frente a los
paises del CAME debido, entre otros, a-los siguientes motivos:

Primero, preocupan a lac autoridades del comercio exterior colom-
biano los desecuilibrios permanentes del comercio ccn los Estados
Unidos, Francia, el Japbdn, Canadé, Argentina y Brasil, 11/ y auncue
es posible reestructurar las importaciones colombianas basindose en _
la legislacién vigente, esa determinacibdn no ha sido tomada. Segundo,
los altos precios del café darian margen para importar tecnologia de
paises socialistas para_pfoyectos relacionédos con la infraestructura
vial del pais, la electrificacidn y la exploraciéh ¥y explotacidn de
hidrocarburos, y los convenios de pagos y de cooperacidn econdmica
serian mecanismos iddneos paré hacerlo. Y tércefo, aunque el Gobierno
ha gubrayado en varias oportunldades la necesidad de diversificar y
universalizar las ‘relaciones econdmicas del pais, tanto con fines po-
liticos como ecqnomlqos, las soluciones propuestas continﬁan pensando

en "el mercado socialista para el café'i.

%2, Las comisiones mixtas

Los convenios de compensacion y el convenio comercial vigente con la-
Unién Soviética estipulan el funcionamiento de una comisidn mixta

Ypara asegurar el cumplimiento de este conveanio.y para consultar

11/  Para citar sblo un caso: Colombia importa del Japdn 100 millones

"~ de dblares de productos de fundicidn de hierro y dcero, guarismo

igual al desecuilibrio anual crénico de balanza Comercial con ese

pais, estos rubros en-parte podrian ser 1mportados de los palses
5001a115tas ¥ Lspana, por eaemplo.

/aquellas cuestiones
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aguellas cuestiones fundamentales que se refieren al desarrecllo de
las relaciones econdmicas y de pages'.12/ 13/

-Los convenios no.reglamentan la veriodicidad con cue deben . -:.
reunirse las comisiones, ni los aspectos .concretos oue deberén . tra-
tarse. Solo:eq el caso de Polonia se harn venido celebrando cada dos:
afios, por medio de la comigidn, negceciaciones basadas en. un programa
de intercambio comercial. . . :

La falta.de un,programa.sobre los aspectos que deberéan tratarse
hace que en las comisiones sd0lo.se evalle el intercambio reciproco en
el perioda precedente .y no se traten puntos y programas con miras al
~futuro. Ademés, los paises del CAMZ se limitan a presentar una lista
de proyectos de cooperacidn para que los analice la parte colombianay .

la que s0lo los da por recibidos.

a) Voluntad politica en -las relaciones con el CAME

Este es un aspecto poco discutido de las relaciones con las
ecoriomias centralmente planificadas, pués las comisiones mixtas sblo”
tienden a evaluar las ¢ifras del intercambio, y la medida eén que fueron
cumplidos los objetivoaVPropuestoé; Y a tragar nuefas metas pars el \
futuro.. Por lo tanto, esas comisiocnes no dan adecuada solucidn a
problemas como los que enseguida se sefialan: o

i) Por parte del CAME. Los paises socialistas expresan gran

voluntad politica de llevar adelante sus relacidres comerciales'y eco-=’
rémicas con Colombia. Tnclusive manifiestan estar dispuestos a hacer
concesiones formales en materias que hacen a la bilatéralidad de las

relaciones. También son claros con respecto a los sectores en los

a2/ Véanse lcs convenios de compensaclon con Bulgarla (Art. LVIII)
Polonia (Art. XVIII), 'Rumania (Art. XIX), la Repliblica Democré- -
tica Alemana (Art. XV) y los convenios comerciales con la Unidn
Soviética (Art. IX). Es de seflalar aue el convenio con Hungrla
noe estipula el establecimiento de una comlslon mixta. .- - Ce

12/‘ Es importahte insistir en que las reéunibnes de las comisiones

- ¢ celebren alternativamente en cada pais, tal como lo estipulan
los convenlos a-fin de gue los neg001adores Yy empresarlos prlva-
dos que forman parte de las comisiones puedan darse unz idea més
completa de las formas administrativas, del manejo econbmico ¥
del potencial industrial de los paises.

/oue pueden
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que pueden prestar asistencia técnica y financiera y sobre los proyec-
tos especificos de desarrollo en gue desean participar; éuando la
parte cclombiana se muestra reticente en la adquisicidn de ciertos
bienes, insisten en considerarics en las proximas reuniones (automo-
tores, por ejemplo).

Asimismo, definen en forma expresa sus necesidades de importa-
cidn de bienes primarios tropicales, con cierta especialiraciln segin
el pais (Alemania desea café ¥ bananos,.Poionia café, banancs y algo-
don, Hungria algoddn, Rumania y Bulgaria café). Pero normalmente no

identifican sus necesidades'de‘bienes semimanufacturados y manufactu-
. rédos, salvo de manera vaga cuando la parté'coicmbiana insiste en ello.

El hecho de que en los paises del CAME sea una empresa de comer=-
cializacibn estatal la que fija la demanda de productos o grupos de
productos les otorga un gran poder negocia&or ¢n cuanto al manejo de
precios y cuotas, poder que la parte colombiana no posece. Ademés,
el jefe de las misiones de esos paises tienen facultades paré inter~
pretar y expresar las propuestas de las empresas comercializadoras
¥y para obligarse en derecho, _

Lios paises socialistas tienden a ser un tanto figidos en sus
politicas comerciales, en especial sobre adquisicifn de'productos co-
lombianos que pueden ser insumos de sus industrias, aﬁﬁ cuando 508
productos contribuyan a hacer més coﬁplementafio el intercambio. Y
salvo excepciones (RDA.y Polonia no han dado respuestas adecuadas a
los planteamientos de Colombia relacionados con los mecanismcs de co-
mercializacidn (distribuidores, etc.) de sus productos.

ii) Por parte -de Colombia, Ninguna: entidad del Gobierno colom=-

biano (con excepcidn de la Federacién de Cafetercs y del Banco de la
Repliblica) estd facultada para comprometer al pais en relacidn a las
ofertas que se le hacen, lo que limita el poder negociader de la
parte colombiana. El INCOMEX sdlo toma nota de esas ofertas y las
remite al organismo estatal o a la entidad privada a la cue interesa
el negocio. El jefe de la delegacidn colombiana no tiene las mismas
atribuciones gque su contraparte. Y por lo demds, los planes de des-
arrollo en Colombia tienden a cambizr con las diferentes administra=-

ciones, lo que hace que de una comisidn a otra pueda variar la
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apre01ac1on de la 1mportanc1a de 1la part1c1pac1on soc1allsta en un
deterrlnado proyecto.

. 1a realizacidn de los proyectos de desarrollo esté queta a
1101t3010nes ¥y otros mecanismos admlnlstraulvos, frente a los cuales
los palses socmallstas pueden encontrarse en re Lativa desventaga frente
a 108 otrog oferentesg

La parte colomblana no dlspone de un marco sectorlal cla;amente
deflnldo en el que la tecnologia de los palseﬂ del CAME pueda, despues
de un estudlo de factibilidad de proyectos, contrlbulr al desarrollo .
de Colombia. Tampoco establece franjas con cifras méximas y minimas
en cuanto a cuotas y precios para exportaciones‘e imporﬁaéiones.

' El poder negociador de la parte colombiana se ve relatlwamente
disminuido, aln en productos que exhlben claras ventalas competltlvas,
debido a falta de coordinacidn de‘los.prganlsmos_publlcos.entre si vy |
de éstos con el sector privado; | i ‘ i . '_i

La representacién del sector privado-én lés reﬁniones de las co~
misiones mixtas es escasa. A excepcidn de Fedecafe, este sector tiene
poca experlen01a en neg001ac1ones con economlas planlflcadaqa Con nuy
contadas salvedades, tanto en el sector nubllco colombiano como en la
empresa privada existe una gran falta de 1nformac10n sobre el poten-.
cial econdmico de los paises socialistas.

L, Bl Comité Técnico de Politica Comercial parza los .
Paises Socialistas

El desarrollo de mecanismos institucionales par. las relaciones econd-

micas con paises socialistas ha alcunzado un alto grado de madurez,

aspecto que no es consecuente con el poco. dinamismo del intercambio.
Uno de los mecanismos institucionales creados a fin de evaluar

¥ encauzar la politica comercial con esa Area es el Comité Técnico

de Politica Comercial par=m los paises socialistas.ili/ .

s .
-

14/ - Resolucidn 1a...del Consejo Directivo de Comerciod Exterior,
- _.agosto de 1971. In sl Anexo 2 se pregenta una informacion
‘resumida sobre’ los organismos cue intervierien ‘en la formula~
cidn y ejecucidn de la politica de comercio exterior. . .-

/EL Comité o
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El Comité tiene cardcter absclutamente técnico y los funciona-
rios gque concurren a sus reuniones estin bien informados en el manejo
de la politica cemercial con esos paises. Estudia los problemas del
intercambiq,,prepara las reuniones de las comisiones mixtas y eleva
recomendaciones al Consejo Directivo de Comercio Zxterior sobre deter-
minados asuntos. ‘ ‘ ,

Algunas de las més importantes propuestas del Comité se refieren
a los siguientes asuntos. a) realizar operaciones de comercio paralelo
(en libre convertibilidad y en compensacidn) sin protocolizar los me-
canismos, e identificar los productos, de exportacidén colombianos aue
se negociarian por compensacién ¥ por libre convertibilidad; b) ampliar
de seis meses a un aio los plazos para la financiacién de importacio-
nes de materias primas de cue trata la Resoluc1on 75/73 de la Junta
Monetaria; ¢) fortalecer el mecanismo negocladar de la parte colomblana
envlas comisiones mixtas; d&) hacer de los convenios de compensac1on
el mecanismo iddneo para canalizar el intercambio con los paises
socialistas; e) sefialar la necesidad de darle un tratamiento diferente

a cada pais socialista gegln el caso.

5. Las licitationes plblicas en:las comggas del Estado

E1 Decreto N~ 2048 de 1972 o usuatuto de Compras LSPEGIEIES reglamenta
las compras de bienes hechas por el Estado o las sociedades de econo-
mias mixtas sujetas al reglmen de empresas del Est do° Su objetivo
fundamental.es el de proporc1onar a2 la industria nacxopal una razo-
nable proteccion frente a proveedores de otros paises. El mismo de-
creto contempla exenciones tributarias ¥y hormaé admiﬁistrativas para
las compras del Estado las gue, en todo caso, se hallan sujetas a la
apértura de licitaciones piblicas. A estas licitaciones pueden con=-
currir tanto empresas pfiblicas o privadas colombianas como empresas
extranjeras que se ajusten a las‘estipulaéiones del pliego de cargos
y a las condiciones del decreto sobre participacion dé.la industria
nacional. = - | ‘ - -

Las compras del Estado ¥y las’ 1101ta01ones publlcas son dos as-
pectos ampliamente debatidos en las relaciones con los paises del

CAME. A.este respecto se han hecho las siguientes consideraciones:

/a) el



a) el aparato formulador de la politica comercial colombiana entiende
que la manera mis adecuada para incrementar el intercambio mutuo, -dadas
las limitaciones que surgen de la diferencia de sistemas econdmicos,

es mediante la participacidn de los paises socialistas en las compras
que efectlien los organismos del Estado, las cuales estén sSujetas,

como se dijo, a la apertura de licitaciones plblicas por decreto eje-
cutivo; b) cuando para esas compras se necesite Tinanciacién provenien-
te del Bahco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial o la
Agencia para €l Desarrollo Internacional (AID), en ellas no podréin parw
ticipar los paises socialistas, con excepcidn de Rumanisa, por cuanto’
‘no pertenecen & dichos organismos. ‘

Con miras a salvar esos inconvenientes, en ocasiones se ha pro-
puesto cue se abran licitaciones pliblicas en las cue los paises socia-
listas faciliten la fimanciacibn y compitan entre si, o cue se elimine
el procedimiento de las licitaciones para determinadas importaciones
desde esos pafises. Tales iniciativas no han sido acogidas pér el '
Consejo Directivo de Comercio Exterior.

El sistema juridico e institucional colombiaho-es dificil de mo~
dificar. Dada la dlver51dad de 1nstrumenuos ¥ mecanismos involucrados
en este marco, seria poco probable oue, dentro de un plazo razonable,
fueran creados nuevos 1nstrumentos dlrlgldos ) éncauzar el comerc1o‘
con los palses soc1allstas en sus distintos aspectoso' Pero tamblen
se podrla concluir que no es por falta de estos mecanishos que el 1n-
tercambio Qe Colombla con es0s paises no ha alcanzado el dlnamlsmo
¥y la coherencia que cabia esperar de sus ooten01a11dades. o

Por lo tanto, lo que parece desprenderse del anallols de con-‘
junto es que esas rela01ones pre01san de una decisibén gubernamental
en especial en 10 concernlente a las compras del ustado, que no solo
son cuantiosas (alrededor del 20%) 31n0 cue se refleren a rubros en los
cuales es perfectamente viable esperar una positiva participacidn de
la oferta de los paiseé éociaiistas, dando asi una mayor din&mica a
las 1mp0rtac1ones, que como se ha visto constltuyen el pr1n01pa1 freno

al 1ntercamblo recmprocoe

/IT. EVOLUCION



II. . EVOLUCION Y PROYLCCION Di LAS RELACIONES SCONOMICAS
CON LOS PAISES DEL CAME

1. Aspectos coyunturales de la economia colombiana e
ASP AALAAL A SRS AL Sl LA
internacional due inciden en las relaciones
comerciales con los palses de .convenio

El desarrollo de las relaciones econduicas de Colombia con los palses
miembros del CAME puede observarse deasde dos angulos, el de la reali-
dad economlca ‘nacional y la coyuntura del sector externo, ¥y el de leos’

aspectos coyunturales del comercio mundial.

a) La realldad econdmica nac1ona1 Y la coyuntura del sector externo

La economia colomblana, bien se sabe. es de estructura eminente-
mente agropecuaria. Esta act1v1dad genero en 1976 a1go mas de la
cuarta parte del producto bruto 1nterno total, ¥y su contrlbu01on a
21 ha varlado relativamente poco en 105 ultimos 20 anos, pues paso de
36, 1% en 1957 a ?6.1% en 19769 uSt"S hechos y el ccmportamlento de
los demas sectores de la economla 11evan a 1as 51gu1entes
con51derac10nes. ‘ ’ o ‘

1) a las formas de economia de subs*stenc1a esta aln 1ncorporado
un porcentaae 1mportante de la poblaclon del pals, en 1975 el 40% de-
la poblacxon se encontraba en el sector rural; _

ii) en el periodo arriba senalado el pals obtuvo aunentos signi-
flcatlvos en les 1nd1ces de producclon y rendlmlento agropecuarlo, lo
gue le permite practlcamente autoabastecerse de alimentos y materias |
primas de este origen; ‘ o D

1ii) el crecimiento del sector externo ha estado baslcamente fun-
dado en el comportamiento del sector prlmarlo exportador en general '
vy del café en particular: asimismo, la politica econbmica externa del
pais en ese periodo tuvo comc eje fundamental el café;

iv) la participacibén de las exportaciones en la demanda final
no ha tenido cambios 51gn1f1cat1vos en el periodo. 13.3% en 1957 ¥
13.2% en 1976 '

v) en el fltino q&inéuenio a ia'agriculturalle cdfféépcndib
aproximadamente el 50% del valer bruto de la producciénm, y al café,
entre el 12 y el 13% de su valor, y el 25% dentro de la producciodn
agricola;

/vi} entre



vi) entre 1957 y 1975 el café perdid participacidn en las expor-
taciones colombianas, al pasar de 72.4% a 45.8% entre los dos afios
citados

v11) el volumen exportado en ese periodo no mostrd variaciones
significativas. 1 aumento de dos mlllones .de sacos en 1975 estuvo
determinado por la escasez del grano en el mercado mundial;

viii) no obstante su pérdida de posicidm relativa en las expor-
taciones, el café pontinﬁa siendo el producto de exportacidn mis
importante. En consecuencia, las variaciones en el volumen o en los
precios tienen senslbles repercu51ones en la economia interna y externa
del pais.

De otra parte, Colombia no ha inérementado su partiéibécién en
el mercado internacional del café, y continfa sujeta a las presiones
especulativas que se ejercen sobre ese producto. . ' 7

La. importancia del café.en las exportacioneé v la bﬁsquéda de
mercados que no estuvieran réétringidqs per los mecanismos de cuotas
establecidos pof los acuerdos internacionales sobre el grano, consti-
tuyen los mdviles fundamentales que llevaron a Colombia a la firma
de écuerdés de compensaéién con paises que,'ﬁor las caracteristicas
de su sistema econdmico y por las condiciones de sa comercic interna-
cional, ofrecian determlnadas ventagau. Eg probable sin embargo, que
de no existir esas condiciones la polltlca comercial colomblana difia

cllmente se hubiese encaminado en ‘dicho sentldo.

b} Aspectos coyunturales del mercado 1nternac1onal

Los convenios de‘compensacién suscritos por Colombia fueron mo-
tivados por algunas situaciones,de coyuntura por las que ha atravesado
el comercio mundial: ‘ _ _

i) las restricciones impuestas por los centnos y el establecimien-
tc rada ven més frecuente de contingentes para los productos exportables
de la periferia; SR

ii) la distensidn del consumo individual gue ha venido observine
dose en el ltimo Plan_éuinquenal de_los_paises socialistas, que al

parecer tenderfa a acentuerse en el futuro préximo, permite una mayor

-

/participacibn de



participacidon de los bienes tropicales en la estructura de las impor-
taciones d¢ esos paises. Como se szbe, esos bienes registran aln.
bajisimos consumos per cépita; y .
iii) la billsqueda por parte de los paises.socialistas, a partir de
1973, de nuevos proveedores de productos energéticos distintos de la
Unidon- Soviética; lo que hace del acuerdo de pagos con economias en’
desarrollo un mecanismo complementarlo de los acuerdos de cooperacmon
econdmica para la exploracidn y explotaclon de -fuentes energéticas y

de recursos no renovables.

2. Modalidades econdmicas .de los. convenios con
los paises del CAME

En el aspecto econdmico y comercial, ﬁdé convenios intergubernamenta-
les incluyen la c¢lausula de nacién més favorecida, en todos los asun-
tos relativos al comercio y 2l transporte maritimo. Establecen que
los suministros se reallyaran en base a unas listas 1nd1cat1vas, donde
se enumeran los productos objeto del intercambio, sin que dlchas lis-
tas impidan a los paises comerciar otros bienes. Estipulan que las
partes facilitarén los t?émiteé administrativos del comercio exterior,
sujeténdolos a las leyes que rijan en ellos. Garantirzan, libres de
todo gravameh, el envio de muestras, méterial publicitario, material
para ferias y objetos destinados al montaje, y'declaran que sé presta-
ran ayuda mutua en lo referente“a ferias ¥ exp@siciones en los fespec-
tivos paises. Los paises se aplié¢an un trato igualitarie, no diseri-
minatorio, con relacién a productos.y'medidéﬁ administrativas y'dran,
celarias y, en general, se comprometen a facilitar el intercambio
reciproco.

3. El problema.de los saldos de compensacidon congelados
a favor de Colombia. Una posible solucidn

la situacidn de los saldos del-comercio'con los paises firmantes de
convenios de compensacidn, como aparecen en el cuadro 3, acusa las’
siguientes caructerlstlcas.“ e

‘a) los 1ngresos de Colombia entre ﬂ9?“ g 9?6 contabilizados en
la cuenta, fueron de 190,5 millones de’dolares, mientras los égresos
subieron en el mismo lapso & 133.6 millones de ddlares. EL totdl de
los egresos significd el 70% del total de ingresos; | |

o /Cuadro '3
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Cuadro 3

ESTADO DE LAS CUENTAS DE COMPENSACION

Repblice Democratica Alemana
Saldo inicial
Ingresos corrientes
Epresos ecorrientes
Salde corriente
Saldo acumulado
Venta de saldos
Saldo final
Bulgaria
Szldo inicisl
Ingresos corrientes
Egresos corrientes
Saldo corriente
Ssldo scumulado
Vents de seldos
Saldo final .
Fungria
Saldo inicisl
Ingresos corrientes
Egresos corriontes
Seldo corriente
Saldo acumulado
Vente de saldos
Saldo final
Polonia
Saldo ini¢ial
Ingresos corriefites
Egresos corrientes
Saldo corriente
Saldo acumuledo
Venta de ssldos
Saldo final
Saldo final
Ingresos corrientes
Egresos corrientes
Saldo corriente
Saldo acurulado
Venta de saldos
Seldo final
Total convgﬂigi
Selde inicial
Ingrescs corrientes
Feresos corrientes
Saldo corriente
Saldo scumilade
Venta de saldos
Saldo Tinal

Total
1971 1972 1973 1974 1975 1976 197k,
1576
b S1h 3 372 3 252 L 649 272. 866
11 770 5568 10 GO4 7 66 3 890 7 268 b6 566
6132 3 508 3 661 6 980 5 736 550 31697
5 638 1 970 6 943 486 =1 84 1 67 -
10152 532 10195 513 866 2 shh 34 234
6 780 2 090 5 546 2 425 - - 16839
3 372 3 252 b €45 2 712 866 25hk 17395
ool 1 239 8 462 750 606 -
2183 1 282 32 2067 - 13 5 583
55° 1219 3 75 Lk %% 119
2128 69 0 1 992 <148 w241 C -
30% 1me 8 130 5 %5 BEW
1 830 1 300 650 €00 - T - 4 30
123 a 642 750 . - 606 35 . 2326
2 292 2 227 154 %08 2 161 9 979 -
2 bah 2 686 3 970 2148 - 8 864 263 23088
529 459 458 . k95 1 066 8005 11 012
193 227 3512 1655 788 =509 -
4 227 4 454 3 665 2161 9579. 4910 - 29 397
2 000 4 300 3 158 - - - 9 458
2207 157 508 2160 9919 490 19 9%
182 5614 33 <6977 -~323 9h0 -
9354 102160 6746 23298 18993 20898 98 05
5582 14317 2662 19029 6360 28825 73775
3772 =k 101 4 089 4269 12633 4 073 -
5 614 1 513 b 307 -2 708 9 Lk 13493 31 720
- - 1200 11 3% 05 ., - - 13079
5 617 313 <6977 =323 940 13493 18 6%0
1 788 2 181 2 140 %57 1 350 =115 -
1 719 8ok 2 028 6633 1383 41069 16 780
1 726 935 2 611 5 365 2 8k6 2201 15374
393 b1 =583 1268 1463 . 18l2 -
2188 220 157 1605 | ~913 1699 9069
- = 1200 255. o+ - 147
2181 2 140 387 1 350 -113 1699 754
11 344 14 633 S87 ~2125 3960 20758 11 347
70 M Es2 23380 M 612 . 3319 L4k 218 190 502
13626 20 528 9 42k 3L ghh 16152 41 965 133 637
1386 " 12k 139%. 9 Gh8 16 998 2 253 S
25213 13757 19623 7543 20758 2301 -
10 530 880 21948 3 783 - - 4520
14 633 S 867 2125 3760 20758 0 23011 2301

Fuentet Banco de 1a Repliblica.

/b) Si
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" b) si 'se contabiliran las .ventas de saldos efectuadas por el
Banco de la Repiiblica dentro del mismo peripdo, los egresos represen-
tarian 178:8 millones de ddlares, esto es el 93.8% -del total de .ingre-
Bos. - £l 6.13% restante estd dado por la diferencim entre el saldo al
final del periodo (22:0 millones de ddlares) y £l saldo inicial del
mismo (17:3 millones de délares). Gsta diferencia (2.6 millones de
ddlares) tiene poca significccidn en la estructura del.comercio colom-
biane, tanteo en lo:que respecta a la balanza. comercial ¢ome a la cam-
biaria, sobre todo si se tienen en cuenta:las coyunturas por-las gue
atravesd el comercioc mundial en ese: periodo;’ e

‘¢) 2l comparar el.saldo corriente total para. cada afio de los

“paises firmantes de convenio, “ton la suma totzl de los créditos técni-
cos (Tos que en la actualidad suman 16 millones de dblares) se observa
que solamente para 1975 el saldo se colocd 998 mil ddlares por encima

~ del''mencionado crédito técnicos En todos los ‘otros afios el saldo
corriente estuvo muy por debajo de la franja pactada:

"4 d) de lo anterior se desprende que no obstante gue el saldo
acumulado fue superavitario para Colembia dursnte el perfodo analizado,
el mismo se encontraba dentro de los mérgenes pactados y en ninglin
afio mostrd ¢ifras tan significativas que su inmovilidad pudiese crear
dificultades en la balanza cambiaria.. De-:le gue se .infiere que la -
incidencia del factor saldos, como obsticulo al intercambio, no .tiene
las alarmantes caracterlstlcas a las .cuales algunas veces se hace re-
ferencla, y ogue el mov1m1ento de la cuenta de compensacion no ha sido
el principal freno al comercio con paises de compensaclonu Lste meca-~
nismo de pagos, por el contrario, se ha mostrado como 1nstrumentc
eflcaz, no s0lo para el conocimiento de los mercadoa reciproécos, sino
tambidn para la colocac1on de excedentes de exportac1on en epocas muy

restrlctas del comercio mundlal. ' ' : T

T

En consecuencla, ‘una mayor dlnamlca del 1ntercamb10 entre Colombia
¥y los palses ‘del CAMu més que por 1a aglllaacion de los pagos o por

la revisién de los convenios, estaris influida por 108 sxgulentes

aspectos:

/a) la



”f;a)-1a~intérdependencia-que-existe:@ntreula:egtructura productiva
de:un:determinado pais socialista y la estructura de las importaciones
colombianas.. Obsérvese‘como:con Polonia y la Repliblica Democrhtica
Alemana el intercambio reciproco alciénza ya guarismos muy significa-
tivos: 'Estos dos paises exhiben -en su’estructura productive bienegs
con amplia demanda en.Colombia. Por el contrario,. con Hungria y-
Bulgaria se registran niveles de comercioc muy:bajos, fundamentalmente

~por la dificultad de.encontrar en esos mercados productos gue. pueda

siimportar Colombia dentro de condiciones comerciales competitivas;

b) el mayor dinamismo que tengan los paises socialistas para
penetrar en el mercado colombiano en cuanto a formas de. comercializa-
¢idn, servicios de post-venta, disiribuidores, etc. 4Alemania y Polonia
son los paises que mayor efectividad hazn mostrado en.-este aspecto, lo
que se ha traducido eén logros importantes;

.¢) mayor decisidn del Estado colombiano en importar para el sector
oficial bienes de esa procedenciaj; - . L : Lot

7« d) mayor .y mejor informacidn en Coloﬁbia, tanto a nivel oficial
como privado, sobre los paises en general y sobre el comercio y sus
mecanismos en particular; o " Lo . o

« .e) identificacidn de sectores econdmicas en los cuales los paises
firmantes de. convenio pueden prestar, con ventagas para.el pais,’ coo-
-peracidn econdmica.

"4, El comercio cof los palises del CAME. Anflisis de
w s - los periodos 1960~1969 ¥ 1970-1976 R

¥

a) E:L"ﬁ'eri'odo"196o-1969“

1) El comer01o colomblano.

Entre 1960 y 1969 el comercio exterlor global colomblano mues-
tra una lenta expansibn, pues de 9383 mlllones de dolares en 1960 pasa
.al 292 millones en 1969, esto es, una tasa de crecxmlento acumulatlva

anual del 3 l%, qua correspondlo casi sin gran margen de dlferen01a

tantg a exportaclones como a 1mportaclqnes. (Véase el cuadro 4.

/Cuadro b
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Cuadro L

COLOMBIA: COMERCIO GLOBAL 1960-1969
(En miles de ddlares)

Afios - C;?ii:ié. : Exporﬁgbiqpeé‘ ~ _Importac?ogeé !CE:iiEEZiU
1960 983 163 T Leh-578 518 585 -S54 007.
1961 1 091 596. b3k 467 657 129 ~222 662
1962 .1 003 754. 463 408 540 351 -76. 948
1963 952 280 Ly 257 - 506 023 ~59 766
1964 1 134 427 548 136 586 291 -38 155
1965 992 6he . . 539 144 -: h53 502 - 85 6h2
1966 1 181 7327 507 591 674 146 ... =166 555
1967 1 006 785 509 923 ' hoh 862 .. 13 061
1968 1 201 538 558 278 643 260 . «Bh 982
1969 1 292 783 607 510 - 685 273 =77 763

Fuente: Banco de la Republica.

E1 balance coméfdial'Sé;éompoftﬁicoﬁb'él indicador de comercio
mis sensible durante todo el perlodoa Ll def1c1t acumulado fue igual a
582 m1llones de dolares; 10" que szgnlflca el 1?% del total acumulado de
exportaclones, varlable gue muestra una serla deformaclon en la estruc—

tura del comercio exterlor colomblano en ese lapso.

11) &1 1ntercamb10 con los palses 31gnatarlos de convenlos de
compensacion S < B

El intercambio comercial con los paises socialistas signatarios
de convenios de compensacidn, muestra en £se periodo una mayor dindmica
al crecer a tasas superiores'a las del oomercio global. EL comercio con
esos paises se incrementd en 331%, al pasar de 7.3 millones de délares
en 1960 a 31,5 millones en 1969. Lste sumento se efectud a dnaafasa
anual acumulativa del 26.5%. o ' _ —

Las exportaciones a esags. paises pasaron de 5 6 millones de dola—
res en 1960 a 19.5 millones en 1969. La pgrth;paclon_del qafe en

las exportaciones fue practicamente del 100%.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

COLOMBIA: COMERCIO CON LOS PAISES DEL CAME SIGNATARIOS
DE CONVENIOS DE.COMPENSACION &/

(Bn miles: de dblares) -

o - . s Balance % sobre el
:An?éjﬁJ' Total . Exportacitn IQP?:tac1on: comeréial " total mupdial
1960, 7 316 5 633 1683 #3950 T 0.7
1961 . 3 0OL5 - 423 2 622 -2 199 0.3 °
1962 4 726 .2 3hko -2 386 -6 0.5

1963 9 807 . . "3 9%6 3 851 +105 0.8 7
1964 14 292 . 7 643 T 6 649 +99% . 1.2,
S196% 17 835 1 8 782 .9 053 -271 1.8
1966: . 24 34k 14 881 9 463 +5 418 2.1
J1967 7 22 976 - 1k 490 8 486 +6 004 2.3
19687 27 033 .. 15 031 12 002 +3 029 2.2
1969 31 559 19 466 12 093 +7 373. 2.4
“Fuente: Banco-de la Replblica. -~ - - - - R T

a8/ Bulgaria, Hungria, Polonia, RDA y Rumania.

. Las impgrtacipnes;tagpién registraron incrementos importantes,

al avanzar de 1.6 millones de délarés a inicios &;i pe{iodo,‘a 12,7
,mlllones a flnales del mismo,. (Vease el cuadro 5) | -
;. . La balanza comercial tuvo ura tendencia netamente superav1tar1a
para Coleombia. El superav1t acumulado fue de 24 mlllones de dolares,
equivalente al 36% del acumulado de 1mportac1ones, 1o que reflega la
deformac1on existente en ese perlodo, “sobre la estructura del comercio
reciproco. - . . Lo , T e

- - " La participacidn de dichos paises dentro-del comercio global de
Colombia ascendid de 0.7 en 1960-.a .2.4% en 1969. -
b) " EL perfodo 1970-1977

1) Intercambio zlobal

ntre 1970 1977 el comercio exterlor colomblano se expandlo

‘de manera apreczable. mn efecto, de 1 579 millones de dolares de im-
porta01ones y exporta01ones en 1970 pagd a 3 865 millones en 1977 para
un incremento entre esos afids del 145% ¥ una tasid acumulativa de 13 6%,
cifra excepcional en la historia econdmica del pais. (Véase el

cuadro 6).

/Cuadro 6
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Cuadro 6

COLOMBIA. .COMZRCIO EXTERIOR DE COLOMBIA 1970-1977
“(Millones de délares)

- b -

Afio : C;gig;;p " Zxportacidn 'i Importacidn ™ - ci;i?ggzl
~1970 - - 1579 .. ... . .9%6. .. . . .o L8B3 =007
1971 1 619 S 6890 N 929 . -239
1972 1725 - 866 L 859 : *7
1973 2 239 - 1177 . 1 062 +115
1974 3 014 1 417 1 597 . -180
1975 2 960 1 465 I3 1 k95 . -30
1976 3 453 1 745 : 1708 #4122
1977 3 865 2 302 1 56% +739

Fuente: CZPAL con base en :estadisticas del DANE. .

" Durante :ese periodo las exportagiones colombianas aumentaron de

736 millones de dblares:en 197Q a 2 302-millones en 1977 esto es, un

v 12k2%. - El crecimientedurante los.-primgros afios obedecid .principalmente

al rapido aumento gque-experimentaren las. exportaciopes distintas del
café «que ‘pasaron de 279:millones.de dbdlares en 1970 a 792.millones de

ddlares en 1974%; entre 1974 y-1976 las exportaciones.colombianas tota-

+1€8 continuaron .su proceso expansivo, pero esta vez a un ritmo menos

acelerado a causa de la pérdida de dinamismo de los productosiprimarios
en el mercado mundial, a las condiciones de:la oferta nacienal y a la
disminucidn relativa de.las-manufacturas ¥ . semimanufacturas dentro de
ese .cohercio. -53in embargo, el alca de los precios externqs_del_café
permitid que esas exportacienes en el curso del periodo sefialado alcan=

zaran la c¢ifra anotada:

Entre 1970 y 1977 las importaciones pasaron de 843 a 1l 708 millo-
nes de ddlares para um incremento de 102%. Su eyoluclon“fue, sin
embargo més lenta que la de las exportaciones en, los cuatro primeros
afios del periodo después de alcanzar un, valor méximo en 1976, volvie-
ron a situarse en montos comparables con los de 1974-1975.

ii) El comercio con paises sipnatarios de convenios de compensacidn

El intercambio comercial con los paises signatarios de conve-
nios de compensacidn también crecid en forma apreciable, auncue partien-
do de montos relativamente bajos. (Véase el cuadro 7).
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Cuadro 7

COLOMBIA: COMEZRCIO GON LOS PAISES SIGNATARIOS
DE CONVENIOS Dii CCMPSNSACION

(En millones de ddlares)

Balance ~% del comercio

. Comercio . .

Afios £5tal - \JExpcrtac1ones. Importac1ones.comercialwsobre el total
1970 23.7 9.4 14,2 5.1 . 2.l

1971 28.7 17.9 10.8 % B 1.8
1972 25.0 17.h - 7.6 9.8 1.4
1973 25.2 ik.2 11.0 3,2 1.1

1974 52.8 zh,1 18,7 15.4 1.7 -
1975 hz,3 31.0 11.3 19.7 1.4

1976 54.5 39.3 15.2 2h .1 1.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del DANi,

'El valor de ese intércambio pasd de 33.7 millones de ddlares en
1970 a 54.5 millones en 1976, afio en el gue se acusa el registro més
‘glto de todo el periodo. En términos porcentudles, entre 1970 y 1976
el crecimiento fue ‘de un 62%, con incrementos de 103% para las exporta-
ciones' colombianas y de 6% para las importaciones. 5in embargo, la.
participacidén de los paises signstarios de convenios en el comercio
exterior se ha mantenido a niveleés muy bajos (entre 2.1I% en 1970 y '
1.7% en'1976). . S '

La disparidad en la evolucidn de los componentes del intercambio

con estos paises ¥y la circunstancia de que las exportaciones represen-
tan en-el periodo erntre un 56% 'y un 73% del comercio, originaron con-
“tinwos saldas anuales a favor de Colombia que en total arrojeron un
superavit de 85 millones de dblares entre 197C y 1976: guarismo igual
‘al 49% de las exporticiones de Colombia a esos paises. '

" Las exportaciones de Colombia a los paisés signatarios de con-
venio han estado-¢dnstituidas casi en su totalidad por productos

primarios. (Véase 61 cuadro 8).
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Cuadro 8

COLOMBIA: HSTRUCTURA DZ LAS EZXPORTACIONES A LOS PAISES
- SIGNATARIOS D& CONVENIQS.. '

(En miles de délares)’

P

Productos 1970 197 197> 1973 1974 1975

Cagé . ..12 559 10 543 8 106. . 6338 22 763 17 109
Bananos ) Lgz 23 865 1 k30 1 954 13
Tabaco’ £ 618 1 194 1 802 1 162 - 712 587
Algodon 5 hé6 L 869 6 272 2525 . 8548 9 b47s
Otros 328 901 . box 1.776 168 2 450
Totalég 19 424 17 930 17 ks 14 2hs 3k 1hs 30 902

_En efecto, entre 1970 y 1975, {iltimo afio-para el que se dispo- -
ne de cifras sobre las exportaciones por productos de Colombia, -el
café, el algoddn, los bananos y el-tabaco representaron entre 92 y-
99% del total, con excepcibn de 1973, cuando la participadidn. de esos
productos bajd a 87% por las menores ventas de café y algodon.

86lo al .café le corresponde.-entre un 44 y un 67% de esas expor-
taciones; para una participacidn media del 56%.

Las importaciones colombianas‘desde_los paises con convenio. de
compensacidn es{én censtituidas en su casi totalidad por bienes manu~
facturados- e intermedios.  Las primeras .se componen en un 42% de .
material y eguipo de-transporte, en un 35% por maguinaria y equipo ¥y
en-un 17% porfbienesxde,cqnéumo. . B1.-6% restante por otros bienes:

- manufacturados tales como:papel y carton,.ceramjca y vidrio.

. El primero de esos.rubros, que incluye principalmente vehiculos
de¢. carga, autometores terminados.y:partes y piezaés de los mismos
para su ensamblé,. representan por lo menos la cuarta parte de las |
importaciones colombianas de. esa procedencia, constituyéndose-en gl
rengldn més. importante individualmente considerado.. A excepcidn de
Hungria ¥y Bulgaria, todos los demés palses participan con este tipo:
de‘b:i:enes° L e e e

¢ el LT R
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c) Relaciones comerciales con la Unidn Soviética, Checoslovaquia
¥ Cuba

i) Factores que incidieron sobre la terminacidén de los convenios
y evolucion del intercambio a partir de su denuncia

Colombia opera en moneda de libre convertibilidad con la Unién

Soviética, Checoslovaquia"y Cubas; - ' ' S

Gon Checoslovaguia se suscribld un convenio cafetero em 1957 que
fue denunciado por ese pais en;196h; los factores gque llevaron a esa
ﬁenuﬁcia eatuvieron determinados por el manejo de la politica de comer-
cio exterior_checoslovaca. i

Con la Unidn Soviética también se suscribid un convenio cafetero
en 1959. En 1967 se firmd un convenio iﬁtergubernaméntal, el cual
f&e denuﬁciado el afio siguiéﬁte pdrlla‘Unién.SOViética, firméndose en
su lugar el convenio comercial hoy vigente. Dicha denuncia estuvo mo-
tivada por el sinnflimero de .problemas que 2l parecer planteaba el equili-
brio de la cuenta de compensacidn. La Unidn Soviética contaba con que
a través de otros mecanismos financieros, tales comoc la apertura de
linea de:crédito a Colombia, ‘sus exportaciones aumentarian logréandose
-una corriente de comercio eguilibrada y en valores elevados y crecien-
tes. El nuevo convenio comercial, aunque establece la libre convertibi=-
lidad hace énfasis especial en la bilateraiidad de las relaciones mutuas
¥y sobre el equilibrio comercial.l15/-

El intercambio reciproco con:la Unibdn Soviética, Checoslovaguia
y Cuba presenta las siguientes caracteristicas: en los afios comprendidos
entre la firma del convenio.cafetero y 1967 el comercio global acumu-
lado con la Unibdn Soviética'ascendid a 6.6 millones de dbélares, gua-
rismo gue no se compadece con La capacidad de compra, para todo tipo de
bienes, de la Unidn Soviética en ‘¢se periodo.. Por otra parte, la par-
ticipacidn de la Unidn Soviética en el comercio exterior colombiano, en
promedio, no significd siquiera el 1%. &En 1967, afio de la. firma del
nuev6 convenio de pagos, €l.intercambio baja a 2.4 millones de ddlares.
Al denunciarse .ese instrumento en 1968, el comercio global se ¢oloca

en los 6.2 millones. {(Véase el cuadro 9).

15/ Convenio comercial de Colombia con la Unidén Soviética, articulos
IV y VIII.
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Cuadro 9

£
4

COLOMBIA: COMERCIO GLOBAL CoN LA UNION SOVIETICA
CHQCOSLOVAQUIA Y CUBA, PERIODO 1960 1976

(En mlles de” dolares) o

o

Afios ~ Unidn Soviética " Checoslovaguia =~ - - - Cuba
1960 . ... .185 2 5 K S 1 258
1962 el . 3% 199 S 1
1965 - . 18 317k 1
1964 - 220 o 2135 -
1965 R N 550 A 3 389 . . -
1966 . 2 624 2 899 -
1967 - 2 455 3 030 e ' -
"1968 < i "6 299 I _ _ -
1969 .. . . 778 WHeke .27
1970 15 768 381 .27
1971 12 132 5 248 C e
1972 . .., 2635 . 2727 _ .-
1972 & o 18 036 64319 . 1 -
1974 10 479 LB T ' 14
1975 - viT o 110390 . 76332 : 482

666. 18 662

Fuente: DANE. Anuarids de Comercio Exterior.

A ﬁérfir dé“197o el comeréio colombo-sovidtico mostrd un ¢ompor-
tamlento muy erratlco, pues de 15.7 m1110nes de ddlares en ese afio des-
ciende a 2.6 millones en 19?2, para recuperarse y alcanzar al ‘afio
siguiente 18 mlllones; la mayor cifra del intércambio’ lograda en toda

la hlstorla del comerclo reclproco. En 1976 los valores se colocan’en
.'nlveles algo 1nfer10res a los de 19?0,' En el periodo 1970-1976 a la
;lUnlon SQVletlca e correspondlo el 19% del intercambio global efectua-
do con los palses miembros del CAME. Sin’ embargo, la partlclpac1on de
la Unidn Soviética en el total del comercio colombiano, mostrd igual
comportamlento al del periodo del convenio cafetero, es decir, no llegd
ni al 1% de part101pac1on, a2 pesar del incremento absoluto de aguel
intercambio.

Checoslovaquia denuncid el convenio cafetero en 1964. Entre
1960 y ese afio el comercio reciproco habia decrecido en 48% al pasar

de 4% millones de ddlares a 2 millones. (Véase nuevamente el cuadro 9).

/A partir
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A partir de 1973 se observa un 1ncremento en el comercio al avanzar
de 3.7 millones de dolares en 7972 a 7.6 millones en 19?6 Lo que
no impidid que en los ult;mos atfios Checoslovaqula perdlera participacién
dentro del comercio global colombiano. Bl comercio acumulado entre
1970 y 1976 fue de 40 millones de dblares, cifra muy poco signiticativad
si'se tienen en cuenta la capacidad productivé de ese“paisg altamente
industrializado, la estructura de su consumo y la demanda sobre pro-
ductos como los de oferta exportable cclombiana.

La suspensibn de rélaciones politicas y comerciales con Cuba
llevd a la desaparicién del comercio con Colombia entre 1961 y 1973.
En 1975, cuando se reanudan esas relaciones, el comércio registra de
nuevo cifras de alguna importancia y en 1976 totaliza casi 19 millones
de délares, los cuales pfééticamente corresponden a ventas efectuadas ’
por Colombia. o

 ii) Compgrtamiento.aei balance comercial con esos paiges en el
periodo 1970-1976 .

Las exportaciones de Colombia a la Unidn Soviética cubrieron.
el 77% del intercambioc. (Viase el cuadro 10). En 1970 y 1974, afios

en los que se reglstraron loa mayores valores, el 100% de las exporta-

ciones correspondieron al cafe» Fn 1973 las ventas colombianas -17
millones de ddlares- estuvieron representadas por café Y azﬁcar (70%),
inica exportaclon de ese producto hecha en el periodo, ventas ocasio~
nales como éata, han dado orlgen a que tanto los valores exportados
como los del 1ntercamb10 global presenten marcadas fluctuaclones
anuales. o

Por su parte, las 1mportac1ones uamblen se comportaron erratlca-
mente, en 1971 se registran valores de alguna con81dera01on -6 mlllones
de dplares- que.decrec1eron hasta colocarse en 3 millones.en el ultlmo_

afio.
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Cuadro-10

. COLOMBIA BALANCE COMERCIAL CON UNION SOVIETICA CHECOSLOVAQUIA Y CUBA
K : * (Miles de d6lares)

Cubg

Afo ﬂhién_SoJiética ;Qhecoéld§aguié’ -

Exporta ImpoftE; -Balancé ' ; Ekportg Impoftg Balance ?Exportg;'Importg_ Balance

ciones - . cibnes Conercial ciones ;| ciones, K Comercial ‘cienes :ciones Comercial
1970 14 531 - 1237 13 294 1919 1882 37 27 - 27
1971 5914 - 6218 - -304 890 - 4358 . -3 468 - - - -
1972 1 346 1 289 o057 1604 2 123 519 - . -
1973 17 273 . =763 16510 . 3587~ . 2732 855 - -
1974 7 342 - 3137 b 205" w2 0708 Y 3501 . -1 431 clb - h
1975 5L. - 1339 -1288 ' 230 . 5293 -2953 . hs6 . 26 430
1976 10 328 - 3 189 7 ;39£' 53 985 3 681 304 _18,6h2 w20 18 622
Fuente: DANE,.Anuarios de Comercio Extgriérm
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Fl balance comercial acumulado con la Uniﬁn éﬁviética fue supera~
vitario para Colombia en 40 .millones de dolares, que representan el
doble de las importaciones totales en el perlodo. Este desequilibrio
en los componentes del infiercambio ha sido el princ1pa1 obstdculo al
comercio, pues la Unidn Sovidtica se niega a mantenerlo. Tal es.asi.
que en 1975 suprimid drésticaménte las compras en Colombia. Ne obstan-
te prevalecer el desequilibrio, en 975 se regiaﬁran'exportaciones
colombianas por 10 millones de ddlares, las que tienen lugar por
efecto de los importantes logros en las negoclaclones scbre el proyec=-
to hidroeléctrico de Urra (Colombial. )

En sus exportacxones a la Unidn Sov1et1ca, Colomb1a no tiene la
participacidn que le corresponderia en su cond1c1on de. segundo productor
¥y exportador mundial de céfé. Las 1mportac1ones de café de la Unibdn
Soviética llegan actualmente a los 200 mlllones de- dolares anuales,
mientras que la participacién colombl&na-en-elfmerqado del .granc de
ese pais no alcanza, en promedio, al 6%. ' | .

El comportamiento del comerc:.o con Checoslovaouia es bastante
singular. En el periodo 1970-1976 las exPorta01ones crecen en 32%,
mientras las importaciones lo hdcen en 26%, pero los valores absolu-
tos précticamente no avanzaron de 4 millones de ddlares para log dos
compenentes del interéambio, en ninguno de 1os.aﬁos. E} total acumu~
lado de importaciones representd el 60% del intercambio, lo que se
manifestd en el balance deficitario para Colombia de casi 8 millones
de dblares en el periddo; Checoslovaquia no compra . café a Colombia;
de ahi que de los 50 millones de ddlares, aproxlmadamente° que repre-
sentan sus 1mportac10nes‘mund1ales.del grano, a. Colombla le corres-
ponde sdlo el 4% de participacién. No obstante, es sabldo que
Checoslovaquia efectlia compras de café colomb1ano en otros mercadoS.

Con Cuba précticamente todo ¢l comercio es de exportac1on. De
los 19 millones de délares en 19?6,.&1 65% correspondlo a ventas de

arroc.

/d) Comercio
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d) Comercio global con 1los paises miembrog del CAME

En el comercio de .Colombiacon. 1o&: paises del CAME es necesario

- Gistinguiz. entre aquellos con..los. auales .8e opera bajo régimen de com-

"-pensaclon, que constltuyen.la.mayorla, y los que. operan con moneda de

- libre convertlbllxdad. . . .
..Durante el pesrioedo 19?0-19?6 el intercambio total con los paises

del primer grupo .sumd 262.millonies de dbdlares'y.con el segundo 127 mi-

llones. (Véase edrouadre il). ., . _ e
Bl coeficiente del, comercio £ compensac1on con respecto al_

total del intercambio con el CAME fue de 67% en promed;o”epJelipen;odo;

sin embargo, sus ¥alores “ahmales ztusan grandes variaciones. En-algue-

nos afios esta rel¥cidn ha gido superior -al 80% yien otros se coloca’

" entreun 50 y un 58%. En todo tado, la-fuerte ‘oscilacién observada-en
ese ‘coeficiénte nd' depende del tomportamiento del intercambio por: cém-
pensacién sino, fundamentalmente, de las transacclones -en. llbre con-=
vertihilidad, las cuales muestran, en termlnos generales, un sesgo
més irregular debide més que todo al curso de, las exportac1pn§sda 1qs
paises de este grupo. Fl 40% del saldo favorable a Colombia en su, .

. comercio con.el.CAME. se generd en los itres.paises de.libre.

convertibilidad.,

También se observa que a lo largo de los afios, el comercio colom=
biano con los paises gue operan bajo régimen de compensacidn, ha sido
relativamente mis estable y tiende a incrementarse en forma més sig-
nificativa a partir de 1974, En cambio, el comercio con libre conver-
tibilidad es bastante irregular y se reduce sensiblemente entre 1972
¥y 1975, para repuntar de manera apreciable en 1976, debido, como ya se
ha dicho, 2 los precios cafeteros, ¥y al nueve comercio con Cuba, cuyas
cifras pasan de menos de medio milldn de ddlares en 1975 a 18.6 millo-
nes de ddlares en 1976.

En este afio las exportaciones colombianas a Cuba representaron
mis del 56% del incremento total del comercio en libre convertibilidad
y el 62% de las ventas colombianas a los paises de ese régimen.

/Cuadro 11
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Cusdro 11
COLOMBIA; INTERCAMBIO COMERCIAL CON PAISES IEL CAVE, 1970=1975

(Miles de dflares y porcentajes)

Exportaciones Importeciones Interceambio global  Balanza comercial
Por- - Por= ' . Por= Por=
Valor cen~ ~ Velor cen Valor cen= Valor cen-
taje taje . ) taje taje
Totel CAME 265 784 1000 123 666  100.0 389 450 100.0 142 118 100.0
Cotpensacion 173 465 €5.3 88 876 71.9 262 343 67.4 - 8k 587 59.5
Polonia 70 379 2665 33 272 - 26,9 103 651 6.6 - 37107 26,1
Repiiblica Democrética ST o o ‘
Alemans . B3m2 23.8 29191 236 92 503 228  ila . 240
Rumanie 13 695 5.2 . 2297 . 164 B2 &7  -6602 kb
hmgris .. 19 439 73 - 39k 3.2, 2B403. 60 1555 110
Bulgaria - _ 650 . 25 . 20k ., .18 87 . 23, 4386, 30
Libre convertibilided ~~ *-92 319 - 3h? 34788 - 28,1 - 12 107 326 - S75R - M5
Unidn Sovidtica - . 56785 2.3 © 13172 - 10,7 €9 957 8.0 - B3 307
Checoslovaquia ' 16 395 6.2 ' 21570 - 17.4 - 37965 9.7 5175 =3.6

Cuba ~ : © 19139 . 72 w . © 19185 - A9 19 093 13.4

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informacitn del DANE.
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III. MECANISMOS COMERCIALES 'DEL INTERCAMBIO

B

"

"o Lagpolltlca de comercio exterlor colomblana

£n los ultlmos anos Colombla ha dado al sector externo un 1mportante
1mpulso en el marco de sus obaetlvos de desarrollo global. En este
.contexto, la polltlca de comerclo exterior constltuyo una herramlenta
ba31ca.__nus objetlvos pr1n01pa1es, tal como se la conc1be actual-
mente, son los de maxlmlzar el empleo de los factores productlvcs,‘
disminuir la part1c1pac1on del café dentro de las exportaciones tota~
les, y reducir la vulnerabilidad de la economia por la dependencia de
un estrecho nﬁmero de abastecedores'y mercados. Tres son préctica-
mente los conceptos que ‘han prlmado en 1z fijacidén de la..actual poli-
tica de comercio exterior: el concepto de ﬁniversalizaéién, el de

" diversificacibn estructural y geogréfica y el d¥ producciones eficien-
‘tes que permitan. ampliar-los mezcados. 16/ lkin.este orden de iéééé .
dicha polltlca propone. comerciar con todas las Areas geograflcas ¥
paises del mundo, reducir la dependenc1a y vulnerabilidad de la  econo-
mia ocasionada por la existencia de un nimero limitado de mercados;
raclonallJar y hacer més eflclente el proceso, N ev1tar el efecto ~
adverso de 1as polltlcas protecclonlstas de los palses compradores.'

»2e La oferta de: exporbaclones colomblanas a los
palses soclallstas

‘ ‘ _ . _
En el periodo 1970-1975 entre el 91.2% y el 99 5% de las exporta01ones
colombianas a los paises. socialistas estuvieron representadas pg;tlos
‘siguientes productos agricolas tropicales::café, banano, algodén%
tabaco (véase el cuadro:9 del-anexe estadisticol).  La menor propgréibn
detectada en. 1973 (59.6%) .fue el resultado de la alta ponderacién que
¢ tuvo la-venta de azficar a.la UniOn Soviética ese afio.. Por su parte,
las manufacturas y semimanufacturas dentro del total exportado a 6508
paises tuv1eron  muy, poca 51gn1f1cac10n, no obstante los 1ncrementos

reglstrado en los ultlmos tres afios. T _' ' :" e

+
L

16/~ Jorge Ramirez Ocampo, Miniétro de Dessrrollo Econdmico de
Colombia,: Intervenclon en, el Seminario de Comer01o mxterlor
Ceolombiano, Call, 1975,

/La oferta
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La oferta exportable colombiana a los palses socialistas puede

estudizrse desde cuatro diferentes aspectos:

’) Los productos agricolas colombianos ¥y su participacidn en el
mercado socialista - -

‘ &ntre 19?0 y 1975 la part1c1pac1on ﬁolomblana en el mercado del
cafe de esos paises se redugo practlcamente a la mitad, ‘al pasar de
14.8% en 19?0 a 6% en 1975. En 1974 registrd un 9.7% debldo funda=
mentalmente a los puntoa ganados por el café en el mercado polaco, que
’de 8% en 1973 sublo a “5% el afio 61gulente, lo cual repercutlo en el

‘_1ncremento del coef1c1ente general de ese aﬁo (Vease el cuadro 12)

Cﬁadro 12

-COLOMBIA: PARTICIPACION N EL MERCADO D& CAFE, BANANO,
ALGODON 4 TABACO DE LOS PAISmE SOCIALISTAS '

Productos 19'70 ©ig; 197 19930 197k 1975
Café 14,8 _‘10_.,5 6.8 6.0 9,,74{, 6.1
Banano _ 9.7 = 6.b 6.6 10.1 20,7 14.2
"~ Algodén 1.1 . 0.9 -+ 1.0 = 0.5 1.3 .- 1.4
Tabaco 0.8 - 0.9 1.2 0.7 0.8 0.6

' Fuénte:;FAO.” Anuario de Comercio Exterioftl9?5) y DANE.

El banano, que-habia perdido participacidén al pasar de 9.7% en
1970 a 6.6% en 1972, se recuperd en 1974 (20%), debido también a las
mayores compras deé Polonia en ese-afic (14.000 toneladas), que represen=
taron el 82.5% del total del mercado del banano en ese pais. . No
cbstante, en 1975 la Posiciﬁn del banano colombidno se redujo nueva-
“mente a 14,2%. El algoddn y el tabaco permanecieron estables en el
- periodo analizado. -De lo anterior se concluye gue la cuota colombia-
na en las compras de estos cuatro productos efectuadas por los paises

‘socialistas, se ' mantuvo estable o bajd. -

b) La demanda 5001allsta de productos agrlcolas troplcales

Ltntre 1970 y 1975 la demanda de los palses socialistas se incre-
mentd en 13% para el café, 70% para el banano y=2)%-parghel tabaco;

en cambio la de algodbén se redujo 9%. (Véase el cuadro’13).

/Cuadro 135
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Cuadro 73 ;.-7 ff

PAIGES SOCTALISTAS: IFPORTACIONuS DE CﬁFﬁ, BANANO
ALGODON Y TABACO ?

{(Miles de toneladas métricasD

Productos 197of 1971 1972 i9?5 *i 1974 1975

Café , 203, 200" 222 213 E 236 230
Banano 141 169: | 227 . 25% . 228 240
Algodbdn 939 , 882. - 8% . -803- 857 852

Tabaco ik 135 0 166 153, lh7 - 152

v
5

Fuente: FAO, Anuariods de Comefcio Exterior, vérioé ntimeros.
| _

Los paises soc1allstas reglstraron entre 19?0 y 1975 incrementos
gignificatives en la 1mportac1on total de estos blenes, a pesar del
control que ejercen sobre la dgmanda de productos que, como los mencio-~
nados, pueden resultar suntuarios y, por le tanto, sometidos, a cargas
impositivas altas y a medidas Edﬁinistrat&vas mds o meﬁés restrictivas.
Sin embargo, en vez gde increme?taf su participacién enrestog mqicados,
acorde con la expansibn de los' mismos, los productbs cblombianos la
reducen en c1rcunstanc1as que el ‘Bcuador ha ganado mercado para el
banano, y el Brasil para log otros productosa A excepcidn del banano,
estos productos no muestran en el mercado socialista comportam1entos
gue estén acordes con los 1mportantes incrementos en su producc1on en
Colombia, los avances_del pais en la organizacidn de sus exportaciones
¥ los mejoramientos de calidad logrados.

c) Exportacidn de productos manufacturados al mercado del CAME

Hasta 1967 Colombia no habia efectuado exportacidn alguna de
productos manufacturados a los paises socialistas. A partir de ese
afio se registran algunos valoﬁes.de‘pcca-significacién para.productos
quimicos; en 1970 apérepen expoftaciones de manufacturas que si bien
no constituyen porceﬁtaﬁes*?eﬁevantes dentro de laé exportaciones to-

tales, (véase el cuadro.lh); son acéptables en términos de valor.l17/

17/ Véase el cuadro 3 del apéndice estadistico.

/Cuadro 1k
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Cuaaro 14
COLOMBIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS Y MANUFACTURADOS
) ‘ A LOS ‘PAISES SOCIALISTAS

(Miles de dblares y porcentajes de participacidn)

-

19701971 1972 1973 1974 1975 1976

Primarios a/ ' 357917 23 835 . 19 923 33 315 43 376 . 30 852 65 072
Porcentaje &obre el total 99.7 96.3 97.7 94.9 . 99.5 9L.2 90.0
Manufacturados b/ - S 110 899 472 1790 195 2 957 7 197
Porcentaje sobre el tofal .. 0.3 3.7 2.3 51 , 0.5 8.8 10.0
Total exportaciones - 35 901 2 7hy 20 395 25 05 43571 - 3380 22269

Fuente: Calctilado sobre la base de cifras del DANE

a/ Incluye productos. allment1c1os, bebldas, tabaco ¥y materlales no comestlbles.

b/ Incluye productos aulmlcos, articulos manufacturadoa, maqulnarla ¥ equipo de transporte.
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Desde. luego, las czfraSNde los ﬁltlmos anos estan 1nf1u1das por
1as exporta01ones a Cuba,.en cuya estructura las manﬁfacturas y 1a ma-~
qulnarla (h 6 mlllones de dblares en 197#) slgnlflcan el 50% del total
de las exporta01ones de manufacturas.al CAMEo Después de Cuba{ Polonla
aparece con l 8 mlllones de dolares ‘en 19?6 de los cuales un 1mportante
porcentaJe corresponde a plezas forgadaso: Estos dos paises compraron

ese ano el 90% de 1as manufacturas exportadas por Colombla a1 drea del

CAMEa '
u—?'_"

De .estos datos se desprende que las p031b111dades de colocar

productos manufacturados y semlmanufacturados ‘en ese mercado es muy

aprec1ab1e, sl se tlene en cuenta el 1mportante creclmlento de las
exPortac1ones de manufacturas de Colombla en los ultlmos anos, sobre
todo a los palses de 1a subreglon andlna, y las prlorldades en la pro-

visidy y la 1nterre1ac10n de bienes de consumo ¥ de cap1ta1 exlstente
entre los palses soc1allstas y Colombla°

Lok R . - .

4) Inclusi®n de manufacturas en las exportaciones a 10s paises
mlembros del CAMm

T,

La perspectlva de colocar productos manufacturados en los paises
sOC1allstas ha llevado en laswult;mas com151ones mlxtas a flrmar acuer-
dos que exp11c1tamente 1nc1uyen la 51gulente formula. el 30% de las
exporta01ones que se efectuen a los palses 5001a115tas seran de produc-
tos manufacturados y semimanufacturados.

Hasta el momento esta formula ha tenido_poca:aplicacién.préctica

y sblo en 1a RDA y Polonia sé hah colocado algunas wanufacturas en los

‘Ultimos tres afios, pero sin que ellas se*acérquen“siqguiera al 30% men-

L

cionado. “En el caso de la Unibh- Sovidtica la férmula no ha funcionado,
pues se encuentra atadd al protécolo sobre el suministro de maguinaria
sov1etlca, cuya operacidn estd queta a condiciones de ajuste institu-
C1onal, ‘comercial y flnaﬂClerO.l§/ SL e el

18/ ' Véase el artfculo‘V dél Protocolo sobre Impertacibn de Maqui-

-naria de: la Unidn Soviética,

/3 Aspectos
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3. Aspectos estructurales del comercio exterior socialista.
Formas de prom001on Iﬁcomer01a11/ac1on con_ese mercadc

De lo dicho se desprende que la p051b111dad de colocar productOS co~
lomblanos en el mercado soc1allsta, tanto por el desplazamlento de
“otras fuentes de suministro de productos troplcales como por una
mayor demanda de algunos blenes manufacturudos y semlmanufacturados,
es muy prometedora" nto mas sl se tlene en cuenta la apertura al
consumo contemplada en los ultlmOS planes culnouena1es de esos palses.
Ahora blen, esa potenclalldad requlere que Colombla adopte medldas
adecuadas de tlpo 1nst1tuc1onal acordes con el 51stema de planlflca-
¢cidn central de 105 palses soc1allstas, a f1n de que la oferta colonm~
blana pueda a;ustarse a las exlgen01as de los planes,'a las prlorlda—
des del 51stema de dlstrlbuc¢on, y a les eutructuras de consumo de
€508 palves. . A ; _ : ‘ | :“
 Son treé,”eﬁ cdﬁsecuencia, ios asPectos'eétrﬁcturales del co-
mercio por tenerse en cuenta en el intercambio con esos paises: la
planificacidn central, el caricter monopdlico. del comercio y las
formas b1laterales del 1ntercamb10. Lsos aspectoa no aparecen expli-
c1tamente con81derados en la polltlca comerc1al colomblana con el
area, ¥y es probable que por ello los productos de este crigen pier-~
dan p05101on en ese mercadc, atn cuando se cuente con los acuerdos

de compensac1on.

a),; Planlflcac1on del comerc1o exterior T

El plan nacional de los paises 5001a115tas abarca todos los
sectores econdmicos; .es ademds el instrumgnto deﬂmayor importancia en
el manejo de la politica econdmica socialista, y en su formulacién,
como. en su ejecucidn, queda incluido el sector externo.

En el plan quinquenal se fijan los compromisos emanados de los
acuerdos de comercio exterior .- ¥n los planes anuales se incluye
informacidn detallada sobre los volfimenes y valores por exportarse e
importarse y, en algunog casos, se indica la estruﬁturq:geogréficé
del intercambio. La elaboracidn de ‘los planes es relativamente simi-
lar en todos los paises; lo que varia de pais a pais son los métodos
de ejecucidbn dél plan y su flexibilidad. En algunos paises el

Estado no interviene directamente en la decisidn de las organizaciones

/de comercio
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de comercio exterior, sino que lo .hacé a través de otros mecanismos,
como la politica de precios internos o la asignacibn 'de divisas. .La
planificacidn determina necesariamente los valores y vollimenes por
importarse, los que permanecen, si no . constantes, delimitados estric-
tamente por la autoridad central, después de consultar .el uso y desti-
no econdmico de los bienes por periodos de cinco afios.

Las formas de comercializacidén cominmente practicadas por las
economias de mercado no son aplicables en-estas economias. Por lo ;.
tanto, la estrategia adecuada no seria la de pretender aumentar los
volimenes generales de compra durante el guinquenio, sino la de des=
plazar otras fuentes de suministro con ofertas més competitivas en
cuanto a calidad,: precios o medidas de politica comercial més efectivas.

El instrumento fundamental de comercializacidn con los palises de
planificacidn ¢entral es el dei un sdlido vinculo entre el exportador
privado o estatal y la comercializadora socialista, pues como el plan
dé comercio exterior no se¢ publica, los comercializadores ~-que si estén
al corriente del mismo- pueden:informarle oportunamente .al exportador
sobre “sus necesidades planificadas de un: determinado -producto.

Tl estudio cuidadoso de los instrumentos vigentes (convenios
comerciales de compensacibn, protocolos, etc.) donde se define el
marco del intercambio es elemento decisivo, pues el pais socialista
se cifie estrictamente a €. Asimismo el anélisis detallado.del plan
guincuenal anterior es fundamental para prever las orientaciones sobre
valorés, volimenes, cuotas y sistemas a los que esthd sujeto un deter~.

minadd producto.

b) El carécter monopblico del comercio

El monopolioc de Eséado en el comercioc es pilar fundamental sobre
el que se basa la estructura del sector externo en las economfas plani-
ficadas, De dicho monopolio forman parte las entidades juridicas inde-
pendientes gue funcionan como comercializadores y compradoras, orga-.
nizadas por lo general de acuerdo.al género de bienes ﬁor impoétarse
o exportarse.  Bstas organizaciones dan a los paises socialistas un
poder de regateo muy grande ante el universo de la oferta, pues dichas
empresas llegan a ser, en algunos paises, los mayores compradores indi-

viduales en el &mbito mundial para un determinado producto.

/51 mecanismo
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El mecanismo de promocidn més efectivo para encarar la estruc-
tura monopdlica del comercio en los paises socialistas son ofertas man-
comunadas o asoclaciones de exportadores. Este mecanismo puede mejo- I
rar notablemente la capacidad competitiva de los productos colombianos
en ese mercado, ya que: i) permite oferias en vollmenes mhs apreciables
(recuérdese que las comercializadoras socialistas realizan compras para
cumplir el Plan, lo gque lleva implicito el cumplimiento de cupos y
cuotas anuales para el abastecimiento de un producto a la econcmia na-
cional); ii) evita la guerra de precios entre varios oferentes nacio-
nales-de un mismo bien en ese mercado; iii) permite la oferta de una
gama mayor de especialidades en los mismos términos de calidad; iv) de-
termina un sustancial abaratamiento de los costos en la penetracidn
del mercado, ya que un solo representante pagado por varias empresas
puede realizar negociaciones satisfactoriass para todos; v). an&logo
criterio comprende el caso de estudios -de mercados, obtencidn de in-
formaciones, relaciones plblicas, etc.; y vi) crea una imagen de mayor
¥y mejor poder negociador ante instituciones.que, como las comerciali-,
zadoras, tienen gran poder sobre las decisiones de abastecimiento.

Otra préactica sumamente efectiva en la promocidn de productos
colombianos en ese mercado, la cual ademés: se adecila a la estructura
monopdlica del comercio de Hstado, es la participacidn en las ferias
de los paises socialistas. Este mecaniemo permite a las entidades
comercializadoras darse una idea mls cierta y concreta sobre la, oferta
exportable colombianaj; facilita y genera contactos permanentes entre
importadores y exportadores y proporciona mayor informacidn sobre-los
productos, aspecto éste que constituye una poderosa barrera en la pene-
tracidn de ese mercado.. Aunaue la participacibn en ferias ha sido
utilizada por Colombia para los fines ya dichos, no se ha logrado una

. racionalizacidn adecuada.

¢} - El aspecto de bilateralidad en las relaciones comerciales

"La forma bilateral del-intercambio-es un aspecto fundamental
que debe tenerse en cuenta en los mecanismos de penetracidn de ese
mercado.s Como ya se ha dicho, en estos casos Ylas ventas de productos
colombianos estarin condicionadas a las compras de bienes de capital ¥y
equipo que se hagan en esos paises. R

/Sobre la
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Sobre la bilaterslidad influyen otros conceptos nuevos de la
comercializacidn. Por ejemplo, la publicidad, la promocidn y la in-
formacidn tradicional en los mercados occidentzles cuedan, como conse=
cuencia de la bilateralidad, fuera de contexto en lo cue hace a los
paises socialistas, En:éstos el exportador debe mantenerse informade
sobre el desarrollo del intercambio, y al decidirse.a colocar sus pro-
ductos tratard de que se establezcan mecanismos de algin tipo cue per-
. mitan al comprador. socialista exportar a, su ver a.Colombia. Otro as-
pecto muy importante en cuanto a la bilateralidad del intercambio es
el de no tratar de penetrar los mercados socialistas de manera homo-
génea. Cadz pais debe estudiarse de acuerdo a sus.especificaciones,
como un mercado individual, pues éstos se diferencian claramente en
cuanto a patrones de consumo, estructuras econdmicas, . relaciones inter=-
sectoriales, recursos internos, especializacibnfen la produccidn y
abastecimiento muy especifico de productos.

. Un instrumento financiero por utilizarse en Colombia es el de
conceder créditos de exportacidn a las empresas socialistas cue estén
interesadas en comprar productos. colombianes. - El uso de este instru-
mento ~-se maneje a través del cpédito técnico del acuerdo.de compensa-
cidn, o bajo la forma de lineas de crédito directo al importador otor-
gadas por PROLXPO- es particularmente importante en el cago de algunos
mercados, como.el de Hupgria y Polonia.. Zse procedimiento facilitaria,
ademids, la adecuzcidn de mecanismos comerciales cue tomen en cuenta los
tres aspectos estructurales b&sicos del comercio exterior socialista

mencionados anteriormente. ;

L

L., La politica comercial de los pzises socialistas

Los acontecimientos de la pbliticé exterior de los afios sesenta hicie=-
ron cue los palses socialistas de Eurdpa oriental se mantuvieran bas-
tante al margen de la economia mundial en general y del cdmercio inter-
nacional en pérticuiar. Es a partir de 1973 cuando las relaciones in-
ternacionales de dichos psises presentan un cambio cualitativo de im-
portancia al colocar su comércioc de bienes, servicios y tecnologia

como el elemento mis importante del proceso de crecimiento en general,

al sdumentar el intercambio ton el mundo occidental a una tasa més

/dindmica que



dindmica’ que le registrada‘entre los miembros del CAME y alejindose del
principio de economia cerrtds mantenido por esos paises & partir de la
Segunda Guerra Mundial. Los frctores y tendencias econodomicas que con-
dicionaron 1a apertura hacia los mercados externos fueron, principal-
‘-mente. la'diversificacidn de las fuentes de: suministro, el aumento de
las exportaciones de manufacturas y el incremento de la disponibilidad
de medios de pago internacionales.

La creciente de¥manda de hidrocarburds; los escascos recursos: natu-
rales (salvo en la Unibn Soviédtica); los mayores niveles de vida alcan-
- zados; una fuerté presidn por el consumo; los altos indices de creci-
miento de la produccidn industrialy el uso méas eficiente de los recur-
“'sost "Ia redudcidn de costos; y mayores logros en la productividad, con=-
‘dicienaron cambios cualitativos de importancia en la formulacidn de los
-plarés y adecuacidn 'dé la produccidn a las necesidades del mercado
externo. A partir de entonces y. en especial en el Gltimo quinquenio,
la estructura del comercio de los paises sdcialistas, en rasgos genera-
lés, empieza a carscterizarse por una creciente demanda .de bienes de
tecnologia sofisticada cue respondan a las necesidades de su industria
“en-répidaéxpansibn. Ademds, la tendencis por diveérsificar las fuentes
de suministro de“matérias primas e hidrocarburos ha.dado origen a com~
ﬁléjas politicas comerciales don los paises en desarrollo de economias
‘dé mercado. TLos pdises soeialistas hoy formulan politicas tendientes
-8 orientar sus exportsciones de bienes de capital y tecnologiae hacia
esta irea a -fin de hacer” frente a su creciente demanda de recursos no
renovables y productos agricolas tropicales.. El interés por aumentar
el volumen del comerclo con el Tercer Mundo. es. manifiesto, al tratar
de 1nc1u1r en sus 1mportaclones totales, productos manufacturados y

<

sem1manufacturado= provenlentes de lou palses en desarrollo°

al, . Los productos de. exportac1on de log palses soc1allstas

.El an&lisis de la oferta ‘exportable de los palses soclallstas h
sus cond;cmones_paxa_compet1r en el mercado colomblano es aspecto que
reviste una evidente complejidad. . Para ege anélisis no puede’partirse
., de las importagiones colombilanas de esa procedencia pues en todo el

periodo de estudio (20 afos), la.incidengia‘e# el total respectivo

, /ha sido
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ha sido pequefia, y presents acentuadas fluctuaciones por paises y pro-
ductos. 4si, para efectuar un anilisis mée coherente es necesario -
tener en cuenta los siguientes factores: la competitividad en los mer-
cados internacionales, ¥y la ecpecializacidn dentro del CAME cue en

cada rubro tenga un determinado pals socialista.

i) Competitividad de los bienes de paises del CAME en el mercado:
. mundial. H1 crecimiento de las exportaciones de los paises
de esa Area a paises desarrollados y en desarrollo de economia de mer=
cado ha #ido notorio en los Gltimos afios, y se ha efectuado a una tasa
més dindmica gue la del crecimiento del comercio mundial (12%). &sto
estaria indicando el grado de aceptacién de los bienes de paises socia-

listas en esos mercados. (Véase el cuadro 15).

Cuadro- 15

~ PARTICIPACION DE LOS PAISES DISARROLLADOS Y N DESARROLLO IN
- LAS EXPORTACIONES TOTALLS DE LOS PAISES MIEMBROS
Dil CAME EN. 1975

P Total paises
‘Paises des- - Paises en de ecoiomia'de
arrollados . . desarrollo. -
T oo . . "mercado
Bulgaria 11.9 12.0 23,9
Checoslovaguia 24,8 10.5 35.3
Hungria 21,3 9.3 70.6
Polonia 33,7 8.6 bo.3
RDA 25.6 L,7 30.5%
Rumania _ z7.,5 19.3 56.8
‘Unibén Soviédtica 29.0 18,3 47,3
CANE a/- 4 4i.1

(A%}
~J
L3
~J
=t
g}
L
g

Fuente: GATT, Z1 Comercio Internacional, 1975-1976
a/. No incluye a Cuba.

Con excepcidn de Bulgaria, entre el 21% ¥ eld38% de las exporta-
ciones de los paises del CAME fueron en 1975 2 los paises desarrollédbs
y entre el 5% y el 19% a los paises en desarrollo. In ese mismo afio
algunos de esos paises (Rumania, Unidn Soviética, Polonia, por ejemplo)

¢olocaron alrededor de la mitad de sus ventas de bienes en el area de

/economia de
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economia de mercado. 4n 1972 esa participacidn era del 32%, lo cue
indica gue en el corto lapso de tres aflos se -incrementd en més de
10 puntos.

- 1i) Estructura de las exportacionss de los paises socialistas.

De acuerdo con la clasific.cidbn CUCI las exportaciones de los paises
socialistas ‘muestran la sigujente estructura.

" Salvo en Rumania y la Unibn Sov1et1ca, al renglon macu1nar1a ¥y -
‘equipo de transporte correspondid la mds alta participacidén sobre el
total exportado,. entre 33 y 49%, lo nue indica la elevada incidencia
gue los bienes de capital y el eruipo de- transporte tienen en 1la es-
.tructura de sus exportaciones. Excepto en la Unidn Soviética, los -
articulos manufacturados de.consumo ocuparon entre.el 10 y el .21% .
dentro de las exportaciones; a su vez la cucta correspondiente a los
productos cuimicos fue alta para la Unidn Soviética y Rumania (17 y
14% respectlvamente), ev1dentemente por el mayor desgzrrollo de la in-
dustria petroqulmlca ern. estos dos palses, Los combustibles ¥y produc-
tos conexos mostraron también participacidm 1mportante en las exporta-
-ciones de la Unibn Sowiétiea y Rumania, (i3 .y 2°% respectivamente),
representadas por hidrocarburos y energie eléctrica. In Polonia el
k% estuvo-compuesto’ fundamentalmente ‘por las exportaciones de carbdn,
"y en Checoslovaguia las exportaciones de combustibles y prodictos’
conexos:representaron el 19%. La particiﬁacién de los productos ali-
menticios en el total exportado fue de 32% para Bulgeris, ?7% para
Hungriz y Rumania y 18% para la Unidn Soviética. (Véese el cuadro 16).

El andlisis de la composicidn de las exportaciones de los paises
del CEME:permite decir, en términos generales, que la RDA, Checoslo-
vaguia, Bulgaria ¥ Polonla fabrican macuinaria y equipo de transpor-
te que pueden competir en los mercado nternac1onales' la Unidn.
Soviética y Rumania son fabricantes importantes de productos quimicos;
la Unién Soviética, Polonia, Rumania y Checoslovaquia disponen de
'combustlbles y productos conexos, y BJlgarla, Rumania 'y Hungria se

' especlallaan en productos allmentICIOS ¥ SUS materlas prlmas.

Tt : ‘ /Cuadro 16
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Cuadro 16

PAISES SOCIALISTAS: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, 1974

Polonia

transporte

Bulgaria gg:ﬁg:lﬂ Hungria RDA Rumania URSS
Productos alimenticios 32.0 - . 9.2 27.3 134 9.4 27.5 18.1
 Combustibles | 9.8 5.4 -12.9 25.7 12.1 21.7 42.9
Productos quimicos " 7.8" - 7.9 6.1 8.7 . 12.4, 14,2 16.9
Manufacturas _ 10.5 17.4 20.6 15.2 16:7 15.9 2.9
Maguinaria y equipo de - 39.9 k6.2 331 37,0 59,4 20,7 19.2

Fuente: Estadisticas nacionales de los palses respectivos.

H
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ista formulacidn ciertamente simple sobre la divisidn-del trabajo
en los paises socialistas corresponde a la estructura de las ventas a
los paises de la Comunidad Lconémica iuropea y permite seilalar cue,
tanto la estructura de lz produccidn tomo la de las exportaciones de
cada uno de esos paises en particular, tiene directa interdependencia
con el grado de especializacidn en la produccidn asignada dentro del
CAME,

iii) La especializacibn de la produccidn dentro del CAME. Al re-

visar los contratos firmados por cada pais, los cuales forman parte de
las pautas planificadas sobre exportaciones, es posible definir las
especializaciones por paises. \

Bulgaria se especialira en la exportacidn de construcciones mech-
nicas y eléctricas (m&cuinas para cortar_ﬁetales,‘téladros,?aparétos
eléctricos, etc.), ¥ exporta alrededor del 30% de su producéiénftotal
en esta rama (el 95% de la produccidn de montacargas y el 70% de la de
motores eldctricos). Is el primer proveedor del CAME en estos rubros,
¥y el montacargas de motor diesel q'eléctrico nue produce, exhibe tal
vez el mejor parémetro mundial de calidad en este tipo de aﬁarafo.

Checoslovaquia exporta fundament:lmente equipos energéticos,
equipo agricola y automotrir, plahfas;completas para_él prOCesamiento
de productos agricolas, hospitales 1lave en méno, N equipb hospitala~
rio. Estos rubros significan el 80% de las exportaciones cﬁecoélovacas.
Las turbinas para centrales termoeléctricas peguefias y €l equipo-qui-
rlirgico y hospitalario corresponden a su especializacidn dentro del
CAME. | |

En Hungria los productos de la industria quimica y farmacéutica
son algunas de sus mayores especialidades. ExXporta précticamenté el
90% de la produccidn y de ella el 40% & los paises de Europa
occidental. Otros rubros de importancia en las ventas totales son
material de transporte por carretera {buses), equipos para la industria
de la construccidn, aparatos de medicidn de magnitudes eléctricas y
circuitos integrados. . ' y '

Poloniz es el sexto exportador mundial de construcciones navales
y vende al exterior el 80% de su produccibﬁ. Otras exportaciones de
importancia son los rieles y vagones ferrbviariOS v el equipo de

transporte.
sporte. /La Repiblica
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La Repiiblica Democritica Alemana exporta principalmente construc-
- ciones meclnices, maquinarias pers obras plblicas y equipo de transporw
te vial y ferroviario. Dentro del CAME se especialira.en la fabrica-
cidn de aparatos de Optica, fotografia y medicibn.

.La especializacion fundamental de Rumania es la producclon de
enuipos para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos y de otros
minerales. También exporta equipo agricola y automotrir.

Las exportzciones de la Unidn Soviética estén c0nst1tu1das en
gran parte por materias primas {electricidad, coque, petrbdleo, hierro,
-aluminio, etc.). El Japbn; por ejemplo, compra pricticamente 50% de
sus exportaciones anusles de aluminio.  Construcciones mechnicas y
maquinas herramientas constituyen otra importante especializagibn,-
asi como también los equipos hidroeléctricos de gran potencia, los

siderlirgicos, aguéllos para la agricultura y la ganaderia, y los
autotiotores.

5. £l aspecto tecnoldgico y su ajuste a las necesidades
del desarrollo colombiano

Como parte de un estudio sobre el comercio de Colombia con los paises
socialistas elaborado por PROEXPO,;&/ se realizé una encuesta sobre
las importaciones desde esos paises, referente a su eatructura Yy a su
composicidn agregada, para los afios 1974 y 19?5o (Lntre 1os encuesta-
dos, se incluyd tamblen a 1mportadores que,,hablendo efectuado compras
en 1972 y 1973, de maqu1nar11 ¥ evulpo, ne reglstraron 1mportac1ones
posteriores). ‘ .

jou | apélisis de la encuesta, cue cubri& a 100 destinatafios;
arrojd importantes datos ééerca de los cenales ¥ &isponibilidad-de la
informacidn, gastos de inversidn, precios, celidad y representacidn de
los productos, serv1c1os de postventa, a51sten01a tecnlca, flnanc1ac10n,
castos de transporte, formas de los contratos, cumpllmlento en los

suministros, estabilidad en los preclos,.etc. Veamos algunos de ellos.

. A9/ Perry, Gu1llermo, uStUdlo sobre paises soc1allstas, PROHXPO,
' Capitulo IV, pp. 35 a 55.

/8) Canales
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"a)  Canales de¢ informacibn

De 1a encuesta se desprende cue los 'importadores coclombianos ob-
‘tuvieron informacibdn inicial sobre distintos aspectos del comercio con
los paises socialistas de agentes como leos agregados comercialés-{en
i) y representantes privados {(en 16%). En la informacidn complemene
‘taria’lds resultados fueron 61% y 18% respectivamente.

Esos datos confirman la importencis de gue los paises socialistas
mantengan en Colbmbia agrégados’ comerciales gue puedan suministrar a
-les interesados todo tipo de informacidn acerca del comercio con sus
paises. ' También indican que los agentes o .representantes privados no
tienen una participacibn importante en impartir tal informacidn, de
donde puede concluirse que lus entidades comercializadoras de los
paises socialistas no poscen en Colombia agentes o distribuidores apro-

piados al mercado y a sus productos.

b) Representaciones comerciales

£1.58% de los entrevistados calificd como buenas las representa-

ciones comerciales pfivadaé;‘el 17% como regulares y el 7% malas;.un
18% no respondids

c) Factores de dec1szon

Los factores que 1nc11naron por 1mnortac1ones desde el CAME
frente a productos similares de economlas de mercado fueron los si~
gulentes- prec1o (6%% de los encuestados) calidad superlor (10%) o
'1gual (24%) 2 12 dé los paises industrializados; ¥ flnanclac1on, que
para un 20% de los encuestados constltuye un elemento de mucha

importancia para decidirse a éomprar en los pafses soc:.allstasa
a - La;énéuesté también comparalel producto de esos palses con
sus analogos de las economlas de mercado 'y de alli concluye aque los
preclos fueron factor decisivo para escoger productou intermedios

(20%); P la calldad 1nf1uye bastante menos (2 a 3%), pero en cambio

20/ Iste resultado corresponde al obtenido en un estudio de Gerardo
 Mendoza sobre los:precios de.importacidn en Colombla segin el
origen- geogréflco de los productosa' En este informe se concluye
que las mercaderias de los paises del CAME son més baratas gque
sus. similares de otro origen.

/la financiacidn



- 55 - .

la financiacién (20%) aparece de .nuevo como un elemento de mucha impor-

tancia en material de transporte.

a’ Tecnologia y asistencia técnica

El 67% de los entrevistados consideran que 1la tecnoleglia de los
paises socialistas es mejor (22%) o.similar (45%) a. la de otras proce-
dencias, y un.33% estimz que es peor.  ‘Sin embargo, las respuestas,
carecen .de coherencia ya que este factor pesa mucho en las decisiones
para importar. in efecto, en relacidn & eguipos y maquinaria, el 80%
de los entrevistados indicd que en Colombia no existian equipos equi-
valentes en uso, mientras el 58% constatd 1a“exi$fen¢ia'&é'eéuipos mas
modernos. In cuanto a asistenqié“técnica, ;as'réspuestas dicen que la
de los paises socialiétas,es mejor (12%) o similéf“(55%) a otras, y el
35% la considera inferior. - o ‘L‘. .

De lo anterior parece desprenderse que la maqulnarla procedente
de dichos paises es menos ‘moderna’ y-con parametrOB de calidad inferior
¥ que tam01en es relatlvamente ménor su aceptacidn en el mercado nacio-
nal. No obstante, los 1mportadores senalaron cue esta macuinaria se
habia comportado con eficiencia en cuanto a rendlmlento, castos de ope=

rac1on, montage, etc..:x '

; "En’ cuanto al matérial de transporte, el Y0% de' las respuestas
sefialaron la existencia de equipo mis moderno en Colombia. En ningin
caso.esos equipos'fuefon indicados como més modernos que sus alter-
nativasu Los costos de mantenimiento se juvgaron en el 50% de los
casos como mas altos, mientras que el 55% seﬁalo gue es hecesario més
asistencia ‘técnica de la usual y un 38% indicd ‘que esa asistencia era
inferior. Por los resultados de la' encuesta parece que la industria
automotriz de los paises socialistas goza de menor prestigio y que el
precio (el 47% indicd que ‘era mAs favorable) y las condiciones de fi-
nanciamiento (20% las encontrd mejores} son fuctores determinantes
en las importaciones de esos rubros. iste aspecto vendria & ser, por
cierto, la causa principal de la imagen que se tlene en Colombla sobre

ia 1nfer10r calidad de estos productos soclal;stas. Esa imagen y los

mayores esfuerzos de los paises socialistas para co}ocar automotores,21/

21/ 'Practicamente todos -los esfuerzes de comerclallzac1on ¥ mercadeo
que hacen los paises socialistas en Colombia estén dlrlgldos a la
colocacién de automotores.

/pueden tener
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'pueflen -tener imprevisibles.consecuencias y. contribuir al desplazamiento
de otros productos socialistas del mercado. -

“

e)  Financiacibn _ g ) ‘

‘Bl 67% de los entrevistados: respondlo que las cond1c1ones de fi-
nanciacibn eran mejorés y el 37% dijeron ser similares a los de otros
proVeédoréé; dste .alto porcentaje de respuestas afirmativas coloca a
ia fﬂn&nciadién‘y al precio como los dos factores que més influyen

én la decisidon de importar mercaderiass de los paises socialistas.

£) Costos de transporte

Segun el 49% de los encuestados, los costos dé transporte no’
1nflu1an en sus deczslonec para 1mportar desde 105 palses 5001a115tas,
para un 37% ese factor const1tu1a un elemento de dlsua51on y para un

8% més bien constltula un estlmulo°
. {'l'_

‘g},, Cumplimiento, contlnuldad Y establlldad en los;prec1os

- De.estos tres factores el mas 1mportante de todos fue el cumpll—
miento.. £l 61% de los importadores lo caiificd de bueno, el 34% de J
regular. y el 5%.de malo. . Co

La continuidad de los sumlnlstros se callflco como buena en. un
30% de los casps, de regular en un 21% y de mala en un 49%; cste filti-
mo porcentaje consgtituye sin duda un freno a muchas 1mpor a01ones,
principalmente las de m%terlas'pr;mas,Jproductos:prlmarlos>y partes
y piezas. . L ‘ . o R ,

En, cuanto a eﬁtﬂbllldad de los preclos, una elevada propor01onm
(68%)- de los encuestados la encontrd buena y apenas el 16% la juzgd
maja. , La incidencia negativa. de ese factor es mas elevada en blenes
intermedios.. G&in embargo, esas fluctuac;ones son menores que las de
productos. similares de occldente, ¥ casi no ex15ten en los productos

primarios... . e e

- [N

o+ 6, ~Conflictos con los provesdores tradicionales

Ev1dentemente los confllctos se presentan sobre todo cuando el pals '
soclallsta ofrece meacres condlclones para la negoc1a01on precio,
“costo de transporte, flnanc1ac10n, etc. En esos dasos el proveedor

. tradicionsl ‘o los otros proveedores oieren%es’se“movilizaréﬂ'con el

o o '?bﬁjetivdvde
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cbjetivo de neutralizar las condiciones que favorecen al socialista,
defiunciando, por ejemplo, . précticas desleales de comercio u otros
cargos'tmas omenos sofisticados {dumping, etc.).  Si el proveedor tra-
dic¢ional es-unza empresga transnacional, amenazari incluso con
represalias. y S o CEY ' oL
"1 mayor-conflicto.de este tipo - ocurrido en Colombia, fue el
motivado por fina cbtiracién de 1a RDA. para el suministro de equipo en
condiciones de financiacidn muy ventajosas con las cuales al parecer.-
no podian competir otros oferentes. La licitacidn ganada por la RDA.
fue denunciada ante el Consejo de Estado por. éstos y afin na se gonoce

el pronunciamiento de este érgano &l respecto.:

7o Qperaciones |'sw:'d:clfl“ 'triangulafes y'réféndedofes

’ £ Y e

Précticamente todas las organizaciones, de comerc1o exterlor de 105
paises soc1allstas tienen gran experiencia en el manejo de operaclbnes
especiales de comerclo exterlor, tales como trlangulares, de reventa,
etc., modalidades ca51 inexistentes en las practlcas del comerC1o .
exterior colombiano. Estas operaciones pueden compararse a las utlll-
zadas por las entidades comercializadoras japonesas en el mercado
mundial,

Dichas operaciones especizles tienen su origen en la formacidn
de los precios internos de los bienes importados y en la fijacidn de
los precics de exportacidn. Ante la imposibilidad de determinar con
criterio adecuado esos precios, por cuanto se hallaban (hasta hace muy
pocos afios en todos los paises y alin hoy en algunos) desconectados de
los costos de produccidn, todas las organi-aciones de comercio exte-
rior de los paises socialistas se convirtieron, en ﬁn principio, en
verdaderos expertos en el conocimiento de los precios internacionales,
para lo cual contaban con métodos y equipos muy ccmpletos.

En este conocimiento sobre los precios internacionales se ori-
gina la posibvilidad de efectuar operaciones ‘'switch' es decir, compra
de productos cue no se internan en el pais respectivo, para su venta en

otro mercado o venta de productos de origen distinto en otros mercados.

Hungria utiliza frecuentemente este tipo de operacibn.

/La modalidad
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La modalidad triangular es la compra de productds e¢n pais de
origen para su internacidn en el pais socialista respectivo, producto
gue mlds tarde serd exportado a otro pais socialista. Bn la actualidad
Bulgaria es especialista en este tipo de compras, las cuzles después
despacha a la Unién Soviética., Otra forma de opéracidn triangular es
la compra por pafte de uno o varios paises socialistas de productos
para ser exportados a las economias de mercado, preferentemente a
través de mecanismos de compensacidn. Folonia y Hungria efectian
estas transacciones.

Las operaciones de reventa fueron utilizadas por los paises
socialistas en el pasado, para ayudar a eludir el bloqueo econdmico
impuesto a algunos de ellos por las economias de. mercado. Se compra-
ba el producto en el pals que sufria el bloqueo, se 1nternaba en un
pais soc1allsta donde se sometla a alguna transformac1on, generalmente
empaque o embalaJe y, después se despachaba a los merCQdos occidenth-
les. Polonia y Checoslovaauia colocaron apreciables volimenes de
azficar cubana en los mercados internacionsles bajo ‘este tlpo de

opera01on.

/IV. RELACIGNZS
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I¥. RELACIONZS FINANCIZRAS
17« Créditos ¥y financiacidn a las éxportaciénés concedidos
por los paises socialistas

Los paises socialistas de Suropa oriental basan sus relaciones econdmi-
cas internacionales en una serie de tratados o convenios registrados
en lags respectivas legislaciones como fuentes primarias de derecho.
La evolueidn lenta de esas relaciones internacionales (diplomaticas,
.comerciales, técnicas, etc.) Be debe 2l estudio exhaustivo gue se
realiza sobre las mismas. La firma de convenios comerciales es conse-
cuencia casi inmediatz de la apérthra de relaciones diplomiticas, a
las que sigue el pacto sobre diversos aspectos, tales como pagos,
‘ asisténcia técnica y cientifica, codperacidn econbmica, etcs

Cuando por alguna racdn no se suscriben convenios comerciales
‘o de pagos por compensacidn que regulen las relaciones comerciales,
el pais socialista tratarid de afianrzar sus vinculos, de proveerse, de
. suministrar sus bienes, sobre la base de otros instrumentos juridicps
los cuales, sin;%eﬁer la ﬁbligétoriedad_dérloé'anferiofeé,“iﬁstituciO—
nalizan de alguna forma el intercambio, permitiendo & la vez financiar
‘las ventas deé sus mercaderias y bienes de capital. ' Entre las facilida=-
des de crédito cue los paises miembros del CAMZ conceden se encuerntran
“las siguientes: a) créditos a largo plaso de gobiernd a gobierno, que
~se*0torg£n?en'virtud~de acuerdos bilaterales de c¢olaboracibm econdmica;
b} acuerdos intergubernamentales de crédito comercial; c¢) créditos
concedidos por los bancos de Gomercio exterior socialistas a entidades
bancarias de primer orden, en los palses en desarrollo;.d) créditos
al descubierto, por acuerdos bilaterales ‘de compensacidn mediante la
formula crédito técnico © balancé de operacidn; e) ¢réditos de bancos
comerciales concedidos por las organizaciones de comercic exterior

para una compra determinada.

/2. Créditos
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2. Créditos otorgados por los paises socialistas a Colombia

a) Créditoc de la Unién Soviética en virtud del acuerdo de coopera-
¢idn economlca L

La Unibdn Soviética. conaedlo a Colombla un cred1to para el suminis-
.tro de maguinaria y equipo 22/. para entidades oficiales y prlvadas,
con plazo de 10 afiog; interés anual del 4.5% para las primeras.y 5.5%
para. las: segundas; cobertura por el 85% del valor fob_del_gontrato;
¥y pego en dodlares a través del Banco de la Repfiblica. .Con.base en
estg crédito se gstd efectuando una negociacidn para.la copstruccidn
de la termoeléctrica de, Urrd; dAnstrumentp nug para obvier el requisito
de la licitacidn piblica, fue ratificado por.el Congreso y sencionado
como ley. _ T S P .-

Las. negociaciones sobre el,crédito y la realizggiﬁn‘del proyecto
de Urré fueron sumamente largas no sdle por el trémite ante el Congreso
sino por los sucesivos reajustes hechos a 1a, cobertura .del mismo, la
que, -finalmente se fijd en el 00% del crédito..-

b)Y = " Crédito intergubernamental otorgado por el Gobierno de Bulgaria
en. virtud de la modalidad de acuerdos intergubernamentales

El Gobierno de Bulgaria concedid al Banco de 1la Repiiblica de
. Colombia un crédito por, 5 millones de ddlares, .intereses deluEPB%Aen
d0lares. sobre.-los saldos pendientes, plarg de 12 afios y oobertura del
85%.del valor. fob, para ser‘impptado a la cuenta del convenio de com-
.pensacidn vigente y pagadero, de ser posible, ,con mercaderias.produci-
das por los proyectos. finznciados. ZEste crédito,..otorgade en 1971,
vencid en 1973 sin que -fuera utilizado. En.la.reunidn de la primera
comisién mixta con -Bulgaris se¢ acordd su prorroga, comprometiéndose
Colombia: a presentar una lista de proyectos para financiar. con esa
partida, obligacidn que hasta el momento tampoce hz sido cumplida. .

-~ Como.ge sabe, los paises sociglistas esté&n interesados en otor-
gar lineas de crédito sdlo a instituciones .de primer orden de .los

paises latinoamericanos. Se considera al banco central respectivo

—

22/  Mas adelante, en el capitulo scbre cooperacidn econdmica, se
detallard lz negociacidn de Urra.

Jcomo 1a
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como la entidad més idénea para manejar este tipo de instrumentos.

Este es:precisamente, el caso de la linea de crédito blilgara, aque sirve
pcra poner de manifieste algunos aspectos de - las diferencias institucio-
nales entre ambos paises. la linea de ¢rédito no ha temido utilizacion,
fundamentalmente porque financia s6lo hasta el 85% del valor fob, ¥

las empresas interesadas (frigorificos de Girardot y Duitama y Muni- .
cipio de Girardot) no.han encontrade la-cééntrapartida de financiacion
interna, ni la financiacidn por el restante 15% del proyecto y el valor
cif. Esto pone dé eviderncia que existe de una parte, fallas en el sis-
tema crediticio colombiand que no permite a2 los interesados utilizar

el crédito y de otra, que el pals socialista, en su.propdsito de pene~
trar el mercado, deberia mejorar las condiciones financieras, en espe=
cial, la ccobertura del crédito.

"~ AGn més el crédito fue entregado para su administracidn al Banco
de a Repfiblica, entidad-que si bien es la primera institucién finanw.
ciera del pais, no'posee. los canales ni.los instrumentos para promocio-
nar este tipo de operaciones.

c) Crédito del Banco de: Comercio BExterior checoslovaco al Banco
de la Replblica L -

Bk

“Este créditoe:tuvo como destino especifico;financiar las impor—
taciones que realizars el .Fondo Nacional Héspitalario... Su-monto .es. de
6 millones ‘de ddlares, con 6% de interés:anual pagadero en ddlares, -
pla-o.de 2 a 7 afios de .acuerde 2l valor de los productos, y cobertura
por el 85%:del valor-fob. Dicho crédito suscrito en septiembre -de,
1971 ha' tenido una utilizecién inferior al. 8%, correspondiéndole ese:
porcentaje a una partida aprobada a CORPAL-para la adquisicidn de - -
equipo dental. ‘ .

En este caso la utilizacidn del crédito también ha sido exigua,
debido a que al ser aceptado por el Banco de la RepGblica, entra nece~
sariamente dentro de las regulaciones muy precisas de dicha institucién,
y si' el crédito fue asignado a importaciones del Fondo Nacional Hospi-
talario; & ellas debe destinarse. También en este caso cabe hacer las
mismas observaciones anteriores, con respecto a las dificultades del

Banco de la Repfiblica psra el manejo de este tipo de crédito.

/Otras entidades
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Otras entidades oficiales (el Instituto dé ‘Mercados Agricecla, la
Caja Agraria y los departamentos de Antioquia ¥ el Meta) han solicitado
partidas de ese miemo crédito, pero no han sido-corcedidas debido a las
limitaciones sefialadas en cuante a su destino. La falta de utilizaciém
de estos créditos por ¢l sector privado, se oFiginaren las restriccio-
nes de la resolucidn 11 ‘de 1963, que limita ¢l endeudamiento a los
equipos que ‘permitan diversificar las exportaciones colombianas, susti-
‘tuir importaciones, o hacér frente ‘a.dificulfades en la produccidn de:
‘bienes bésicos. Sin embargo, Checéslovacuia insistid en prorrogar el:
crédito -y solicitd qué no se le sometiera a las limitaciones de .dichas
normés, ni a las adduisiciones exclusivas de equipo hospitalario, en’
el caso de las entidades oficiales. EL Fondo de Inversiones Privadas-
del Banco de la Repfiblica negd estas dos solicitudes, por dificultades
en la regtilacibn interna del .Fondo; entonces.el Banco de 1la Repliblica
propuéo el traslado del mismo'a un banaco comercial; lo que finalmente’
fue aceptado por Chetoslovaquia. En la-actualidad dicho crédito es

administrado por el Banco Cafetero.

d) . Crédito-de las entidades’ comercializadoras de la RDA al
Gokbierno de Colombia o .-

P

‘Este crédito suscrito.en 1975 tiene un monto de-55 millones de
délares, ‘interés anual del 6%, plazo de vencimiento hasta 10 afios,
dos afios de gracia y cobertura por el 85% del wvalor fob, con amorti=
zaciones semestrales imputadas-al convenic de compensacidn. El cré-
dito fue otorgado para importar mequinaria.y equipo de la-RDA con des=-
tino a algunhs entidades oficiales oi descentralizadas. Fl crédito: . ~
estd pricticamente comprometidd en eouipos para el ICCE, laboratorios
para la Universidad Nacional, equipo de obras piltblicas y carreteras
para el Ministerio de Obras Piblicas, .y equipo portuario para la
Direccidn de Navégaéién y Buertos. ..

De'la fecha en que se suscribid el crédito a la de su aplicacién
pasaron cdsi dos aflos, pues: a esos fines, era necesario disponer de una
contrapartida en el Presupuéstb'Nacional, que no estaba prevista..

sy

. /A pesar



- 67 -

A pesar de gue la partida presupuestaria antes mencionada ya fue
aprdpiada, hasta el momento no ha sido utilizado, pues las ofertas de
diéhaé comercializadoras deben’ ser sometidas al reguisito de licita-
cibdn pitblica.

3. Créditos y financiacidn otorgada por Colombia a las
importaciones procedentes de paices socialistas

Como desde ol inicio de las reiacionéé coﬁgrciales c¢on Colombia, se de-
limitd a los paiSes socialistas fundamentalmente como mercado para el
café, quien mis répido instrumgnté y adecubd lﬁs mecanismos para lograr
un comercio fluido con esa &rea fue la Federacidn Nacional &e Cafeteros.
Este gremio, consciente de que los acuerdds de compensacidén no funciona-
rian sino -en la medida en Gue se dompensasen»las.ventas del grano con
importaciones de esa procedencia, establecid una linea de crédito-espe-
cial para financiar dichas compraé° Mis tarde, la Junta Monetafia; por
resolucibn 75 de 1973, establecid una linea de crédite con parecidos

fines. ‘Analicemos esas modalidades.,

a) Crédito otorgado por la Federacidn Nacional de Cafeteros

Este crédito, por monto de 400 millones de pesos, esté destiﬁado
a financiar al importador colombiano en la compra de mercaderias proce-
dentes de los paises con los que Colombia tiene firmados acuerdos de
pagos. El plawo del crédita varia segln el tipo de mercaderia: 6 meses
para bienes de consumo y hasta 3 afios para bienes de capital; el interés
es del 20% en pesos colombianos, y la cobertura de hastz el 70% del
valor fob. Dicho créditc es manejado por el Banco Cafetero, entidad
vinculada a la Federscidn. o

Segin datos de la Federacidn Nacional de Cafeteros, el uso dado
por el sector plblico colombiano de ese crédito entre 1974 y 1976 para

la compra de bienes de capital en los paises socialistas ha sido como

sigue:
Crédito utiligado . Crédito por utilizar
(Miles de pesos) © (Miles de pesos)

RDA T . 51'{{'05 1 lOOoO
Checoslovaquia 487.5 -
Rumania 1 295.0 : D e
Polonia . : 1 295.0 1 183.0

Totales 3 597.0 _ 2L283m0

/Las importaciones
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.. Las importaciones realizadas con esta financiacidn por el sector
privado tienen una més variada composicibn, como puede verse en el

cuadroe 1%7.

Cuadro 17

UTILIqACION DEL FINANCIAMILNTO OTORGADO POR LA FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS, SECTOR PRIVADO 1974 4 1976

{(En coeficientes de participacibn)

Materias Bl:ges. ' Bienes .~ Total
primas capital intermedios
Checoslovaguia . - _ . o 34:8 7 24,8
Hungria ‘ - 5.7 B - Y4
- Rumania ' 15.7 . . (7 , - -28.0
Unidn Soviética, . 25.9 . 5.6 ‘ - L 315
Totales 41.6 22.6 54,8 0 '100.0

Fuenter. Federacidn Nacional de Cafeteros.

Le utilizacibn totzl por el-sector privado de la linea de. erédi-
to (4.6 millones de dbdlares), fue inferior. a la del sector piblico en
el mismo lapso (5.8 millones de ddlares). &n cuanto a la estructura
de las importaciones del sector privado con -utilizacidn de dichos
recursos, a las -materias primas les correspondi®é la mayor participacidnm
(41.6%) seguidas de los bienss intermedios (34.8%) .y en porcentaje
inferior, de los bienes de capital (23.6%).. En cuanto a los paises
" la mayor participacidn la tuvo Checoslovanuia (34.8%) y después la
Unidn Soviética (31.5%).y Rumania (28.0%)}. La participacidn de
‘ ‘Hungria (5.7%) en la financiacibn de importaciones del sector privado
fue menos relevante.

b) %1 Fondo Rotatoric de la Resoluclon 75 de 1973 de la Junta
Monetaria

Este crédito reemplazd al de la resolucién % de 1967, del Banco
de la Reptblica, que cubria también las importaciones procedentes-de

Finlandia y la Unidn Soviética. Lé.linea de crédito de la resolucién

/segundo;
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segundo; plavzo de dos afios y cobertura del 90% del valor fob. La
utilizacidn de esta linea, hasta junio 30 de 1976, llegeba. a. los
16.5 millones de dblares con las siguientes participaciones por paises:
Polonia, 61.8%; Rumania, 19.3%; RDA, 14.5%; Hungria, 3.6%; ¥y Bulgaria,
0.8%. ' ‘ : ‘

' En términos de bienes, correspondid a vehiculos CKD y repuestos
“automotores el 36.1%; urea 30.1%: DMT 17.0%; material escolar 7.8%;
maquinas & herramientas 7.8%; cont-dores eléctricos 4.4% y productos
- guimicos l-8%eéé/

La linea de orédito ha sido utilizada en mayor proporcidn, para
la compra de productos procedentes de Polonia,. en especial material
CKD, ‘Polski FIAT y urea; le sigue en importancia Rumania, también con
“importaciones de urea,

La utilizacidn de este crédito se vio entorpecida debido, funda-
mentalmente a que los bancos tenian gue suscribir unos bonos de muy
bajo rendimientoc con mérgenes de interés comercial muy estrecho. De
otra parte, las limitaciones impuestas en la resolucidn 7% em 1975 ¥
en 1976; influyeron en la presidn gue se ejercid sobre la linea de
crédito de la Federacidn Nacional de Cafeteros, que contaba entonces
con un afio de plazo y no involucraba riesgos cambiarios. Los bancos
comerciales veian méds atractivo ese crédito por cuanto operaba como
aval y no como redescuento y no estaba sometido, por lo tanto, a los
topes del encaje bancario ni a las limitaciones del endeudamiento
externo,

Se hacia pues urgente disponer de un mecanismo més agil que la
resolucidn 75, que permitiese financiar la importacidn de las materias
primas y bienes intermedios. Asi‘.sé llegb a la resolucidn 21 de la
Junta Monetaria de marzo 30 de 1977, la cual modificd la anterior y
establece una linea de crédito como Fondo Rotatorio, por 20 millones
de ddlares, con plazo miximo de 3 afios para la coﬁpra de equipo ¥
bienes de capital y de un afio para repuestos, materias primas y bienes
de consumo. FEl interés fue elevado al 9% znual y con un margen de re-
descuento del 100%.

23/  Segln datos del Banco de la Repiblica.
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BEstas modificaciones aportaron un
en la nueva politica con respecto a las
socialistas debido a gue el plazo de un
bienes internedios provenientes de esos

preferencia financiera a su favor, pues

elemento de mucha significacidn
importaciones: de los paises
afio pars materias primas ¥
paises creaba una amplia

la méxima financiacidn acepta-

da por la autoridad monetaria pard ‘ese categoria de bienes desde todo

origen es dé 6 meses; ademis, la circunstancia de que la tasa de inte=

rés promedio -anual en el mercado .colombiano sea del 30%, hace gue un

interés en ddlares del 9%, junto con un

AP

menor ritmo de devaluacidn en. .

los Ultimos:dos afiosy constituya otra ventaja en beneficio de las im-

portaciones provenientes de los paises de compensacidn.. Por Gltimo,

dichas medidas ' vienen.en favor de las-materiss primas y de.los produc-.

tos intermedios, que no gozaban de financiaciOn apropiada ni de parte

de los créditos socialistas, ni de las, lineas ordincrias de financia-

cidon colombianas, cuando son guizés esos productos los gue mejor se

ajustan-a las caracteristicas de la demanda-de, Colombia en relacidnm,

a bienes de los paises socialistas.

/V. LA
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V. LA COOPERACION ’CONOMICA Y CIENTIFICO-TECNICA
COoN LOS PAISES MISMBROS Dil CAME

fl

Antecedentés
.- .. T ——

Los paises de uropa orlental han logrado en la ultlma decada un 1mpor-
tante desarrollo 1ndustr1a1 e 1mportaates 1ogros en la product1v1dad.
nstos factores aunados a 1a crec1ente demanda por energetlcos y otros
recursos naturales relat1vamente eﬂcasos, y la necesldad de dlver51f1-‘
car las fuentes de sumlnlstro de materlas prlmas, crearon las bases de
nuevas, politicas economlcas con los pnlses en desarrollo, orlentadas

a exportar bzenes de capltal ¥ tecnologla hacla dlchos palses e 1mpor-
tar de ellos hldroc rburos Y materlas prlmas para su econ0m1a.

La evolu01on de, las relac1ones econgmlcas 1ntgrna01onales, el
didlogo este-oveste, la meyor. 1ndependenc;a del mundo en desarrollo de
las fuentes trad1c1onales de sumlnlstro, los camblos operados en el
poder neg001ador de los. abastecedores de materlas prlmas y, la v151ble
afluen01a de divisas a los palses del este, fueron‘elementos cue perfl-
laron ‘nuevas formulaclones economlcas entre estos d;s grupos de palses
en c1rcunstanc1a5 en aue los mecanlsmos flnanc1eros y de pagos aparec1an
cComo marcos estrechos para el ulterlor desarrollo de esas relaclonesn
Aparecen asi los convenlos de cooperac1on economlca ¥ c1ent1f1co—tecni-
ca, tendlentes a 1mpulsar esa complementarledad y el 1ntercamb10 reci-
pProco. La UNCTAD reglstra unos 3 Q00 acuerdos de cooperac1on puestoq
en marcha en el ultlmo nuxncuenlo entre los paises mlembros del CAML
¥y los palses en desarrollo, en areas ¥y sectores de vite 1 1mportanc1a
pera el proceso economlco de estos ultlmos° .

Colombia ha suscrlto convenlos de coopera01on con todos 1os
paises del CAME exceptuada Cuba. No obstante, los mlsmos han tenldo

Py

poca eflcac1s debldo fundamentalmente, a como debe re01b1rse dlcha coo-
peracibdn por parte de Colombla. - -

Veamos cual es el planteamiento del Departamento Na01ona1 de Pla—
neac1on, entldad due.a traves de su D1v151on de Cooperaclon Tecnlca
Internacional, Acoordlna ¥y egecuta los proyectos 1nscr1tos bajo el marco

de cooP%racién econdmica y 01ent1f1co—tecn1ca.

/i. B
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"l. El _enfocue colombiano

“La cooperacidn técnica internacional es uno de los mecanismos utili-
zados para impulsar el proceso de desarrollo y crecimiento econbmico

de los paises en vias de desaffoiid,lmédiénte la transferencia, difusiodn
y adaptacidn de ﬁiéncia y tecnoldgia; 1a capacitacibn de recursos huma-
nos: el fortalecimiento de la capacidad operativa y administracién de
los arganismos naciohales; ¥y la eficienfe utilizacidn de los recursos
.natufales y capacidad instaladé.,. La nocibn de cooperacion técnica
eXpresa, en su 51gn1flcaclon mas profunda el hecho de'oué la tarea

del desarrollo oue los pqlses per51guen, reoulere, ademas de su propic
esfuerzo, la ayuda externa basada en el egplrltu de solldarldad ¥y en

la dlspo§1c1on de los paises desarrollados de concurrir con sus exXpe-
r;encias, conocimientos %ecnolégicos, perscnal celificadé ¥ recursocs
'financieros. In consecuenc1a, la cooperac1on tecnlca se compiementa
con la ayuda financiera de tales paises, d1r1g1da & la puests en marcha
‘de los planes ¥y proyectos de 1os palses én vias de desarrollo... La
cooperac1on téenica opera med1ante el trabajo conjunto de homologos
. nacionales ¥y expertOS 1nternac1onales, en el entrenamiento de profeslo-
Jnales, ya sea localmente o en el exterlor ¥ la adcuisicidn de eduipos
especializados. Las entldades e;ecutoras del pais receptor aportan

lo correspondlente a gastos 1ocales, tales como ‘servicios de personal
‘tecnlco, administracibn, facilidades de transporte interno y apoyo lo-
gistico. La fuente egterﬂé aporta, con cardcter de donacibdn, los ser-
vicios de los éxﬁertos‘internacionaies. ecuipos y programas de capaci-
tacidn. En algﬁnos caséé, el 6rganismo internacional o pais donante
financia gastos locales tales como contratac1on de firmas consultoras,
rserv1clos de centros de 1nveqtlgac1on, profe81onales nacionales y la
Jcompra de insumos locales.,. En el caso de Colombla, las principales
fuentes multilaterales son el PNUD, OfA, BID, UNISCO, FAO, OIT, OMS:

y UNICBEF. Desde 1972 la cooperac1on del PNUD opera mediante progra-~
mas oulncuenales, para cad: uno de los cuales Colombia ha recibido una
a51gnac1on de 20 millones de dolares, denominada Cifra Indicativa de
Planificacibn’... Como fuentes bllatereles, auncue Colombia ha firmado

convenios de cooperacibn tecnlca con cerca de 30 paises, se destacan

/como paises
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como paises lideres, por el monto de sus aportes como por la continui-
dad y agilidad con gue operan.Holanda, Canadé, RepOblica Federal de
Alemania, Japbdn, Gran Bretafia, Francia e Itzalia'.24/

Ze Ei‘eﬁfoque'de la UNCTAD'v los paises miembros del CAME

Por su pafte en uno de los informes dé la éecréfaria dé lalUNCTAD, 50«
bre ‘Expansiodn del comerclo y coopera01on economlca entre los paises

socialistas de nuropa oriental y los paises en desarrollo”, se define
la cooperac1on econbmica Y c1ent1f1c0-tecn1ca, bago los 51gu1entes li-

neamientos generales.Z25/

al ”A51sten01a economlca

' La a51stenc1a economlca aue conceden los goblernos de los paises
soc1allstas de huropa oriental a los paises en desarrollo, con arreglo
.& los acuerdos m@s“ampllos de cooperaciodn, no es una ayuda financiera
‘propiémenté diché° te trata esencialmente de unaraydda material ¥
por deflnlclon,_no es comparable automatlcamente con la ayuda flnan-
01era piblica en sus dlferentes aspectos, ni mucho menos con las
corrientes flnancleras de tipo de los prestamos perddOS, 1os créditos
comerc1ales y 1as inversiones exterlores. n .

Entre las caracterlstlcas més 1mportantes de esta aszsten01a eco-
nomica, cabe mencionar en especial las 51gu1entes ‘

- Lsa asistencia ecendmica se deéstina a'la ejecucidn de deter=-
minados proyectos en sectores tales como la exPansién de la produccibn,
ra explotac1on de los recursos naturnles. la meJora de la 1nfraestruc-
tura, el establec1mlento o desarrollo de 105 serv101os soclales ¥y
educatlvos, etc. A

- Bn los acuerdos de aslstencla economlca entre leos palses socia-
listas de Luropa oriental y los palses en desarrollo, estos filtimos
en general conservan un control total sobre los recursos na01onales ¥

sobre las nuevas capacldades de producC1on”

x0T

24/  Guintana Leyla, Funcionaria del Departamento Nacional de Planea-
" ¢ibn. Discurso pronunciado en el Seminario  “Comercioc con paises
socialistes', Bogotéd, julio de 1968.

25/ Véase ""Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comerc1o ¥
Desarrollo, tercer periodo de sesxones, vol. 1V, P 135 v
siguientes. : :

/T = Fn



~Me En la ‘mayoria de los casos, los créditos.que coaceden los
paises socialistas .forman parte integrante de los pianes'defasistencia
econbmica. Por regla general, e) reembolso se hace en especie mediante
entregas de los productos tradlclonales ce exportaczon de les paises
en desarrollo, asi como los gr;éuctos manufecturados por las empre-
sas estublec1dés graclas a la aslstenc1a técnica.

. Loslacuerdos de a51stenc1a econbmica no sélo 'se refieren a
transferenc1as materlales, 51no tamblen a la aslsten01a técnica y la

transmisidn de tecnologlaV

b) "Cooperacidn industrial

La cooperac1on 1ndustr1al es otro sector que presenta posibili-
dades manlflestas para un ulterlor estrechamlento de las relaciones
economlcas y comerclales entre ambos grupoq de palses. in la actuali-
dad pueden dlscernlrse dos formas pr1nc1pales de c00pera01on ‘industrial:

- hntregas de componentes Y semlmanufacturas de los palses en

desarrollo a empresas de los palses soc1nllstas ‘de murOpa orlental, en

[P Lo ..

reglmen de subcontrato°

o P, ¥ '

- bntregas de componentes de los palses soc1allstas a empresas

"

de los palses en desarrollo, en partlcular a las creadas grac1as a los

-t gL

acuerdos de a51stenc1a economlca“
¢} . VYTransmisibn de conoc1m1entos tecnologlcos Y aslstenc1a
tecnlca

La caracterlstlcas pr1nc1pa1es de 1a cooperaclon entre los

palses soclalzstas de EuroPa orlental y los palses en desarrollo en
R Wi -

esta esfera pueden resumirse en la forma 51gulenfe.

- A51stenc1a para crear 1nst1tutos de 1nvest1gaclon« centros

1 " sl i . -

docentes, laboratorlos, etc, . )
- Cooperac1on con las 1nst1tuc1ones de 1nvest1ga01ones Y

N

desarrollo ya establecxdas N aSIStenc1a 2 las mi'smas.

~ Envio de expertos y cientificos para que trabajéﬁ en el siste~

ma de 1nvestlgac10n y desarrollo de los palses 1nteresados.-~

LT Creaczon de organlza01ones esp901a1es en las esferas de la -

prospeccion, 1nvest1gac1on; concepczon-de:proyectos, gte,

v

- Suministro de’ equlpo Y malerlal neeesarlos ‘en el curso de las

act1v1dades de 1nvest1gac1on y desarrollo“ L
- /Una parte
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“Una parte considerable de esa transmisibn se efectlla con carécter
practicemente gratuito en virtud de acuerdos y planes intergubernamen=-
tales de operacidn cientifica. Otra parte, constituida principalmente

por patentes y licencias, se transfiere mediante reembolsos.

3. Comentarios criticos

La discusidn de este problema no puede basarse en el cual de las argu-
mentaciones es valida, pues mientras los paises miembros del CAME de-
finen un marco global dentro del cual se pretende prestar la coopera-
cidn, Colombia ha recibido efectivamente cooperacidn econdmica, tanto
multilateral como bilateral, en base a la formulacidn que en el pais
se entiende por "Cooperacidn economica y técnicz’, esto es donacidn y
"asistencia técnica’’, ayudz para la realiracidn de proyectos en condi-
ciones financieras y'dé otra indole, sumamente ventajosas.

A continuacibn se encuentra una llsta de los prlnc1pa1es proyec-
tos de cooperacidn econbmica y técnica que se han reallzado con aportes
de fuente externa a partir de 1972, cuyo resumen por pais o agencia y

por sector econdmico es el siguiente.

‘ Sector - Valor en dodolares
. Infraestructura = .8 473 871
Aguas y recursos no renovables L 9545 857
‘Minas y energia ‘ = 8889 754
fector agropecuario 17 195 909.
Trabajo y seguridad social 13 168 069
Cector industri=al 5 077 712
. Administracion plGblica , 1 750 611
Desarrollo regional y urbano L0 165
Justicia 276 700
Salud 2 890 657
Bducacibdn 12 866 837
Total 75 507 837

/Pais u
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Pais ‘'u organismo -- -° ' .« Valor én dbdlares
PNUD ' R oL e 2k 915 772

. Holanda . . . aeon. 015,281 310,
Canadd ' S 7 1k 22 800
Alemania R.F. R B L Y el e
Gran Bretafia 5 566 500
Japdn F T S % 889 500
OEA 569 000
S DNP I R 366 40O -
Francia . . S 320 000
Suiza ’ o ' 230 000
. Italia - i SR Lot 20% 000
-China . . st . 200 000

ENT ’ 85 000

Y Total T g5 507 837

Como se desprende de estas cifras el argumento colomblano no es
meramente especuiatlvo, 51no aue el mismo tlene una sblida base, al
haberse beneflclado de un aporte no reembolsable de cerca de 76 m1110~
A‘nes de ddlares y, para el periodo 19?8-1980, se gestan nuevas dgnac1o-
nes de este tipo,- o - o . .

Esta diferencia de bptica ha sidd—el motivo fﬁndamental;poruqﬁé
los paises socialistas no han podido penetrar a. Colombia con proyectos
de cooperac1on y tecnlca de real envergadura, no obstante se tengan los
instrumentos Jurlﬁlcos suscritos. Mas adelante Be expondra como,
cuando se negocza'gn proyecto, las partes no pueden ponerse de acuerdo
sobre su financiacibn y respectives desembolsos, pues cada una de ellas

entiende, técitamente, gue los mismos lefbdrrespoﬂden a la contraparte.

/VI. EL
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VI. EL MARCO JURIDICO DE-LA COOPERACION

1. Tipologia de los acuerdos de cooperscidn econdmica
y cientifico-técnica
R Y t S

la tipologia de los acuerdos de cooperacidn econdmica y cientifico-
técnica, puede subdividirse de acuerdo a los, siguientes lineamientos

generales:

-a) . ~La denominacidn y marco global de que.tratan los convenios

A este respecto las fechas en que fueron suscritos los convenios
de cooperacidn técnical parecen coincidir con las tres modalidades de
los mismos, y el transcurso del tiempo tiéne incidencia decisiva sobre
una mayor amplitud en el marco global, en cuanto & sectores especificos
. involucrados dentro de.la cooperacidn, ¥ una més concreta delimitacidn
de las -formas de la misma. Por su denominacidn los convenios son de
los siguientes tipos.

. i) los que: se¢ refieren.a la cooperacidn técnica y econdmica. Este
tipo de convenio suscrito con Rumania, - exclusivamente, abarca el sumi-
nistro de equipo como parte de la cooperacidn econbdmica. FEl estudio
conjunto de proyectos y envio de.personal especializado a Colombia como
parte de la cooperacidn técnica. 21 mismo no habla de la ciencia, ni
delimita las Areas de dicha cooperacidn. Este fonvenio fue suscrito
en 1968.

...11) los ocue se refieren exclusivamente a la cooperacidn cientifico-
técnica. BEstos convenios se perfilan en el caso de Colombia como, el
instrumento tipo, por cuanto la mayoria de los paises del CAME adhieren
al mismo {(Bulgaria,.Checoslovaquia, Hungria y Polonia), todos ellos
firmados entre febrero de 1970 y. julio de 1971 (a .excepcidn de Polonia
junio de 1967). Dichos ¢onvenios no.delimitan las 4reas de la coopera-
cion, sdlo especifican cue la misma  se realizard a través del envio de
expertos, concesidn de becas y elaboracidn de proyectos.

iii) loe que se refieren a la cooperacibn econdmica, comercial,
industrial, cientifica y técnica. Svidentemente, en el tranmscurso

de los afies y la experiencia -adouirida sobre el funcionamiento del

/instrumento y
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instrumento y adecuacidn de las. formds de la cooperacidn a las nece-
sidades del pals, se suscriben estos convenios en diciembre de 1975,
bajo formulas mis elaboradas y concretas, con la Repliblica Democratica

Alemena y la Unibdn Soviética.’

b) De acuerdo a las formés y Areas de la cooperacidn
' £ 'éste respecto, los convenios pueden subdividirse también en
tres tipos: R
1) Los que se refieren explicitamente a la‘qqlaboraééén cienti-
fico-técnica y que incluyen de manera general los siguientes aspectos:
‘1.,  Intercambio de expertos y cientificos ton, ¢l fin de rea-
lizar consultas e intercambio de opiniones relacionadas con-los progra-
mas y proyectos previstos. C f

2. :Ofrecimiento de becas.a candidatos elegidos de mutuo acuer~
do, para cursos en las técnicas de preferencial importancia para el .
progreso tecnolbdgico y cientifico.

3. Estudio comin de proyectos experimentales de caracter
‘téenico y cientifico con el fin de ser realizados por instituciones.
nacionales o internacionales.

4, Establecimiento de. centros téenico-pedagdgices’ y.de
documentacidén. - - I

5. Intercambio de profesores y estudiantes.

6. Las &reas de la cooperacidn son definidas por medio de
acuerdos: especificos suscritos por.las partes, donde se determinarén
las obligaciones mutuas. ‘

. 7« En cuanto al tratamiento de expertos, las partes garanti-
zan gue concederan toda la asistencis necesaria de acuerdo. a las
leyes y reglamentos que rijan en el pais- anfitridn.

: 8, Con los paises que se tiene suscrito convenios de pago

-los gastos que origina la cooperacidn serdn encauzados a través del
mismo.

9. Con algunos paises se establece él operativo de unas
comisiones mixtas para regular el convenio.

10, La vigencia del instrumento se estipula a partir del canje

de notas,

/ILsta modalidad,
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‘Esta modalidad, la cual se refiere a2 wn marco muy general de la
cooperacidn técnica, no especifica, como aueda-visto, los preyectos
o programas a realizarse, sine que apenas delimita las formas de dicha
cooperacidn y parte del supuesto de que los paises con posterioridad
identificarén las Areas y sectorés de la.misma.  IEste tipo de convenio
ha mostrado una menor dindmica como.se verd més adelante.

.ii) Los que se-refieren-mis al aspecto econdmico que al aspecto
técnico-cientifico: este convenio suscrito con Rumania muestra las
siguientes. caracteristicas: .= . = e e e . S

1. Suministro a Colombia, de-plantas, macquinaria, ecuipo indus-
trial, espécialmente - -en los‘campos.dermineria-y petrbleo y de
agricultura.

2+ Las transacciones comerciales se egstablecerén en contratos
espe¢ificos y a Llos precios internacignales vigentes.

" 2. Las partes se comprometen a prestar su asistencia para
la importacidn:y exportacidn .y se otorgarén permisos y licencias-de.
acuerdo a la legislacidn.vigente. _ .

RIS 4. Intergambio.de'personal especializado y elaboracibn.de es-
.tudios econdmicos .y técnices.

Como._gueda_ visto este convenic firmado en 1968, hace explicita
referencia a los aspectos de comercio més gue a la misma cooperacidn
técnica.- No obstante, el mismo contiene un elemento de importancia al
delimitar el petrdleo y la agricultura como &reas especificas de la
‘cooperacidn. 2

Resultado de ese elemento cualitativoe y bajo el marco del gen-
.venio general, con Rumania se suscribieron en 1973 tres convenios sobre
"aspectos concretos: “Convenipos de petrdleos', “Convenio de carbdn y
fosfatos’, ""Convenio sanitario-veterinario’,

iii) Los que delimitan las Areas de la cooperacidn y se refieren
a aspectos econﬁmicos; comerciales, "i'hdu's't'riaiés, cientificos y téeni-
cos. Este tercer tipo de convenio cdrfes'p'dn'de a' una modalidad mucho
més sofisticada de la co‘operaéién'y:hasta el momento se ha mostrado
como el instrumento mis dindmico, tanto por los proyectos en marcha:
como por la adecuacibdn de los mecanismos financieros que se ha logrado.

- - /Las caracteristicas.



76

Las . caracteristicas de dichos convenios firmados en 1975 con Alemania
¥ la Unidn Soviética son las siguientes.

l, Entrega y montaje de plantas industriales, méguinas y
equipo. |

2. Intercambio y adguisicidn de patentes, licencias, informa-
cibn técnica, prestacidn de servicios y ‘know-howi'.

3. Envio de especialistas y expertos para la realizacion de
proyectos de inversidn. o ; S

4, Formacidn de personal técnico, concesidn de becas; inter-
cambio de delegaciones cientificas, etec.

- 5. Celehracidén de eventos cientificos y de exposiciones
técnicas.

6. Las &reas de la cooperacidn guedan delimitadas en el caso
de la RDA en los siguientes sectores: electrificacibdn; explotacién'de
carbdn y carboquimica; proyectos, equipamiento y administracidn de
puertos; educacibn; salud pfiblica; proteccidn del medio ambiente;
fotogrametria; lucha contra plagas; artes gréficas; mecanizacion de la
agricultura; control de calidad; tecﬁologia de 2limentos y metalurgia.
Zn el caso de la Unibn Soviética. industria de petrdlec ¥ gas; produc-
cibdn de miguinas~herramientas; siderurgia; carbdn; celulosa y papel;
industrias. forestales: industrias médicas; productos farmacéuticos;.
telecomunicaciones; energia eléctrica; energia atdmica, pesca y
transporte. ' . e ST

7. El tratamiento de los expertos seréd el mismo c¢ue las partes
otorguen a los expertos del programa PNUD.

‘8. Se incluye el funcionamiento de una comisidn mixta inter-
gubernamental, a fin de acelerar la realizaciébén del convenio y coordi-

nar la cooperacidn.

J

p

™,

. Operacibdn del mareo juridico
o ot

De la tipologia de los convenios de c00peracibn, parece desprenderse

Gue aquellos donde estin explicitamente descritas las formas de dlcha

COOperaClon, se han comportado como 1os instrumentos més dlnaMlCOSor

No tanto por lo que hace a Colombia, sino por lo que regpecta al pals

socialista, pues son precisamente la Uniédn Sov1et1ca ¥ la RDA los paises

que han concretado mayores logros a este respecto,
‘ /La experiencia



La expgriencia de Colombi# muestra que para la puesta en marcha
de ese tipo de acuerdos y para la estructiracidén de verdaderos proyec-
tos de cooperacidn de todos los componentes (expertos, capacitacién,
equipo y financiacibdn) es 1ndlspensable definir concretamente: a) el
concepto de cooperacidn; b) las &reas y sectores de interés en 1la
‘cooperacibdn, -asi como el -establecimiento de las prioridades en los sec-
tores-que se ‘estuviesen dispuestos:a operar; c¢) una programacidn perid-
dica de la cooperzcidn (anual, bianual, guinzuenal, etc.) en la cual
se detalle en forma precisa los mecanismos que el pals socialista esta-
ria dispuesto a utilizar; concretaménte, formas de financiacibn, de pago
de expertos, de capacitacidn y las condiciones comerciales, no ccomercia-
les, financieras y otras del envio de equipos y contratacidn de
proyectos.. -

3. Sectores ¥ sub-sectores en oue los palsES socialistas pueden
prestar cooperacidn econdmica

'Para la identificacién de los sectcres en los cuales los paises socia-
1lstas puedan prestar una satlsfactorla cooperaclon economlca, deben
tenerse en cuenta ios 51gu1entes crlterlos. '

1. u; grado de esp601a11za01on dentro del CAME Que-ténga%el
pais éocialisté'sbbre'ia'ﬁécnolbgia del proyecto o sector espeéifico.

2. La compet1t1v1dad de esa espec1a117ac1on en el mercado in-
ternac1onal de tecnologia. ' S -

3. La 1mportan01a del proyecto para el desarrollo econdmico
de Colombla, de acuerdo a’las politicas v1gentes. ‘ ' '

b, La flexibilidad del instrumento jurfdico para subcontratar
asistencia técniéé con paises de occidente que, en alghn renglbn espe-
cifico del proyecto puedan ofrecer superlores ventajas a Colombia.

&s decir cooperaclon trlpartlta.

5. Condlclones flnancleras venthOSds, por medic de concesibdn
de credltos u otras. ’

6. Traspaso de la tecnologla y entrega de los’ estudlos a

Colombla a51 como capac1tac10n de personal colombiano espec1a11zado.

oo ' . . /VII, - DESARROLLO
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" VII. DESARROLLO DE LA COQPERACION ECONOMICA- Y CIENTIFICO-
T CNICA HASTA wl, PRESENTE

1. Cooperacidon econdmica

a)  BSector energia

#n cuanto hace a la cooperacibdn econdmica en sus formas de estu=-
dio de proyectos de inversidn, entrega y montaje de equipos,.adquisicidn
de tecnologia, envio de expertos-y formacidn de personal especializado,
concesidn de créditos y pago del proyecto con productos colombianos,
se ha. identificado una cooperacidén de suma importancia con la Unidn
Soviética, cual es el proyecto de Urré. _

A partir de los nuevos convenios firmados en Moscl en 1975, se
pensd por parte del gobierno colombiano otorgar a la Unidn Soviética
el proyecto de construccidn de la central hidroeléctrica de Urré.

Para obviar el requisito. de la 1iqifaéi6n plblica internacional al que
_comﬁnmente se hallan sujetos este tipo de proyeg¢tos, el gobierno pre-
sentd al Congreso de la Republica un proyecto de Ley sobre la central
hidroeléctrica de Urré Gue flnalmente fue aprobado como Ley de 1a Repii-
blica bajo la depom1nac1pn de Ley,prlmera de enero 9 de 1978, en base

& un. acuerdo bésico eptrg las'partes; suscrito en Moscfi en ggptiembre
 de 1977. L o

Especificaciones técnicas. Después de 20 afios de estudios e in-

vestigaciones fue tomada la determinacidn de construir dos centrales
hidroeléectrices, Urrd I y Urra II con una potencié total de 1 050 MW.
Urrd I con potencia de 340 MW seri mantenidaupor cuatro hidrdgénera_
dores de 85 MW cada uno. Urrd II con potenéia de 710 MW éeré mantenida
por cuatro hidrogeneradores de 135 Mw‘més dés hidrogeperadotgs de

85 MW que desviaran el fio San Jorge. De pfdyectar'}a desviacidn del
ria Verde, la central hidracléctrica Urréd II podria alcanzar una pbten-
cia de 847 MW. Como la frecuencia de la corriente sqv%ética,es de

5C ciclos, y Colombia tiene una frecusncia de 60 cicfoé; los aparatbs
de direccidn y control, los amperimetros ¥ loé volfimetros serén sumi-
nistrados por firmas occidentales, convirtiéndose el proyecto en una
cooperacidn tripartita por cuanto las obras de fundicidn, suelos, sala
de maquinas e infraestructura serén realizadas en su integridad por

Colombia, ‘
/Ventajas del
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.+ -Ventajas 'del proyecto. La construccidn de las centrales permiti-
rén-efectuar'rgégo'auBSmeil hecthreas de tierra; regular las aguas
en tiempos de lluvia y sequia; mejorar la navegacidn y la piscicultu=
ra; explotaciones madéreras (segiin 'lés cdlculas preliminares la explo-
tacion de los bosques podria alcenzar los 54 millones de dblares

2

anuales). = - ' . ¢

Ml e ar e - -

Condiciones financieras y.técnicas.: E} proyecto estéd atado al

convenio sobre. suminist¥o de macuinaria y ecuipo suscrito-con la Unidn
-Soviética ‘el .cual prevé una financiacidn del U,5% de interés anual,
10 afios de plazo y, seré pagadero. con.produétos colombisnos, un 30%:
de los cuales correspondeérén a manufacturas y semimanufacturas.
Bl coste total:del proyecto serd de:420 a 450 millones de délares,
- de los cuales corresponderdn a la Unién :.Soviética por el suministro
del ecuipo energético entre 120 y 150 millones de-ddlares. La otra.
partida sera-obténida de las agencias financieras internacionales, ¥y
ellas financiarén también los trabajos a.cargo de la parte colombiagpa.
A su ver la Unidn Soviética.suministrari la asistencia técnrica nece-
saria a la construccidn de la sala de:mécuinas, lo,mismo que la, forma-
cidn de pérsonal especializado.tanto'en Colombia como en sus centros
docentes. La primera -misidon de técunicos soviéticos compuesta de
geblogos, ingénieros-eléctriéos, ingenieros hidriulicos y el ingeniero
.oue.dirigid:;la construccidn de. la represa de Asuén en Igipto, llegd
al pais - en 1976 .para realizar los estudios de prospeccibn prelimina-
res.- Zn el futuro prdximo se espera la visita de una misidn técnica
comercial, que firmari los contratos comerciales bisicos y dejard en
planta los técnicos que dirigirén las obras de construceién de la
sala de méquinas. Las primeras entregas de ecuipo se'egpéran hacia
fines de 1980, ' | |

ey it

b) Lector ensefianza

Entrega de equipos. Con base en el crédito’ otorgado por la RDA,
al que se hard referencia en el acipite sobre la asistencia financiera,
la RDA suministrarid ecuipos de ensefianza para el Instituto Colombiano
de Construcciones liscolarés (ICCE);.Universidaquaqiona}‘de.Bogoté,

. B . . R caFx

‘ /Gobernacibp del



. Gobernacidn del Valle, Universidad del Valle, Universidad Pedagodgica
y el ICFES. L1 monto total de dichos equipos es de 15 millones de '
dolares.. ' :

Como hastz el momento la dnica negociacibdn debidamente perfeccio-~
nada eg la del ICC3E, a ella nos referiremos. '

Instituto Colombiano de Construcciones Decolares (ICCE). Con

base en las negociaciones del convenio de crédito, le fue adjudicado
‘a-este instituto descentralizado un cupo de 7.8 millones -de ddlares
para ser utilizades en la compra de ecuipos para las escuelas oficia-
les de educacidn media bisica.y media vocacional.

®l ICCS después de un-detallado estudio sobre las especificacio-
nes de los equipos propuestos por la RDA, en base a los parémetros
. tecnologicos de equipos alternativos de occidente, comparacidn de pre-
cios y anélisis sobre los componentes y partes producidos por la in-
dustria nacional, los cuales no se.importarian, abrid dos licitaciones
-1a :D=77-PLI-01 por 3.3 millones.de ddlares y la D-78-PLI-05 por 4.5
millones de ddlares, .para equipos de talleres de electricidad, electrbd-
nica, fisica, ocuimica y biologia. |

La licitacibn, por decisidn politica del gobierno colombiano, -
fue atada a la compra de los ecuipos de empresas alemanas que fuesen
financiados a través del crédito general otorgado; es decir, aunque
la compra de eouipo se sometid al reguisito de la Licitacibn PRiablica,
en la misma no participaron oferentes distintos de la RDA, lo que de
por si constituyd.una modalidad sui generis en el caso colombiano.
La licitacidn fue adjudicada a la empresa INTERMID de la RDA, 7. -

c) Sector zalud

’ Cdn base en el mismo crédito, el Fondo Nacional HoSpitaIérié y
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales han abierto licitaciones
atadas a la compra de eguipo hospitalario de la RDA por valor de
14,5 millones de dblares. La licitacién del Fondo Nacional Hospitala-
rio fue adjudicada pero aun no ha sido sancionada, la del 'ICSS. se en-
cuentra en trémite.

Infraestructura. Se encuentra en tramite .una licitacibdn para la

compra de equipo por parte del Ministerio de Obras Publicas, por 13 mi-

llones de dbdlares.
/2. Asistencia
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. : s - 2, Asistencia financiera

.

a) Pro§ectos dé URRA

Como quedara exPllcado, 1a’ entrega de ‘ecuipos para la construcc1on
de las hidroeléctricas URRA I y URRA II, se hara sobre la base de un
crédito diferido, atedo =& la,entrega'de ecuipo soviético, contenido en
el instrumentp :Protocolo para el‘sum§nistr9 de macuinaria y gqpipq“,
firmado en Mosch en 1975. El créditoﬁconstituye_eg realidad un eleﬁento
importante . de éooperacibﬁ écdﬁémiéa ¥ fihanciera, méxime si se tienen
en cuenta los montos ¥ las condlclones del mismo: 150 1?0 millones de
d¢olares, 10 afios de plazo, 4.5% de 1nteres aaual ¥y, sin clausulas de
compromiso. ?Otro agpecto 1mpo;tante;de lg cooperacidn es el que se
refiere a los pagos en especig. &n la acfualidad PROQXPO realiza ﬁﬁ
estudio sobre la off;ta‘exportable colombiana de prodﬁctos basicos ¥y
manufacturas para P:esentér‘a la parte soviética° ‘Estimativos prelimi-
nares indican qué en£r9.1982 ¥y l§87 el comercio reciproco ﬁcumulado

~ascenderd en esos afios a unos 400 millones de ddlares.

b): . Crédito de la RDA para la compra de equipo

Como parte de las negociaciones celebradas en la reunibdn. de la
comisidn mixta-(en Berlin en 1975), las empresas.aleménas de comercio
"exterior, -a travée del Banco de Comercio Exterior, decidieron odtorgar
unos créditos atados a ciertas-empresas descentralizedas colombianas.
El primer proyecto de convenlo elaborado por la parte alemana no fue
aceptado por dichas empresas, ya que el mismo tenla una cobertura del
85% del valor fob y estas entidades no contaban con la contrapartida
presupuestaria oue flnan01ase el 15% restante ¥ 1os gastos de seguro
y flete. Se rev1so la formulacidn del convenio y, en 1976 fue suscrito
un convenio de credlto de goblerno a goblerno, donde las empresas des—
centrallaadas no eran dlrectas responsables de su contratacidn, 51no
cue el Ministerio de Hacienda, via presupuestaria adguiria un com-
promiso por 55 millones de ddlares, que después repartiria en forma de
cupos entre las empresas. SV S

~Las condiciones de este crédito también pueden considerarse una
cooperacidn financiera, por cuanto. primero, los pagos se efectuarén a

través de la cuenta del convenio de compenszacidn suscrito con ese pais;

/segundo,
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segundo, financia el 85% del valor fob a 10 afios plaro y tercero, el
crédito no incluye cléusulas de compromiso tan onerosas y comunes &
este tipo de contrataciones por empresas del fstado. £1 interés anual

6%, también se encuentra por debajo de la tasa del mercado internacional.

3. Cooperacién industrial

La cooperac1on 1ndustrlal con los palses mlembros del CAME, se ha mani-
festado sobre proyectos de los cualea unos se encuentran en etapas muy
preliminsres, y ofros, han sido 1ntentos ‘mAs o menos fallidos. No
obstéhté; en el caso de 1z RDA se ha llegado a acuerdos precisos sobre
coopefaéién industrial. 32Zn efecto, en la licitacidn para la adouisi-
cibn de ecuipos del Fondo Nacional Hospitalario a la cue se hizo refe-
rencié, la firma'coloﬁbiéna IMICOL es parte integrante del proyecfog
Dicha firma suministrird equipo de 1avéﬁaerias-hospitalarias. La cons-
truccibn de las centrifugas de estos ecuipos serd, inclusive, financia=-
da en parte por una eﬁpresa alemanz y en parteé por PROEZAPO y el Fondo
Cafetero. IMICOL a si: vez ha suscrité un acuerdo con la comercializa-
dora INTXRMZID de la RDA para prestar todo tipo de servicio técnicoide
post=venta a los equipos-colocados al Fondo Nacional Hospitalario.

Por su parte la. compafiia general automotrisz tiene un contrato de aso-
eiacidn con la Fiat . polaca para el ensamble del Polski-Fiat en ¢l pais.

Iiste seria otro ejemplo de cooperaciém industrial.

L, "Cooperacibn técnica

a) Proyecto de Urra

Le coopera01on tecnlcu que se derlva de la construc01on de las
hldroelectrlcas, en todos sus componentes ¥ env1o de expertos, forma-
cion de personal, a51sten01a en la construcc1on de la sala de marulnas,

etc., se encuentra estlpulado en los convenlos basxcos firmados.

b) intrega de ecuipos por parte de empresas alemanas

Aqui pueden distinguirse dos tipos de cooperacidn técnica: pri-
mero, capacitacidn de expertos colombianos para cue puedan operar los
equipos adcuiridos en-base a2l crédito de-los 55 millones de ddlares.
Los expertos serén pagados por wmitad entre las partes. Segundo, envio

de técnicos a la RDA en base al convenio de cooperacibn suscrito para

/ser capacitados
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ser capacitados en ese pals sobre aspectos tecnoldogicos varios. Dichos
expertos serén pagados por Colombia y, tercero, contratos de asociaciodn
con empresas colombianas para gue las mismas suministren todos los ser-

vicios técnicos de post-venta a los equipos'vendidos por la RDA.

c) -Concesibn de. becas

Todos los paises miembros del CAME, éxceptuada Cuba, otorgan
alrededor de 4 becas anuales por pais, a estudiantes colombianos en
Universidades e Institutos técnicos en dichos paises; a través de
acuerdos firmados por los gobiernos de los palses socialistas.y el
Instituto colombiano de capacitacidn en el exterior ICETZX. Las becas
cebren gastos de transporte, enseﬁanza-y sostenimiento por parte del

pais socialista.

d) Informacibn especializada

-Colombia ha recibido cooperacidn en el traspaso.de informacibn
especializada, fundamentalmente éomercialq Zn Checoslovaguia por
ejemplo, se han celebrado seminarios sobre comercio con los paises
socialistas, a los que han asistido funcionarios del gobierno y de
la empresa privada colombiana. A su.vez Colombia, en c¢olaboracidn con
dichos paises, realizd con motivo de la XII Feria Internacional de
Bogoté, un Seminario sobre paises socialistas en julio de 1978,

De otro lado, los Ministerios de Comercio sxterior de Bulgaria,
Rumania y Hungria, cooperan con el Instituto Colombiano de Comercio

Exterior en la obtencibdn de informaciones sobre precios internacionales.

e) Un_caso sobre los desajustes de la cooperacidn técnica

%1 Gobierno Colombiano a través del Instituto Nacional de Turis-
mo y el Departamento Nacional de Planeacidn, recuirieron del gobierno
rumano cooperacidn técnica para el tratamiento de aguas medicinales y
balnearias; campo muy desaﬁfollado en ese"paisn Las negociaciones mar-
charon en excelentes termlnos hasta el momento de concretar la llegada
de los tecnlcos rumanos, pues cada una de las partes entendia técita-
mente oue los mismos serian pagados por la contraparteu Al no ponerse
de acuerdo en este respecto, fracaso el lntento de coopera01on tecnlca,
pues el Departamento Nacional de Plan1f1cac1on no cuenta con partldas

presupuestarias en divises para la contratacidn de técnicos

internacionales. /5 c ..
- ooperacidn
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S "5, Cooperacién eitre instituciones’

.

A este respecto la cooperaclon mas 1mportuntc lOgrada hasta 1a fecha,
es la flrmr de convenios entre la Confederac1on de Camaras de Colombla
CONFE—CAMARAU; y las cémarcy de comercio de los falses socxallstas.
Los convenios han sido firmados en el siguiente‘lorden: con la Gamara’
de Comercio e Industrizs de Rumania en 1973. Con la Camara polonesa
de Comercio'ﬁitérior en 1977. Con la Cémara dé Comercio € Industria
de la Unibdn Sov1et1ca en 1978 Con’la Cémara de!Comercio e Industria

de Bulgaria en 1978. - o o .

‘Caracteristicas de los comvenios: 1) Intercambio permanerite y

sistemitico de informacidn econdmice y comercisl entre Colombia y el
respectivo pais; 2) Organizacidn de misiones comerciales ton hombres:
de negocios tanto importadores como exportadores;, 3) Duraclon de 1 (un)
afio como minimo, Rumania sin limite; k) Organizacibn de semlnarlos s0
sobre los diversos aspectos cue. afectan:el intercambio comercial entre
Colombia y:los respectivos paises del &Area socialista.

s

El _plan de aceidn gue se propone CONFE-CAMARAS, en base a los

instrumentos_es el siguiente: 1) Leventamiento de un archivo

sobre las principales publicaciones cue-se reciben-de los paises s0~-
cialistas, con mirzs 2 la organizecidn de un centro de documentacion
especializados 2) Levantamiento de las fichas de demanda de los impor-
tadores colombianos de. los paise$~socialistas con todos los datos de.
la empresa y productos; 3) Preparacidn de una misidn comercial gue
vigite La Habana, Buaapest. Sofia, Bucqreut ¥ Moscu, entrandoe en con-
‘tacto con las respectlvas Camaras a fin de buscar su‘apoyo tanto ldgis-
.tlco como flnan01ero- h) Organizacibn de un ciclo de conferencias con
los agregados comerc1ales de los paises soc1allstas en las principales
Cémaras de Comercio. Medellin. Cali, Barranoullla y Bucaramanga, donde
se discutirén aspectos generales del comerc1o exterlor de Colombia con
cada uno de estos paises; 5) Difundir por un 1nformat1vo especlal, 1as
pérspectivas de comercio de Colombia con estos paises, en campos espé~
cificos: mlnerla, madera, transporte ferrovlarlo, etc,, 6) Prepara01on
de boletlnes espeC1ales sobre la estructura N orgun12301on de las

Cémaras de Comenc;o de los paises socmallstast 7) Intercambio

/permangnte de .
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an
g..

.pehmanente .de correspondencia con los agregados comerciales de lds

%palses soclallstas en Bogota ¥ part1c1pa01on en la comlslon mlxta de

comercio exter;or con. lcs palses socialistas ex1stentes en el INCOMLX

8) Promover ante PROiAPO 1a partlclpac1on de empresas colomblanas en

.. lag ferias 1nternaclonales que se realazan en los paises soclalzstas,

g buscandose que nueden 1nc;u1das,dentro ‘de la programacidn anual de

L

la 1nst1tut10n.:§/

Otra cooperaclon entre 1nst1tuc1ones es la facilitada por. el
INCOMEX, a los respectivos ministerios de comercio exterior de lgs
paises, a través de sus misiones diplométicas; en lo referente a una
lista de los proyectos de desarrollo que emprenderé Colombia al media-
no plazo y gue serd presentada para estudio al Grupo de Gonsulta de

Pariso

26/ Informacibn de?QOQFE-CAMARﬁS,:agosto de 1978.

_— /Anexa 1
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Anexo 1
Cuadro sindptico

MARCO JURIDICO ¥ RELACIONES ECONCIMICO-COMERCIALES ENTRE COLOMBIA Y LOS PAISES DEL CAME

1. Convenio cafeterv
Fecha de iniclacibn
2. Convenio de Compensacidn

S paees
&) Partes contratantes

b) Fecha de iniciacidn

¢) Crédito bilateral

4) Cancelacién excedentes
del cred1§9 teenico

@) Reexportacion

1) Tratamiento

3. Convenios Comercisles
a) Partes contratantes

b) Fecha de iniciacifn
g Pagos
Reexportac1ones
e) Tratamiento
4. Convenios de cooparacifn
técnica
a) Tetiorinacidn

hg Fecha de iniclacibn
Formas de cooperacibn

4} Areas de cooperacién
e) Tratemiento de expertes

5. .Convenios de orédite
a) FMonto

b) Cobertura

e) Plazo

dg Interés anual
Periodo gracia

£} Destinacidn

g} Utilizacién
6. Conisiones Mixtas

BulFafia

Checoslovaquia

1965 ]'

Gob. de Dolombia
Gob. de Bulgaria
Frnero 1< 1972

us§ 2 aop 000

En USE «'los

12 mes
Prohibidas cef®,
oirgs arizadas

Nacifn
favarecg

‘.

I

Colaborakibn ciene
titico-tienica

[

Julio 15/71
Intercampios
eﬁgert conce=
sion bee as ¥y estu
dio dejb
Dellmltﬁdas per
Lg;ue;dgi

es pdls
anfitridn

usssoc{b
555 fob

12 anosl

2.5

2 agos

Pantmad phblicas

Hula
las Sof g/?#

|

royectos

-
1957

Gob. de Colombia

Gob. de Checoslovaguia
Julio 14/77

Libre convertibilidasd
Prohibidas caft
Nacidn mas favoreciQa

Aguerdo h351co de . -
cgoperacibn
cientifico~téenica

Julio 13/71 =

Intercambios expertos
conhicesldn becas ¥y
est. de proyectos

Delimitadas per
acuerdos
Igual expertos PUUD

us§ 6 000 000

85% fob_ o
2 8 7 anos
@

no
Fondo Wacional
gaspitalarlo

Hungria

Polonia

Repfiblica Democrética
Alemana

Unidh Soviética

[ T . 1-

Cuba

e bl

NN

1959

Banco Repiiblica
Min. Comercio Hno
bic. 6/67

Us§ 2 500 000

En US% a los 12
meses
Prohibidas

Nacibn mas
Tovorecida

De cot eraci&g
ciantifico=teenica

Febrero 10/70

Intercamblos expertos,
concesibn becas 3
est. de proyectos

Delimitadas por

acuerdos v em
Leyes pais anfitridn

1962

Gob. de Colombia
Gob. de Polonia
Nov. 10/70
Us$ 3 500 000
En US§ 2 los
12 meses
Prohibidas caf®,
otras autorizadas
Nacion mas
favarecida

De cocge”arﬂon
cientifiep~t8enicn

Junio 22/€7

Intercembio expertos,
concesibn becas y
estudio de proyectos

Delimitadas por
acuerdo

Leyes peis anfitrién

1a. Bogotd/71
28 Bogotéf?h

—

1955

Gob. de Colombia

Min. Comercic

Sept. 27/67

Us$ 5 c00 000

No hey. Se paga %
anual

Frohibidas caf@,
otras autor*zadas

Haeidn mbs
favorecida

Do_cooperacibn ccond-
nica, zrdustrlal ¥
cientifico-téenica

Diciembre 17/75

Suministro plantas,
patentes, expertos,
becas estudios

13 sectores
especificos
Igual a expertos PNUD

Us$ 55 000 000

8 tob

10 anos

2 ahos
Instituciones
gggcentral:zadas

la. Berlin/75
28. Bogptd/7?

e

J-E

Gob. de Colombla

Gob, de Rumanib

Sept. 5/68 r;

US§ 3.000 000

Ho hay. Se paga 3%
anual .

Prohibidas car’e, -
otras autorlzadas o
Macifn mds .. o
favorecida '

S e

Da ecoperdolnn econb=
mlca.y tecnlca ' ")

Junio 3/68 _.

Suninisiro de maquina-
ria a precios
comerciales

2 sectores
especlfitos

la. &>gotaf’?0
2a, Bucarest/?%
3aa Bozqtsf7h

Lo

. —
~e try

1959 7

o
n~

Gob. de'Colombxa

"{ Gob, de URSS

Junio 3/68 :
lere conwert1b111§§ﬁ

.| Prohibidas caff’

Hacidn mhs fevovﬂc*éu

De cooaarac:on ecoﬁOb
mica, comércial ¥y,
cientifico-thcnics

Dicientire 15/75 .

Suministroe plantas,’.
patentes, axpertos,
becas e

18.sectores
‘especificos
Iguzl a expertos PNUD

-

Diferido

.| 8% fob
'} 10 anos

Q.,% v, SaS% te
Entxdaﬁes publleas

us} 150.mi11ones
18. Moscl/75

[

.
N whe i d
SFVERE

Reci
§c01, 120 millones
100%

‘Rotatorio
Libor

General

. Varias

098-
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Anexo 2

' PARTES DEL DEURETO LEY 444 DE 1967, SOBRE REGIMEN DE
-CAMBIOS- INTERNACIONALES Y DE CCMERCIO EXTERIOR
(COLOHBIA;)
El Presidente de la ReplQblica de Colc:rul:n.a‘r en pso de las facultades
extraord1nar1as que la confiere la Ley 6&. de 1967, decreta

Capituio I. D15p031clones_ggnerales ,{.L'T oo
N ﬁ . .

Articulo 12, El régimen de cambios 1nfernac1dnales y de comerc1o ex-
terior que este decreto establece tiene por obJeto promover el.
desarrocllo ecanomzco ' socxal y el equllzbrlo cambiario a través de
los sigulentes quios‘ -
a) Fomentc y,diverszfacaclon de las expartaciones;
b) Aprovechamlenfp adacuado de las divisas disponibles;
...o..........ou.l.qua,...,..e...a.......¢.:¢e,,c....... -
”f) Logro y nmantenimiento dé urn nival de reservas suf1¢1ente5

para el manejo normal de los cambios lnternac1onales.

Art1culo ?%g " A traves del reguiszito de 11cencla prev1a, el goblerno
regularé las ‘importaciones en la medida en cue lo juzgue necesario,
para lograr los siguientes objetivos: ‘ _
a) Graduar la demanda futura de cambio exterlcr, o
"b) Restringir los consumos superfluos,_y fh' , Q f-i

el Coordlnar la politica de import801onea con los planes de

desarrollo economlcq_y social.

Capitulo V. iExﬁbrtacién de'Bienes, seccibn primera, normas genérales

Articulo 46, : a exportaczon de productos nac1ona1es es llbre. salvo

(.1

las 11m1tac19nbs o prohlblclones establecides* por ;eyes o convenlos in-
ternacionales. v:ugentes° o 3 S &
La Junta de Comercio Exterior podrd sin embargo‘”
a) Dictar reglamentaciones para encauzar 1a exportacidn de’
ciertos productos a través de organlsmos especlallzados,,con

el objeto de defender los mercados externos mediante la’

/garantia de
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' garant{a‘'de calidades y oportuna entrega y de armonizar el
volumen de la exportacidn con 14 capacidad de la produccidn
"nacional y la pesibilidad de su ensanche en tiempd razohable;

;b) Sefialar. el gredo de eiaboracibdn; o transformacidn: que. deben
tener ciertos productos para que puedan ser exportados. &En
ejercicio de. esta facultad la junta tomaré en cuenta 1as _
condlclones propias de 1as dxstlntas reglones productoras-

e) leltar o proh1b1r 1a exportaclon de artlculos necesarlos o
para el abastec1m1ento nacianal, cuando ex1sta unza escasez
de ellos en el mercado mundial y mlentras sub51stan 1as cir-

' cunstancias que 1a° hayan deter-inado, y

ki £ - ': ‘i oyt
IOOODBB.OOBOQOO:-oouuceﬂ.onoonone--.oB--eu-nu-u-uuulucl.ooooiio
. L - . "..-,'—.

Articulo h8- Ll goblerno nacional pcdré celebrar contratos que garan-

tlcen el derecho a exportar por cantldades y tzempo determ1nados.

t B i !

Artlculo 53. La Superlntendenc1a de Comerc1o Exter1or, prev1a ¢ompr o=

bac1on de causas justlflcadas, podré autorlzar la cancelac;on de los

reglstros de exportaclon de productos dlst1ntos del cafe.

.

Articulo 60. los contratos de venta de café deberln registrarse en la
Superintendengia-de, Comereio Exterior,  la cual gueda facultada para
qug a—splicitud?de l1a Pederagidn Nacional de:-Cafeterostde Colombia,
pueda suspender o limitar transitoriamente el registro de dichos

contratos..

- . ., B - A ' Lo '
Capitulo VIi. Importacidn de bienes o
E - —— e - = \ R A wiag

Articule $7.' La,importagidn de toda clase de bienes; requievre registro
ante Jla Superintendencia de Comercio.Exterior y ligencim-e¥pedida por
esta misma entidad, cuando se trata de mercancias jue no sean de im-
portacidn . libre, La comprcbacidn de haber cumplido-con-estos requisi-
tos es. indispensgable para:la :legalizacidn del despacho de-.las mercan-
cias correspondientes ante los consulados de la repiiblica y para su
nationalizacidn en las aduanas.- -Se exceptiian las importaciones menores
que ‘se hagan:de acuerdo con la,reglamentacidn que dicte:el gobierno

3, ‘. . - . ' Iy T

H7y:aqueilas
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Y aquellas que vengan como equipaje de personas.con arreglo a las

normas aduaneras pertinentes. .

Articulo'68. “Corresponde a'la Junta de Comercio Exterior formar y
modificar ias listas de bienes de libre importacién, de ‘los sujetos

& licencia prev1a Yy de los de proh1b¢da 1mportac10n.

Articulo ?1. Unicamente podran llevarse a la llsta de prohibida impor-
tacion aquellos blenes que pueda1ponur en pelzgro la salud o la segu-
ridad de las perspnas, 1os de caracter emlnentemente suntuario y aque=
1los de los cuales el mercado esté suf1c1entemente abaate01do por la

producc1on naclonal a preclos razonables.

Articulo 72. La Junta de.Comerclo Exterior podrd fijar un calendario
para la entrada en vigencia de restricciones a la importacidn de deter-
minados artxculos, con el objato de dar una base segura al fomento de

la producclon naclonal de ellos. ' o -
e . e i
ticulo 73. La Junta de Importaclones podra autorzzar excepclonal-

‘mente, de acuerdo con las reglamentac1ones que explda el goblerno. la

1mportac1on de blenes 1ncluldos en la llsta de prohzblda 1mportac1on

en los 51gu1entes casos: o '

a) Cuando s¢ trate dé bienes de tonsumo popular, o de naterias
‘primas destinadas a 1a fabri&aci6n deé ellos, cuya escasez
en el mercadd esté’ afectando ¢l nivel de vida de las clases
‘populares; ' B ' o

¢) Cuando se trate de bienes cuya 11bre 1mportac1on haya pac-
tado el gobierno nacional en v1rtud de tratado publlco, con-

~ venio internacional o contrato ﬁehldamente celebrado;

d) Cuando las 1mportac10nes se llevdn a cabo por el goblerno ©
por entidades de derecho piblico™én virtud de acuerdos cele~
" brados con gob‘lernos extranjeros o ton agencla‘s de“los mismos,
y estén destinados a cubrir un déficit en el abastecimiento
nac¢ional; : o B ' ‘

e) Cuando'Ylas importaciones hayan de Fealizarse en desarrollo.
de convenios Sobre apertura ¢ incremento de mercados para
las exportaciones colombianas. siempre que no se trate de

/bienes de
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bilenes de los cuales exista produccidn nacional que esté
gatisfaciende o pueda satisfacer regularmente la demanda con

.calidades normales y a precios equitativos.

Artfculo 77. A1 estudiar las solicitudes de licencia con el objeto de
aprobarlars, aplazarlas, improbarlas ¢.reducir su cuantia, la Superine-
tendencia de Comercio Exterior, por condiucto de la Junta de Importa-
ciones, deberi tomar en consideracidn las circunstancias siguientes:

a) El grado de importancia que.para la satisfaccidn de las
necesidades de consumo popular y el mantenimiento e incremento
del nivel de empleo: tengan dos ‘bienes a que se refiere la
-solicitud; - . L .

b) Su contribucidn al fomento y.diversificacidn de las exporta-
ciones y el efecto favorable de esas sobre la balanza de
pagos del pais;

¢) El ahorro netec en div1sas que se obtenga por la sustitucibn
de 1mportaclones,

e) La urgencla de atender, con 1mportac1ones oportunas de ma-
terlas prlmas o] mercancias, el desarrollo de 1ndustr1as lo-
calzzadas en zonas especialmente deprlmldas.Jaunque los bie=

nes 1mportados se produzcan en el pa1s.

Parfgrafo 29, Para el otorgamiento de las licencias de importacidn

de maquinarias y equipos se cbservarin las prioridades sefialadas en
los planes de desarrollo econdmico y social .gque. adopte el Consejo
Nacional de Politica Econbmica. (Vease resoluc1on 15 de 196?, arto 28

¥ ?9, Junta de Comercio Exterlor).

.,

Articulo 80. La Superintendencia de Comercio Exterior reglamentari
y vigilard las siguientes importaciones: . , '
a) Las de materisles, partes y piezas sueltas degtinadas a las
industrias de ensamble establecidas o gue se establezcan en
el pais, Y
b) las maqu1nar1as Q aparatos desarmados que puedan importarse
en forma escalonada, o por d1ferentes aduanas y las de méqui-
nas desprovistas de sus motores o accesorios, a fin de evitar

ue se violen las normas sobre licencia previa.
e P /Articulo 81.
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Artféulo 8.  En caso de finanmcidcibdn externa concedida & entidades

ofidiales o de servicio phdlicd; que puedan-solicitar exencidn de

derechos de aduana sobre-determinados productos y siempre que se haya
.. 8bierto respecto de ellos ligitacidn internacional con paxticipacién
ge firmas colombianas, pﬁyas?pngéq%;mgorpgxtal pais, libres de gra-
.vémgngﬁ arancelarios, Jlas materias primas o productos intermedios

necesarios pana la . elabgracidn de los articulos licitados.

Articulo 83. Mientras el gobierno ndcional no disponga lo contrario,
para-el registro de-importaciones o el otorgamientcide licencias, segfin
el caso, serd requisito indispensable ‘haber comnétituido previamente un
depbsito en moneda legal en el Banco de la Replblieas . La Junta Mone-
taria seﬁalafé'ia“éuantia-Segﬁn méreandias o grupos ‘de mercamcias, su
duracidn ¥ dus requisitds y condiciones querdebén ger cumplidos para

r

devolverlo. s Tanod

ArticuiéL89. Estaran exentas dé CORStltUlr aep051to prev1o las siguien-

)f:‘_': . 3

tes importaciones:

a) Las de bienes de cap1ta1 y sus repuestos, ‘no destinados al

I ’ [P
comerc1o que efectuen la nd016n, 105 departamentos. los

1. ‘

: ( e
_ munlclplos, y o8 estableclmlentos publlcos descentrallzados'
by Las de blenes conteﬁplados en el ord1na1 anterlor que reali-

h

cen las entldades de servicio pub11c0°"
'tll“;\'ﬂ'-n'. L o‘ o :B L] B:o L3 Jc & a"‘u:‘o;u oi"o o"‘o‘.o"z é’b‘ﬁ:l‘wd; -] J‘u’o Dﬁiﬂ b 6‘6';'& & e o .0;-1; 9‘0“‘5‘;'9”0 LI

f) Las importaciones exentds de’ este requisito, en virtud de con-

" vénios internacionalesvsuscritos porfcolombia.3

Articula 91, la Junta Monetarla podra establecer, por resoluciones

de caricter general, un régimen especxal para los depés1tos ‘referentes
a la importacidn de bieneés de'capital de considerable valor, cuyd pago
haya de hacerse con plazos gue “distribuyan la demanda dé divisas ex-
tranjeras én varios périodos anuales. (Véasde resoluciones 18 y 39 de
1967, Junta Monetarial. ": .. R y T

Articulo 100. Cuando se h1c1ere necesario para fa¢ilitar el comercio

exterior, los riesgos por 1mportac10nes de b1enes al pais podrén

/asegurarse con
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agegurarse con compafiias no registradas en Colombia, conforme a regia-
mentaciones que expida el superintendente bancario.. (Véage resolucidn
277 de 1967, Superintendencia Bancaria.l}. . .. DT s

" Artfeulo 102. Para tener derecho a giros al exterior por eoncepto
de regalias, comisiones, uso de Wardas, patentes y similares, los con-
tratos que se celebren a partiy de’ la vigencia de es€§ ﬁécreto y las
prorrogas de los ya celebrados deberén registrarse en la Oficina de
Cambios, previa aprobacidn de un comité integrado por Jos:siguientes
funcionarios o los representantes que ellos designen: el Ministro de
Fomento, el Jefe del Departamento Administrativo de Planeacibdn, el
Superintendente de Comercio Exteriori, el Prefecto de Control de Cambios
¥y ¢l Jefe de la Oficina de Cambiose. ... . -~ .- R !
- "E1 -comité podré autorizar: o.megar:el registro de los contratos
a que se refiere este articulo teniendo en cuenta, entre otros, los
giguientes criterios: -... . v ot . o e
“a) Utilidad del contrato para el desarrollo econdmico.y social
¥y relacidon de ella con los desembolsos en moneda extranjera
a que pugdavdar_1ugap.equ9nt;atq;__h .

'.UODﬂ.ﬂ‘lﬂo.DO.BQ.OQ50.0&0&0“0.&0090900.&000.DD.ODO.QGIDOb.GHB.

ig) Tratados publlcos celebrados por Colombla y practlcas 1nter-
naclonales prevaleclentes en este campo;

"d) Efectos del contrato sobre la balan»a de ﬁagos del pais'

"e) Extension del mercado a que puedan dest1narse loa productos
fabricados baao el’ contrato, Yy

"f) Vigencia de la paténte.

Seccidn Primerea. Inverslon de cap}tales extrangﬁros

Artfculo 106. Las inversiones de capital extranjero en empresas esta-

blecidas o que se proyecte establecer podrén revestir las siguientes
modalidades:

a) Importacidén de maquinaria o equipos con licencias no reembol-

sables, como aporte de capital;

/b) Importacidn
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b).ImRortaQiép‘de divisggﬂgpnge_VQQQAn al_?ancp,gellg,ﬁppﬁblica
para inversiones en.ggqqgajpagipnal_oomp aporte directo.de
capital o adgquisiciodn. de‘dereéhosﬁ.acciOnes u otros valkores, y
c) las demés que determzne el ConseJo Nacional de Polltlca mco—
o nomica medlante resoluclones de carécter general., (Vease reso-
luclon 1 de 196?, C NG de P. EJ. e

Artlculo 107. Las 1nvgr51ones de oapltal extranjerq que se. proyecte
hacer ep.el palsmrequpr;rép la aprobacitn,del Departamento Administra-
tive, de Planeac1onf ARoee e . ware hy e o L : .
Tamblen debera someterse a la aprohaclop de dlcho departamento
toda sustituc1on de. la 1nver51on originale . . .., ,
El Departamento Admlnlstratxvo de- Planea01on estud1a;a,\dentro
de los plazos que fije el Consejo Nacional de: Politica Econdmica,
las inﬁersiones p;oyectadas,§ﬁ1g§p§nqtipupionesudé l@ﬁ;pismas sggﬁn
el caso, conforme a los criterios que se indican en este decreto y.
a los seflalados por el mencipnado, copsejo en resoluciones de carfcter

general. , L T O S SN B S

Articulo 108. El Consejo:Nacional.de Politi¢a Econdmica podrd eximir
. determinadas clases de. inversiones del requisito-de gue- trata el ante-
rior articulo, por razbdn de.la evident? importancia quéitengan para

el desarrollo econdmico y social del pais o por su-reducida cuantla.
(Védse resolucidn I de 1967, C.N. de P.E:ds & . milusi: 100

+

" Artiéulo 110, El Consejo Naclonal de Polltlca Econcmzca senalara los
criterios que debe aplicar el Departamento Adm1n1strat1vo de Planea=-
cidn en el estudio de las solicitudes de inversidn de cap1tales ex-
tranjeros o de sustitucién ﬁebanerglonesgLpara;lnugual.tamaza-ah'-

cuentag

. . I SRR TS R AR R
'a?‘Contribucién dgqlaﬂinygrs%bn_al nivel. de empleo del pais; .
b) Efecto neto de la inversibdn en la balania de pagos; ;: :..m
p) Grado,@e utilizacién“ipicigl y posterior de.materias primas
nacionales y de partes.o elg@eg?gg_fabnicadgﬁio que se vayan

a fabricar en el pails;

.-

/d) Proporcién
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d) Proporcidn entre el capital importade y las necesidades de
inversidn fija y de fondos de trabajo que requiera la respec-
tiva empresa; : -

e) Vinculacidn de capiteles e inversionistas nacionales;

f) Grado de competencia en &l mercado del Yespectivo rengldn
"de produccidn; Co

vocsse0cscaacoacasctoscocabosbanoboce kb esacsboncossassooesoane

h) Las demés circunstancias que el consejo juzgue pertinentes
para asegurar-'que la inversibn cortresponda &' los programas
de desarrollc‘econdmico y social y a 18 conveniencia de vin-
cular capital foréneo a determinadas actividades que no puedan
desarrollarse adecuadamente con recursos internos.

Parigrafo. Se dari preferencia al estudio de'las inversiones que're-

sulteén en aumento o diversificacibn de lias exportaciones:'

Articule 112. El Conseao Nac10nal de POlltlca Economlca podré disponer
que Be presenten a la cons1derac1on de los 1nver51on15taé nacionales

y extranjeros proyectos de espec1a1 1mportanc1a para el desarrollo

del pais, a fin de que se formulen propuestas ae’ 1nver51on y entre
ellas pueda selecclonarse 1a mas convenlente a 1os 1ntereses naciona=-
les. (Vease resoluclon 1 de 1967 del CNPE Y. jA o

Capitulo X. - Estimulos tributarios a las exportaciones, 'Seccidn
"Primera, .'"Certificados de abono tyibutario".

i Sistemas especiales de importacibdn-exportacidn..

Articulo 172. Las personas naturales o juridicas que'tengan el carfc-
ter de empresaribs productores o de emprésas: exportadoras podrén cele-
brar'con el gobierno contratds para introducir exentas de depdsito
previo, de licencia y de derechos consulares 'y aduaneros, las materias
primas y los demds insumos que hayan de utilizarse en la produccidn
de articulos exélusivamente destinados 2 su venta en el extranjero.
Tales contratos estarén sujetos a las condiciones siguientes:
"a) Comprobacién de haber obtenido crédito en moneda extranjera
para las referidas importacionés de conformidad ‘con las

normas del presehte decreto sobre préstamos externos,

/préstamos del
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préstamos del fondo de fogento de exportéciones y prefinancia~
cidn de exportaciones par:.los establecimicdntos de crédito
del pais'’; o o

PO UOe0O0OOGNNENBDEEOOGO 00 CEB e addodorsosnsssnesosbosossrnssesnae

T d) Clara especificacidn de "los productos gue ge ‘proyecta expor-

tar, con indicacidn de la parte que -ex ‘ellos corresponda a
., insumos de produccidn nacional: e .

. ]
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) Compromiso de absorber en.la fabricacién .de los productos
. de exportacidn aquellos insumos:de origen nacional que técni-

ca y econdmicamente resulten utilizables. R

"Articulo 173. ‘‘Los contratos a qué se refiere el articulo anterior

podran tambiédn gelebrarse en los siguientes casos: =%

ST L

"a) Con empresarios productores qué se propongan. importar - mate-~

rias prlmas u otros insumos para, elaborar articulos que

4
oo Sy

J”aunque no, esten destlnadqs dlrectamente a 105 mercadcs exter-

nos vayan a ser utlllzados en_su totalldad por terceras empre-

ot PR S

sas para produc1r blenes de exportac1on. En este caso los

-

‘)contratos deberén ser suscrlios conjuntamentﬁ por el empre-
sario que proyecta 1a 1mpo£facion ¥y por el tercefo n terceros
que fabricarén 1os artlculos exportablesa Unos ¥y otros seran

v .solidariamente responables del cumplimientd de las obligas
ciones gue en dichos caﬁtratbsfgé estab1ezcaﬁgu

"b) Cuando se trate dé la produccidn’de artictilbs 'dié i se im-

portarin estarian exentos del pago de-derechos déiadliana; ..

%,. . aunque-1s exportacion.de ellos sea. solo parcial.:fn este:"

.casgo la- Superintendehcia de Comercic Exterioh:deberi compré-
% . bar cue las materias primas y lost insumos:dimportados. se. em+

-plearon totalmente en la fabricacidn des dithos artigulos’y.

- fijaré los:porcentajes minimos que deben iser expobtadbs, y

‘M¢) Para.la importacibdn de maguinarias 'y equipos destineddos a la
instalacdidn: o' ehsanche de.emprésas cuando' losraumentos de

... produccion. se desfinen en'suw.totalidad a da exportaciébn,

previo otorgamiento: de:unna;garantia. satisfactoria a que

/dichos equipos
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‘dichoks equipos s6 utilizardn en 14 prédicdidn de biénes para
'"lé“ékpbftacibn;péf un ‘periods no inférior al que se considera
" “hormal i para le depreclaclon del 90% del-valor del ‘equipo.”

Sec01on Tercera. Fondo de prom001on de expcrtaclones

ArticulOgLSl;a-Conuel fin de incrementar el comercio.exterior.del

- pais y de fortalecer ;su balanza.de pagos mediante. el fomento y diversi-
"ficacidn de las exportaciones, créase el Fondo de Promocign de Exporta-
- ciones encargado de desarrollar las funciones. que para alcanzar dicho

objetivo se consignan en-esta_seccidn. -

Articulo 182. El Fondo deé Promocidn’de Expdrtaciones serd una persona
juridica autbnoma sometida a la vigilsficia del superintendente bancario
y funcionari anexd al’ Banco de 1a Républlca. medlante contrato entre
este 'y el gobierno nacional. P ) ‘ ' '

Gueda autorizado el Banco de 1a Repiiblica para celebrar el con=-
trato a que se refiere el inciss anteérior, ‘el cual sdlo requeriri para
su validez 1a aprobacion del Presidenté de la’ Republlca, prevzo dictas

men favorable del CbnSego de Mlnlstros° Con¢. Art. 199. :
v .

Artlculo 185. El Fondo de Promoc1on de Exporta01ones podra reallzar
sus operaclones en el 1nter10r 0 en el exterlor"en moneda nac1ona1 o
extranjera* dlrectamente o por conducto de entldades publlcas o priva-
das en las cuales tenga © no part1c1pac1on y de 1os establec1mlentos

dp‘credlto. e ’ . o
Articulo 186. Con el objeto deé que.los.exportadores cuenten con recur-
sos financieros suficientes ¥ oportuno&,.en,formas&al gue. las exporta-
c1ones colomblanas puedan competlr en los mercadps externos, el fondo
reallaara, entre otras, las 51gulentes Operac1oﬁes._

a) Descontar a los exportadores letras u gtros documentos repre-
sentativos de los créditos que ccncedan a los compradores del
extranjero; o o :

b) Avalar dichos documentos ¥, éﬁ‘géﬁerai,'btorgar su garantia
para opera01ones relacionadas'con las exportac1ones

colomblanas, : PO

/c) Otorgar
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c),OtorgarApréstgmos;paradla realizacidn de estudios sobre aumen-
toy diversifiéacibg de las exportaciones.colombianas;
~'d) Conceder financiacibn para Las labores de promocidn de las
exportaciones, a f1n de lograr la apertura de nuevos mercados
externos 'y la consolidaclon y ampliacidn de los exlstentes,
e) Hacer anticipos para el pago de fletes, seguros, derechos de
‘aduana y costos de almacenamiento de productos de exportacibn;
£} Qtorgar crédito en el caso de contratos de exportacidn y bajo
‘adecuada vigilancia, para los gastos que demanda la produccidn
de los articulos objeto dél contrato, particularmente para la
adquisicidn de materias primas y otros elementos y para el
page de.la mano de. obra; E _
gj Flnanczar los gastos que ocasione el almacenamiento de produc-
tos exportables y descontar los bonos de prenda sobre los
mismos; : T ,
_h) Comprar, endosar, fender y descontar letfas y otros documen-
- tos representativos de operaciongs §e;exportaci6n;
i) Servir como intermediario para 1osﬁcréd£tos a la exportacidn
_ que otorguen las entidades flnancleras 1nternaclonale5'
j) Finencisy operac1ones de ccmpengaclon que 1mplzquen la pro-
moc1on de las exportac1ones colomblanas, y
‘:k) Real;zar todas aguellas operaciones 'necesarias para gue las
' “eipoftacioheé nacioﬁalés'cuénten con facilidades crediticias
“equivalentes a las de la competencia internacional. (Véaﬁse
resoluciones 25 de 1967, articulo 12 y 49 de 1967, articulo 22,

de la Junta HMonetaria), ’

‘:ﬁfficulo-IS?. El Fondo podré tomar acciones o part1c1pac10nes en em~
presas exportadoras en casos espec1a1e5 y previa aprobaclon del gobler-
no medlante resoluclon ejecutlva.' _
Articulo 188. Ademis de las funciones 2z que se'refiepen los articulos
-enteriores, el Fondo tendra las sxgulentes : ; .
a) Comprar y exportar directamente artlculos de producclon nacio=
nal, cuando ello fuere necesario para fomentar el comercio
extgrior; . -

/b) Comprar
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b) .Comprar articulos o servicios extranjeros para facilitar la

..-¢olocacidn .de productos.colombianos; y . .-

c) Celebrar acuerdos sobre intercambio comercial y.abrir eréditos
que . faciliten la ejecucién de los mismos, asi como. reali-
zar teéas las operaciones hecesarias para la oportuna
¥y mas provechosa utilizacidn de los saldos que a favor

de Colonhia resulten de dichos_acuerdos. . e

+

L PeeooLnioooo DD P T O &
Articulo 189. - Ei Fondo'de Promocidn de Exportaciones realizaréd: los
estudios necesarios para 1ogrér acceso, en condiciones competitivas,
de los productos naciongles a los.mgrcadpq‘extegggs ¥ adelanta;éé;a§
~labores de pfompciéq e‘informacién que se requieran para.alcanzar el
activo incremento y,d;versificécién de 1as,exppf;aciones,_paﬁto'dentro
del pais como en ei'eiteriof. Parartéies efecfoa desarrgllapétnen

partlcular, las slgulentes funciones:

e

‘a) " Estudiar los mercados externos para las exportaclones

. P - \ i . [y

colombianas; ’ o

TN

b) Informar a ‘los exportadores acerca "de los proced1m1entos de

exportaclon, los estlmulos y lasg’ p051b111dades finandieras

R : : LI

ex1stentes,‘

- ¢) Divulgar entre los exportadores las oportunidddes que ofrezcan
los mercados externos y los procedlmlentos para 1ograr el

)

acceso a ellos de los productos colomblanos,

d) Estudiar y hacer conocer de 168 productores y exportadores

»

colombianos 1as condiciones de’ ‘calidad, eSPElelcaC10neS tec-

nicas, empagues, 51stemas de venta y demés’ modalldades a las

cuales débeh aausfarse las exportac1ones para su aceptaclon

N

en el extérior;
e) Dar aviso oportuno de las licitaciones que para la edquisicibn
de articulos susceptibles de producirse en Colombia se abran

.. ‘en el extraanjero; - : v : SR

. - . . . . (X : o oLt ‘o
soosGeeooepMareooo0genossodonrsesoniaoctstancosoatooRrrhandodoe 8neeae

h) Realizar las labores de propaganda-que considerd adecuadas,

v~ - .en cooperacidn con los exportadores, cuando fuere ‘¢l ‘caso;-

/i) Otorgar
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i) Otorgar asistencia técnica en campos tales como control de
calidad, empaques, cotizaciones, canales de-distribucidn y
venta en el exterior y publicidad;

R R T S T R T

k) Promover la participacién de Colombia en ferias y exposiciones

gue contribuyan al aumento de las exportaciones nacionales.

Articulo 190. La Junta Monetaria reglamentard las operaciones finan-
cieras del fondo, dentro de las atribuciones que a ella le confieren las
disposiciones legales vigéntes.(Véanse  resoluciones 25, 34 y 49:8e
1967, de la Junta Konetaria).. . A E

Articulo 191. EI Fondo podrd someter a la aprobaciéd del gobierno
reglamentaciones relativas a la expertacidn de determinados productos,
en lo tocante a su forma de comerc1allaac1on, calidad, empaques ¥y otras

.

materlas semeaantesg

Articulo 192. iEl gobierno nacional estableceré.un siﬁtpma de geguro
a la exportacibn destinado a cubrir los riesgos comerciales, politicos
¥ extraordinarios inherentes a esta clase de operaciones.

-, Para el efecto,. el fondo podré organizar el ‘respectivo sistema
dlrectamente o contratar su organizacidn con otras entidades, naciona~
les o extranjeras, a fin de asug;x,ﬁenﬁre ot:os,klos‘rlesgoslprovenlen-
tes de: . S o . o .
a) Crédito otprgado.a los compradores del exterior;,
- b). Contratos de produccidén para la exportacidn;. .

c) Transporte y almacenamiento de productos que-se.exporten en
con31gpaclon' C _ L L
Td) Variaciones en. 1as tasas de camblo de otros pa1ses y medidas
concernientes a la libertad de comerc19 Q dg trapgferenc1a
que se, adopten por el ggbiernq‘naqional o por gpbiernos
extrggjeros.'_‘ m | |
Articulo 195. Parszs mantener y consolidar los mercados, el fondo podré
compensar. las. pérdidas en operaciones de exportacidn gque resulten de

cambios en las condiciones"del mercado exterior o de circunstancias

de produccidan del mercado exterior o de circunstancias de. produccidn

/interna y
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interna y aquella que, con dprobacidn del fondo, Be vean obligados a
incurrir los exportadores para atender al mantenimiento y normal des-

arrollo de’ sus’ negoc1os de exportaclon, cuando éstos se vieren pertur-
P} (N 1!

rer Do on .
Artlculo 200. Igualmente podra el Banco otorgar, con los recursos

S ‘-‘r T I

que contrate especlalmente para tal fl?, prestamcs de amortizacidn
.-,TJ‘J KR
gradual a mediano o largo plszo, dando espec1al preferenc1a a aquéllos

destinados a fundar industrias encaminadas a produczr bienes para la
‘exportaclon o ‘parala sustltutlon‘dé’idpbﬁ¥&c1bnes esenciales. Las.
utilidades que por estos empréstitos Lbténga €l Banco de la Repiiblica
'ihgresarin al Fondb de Promocidn de' Expbrtadiones.: AN

-

R Y

Capitulo XI, Acuerdos comerciales

aa e s

“‘Articulo 203. Los mcuerdos que celebre' ¥l ‘Banco de la Replblica, el

‘i

H

Fondo de’' Promocién dé Exportsciones 'y 12 Fedéracién Naoiohal de Cafe-
teros de Colombia para fomentar el intercambio y abrir' 'créditos desti-
nados a financiarlo, estaran sometldos a la aprobaclon de 1a Junta de
Comercio Exterlor. coURRLLEN I es el
El prev1o concepto de’ Ta junta -der® “h¥céshrio parz los:
acuerdos o convenios imternacibrsles’ que el ébre 'elf gobierno en des-
‘arrollo de autorizcionss legaless G 7. Sminauvioal oo s
a “Se soMeterin también a d4idho’ coﬁcep%% prlevid 1os tratados o .
convenios internacionsles en materia comercial que debaw 1levarse & la

-aprobacion del congreso., Ca L ew T men ot

Articulo 206, Para el desarrcllo dé Yas operaéiocdesde ‘intercambio
mencionadas en el artficulo precedenté, podrén conveénirge o-.autorizarse
modalidades especiales de pagos diferentes a Yas coftenida® en lds’
-normas generales del presente estatutog, “La1autqrizqci6n‘rg§3%%§;ﬂg
podré etorgarla la Junta Monetarias; una vez.oido el concepto d331§
.Superintendencia de Comercio .Zxterior. G e

Foer

réapitulo X1I. D15p05101ones relat1vas a 1mpuestos

-Articulo 229. Establécese un- 1mpuestp eoulvalente al uno y. medlo por

ciento del valor cif de las importaciones que se realicen al pais,

.

oy e /para dotar
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para dotar de recursos al fondogde;ppgmpcian de .exportaciones de que
trata.el presente decreto. - e o : ‘

La tasa de cambio para la 11qumdac10n del mencionado 1mpuesto
seré la misma que fije el Ministerio de Hacienda para la liquidacidn
del 1mpuesto de aduana ”ad-valorem” :

- Ninguna 1mportac16n podra nac1ona11zarse 51n el pago prev1o del
impuesto aqu1 establecldo. (Vease decreto 1ey 688 de 196?, articulo 20,

IR

Conc, arts. 35, 157 y 235)' T

Articulo 230. Estarén exentas del gravamen .de que trata el artlculo
anterior, las siguientes importaciones:, e
a) Las del gobigrno nacional, -los. departamentos, los mun1c1pios
Y las entidades oficiales;
d) Las efectuadas dentro de.los sistemas. especiales de importa-
zcibn-de-qﬁg trata la seccidn segunda del Capitulo X de este
estatute.. o e s

_— s I 4o e
L AN o

Capitulo'XIV. Disposfcidnes varias

Articulo 230. - Las importaciones-al puerto libre de San Andrés y Pro-
-videncia pe autorizarénmediante licencia.especial de importacién
otorgada por la Superintendencia de Comercioe Exterior. La Superinten-
dencia podrd delegar la aprobacién de éstas'l;cgngias en el intendente

. de las islas. .

Articulo 237. La Junta de Comercio Exterior sefialar3d él presupuesto
mensual para las importaciones a que se refiere el articuloﬁgntgripr,
de acuerdo con el presupuesto geperal de divisas que periddicamente

fije la Junta Monetaria.

Art{iculo 245. La Superintendeéncia de Comercio Exterior, con aproba-
cidn del gobierno nacional, podré éstablecer un régimen especial de
importaciones con el objeto de fomentar y proteger las empresas ubi-
cadas en regiones que con respecto al desarrollo general de la econo-
mia nacional registren evidente retraso debido, entre otros factores,
‘& su pogicidn geogrifica; bajo nivel de productividad, de empleo o de

ingreso "per-capitall,

/Este régimen
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Este régimen podrad comprendér 1a disminucidn o exencidn de los
derechos aduaneros y de los depdsitos previos.para la importacion de
insumos, empaqués y elementos de transporte con destino exclusivo a

empresas Jocalizadas en las mencionadas regiones.

_Articulo 268, Derbdganse todas las disposiciones contrarias al presente
decreto ley o que se refieran a materias integramente reguladas por
el mismo.

i

Articulo 269, "Bl présente decreto ley rige desde la fecha de su expe-
dicidn. Dado enm Bogotd, D.E., a marzo 22 de 1967.

/Anexo 3
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: El-régfmen3%dmihisfrétivo“cdﬁbﬁ%iano no ‘¢ontempla, dentro de su ordena~
miéntofﬁh'Ministéfib”de*Comefb%bﬁﬁxteriorwhﬁomm-ﬁnico»orgamismb%rector
del secter. La determinacidn, formulacidén y ejecucidn de la politica
- de, comergio: gxterior, sq encugntran atribuidas a varias entidades de
diversa configuracion, 19 cq§LHs%g,@uda.cp§a dif;pulpanshpargdgpcién
de esa politica en relacidn con un grupo de‘paises que, como los socia-
listas, operan bajo el estricto marco de la planificacidén central del
comercio y su monopolio por el Istado.

La toma de decisiones y la ejecucidn de la politica para el sec=-

tor externo colombiano se desarrolla de la siguiente manera:1/

I. En cuanto & la determinacidn de las pautas de politica comercial

1. &l Congreso de la Repliblica, a través de la sancidn de las
leyes respectivas (Ley Sexta de 1967); ¥

2, Bl Ejecutivo Nacional, de acuerdo a los poderes tue le con-~
fiere el Congreso (Estatuto Normativo de Comercio Exterior;
Decreto Ley L4l/67).

I1. on cuanto & formulacidn de politicas del sector

Ll mecanismo es sumamente complejo y en el mismo intervienen:

1. L1 Consejo Nacional de Pclitica Zcondmica y Social -CONPES-
autoridad méxima en la formulacidn de la politica econdmica
del pais. Se reline semanalmente y es presidida por el Pre-
sidente de la Repiiblica; su Secretaria Técnica la deseapeila
el Departamento Nacional de Planeaciodn;

2. El Ministerio de Desarrollo Econdmico, que tiene adscrita

la determinacibn de politica de comercio exterior del pais;

i

4 Tomado del cuadro sindptico elaborado por la Divisidn de Paises
Socialistas del Instituto Colombiano de Comercio Exterior
(INCOMEX) -

/3. El
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El Ministerio de Relaciones Exterioresi

El Consejo Directivo de Comercio iSxterior, presidide por el
Ministro de Desarrollo y al que zsisten ademas: El kinistro
de Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda, el Minis-
fro de Agricultura, el Gerente del Banco de¢ la RepGblica y

el Gerente de la Federacibn Nacional de Cafeteros. &Su secre-
taria técnica es el INCOMEXZ: (& través del mecanismo de con-
sulta se establece la relacidn del INCOMZX con el Consejo,

esto es, entre el aparato formulador de politicas y el apa-

:rato ejecutor).

¥l Departamento Nacional de Planeacidn;

El Consejo de Politica Aduanera presidido por el Ministro

La Junta Monetaria. mAximda autoridad en lo relativo & la
politica monetaria y cambiarid del pais. Su secretaria

técnica es el Banco de la Repfiblica (Banco Central).

el Consejo se suscitan controversias en la formulacidn de

una determinada politica, la cual puede convenir a la concordancia de

log objetivos de una institucidn y no a2 los de otra. ¥l caso més co-

rriente es la diferencia de dptica entre ¢l Ministerio de Hacienda

(Conséjo'dé Politica Aduanera) y el Ministerio de Desarrollo (Consejo

Directivo de Comercio Exterior), o entre la Junta Monetaria y dicho

consejo.

‘-

III. In_cuanto a la ejecucidn de la politica del sector

Los organismos encargadas de esta tarea guardan entre si una

mayor interdependencia:

1.

k1 Instituto Colombiano de. Comercio, Sxterior. (INCOMEX),

. establecido por el Decreto Ley 4L4/67, &% la entidad rectora

del comercio .a través de sus Subdirecciones de importaciones,

exportaciones y Politica Comercial; bajo esta Giltima opera

“la Divisidn des Paises Socialistas que analiza la marcha de

las relaciones con el Area; prepara y evalia el cumplimiento
de las decisiones o recomendaciones adoptadas en la Comisidn

Mixta; emite conceptos para el mejor desarrollo de ese

/intercambio;
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intercambio; y, en general, vela por el cumplimiento de las
- disposiciones de los organismos gue formulan las politicas
en. esa materia.

2. -La .Superintendencia de Control de Cambios.

2. - El Banco de la Repliblica, entidad que a través de su Depar-

tamento Extranjero Divisidn de Convenios Internacionales es
~la encargada del manejo técnico de .las cuentas de compensacion.
4.. La Direccidn General de Aduanas. : ,

. 5.  El Fondo de Promocidn de Exportacioﬁes -~PROBEXPO~ entidad
adscrita al Banco de la Repiiblica, cuyas funciones estén
determinadas, por. el Decreto Ley LUhL/67.

Ademds, de acuerdo al aspecto de su competencia, pueden ser eje-
cutores de la politica de comercio exterior: la Corporacidn Financiera
de Fomento Agropecuario (COPIAGRO); el Instituto de Mercadeo Agropecua-
rio. (IDZMA); el Instituto de Fomento Industrial (IFI) y el Banco

Cafetero,

H]

Evaluacidn del sistema o T

hn lo referente a la polltlca comerclal con las economlas centralmente

planlflcadas, el 01tado ordenamlento gurldlco se ve abocedo a proble-

ExY

. mas en la formulac1on y egecu01on de la polltlca del sector externo

- Vo

'colomblano, debldo a que.

~A

» ' -

al el mecanismo de toma de declslones s sumamente complejo y
disperso; .

b) en el estudio. e’ .un determinaio proyecto.de Importancia para
el depgarrolloe de lg economia nacional, intervienen distintas entidades
con igual poder de decisidn e intereses opuestos; . -

c)- el aparato ejecutor de la politica sdlo cumple funclones indi-

. catlvas y no .estd facultado. para tomar decisiones que “obliguen al Esta-

do, a sus institutes auﬁonomos,o a, sus empresas;l/.

) co-
B = - . - .
-t . v K Y

S VAN | INCOM » sblo, puede tomar medidas de. carécter coercitivo y
_ por v1a de excep01on.

L /d). €ese

’ [T I S v oL , : A
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d) ese aparato que es el cue mis frecuentemente identifica los
problemas que suscita el intercambio, carece de poder suficiente para
formular la politica de comercio exterior; '

e) adeﬁés éntiende que las‘relaciones.;omeréiales con economias
planificadas son cualitativamente distintas, tanto por el aspecto com-
pensatorio gue las caracteriza como por las marcadas diferencias instie
tucionales existentes con Colombia; estas circunstancias hacen necesa-
rios instrumentos de decisidn politica que el intercambio con otras
-freas no reguiere; . : . . _ _

f) el aparato formulador involucra dichas relaciones dentro del
marco general de la politica exterier.del pais;

g) por via de excepcibdn, la autoridad mAxima reguladora del sector
externo puede tomar decisiones, por encimz del ordenamiento juridico,
-para contratar con paises socialigtas determinados proyectos; lo cual
crea dificultades al aparato ejecutor en sus relaclones con &reas dis«

tintas a la de los paises socialistas.

“re

. : . .+ /Anexo &
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‘Anexo b
o R T T A A N
REGIMEN DE IMPORTACTON DE LS PAISES SOCTALISTAS
‘MEDIDAS ARANCELARIAS. ¥ NO ARANQELARIAS ~&, = .

e : [N . i L LI } g Teoonel, . I o1
- Bl ;aumento gradual: del comerﬂio_dﬁ<los paises socialistas. y.algunoes
aspectos tales como los logros alcanzados .en. la industrializacionm, la
dimensidn del mercado, el nivel; de’ wida y los, nuevos: patrones de con-
sumo, han despertado gran interés en los circulos comerciales interna-
cionales y movido -a-examinar:pormenori-zadamente -las: caracteristicas y
mecanismos del régimen‘dg,impontgcién;deg;ﬁﬁgpaisesasomialistas.

-+ Los elementos més 'significativos .del,régimen de comercio exte-
. rior de esos paises son la-planificagidm de las dmportaciopes y el.
mznejo de divisas, : Ep-.les {ltimps: afigs. todos esos. paises: han intro~
ducido reformas en su sigstema de&planiﬂicacién,;a.fin.ﬂamaﬁe@uaryla
economia a las necesidades del sector:externc..- Estas reformas,- aunque
de diversa indole segin los paises, pueden resumirse asi: a) traspaso
de la toma de dscisiones & una escala inferior en la jerarquia buro-
cratica; b) elaboracidén del Plan por las autoridades de planificacidn
central, con intervencidn d4e los usuarios finales del producto por
importarse; c¢) elaboracidn de un plan dptimo que pondere adecuadamente
las necesidades reales de la economia nacional. De este modo los
usuarios finales del producto por importarse estéan en condiciones de
influir en la elaboracidn del Plan, dando informacidn a las autorida-
des respectivas acerca de sus necesidades y preferencias. Sstas
serén tomadas en cuenta por dicha autoridad, de acuerdo con la dispo-
nibilidad de divisas, las prioridades que sobre insumos importados
tenga la industria de exportacidn, la contribucidn del comercio exte-
rior a la economia nacional, la politica de inversiones y la oferta
de mercado.

Un elemento importante introducido en la elaboracién del Plan son
los estudios de mercado. La experiencia de Polonia en la elaboracidn
de su Plan Nacional y su conjuncidn con el Plan de Importaciones pare=
ce ser la méas interesante a este respecto, por cuanto dispone de un

mecanismo de mercados con las siguientes caracteristicas: "... se

/investiga el
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- investiga- el ‘mercado mediante informes peribdicosique!se envian a las
rautéridades de "planificacidn para estudios amaliticos posterioress
El Instituto de Comercio Nacional de &se pais!encuésta:la-oﬁinién.de
los consumidores y mantiene en observacidn unas 4.000 familias repre=-
sentativas de los distintos estratos de la sociedad polaca, gue le
informan regularmente sobre las compras que.se prppoﬁéﬁ hapef.y las
que han hecho, los presupuestos familigrgg ¥y su gpinibn,sqbreqlg§ pro-
ductos comprados. Estos datos_leg sirvep_al Institutp para eﬁegtuar
andlisis que apuntan a aspectos tales como, la sgpurapién del mercado
polaco por bienes“de-consump duradero, la_g}gst§pigad—ingresg de deter-
minados productos y permite elaborar proyecciones sobre la demanda
 futura‘.l/ |

i 1. Medidas arancelarias

s

a) Gravamenes aduaneros

T

Bulgar1a, Checoslovaqula, Hungrma y 1a Unlon Sov1etlca 1mponen
gravamenes aduaneros a las’ 1mportaclones. " También confleren un tra-
‘tamiento preferenc1al a los paises en desarrollo, Bulgarla, ‘por ejemplo,
reduce en un 30% los gravémenes arancelarios aplicados a los productos
de los palses de que trata el decreto NQ ‘28 del 16 de marzo- de 1972
(en la lista 29 de dlcho decreto aparece Colombla) “Por su parte,"
Hungria concede un trato preferenc1al a los palses de As1a, Africa
y Amerlca Latlna gue le otorguen la clausula de 1la nac1on mAis favore-
01da‘ esa preferencia significa una reducclon de 50 a 75A del 1mpuesto
aue rlge para las mercaderlas procedentes de otras nac1ones que gozan
del reglmen de mas favor. La' Unién bov1etica abolid en 1965 todos'
1os derechos de aduana para las mercaderlas procedentes de los palses
del Tercer Mundo, slempre y cuando 1as mismas se hallen en llstas de

! libre 1mportaclon, de 1o,ccntrar10. se les apllcara la tasa mas baja

del arancel respectlvo.g/ Empero, no sobra destacar que, en general,

N

Y Mercado Comin Internacional: el mercado de los paises del Este.
1971-1972., B R ‘ ST N

2/ Dichos aranceles puefien encontrarse en el Boletin Internacional
de Aduanas publicado por la Oficing de Aranceles y Aduanag de

Bruselas.

. /esag preferencias



';tlvas muy: estrictas.’
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. l'l,o .

esas preferen01as son nomlnales a51 camo tamblen el gravamen arancela-
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i

e
1 o

rlo, ya que otros mecanlgmos de regulacmop como los preclos 1ntern05,

R

ot

por eqemplo, son los que actuan como restr1c01ones efectlvas a la

- .- J [N BN | . o €L —In, )
1mportac10n. L .. .. )
L PR R TR TY Ol £ SRSt AR R srepdy oo . A
b). «Los pregios: . :. . i o.gieoss FTR S PO Y

~! Este-aspeeto, queral:;parecep~reviste-la mayoer.cemplejidad en-el

intercambio.cod.economias de¢ mercado pueds incluirse dentro:de las;me-

didag-arancelarias; que; afectan—+a-la . importacidn., L e e api

.En los paises:-socialistas,;les p@gcipsgexternps.gstén desgonectia-

sobrne estos.np . ejercen.accidn las leyes.del:mercados .- i

dos de los precips:internos:y pueds: afirmarse, -de;manera general, rque

P ) free it

Precios externos. Los precios de compra y venta en el comgrcio

con las economias de mercado(se flgan de acuerdo a las cotizacicnes in-

;.1": !_\

ternacionales para el producto en’ referencla. Los precios de compensa-

cién son mis altos gue los pactados en libFe. GonvertiBilidad pues la

poéé”disponibilida&jéé“médibs“déiéééo*ihtérﬂ%cfbﬁai-hacéh“que-las com-

pras en monedas” Squras® sean Bométidds a tobias competitivas 'y compara-

I SRV T ARSI

R PO oW

Precios déntro del CAMEL Los precios intra-CAME son establécidos

después-de comparafiQS'con los delimercefo’internacional en base a

c4lculos reajustados sébre fletes) Segurbs”y especulaciones fluctuan-

C { ARREPURE R S tro e e e
tes del mercado. Esos preclos se fijaban por“periodos*de"c1nco*anos,

"pero a partlr de “la crisis del petrdlec se revisan afid a aio. SN

“Precios internos.’ Estos precios son los ghé actlian coffo mécanis-

mds'réstrictivos a lab importaciones'y,

p081t1vas altas, Nd"sdﬂ'fija&ds por-la

ducc1on nacional’ y/o blenes 1mportados,

y el destlno econom:co de dichds bienes

'da en el*metcado, sino por 18 autoridad

[

éﬁfobésidﬁes; como- cargas “im-
acci®n de la' oferta’ ¥ la deman—
central para 16s bienes d& pro-
despuds-dé coﬁsultar'el-uéd‘

déntro de la economid nacional.

Sin ‘embargo, en alginos paises (Polonia; Hungria y Rumania)eh los ™

ultlmos anos los precios internos de los productos son-calculados con

base en costoa de los insumios" 1mportados ¥y a ciertds coef1c1entes de

conver51on de las monedas extran;eras de acuerdo a 1° nece51dad del

producto dentro de la economig,

W e TR ‘ IR

" Tooost

-

I8

/2. “edides
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o e 2. Medidas no arancelarias

a) Permisos de importacibn

_En'toébs los paiséé!SOcialistas. se requiereﬂ-dichos permisos,
los cuales son btorgados por el respecfivo Ministerio de Comercio Ex-
terior a través de la respectiva organlzac1on de comerc1o exterior.
Las modalldades de estos permisos, en algunos palses, son las siguien=-
tes: Checoslovaquia ex1ge licencias de 1mportac1on (inicamente para
operaciones de trueque; en Hungria, dicha agencia tramita licencias
globales o individuales segin el tipo de mercaderia a importarse, y
en Polonia la organizacidén de comercio exterior obtiene una licencia

de importacidn para cada contrato firmado con un exportador extranjero.

b) Contratos y formularios de contratos

Todas las comercializadoras de los pafises socialistas tienen
establecidas condiciones andlogas en lo que respecta & las condiciones
contractuales, cue son en estos paises muy uniformes y basadas en las
formulas INCOTERMS. El1 establecer por escrito los contratos, sus adi-
ciones y modificaciones es un requisito importante en el régimen de

importacidn de esos paises.

3. Politica de prioridades para la importacibdn

Lzs economias planificadas estén orientadas fundamentalmente a forta-
lecer la infraestructura material y a dessrrollar sectores industria-
les oque consideren bésicos para el logro de los planes nacionales.,
IZste aspecto ¥y 12 poca disponibilidad de los medios de pago han influi-
do en la politica de prioridades de los bienes a importarse, la que
se ajusta, en general, & los siguientes criterios:

a) tecnologia y materias primas bisicas para el desarrollo de
la industria exportadora (computadores, petrdleo, fuel-oil, carbbn,
plantas cuimicas, etc.), bienes adecuiridos en monedas libremente con~
vertibles;

b) materias primas industriales para la elaboracion de productos
destinados al consumo interno, (industria alimenticie, café, banano,
etc.), los cuales tratarin de adquirir en los mercados de compensacidn;

b
/c) articulos
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c) articulos _de consumo, manufac%urados y semimanufacturados
(textlles, calzado, confecciones, etc.).
) Por supuesto, este orden de prlorldades esté en relac1on di-
recta con un normal desarrollo de 1la producclon 1nterna. De ocurrlr
algun trastorno en esta ultlma, se ven obllgados a rea51gnar la dlspo-
_nlbllldad de d1v1sas ¥ entonces es probable que no se efectuen com~

prag” en un ano determlnado de productos de tercera prlorldad.

o . : Ca .- T ‘.

/APENDICE :,



APENDICE ESTADISTICO






LR T

“.t T . - - : . e owv e "
. : Cuadra 1 ) ’
. . . COLOMBIAs COMERCIO GLOBAL CON LOS PAISES SOCTALISTAS - . . o

. (Miles de dblares a precios corrientes) - . -

1973 19747 195 1976

— - - - o

. Pals 1960 196Y 1962 1963 ' 1964 ¢ 1965 1966 " 1967 - 1968 " 1969 970 - 19, 1972

Bulgaria . 285 . - - - - w2h 260 ‘140 . 88l 1 162 2 50k - 759 . 3ess. “86.0 1-764% - 129. 247

. Checoslovequia 414 5019 3199 3176 213 39 289 300 ke 42 3l S248 3727 639 S5 763 7666

. Hungria 1750 4155 114 . 1248 1262 1296, 2 26 1173 105, 3 08y 3 1550 2 849 2882° 2 761, 2 559-:} 7167 220

Polonia -~ L7697 18 - 5 1756 34 5IM . 7h0- 700 64T 128%. 949 91537 9192

10°756'F 24°30.5 18,1667 22 883

o ' ERS = SR Wy

- Gl -

; B R?P{lbi iea Democrética
;Alepana” ' T 1958 1572 3572 h63  97% 1133 1430 13404 15723 13352 12674 1187 7598 796k 13703 1 KO 27067

[

© Rumanja - = - 300 - 187 s 5 - 119 3130 1179 5752 L106 209 366 10913 S5MN5 2090
thidn Sovidtica 185 5. =7 1s 220, 1M% 262 2455 6299 776 1578 1213 2635 180% 1049 130 13517

68 865 5L 300 75 680

Total Buropa oriental M 645 8069 7925 10999 16647 22363 20867 2B 461 37 750 43522 53303 46 1bh 3L M3 49 S0

" Cuba 1258 7. &7 1 Uy R - 7 F - - = 17 ez 18662

E . Total CAME © 12903 8075 7926 11000 16 647 22 363 - D) 867 28 461 37 750 .« 43 549 53 330 46 144 - 3L 413 4O SB0 68879 - 51 782 94 32

_Fuentes Anuarics de comercio exterior, DANE.



Cuadro 2
COLOMBIAs EXPCRTACION, IMPORTACION ¥ BALANCE COMERCIAL CON LOS PAISES DEL CAME
(Miles de ddleres n rrecios corrientes)

Pais 1560 1961 1962 1963 1364 1965 1966 1567 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Bulgaria i

Exportacidn 12 858 ~ - - - - 23 - 59k 1057 2 168 70~ -1 879 63- 1739 R oEr
Importaciin - - - - - . oh . 47 10 207 105 . . 336 19 1 406 .25 . &5 129 246 ’
Saldo comercial LZ 858 - - - - -2 +166 =140 +507 4952 41 832 +721 +473 +40 4l 69% w129 .. eliS
Checoslovaguia ;

Exportacign !2 187 203 1064 1 94k 325 1 540 1177 1 k07 1923 2 104 199 890 1 604 3 587 2 070 2 340 3 985
Importacidn il g57 2988 2135 13X 1810 1 849 1 722 1623 2 495 2 143 1 882 L 358 21235 2 732 3 501 5 29% 3 681
Seldo comercial [ #2720  -957 =1 071 514 -1 485 ~309 =545 =216 572 . =39 +37 <=3 468 | =519 4855 .1 431l -2 953 +304
Hungria - : : .o L - . s : o
Exportacion 845 179 601 571 510 €85 1 979 945 48% 2 656 2 828 23 2 287 2 332 1 649 6 487 1515
Importacion 886 976 Sh8 67?7 752 ] 411 315 228 s42 . 372 627 458 595 449 10 680 . 695
Saldo comeroial =41 ~797 +53 =106 =242 =474 "4l 66h +717 «59  +2 284 +2 201 +1 933 41 692 41 883 41 23Q 45 8O7 “+820
Poloniam !

Exportacidn ! €81 - - 1430 2105 3 459 4973 4 109 2 909 7 114 1 518 6 331 8 202 6385 15728 14 520 17 895
Importacitn ‘ 88 18 S 324 1 169 1 710 2 L4737 2 701 %5 365 5 72h 7 63 2 822 900 5 %73 8 622 3 B4 4 988
Salde ccmereial . #5863 ~18 =5 +1 106 +9%0 +1 759 +2 526 +1 708 =456 | 1 390 . -6 113 +3 509 +7 22 +2 012 +7 106  +10 474 412 007
Repiiblica Democratica { ' C ' ' ‘ ' B

Alemana § ‘

W‘ﬁcién 1 249 15 1730 1789 5028 4 902 7 716 8 029 8 925 8 639 9 220 6 932 L 263 5 465 10 307 7 486 19 639
Irmportacion 700 1421 1833 289 4728 6 b9 6 654 5 375 & 798 4 13 3 654 4 565 . 335 2 499 5 336 3 914 ? 428
Salde comercial * +5h0 -1 2720 =04 -1 080 +300 -1 527 +1 062 +2 654 a2'I27  e5°926 - 45 566 +1°967 #9283 42 906 +6 911 +F 572 412 211
Rumania

Exportacidn - - 166 - - - 1.107 2120 " - . 215 814 - b 2 264
Igortacign o 233 - 1 - 5 - R 179 3823 “2 srag 1280 3616 6197 2 %.‘:2 1 826
Saldo comercisl ! - =114 - +165 - -5 - +1 065 +1 110 =1 179 +l 628 -1 034 =456 -3 636 =1 475 =77 -1 562
Union’ Soviética : . . . - i L .. o
Exportacion 185 - - - - 714 1 954 7%1 3 658 4 343 14 531 S 914 1346 17 273 7 342 51 10 328
Importacitn - 5 - 18 220 425 690 1 664 2 6 % 373 1 237 6 218 1 289 763 3 1%7 135 3 189
Saldo comercial ! +185 -5 - «18 =220 +2B9 +1 244 =B7% +1 017 +970  +13 294 <304 «57 416 510 +4 205 -] 288 +7 139
Total Europa oriental . ‘ . o o . . . o .
Exportacian 8005 2454 3404 5800 7968 11 510 17 992 16 688 2 612 25.91% 35 874 24 734 20 395 35 105 43 557 33 353 53 627
Importacitn 3640 5615 43521 5199 867 10 853 11 875 ‘11773 17 13 17 €09 17 b2y 21 40 11 018 14 455 25 308 17 947 22 0535
Saldo comercisal +4 365 «3 161 =1 117 601, -1l +657 +6 117 +4 915 +3 k7h +8 304 +18 445 #3324 - 49 377 420650 418 249 - +15 406 - +31-574
Cuba )

Exportacidn I 210 - - 1 - - - - 27 27 - - - 14 456 18 642
Impertacidn 1 048 6 1 - - - - - - - - - - - - 26 E-¢
Saldo comercial «833 -6 -1 +1 - - - - U= c 427 +27 - - - +14 +430  +18 022
Total CAME . .

Exportac:}gn 18215 2454 3404 S B0L 7 968 11 510 17 992 16 688 20612 - 25 940 35 01 2h 734 &0 395 35 105 43 571 33 809 72 269
Importacion 4688 5621 4522 5199 8679 10 853 11 875 11 773 17 138 17 09 17 429 21 410 11 018 14 455 25 308 17 973 22 073
Saldo comereial 5 527 =3 167 -1 118 +602 -711 +657 +6 117 +4 915 +3 474 +8 331 418 472 +3 324 49 377 420 650 418 263 +15 8% +50 196

- hil



Cuadro 3
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES A LOS PAISES SOCTALISTAS SEGUN LA CLASIPICACION UNIFORME PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL (CUCI)
(Miles de dblares a precios corrientes)

Pals , | 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1957 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Bulgapia : o : Cem - o
Exportaciones totales 2858 - - - - - 213 - Tk T los7 2168 7% 1879 6 179 SRR §
0 Productos alimenticios 2 858 23 496 235 a 746
1 . Bebidas y tabaco 136 119 58
2 ‘teteriales.no comestitles - 2 049 601 1 593 ) 993
6 y 8 Articulos manufacturades : i 98 - 63 . I
Checoslovaquia : . - , o - ) o S C
Exportaciones totales 2187 2031 1064 184 325 158 1177 .1407 193 21086 1919 "é0 16047 3587 200 230 392
0 Productos slimenticios 2187 2031 1064 184 325 1540 1177 17 1923 2106 1917 - 8% 1586 3587 2065 230 % R5
6 y 8 Articulos manufacturados ' - - g Y N Ly N o
Hungria
Exportaciones totales = gis 179 6 51 510 885 1979 945 483 265 288 230 2287 2332 1649 & 4B7 1 515
0 Produetds alimenticios 845 179 €01 5N 510 B8s5 1979 Ghs5 461 977 1193 755 248 63 359 569 221
1 Bebidas y tebaco 56 22 100 474 265 19 114 14
2 Materisles no comestibles . . ) 22 1623 1343 917 1178 1142 113 5 297 1 20
6 y 8 Articulos manufacturados ‘ 619 367 862 143 »7
Polonia . o
Exportaciones totales’ 681 - - 14% 2103 3 469 Lo73  4L49 299 7.4 158 633 6202 6385 15728 1430 17 895
0 Productos alimenticios 681 1430 2105 3 049 4 973 4 409 2 886 :2 Otsi? 1 55!; 4 001 5 2%2 2 300 10 980 9 55 15 587
1 Bebidas y tabaco . . ! "'f‘I T 655 557 836 380 473
2 Materiales no comsstibles 420 ' S I65 140 2397 2037 438 233 501
5 Productos guimicos . 2 63
6 y 8 Articulos manufacturados 21 4 19 195 16 122 1958 1 807
Repiiblica Democritics Alemana ™
Exporthtiones totales 1249 151 178 1789 5028 4902 7716 BO29 8925 8639 920 6932  b25% 5465 10307 7486 19639
0 Productos slimenticios 1 249 1316 1789 495 4812 7393 74k 7677 7601 .BOS? 6129 B0 L35 9263 6676 19 148
1 Bebidas y tabaco 151 421 €0 %0 35 490 597 678 27 384 77 61 .
2° Materiales no comestibles - - . N 541 357 956 409 270 346 1 019 E10
5 Produwtos quimicos : 7 ‘ )

6 y & Articulos menufecturados 2 iz -1 85 110 . 3 ' o1 18 it 2 hoy

- Gy -



Cuadre 3 (conclusidn)

Pails 1960 1961 1562 1963 1964 1965 1966 1967 . 196_3'1"‘ 1969 1970 1971 972. - 1973 1974 . 1975 1976

Rupania . ‘

Exportaciones totales - 93 - 166 - - - 1107 2120 - 360 15% a4 - 42 2 669° 264
0 Productos alimenticios 93 166 1 107, 212 2 428 Ty : 3389 1-635 1189,
1 Bebidas y tabaco a3 - :
2 Msteriales no oumestih.l;es 1173 1 462 814 1 040 929

6 y B Articulos manufacturadbs 89 ) 105 75

Unibn Sovietice

Total exportaciones P 185 - - - - 7k 1 934 790 3 658 b 343 14 53 5 914 1346 17 273 7 342 5 10328
0 Productos slimenticios’ 185 4 1 934 791 3 658 4 339 14 531 5 914 1313 17 273 7 320 10 173
5 Productos quimicos § : L ] 51 155 -

638 Mfticulos'mariufacturad%»s I 33 T L

cu_ba PR I:

Total exportacicnes . 20 - - 1 - - - - - 2 z - - - 1 hse 18 6k2
0. Productos slimenticies| . 210 1 2. - 14 13 974

6 y 8 Articulos matmfactumdf)s 3 676
7 Megquinaria y equipo de B .

transparte | | hh 556" o

Totel CANE i

Total_exporteciones { @215 2455 3l04 5601 7968 1150 17992 16688 20612 25090 3591 247k 220395 35105 A3 33809 72269
0  Productos alimenticios 8215 233 291 581 78% 11 00D 17 659 16 113 19 221 2 33. 20487, 1770 11 869 28 628 3h 116 20 790 63 277
1 Bebidas y tabeco , 151 21 &0 510. 5 b0 - 597 870 - 83" 1196 1 802 1162 712 587 14
2  Materisles no comestibLes 563 2 666 5 6856 4 869 6 252 3 225 B S4B 9 75 1 7861
5 Productos quimicos 7 85 2 &3 2 51 155

6 y 8 Articulos menuTecturadds 2 12 1 229 11 110 859 k72 170 173 2 450 6 050
7 Mequinaria y equipo de

transporte 456

i

992

Fuenter Anuarios de Comercio Exterior, DAKE.
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Cusdro 4-

~COLOFBIA: ESRUCMA e LAS II'PGR'HCIGM‘PROCEDENTES DE LOS PAISES MIENBROS DEL CAME SEGUN LA CLASIFICACION UNIFORME PARA EL COMERCIO INTERMACIONAL (CUCI)

!g

(iles de dolare= a precios corrlentes)

) o
B

Pais ,,.A . 19._60 1961 1862 1963 = 1964 . 1955 15¢6 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 19?4 1975 1976
Bulgeris - - i . . ‘ )
Tnportaciones totales » o W o w5 3% 1 Lks oz & 1 g%
1 - Bebidas y tebaco - o 3 3 4 1 -5 . 11 ; o
o2 _ﬂl}fa_teriales no comestibles R - - o s - - - ™ TR s
“: 5 Productos quimicos 19 117 10h 15 112 11 135 3 ] 19 1
6y 8 Articules manufacturedes 61 214 By 0 17 107 245
" T7.. taquinaris y equipe de transports 2h 25 20 113 89 5 8 0 2 - 3
';'.ichecoslovmia
" Importaciones totales 1957 29588 2135 1330 1810 1 849 1 722 1623 2 495 2 143 1._9_8_2_ 4 358 2123 2 732 3 501 5 203 3 681
- 0 Productos slimenticios 49 kas < 302 b 3 ) 57
1  Bebidas y tebsco : , 2 P
2 Materiales no comestibles 23 €0 25 17 27 + 12 28 -17 2 15 216 1) 87 450 133 o2
+ 3 - Combustibles y conexos 3 - _ -
. 4 Productos quinicos 12 9 2 47 2 S 22 38 L= -4 28 3k i3 55 2a 26 85
r6 y 8 Articulvs mahufacturados 1195 1 358 704 S0 765 680 839 17207 I 933 927 | T.80% . 2109 1 €09 1746 - 182 ~353 -1 200
TEUF A Mefuinadia y equipo de transporte 678 Q86 1 404 746 893 1152 53 361 1372 1048 835 1 501 380 488 1 5% 1 276 1973
Hr.mg;ra‘.a- . 7 - _ . - ]
 Imortagiones totales - w6 g6 e gm e W A3 oz s @ e ke @ My W0 @ s
0 . Productos alimenticios 14 1 , - .57
1 . Bebidas y tebaco 14 3 2 3 & 8 . b R 3 .
- 2 |Materiales no comestibles 1 2 1 15 ? . 5 6 2 . 6
. 3. Combustiblés 'y conexos 9 A : W S 7 8 : - . .
5 8 : Productos quimicos 1?7 1 2 113 14 13 5 14 53 172 6 ? 173
6 y 8 Articulos menufactirados - 592 679 . 279 - 230 - 453 279 -170 ‘109 . 213 176 _+115 255 - 309 200 235 L571 372
{# - Vaquinaria y equipo-de trensporte 279 257 263 M2 299 129 7 m 311 17 k6 182 233 72 163 |, . 87
Polonia - : e : oo : oo - . L ) ‘ L —
Inportaciones: totales 188 18 5 324 1169 1710 247 271 335 572 . 763 . 282 90 4373 862 386 hges
. 0 Productos alimenticios - - - “632 218 i 130 - ' 170
‘Bebidas y tabaco. 1 7 5 ) €0
2 .-Materizles no comestibles I USRS 1Y - 1 6 3 T3 7 7 4y o1l 3 - -4 60
;. % " Combustibles y conexos 3 14 3
- b Aceites y- grasss - e S 3 .--h 1- 3 -9 e R oo .
5 Productos qu:.mcos 11 - 63 T 2% 2 - 61 104 12 %87 655 109 1 889 2 001 L1681 &0
' 6y 8 hrticulos manufactursdos ) 2 2%  &H 15,2 123 982 183 5145 6275 2032 T3 967 6208 © 135 1586
= ? |lequinaria y equipo de transporte 74 2 3 70 204 124 428 1 436 186 08 960 125 118 1 517 379 2 n2 3 032

- &LL;



Cundro 4 {conclusibn}

Pais , 1960 1961  1%2 1963 1964 196 1966 1967 1963 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 197 -
Rﬂﬁblim.a Demoertica Alemana : © \ i \ -
Importaciones totales ; 79 1421 183 289 4728 6 420 6654 5375 6 798 & 713 3 654 4 965 3 335 2 499 3 30 3 9] 7
0 Productos slimenticios - 54 2 5 5 7
2  FRateriales no comestibies ! 3 8 25 1? 9 2 18 25, 35 57 75 164 23 38 b4 23 15.
3 Combustibles y conexos i 22570 362, 731 1321 1 637 22 0 2067 18", 1916 148 . 1 588 1 010° 1205~ .
S Productos quimices 175 393 109 617 260 517 828 797 a3 463 1 632 1 202 820 1077 8zz 2079 3 922
6y 8 Articulos manufacturados - Lo 313 34 369 508 493 868 638 9% 851 431 2031 138 9357 1301 176 3Le2
7 Mpquinaria y eqtupo de trafsporte 135, 345 66 525 . 2305, 3182 2873, 203 3427 1809 151 3 101 i 2% 16 2
Rumama - .
Importacmnes totales 207 1 s L2 1 010 119 . 2062 2 570 1 280 3 616 6 197 2 7Tht 1 826
2 - Materizles no comestibles 2 . L 470 391
3 Combustibles y conexos 207 L2 7h 108 73 ;183 625 L o2 , 2322 - s
5 - Productos quimicos | 1 : 195 5.
6 y 8 Articulos menufacturados f 1 5 _ ? 3 566 11, 69 1 363 7 2%
7 HMaquineria y equlpo de trafgsporte ' 935 1063 1789 897 643 1551 2 163 1951 538
Unidn Soviftiea - ° . o Lo o - b T L o E
Impottaciones totales - ﬂ" 5 8 220 425 €90 - 1 66h 2680 3375 . 125, 6218 128 . 765 5 157 1339 3 189
} . Bebidas'y tabaco - 18 3 20 3 . 4 :
2 Heteriales nu.comestibles 1 S6 L] 25 55 ns 3 29
3 Combustibles y conexos 13 10 50 5 - 2 - ‘
5 Productos guimicos - 1 1 2 20 1 2 19 18 6 21 3
6 y 8 Articulos manufacturades | . 5 21 12 92 571 59 372 04 1356 813 . 650 €93 8. 259
7.. Maguinaria y equipo de transporte . 7 41 5107 1088 251 0 2962 B 4 831 396 2 438 951 - 567
Cuba ’ : '
Importacicnes totalés -1 048 6 1 % 2
0 - Productos alimenticios - 1048 6 1 26 2 _
Total CAME o . ., . : . ..
Importacicnes totales - 1 688 S621 LkS5x2 5199 867 10853 11875 11773 17138 17609 17429 21410 11018 1h 455 25308 17973 22 073
0 . Productos alimenticios 1111 491 934 218 . 185 . 2 5 4 8 8t 29&1)
1 Bebidas y tabaco 14 3 2 3. 28 1. 20 30~ 16 15 - :
2 Materisles no comestibles L33 84 S0 35 37 15 71 43 101 205 337 151 165 €00 220 901 887
3 Combustibles y conexos 225 578 1133 1 64F 259 2 13) 1925 "19%0 1 59?7 §3 1706 - 1010 e -1 490 - )
& Grasas y aceites ) o ’ 3 3 1 1 9 A o o .
5 Productos quimicos 187 59 N2 68 355 550 11 10 752 65 2377 322 3003 518 525 250 4926
6 y 8 Articulos manufacturados 1958 2355 130 1359 2836 3011 3 200 3 507 417 7 478 8 145 . ;] 3’@9 L 930 4 589 11 638 7 939 9 690
7 TMaquinaria y equipo de traq.sporte 1166 1590 236 1721 35808 5 012 4 374 5054 10 095 7450 6469 7978 188 4 070 6 €95 6 41 6 219

Fuente: Anuarios de Comercio E::te!rior DARE .
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Cuadro S

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIAKRAS SEGUN LA CLASIFICACICN CUCI SOBRE EL TOTAL EXPORTADO A PAISES MIEMEROS DEL CAME

Pais 1960 1961 1962 1963 196k 1965 1966 1967 1966 1969 1970 197} 1972 1973 197F 1975 1976

Erigeria

Fxpertaciones totales 00 100 (o] 100 100 pie] plee 100 oo 100
0 Productos alimenticios . 100 . . 100 83,5 222 o 10.9  15.2 42.9
i Bebidas y tabazeo 12.9 5.5 7.8
2 Hateriales no comestibles 4.9 94,5  8l.3  BhS 57.1

6y 8 Articulos manutacturados 16.5 100 100

Ciecoslovaquia _

Exportaciones totales. 0 10 200 100 00 100 10 00 100 100 100 100 g 10 M0 10 100
0 Productos alimenticios 100 100 00 100 100 100 100 100 100 100 99.9 100 98.9 100 99.8 100 100

6 y & Artiewlos manufacturados ' ' ‘ - -~ 0.1 : 1.1 ‘ 02

Exportaciones totales o0 100 10 100 100 100 160 100 100 100 100 10 100 106 190 10 100
0 Productos alimenticios 100 100 100 100 100 100 100 100 95.4 36,8 42,2 31.6 10.8 2.7 21.8 9.1 14.6
1 Bebidas y tabaco ' 2ol 103 k.2  20.8 1.3 1.1 1.8 0.9
2  Hateriales no comestibles bt 6LY 475 383 Sk5  49.0  68.4 83,2 84S

6 y 8 Articules manufacturados 25.9 16.9 370 8.7 5.9

Polonia N B

Exportaciones totales 200 00 10 100 300 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0 Productos alimenticios 100 100 100 87.9 100 100 99.2 99.0 879  63.2 63,8 53.1 69.8 £5.7 671
1 Bebidas y tabaco . ' - - ‘ ' < 1003 6.8 131 2.4 3.3

2 Materiales no couestibles 12.1 10,9 234 29.2 3.9 27,8 16,3 2.8
5 Productos guimicos 0.l 0.9

6 y 8 Articules manufacturados 0.7 0.1 1.2 3.1 0.2 1.9 157 1.1

Repfiblica Democritica Alemana .

Exportaciones totales oo 300 100 100 100 100 100 100 100 106 10 10 100 100 10 1o 100
0 Productos alimenticios 00 7 75.7 100 98.6 98.2 95.8 92.8 86,0 83,0 7% 884 752 79.0 8.9 ER2  97.5
1 Bebidas y tabaco 100 242 1.2 1.8 hd Gl 67 8 2.2 5.5 181 1.l '

2 [Materiales no comestibles .. . . Bl 4.1 104 6.0 6.3 6.3 2.9 10.8
S Productes quimicos 0.l . - o o
6 y & Articulos manufacturados .. 0.1 0.2, 1.1 1.2 . 0.l 0.1 b 13.6 0.2 (25



1adro 5 (conclusibn)

-

1966

iis 1960 1961 1962 1965 1964 1965 1967 1968 . 1969 1970 197m 1972 197 1975 1976
rportaciones totales 100 200 w08~ e 00° 200 ’ }_Q_O_ _.'_!._QQ_ 10 200
0 Productos alimenticips - 100 100 100 100 65.8 7ah 6.2 75
1 ~Bebidas y tabaco ) 6.6 .
2 HMateriales fio comestibles , 31,8 95,2 100 2.0 348
¥ 8 Articulos manufactirados ' 2.4 . b8 b0 285
nisn Sovieties - .
xportaciones totales 10 100 00 100 100 100 00° 100 10 C10 0 I 10
0 Productos alimenticios 100 ©100 100 - 100 100 99.9 100 100 97.5 99.7 - - 98,5
%  Productos quimices 0.3 100 1.5
¥ 8 Articulos menufacturados 0.1 2.5
xportaciones totales 100 100 100 © 00 100 100 100
0 Productos alimenticios. 100 100 . : we -+ W0 00 WD
y & Artfeulos menufscturados - ' o - 19.7
7 lHaruineris y squipo de transporte 100 5.5
otal CAME : i -
sportaciones toteles. 100 100 200 100 00 . 100 100° 100 108 . 100 100- 200 100 - 100 . 00 200
0 Productos alimenticios 10077 93.8 7 87.6 © 100 [ 9917 95,67 98.2 96,6 932 . 86l 82,20 T7L9 582 78.3  6l5 87.5 -
1 Bebides y tabeco 6.2 12.3 0.7  bb 27 29 29 33 L7 b8 8.8 1.6 1.7
2 Materiales no comestibles ’ 28 10.3  15.8 19.7 3.7 19.6  28.0 25
5 Productos “quimicos a 0.1 0.5 0.2. 0.1 0.2 0.2
' ¥ 8 Articulos manufacturados - 0.1 0.2 LI 0l 0.3 56 2.3 Ok 7.2 B4
7  Meguinaria y equipo de transporte ’ 1.5 1.4




) . Cuadro 6 -
COEFICIEKTES DE PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DESDE COLOMBIA, SEGUN LA CLASIFICACION CUCI, SOBRE EL TOTAL IMPORTADO DE PAISES MIEMBROS DEL CAME

als 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 197 197k 1975 197
E?_‘.garia ) .
rmortaclones totales oo 100 180 100 0 1c0 00 200 100 plut] 0 100
Bobidas y tabaco 6.4 2.1 1ok 0.9 1.5 0.8
2 Materiales no comestibles ' 1.7 ’
5 Productos yulmicos. hooh 83,6 36,2  1h3 333 57.9 97 130 57.9 1k4
- ¥.8 Articulos m.énufacturados ) 21.% 63.7 Z.l  B7.0 %68 833 0.k
7 - HMagquinaria y equipo de transporte 100 53.2 1.3 33,4 848 1.5 42,1 1.4 5.3 2.3 99.6
hecoslovaquia . , ‘
spartaciones toteles: 0 300 Ko 10 100 00 100 10 100 100 00 20 109 100 100 19 100
¢ Productos alimenticios 2.5 16.2 17.6 0.2 Oal L.l 1.0
1 Bebides y tabaco. . ‘ 0.1 : i _
2 Materiales no ecomestibles 1.2 2.0 1.2 1.3 1.5 0.6 1.6 1.0 0.1 6.6 N5 0,1 1 16.1 2.8 7.6 105
3 Combustibles y conexos 02 , S ‘ : B
5 Productos quimicos. - 06 3.3 0ol 35 1e2 0.3 13 2.3 BAh 0 1.2 1S5 7.9 2.0 20 0.6 05 23
1y 8 Articulos menufacturados 6lal  45.5 330 39,1 42,3 36,8 b8.7  ThA bl.b 433 b2.7 484 75.8 639  52.0 667 326
7 Haguinaria y equipo de transporte 34,6 33,0 65,7 56,1 54.8 62.3 50.8 22.3 55.0 h8.9 54,3 43.6 17:9 17.9 §3.6 2h.1 53,6
‘zzortaciones totales 10 i 109 00 100 100 00 00 100 100 100 90 10 00 10 10 19
0  Productos alimenticios 1.6 0.2 - ‘ Y 8.2
1 Hebidas y tabaco  1.b 0.5 0.3 Go? 1.9 3.5 Co? L1 0.5 :
2 Hateriales no comestibles 0.1 0.h 0.1 6.0 1.5 1.3 1.5 Oc3 0.8
3 Combustibles y comenos 0.9 1.9 1.3
5 Productos quimicos 1.8 0.2 0.3 35.9 2.6 3.5 0.8 3.l 8.9  38.3 1.5 1.0 2h.9
5y 8 Articulos manufecturades 66.8 69.6 50.9 340 60,2 67.9 Sh.O  47.8  30.3  A7.3 183 557 520 Aheb 573 987 535
? Haguinaria y equipo de transporte 315 2603 B0 65.3 20.8  Flub 2.2 48,7 574 46.0 9.1 38,7 3.1 16,0 %0.7 12.6
>plonia : - ' : - ' :
fnportaciones totales 00 0 00 100 109 100 10 10 100 J® 0 I00 00 100 0 10 o
0 Productos alimenticios ; : . 25.8 8.1 2.3 : s N 5.4
1  Bebidas y tabaco . : Gol 0.2 0.1 0.1 ' 1.2
2 Hateriales no comestibles 5.9  88.9 01 0.2 0l 0.l 0.1 0.1 GGk O a1 1.2
%3 Combustibles y cone:os 0.2 0.8 0ol
b Aceites y grasas . 0.2 0.2 0.1 0.2
5 Productos quimicos 3h S L5 5.8 22 31 21 5.1 23.2 110 432 232 B2 L6
& y 8 Articulos manufzcturados B0.0 738 76,9 902  50.3 36,3 545 83,9 82,2 720 Thl 2.1 720 35.6 318
7 Maquinaria y equipo de ‘transporte 84,y 11.1 60.0 22:8 17.5 T2 17.5 5%.2 42.1 5.3 12,5 - bob-  11.9 3h.7 &b €0.1 €0.8



‘sadro 6 (eoticlusifn

- - TN R

‘als

1961

1962

1963

1970

1965 1966 1967 1968 1969 97 1972 1973 197 1975 1976
Le_gthlica Democratica Alemana -
eportaciones totales - 0 00 100 00 10 100 10 100 10 10 100 100 100 100 10 100 100
O Productos alimenticios ‘ 1.1 0.1 0.1 0.2 0.1
2 HMaterisles mo comestibles Ol 0.6 1.2 8.6 0.2 0.3 Ol 0.5 1.2 2.0 2.1 0.7 1.5 1.3 0.6 0.2
3 Combustibies'y conexos 31,7 25.5 39,9 46k 3467 4B 31,1 35,00 28,2 3l.S T 32,0 30,3 355 o
5 Productos guimicos 24,7 276 5.9 21,6 5.7 %0 2.4 14.8 6.5 9.8  4h.7 26,2 246 hio 2h.2 53,1  52.8
y ¥ 8 Articulos minufacturados ° 2k, 2.0 17.7 13,0 10.8 7.7 13,07 11.9 bt 18.1 1.8 40.9.  4l.k L% 38,3 45,9 6.6
? !"Iaqumarla ¥ eqmpo de transporte 9.1 243 35.3 18.4  AB.7  49.5 43,2 3790 50.h0 38,4 B4 0.7 3.0 17.7 0.7 0.k 0.3
aportaciones totales 100 10 0 00 00 00 00 100 M0 100 100 10
z ]}ater,yal.es no comestibles . Cal co 0.1 ) .
3 Combustibles:y conexvs 100 P3 9.2 2.5 L6 4,6 17.1 21.b
5  Productos quimicos 0.1 . 9.5 38,5 48,9 551  28.5 Gult 36k
'y B Articulos manufacturados 100 Lo 100 T T 08 0 22,00 0.9 1.9 220 2.8 1247
7 Haouinaria y equipo de t;anspnrte 92,6 90.2 868 349 0.2 42,9 349 0.7 29,5
Inlon Sovm o S ’ - ’ ' : ‘
imortaciones totales 190 100 200 plec) plet] 100 109 0 oo 1@ 00 0 0 0 o
1 Bebida ¥ tabaco - ) o ’ : 2.6 : Gol 0.2 0.2 . Q.3 .
2 Materiales no comestibles Q¥ 2.1 3.2 Ooh 4.3 14.8 0.1 0.9
3 Combustibles y conexos 72.2 g 2:h T’ 0.2 0.2 : y T . -
5 Productos quimicos 5.6 0.4 0.5 2.9 0.1 0.1 0.6 1.5 0.1 1.6 0.1
' ¥ 8 Articulos manufactm'ados 100 95.9 2.8 13.% 33 2.2 11.0 24,6 21.8 63.0 85.2 22.1 2.0 8l.3
? Maqumana ¥ equipo de transporte ‘ 2.2 3.2 983 73.9 65:F  95.5 &8 0.5 77 30.8 . 7.7 70 7.8
uba
mportaciones totales . ico Ago 10 ) 100 100
0 - Prodectos alimenticios 100 100 100 100 100
otal CAME i - .
nportaciones totales 10 100 M0 0 0 20 100 300 100 100 100 200 100 100 100 10 100
0 Preductos alimenticios 23,7 8.7 7.9 1.8 o 1) . 0.1 0.1 0.1 0.5 1.3
1" .Bebidas y tabaco 0.2 0.1 0.l 0.2, 0.1 0. o2 0. ’ 0.1 . DT 0.3
.2  Materiales no comestlbles 0.9 1.5 1.1 Q.7 (¢ 3 0.1 Q.6 0.h 0.6 1.2 1.9 0.7 1.5 k.2 0.9 5.0 -f'“io
3. Combustibles y conexos bas 10,3 162 5.7 18,9 2.8 129 16,3 1.6 9.0 0.5 79 9.2 59 .
%4 Aceites.y grasas . L - ' L i 0.1 RN § - : o .
5  Productos quinicos CB0 9 25 130kl 5.l 9e6 8.6 A 3.7 136 15,0 27.2  35.9 2.8 12 22,3
¥ 8 Articulos manufacturacos 41,7 4.9 28.9 26,1 327 2.8 26,9  20.8  sb4 4204 46,7 39.0  4h.7 3.7 6.0 k42 439
7 Maquinaris y equipo de trensporte 24,9 28,3  51.2 k.4 43.9 46,2 26.8 42,9  58.9 423 371 37.3  17.2 28,2 26.& 361 268.2

uente: Anuarios de Comercio Erterior DANE.
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Cuaﬂm?

PSR VA Y T T WP R et

mmuoms COLOBIANAS nr}m.f'mms PRODUCTOS QUE, POLRIAN II]PORPA@E DE})E PAISES SOCJ.ALISHS

e T TS e 1(1“135 dé dola!‘es) P T e
v : Descripoién del producte val“e;mp:;;;“m Potencisles suministradores
28100200 - - Aeido ortofostbrice’ S - X " Repliblica Democrética Alemana
28160001 -Amoniaco licuado - - - I " Checoslovequie, Unifn Soviee
Rt ‘ Bt tica, Polonia, Hungris
28500203 - “Frifosfato de sodio 3 230 Unidn Sovigtica
28400321 *Fosfato de caloio 123 Reptlica Democratica Alemana,

. - A e Ruzanis, Hungria !ugosla\rla
20010512714+ < . Estireno B R R - I " Checoslovaquia
20020106 Cléroflucromstanos .. 1005 Repfiblica Democrftica Alemana
29020200 Cloruro de vinile' - < ase Repﬁ‘i?lica Democritica Alemana
29040301 Etilenglicol &3 Checoslovaquia
25080499 Pemhs &teres-éxidos B o 1187 Polonia
29140243 Acetats de vinilo BRI B S Republ:l.ca Democritica Alenana
20152151 ‘Tereftalato de dimetilo Tedats A g gog ‘Unién Soviética
29210001 -.°% .- Trifosfato de g.o~dimetil EEEERENRS (1 -~ B R Repliblica Democrética Alemana,
o L Hungrm
29210002 7 .~-Trifosfato de o.o-dietil B & rsz " Hungria
29220302 % Clorsanilina : 180l ° Ruzznia
29230599 -‘Demfis sminofeidos 1 400 _ Hymeria
29250199 < - "'i Dewhs smidas aciclicas 26w - ) 'Repu‘bhca Dc:acra{-:.ea Alemana
29250299 5 7 Demhs amidas cielicds 2157 ° 'Chécoslovaguia, Himgria.
20060299 - " iDémds iminas 5 097 Hlm)grla
29316959 " - Demf$ tiocompuestos erginices Y- Tt X SiB" N " Repubhca Democratica Alemana
20350399 . - Dewhs piridinas- - SR | 189 ' I'kmgrl.a, Yugoslavm ‘
29358099 it Denhi compuesto hétérociclicos 9 35 " Humgria, Tugostavia’
29350429 “ ‘Dem3s hormonas cort;esrenales . 157 _ Repliblica Demc-ratma Alemana
29440100 Pendeilina S Tt aEs T * Unify Sovitica e
[U40399 Dems tetraciclinas - C11% Rumariia, Checoslovaqu;a
20840700 - .. Eritromicina - 1471 Checoslovaqtna, Hungria.
29448900 ..~ Btrog antibibticos _ 555% |  Checoslovaquis, Hungria,
R ‘ R © "7 7 Pgionia .
30030100 ‘i Medicamentos * 3 057 Himgria
31030200 Posfato de calcio ] 130 ) Polo‘n;l.a, Rymania
31030300 .- Superfosfatos - oo 1988 " Rumania, Checoslovaquia
31040300 ' Cloruro de potasio C L34 Unifn Sovidtica, Polonie,
A S - IR " Repubhea Democratica Alemana
3100400 - .5 Sulfato de potssio 2326 '~ Replblica Democrtica Alemana
32050299 . . "Preparados curtientes . 1079 " Checoslovaquia
33040000 - . - Susthnicias odorificas CMAT 5 g9 ‘Hungria
34020201 Produétos orgénicos tensoactivos: 3 345 Yugoslavia, Polonia, Hungria
38118939 Pungieidas e 1195 - Repliblica Democrética Alemana
38118041 . - Herhigidas : ' 1 767 " Yugoslavia, Repliblica Democré
- fyt tica Alemana
58198999, .. - Otres productos quimtcos 4335 7 ‘Polo_n‘ia, Hungria
39010499 .. Denifis resinas v © "33%m  Rubania
35020501 Cloruro de polivinilo-emulsitn 2 5% Rumania, Yugoslavia
39020599 . Cloruro de polivififid oo T 1100 fumania, Yugoslavia
39020900 Polipropileno 325 . . Checoslovagquia g
39030300 = .  Nitrato de celulosa 71000 *  Checoslovaquia
39030401 . Acetstd de celulosa A5 Checoslovaquia. H!mg:ria
- hoo201C0 - Latez de caucho sint&tico 1067 '_ Rumania
0020200 .Caucho sintétics . .. - Lo Tauo Polon;.a. Unibn Souetma
hoogoxoo -Pabys de caucho - -7 3 LR I~ A Iugoslav:.a, Checoslovaquia
k0100100 . .. Cowress de caucho vsleanizedo 1207 ‘Hangria, Checosiovaguia
47010300 . .. Pastas quinicas de madera 278" Polcnia
47020000 _ - - De¢sperdicios de papel 1482 . Yuposlavia, Bulgoria
4eolol - . - :Papélf%beriﬁdico o 16 149 Yugoslavia, Bulgaria
4010599 . . +Dexfis papeles embalaje 10 149 -» - .! Yugo&lavia, Rumania,Bulgeria
48070199 - - - UemfAs papeles cauche 4151 Yugoslavia, Bulgaria
51040159 Deals tejidos sintEticos RN "'j _Polonja, Hmgria,
TR ' SRS .- . Checoslovaquia
56011100 . ... hbras ncmlmas s:tn cardar “ 9 555 . Rummsa. o
-56021100--: S Cables'para fibras aerilicas - 3 235 Rumania
7502000F " *: %+ Perro’ nenganeso -2 160 : ﬁepﬁp;i§a Democrética Alemana,

L - S - " Yugoslavia
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Cusdro 7 (conclusitn)

-n

A ——— -

::Z;L;’;‘A IR D‘escr:.p":.on el lfmd.:cto Va.lur;mp:it';;cmnea Potenciales suministradores
73130201 Chapas de hierro o acerc en cahenue 5 960 Rumania‘, @ecgslgvaquia. Polonia
- 73130%03 Chapas' en’ f¥ip € utfos d¢ 3w i 036 77" Chédoslovaquia, Bulgeria,
o o Gl ' - & Rumanja e
~eee 70500 - Chapes-de hierre o avero zincadvs -y 497 0 Checoslovapda
e 73210199 Demas estrusturas de hierro o ecero '3 5772 . .~ Polenia, mrééoélove}quia
- BhOB0EOO Motores de éxjlosion interna 7603 -7 Yugoslavia - -7
" BAOESIOY Demas partes y piezas motores % az2h Unién Soviética, Checoslo-
. e - vaquia, Repliblica Democratica
. o atin ettt . blemema -l PR
i 84110209 _ Compresores de mis de 40 Hp. 2 431 Replitlica Democratica Alemana
80110301 Compresores eléetricos de refrigeracion 1227 " Hungria, Repliblica Democrd-
S S L ) T - tica Alemana -
o+ GAROAIL . ¢ . Aparatos de calefaccidn o 1351 Checoslovaqu_ia- Unién
o enfrismiento ' Sovietica
8h180299 _ Demds filtros de liguidos o gases DU 1006 - Yugoslavia
84190200 Maguinas selladoras de botellas 1% 678 Repiiblica Democratica Alemana
8ks550102 .  Piezas y sccesorios miquinas eseribir <. U BIAST. o . Hungria, Checoslovaquia
sz, BH560299 1.2, Demas mhouinas:pera pulverizar e 20859 - Polonia, Yugoslavia, Checos-
lovaquia.
84591209 ++ Maquinas - industria del plético ¢ e #:-@97B TU 7. Polonia, Yugoslavis, Bulgaria
84598999 - .. Otras nAquinas NeEeP. 3B ) S Unifn Soviftica, Polonia,
- N RV UL " Rumsnia )
84618999 . Articulos de griferia AL X% A ' Todos los paises”
84620101 - Rodemientas . - a2 608 - Unifn Sovidtics, Polonia,
y 0199 . [ SRIEES Ll o Checoslovaquia
< s BAE30102 .s% ; Arboles de transuisitn para motores gax “Yugoslavia o
’ 84630202 . - -« 4 Cajas de cojinetes para motores 2898 Rumania, Checoslovaquia
84630329 . . . Demds engvarmes 1257 - Rumenia, Checoslovaguia,

aiy . * Polenia
85011102, Transformagiores de 10 2 10 000 i L 203 " Yugoslavia.
8501110k . . Transformadores de mhs 10 000 KW -ron Unidn Soviética
85050100 E s Herramientss® electronecanicas 1113 Checoslovaquia, Tugeslavi

. 85980500 ...+ -Arranques para motores -} 028 Yuzoslavie
" 85000200 . .-luces de alumbrado y sefializacifn 1 266 _ Yugoslavia, Unidn Sovidtica
85130101 . wTelé&fonos - 1792 "* Yugoslavia, Checoslovaquia,
A B ‘ Hungria
85120103 ... Centrales de conmutaeibn automticos 19 566 Yugoslavia, Checosiovaquia,
T S e . Hungria
85120199 . - . Demds aparatos telefonia 130 Yugoslavia, Hungria
85150199 .. Dembs intepruptores .3 621 " Polonia, Checoslovaguia
85196199 Demas tableros de mando 2 0% {:hecoslovaqma, Yugoslavia
85210200 Campanas ¥y tubos electronicos 1-756 Rungna, Yugoslavia, Reple
: > ' blica Demoerftica Alemana
o 87010101 '.tractores de ‘cdrretera 22 816 Rumania, Checoslovaquia
,l,ﬁ , 872010200 Tractores deé rucdas 18 664 Checoslovaquis, Rumania
Unidn Sovigtica
87010300 Tractores de oruga 4 oho Unién Soviética, Rumania
87020101 Camperos con traccion y ruedas 724 Unidn Sovietica, Rumania,
o C ‘ Checoslovaquia.
87020106 - Vehiculos P recio FOB 2000 & 3 X0 ‘1 307 Checoslovaquia, Repblica
. A T * Democrétics Alemana, Polonis
87020199, Veh:.ctn.os mézdme 9 puestos 13 21}3 " Checoslovaquia, Repliblica
R _A . el s : ' DemperaticaAlemana, Rumgnia
- :vv-' 7 Antus—-]ﬂpuestos o ufs — et L —{,—9&»———— - - Bungriay Polonis; Yugostavis
. 8R02052, . . - Chasis catinados,doble diferenciel 2158 Yugoslavia .

i 870’i89 _ . Qtros chasis-deipeso bruto vehicular 18 547 Checoslovaqma. Hungria.
87060102 .Guardafangos - e Y 538 g !usoslma, Rumania, Polonia
87060301 Cajas de velogidad tedo tipo RRRERT 7 697 ““Repliblica Desocritics Alemana,

. . T ' " Polonia, Checoslovaguia
87060203 —_ Puentes traseros, 11» 539 ~- . Repfiblica Democrat;?-.‘:nanana.
s : " Polonia, Checoslov
sie o1 870102 R Carretlllas atrltos 2 a55 ' Bulganj'l;, Repc‘f’rbiiczq;;amcr&tma
; - B s Alemgna :
88020211 : Hellcopt,ems ~ Y g00 Rumania
66022221 i Aercdinos con més de motor 13 220 Polonia, Checoslovequia
Sgg;gg; i‘““s menores de 100 tonelades -1 s " Yugoslavia, Polonia
o paratos de medieina y cirugia ’ 229 Chegos]..o\raquia. Uni.én Soviética,

_ ox0101,  Aparstos de fagos X midicos N m:ca Democrética Alemana

' 0200199 Aparatas medicifn pegnitudes dec. 2 5% Unidn Sovibtica, Checoslovaquia,
90280299 Demés instnnnen'bos ¥ aparatos 1 okg Hlﬁmg:{mm:




Cuadro 8

DPORTACION TCTAL D2 LOS PAISES SOCIALISTAS DE ALGUN PRODUCTO DE LA OFERTA EXPCRTABLE COLOMBIANA
Y sSU PARTICIPACION PORCENTUAL EN ESE HERCADO

(tiiles de toneladas métricas y porcentajes de participacion)

1570 1971 1972 1973 1974 _ 1975

Productos Tone~ Porcen~ Tone~ Porcen- Tone~ Porcen~ Tone- Porcen- Tone- Porcen- Tone-~ Poreen=-
ladas taje ladas taje ladas taje ladas taje ladas taje ladas taje

Cafe 203 100.0 200 100.0 222 100.0 213 100.0 236 100.0 270 100.0

X desde Colombia 30 14.8 21 10.5 16 6.8 13 6.0 23 9,7 14 6ol

Bananos L] 100.0 169 100.0 227 10040 254 100.0 228 100.0 250 100.0

X desde Colombia 14 T9.7 11 bab 15 6.6 26 10.1 47 20.7 34 l.f-‘a2

Algodon Q39 100.0 832 100.0 830 1ce.0 80% 100.0 857 J.UO_ =0 852 100.0 '

X desde Colombia 1 1 8 . 0.9 8 1.0 b 0.5 u 1.3 12 L4 N
o

Tabaco 2h - 100.0 135 100.0 166 100.0 |153 100.0 147 100.0 152 100.0 \n

X desde Colombia . 1 0.8 _ 1 - 0.9 - 2 ;o2 2 0.7 -1 0.8 - DI 0.6 i

" Fuente: FAQ, Anuvarios de comercio exterior y calculos sobfe la base de cifras del DANE.



Cuadro 9

COLOMBIA: EXPORTACIONES A LOS PALSES MIEMBROS DEL CAME POR PRODUCTOS PRINCIPALES

(Miles do d5lares y coeficientes de participacidn sobre el total)

9 1971 1572 1973 1974 1975
Froducto Valor P‘::;_in- Yalor P:’:;‘:n- Valor P‘::;Zn_- Valor Pf:;_in- Valor Fix:‘:;:n- Yalor Pc;::;n—
Cath 28937  80.6 17347 0.1 9692 47,5 14598  AL5 32029 735 19285  57.0
Bananos 503 1.5 k23 1.7 895 kb 1 683 4.8 2 075 48 1 505 4.5
Algodén 546 152 kel 107 6272 3.8 355 1.0 858 196 94 26.0
Tabaco 616 1.7 119 'u‘,s_ 1 802 8.8 1160 53 712 1.6 587 1.7
Total b productos .. . 554k 99.0 23835 G963 1866l 95 20968 . 50.6 A3 364 99,5 30 852 912 °
Ctros productos 557 1.0 901 37 1734 8.5 14137 404 207 0.5 2 957 8.8
Total exportsciones CAME 35 901  100.0 24 73k 1000 20395 1000 35105 100.0 43 571 100.0 33809  100.0

Fuente: Calculado por CEPAL, sobre la base de eifras del DANE,

Notz: Ho incluye !ugoélax_via ni Cuba.

- gz -



- Coadre 10
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACICNES AL CAFE POR PRINCIPALES PRCDUCTOS Y PAISES

(Miles de dblares y coeficientes de participacion sobre el total)

970 97 1972 1973 - 19%4 1975
Produict _ - '
Pals / Producto Valor P%agin' Valor P‘f:j?' Valor P?;%Z“' Valor P‘::l;?jin" . Valor Potr";‘:jeen- Valor P%:;gin-
Bulgaria 2 168 1000 740 1000 1879 - 1000 63 100.0 1739~ 100.0
Caft 81 11.9 1) 2.9
Bananos T . ‘ . 286 15.2
Algodbn 2 Oho ah.5 €01 Bl.2 1593 - 8h.8.] 993 57.1
Tabaco 19 5.5 55 7.4 - ' _
Otros ' 3 0okt . 63 100.0
Checoslovaquia Lg‘l_g 100.0 - 8% 1000 1 o4 100.0 3587  100.0 . 2070 100.0 230 .100.0
Cafe 1887 962 . #90 100.0 1.586 98.9" 333 - 92,9 . 1okh | 939 2 176 93.0
Banano 70 Tu8 - 253 el 121 6.1 164 70
Otrfas 2 18 5.1 5 )
Hungria 2828 10040 233 100.0 2287 100.0 2332 . 1000 .. 1649 . 100.0 6 487 '100.0
Cafe 1 075 38,0 755 3.6 248 10.8 B3 2.7 359 2.8 589 %1
Bananos 118 4,2 ' .
"Algodbn Sl %9.6 Q17 38.3 1178 51.5 1 142 49.0 1128 68.4 5 397 83,2
Tabaco 292 10:3% 100 4.2 74 20.8 265 | ..11l.4 19 1.2 114, 1.8
Otros 222 . 7.9 . 619 25.9 . 387 16.9 " 862 T 36.9 . 13 . B.6 . 387 5.9
Polonia 1 523 100.0 6 331 100.0 8 202 1000 6 385 - 100.0 © 15 728 100.0 14 320 100.0
Caf® . 1335 87.6 3 bb0 57.8 4 782 5802 2 322 26,3 9 932 63,1 9 211 [
Baﬂ&n@s ' “ ' T34 5:4 450 5.5 1068 160? 1 048 6.7 339 2.h
Algodbn 167 "11.0 1 480 23l 2 %97 2.2° 2037 - 3l.9 & 268 27.8 2 339 16.3
Tebaco €55 10.3 557 6.8 ‘836 13,2 280 2.4 473 3.3
 Otros 21 1ok 195 3.1 16 0.2 122 1.9 1 958 13.7
Replblica DemocrAtica Alemana 9 220 100.0 6 932 100.0 b 263 1000 5 bhes 1000 10 307 000 7 486 100:0
Cafe 83,8 6 047 87.2 3 076 72.2 3 953 72.3 8 469 82,2 5 880 78,6
Bananos 535 3.6 82 1.2 128 3,0 362 6.6 794 7.7 796 10.6
Algoddn 956 .  10.4 409 6.0 - 2% 6.3 346 6.3 1019 9.9 810 10.8
"Tabace 207 2.2 564 5.5 m 18,1 61 1.2
+Otros 4 1 0l 18 0.4 3 13.6 25 0.2
Rumahia 3 690 1000 . 1536 100.0 b1y 100.0 L 790 100.0 2 669 100.0
Tafe 2 hog 65.8 3 257 €5.0 1429 53.5
Bananos - : : 112 2.4 206 7.7
Algodon ‘1173 31.8 1 462 5502 814 100.0 1 070 22,0 929 3.8
Tabaco 95.2 3 6.6
Otros . ‘B9 2.4 ?h 4.8 ] 105 4.0
Unién Sovibtica 4531 100.0 5 914 100.0 134 1000 17273 100,06 7342  100.0 31 100.0
Cafh 14 531 100.0 5 o14 100.0 @ . 4 926 28.5 7 342 100.0
Bananos 31 2.3
Otros 1 315 97.7 12 342 7.5 51 100.0

Fuente: Calculado por CEPAL sobre la base de sifras del DANE.

- 2L -
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Cuadro 11

s 'OOLOPIBIA EVOLUCI{)N DEL INTERCAMBIC COMERCIAL CON LCS' PAISE’S MIEFBRCS DEL CM‘IE
" i SEGUN MODALIDADES DE PAGO

. e T L Ry S » e -
- Ve

I S g dgm a9 ags 97 1975 1976
Hiles do dolares .

| ZotalchE. - 0 sse Mol M3 bosh 68865 A9 782 9h 340
© Libre convertibilidad 19598 1330 6362 2439 16050 7505 . 39 843
Unién Sovistica ) 25770 8132 2635 - 18036 0K 1390 13515
Chetoslovaguia © 380l TS 3 3727 6319 5570 563 - 7666
Cuba i " % - - 1% - he2 * 18 662
Compensacifn .7 I 25051 B 05 52815, h2Zp  5h ko7
. Polonia oo 99 9153 9192 10758 24 350 18 166 | 22 883
Repfiblica Democratlca Alemana 12674 1187 7598 7964 13703 11 400 27 067
Hungria . 345 289 2882 278 205 716 : 220
. Rumania : 5752 k106 209 - 3616 10919 5SS 209
Bulgaria v 2 504 759 3285 ' 86 178 18 47
Totacwm . 1000 0 1000 1000 100.0  100:0 . 100:0 3000
Libre convertinilided 3607 317 20.3 49.2 233  15.0. k20

Compensacidn o .  63.3, . 6803 79,7 5008 . 767 . &0

578

Fyente: CEPAL, sobre la base de informacicnes del DANE.

Cyzdro 12
COLOMRIA: EXPORTACIONES 4 10S "PAISES MIEMBROS DEL CAME SEGUN -HODAI.IDADE‘S DE PAGD

et e, B T 8 e AR A E e n E A R A kB R Al

197 . Ak 1972 1973 1974 1975 . 197% ¢

Total CHE - 25o0r 2474 20395 35119 3557 33809 72 269
Libre convertibilided W77  6eh 2950 6k 9M2 . 287 32905
" Unifn Sovigtica T b5 591 1346 1723 73k ©. 51 10 328
Checoslovaquia ' 1 919 80 1 €04 3 587 2 0% 230 30985
Cuba 22 - - - 1 o456 18 6k
Compensacifn ket 1793 1745 245 3145 30962 39 A
Polonia ' ‘1518 6331 822 6385 15728 1430 17 895
Repfiblica Democritica Alemana 920 6932 4263 5465 10207 7486 19 639
Hungria ' 28w 21 2 287 2 332 1649 6 hay 1515
Runania - 3 &0 1 536 814 - b7z 2660 - 264
‘Bulgaria . 2 168 740 187 €3 1 7% soa 1

Y

Fuente: CEPAL, sobre la basg de informaciones del DANE. i . S S

AT
N
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Cuadro 13

COLOMBIA: TMPORTACTONES PROCEDENTES JE LOS PAISES MIEPBROS DEL CAME, SEGUM MODALIDADES IE PAGO

W W Y

L 19% 0 9N 1972 1973 97 1975 1976
Total CAME 1743l 17410 11018 14455 25308 15903 207
Libre convertibilidad 3 121 6 576 3 412 3 495 6 638 4 658 6 888
Unibn Soviética 12% 6218 1289 763 3137 1339 3189
Cuba . - - - - - 26 0
Checoslovaguia 1 882 h 538 2123 2732 3 501 529 3 68l
Compensacitn 1430 08% 7606 10960 1860 11315 15163
Polonia 7631 2822 990  b373 862 38k 4oss
Repliblica Democr&tica Alemana 3 654 4 965 3 335 2 499 3 35 3 914 7 h28
Hungria 627 458 595 4k 510 680 €95
Rumania 2062 250 1280 3616 6197 2746 1826
Bulgeria %36 19 1406 23 55 19 246
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del DANE.
Cuedro lh_
COLOMBIA: ESTRUCTURA POR PRODUCIOS DE LAS EXPOREACIONES A PAISES MIEVEROS DEL CAME,
SEGUN HODALIDADES DE PAGD
(Miles ds dflares)
- 1976 97 1972 1975 1974 1975
Cath 893w w7 96 158 3209 19285
a) Libre convertibitidad 16 578 6 804 1 586 8 260 - 9 266 2176
'b) Convenies de compensacibn 12 559 10 543 8 106 6 338 22 763 17 109
Bamamos © - 523 23 & 163 207 1 505
e) Libre convertibiligad . .- . 253 12t 164
b) Convenios de compensacidn 453 423 864 1430 1 954 iz
Tabaso | | 618 119 1a02 1162 712 587
g) Libre convertibilidad - - - - - -
b) Convenios de compensacifn 618 1194 1802 1162 712 587
Mgodbn 5 466 I 869 6 272 3 525 8 548 9 475
3) Libre convertibilidad - - - - - ! -
b) Conventos de compensacibn 5 héb 4 869 6 272 3 525 8 548 9 475
Otros productos - 357 QL. 173 14137 193 2 957
g) Libre convertibilidad 29 - 1333 12 361 25 507
b) Convenios de compensscifn 328 9ol 401 177% 168 2 450
Totales 35901 24 734 2 395 35 105 4z 557 33 89
a) Libre convertibilidad 16 477 6 804 2 950 20 a7h 9 %12 2 847
b) Convenios de compensacifn ig 424 17 930 17 445 14 245 24 145 30 902

Fuentes CEPAL, sobre la base de

Lom e

estadistices del DANE.
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o ) .Cuadro 15 . ) : .
PARTICIPACION DE 10S PAISES MIEMBROS DEL CAME SN EL COMERCIO COLOMBIANO

Ao 7 " Expertacién : Importacidn
960 : . L8 0.9
we , : 0.6 _ © 1.0
1962 , 0.7 B , 0.8
1963 ‘ ‘ ' ‘ 1.3 ' 1.0
1964 T 1.5 1.5
965, - K ) cuo21 X 1.6
1966 : : . 3.5 . ‘ 1.8 .
1967 o . : - 1Y . o 2.4 -
1968 : . : 3.7 , 2.7 -
1969 : o : R 75~ 1.8 . .
wo . g , 2.1
1971 - . - - . . P .. . L c 1.9
1972 2.4 Lo o RN 1.3 .
1973 302 1.2
1974 5.0 " 1eS
1973 Fs3 1.7
1976 b3 Lok

Fuente: CEPAL, -alctulado sobre la bese de cifres del DANE.

_Cusdro 16 AP

COEFICIENIES DE EQUIVALENCIA DEL COHERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA
T © COUN 145 PAISES MIEMBROS DEL CAME

(files de ddlares) ol Ly

[

i -Exportacior?es ) Iuportaciones Relacibn X : M= 1
{(x) {n) - oLxmy

1960 - ‘ 8 215 4 688 © 175

1961 . 245k 5 621 0.43

1962 . 3 404 : 4 522 T 0.7
1963 .. 5801 - . 'S 199 . 111

1964 _ ‘ 7 968 8 679 091
1965 . T 11510 ; 10 853 . 105
1966 . 7 992 11 875 . s,
1967 16 ces 11 773 R S
1968 _ -t 17 138 120
1969 25940 - 117 609 : C1.47

197 , 35 901 . o 17 429 e - X

1971 ok 73k _ 21 410 115 |
1972 20 395 ! 11018 S N
1973 . 3105 ‘ 14 435 .- 2.42 '
197 ' 0 ssa” %308 _ 1.72
w95 "33 809 ) N XY 1.68

1976 72 269 - aoms ' 3,27

Fuente: CEPAL, calculads sobre la base de ¢ifras del DANE.



