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1. PRESENTACION.

Este documento ha sido elaborado por el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), a iniciativa de la Direccion de
Proyectos y Programacion de Inversiones, como pauta metodoldgica para el desarrollo
de proyectos a nivel de perfil siguiendo la estructura del ciclo del proyecto y como
apoyo basico para las actividades de capacitacion.

La pauta muestra los meétodos y procedimientos para la adecuada
identificacion y solucion del problema, facilitando asi el trabajo de los alumnos. Por
tanto, complementa y amplia la comprensién y aplicacion de las guias metodolégicas
desarrolladas por el ILPES para cada sector.

El presente estudio de caso pretende apoyar el trabajo docente y orientar a los
alumnos en los cursos de capacitacion nacionales e internacionales y, por lo tanto,
constituye un medio y no un fin en si mismo.

Tanto las guias como el desarrollo metodoldgico a nivel de perfil se basan en
el enfoque de “aprender haciendo”, suministrando informacién y herramientas de
procesamiento que permitan familiarizar al alumno con el manejo y comprensién de
métodos y técnicas de preparacion y evaluacidon de proyectos. En este sentido el
trabajo no puede ser tomado como producto aislado, sino como parte del enfoque
metodoldgico de la capacitacion promovida por el ILPES.

DIRECCION DE PROYECTOS Y
PROGRAMACION DE INVERSIONES
ILPES
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2. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

2.1. Resumen.
2.1.1. Identificacion del problema.

En la ciudad de Colima la baja capacidad de almacenamiento, conservacion y
comercializacion de los comerciantes mayoristas y medio mayoristas no permite que los
productores del Estado vendan sus mercancias en esta ciudad; por lo que optan por
comercializarlas en la Central de Abastos de Guadalajara, lugar del cual luego se
abastecen peridédicamente los comerciantes de Colima. Esta situacién condiciona a los
mayoristas y medio mayoristas a realizar numerosos viajes a Guadalajara, en vehiculos
de poca capacidad de carga, para adquirir y transportar las mercancias. (frutas,
verduras, legumbres y otros) que requieren para satisfacer la demanda de la ciudad.

2.1.2. Diagnoéstico.

Las carencias consisten en falta de infraestructura con el tamafo y
equipamiento necesarios para almacenar, conservar y expender productos
perecederos’ y un sistema de transporte con frecuencias y vehiculos de carga
adecuados.

Ademas, hay que considerar que la ubicacion de las actuales bodegas en la
“zona centro” de la ciudad, genera “moderados congestionamientos vehiculares” en sus
calles a diferentes horas del dia, debido principalmente a las maniobras de carga y
descarga; que sumadas a la invasién de vectores de enfermedades por falta de control
de los residuos solidos generados por estas actividades en conjunto deterioran la
imagen del centro urbano.

2.1.3. Alternativas de solucion.

Para solucionar el problema de la baja capacidad de almacenamiento,
conservacion y expendio de los mayoristas y medio mayoristas, se ha planteado la
construccién de la “Central de Abastos de Colima”, mediante dos propuestas:

o La alternativa A, plantea la ejecucién del proyecto en una primera etapa de
desarrollo de 25,326 m? de un 4rea total planificada de 104,361 m?

1 El tamario de las bodegas no les permite almacenar grandes cantidades y ademds no disponen de equipos de
conservacion.
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o La alternativa B, plantea realizar el proyecto propuesto en la alternativa A, pero,
reduciendo los costos de inversion en “urbanizacion, supervision y administracion”,
ya que no son fundamentales para ejecutarlo en su primera etapa.

2.2. Conclusiones.

2.2.1. Resumen de resultados de la evaluacion.

Los métodos empleados para selecciona las alternativas fueron:

o Evaluar el Valor Actual Neto Privado (VANP) y la Tasa Interna de Retorno Privada
(TIRP) de cada alternativa, calculados para un horizonte de 20 afios, a una tasa
anual de descuento privada de 11%.

o Evaluar el Valor Actual Neto Social (VANS) y la Tasa Interna de Retorno Social
(TIRS) de cada alternativa, calculados para un horizonte de 20 afos, a una tasa
anual de descuento privada de 18%.

Los resultados de la evaluacién fueron:

o La alternativa A, obtuvo un VANP de $ 10.308.601 con una TIRP de 27,9% y un
VANS de $ 20.403.477 con una TIRS de 52,8%.

o La alternativa B, obtuvo un VANP de $ 14.564.576 con una TIRP de 46,1% y un
VANS de $ 24.126.869 con una TIRS de 74,0%.

2.2.2. Justificacion de la alternativa seleccionada.

Los indicadores de rentabilidad VAN y TIR muestran que ambas propuestas
son rentables privada y socialmente, pero la segunda propuesta (B) es aun mas
rentable, debido a que se pueden obtener los mismos beneficios, sin tener que realizar
toda la inversién. Por lo tanto, se recomienda autorizar a los promotores realizar la obra
y facilitarles los tramites administrativos.
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3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

3.1. Anadlisis del problema.
3.1.1. Identificacion.

Debido a las actuales condiciones de operacién de los mayoristas y medio
mayoristas de la Ciudad de Colima, enfrentan el problema de tener baja capacidad de
almacenaje, conservacién y comercializacion de productos perecederos.

3.1.2. Magnitud.

En funcion de la situacion existente, la atencion del problema demanda
solucionar las causas particulares mas significativas de éste y que se refieren a
determinar la ubicacion, tamano, infraestructura, equipamiento y los servicios asociados
que esta actividad requiere.
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3.1.3. Arbol de causas y efectos.

DISMINUYEN DETERIORA

BENEFICIOS POR IMAGEN CENTRO

VENTAS DE LA CIUDAD

AUMENTA COSTOS DE CONGESTION INVASION DE
COMERCIANTES VEHICULAR ESPECIES VECTORAS
MAYORISTAS Y MEDIO DE ENFERMEDAD
MAYORISTA

MAYOR FRECUENCIA

DE VIAJES DE

ABASTECIMIENTO

PRODUCTORES DE l ALGUNAS DEFICIENTE MANEJO
COLIMA VENDEN SUS OPERACIONES DE RESIDUOS
MERCADERIAS A SE REALIZAN SOLIDOS
GUADALAJARA EN ViA PUBLICA

| |

BAJA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, CONSERVACION Y
COMERCIALIZACION DE MAYORISTAS Y MEDIO MAYORISTAS

l Il

INADECUADA INADECUADA INADECUADO
INFRAESTRUCTURA'Y UBICACION DE TRANSPORTE DE
EQUIPAMIENTO DE BODEGAS MERCANCIAS
BODEGAS Y CENTROS

DE EXPENDIO

L Bl

BODEGAS EN
EL CENTRO
DE LA CIUDAD

BODEGAS DISPERSAS
ZONAS PERIFERICAS
DE LA CIUDAD

BAJA CAPACIDAD DE
CARGA DE UNIDADES
DE TRANSPORTE
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3.1.4. Caracterizacion del problema
PROBLEMA:

“BAJA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, CONSERVACION Y
COMERCIALIZACION DE MAYORISTA Y MEDIO MAYORISTAS”

A) CAUSAS DEL PROBLEMA:

a La INADECUADA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO BODEGAS Y
CENTROS DE EXPENDIO se refiere a que: (a) el tamafio de las bodegas no les
permite almacenar grandes cantidades; (b) no disponen de infraestructura y equipos
de conservacion para mantener en buen estado, durante un tiempo “razonable”, los
productos perecederos; (c¢) ni tampoco disponen de areas para carga y descarga de
las mercaderias; y ademas, (d) carecen de! equipo necesario para almacenar los
residuos solidos que se generan.

u Debido a la baja capacidad de almacenamiento los comerciantes hacen uso de un
INADECUADO SISTEMA DE TRANSPORTE que (a) emplea unidades de baja
capacidad de carga.

a La INADECUADA UBICACION DE BODEGAS se debe a que estan (a) localizadas
en el “centro de la ciudad” y también (b) dispersas en zonas periféricas.

B) EFECTOS DEL PROBLEMA

o La falta de infraestructura impide que los productores del Estado de Colima vendan
su mercancias en la ciudad del rnismo nombre, pues generaimente transportan
“grandes cantidades” que los comerciantes no pueden adquirir y almacenar, por lo
tanto, (a) deben venderlas principalmente en la central de abastos de Guadalajara,
lugar del que luego se abastecen los mayoristas de Colima. De esta manera, esta
situacién obliga a realizar (b) mayor frecuencia viajes a la central de abastos
Guadalajara empleando vehiculos de baja capacidad de carga (camionetas de 3
toneladas y pick up), con la finalidad de mantener abastecidas sus bodegas y cubrir
la demanda de la ciudad. El aumento de la frecuencia de viajes, (¢) aumenta los
costos de los comerciantes, quienes finalmente DISMINUYEN SUS BENEFICIOS
POR VENTAS.
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o La falta de infraestructura de las bodegas ubicados en el centro de la ciudad obliga
a que (a) las maniobras de carga y descarga, realizadas durante el abastecimiento o
venta de las mercancias, generen CONGESTIONAMIENTO VEHICULAR en las
calles a diferentes horas del dia.

a Ademas, los duenos o encargados de las bodegas (@) no manejan eficientemente
los residuos sdlidos que generan. Esto propicia la INVASION DE ESPECIES
VECTORAS DE ENFERMEDAD.

o Tanto la congestion vehicular como la invasion de especies vectores de
enfermedad, DETERIORAN LA IMAGEN DEL CENTRO URBANO.
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3.2. Determinacion de los objetivos.

3.2.1. Arbol de medios y fines

AUMENTAR MEJORA DE
BENEFICIOS POR IMAGEN DE
VENTAS PARTE DE LA

[

]

DISMINUIR COSTOS EVITAR CONTROL DE
DE COMERCIANTES CONGESTION ESPECIES
MAYORISTAS Y VEHICULAR EN VECTORAS DE
MEDIO MAYORISTA CALLES ENFERMEDAD

i

MENOR FRECUENCIA
DE VIAJES DE
ABASTECIMIENTO

i

PRODUCTORES DE OPERACIONES

COLIMA VENDAN SUS REALICEN EN EFICIENTE MANEJO
MERCADERIAS EN INSTALACION DE RESIDUOS
COLIMA ADECUADA SOLIDOS

Rl |

AUMENTAR CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, CONSERVACION Y
COMERCIALIZACION DE MAYORISTAS Y MEDIO MAYORISTAS

| 1

CONSTRUCCION DE ADECUADA ADECUADO

CENTRAL DE ABASTO UBICACION DEL TRANSPORTE DE

DE COLIMA CENTRO MERCANCIAS
ABASTO

| ] |

CERRAR CERRAR BODEGAS UNIDADES DE
BODEGAS EN DISPERSAS ZONAS TRANSPORTE CON
CENTRO DE PERIFERICAS DE LA CAPACIDAD DE

LA CIUDAD CIUDAD CARGA ADECUADA




ILPES/CEPAL

3.2.2. Caracterizacion de los medios y fines.

A) MEDIOS

B)

La CONSTRUCCION DE LA CENTRAL DE ABASTO DE COLIMA permitira a)
instalar bodegas con mayor capacidad de almacenaje y areas de tianguis'; (b)
instalar un frigorifico para mantener en buen estado, durante un tiempo “razonable”,
los productos perecederos; (e) construir areas para carga y descarga de las
mercaderias; e (d) instalar el equipo necesario para almacenar adecuadamente los
residuos sdlidos que se generan.

Debido a que las bodegas es actual operacién estan dispersas se debe determinar
la LOCALIZACION ADECUADA PARA LA CENTRAL DE ABASTO. Esto implicara
(a) cerrar las bodegas localizadas en el “centro de la ciudad” y también aquellas (b)
dispersas en zonas periféricas

Con la construccion de la central de abasto se debera determinar un ADECUADO
SISTEMA DE TRANSPORTE que (a) emplea unidades de mayor capacidad de
carga.

FINES

La construccion de la Central de Abasto (a) permitira a los productores del Estado
de Colima vender su mercancias en la ciudad del mismo nombre, por lo tanto, el
abastecimiento en la central de Guadalajara disminuira y por consiguiente (b) se
realizardn menor frecuencia viajes empleando vehiculos de mayor capacidad de
carga. La disminucién de la frecuencia de viajes, (¢) disminuira los costos de los
comerciantes, quienes finalmente AUMENTARAN SUS BENEFICIOS POR
VENTAS.

El cierre de las bodegas ubicados en el centro y periferia de la ciudad (a) eliminara
las maniobras de carga y descarga, realizadas en vias publicas, con lo cual se
EVITARA EL CONGESTIONAMIENTO VEHICULAR en las calles a diferentes
horas del dia.

Dotados de los equipos para el almacenamiento adecuado de residuos, los
comerciantes (@) podran manejar eficientemente los RS que generan, y que a su
vez, permitirdA CONTROLAR LA INVASION DE ESPECIES VECTORAS DE
ENFERMEDAD.

10

Tianguis proviene del mejicano tianquiztli y se refiere a la contratacion piblica de géneros (comercio de
cualquier tipo de mercancia) o al paraje donde se realiza.
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a Tanto el evitar la congestion vehicular, como la invasion de especies vectores de
enfermedad originadas por las actividades de los mayoristas y medio mayoristas,

especialmente en el centro de la ciudad, MEJORARAN LA IMAGEN DEL CENTRO
URBANO.

11
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12

3.2.3. Arbol de objetivos.

AUMENTAR CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO,
CONSERVACION Y COMERCIALIZACION DE MAYORISTAS Y

MEDIO MAYORISTAS

|

CONSTRUCCION DE
CENTRAL DE
ABASTO DE COLIMA

).

INVERSION
COMPLETA

INVERSION
PARCIAL

ADECUADA ADECUADO

UBICACION TRANSPORTE DE

DEL CENTRO MERCANCIAS

ABASTO
CERRAR CERRAR BODEGAS UNIDADES DE
BODEGAS DISPERSAS ZONAS TRANSPORTE CON
EN CENTRO PERIFERICAS DE LA CAPACIDAD DE
DE LA CIUDAD CARGA ADECUADA
CIUDAD

| ]

!

|

r_r

VENDER
BODEGAS

USARLAS
PARA OTRA
ACTIVIDAD

DETERMINAR CONTRATAR
F— LUGAR SERVICIO
ADECUADOQO —1 TRANSPORT
E
COMPAR, COMPAR
EXPROPIAR O VEHICULOS
USAR UN
[—| TERRENO
VENDER
T BODEGAS
USARLAS
L‘ PARA OTRA
ACTIVIDAD
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3.2.4. Objetivos.
Los objetivos son:

A) Construir el Centro de Abasto de Colima, para lo cual seleccionaremos una de las
dos siguientes alternativas:

a La alternativa A, plantea la ejecucién del proyecto en una primera etapa de
desarrollo de 25,326 m?, de un &rea total planificada de 104,361 m?.

a La alternativa B, plantea realizar el proyecto propuesto en la alternativa A, pero,
reduciendo los costos de inversion en “urbanizacion, supervision y
administracion”, ya que no son fundamentales para ejecutarlo en su primera
etapa.

B) Cerrar las bodegas del centro, para lo cual seleccionaremos una de las dos
alternativas:

a Vender las bodegas.
o Destinarlas a otra actividad.

C) Cerrar las bodegas dispersas en zonas periféricas de la ciudad, para lo cual
seleccionaremos una de las dos alternativas:

o Vender las bodegas.
o Destinarlas a otra actividad.

Adicionalmente se debera determinar el lugar donde se va a ubicar el Centro
de Abasto. Ademas, como obtener el terreno, para lo cual, seleccionaremos una de las
dos alternativas:

a Comprar o expropiar el terreno.

a Emplear un terreno disponible.

13
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D) Determinar que sistema de transporte se va a usar, para lo cual seleccionaremos
una de las dos alternativas:

a Comprar vehiculos.

a Contratar servicios de transporte.

3.2.5. Identificacion de escenarios y planteamientos de solucion.

Motivados por la situacidn, un grupo privado de comerciantes, mayoristas e
inversionistas del Estado de Colima propusieron el proyecto de “Construir la Central de
Abastos de Colima”. El propésito de los inversionistas para construir bodegas del
tamafo y con los servicios adecuados, es poder adquirir y comercializar las
mercaderias directamente de los productores de Colima y disminuir sus costos.

Sin embargo, con la finalidad de plantear una solucidon recomendable al
problema, contrastaremos dos escenarios. El primero, que incluye la situacion actual
optimizada, es decir, mejorar las condiciones de operaciéon de las bodegas; y el
segundo, en el que se evaluara la construccion del Centro de Abasto, respecto a dos
niveles de inversion inicial que puedan permitir operarlo durante los proximos 20 afos.

14
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3.2.5.1 ESCENARIO 1
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PLANO 3.1: Ciudad de Colima.

En este escenario, no se considera la propuesta de los inversionistas de
Colima y sdlo se plantea la optimizacidon de la situacion base. Desde esta perspectiva,
los mayoristas y medio mayoristas de la ciudad de Colima, enfrentan carencias de
infraestructura adecuada para satisfacer la demanda de productos perecederos como
frutas, verduras, legumbres, cereales, entre otros. Esto, debido a que sus bodegas son
pequefnas y a la falta de frigorificos, que no les permiten almacenar grandes cantidades
de mercancias sin que sufran mermas en su calidad y peso. Para minimizar este efecto
negativo sobre los productos, los comerciantes deben reducir la cantidad transportada y
aumentar el nimero de viajes a la Central de Abastos de Guadalajara. Esta forma de
operar ocasiona incrementos en los costos de transporte, que se traducen en ofertas al
consumidor de productos a mayores precios, cuando no hay competencia de otros

productores e intermediarios.
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FIGURA 3.1: flujo de mercancias en este escenario (situacion actual)

para aprovisionar sus bodegas.

En la figura anterior, puede observarse que los productores del Estado de
Colima venden sus mercancias principalmente a la Central de Abastos de Guadalajara
y en menor proporcion, a otros mercados nacionales. Esto obliga a los mayoristas y
medio mayoristas colimenses a acudir también a la Central de Abastos de Guadalajara
Al término de la cadena de comercializacion, los

mayoristas vendan sus mercancias a restaurantes, hoteles, tianguistas® y al
consumidor final.

o Alternativa de solucion:

Para conocer los beneficios que aportara la situacion actual optimizada, y por
consiguiente evitar atribuirle beneficios ilegitimos al proyecto; se proponen las

siguientes medidas que eliminen obvias ineficiencias en la situacion actual:

A) Para DISMINUIR EL CONGESTIONAMIENTO VEHICULAR en la zona de
bodegas, se sugiere: (a) Aprovechar al maximo el estacionamiento muriicipal,
ubicado en la antigua central camionera, para lo cual tendria que abrirse, en la
barda colindante con el mercado, dos puertas con escaleras que se ubicarian
orientadas hacia las calles de Medellin y Reforma y con las que se facilitaria el
acceso de las personas a las bodegas y al mercado. (b) Permitir la entrada de
camiones con mercancia sélo en horarios nocturnos. Y finalmente, (c) para
ganar lugares para maniobras de carga y descarga, utilizar también algunas

zonas del antiguo estacionamiento.

16

Ver nota de pie de pdgina N° 2.




ILPES/CEPAL

B) Para CONTROLAR LA PROLIFERACION DE ESPECIES VECTORAS DE
ENFERMEDAD: (a) Instalar equipos adecuados para el almacenamiento y
control de los residuos generados. (b) Ademas, las autoridades deberan
desarrollar una estrategia educativa, de vigilancia y control estricto para que los
comerciantes limpien los espacios publicos y almacenen sus residuos en forma
adecuada. (c¢) Si los desechos que se generen, no son recolectadas por el
sistema de aseo de la ciudad, sera necesario que los comerciantes expliciten su
destino y garanticen su manejo adecuado.

a Beneficios esperados:

Estas medidas disminuir el congestionamiento vehicular de 'a zona, pero no lo
eliminarian; disminuirian el tiempo para realizar las maniobras de carga y descarga de
mercancias; y, permitiran controlar la invasién de vectores de enfermedad.

a Criterios econdmicos y técnicos

Los beneficios que se esperan obtener debe ser compatible con las
inversiones que se ejecuten; los costos de las propiedades y las caracteristicas de su
entorno. Es también necesario considerar:

Ano 0 Ano 20

Poblacién objetivo

Poblacion (N° habitantes/afio)’ 236.000 341.852
Demanda

Frutas, verduras, legumbres, cereales, etc.(Ton./afo) 14,213.10 20,588.04
Oferta de servicio de abastecimiento

Depdsitos en centro Colima (N°) 19 19
Depdsitos en periferia ciudad de Colima (N°) 28 28

o Factores ambientales

La optimizacion de los lugares de comercializacién para un periodo de 20
afos, van ha afectar principalmente:

e Medio fisico: atmdsfera, espacios y vias publicas, especialmente en el centro.

e Medio socioeconomico: empleo de la poblacion, el valor y uso de la propiedad.

Colima, Coquimatldn, Comala y Villa de Alvarez.
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e Medio bidtico: traslado de material organico desde la zona rural a la area de
influencia del proyecto. A fin de realizar un mejor control de los RS, debe
definirse en el proyecto el uso final que se les va ha asignar.

o Impactos generados en la Fase de Remodelacion

¢ Generacion de ruido, emision de material particulado y residuos de construccion
durante las obras.

e Aumento de la congestidn vehicular por la ejecucion de las obras.
o Impactos generados en la fase de Operacion

o Emisién de olores y leve congestion vehicular en algunas horas del dia,
especialmente en el centro de la ciudad.

e Mantenimiento de los niveles de empleo, ademéas del valor y uso de las
propiedades en el centro urbano de la ciudad.

e Los comerciantes de Colima continuaran abasteciéndose en la Central de
Abastos de Guadalajara distante de ella en 220 km. Para ello, realizaran en
9.455 viajes por ano en camionetas tipo pick up y 945 en unidades de 3 Ton.
Se considera que este servicio debera seguir operando con vehiculos de baja
capacidad debido a la baja capacidad de la infraestructura y equipamiento de
los comerciantes.

¢ Generacion de residuos sélidos de naturaleza organica, que hemos considerado
en 10% del total transportado a Colima (709,1Ton./afio) *.

e Desarrollo de servicios complementarios a estas actividades como recoleccion y
transporte de residuos y control de vectores de enfermedades.

o Deterioro moderado de la imagen del centro urbano.

18

Estos residuos incluyen las hojas y partes de los vegetales que no son adquiridos mds los productos dafiados por
manipulacién y transporte desde el lugar de produccion hasta que llegan al consumidor final y que en conjunto
pueden alcanzar el 30% del total ingresado a los centros de expendio en hortalizas y el 10% en granos. Fuente
Ing. David Vasquez , Facultad de Agronomia. Universidad Mayor de Chile.
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PLANO 3.2 Ciudad de Colima, con proyecto

En este escenario, se postula como solucion la construccion del Centro de
Abasto de Colima, en un predio con una superficie de 10,43 hectareas ubicado al
oriente de la Ciudad de Colima, pues se considera que optimizar la situacién base seria

mas costosa social y econémicamente.

Bajo esta perspectiva, el flujo de mercancias variaria significativamente porque
los productores de Colima podran abastecer directamente a la Central de Abasto de
Colima. Este Centro, por tanto, se aprovisionara secundariamente del Mercado de
Abastos de Guadalajara y de otros productores intermediarios. En consecuencia, el flujo
de unidades de transporte disminuira, pero no en su totalidad ya que Guadalajara

seguird surtiendo los productos especializados.
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FIGURA N°. 3.2 Flujo de mercancia en la situacion con proyecto.

La ejecucion del proyecto incluye el desarrollo de:

a) La edificacién de 3 bloques con un total de 28 bodegas, 21 de 112 m? cada
una y 7 de 56 m? cada una.

b) La edificacién de un area de 360 m de frigorificos.
c) Lacompra e instalacién de una bascula.

d) La construccién de un area de 4.005 m® para actividades de “tianguis”,
transbordos y ofertas.

e) La urbanizacién de aproximadamente 25.000 m? que incluye principalmente
obras preliminares, movimiento de tierras, la introduccién de la red de agua
potable de la calle poniente, la prolongacién de la calle Hidalgo, y dotar un
area de estacionamiento para 150 automdviles junto al bloque principal de
bodegas.
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f)

La introduccion del colector de aguas residuales y del alcantarillado sanitario.

g Alternativas de solucion:

Alternativa A:

Plantea la ejecucién del proyecto en una primera etapa de desarrollo de

25,326 m?, de un area total planificada de 104,361 mZ.

Alternativa B:

Plantea realizar el proyecto propuesto en la alternativa A, pero, reduciendo los

costos de inversion en “urbanizacion, supervision y administracion” ya que no son
fundamentales para ejecutarlo en su primera etapa.

o Beneficios esperados:

a)

En la situacion sin proyecto, las camionetas tipo pick up y de 3 Ton.
realizaban en total 9.455 y 945 viajes por ano respectivamente. Con el
proyecto, este transito se reduciria hasta alcanzar un porcentaje maximo
estimado del 80% (de 10.400 a 2.080 viajes)’. El ahorro no alcanzara el
100% durante el primer afo, sino que se conseguiria paulatinamente con el
paso de los afos. El transporte de la mercancia que las unidades de baja
capacidad de carga realizan, se hara en forma mas eficiente a través de
camiones tipo torton.

La ejecucion del proyecto, permitira liberar 3,041.50 m? de instalaciones
debido a la desocupacién de las bodegas ubicados en el centro y periferia de
la ciudad.

Finalmente, con el nuevo Centro se obtendrian beneficios por la venta de las
7 y 21 nuevas bodegas de 56 m® y 112 m® respectivamente, asi como por los
ingresos derivados de la renta de servicios del frigorifico, la bascula y del
area de tianguis.

6 Porcentaje estimado basado en el criterio de que la plaza de Guadalajara seguird abasteciendo productos
especializados.
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a

Criterios econdmicos y técnicos

Los beneficios que se esperan obtener debe ser compatible con las

inversiones que se ejecuten; los costos de las propiedades y las caracteristicas de su
entorno. Es también necesario considerar:

Ao 0 Ano 2000
Poblacidn objetivo
Poblacién (N° habitantes/afio)® 236.000 341.852
Demanda
Frutas, verduras, legumbres, cereales, etc.(Ton./afo) 14,213.10 20,588.04
Oferta de servicio de abastecimiento
Central de Abasto de Colima 1 1

Tanto para la planeacion del cierre de las bodegas como para la instalacion

del proyecto alternativo hay que considerar:

e Las rutas de transporte de mercancias deben evitar o restringir su paso por
zonas urbanas.

+ La vida util de la o las alternativas seleccionadas deben ser compatibies con las
inversiones necesarias en infraestructura y equipamiento.

o Debe haber disponibilidad de los servicios necesarios para su eficiente
operacion.

o Costos del terreno y las caracteristicas de su entorno.

Factores ambientales

La construccion de la Central de Abasto de Colima para un periodo de 20

anos, van a afectar principalmente:

e Medio fisico: agua, atmdsfera, suelo, espacios y vias publicas.

22
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Medio socioecondmico: empleo, ingresos y gastos de la poblacién; y, el valor y
uso de las propiedades liberadas y transformadas.

Medio bidtico: traslado de material organico desde la zona rural a la ciudad de
Colima. A fin de realizar un mejor control de los RS, debe definirse en el
proyecto el uso final que se les va ha asignar.

o Impactos generados en la Fase de Construccion.

Emision de material particulado, generacién de ruido y residuos de construccién
durante las obras preliminares de urbanizacion, movimiento de tierras,
instalacion de agua potable y alcantarillado, pavimentacion y edificacidon.

Aumento de los niveles de empleo.

Cambio en el uso y valor de la propiedad del terreno y entorno.

Congestionamiento vehicular por la ejecucion de las obras.

o Impactos generados en la Fase de Operacion

Emision de olores y leve congestidn vehicular en algunas horas del dia, pero no
en el centro de la ciudad.

Aumento de ingresos, ademas del valor y uso de las propiedades en el centro
urbano de la ciudad.

Disminucidon de los viajes y el costo de aprovisionamiento empleando vehiculos
de mayor capacidad.

Desarrollo de servicios complementarios a estas actividades como recoleccion y
transporte de residuos, y control de vectores de enfermedades.

Cambio de la imagen del centro urbano.

Generacion de residuos sélidos de naturaleza organica provenientes de
hortalizas y granos que hemos considerado en 10% del total que se transporte a

Colima’

Ver nota al pie de pdgina N° 5

23






ILPES/CEPAL

4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

4.1. Area de influencia del proyecto.
4.1.1. Ubicacion geografica.

El area de influencia del proyecto esta integrada por la Colima, Coquimatian,
Comala y Villa de Alvarez.
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4.1.2. Antecedentes demograficos.

En el area de influencia actualmente existe una poblacién aproximada de
236.000 personas, que crecen a una tasa de variacién intercensal poblacional de1,87%
por afo.

4.1.3. Servicios en operacion.

En la zona centro de la ciudad de Colima se encuentran ubicadas 19 bodegas
y ademas dispone de 28 dispersas en zonas periféricas. Estan dedicadas a
comercializar productos multiples como frutas, verduras, legumbres, cereales, entre
otras.

4.1.3.1. Antecedentes politico - administrativos.

La ubicacion de las bodegas en la zona centro produce moderados
congestionamientos vehiculares en las calles a diferentes horas del dia, ocasionados
principalmente por las maniobras de carga y descarga que se realizan en las bodegas,
ya sea durante el abastecimiento o durante la venta de las mercancias.

Ademas, esta no es la unica evidencia de la falta de control de las autoridades,
ya que los duefios o encargados de las bodegas aprovechan esta falta de protagonismo
del gobierno local para no manejar adecuadamente los residuos sélidos que generan
sus actividades y cuya acumulacién en espacios publicos y privados propician la
invasion de vectores de enfermedad; y en conjunto deterioran la imagen del centro
urbano.

26



ILPES/CEPAL

4.1.3.2. Cobertura del servicio.

Los comerciantes mayoristas y medio mayoristas de la ciudad de Colima,
enfrentan carencias de infraestructura adecuada para satisfacer la demanda de
productos perecederos como frutas, verduras, legumbres, cereales y otros. Esto,
debido a que sus bodegas son pequenas y a la falta de frigorificos, que no les permiten
almacenar grandes cantidades de mercancias sin que sufran mermas en su calidad y
peso. Para minimizar este efecto negativo en los productos, los mayoristas deben
reducir la cantidad transportada y aumentar el nimero de viajes a la Central de Abastos
de Guadalajara. Esta forma de operar ocasiona un incremento en los costos de
transporte, lo que se traduce en ofertas al consumidor final de productos a mayor
precio, cuando no hay competencia de otros productores e intermediarios.

4.1.4. Infraestructura y equipamiento.
4.1.4.1. Capacidad instalada.

Se dispone de 19 bodegas en el centro de la ciudad y 28 mas dispersas en las
zonas periféricas que en conjunto disponen de un area total de bodegas de
aproximadamente 3.041,50 m?.

4.1.4.2. Servicios de transporte para esta actividad.

Los comerciantes transportan los productos desde la Central de Abastos de
Guadalajara en vehiculos de su propiedad de modelos no recientes tipo pick-up y de
doble rodada con capacidad de carga de 0.5 y 2.5 toneladas respectivamente.

CUADRO N° 4.1
SERVICIO DE TRANSPORTE DE MERCADERIAS POR DESTINO

TIPO VIAJES A DISTINTOS VIAJES A LA CENTRAL DE ABASTOS DE
VEHICULO DESTINOS ' GUADALAJARA
SEMANA ANO % TOTAL/ANO
Pick up 200 10.400 91% 9.455
3 Ton. 20 1.040 91% 945

FUENTE: Muestreo realizado por el equipo de trabajo.

Guadalajara, Sahuayo, Zamora y San José de Gracia Michoacan.
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4.1.4.3. Ubicacion de las bodegas.

La ubicacion de las bodegas dispersas en la ciudad puede observarse en el
plano 3.1 Ciudad de Colima.

4.1.4.4. Condiciones ambientales y sanitarias.

La pérdida de espacios publicos y privados por acumulacién incontrolada de
residuos sdlidos, genera las condiciones propicias para la invasién de especies que
pueden comportarse, bajo ciertas condiciones, como vectores de enfermedades. Esta
situacién, por lo tanto también incontrolada, se debe a la falta de supervision de las
autoridades, que no han podido revertir los efectos del problema, y que por su caréacter
requiere desarrollar estrategias que involucran campafas educativas; identificacion,
erradicacion o adaptacion de lugares para almacenaje de basuras; prestacién de
servicios de limpieza adecuada a esta zonas; y, establecer una éptima frecuencia de
recoleccion y transporte de los desperdicios.

4.2. Analisis del mercado.

4.2.1. Estimacion de la demanda.

4.21.1. Poblacion objetivo.

Para poder determinar la poblacién objetivo tomamos como poblacién de
referencia la poblacidon que reside en la area de influencia del estudio. Dada la
naturaleza del problema, la poblacién de referencia sera igual a la poblacién carenciada,
y esta a su vez, sera igual a la poblacion objetivo, por lo tanto, para este caso en
particular la poblacién de referencia es igual a la objetivo.
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CUADRO N° 4.2
PROYECCION POBLACION OBJETIVO

ANO N° HABITANTES
0 236,000
B 1 240,413
2 244,909
3 249,489
4 254,154
5 258,907
6 263,748
7 268,680
8 273,705
9 278,823
10 284,037
11 289,349
12 294,759
13 300,271
14 305,886
15 311,607
16 317,434
17 323,370
18 329,417
19 335,577
20 341,852

FUENTE: Estimacion propia

4.2.1.2, Demanda actual y proyectada.

Para poder estimar la demanda fue necesario determinar (A) cuél es la
demanda actual y proyectada de verduras y frutas de la poblacién objetivo; y, (B) cuanto
espacio, infraestructura y equipamiento demandara satisfacer esta demanda:

A) De productos o mercaderias

Para estimar el consumo de frutas y verduras de la Ciudad de Colima y su
area de influencia, se utilizaron dos métodos:

e Sin embargo, el equipo de trabajo a través de sondeos efectuados en tres centros
comerciales y trece bodegas de la ciudad y determiné un consumo de 49,41
Ton./dia para 4 productos®. No obstante, estos resultados muestran la demanda de
s6lo una parte de los requerimientos de la poblacién objetivo, y aunque son también
la informaciéon mas reciente disponible; por el tamafo y las consideraciones en las
que se basé el muestreo no sera la tomada como referencia.

Bajo estas consideraciones el consumo diario por persona es de 209 g de verduras y frutas.
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MUESTREO DEL CONSUMO DE FRUTAS Y VERDURAS

CUADRO N° 4.3

PRODUCTO CONSUMO (TON./DiA)
Tomate 13.01
Cebolla 8.46
Papa 7.40
Naranja 20.54
TOTAL 49.41

FUENTE: Muestreo realizado por el equipo de trabajo.

o El calculo se basé en la informacion del estudio de “Minimos de bienestar para el
Estado de Colima’®, que considera un consumo de 150 gramos por persona al dia,
pero al cual, debera sumarsele el 10% debido a la pérdidas que pudieran producirse
durante el transporte y manipulacién (165 g./dia). Es decir, que para poder estimar
cual es el consumo diario de la poblacién objetivo (236.000 habitantes) realizamos el
producto de multiplicarla por el consumo diario expresado en toneladas (0,000165) y
cuyo resultado es 38,94 Ton./dia de verduras y frutas.

CUADRO N° 4.4
PROYECCION DE LA DEMANDA DE FRUTA Y VERDURAS

ANO Ton./DIA Ton./ANO
0 38.94 14,213.10
1 39.67 14,478.88
2 40.41 14,749.64
3 4117 15,025.46
4 41.94 15,306.43
5 42.72 15,592.66
6 43.52 15,884.25
7 44.33 16,181.28
8 45.16 16,483.87
9 46.01 16,792.12
10 46.87 17,106.13
11 47.74 17,426.02
12 48.64 17,751.89
13 49.54 18,083.85
14 50.47 18,422.01
15 51.42 18,766.51
16 52.38 19,117.44
17 53.36 19,474.93
18 54.35 19,839.12
19 55.37 20,210.11
20 56.41 20,588.04
FUENTE: Estimacion propia
1 Minimos de bienestar para el Estado de Colima. Abastos Hortifruticolas de la Capital. Comercio Exterior, Vol.

39, Nimero. 9.
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B)De infraestructura, equipamiento y servicios complementarios
B.1) Infraestructura y equipamiento

Los siguientes requerimientos han sido estimados en base a la proyeccion de
la demanda de productos de la poblacion objetivo para los proximos 20 afos.

o Se requieren 2.744 m®bodegas.

a Un éarea de 360 m? de frigorificos.

a Lacompra e instalacién de una bascula.

o Un érea de 4.005 m? para actividades de “tianguis”, transbordos y ofertas.
a Un éarea de estacionamiento junto a las bodegas.

a Instalacion de un contenedor cerrado para almacenar residuos generados.

a La instalacién del colector de aguas residuales y del alcantarillado sanitario.

CUADRO 4.5

DETALLE DE LA DEMANDA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

F COMPONENTE AREA (m?) CANTIDAD
Bodega de 56 m® 392 7
Bodega de 112 m° 2.352 21
| Area de tianguis y usos diversos de 4.005 m° 4.005 1
Frigorifico de 360 m* 360 1
Urbanizacién 25.000 m* 25.000 1
Colector de aguas residuales y alcantarillado 1
Contenedor cerrado de 5m3 para almacenar residuos 1
Bascula 1

FUENTE: Estimaciones propias
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B.2) Servicio de transporte

La demanda actual de transporte (afio 0) es de 14,213.10 Ton./afio de
verduras y frutas. En el afio 20 de la proyeccién, la demanda de transporte sera
20,588.04 Ton./afio, independientemente del tipo de vehiculo que se emplee.

4.2.1.3. Conclusiones.

La estimacidon de la demanda de vegetales no pretende ser concluyente al
respecto, por el contrario, muestra que entre el estudio y el muestreo existe 27.02% de
diferencias. De esta manera, con la finalidad de no calcular una infraestructura y
equipamientos probablemente sobredimensionados, en el mismo porcentaje, respecto a
lo que se requiere, se ha tomado como referencia la informacion del estudio de Minimos
de bienestar para el Estado de Colima, ya que los resultados del muestreo
sobrepasaban la cantidad de alimento que actualmente comercializan y transportan los
comerciantes mayoristas y medio mayoristas.

La evaluacién de las necesidades de infraestructura y equipamiento
presentada se han ajustado para cubrir las demandas de vegetales que tiene la
poblacién objetivo.

4.2.2. Estimacion de la oferta.
4.2.2.1. Escala de referencia institucional.

El sector publico no dispone de este tipo de servicios, por lo tanto, la poblacién
objetivo depende de las inversidon privada del area de influencia dedicada a esta
actividad y que esta constituida por®:

0 Mayoristas y medio mayoristas.
o Tianguistas®.
a Comerciantes al detalle.

o Otros grandes consumidores.

Ver figura 3.1. Flujo de mercancias en este escenario (situacién actual)

Los Tianguistas estdn afiliados en una Central de Transporte Metropolitano (C.T.M.)
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4.2.2.2. Oferta actual y proyectada.

Para poder determinar la oferta fue necesario estimar (A) cual es la oferta
actual y proyectada de verduras y frutas que hacen los mayoristas y medio mayoristas
de Colima; y, (B) de cuanto espacio, infraestructura y equipo disponen:

A) De productos o mercaderias

La oferta que hacen los mayoristas y medio mayoristas es igual a la cantidad
que transportan para abastecer sus bodegas, es decir, 7,800 Ton. anuales de vegetales
para el ano 0. Para proyectar la oferta se ha considerado que esta crecera a la misma
tasa de variacion intercensal poblacional si se mantienen las condiciones en las que se
basé el supuesto, es decir, de1.87% por ano.

CUADRO N° 4.6
PROYECCION DE LA OFERTA DE FRUTA Y VERDURAS

ANO Ton./DIA Ton./ANO
0 21.37 7,800.00
1 21.77 7,945.86
2 22,18 8,094.45
3 22.59 8,245.81
4 23.01 8,400.01
5 23.44 8,557.09
6 23,88 8,717.11
7 24,33 8,880.12
8 2478 9,046.18
9 25.25 9,215.34
10 25.72 9,387.67
11 26.20 9,563.22
12 26.69 9,742.05
13 27.19 9,924.22
14 27.70 10,109.81
15 28.22 10,298.86
16 28.74 10,491.45
17 29.28 10,687.64
18 29.83 10,887.50
19 30.39 11,091.09

20 30.95 11,298.50

FUENTE: Estimacion propia

B) De infraestructura, equipamiento y servicios complementarios.
B.1) Infraestructura y equipamiento

La oferta actual de instalaciones y equipamiento de los que disponen los mayoristas y
medio mayoristas de Colima son los siguientes:
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CUADRO 4.7

OFERTA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

COMPONENTE AREA (m?) CANTIDAD (N°) J
Bodegas (en centro ciudad) 3.041,50 19 |
Bodegas (en periferie ciudad) 28 ]
Area de tianguis y usos diversos 0 0 |
Frigorifico 0 0 |
Urbanizacién para comercializacién 0 0
Colector de aguas residuales y alcantarillado 0
Bédscula 0

FUENTE: Estimaciones propias
B.2) Servicio de transporte
Las 77 unidades de transporte de las que se disponen estan constituidas por

vehiculos de baja capacidad de carga tipo pick-up (55) y de doble rodada (22), que
pueden transportar 0.5 y 2.5 toneladas por viaje respectivamente.

CUADRO 4.8
TIPO, CANTIDAD Y DESTINO DE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE
TIPO DE VEHICULO
DESTINO DE 3 TONELADAS PICK UP

NUMERO % NUMERO %

Guadalajara 20 91 50 91

Sahuayo 0 0 0 0

Otros destinos 2 9 5 9
TOTAL 22 100 55 100

FUENTE: Lider de tianguistas afiliados a la C.T.M. y muestreo a diversos bodegueros
en entrevistas realizadas por el equipo.

Las unidades de transporte realizan 11.400 viajes al afo, de los cuales el 91%
(10.400 viajes/afio) se realizan a la Central de Abasto Guadalajara.

CUADRO N° 4.1
FRECUENCIA DE TRANSPORTE DE MERCADERIAS POR DESTINO

TIPO VEHICULO VIAJES A DISTINTOS VIAJES A LA CENTRAL DE
DESTINOS ® ABASTOS DE GUADALAJARA
SEMANA ANO % TOTAL/ANO
Pick up 200 10.400 91 9.455
3 Ton. 20 1.040 91 945
TOTAL 220 11.440 91 10.400

FUENTE: Muestreo realizado por el equipo de trabajo.

En total estas unidades transportan al aho 7,800 Ton./aho, de las cuales, el
91% (7,091Ton./afno) provienen de la Central de Abasto Guadalajara

14 Guadalajara, Sahuayo, Zamora y San José de Gracia Michoacdn.
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CUADRO N° 4.9

SERVICIO DE TRANSPORTE DE MERCADERIAS POR DESTINO

TIPO VEHICULO

CARGA TRANSPORTADA DESDE
DISTINTOS CENTROS DE ABASTO

CARGA TRANSPORTADA DESDE

CENTRAL DE ABASTOS

GUADALAJARA

Ton./SEMANA Ton./ANO % Ton./ANO
Pick up 200 5.200 91 4.727
3 Ton. 60 2.600 91 2.364
TOTAL 210 7.800 91 7.091

FUENTE: Muestreo realizado por el equipo de trabajo.

4.2.2.3.

Conclusiones.

La oferta estimada de vegetales por parte de los mayoristas y medio
mayoristas de Colima es 7,800 Ton. en el ano 0. Este resultado se obtuvo en base a la
cantidad de mercaderias que son transportadas hacia Colima Pero, no se dispone de
mas informacion que nos permita hacer una mejor aproximacion.

Asimismo, tampoco se dispone de informacion detallada de la infraestructura 'y
equipamiento, a excepcién de los 3.041,50 m? de area disponible que tienen las 47
bodegas dedicadas a esta actividad en toda la ciudad. Esta superficie opera como area
para almacenamiento, expendio, carga y descarga. Sin embargo, es necesario
considerar que en las 19 bodegas ubicadas en el Centro, las operaciones de cargan y
descarga se realizan invadiendo espacios publicos.

4.2.3. Estimacion del déficit.

4.2.3.1.

Déficit actual y proyectado

Para estimar el déficit del servicio se resté la oferta de la demanda, tanto para
(A) productos o mercaderias; asi como para, (B) infraestructura, equipamiento y
servicios complementarios.

A) De productos o mercaderias

Existe déficit en el abastecimiento de verduras y frutas.
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CUADRO 4.10
PROYECCION DEL DEFICIT DE FRUTAS Y VERDURAS
ANO Ton./DIA Ton./ANO
0 -17.57 -6,413.10
1 -17.90 - 6,533.02
2 -18.23 - 6,655.19
3 - 18.57 -6,779.64
4 -18.92 - 6,906.42
5 -19.28 -7,035.57
6 -19.64 -7,167.14
7 -20.00 -7,301.16
8 -20.38 -7,437.70
9 -20.76 -7,576.78
10 -21.15 -7,718.47
11 -21.54 -7,862.80
12 -21.94 - 8,009.84
13 -22.36 - 8,159.62
14 -22.77 -8,312.21
15 -23.20 - 8,467.64
16 -23.63 - 8,625.99
17 - 24,07 -8,787.30
18 -24.52 -8,951.62
19 -24.98 -9,119.01
20 -25.45 - 9,289.54

FUENTE: Estimaciones propias

B) De infraestructura, equipamiento y servicios complementarios

B.1) Infraestructura y equipamiento

CUADRO 4

11

DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

COMPONENTE AREA (mz) CANTIDAD (N°)
Bodegas (en centro) +297,5 +19
Bodegas (en periferie) 0
Area de tianguis y usos diversos - 4.005,0 -1
Frigorifico -360,0 -1
Urbanizacién - 25.000,0 -1

Colector de aguas residuales y alcantarillado

-1

Bascula

1

FUENTE: Estimaciones propias

El 4rea ofertada de bodegas supera la demanda de superficie en 297,5 m>;
pero no la capacidad necesaria. Ademas, carecen de areas de operacién, frigorifico y
otras instalaciones como bascula. Se ha considera déficit de sistemas colectores de

aguas residuales y alcantarillado ya que no todas la bodegas disponen de estos.
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B.2) Servicio de transporte

Debido a que las unidades de transporte actualmente empleadas estan
constituidas por vehiculos de baja capacidad de carga tipo pick-up y de doble
rodada, existe un exceso en la frecuencia de viajes de 8.320 por afio ya que el
transito de vehiculos actual de 10.400 debe reducirse a 2080 (porcentaje
maximo estimado del 80%)’. Este ahorro requerird cambiar las unidades de baja
capacidad de carga por otras mas eficiente como los camiones tipo torton

4.2.3.2. Conclusiones

Pese a que el area de las bodegas en actual operaciéon es mayor a la
requerida, esta no satisface la demanda de espacio, debido a que parte de ésta es
destina a otras actividades y también a las restricciones que impone su disefo.

Si consideramos que las demandas de superficie para bodegas sumada a la
de frigorifico permitiran satisfacer el requerimiento de 3.104 m? para almacenamiento;
podemos afirmar que existe un déficit de 62,5 m® para acopio y 4.005,0 m? para
operaciones respecto a las condiciones las actuales bodegas®.

Debido a esta falta de infraestructura y equipamiento existe un déficit en el
abastecimiento de vegetales del 82.22% (6,413.1 Ton./afo 6 17.57 Ton./dia).

15 Porcentaje estimado basado en el criterio de que la plaza de Guadalajara seguird abasteciendo productos

especializados.
16 3.041,5 m*(oferta de drea de actuales bodegas ) — 3.104,0 m? (demanda de espacio) = 62,5 m® (déficit de
superficie).

37






ILPES/CEPAL

5. IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE
SOLUCION.

5.1. Dimensionamiento de la solucion.
5.1.1. Optimizacion de la situacién actual.
5.1.1.1.  Evaluacion de la ubicacion y tamano.

Debido a la ubicacion de las bodegas en el centro urbano de la ciudad no se
podra eliminar la congestion vial, y por lo tanto, el deterioro de la imagen del Centro por
esta causa continuara.

Ademas, si se pretende ampliar la capacidad de almacenaje tendrian que
disminuir las areas de comercializacién, embarque y desembarque; lo que agravarian
aun mas el déficit de espacio para cada una de las operaciones, y por lo tanto del
abastecimiento de vegetales.

En suma, el tamanfo, infraestructura y equipamiento de las bodegas y su
ubicacion tan dispersa no permitirian efectuar mejoras sustantivas.

5.1.1.2. Analisis de la infraestructura y equipamiento.

Dado que las bodegas no disponen de espacio, ni de infraestructura y equipo
de conservacion, el pretender ampliar o instalar frigorificos en cada una o en parte de
las 47 bodegas, no seria técnicamente factible; ya que aun, realizando estas mejoras no
podrian aumentar su capacidad total en 82.22%, en un area que ya esta muy saturada y
restringida por su disefio. Por lo tanto, tampoco podrian cambiar las unidades de
transporte y su frecuencia de abastecimiento.

5.1.1.3. Analisis de la organizacion de comerciantes.

Existe una unién de comerciantes mayoristas y medio mayoristas de Colima
que han constituido una asociacidon con promotores de inversiones del sector privado
para construir un Centro de Abasto para la ciudad.

Los tianguistas estan afiliados en la Central de Transporte Metropolitano.
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5.1.1.4. Anadlisis de los condicionantes de operacion,
mantenimiento y reinversion.

Como no hay alternativas adecuadas se seguird operando bajo estas
condiciones, y si se mantuviesen cuando la demanda crezca, sélo se podria abrir mas
bodegas igualmente dispersas, con la finalidad de satisfacer los requerimientos de la
poblacién objetivo, que actualmente tampoco esta satisfecha.

5.1.1.5. Propuesta.

La situacion base no puede ser optimizada debido a que las medidas que se
adopten sélo permitiran:

a Disminuir el congestionamiento vehicular de la zona centro de la ciudad.

o Disminuir el tiempo de maniobras de carga y descarga de mercancias en las vias
publicas.

a Controlar los residuos solidos generados por esta actividad y la invasién de vectores
de enfermedad.

Por lo tanto, es recomendable adoptar otra alternativa, ya que ésta no es
viable técnicamente.

5.1.2. Construccion de la Central de Abasto de Colima.

5.3.1.1. Consideraciones y restricciones para la etapa:

5.1.2.1.1. Diseiio.

A) Localizacion

Debe localizarse en la zona oriente de la ciudad, frente al costado oeste de la
Central de autos foraneos ya que:

o Esta distante del centro de la ciudad.

e Tiene el acceso mas préximo al camino a Guadalajara.
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e Tiene acceso a las vias que se dirigen a La Estancia, Jiquilpan, Manzaniilo,
Coquitlan, Villa Alvarez, Manatitlan, Comala y Guadalajara.

B) Tamarnio y caracteristicas

El terreno debe tener una superficie de 10,43 ha. y las siguientes
caracteristicas:

Aislado de otro tipo de actividades.

o Tiene la suficiente superficie para reservar zonas para bodegas, frigorifico,
transbordo, comercio, control de las mercancias y para almacenamiento de
residuos sélidos.

o Dado que esta aislado garantiza un mejor almacenamiento de residuos, en la
zona de proteccion que se reserve para este fin.

e Tener acceso a las vias camineras y ferroviarias de aprovisionamiento y
distribucion.

C) Tecnologia

El desarrollo de la obra incluye:

e Adaptar el terreno adquirido.

e Construccién de prolongaciones viales.

o Edificaciéon de bodegas.

o Edificacion de frigorifico.

e Construccién de area de “tianguis”, transbordos y ofertas.

e Construccidon de un estacionamiento.

¢ |nstalacion de zona recepcion.
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Instalacion de servicios para el personal.

Instalacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

Instalacién de un contenedor para almacenamiento de residuos sdlidos incluido
en una zona de proteccion.

Instalacién de una caseta de vigilancia.

5.1.2.1.2. Ejecucion.

La ejecucion estara a cargo de promotores privados. Pero, en los tramites

administrativos que se realicen ante la autoridad competente deberan explicitarse los
mecanismos para fiscalizar eficiente e integradamente el servicio.

5.1.2.1.3. Operacion.

La operacién del servicio sera financiada por la venta de los espacios de

bodega, la renta de servicios de bascula, frigorifico y del area para tianguis y el
beneficio por el uso alternativo que se le de a las actuales bodegas.
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5.1.2.2. Determinacion de requerimientos.
5.1.2.2.1. Técnicos.

Adaptar el terreno adquirido mediante la urbanizacion de aproximadamente
25,000 m? que incluye principalmente obras preliminares, movimiento de tierras,
la introduccion de la red de agua potable, la prolongacion de calles y dotar un
area de estacionamiento.

Construccion de la prolongacion de la vialidad de acceso “Avenida Tecoman” en
600 metros de longitud, consistente de la construccion de “huellas” de
rodamiento de concreto hidradlico, que en la actualidad esta empedrada. En
este caso, no fueron consideradas las obras del carril de desaceleracion del
libramiento carretero Guadalajara-Manzanillo, ni la prolongacion de la calle
Hidalgo por no ser necesarias para la primera etapa.

Edificacion de 3 bloques con un total de 28 bodegas: 21 de 112 m®y 7 de 56 m”.



ILPES/CEPAL

Edificacion de un area de 360 m? de frigorificos.

Construccion de un area de 4,005 m? para actividades de “tianguis”, transbordos
y ofertas.

Construccion de un estacionamiento para 150 automdviles junto al bloque
principal de bodegas.

Instalacidon de zona recepcién y control con bascula.
Instalacion de servicios sanitarios y vestuario para el personal.

Instalacion del servicio de agua potable, que consiste de una longitud
aproximada de 2 Kildmetros introducidos desde la calle poniente. Y ademas, el
colector de aguas residuales y del alcantarillado sanitario.

instalacidon de un contenedor cerrado para almacenamiento de residuos sélidos
con una capacidad de 5 m® dentro de una zona de proteccién previamente
delimitada. La diferencia de los residuos seran destinados a la alimentacién de
animales domésticos.

Instalacién de una caseta de vigilancia.
5.1.2.2.2. Ambientales.
Para la construccion de la Central de Abasto de Colima se requerira:

Plan de manejo de los residuos sélidos que generan esta actividad y que sera
responsabilidad de los promotores del proyecto. Este plan debe ser suscrito y
aprobado por la autoridad competente.

La supervisiéon de las operaciones deberan estar a cargo de las instituciones
correspondientes.

Debido al tamafio y tiempo de operacion del proyecto debe realizarse el estudio
de impacto ambiental.
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o Establecer y explicitar un sistema efectivo de sanciones a las infracciones
respecto a cada actividad que desarrollo la Central de Abasto.

5.1.2.2.3. Institucionales.
¢ Recepcionar y evaluar los estudios.

o Establecer las condiciones de la supervision tanto de las operaciones del Centro
de Abasto, como del manejo de residuos.

5.1.2.2.4. Financieros.
Los promotores asumiran el financiamiento del proyecto.
5.1.2.3. Propuestas.

Evaluar econdmica y socialmente la construccién del Centro de abastecimiento
de Colima ya que permitira:

o Ampliar la capacidad de almacenamiento y comercializacién de los mayoristas y
medio mayoristas. Quienes podran comprar directamente a los productores del
Estado las mercancias que la poblacion demanda.

o Reducir el transito para aprovisionamiento hasta alcanzar un porcentaje maximo
estimado del 80% (de 10.400 a 2.080 viajes)'. El ahorro no alcanzara el 100%
durante el primer afo, sino que se conseguiria paulatinamente con el paso de los
anos.

o Liberar 3,041.50 m® de instalaciones debido a la desocupacion de las bodegas
ubicadas en el centro y periferia de la ciudad.

o Obtener beneficios por la venta de las 7 y 21 nuevas bodegas de 56 m®y 112 m?
respectivamente, los ingresos derivados de la renta de servicios del frigorifico, la
bascula y del area de tianguis. Y ademads, permitiran reducir los costos de operacion
de los comerciantes.

De esta manera, la adopcion de esta alternetiva no sélo pretende solucionar el
actual problema; sino también, la demanda durante los proximos 20 afios.

17 Porcentaje estimado basado en el criterio de que la plaza de Guadalajara seguird abasteciendo productos
especializados.
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6. EVALUACION PRELIMINAR DE IMPACTO AMBIENTAL DE
ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

6.1.

Recopilacidn de informacién disponible.

6.1.1. Identificacion de fases, infraestructura, equipamiento y generacién
de residuos.

6.1.1.1. Optimizacién de la situacion actual

Abrir, en la barda colindante con el mercado, dos puertas con escaleras que se
ubicarian orientadas hacia las calles de Medellin y Reforma, para facilitar el
acceso de las personas a las bodegas y al mercado.

Permitir entrada de camiones con mercancias sélo en horarios nocturnos, para
evitar congestionamientos cuando hay mas afluencia de trafico.

Utilizar algunas zonas del antiguo estacionamiento para maniobras de carga y
descarga.

Instalar contenedores cerrados, para el almacenamiento y control de los
residuos generados.

Campana educativas sobre aseo, prerecoleccion y recoleccion de residuos; v,
sobre los riesgos sanitarios que ocasionan el manejo inadecuado de los
residuos en todas sus fases.

Limpieza adecuada de espacios publicos del Centro de la ciudad.

Vigilancia y control estricto, para que los comerciantes almacenen sus residuos
en forma adecuada.

Plan de manejo de los residuos que no son recolectadas y transportados por el
sistema de aseo de la ciudad, en donde se explicite su destino.
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6.1.1.2. Construccidon de la Central de Abasto de Colima.
A) Fase de planificacion y proyecto
e Planeamiento y estudios.
e Determinacion de localizacién del proyecto.
B) Fase de construccion
e Tramite de licencias y permisos.
e Urbanizacién de 25,000 m*;
- Obras preliminares.
- Movimiento de tierras.

- Instalacion de 2 km. de red de agua potable, introducidos desde la calle
poniente.

- Instalacién del sistemas colector de aguas residuales y alcantarillado.

- Construccion 600 m de huellas de rodamiento en concreto hidraulico,para
prolongacion de Avenida Tecoman, actualmente empedrada.

e Edificacién.

- Tres bloques con un total de 28 bodegas: 21 de 112 m?’y 7 de 56 m° y
zonas de operacioén

- Frigorifico con un area de 360 m>.

- Area de 4,005 m? para actividades de “tianguis”, transbordos y ofertas.
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- Estacionamiento para 150 automdviles junto al bloque principal de
bodegas.

e Equipamiento:

- Zona recepcioén y contro! con bascula.

- Servicios sanitarios y vestuario para el personal.

- Zona de proteccion con un contenedor cerrado de 5 m°.
e Supervision y administracion.
¢ Promocién y ventas.

C) Fase de operacion
¢ Almacenamiento, conservacién, expendio, carga y descarga de mercancias.
¢ Almacenamiento de residuos.
e Inspeccion y control.
6.1.2. Marco legal e institucional

Los dispositivos legales e institucionales varian en cada pais. Para el caso de
Chile se han considerado la Ley de Bases del Medio Ambiente, Ley N° 19.300 y el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Decreto N° 30.

6.2. Evaluacién preliminar de impactos.
6.2.1. Criterios de evaluacion preliminar.
6.2.1.1. Extensién o magnitud.

Se han considerado tres criterios
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¢ Puntual (P).
o Total (T).
e Parcial (p).

6.2.1.2. Intensidad.

Se han considerado tres criterios

o Benéfico o positivo (B : +3, +2y +1).

e Dafino o negativo  (D:-3,-2y-1).

e Neutro (n :0).

6.2.1.3. Horizonte.

e largoplazo (L).

¢ Mediano plazo(M).

e Cortoplazo (C)

6.2.1.4. Persistencia.

e Temporal (M.

¢ Permanente (Pe).

6.2.1.5. Reversibilidad.

e Largoplazo (RL).

¢ Mediano plazo (RM).
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Corto plazo (RC).

o Situacion irrecuperable (i).

6.2.1.6. Medidas correctivas.

¢ Durante la fase de Planificacion

s Durante la fase de Construccion

e Durante la fase de Operacion

¢ Durante la fase de Mantenimiento o Abandono

¢ No hay posibilidades

6.2.2. Evaluacion preliminar de impactos.

6.2.2.1. Screening ambiental.

(PI).

(Co).

Para el andlisis de los proyectos propuestos, revisamos un conjunto de
técnicas y procedimientos inherentes a gestion ambiental para identificar, evaluar y
proponer medidas correctivas y preventivas acerca de los efectos positivos 0 negativos

que pudiera producirse en el medio fisico, biolégico y socioecondmico.

Con este fin, la evaluacidon preliminar de impacto se realizé6 adoptando el
procedimiento de Screening Ambiental por el método de matrices, para cuyo propésito,
analizamos las actividades que considera cada proyecto en sus diferentes fases
(planificacion, construccidon y operacion) con los posibles impactos que podrian

derivarse de ellos (criterios de evaluacion).
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MATRIZN 5
SCREENING DE IMPACTO AMBIENTAL CONSTRUCCION CENTRAL DE ABASTO COLIMA
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6.2.2.2. Conclusiones Screening Ambiental

A) Optimizacion de la situacion base:

Los resultados indican que las medidas que se adopten producirdn los
siguientes impactos

a) Impactos negativos:

o Emision de material particulado y ruido durante la ejecucion de las obras.

g Aumentaran los riesgos de derrumbe de la infraestructura que se
acondicione.

a Disminuir, pero no eliminar, el deterioro de la imagen del Centro urbano,
debido especialmente a la instalacion de contenedores para el
almacenamiento de residuos y a los olores que emanen de ellos. Ademas,
de que no se eliminara completamente la congestion vehicular.

a Alteraciéon del valor de las propiedades privadas y publicas afectadas por
esta actividad, y por consiguiente del paisaje.

b) Impactos positivos:

a Prerecoleccion o almacenamiento de residuos y control de especies vectoras
de enfermedad en el lugar de generacion de la basura.

a Disminucion del riesgo de enfermedades.

a Recuperacién parcial de espacios y vias publicas; y por lo tanto, de su uso
alternativo.

a Aumento en los ingresos y niveles de empleo del sector publico.

Pero, estos impactos tienen extensiones puntuales, cuya reversibilidad se
podria conseguir en el corto plazo; y por lo tanto, pueden también cambiar a la misma
velocidad de positivos a negativos o aumentar su negatividad, especialmente debido a
que las medidas correctivas se adoptarian en la fase de operacion, o sea, la
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persistencia de los impactos positivos podria ser solamente temporal, mientras que los
impactos mas significativos tendrian una intensidad negativa mucho mas persistente y
dificil de controlar.

Es necesario destacar, que salvo las obras de adaptacion fisica que se
realicen, las demas acciones orientadas a la limpieza, vigilancia, control y educacién
deben desarrollarse permanentemente, manteniendo la extensién e intensidad de su
cobertura, porque podria revertirse o agravar el problema.

Es indudable que la falta del plan de manejo de los residuos que genera esta
actividad, evidencia la falta de protagonismo y las carencias de personal y mecanismos
adecuados por parte de las autoridades para resolver necesidades tan basicas como la
limpieza y aseo de la ciudad.

B) Construccion de la Central de Abasto de Colima:

La ejecucion de este proyecto originara:

a) Impactos negativos:

La mayoria de los impactos negativos se produciran durante la fase de
construccidn, tratdndose estos de impactos moderados, que al término de las
actividades disminuirian y dentro de los que tenemos:

a Emision de material particulado y ruido.

o Alteracién del paisaje y valor de las propiedades privadas y publicas afectadas.

Los moderados impactos negativos se focalizaran en un sdlo lugar y no se
dispersaran en parte del centro y periferia de la ciudad.

Los impactos negativos, por tanto, tienen extensiones puntuales y los positivos
son mas parciales, en consecuencia la reversibilidad de los primeros se podra conseguir
en el corto plazo, mientras los beneficios de los segundos se percibirdn en el mediano y
largo plazo.

Las medidas correctivas que ameriten los impactos negativos se adoptarian en
la fase de operacion, aunque hayan sido consideradas desde la planificacién. Es por
esta razon, que los impactos negativos tendrian una persistencia temporal y los
positivos son de caracter mas permanente y de mayor intensidad benéfica.
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De todo lo analizado anteriormente, los impactos ambientales mas
significativos se darian en las fases de construccion y operacion. En este sentido, las
acciones de mitigacion dependerian de los resultados de las evaluaciones y control
periodico que se realice.

b) Impactos positivos:

En la fase de planificacion, los impactos serian positivos, toda vez que se
estableceria una metodologia adecuada para el manejo y control de todo el proceso,
ademas de la prevencién de riesgos que se produzcan durante la construccion y
operacion del proyecto.

En la fase de operacion se van a producir los siguientes impactos:

o Mejorar la imagen del Centro urbano, debido especialmente al cierre de bodegas
que generan residuos y olores desagradables, y a que se eliminara la congestion
vehicular originado por las operaciones de carga y descarga realizadas en la via
publica y que estaban asociadas a la actividades de estas.

o Prerecoleccidon o almacenamiento de residuos y control de olores y especies
vectoras de enfermedad en una zona de seguridad adecuada a este fin.

o Disminucion del riesgo de enfermedades.

o Recuperacion de espacios y vias publicas; y por lo tanto, de su valor y uso
alternativo.

o Liberaciéon de espacio privado, y por consiguiente, aumentar su uso alternativo.

o Aumento el nivel de empleo e ingreso de los actores vinculados a esta actividad.

O Aumentar la diversidad de productos ofertados.

o Comercializar mayor cantidad de productos en mejores condiciones de
manipulacién y conservacion.

o Disminuir los costos de operacidon y consecuentemente aumentar los beneficios
para los comerciantes mayoristas y medio mayoristas.
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a Aumento en los ingresos y niveles de empleo del sector publico.

6.2.2.3. Scoping Social.

Con la finalidad de identificar impactos ambientales a partir de la percepcion
de los actores que seran afectados por la ejecucion de los proyectos alternativos se ha
desarrollo la siguiente matriz.

MATRIZ 7
SCOPING SOCIAL DE LAS DOS ALTERNATIVAS

ACTOR ACTITUD FRENTE A IMPACTOS
Optimizar bodegas Construir Central Abasto

+

Mayoristas -
Medio Mayoristas -
Tianguistas
Grandes consumidores -
Hoteles y restorantes -
Comercio al detalle -
Comité de transporte -
Promotores inversion -
Productores del Estado -
Otros productores e intermediarios +
Pob. Objetivo (consumidor final) -
Municipalidad de Colima -
Ministerio de Salud -
Ministerio Agricultura -
Gobernacién -
Comerciantes Guadalajara + -
FUENTE: Estimaciones propias.

[+ + [ [+[+]+

+l+|+]+|+

6.2.2.4. Conclusiones Scoping Social.

Dada la naturaleza de la demanda de estos productos, en general la poblacion
objetivo no puede mantenerse indiferente mientras a la restriccion en la oferta de
mercancias, en especial aquellos afectados directamente por la deficiente recoleccion
de desechos y que obviamente tienen una actitud diferente frente al problema.

A excepcion de los comerciantes de la Central de Abasto de Guadalajara y
otros productores e intermediarios, todas las instituciones, comerciantes y productores
del Estado de Colima manifiestan una actitud positiva hacia la construccion de la
Central de Abasto. Los beneficiados de adoptar esta solucidn no sélo seran los
comerciantes, sino también los productores del Estado y la poblacion objetivo.
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A)

B)

66

6.3. Medidas de mitigacion.
6.3.1 Optimizar situacion base

Medio fisico natural
a) Medio inerte
AIRE
La emision de material particulado sélo durara en la etapa de remodelacion.
ESPACIO Y VIAS PUBLICAS
Restringir la entrada de vehiculos de abastecimiento a horarios nocturnos.
Optimizar los servicios de limpieza y recoleccién
Inspeccidn y control adecuado por parte de las autoridades.
Medio socioecondmico
a) Infraestructura y servicios

EQUIPAMIENTO

Instalar zonas de seguridad con contenedores cerrados en el centro y periferia de la
ciudad para recolectar adecuadamente los residuos.

b) Poblacion
PROGRAMAS DE EDUCACION

Campana educativa sobre los riesgos sanitarios del manejo inadecuado de los
residuos en todas sus etapas.

c) Economia

Elaborar un plan de manejo para los residuos generados por esta actividad.
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La evaluacion de esta alternativa en términos ambientales no es viable, ya que
sblo podria controlar algunos impactos negativos producidos por la situacién actual,
pero no podria revertir el problema.

5.3.1. Construir Central de Abasto de Colima

A) Medio fisico natural

a) Medio inerte

a AIRE

La emision de material particulado solo durara en la fase de construccion.

o SUELO

La urbanizacién de la obra permitira controlar la alteracion fisico, quimico y biolégica
del suelo.

o AGUA

Instalar sistema colector de aguas residuales y alcantarillado sanitario para disminuir
el riesgo de efluentes liquidos y derrames que podrian originar esta actividad.
B) Medio socioeconémico
a) Infraestructura y servicios

o EQUIPAMIENTO

Instalar zonas de seguridad con un contenedor cerrado para recolectar
adecuadamente los residuos.

o INFRAESTRUCTURA VIARIA

Senfalizar, limpiar y mantener adecuadamente las vias.
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b) Poblacion

o PROGRAMAS DE EDUCACION

Campana educativa sobre los riesgos sanitarios del manejo inadecuado de los
residuos en todas sus etapas.

¢) Economia

Elaborar un plan de manejo para los residuos generados por esta actividad.

Finalmente, es necesario precisar que la evaluacion del proyecto en términos
ambientales nos permite sefalar que es viable.
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7. ANALISIS DE INVOLUCRADOS.

7.1 Identificacion de los actores
7.1.1. Los decisores.
a Asociacion de inversionistas locales.
2 Municipalidad de Colima.
a Ministerio de Salud.
0 Ministerio Agricultura.

La asociacion de inversionistas locales tienen el rol de proponente del proyecto
y las autoridades locales el de evaluar, autorizar o rechazar la peticion.

7.1.2. Los beneficiarios.
a) Directos:
a Asociacion de inversionistas locales.
b) Indirectos
a Mayoristas
0 Medio Mayoristas
a Tianguistas
o Productores del Estado de Colima.

a Otros productores e intermediarios.
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a Grandes consumidores

O

Hoteles y restorantes

o Comerciantes al detalle

Consumidor final

O

Los directos beneficiarios de la ejecucion del proyecto seran los inversionistas.
Indirectamente se beneficiara los comerciantes de productos vegetales, que a su vez, al
aumentar su eficiencia o disminuir su costos de operacién y mantenimiento beneficiaran
tanto a los productores, como a los consumidores intermediarios y finales.

7.1.3. Los afectados.

a Comité de Transporte Metropolitano.

o Comerciantes de la Central de Abasto de Guadalajara.

Dado que el Comité de Transporte Metropolitano estd constituido
principalmente por los comerciantes, estos al invertir en ampliar su capacidad de
comercializacién, no requeriran invertir en cambiar sus vehiculos, ya que les resultara
mas rentable contratar servicios de transporte de mayor capacidad, que por lo tanto,
tendran menor costo por unidad de producto transportado.

Los comerciantes de la Central de Abasto de Guadalajara disminuiran sus
ventas, pero, dada a la amplitud de su mercado, estos no se veran afectados
significativamente y en consecuencia no tendran necesidad de ejercer ningun tipo de
accion que presione la autorizacion, ejecucién u operacion del proyecto.

Pese a la magnitud e importancia de los efectos que el proyecto produzca en
los actores involucrados en el problema, ninguno de ellos se verd negativamente
afectado. Obviamente, la competencia con la Central de Abastos de Colima, beneficiara
aln mas a los consumidores.
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8. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS.

8.1. Evaluacion financiera y social.

8.1.1. Evaluacion privada de la construccion del Centro de Abasto
Colima

Dadas la circunstancias, la situacion base no puede ser optimizada, por lo
tanto solamente se evalué privadamente las dos alternativas para la construccion del
Centro de Abasto de Colima.

8.1.1.1.1 Alternativa A.

Plantea la ejecucién del proyecto en una primera etapa de desarrollo de
25,326 m?, de un &rea total planificada de 104,361 m®. A continuacién se detallan los
componentes del proyecto:
CUADRO N° 8.1
DETALLE DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

COMPONENTES CANTIDAD
Bodegas de 56 m” 7
Bodegas de 112 m® 21
Bascula 1
Frigorifico 360 m” 1
“Area de tianguis y usos diversos 4.500 m” 1

A) Identificacion, cuantificacion y valoracion de los costos
a) Costos de inversion

El rubro planeamiento y estudios en los costos de inversion, se considerd
como costo “hundido”, debido a que si se ejecuta o no el proyecto, es imposible
recuperar dicha inversién ($750,000). En cambio, el terreno aun cuando ya ha sido
adquirido, no se considera costo “hundido” debido a que tiene uso alternativo.
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CUADRO 8.2
COSTOS DE INVERSION ALTERNATIVA A
CONCEPTO IMPORTE ($)
Terreno 1,250,000
Estudios y proyectos 0
Licencias y permisos B 50,000 |
Urbanizacién 5,300,000 |
Edificacién 5,850,000
Equipamiento 1,000,000
Frigorifico 1,340,000
Bascula 300,000
| Supervisién y administracion 835,000
Promocién y ventas 325,000
Total 16,250,000

b) Costos de operacion y mantenimiento

Los costos de operacién y mantenimiento anuales necesarios para el proyecto
se sefialan a continuacién:

CUADRO 8.3
COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
CONCEPTO MONTO ($/ANO)
Mantenimiento de la bascula 6,600
Mantenimiento del frigorifico 6,600
Gastos de administracion 131,000
Mantenimiento y operacién general 90,000
Equipamiento 42,000
TOTAL 276,200

Dentro de este rubro se considera la reposicion del equipo siguiente:

o Del equipo de computo, cada 5 ahos, por un monto de $12,000.

o Del mobiliario, cada 10 afios, por un monto de $20,000.

o De la motocicleta, cada 10 afos, por un monto de $10,000.

B) Identificacion, cuantificacion y valoracion de los beneficios

Se espera obtener beneficios privados por los dos siguientes rubros:
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a Porla venta de las nuevas bodegas en el Centro de Abasto; y,
o Por larenta de los servicios de la bascula, del frigorifico y del area para tianguis.
a) Venta de bodegas nuevas en el Centro de Abasto

Resultado de comercializar las 21 bodegas por su importe unitario
correspondiente. Se considera que se venderan durante el primer ano 3 y 10 bodegas
de 56 y 112 m? respectivamente, y durante el segundo afio las restantes.

CUADRO 8.4
BENEFICIO POR VENTA DE BODEGAS EN EL CENTRO DE ABASTO
BODEGA PRECIO ANO 1 ANO 2
TIPO | CANTIDAD | UNITARIODE | CANTIDAD | IMPORTE | CANTIDAD | IMPORTE
VENTA (%) ($) $)

56 m* 7 336,000 3 1,008,000 4 1,344,000

112 m® 21 560,000 10 5,600,000 11 6,160,000
TOTAL 28 13 6,608,000 15 7,504,000

b) Renta de servicios

Se prestaria los servicios de la manera siguiente:

Q En el area de frigorifico se cobraria una renta diaria de $4.00 por metro cuadrado.

a En la de tianguis $1.33 por metro cuadrado

o En la bascula se cobraria una renta diaria de $675.00.

Las expectativas de renta del frigorifico y del area de tianguis no alcanzara al
100% del area disponible, sino solo sera el 75% para cada una; mientras que la bascula
si se espera ocuparla al 100%.

CUADRO 8.5
BENEFICIO POR RENTA DE LOS SERVICIOS
TIPO AREA RENTA DIARIA % OCUPACION IMPORTE
(m?) ($/m?) ANUAL ($/ANO)
Frigorifico 360 4.00 75% 394,200
Bascula (unidad) 1 675.00 100% 246,375
Area de tianguis 4,005 1.33 75% 1,461,825
TOTAL 2,102,400 |
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C) Resumen de la evaluacion privada de la alternativa

Para realizar la evaluacion privada del proyecto propuesto, se utilizd una tasa
privada de descuento del 11% anual' y un horizonte de evaluacién de 20 afos.

a) Beneficios

Los beneficios por la venta de las bodegas en el primer y segundo afio serian
de $6,608,000y de $7,504,000 respectivamente, mientras que los ingresos anuales por
la renta de los servicios serian de $2,102,400. El Valor Actual de los Beneficios (VAB)
seria entonces de $28,785,6689.

b) Costos

Los costos de inversion serian de $16,250,000, mientras que los de operacion
y mantenimiento anuales serian de $276,200. El Valor Actual de los Costos (VAC) seria
de $18,477,068.

c) Resultado de la evaluacién

El Valor Actual Neto Privado (VANP) del proyecto seria de $10,308,601
mientras que la Tasa Interna de Retorno Privada (TIRP) seria de 27.9%. Ambos
indicadores sefialan que el proyecto propuesto es rentable privadamente.

8.1.1.2. Alternativa B.

Plantea realizar el proyecto propuesto en la alternativa A, pero, reduciendo los
costos de inversidon en “urbanizacion, supervision y administracién”, ya que no son
fundamentales las cantidades propuestas anteriormente para ejecutarlo en su primera
etapa.

A) ldentificacion, cuantificacion y valoracion de los costos
a) Costos de inversion

A continuacion se muestra los ajustes realizados en los costos de inversién de
la alternativa A y que son planteados en esta opcidr..

18 Se anexa una hoja de cdlculo para realizar andlisis de sensibilidad de los costos, de los beneficios y de la
tasa de descuento privada.
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CUADRO 8.6

COSTOS DE INVERSION ALTERNATIVA B

I CONCEPTO IMPORTE ($)
| Terreno 1,250,000
| Estudios y proyectos 0
Licencias y permisos 50,000
Urbanizacion 1,286,187
Edificacion 5,850,000
Equipamiento 1,000,000
| Frigorifico 1,340,000
| Bascula 300,000
Supervisién y administracién 592,837
Promocién y ventas 325,000
TOTAL 11,994,025

b) Costos de operacion y mantenimiento

Los costos de operacidon y mantenimiento para la propuesta serian
exactamente los mismos a los indicados para la alternativa A en el cuadro N° 8.3.

B) Identificacion, cuantificacion y valoraciéon de los beneficios

Asimismo, los beneficios por la venta de las bodegas y la renta de los servicios
también serian iguales a los de la propuesta A y que se indican los cuadros N° 8.4. y
8.5.

C) Resumen de la evaluacion privada de la alternativa

El Valor Actual de los Beneficios (VAB) seria de $28,785,669, mientras que el
Valor Actual de los Costos (VAC) seria de $14,221,093. Es decir, es posible lograr los
mismos beneficios con una inversion menor. Finalmente, el Valor Actual Neto Privado
(VANP) seria de $14,564,576, mientras que la Tasa Interna de Retorno Privada (TIRP)
seria de 46.1%. Ambos indicadores sefialan que es rentable privadamente, al igual que
el proyecto propuesto como alternativa A,

8.1.2. Evaluacién social de la construccion del Centro de Abasto
Colima

Para realizar la correccion de precios de mercado a precios sociales, se
utilizaron los factores de ajuste proporcionados por BANOBRAS, sefalados en el Anexo
Ne 11

19 En el Anexo N° I se muestra el flujo de beneficios y costos de ambas propuestas de proyectos.
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8.1.2.1. Alternativa A.

A) ldentificacidn, cuantificacién y valoracion de los costos

a) Costos de inversion

Ademas de los costos de inversién privados indicados en el cuadro N° 8.2 se
identificaron los siguientes costos sociales:

a La introduccidn del servicio de agua potable a la nueva central de abastos, que
considera una longitud aproximada de 2 kilémetros.

a La construccion de la prolongacion de la vialidad de acceso “Avenida Tecoman” en
600 metros de longitud, que consiste en la construccidon de “huellas” de rodamiento
de concreto hidraulico (en la actualidad esta vialidad estd empedrada). En este
caso, no fueron consideradas las obras del carril de desaceleracion del libramiento
carretero Guadalajara-Manzanillo, ni la prolongacién de la calle Hidalgo por no ser
necesarias para la primera etapa.

CUADRO N° 8.7
COSTOS DE INVERSION PRIVADOS Y SOCIALES

CONCEPTO IMPORTE PRIVADO SIN IMPORTE
I.V.A. ($)° SOCIAL ($) J
Inversion central de abastos 16,250,000 14,874,546
Introduccién del agua potable 293,691 245,159
Construccion vialidad de acceso 1,112,400 967,510
TOTAL 17,656,091 16,087,215

En el Anexo N° | se muestra el ajuste de los costos de inversion privados
realizado en Microsoft Excel (Ver hojas de calculo llamadas ” Cuantificacion de la.
inversion social de la alternativa A” y “Otras inversiones y costos de operacion social”).
En estas hojas se desglosé cada concepto en mano de obra calificada, semicalificada y
no calificada; y en bienes comerciables y no comerciables. Los porcentajes asignados
a cada concepto son estimaciones. Sin embargo, al conocer el porcentaje exacto, se
puede capturar en la hoja de calculo y obtener los indicadores de rentabilidad en forma
inmediata.

b) Costos de operacién y mantenimiento

Ademas de los costos de operaciéon y mantenimiento privados propuestos en
el cuadro N°. 8.3, se identificaron y cuantificaron los siguientes costos sociales:

» Impuesto al valor agregado
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a El servicio de vigilancia y seguridad, que contempla una pareja de vigilantes con un
mes de prestaciones, y un salario de $35.00 diarios por cada uno ellos®.

2 vigilantes x $35.00 dia x 30 dias/mes x 13 meses/afo = $27,300 /afio

o El mantenimiento vial del empedrado de la vialidad Tecoman, que consiste en
reponer el 35% del area total cada 2 anos.

$129,600 x 35% = $45,360 cada 2 afos

a El mantenimiento vial de las “huellas” de rodamiento de concreto hidraulico, que
consiste en reponer el 10% del area total cada 5 afnos.

$612,000 x 10% = $61,200 cada 5 aros

A continuacion se muestra el resumen de los costos de operacion y
mantenimiento privados y sociales.

CUADRO N° 8.8
COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO PRIVADOS Y SOCIALES

CONCEPTO j MONTO PRIVADO MONTO

SIN L.V.A. ($/ANO)* | SOCIAL

($/ANO)
Costos de operacién y mantenimiento alternativa A 276,200 233,235
Reposicién equipo de computo (cada 5 afios) 12,000 9,990
Reposicion del mobiliario (cada 10 afos) 20,000 18,325
Reposicién de la motocicleta (cada 10 afos) 10,000 8,325
Vigilancia y seguridad (anual) 27,300 21,840
Mantenimiento del empedrado (cada 2 afios) 45,360 39,452
Mantenimiento huellas de rodamiento de concreto hidraulico (cada 5 61,200 53,229

anos)

En el Anexo N° | se muestra el ajuste realizado a los precios de mercado de
los costos de operacién y mantenimiento.

B) Identificacion, cuantificacion y valoracién de los beneficios

Ademas de los beneficios privados obtenidos por la venta de las bodegas y por
la renta de los servicios del frigorifico, bascula y del area de tianguis®, se identificaron y
cuantificaron los siguientes beneficios sociales:

21 Se supone que el pago lo realizan los duefios de las bodegas o locales.
Impuesto al Valor Agregado
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a Por la liberacion de recursos por desocupacién de bodegas actuales; v,

o Por disminucién de los costos generalizados de viajes (CGV), al sustituir por
camiones tipo torton, las camionetas de 3 toneladas y pick up que realizan el
transporte de aprovisionamiento desde la Ciudad de Guadalajara a Colima.

a) Liberacion de recursos por desocupacion de bodegas actuales

Al construirse la nueva central de abastos, se desocuparian las bodegas en
actual operacion en la zona centro y periferia de la ciudad. Esto significa que estas
areas podrian tener un uso alternativo para otras actividades que también podrian ser
comerciales. Segun los precios de catastro municipal de la Ciudad de Colima, el precio
promedio actual de las bodegas es de $600/m® y obedece principalmente al tipo de
construccion.

CUADRO 8.9
BENEFICIO POR LIBERACION DE RECURSOS EN LAS ZONAS
ACTUALES DE BODEGAS

AREA TOTAL DE VALOR ACTUAL BENEFICIO
BODEGAS (m?) ($/m?) ($)
3,0415 600 1,824,900

Asimismo, se tendria como beneficio la eliminacion de las externalidades
negativas que persisten en la situacion sin proyecto por la prerecoleccion o
almacenamiento inadecuado de residuos generados por esta actividad, que han sido
identificadas como acumulacién de basura y generacién de malos olores en espacios
publicos y privados e invasion de especies vectoras de enfermedad. Que con el
desarrollo del proyecto, podrian convertirse a positivas o agravar su negatividad,
dependiendo del uso que se planee para las zonas de bodegas. Por ejemplo, si se
construyese una discoteca o algun centro nocturno se generaria otra externalidad
negativa, identificada como “alto ruido durante las horas de la noche”; pero si se
realizard un proyecto de parque se convertiria en positiva, y podriamos identificarla
como una contribucion al mejoramiento de la imagen urbana. Dada la incertidumbre
que generan estas y otras alternativas, este posible beneficio o costo se considerara
como intangible.

b) Disminucion de los costos generalizados de viajes (CGV) de transporte

Para cuantificar los CGV de las camionetas tipo pick up y 3 toneladas, se
determind primero el tipo, cantidad y destino e los vehiculos que transportan

23 La venta de las bodegas y la renta de los servicios, se consideran bienes no comerciables
internacionalmente, por lo que el precio de mercado refleja el j recio social.
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mercancias para los bodegueros y tianguistas, desde la Central de Abastos de
Guadalajara a la Ciudad de Colima’.

El resultado fue que el 91% de las camionetas de 3 toneladas y pick up
locales, hacen recorridos foraneos a la Ciudad de Guadalajara en busca de mercancia
para satisfacer la demanda regional.

Con la finalidad de poder estimar el numero de viajes que realizan las
camionetas anualmente, se realizd un muestreo para determinar cuantos viajes por
semana efectuan éstas unidades de transporte a Guadalajara, Sahuayo, Zamora y San
José De Gracia Michoacan.®.

Una vez conocido el numero total de viajes al aho que realizan estos
vehiculos, se pudo estimar su CGV anual, que se detalla a continuacién:

CUADRO 8.10
COSTO GENERAL ANUAL DE VIAJES A GUADALAJARA
TIPO DE DESTINO VEHI’CUEOS DISTANCIA COSTO® | CGV ($/ANO)
VEHICULO POR ANO (km) ($/km)
3 toneladas Guadalajara 945 220 1.50 624,000
Pick up Guadalajara 9,455 220 1.084 4,509,440
TOTAL 10,400 5,133,440

El hecho de que las camionetas de 3 Ton. y pick up dejen de ir a la Central de
Abastos de Guadalajara y se abastezcan en la nueva Central de Abastos de Colima,
significaria que el transporte de las mercancias que realizan, se hara en forma mas
eficiente a través de camiones tipo torton. Esto, implicaria un ahorro al comparar los
CGV que ocasionan las camionetas respecto a los CGV que originen los camiones por
trasladar el mismo volumen y peso de carga. A continuacion se muestran las
equivalencias de carga por tipo de vehiculo.

H Ver Cuadro N°4.8. Tipo, cantidad y destino de los vehiculos de transporte.

o Ver Cuadro N°4.1. Resultado originado al multiplicar los datos del Cuadro N° 4.8 por 52 semanas que tiene
el ano

Cdlculos realizados por el CEPEP a precios sociales de abril de 1996 utilizando el modelo Vehicle
Operating Cost (VOC) del Highway Design Model (HDM) del Banco Mundial 1993, adaptado a México.

26
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CUADRO 8.11
EQUIVALENCIA DE VOLUMEN DE CARGA POR TIPO DE VEHICULO QUE REALIZAN
VIAJES A GUADALAJARA
TIPQ DE | VEHICULOS [CAPACIDAD DE| CARGA CAPACIDAD DE EQUIVALENCIA A
VEHICULO | POR ANO CARGA ANUAL CARGA TORTON TORTON
(Ton.) (Ton.)
3 toneladas 945 2.5 2,364 12 197
Pick up 9,455 0.5 4,727 12 394
| TOTAL 10,400 7,091 591

Determinado el numero de vehiculos tipo torton que sustituirdn a las
camionetas en viajes de aprovisionamiento a Guadalajara, se estimo el CGV para estos
vehiculos.

CUADRO N° 8.12
COSTO GENERAL ANUAL POR V IAJES A GUADALAJARA DE
VEHICULOS TIPO TORTON QUE SUSTITUYEN A CAMIONETAS

DESTINO VEHI'CU|_.OS POR |DISTANCIA (KM)| cosTO" cGv
ANO ($/KM) ($/ANO)
Guadalajara 591 220 1.901 494,260

El beneficio por la sustitucion del transporte no se realiza comparando
simplemente los CGV de las camionetas con respecto a los camiones, debido a que
dicha sustitucién no se daria al 100% el primer afio, sino que se lograria paulatinamente
hasta alcanzar un porcentaje maximo estimado del 80%. Este porcentaje se estimé con
base al criterio de que la plaza de Guadalajara seguira abasteciendo con productos
especializados. A continuacion, se muestra como se daria el porcentaje de sustitucion
durante el horizonte de evaluacién de 20 afios.

CUADRO 8.13
SUSTITUCION DE VIAJES A GUADALAJARA

PERIODO ANOS % DE SUSTITUCION DE VIAJES
FORANEOS"'
A 1 25%
B 2al5 50%
C 6al10 75%
D 11al20 80%

Finalmente, el ahorro de los CGV derivado de la sustitucién del transporte de
los vehiculos ligeros (camionetas) por vehiculos tipo torton se obtiene de la diferencia
de los CGV de las camionetas contra los torton que se detalla a continuacion

. Cdlculos realizados por el CEPEP a precios sociales de abril de 1996 utilizando el modelo VOC del HDM del

Banco Mundial 1993, adaptado a México.
Ver nota de pie de pagina N° 27.
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CUADRO 8.14

BENEFICIO POR LA DISMINUCION DEL CGV DE VEHICULOS TIPO TORTON QUE
SUSTITUYEN A CAMIONETAS EN VIAJES A GUADALAJARA

TIPO DE CGV PERIODO
VEHiCULO ($/ANO) A B c D
Camionetas 5,133,440[ 1,283,360 2,556,720] 3,850,080 4,106,752
Torton 494,260 123,565 247,130 370,695 395,408
Diferencia™ 4,639,180 1,159,795 2,319,590/ 3,479,385 3,711,344

C) Resumen de la evaluacion social de la alternativa

Para realizar la evaluacion social del proyecto propuesto en la alternativa A, se
utilizé una tasa de descuento social del 18% anual para un horizonte de evaluacién de
20 anos.

a) Beneficios

El Valor Actual de los Beneficios (VAB) seria de $38,003,081.
b) Costos

El Valor Actual de los Costos (VAC) seria de $17,599,604.
c) Resultado de la evaluacién

El Valor Actual Neto Social (VANS) del proyecto seria de $20,403,477,
mientras que la Tasa Interna de Retorno Social (TIRS) seria de 52.8%. Ambos
indicadores sefalan que el proyecto propuesto por el promotor es rentable socialmente.

8.1.2.2, Alternativa B.
A) Identificacion, cuantificacion y valoracion de los costos
a) Costos de inversion

Al igual que en la evaluaciéon privada la alternativa propuesta difiere de la
alternativa A, Unicamente en los costos de inversién'®. En el anexo N° |, en la hoja de

29 . . . 2
’ Diferencia = Camionetas — Tortén.

30 Ver cuadro N° 8.6
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calculo llamada “Cuantificacion de la. inversion social de la alternativa B” se muestra el
ajuste realizado a los precios de mercado para convertirlos a precios sociales

b) Costos de operacion y mantenimiento

Los costos de operacidon y mantenimiento para la propuesta serian exactamente
los mismos a los indicados en el cuadro N° 8.8.

B) Identificacion, cuantificacion y valoracién de los beneficios

Asimismo, los beneficios sociales son iguales a los sefialados en la alternativa
A.

C) Resumen de la evaluacion privada de la alternativa

El Valor Actual de los Beneficios (VAB) seria de $38,003,081, mientras que el
Valor Actual de los Costos (VAC) seria de $13,876,212. Es decir, es posible lograr los
mismos beneficios con una inversion menor. Finalmente, el Valor Actual Neto Social
(VANS) del proyecto seria de $24,126,869, mientras que la Tasa Interna de Retorno
Social (TIRS) seria de 74.0%. Ambos indicadores sefalan al igual que el proyecto
propuesto en la alternativa A, que este proyecto es rentable socialmente'”.

31 En el Anexo N° I se muestra el flujo de beneficios y costos de ambas propuestas del proyecto.
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8.1.3. Resumen de la Evaluacién Privada y Social del proyecto
Construccion del Centro de Abasto Colima

CUADRO N° 8.15

RESUMEN DE LA EVALUACION PRIVADA DEL PROYECTO

CONCEPTO ALTERNATIVA
A | B

PARAMETROS

Tasa de descuento privada 11% anual 11% anual

Horizonte de evaluacion 20 Anos 20 Anos

BENEFICIOS

Venta de bodegas (En Valor Actual ventas afio 1y 2) $10,989,256 $10,989,256

Renta de los servicios (anual)

Frigorifico $394,200 $394,200

Béscula $246,375 $246,375

Area de Tianguis $1,461,825 $1,461,825
| Valor Actual de los Beneficios (VAB) $28,785,669 $28,785,669

COSTOS

Inversién $16,250,000 $11,994,025

Operacién y mantenimiento (anual) $276,200 $276,200

Valor actual de los Costos (VAC) $18,477,068 $14,221,093

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Valor Actual Neto Privado (VANP) = (VAB) - (VAC) $10,308,601 $14,564,576

Tasa Interna de Retorno Privada (TIRP) 27.9% 46.1%

CUADRO N° 8.16
RESUMEN DE LA EVALUACION SOCIAL DEL PROYECTO
CONCEPTO ALTERNATIVA
A | B

PARAMETROS

Tasa de descuento social 18% anual 18% anual

Horizonte de evaluacidn 20 Afos 20 Anos

BENEFICIOS

Venta de bodegas (En Valor Actual ventas afio 1y 2) $10,989,256 $10,989,256

Renta de los servicios (anual) $2,102,400 $2,102,400

Liberacion de recursos de la zona actual $1,824,900 $1,824,900

Disminucién del CGV:

De vehiculos tipo torton que sustituyen a camionetas en viajes $14,213,685 $14,213,685

a Guadalajara (En valor actual los 20 afios)

Valor Actual de los Beneficios (VAB) $38,003,081 $38,003,081

COSTOS

Inversién Central de Abastos $14,874,546 $11,151,154

Inversién Agua potable $245,159 $245,159

Inversién vialidades (Av. Tecoman) $967,510 $967,510

Operacién y mantenimiento (Valor Actual) $1,512,389 $1,512,389

Valor actual de los Costos (VAC) $17,599,604 $13,876,212

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Valor Actual Neto Social (VANS) = (VAB) - (VAC) $20,403,477 $24,126,869

Tasa Interna de Retorno Social (TIRS) 52.8% 74.0%
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8.2. Magnitud de la solucidn.

8.2.1. Alcances.

La construccion de la Central de Abasto de Colima, permitira ampliar la

capacidad de almacenamiento, conservacion y comercializacion de los mayoristas y
medio mayoristas de la ciudad del mismo nombre. Por lo tanto:

Q

34

Los productores del Estado de Colima podran vender directamente sus mercancias
a la ciudad y se podré satisfacer adecuadamente la demanda.

Podra reducirse la frecuencia de viajes de abastecimiento a Guadalajara hasta en
un 80%. Ademas, disminuiran otros costos de operacién y mantenimiento, con lo
cual, aumentaran los beneficios para los comerciantes.

El cierre de las bodegas, tanto del centro como de la periferia, permitira erradicar las
operaciones de comercio en la via publica, y por ende, eliminar la congestion
vehicular producida por esta causa. Ademas, ya no se generaran residuos sélidos
en espacios publicos y privados de la ciudad procedentes de estas actividades, con
lo que, también se controlara la invasion de especies vectoras de enfermedad.
Finalmente, producto de estas medidas mejorara la imagen del centro urbano.

8.2.2. Proceso para aplicacion de la solucion.

Realizar los estudios correspondientes.

Elaborar el plan de manejo de residuos sdlidos generados por esta actividad.

Establecer los mecanismo de evaluacidon y control por parte de las autoridades.

Autorizar a los promotores de la inversion realizar la obra y facilitarle los tramites
administrativos.

8.2.3. Restricciones y consideraciones.

La informacion que se utilizé no procede de fuentes especializadas.
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9. RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL PROYECTO O

ALTERNATIVA SELECCIONADA.

El proyecto propuesto en la alternativa “A” para la construccion de la
Central de Abastos de la Ciudad de Colima, es rentable privada y socialmente.
Pero, el proyecto propuesto en la alternativa “B”, es aun mas rentable privada y
socialmente que la alternativa anterior, debido a que se pueden obtener los

mismos beneficios, sin tener que realizar la misma inversion.

9.1. Resultados de la evaluacion privada y social de la alternativa “B”.

CUADRO N° 9.1

RESUMEN DE LA EVALUACION PRIVADA DEL PROYECTO

CONCEPTO
PARAMETROS
Tasa de descuento privada 11% anual
Horizonte de evaluacién 20 Afos
BENEFICIOS
Venta de bodegas (En Valor Actual ventas afio 1 y 2) $10,989,256
Renta de los servicios (anual)
Frigorifico $394,200
Béascula $246,375
Area de Tianguis $1,461,825
Valor Actual de los Beneficios (VAB) $28,785,669
COSTOS
Inversion $11,994,025
Operacién y mantenimiento (anual) $276,200
Valor actual de los Costos (VAC) $14,221,093
INDICADORES DE RENTABILIDAD
Valor Actual Neto Privado (VANP) = (VAB) - (VAC) $14,564,576
Tasa Interna de Retorno Privada (TIRP) 46.1%
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CUADRO N- 8.2

RESUMEN DE LA EVALUACION SOCIAL DEL PROYECTO

CONCEPTO
PARAMETROS
Tasa de descuento social 18% anual
Horizonte de evaluacién 20 Afos
BENEFICIOS
Venta de bodegas (En Valor Actual ventas ano 1y 2) $10,989,256
Renta de los servicios (anual) $2,102,400
Liberacion de recursos de la zona actual $1,824,900
Disminucidon del CGV:
De vehiculos tipo torton que sustituyen a camionetas en viajes a $14,213,685
Guadalajara (En valor actual los 20 afios)
Valor Actual de los Beneficios (VAB) $38,003,081
COSTOS
Inversion Central de Abastos $11,151,154
inversién Agua potable $245,159
Inversidn vialidades (Av. Tecoman) $967,510
Operacién y mantenimiento (Valor Actual) $1,512,389
Valor actual de los Costos (VAC) $13,876,212
INDICADORES DE RENTABILIDAD
Valor Actual Neto Social (VANS) = (VAB) - (VAC) $24,126,869
Tasa Interna de Retorno Social (TIRS) 74.0%

9.2. Impactos ambientales esperados

9.2.1. Impactos positivos.

En la fase de planificacion, los impactos serian positivos, toda vez que se
estableceria una metodologia adecuada para el manejo y control de todo el proceso,
ademas de la prevencion de riesgos que se produzcan durante la construccién y
operacion del proyecto.

En la fase de operacion se van a producir los siguientes impactos:

o Mejorar la imagen del Centro urbano, debido especialmente al cierre de bodegas
que generan residuos y olores desagradables, y a que se eliminara la congestion
vehicular originado por las operaciones de carga y descarga realizadas en la via
publica y que estaban asociadas a la actividades de estas.

O Prerecoleccion o almacenamiento de residuos y control de olores y especies
vectoras de enfermedad en una zona de seguridad adecuada a este fin.

o Disminucién del riesgo de enfermedades.
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o Recuperacién de espacios y vias publicas; y por lo tanto, de su valor y uso
alternativo.

a Liberacion de espacio privado, y por consiguiente, aumentar su uso alternativo.

o Aumento el nivel de empleo e ingreso de los actores vinculados a esta actividad.

o Aumentar la diversidad de productos ofertados.

a Comercializar mayor cantidad de productos en mejores condiciones de manipulacién
y conservacion.

a Disminuir los costos de operacién y consecuentemente aumentar los beneficios para
los comerciantes mayoristas y medio mayoristas.

o Aumento en los ingresos y niveles de empleo del sector publico.

9.2.2. Impactos negativos.

La mayoria de los impactos negativos se produciran durante la fase de
construccién, tratdndose estos de impactos moderados, que al término de las
actividades disminuirian y dentro de los que tenemos:

a Emisién de material particulado y ruido.

o Alteracion del paisaje y valor de las propiedades privadas y publicas afectadas.

Los moderados impactos negativos se focalizardn en un solo lugar y no se
dispersaran en parte del centro y periferia de la ciudad. Los impactos negativos, por
tanto, tienen extensiones puntuales y los positivos son mas parciales, en consecuencia
la reversibilidad de los primeros se podra conseguir en el corto plazo, mientras los
beneficios de los segundos se percibiran en el mediano y largo plazo.

Las medidas correctivas que ameriten los impactos negativos se adoptarian en
la fase de operacion, aunque hayan sido consideradas desde la planificacién. Es por
esta razon, que los impactos negativos tendrian una persistencia temporal y los
positivos son de caracter mas permanente y de mayor intensidad benéfica.
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De todo lo analizado anteriormente, los impactos ambientales mas
significativos se darian en las fases de construccién y operacion. En este sentido, las
acciones de mitigacion dependerian de los resultados de las evaluaciones y control
periddico que se realice.

9.3. Medidas de mitigacion.

A) Medio fisico natural

a) Medio inerte

a AIRE

La emision de material particulado sélo durara en la fase de construccion.

o SUELO

La urbanizacién de la obra permitira controlar la alteracion fisico, quimico y biolégica
del suelo.
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a AGUA

Instalar sistema colector de aguas residuales y alcantarillado sanitario para
disminuir el riesgo de efluentes liquidos y derrames que podrian originar esta
actividad.

B) Medio socioeconémico
a) Infraestructura y servicios
o EQUIPAMIENTO

Instalar zonas de seguridad con un contenedor cerrado para recolectar
adecuadamente los residuos.

o INFRAESTRUCTURA VIARIA
Sefalizar, limpiar y mantener adecuadamente las vias.
b) Poblacién

o PROGRAMAS DE EDUCACION

Campafa educativa sobre los riesgos sanitarios del manejo inadecuado de los
residuos en todas sus etapas.

¢) Economia
Elaborar un plan de manejo para los residuos generados por esta actividad.

Finalmente, es necesario precisar que la evaluacién del proyecto en términos
ambientales nos permite sefialar que es viable.
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9.4. Programa de seguimiento.

o Realizar estudios que apoyen la gestion institucional.

Estudio de la problematica de RSU en el area de influencia del proyecto:
generacion, limpieza, prerecoleccion, recoleccion, transporte y disposicidn final de
los residuos en el primer ano. Luego se harian evaluaciones anuales conjuntamente
con los procedimientos de control.

o Estudio de Impacto Ambiental para autorizar la construccién y operacion de la
Central de Abasto de Colima.

o Efectiva gestion integrada institucional.

Es necesario resaltar que, en los tramites de autorizacidon para la construccion y
funcionamiento del Centro de Abasto debera explicitarse:

¢ Mecanismos y formas de relacidon que existira entre la Institucién y los promotores.

¢ Las modalidades de inspeccion y supervision y calidad del servicio.

e Tecnologia y operacion del manejo de residuos.

e Propuesta de alternativa de recuperacion y reinsercion de los espacios utilizados.

9.5. Capacidad institucional.

9.5.1. Ejecutora.

La ejecucién del proyecto estara a cargo de los promotores.

9.5.2. Financiera.

La operacién del servicio sera financiada f or el sector privado.
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9.5.3. Operacional.

Las municipalidades se responsabilizarian de la supervision que garantice la
eficiencia del servicio.
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11.

ANEXOS
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11.1 ANEXO 1

HOJA DE CALCULO PARA REALIZAR ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL
PROYECTO

En el presente estudio se anexa un archivo que fue elaborado ya sea en
Microsoft Excel 4.0, 5.0 ¢ 7.0 y en Lotus 4.0, llamado “m21” con extension xls, xlw ¢
wk4, correspondientemente, el cual contiene doce hojas de calculo que son las
siguientes:

1. Captura de parametros.

2. Captura y cuantificacion. de beneficios.

3. Beneficios por disminucién de costos generalizados por viajes (CGV.)

4. Captura y cuantificacion. de costos privados.

5. Cuantificacion de la. inversién social de la alternativa A.

6. Cuantificacion de la. inversidon social de la alternativa B.

7. Cuantificacacién de los. costos operacidn social.

8. Otras inversiones y costos de operacion social.

9. Cashflow social proyecto. Alternativa A.

10.Cashflow privado proyecto. Alternativ A.

11.Cashflow social proyecto. Alternativa B.

12.Cashflow privado proyecto. Alternativa B.
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En cada una de las hojas de calculo se tienen celdas de color azul y amarillo.
Las celdas azules estan disefiadas para “capturar” datos que son susceptibles de
cambiar, tales como los costos de inversion, los costos de operacion y mantenimiento,
las variables para cuantificar los beneficios privados y sociales, la tasa privada y social
de descuento, etc. Es decir, los resultados de la evaluacion podrian cambiar si se
quisiera realizar un analisis de sensibilidad.

Las celdas de color amarillo indican los cambios en los resultados, una vez
realizado el andlisis de sensibilidad.

Las hojas de calculo estan relacionadas de tal manera que un cambio en
alguna de las variables de ellas (celdas azules), afecta los resultados de todas las
demas.
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ANEXO 1

1. CAPTURA DE PARAMETROS

Tasa de descuento social 18 % .
Tasa de descuento privada 1%
% RENTA DE SERVICIOS
Concepto % de renta diaria
arrendamiento ($/m?)

Frigorifico 5% v 4,00
Bascula 00 % =1 675,00
Area de 75 % 1,83
tianguis . -
VENTA DE BODEGAS

Tipo Total de $ unitario Bodegas vendidas

bodegas de venta Ano 1 Ano 2
56 m? 7 336.000 3 4
112m? , 2 560000 1027 1

PRECIOS SOCIALES

Mano de obra:

Factor de ajuste:

Calificada.-
Semicaliifcada.-
No calificada.-

0
0,8
07

Bienes comerciables internacionalmente:

Deduccién arancel promedio
Factor de ajuste (tipo cambio)

25%
1,1
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100

ANEXO 1

2. CAPTURA Y CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS

A) DISMINUCION DE LOS COSTOS GENERALIZADOS DE VIAJE (CGV)

(Ver hoja de beneficios por disminucion de CGV)

B) RECURSOS LIBERADOS DE LA ZONA ACTUAL

Area total de Valor Beneficio
bodegas (m?) ($/m?) ($)
30415 600 1824900

C) VENTA DE BODEGAS

Tipo Cantidad $ unitario Ano 1 Afo 2
de venta Cantidad Cantidad Importe
Importe ($) I porte ($)

56 m* 7 336 000 3 1008000 4 1 344 000

112m? 21 560000 10 5 600 000 1 6 160 000

Total 28 13 6 608 000 15 7 504 000
D) RENTA DE SERVICIOS

Tipo Area (m*) renta % de ocup. anual Importe ($/afo)

diaria ($/m?)

Frigorifico 360 4,00 75 % 394 200
Bascula 1 675,00 100 % 246 375
Area de tianguis 4005 1,33 75.% 1461 825
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ANEXO 1

3. DISMINUCION DE LOS COSTOS GENERALIZADOS DE VIAJE (CGV)

DE VEHICULOS TIPO TORTON QUE SUSTITUYEN A CAMIONETAS

POR VIAJES A GUADALAJARA

SITUACION SIN PROYECTO
Determinacion del porcentaje de vehiculos que realizan viajes a Guad. (muestra)

TIPO DE VEHICULOS

Destino 3 toneladas Pick up
Numero % Numero %

Guadalajara i .20 9. 91
Sahuayo ) 0 0 0
Otros destinos o 2 9 9
Totales 22 100 100
Cuantificacion de vehiculos de carga que realizan viajes a la Ciudad de Guadalajara

Tipo de Vehiculos con viajes fordneos Vehiculos con viajes foraneos a

vehiculo a distintos destinos la Central de Abastos de Guad.

Por semana Por ano % del total Total al afio
Pick up 200 10 400 91 % 9 455
3 toneladas . 20 1040 91 % 945
CGV de camionetas anual
Tipo de vehiculo Destino Vehiculos por Distancia (Km) Costo ($/Km) CGV ($/ano)
ano

3 toneladas Guadalajara 945 e h e R0 : 1,5 624 000
Pick up Guadalajara 9 455 k- 2207 - 7 1,084 4 509 440
Total 10 400 ' 5133 440

Equivalencia de volumen de carga por tipo de vehiculo

Tipo de vehiculo Vehiculos por Capacidad de Carga anual (ton.) Cap. de carga Torton

Equivalencia a

afio (S/P) carga (Ton) torton
3 toneladas 945 i o 25 2 364 e T2 197
Pick up 9455 0,5 4727 12 394
Total 10 400 h 7 091 591
SITUACION CON PROYECTO
Calculo de CGV de vehiculos tipo Torton
Destino Vehiculos por Distancia (Km) Costo ($/Km) CGV ($/ano)
ano
Guadalajara 591 220 1,901 494 260
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ANEXO 1

3. DISMINUCION DE LOS COSTOS GENERALIZADOS DE VIAJE (CGV)
LIBERACION DE RECURSOS POR SUSTITUCION DE TRANSPORTE

Porcentaje de ahorro en CGV de camionetas y torton por periodo

Periodo Afos % de sustitucion de
viajes foraneos

A 5 s
B 2al5
c . 6al19
D 11820
CAMIONETAS
Tipo de CGV ($) Periodo
vehiculo A B C D
3 toneladas 624 000 156 000 312 000 468 000 499 200
Pick up 4 509 440 1127 360 2 254 720 3 382 080 3 607 552
Total 5133 440 1283 360 2 566 720 3 850 080 4106 752

LIBERACION DE RECURSOS POR SUSTITUCION DE TRANSPORTE

Tipo de CGV (%) Periodo
vehiculo A B Cc D
Camionetas 5133 440 1283 360 2 566 720 3 850 080 4106 752
Torton 494 260 123 565 247 130 370695 395 408
Diferencia = 4639 180 1159795 2319590 3479 385 3711344
(Camionetas -
Torton)

102



ILPES/CEPAL

ANEXO 1

4. CAPTURA Y CUANTIFICACION DE LOS COSTOS PRIVADOS

4.1. ALTERNATIVA A
A.1) COSTOS DE INVERSION

4.2. ALTERNATIVA B

A.2) COSTOS DE INVERSION

Concepto Monto ($)

Concepto

Monto ($)

Terreno

Estudios y proyectos

1250 000
S

50,000

Terreno

Estudios y proyectos

1250 000

Licencias y permisos Licencias y permisos
Urbanizacion: Urbanizacién:
Preliminares 296 284 Preliminares
Movimiento de tierras 242108 Movimiento de tierras
Agua potable 371737 Agua potable
Alcantarillado 403 799 Alcantarillado
Pavimento $--3'986.071 Pavimento 867 327
Edificacién 5 850 000 Edificacion -+ 5850 000
Equipamiento = 1.000:000 Equipamiento £"4:000.000
Frigorifico 1340000 Frigorifico 1,340,000
Bascula 300000 Bascula 00'000
Supervisién y admon. 835 000, Supervisiéon y admon. 592 837
Promocidn y ventas , 325 000 Promocion y ventas 325000
Total 16 250.000 Total 11 894 025
B) COSTOS DE MANTENIMIENTO
Concepto Monto ($)
Mtto. Bascula ot o206 600
Mtto. Frigorifico : o 6,600
Administracion 131:000
Mant. y Operacion 980 000
Equipamiento : 42,000
Total 276 200
Reinversion equipo cémputo (cada 5 anos) 12.000
Reinversion mobiliario (cada 10 afios) 20.000
Reinversion motocicleta (cada 6 afios) 10-000
C) OTRAS INVERSIONES (Para eval. social)
Concepto Monto ($)
Int. Agua Potable -~ 283 0691
Vialidad (Av. Tecoman) 1.112 400
Total 1 406 091

D) OTROS COSTOS DE OPERACION (Para eval. social)

Concepto Monto ($/afo)
Vigilancia y Seguridad & 27800
Total 27 300

E) COSTOS POR MTTO A VIALIDAD (Para eval. social)

Concepto Monto ($/afo)
Empedrado (cada 2 afios) .. 48380
Concreto hidratilico (cada 5 afios) 61 200
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11.2 ANEXO 2

PRECIOS SOCIALES

Los precios sociales se obtienen a partir de los precios de mercado,
efectuando los siguientes ajustes:

Mano de obra: la mano de obra se ha clasificado en tres tipos, ajustandose
cada uno por el factor que se indica:

a) Calificada: 1.0
b) Semicalificada: 0.8
¢) No calificada: 0.7

Bienes comerciables internacionalmente: se deduce el arancel promedio
estimado en 25% y se ajusta por el factor 1.11 correspondiente al tipo de cambio social.

Bienes no comerciables internacionalmente. se estima que el precio de
mercado sin IVA representa adecuadamente el precio social.

Tasa de descuento social: se ha estimado en un 18% anual por BANOBRAS.
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