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Capítulo I 

INTRODUCCION, RESUMEN Y CONCLUSIONES 

1 . Introducción 

El informe que se presenta a continuación forma parte de una serie de 
estudios sobre l a industria t e x t i l de los países latinoamericanos r e a l i -
zados por l a Comisión Económica para América Latina, en virtud de l a s 
resoluciones pertinentes de esa Comisión y respondiendo a las invitaciones 
del sector industrial de los países interesados. En e l Ecuador, como en ^ 
los demás países estudiados hasta e l momento, se contó con l a colaboración 
activa de los industriales t e x t i l e s en l a realización de l a encuesta 
directa en que se basa buena parte de este trabajo . La versión provisional 
del presente informe se sometió a l a consideración de l a Asociación de 
Industrias Texti les del Ecuador y sus observaciones fueron consideradas 
en l a preparación del presente tex to . A l a Asociación, y en particular 
a su señor Presidente, como también a l o s numerosos 'organismos privados 
y públicos que prestaron su valiosa cooperación, vayan las expresiones 
de agradecimiento de l a CEPAL. 

Aunque e l presente informe se ciñe, en l íneas generales, a los 
preparados sobre los demás países , l a labor se vio f a c i l i t a d a en este 
caso por e l hecho de e x i s t i r en e l Ecuador estudios recientes relat ivos 
a la industria t e x t i l . E l los son e l informe preparado por e l Departamento 
de Investigaciones Económicas del Banco Central del Ecuador, La industria 
t e x t i l ecuatoriana y e l trabajo de l a Junta Nacional de Planificacióri .y 
Coordinación Economica relat ivo a La Industria Fabri l . Ambos contienen 
datos y elementos de juic io valiosos respecto a l sector que sé estudia 
y no se ha estimado necesario ni conveniente volver en detal le sobre los 
aspectos tan claramente expuestos en e l l o s . Se ha intentad© tnís bien 
u t i l i z a r , en l a medida de lo posible, los datos ya elaborados y presen-
tar los sólo én forma resumida ya que se encuentran disponibles en l a s 
publicaciones citadas. De otro lado, se ha tratad© de analizar, con e l 
detal le que las informaciones y l a naturaleza anónima de los datos 
permiten, e l material obtenido a través de l a encuesta de l a CEPAL refe-
rente a l a s carac ter í s t i cas de operación de l a industria, en cuanto a 
modernidad de l a maquinaria y su rendimiento y a productividad de l a mano 
de obra, y sus efectos sobre los costos, y se ha comparada l a posición 
del Ecuador con l a de los demás países del área. Las conclusiones que 
de ahí emanan podrán servir , quizá, como punto de partida para l a accien 
correspondiente, en l a cual part ic ipar ía tanto e l sector industrial com© 
los organismos o f i c i a l e s , con l a cooperación, s i fuera e l caso, de los 
organismos internacionales competentes. Esa acción podría traducirse en 
un programa integral que abarcara los dis t intos aspectos de l a industria 
t e x t i l y los problemas con que e l l a se enfrenta, a f i n de f a c i l i t a r su 
desarrollo, no sólo en e l ámbito nacional sino también en e l contexto 
más amplio de un futuro mercado regional. 

/ 2 . Resumen 
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2, Resumen 

a) Caracter ís t icas y estructura de l a industria 

La industria t e x t i l del Ecuador presenta, a grandes rasgos, una 
serie de carac ter í s t i cas similares, a l a s observadas en otros países 
estudiados por l a CEPAL, Como se desprende de los datos presentados en 
e l Capítulo I I , es un sector productivo de amplia ut i l ización del factor 
mano de obra y de una baja densidad re la t iva de capi ta l , dado que e l 
capi ta l f i j o por persona del sector t e x t i l es sólo poco más de l a mitad 
del observado en l a industria en general. Esa carac ter í s t i ca evidencia 
l a influencia soc ia l de ese sector que representa 29 por ciento del 
empleo industrial y 20 por ciento de l o s sueldos y salarios pagados por 
e l conjunto de l a industria . Además de esa influencia directa hay otras , 
menos evidentes, pero igualmente impo.rtantes. Se observa que no hay 
relación directa entre los niveles re lat ivos de productividad y de salarios 
t e x t i l e s , siendo este último superior a l primero, lo que indicaría una 
sobrevaluación del fac tor t raba jo . A pesar de e l l o , e l promedio de las 
remuneraciones del sector t e x t i l es in fer ior a l de l a industria en general; 
sin embargo, s i se t iene presente l a amplitud del empleo t e x t i l es de 
suponer que los bajos salarios de ese sector influyen en los de otros 
sectores industr ia les . 

La estructura de l a industria se caracteriza por l a preponderancia 
del subgrupo que elabora hilados y t e j idos planos, e l cual, con un 10 por 
ciento del t o t a l de los establecimientos t e x t i l e s , emplea más del 70 por 
ciento de l a mano de obra de todo e l sector . Entre las ramas de este 
grupo predomina ampliamente l a del algodón, seguida de l a de l a lana. No 
se pudo ident i f i car totalmente una rama de f ibras a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s , 
debido a que l a elaboración de esas f ibras se efectúa en las dos primeras 
ramas mencionadas, en lo que respecta a l a h i la tura . En l a te jeduría, hay 
un cierto número de establecimientos especializados en l a producción de 
te j idos exclusivos de f ibras a r t i f i c i a l e s , aunque también gran parte de 
los te j idos de esas f ibras se elaboran en l a s te jedurías del algodón.-

b) Evolución de l a industria 

Analizando l a evolución de l a industria t e x t i l del Ecuador en e l 
período 1950-63* se puede deducir que, en muchos aspectos e l l a fue favo-
rable, pese a l a presencia de c ier tos factores l imitat ivos que impidieron 
un desarrollo más intenso. La presentación y e l aná l i s i s de los aspectos 
tanto positivos como negativos son necesarios a f in de establecer una 
po l í t i ca tendiente a crear l a s condiciones adecuadas para que en un futur© 
próximo se pueda i n t e n s i f i c a r e l ritmo de desarrollo. 

A grandes rasgos, e l cuadro general de dicha evolución que se presenta 
en los Capítulos I I y I I I ofrece l a s carac ter í s t i cas siguientes. Entre 
1950 y 1961 e l consumo aparente t o t a l de t e x t i l e s acusó un incremento de 
65.5 por ciento, lo cual resultó en un aumento de 21+ por ciento en e l 
consumo por habitante. La capacidad productiva creció y, especialmente 
en los últimos años, hubo una c i e r t a renovación de l a maquinaria. E l volumen 

/de l a 
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de l a producción se duplicó y. de ese modo l a industria pudo abastecer 
e l incremento de l a demanda y sust i tuir también parte de las importa-
ciones que al principio del período representaban casi l a mitad del 
consumo aparente t o t a l y que al f i n a l del mismo se habían reducido a 
poco mas de un terc io del t o t a l consumido. 

Los aspectos negativos de l a evolución son de dis t inta naturaleza; 
irnos se refieren a l a propia organización industrial que a veces es inade-
cuada y no permite l a ut i l ización racional de los factores productivos y 
otros son ajenos a .la industria misma. Entre los últimos se destacan e l 
abastecimiento de materias primas a l a industria y l a s importaciones no 
registradas de productos t e x t i l e s . 

En relación con las materias primas, se observó en los últimos años 
una reducción de la producción loca l , lo que obligó a l a industria a incre-
mentar sus compras en el exter ior . Las importaciones de algodón y de lana 
están sujetas en e l Ecuador, al pago,de elevados derechos arancelarios que 
encarecen l a materia prima consumida cuyos precios medios son superiores 
a los observados en l a mayoría de los países latinoamericanos. 

En cuanto a l a s importaciones no registradas, éstas proceden de 
países que cuentan con condiciones más favorables en el suministro de 
materias primas y cuyas industrias operan con mayor ef ic iencia y, por lo 
tanto, con costos más ba jos . Esas inportaciones reducen fuertemente e l 
mercado de l a producción l o c a l . De ese modo, pese a l a evolución r e l a t i -
vamente favorable del consumo se observó, en los últimos años, conside-
rables márgenes de capacidad productiva ociosa en e l sector t e x t i l . En 
consecuencia l a industria, aunque sat is face a l presente una proporción 
mayor del consumo interno, no pudo lograr su aparente objetivo de atender 
a una proporción aún más sustancial, como lo evidencia e l exceso de capa-
cidad productiva instalada. 

Para concluir e l resumen de este cuadro general debe mencionarse 
que gran parte de las ampliaciones de capacidad productiva y de la reno-
vación de maquinaria, se efectuó gracias a los estímulos gubernamentales 
proporcionados por l a Ley de Fomento Industrial . La promulgación de esa 
ley respondió a l a necesidad de estimular y orientar las inversiones en 
l a industria en general, l a que por f a l t a de inversiones autónomas presentaba 
señales de retroceso, manifestadas en l a disminución de su participación 
en e l producto bruto del país . Dada esa situación, es particularmente 
importante adoptar medidas tendientes a aumentar y racionalizar l a produc-
ción de uno de los sectores más importantes del país y establecer normas 
objetivas para orientar l a s futuras ampliaciones de la capacidad produc-
t i v a . El anál is is de las condiciones de operación de l a industria en años 
recientes contribuiría a l a formulación de un programa con estos objetivos. 

/ c ) Factores 
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e) Factores productivos y su ut i l ización 

En 1963 el t o t a l del equipo instalado en ,el Ecuador, según l o s 
datos de l a encuesta de l a CEPAL, era de 117 000 husos y 3 146 t e l a r e s , 
cantidades superiores en 10 y 12 por ciento, respectivamente, a l a s de 
1961 (véase el capítulo I I I ) . La proporción de husos modernos, que en 
1961 era de 57 por ciento del t o t a l , en 1963 subió a 6 l por ciento; del 
mismo modo, en los te lares e l porcentaje de unidades modernas pa§ó de 
43 a 45 por ciento en los mismos años* 

Los índices de u t i l i zac ión , teniendo en cuenta las. horas trabajadas 
en relación con l a s teóricamente disponibles y l a proporción de máquinas 
activas con respecto a l a s instaladas, fuepon aproximadamente de 65 por 
ciento en l a hi latura y l a te jeduría del algodón y de menos del 40 por cien-
to en e l sector de la lana, como se señala en el capítulo I I I * 

En ese mismo capítulo se presentan !]Los ¡principales aspectos de l a prc*~ 
ducción por máquina y por hombre-hora 1 / relacionados tanto con l o s prome-
dios generales, observados en l a hi latura y l a te jeduría de cada sector en 
1961 y 1963 como a los datos de l a s fábricas c las i f icadas en modernas y 
antiguas y según l a s d is t intas c lases de tamaño en que se l e s agrupa. En 
general, l o s resultados correspondientes a la productividad de l a mano de 
obra y a l a producción unitaria de l a s máquinas en los sectores del algo-. 
dón:y de l a lana revelan que el Ecuador ocupa uná posición bastante desfa-
vorable en relación con l o s demás países, latinoamericanos considerados has-
ta e l 'presente , conforme se desprende de l a s comparaciones contenidas en 
el capítulo I I I . 

i ) Hilatura del algodón. Al comparar los datos sobre l a producción 
actual con e l patrón latinoamericano 2 / , que es de 22 gramos por huso-hora, 
se observó que e l los representan dos terc ios de dicho patrón. Teniendo pre-
sente que e l patrón supone l a ut i l izac ión de equipo moderno, parecería que 
l o s husos del sector t e x t i l algodonero del Ecuador - 60 por ciento de l o s 
cuales es moderno - operan en cuanto a producción horaria dentro de l ímites 
razonables* Los datos sobre l a producción media por huso-hora en 1961 y 
1963 presentan c ier ta coherencia pues entre esos dos años hubo un incremen-
to en l a proporción de equipo moderno é l que fue acompañado de un aumento 
proporcional en l a producción por huso-hora. 

Sin embargo, a l pasar del promedio a un anál i s i s más detenido, en.que 
se consideran por separado l o s datos de l a s fábricas modernas y de l a s an-
tiguas, se ver i f icó sólo una diferencia insignif icante entre ambos. ELlo 
indica una mejor ut i l ización de l o s equipos antiguos que de l o s modernos-
y la coincidencia antes mencionada en el sentido de que a l aumentar l a pro-
porción de equipo moderno se elevó también l a producción por huso-hora con 

1 / Para aclarar estos conceptos véase l a sección 4 del capítulo I I I de este 
informe» 

2 / Véase nuevamente l a sección 4 del capítulo I I I . 
Al t í t u l o Ne 18. 
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relación al patrón, resulta de una c i e r t a anormalidad consistente en que 
l a baja e f ic iencia del equipo moderno es compensada por l a ef ic iencia r e -
lativamente elevada del equipo antigoao. 

También, a l analizar los resultados observados en las dis t intas 
clases de tamaño en que fueron clasif icadas las empresas se observó c i e r t a 
irregularidad, pues l a s fabricas de mayor tamaño (con 10 001 husos o mas) 
presentaron el promedio más bajo - aproximadamente de 12 gramos por huso-hora. 
Ello indica una anomalía, en e l sentido de que esas fábricas no están orga-
nizadas para aprovechar l as ventajas del maĵ or tamaño, que deberían tradu-
c i rse en un equilibrio interno y mejor uti l ización de los factores productivos» 

Finalmente, considerando los resultados individuales se observó una 
gran dispersión ya que l a producción -unitaria máxima superaba a l a mínima 
en unas cinco veces. Los resultados máximos revelan que en el Ecuador se 
puede operar en l a s condiciones adoptadas como patrón para Latinoamérica 
e incluso superarlas, pues, en c ier ta cantidad de husos se obtuvo una 
producción unitaria superior a los 22 gramos que es e l estándar para e l 
t í tu lo Ne 18» 

En la productividad de l a mano de obra también hubo un pequeño incre-
mento entre 1961 y 1963, dado que e l promedio del. último año representaba 
cerca de l a mitad del patrón de 4 300 gramos por hombre-hora.4/ El promedio 
relativo a las fábricas modernas era e l doble del de l a s antiguas y, con 
relación a l tamaño de las fábricas, aunque no se haya notado una t o t a l 
correlación entre l a s claes de tamaño y los índices de productividad, se 
observó que e l índice más elevado correspondía a l a clase de mayor tamaño. 
De. ese modo, en lo que respecta a l a productividad, hay más coherencia de 
los promedios con los respectivos grados de modernidad y tamaños que l a 
observada con relación a l a producción por huso-hora. 

Se ver i f i có una dispersión relativamente amplia de los índices indi-
viduales de productividad, los cuales no se correlacionaban con e l grado 
de modernidad de las plantas n i con los tamaños, pero que variaban direc-
tamente con e l grado de organización de las respectivas fábricas , v e r i f i -
cándose que mientras más numerosos eran los controles y servicios adminis-
trat ivos más elevada era l a productividad. 

Por último, a l analizar simultáneamente las producciones unitarias 
y l a s productividades de las fábricas de dist into tamaño se observó que 
las empresas de mayor tamaño, tanto modernas como antiguas, presentaban 
una a l t a productividad y una baja producción unitaria . Tal disparidad se 
acentúa por e l hecho de ser más marcada en l a s fábricas modernas y contrastar 
con los resultados de las pequeñas fábricas de l a misma categoría. Estas 
- de menos de 2 000 husos - tienen l a producción más a l t a por huso-hora 

4 / Vease nuevamente l a sección 4 del capítulo I I I . 
/ y también 
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y también una de las productividades más elevadas. Esos resultados 
indican que las fábricas más pequeñas, aunque operen en condiciones 
infer iores a l patrón, presentan mayor equil ibrio en e l empleo de l a 
mano de obra y de l a maquinaria. 

Ü ) Tejeduría del algodón. Para completar e l cuadro relat ivo a l 
sector del algodon se presentan los aspectos observados en l a te jeduría . 
Pese a que en esta sección hubo también c i e r t a renovación de l a maqui-
naria , en 1963 sólo e l 46 por ciento de los t e l a r e s eran modernos. Con 
ese parque de máquinas l a te jeduría del algodón del Ecuador presentaba 
uno de los grados de obsolescencia más acentuados observados en Latinoamérica, 
La producción por telar-hora en e l año mencionado era razonable s i se consi-
dera lo anticuado de los t e l a r e s , pues era algo superior a l a mitad de 
los 5.40 metros adoptados como patrón alcanzable con maquinaria exclusi-
vamente moderna,^/ Al analizar los resultados obtenidos en l a s fábricas 
modernas y en l a s antiguas, respectivamente, se observó que las primeras 
acusaban una producción por telar-hora muy cercana a l patrón y que supe-
raba ampliamente a l a de l a s fábricas antiguas. 

En lo que se re f i e re a l a distribución por tamaño, e l resultado 
general indica que l a s te jedurías más pequeñas tenían la mas a l t a produc-
ción por te lar -hora . Sin embargo, considerando sólo las empresas modernas 
se ver i f i có que había una correlación entre tamaño y producción por t e l a r -
hora, los cuales crecían en relación direc ta . En contraste, en las fábricas 
antiguas l a relación era inversa, o sea, l as c lases de mendr tamaño tenían 
l a s producciones más elevadas por te lar -hora . En resumen, e l bajo promedia 
observado para e l t o t a l de l a s te jedurías y l a irregularidad de los resul-
tados verif icados en l a distribución según clases de tamaño se debían 
principalmente a l a obsolescencia del equipo, ya que las fábricas modernas 
operaban en promedio dentro de los c r i t e r i o s normales. 

Con relación a l a productividad, se observó un cuadro similar, con 
e l agravante de que los resultados de l a s fábricas anticuas eran excesi-
vamente bajos, lo que determinaba un promedio general que sólo represen-
taba 22 por ciento de los 27 metros adoptados como patrón. 

i i i ) Hilatura de l a lana. En este sector hubo un aumento de l a 
maquinaria de 58 por ciento entre 1961 y 1963, lo que se ver i f i có espe-
cialmente en e l proceso del peinado. Esa expansión determinó también un 
aumento de l a proporción de equipo moderno y, en 1963 e l 64 por ciento 
de l a maquinaria instalada era moderna* 

En este sector ocurrió lo contrario de l o que se ver i f i có en el 
sector del algodón. En general, l a ut i l ización de l a maquinaria era muy 
adecuada y llegaba a nivnla^ iuuy cercanos a lo? estándares, L:n contraste 
con los rebultados sa t i s fac tor ios de l a producción por huso-hora se observo 
una producción por hombre-hora muy ba ja en el proceso del peiuado (en que 
hubo mayor expansión de l a maquinaria) que apenas llegaba a 35 por ciento 

Véase nuevamente l a sección-4 del Capítulo I I I 
/de los 
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de los 2 684 gramos por hombre-hora establecidos como patrón, como puede 
verse en e l Capítulo I I I , En e l cardado, l a productividad era sat is fac-
tor ia y alcanzaba al 70 por ciént¿ del patrón. 

Dado e l reducido número de fábricas no se hizo una comparación por 
tamaño, lo que habría permitido ident i f icar los resultados individuales 
de l a s fábricas . Sin embargo, los promedios son suficientemente s i g n i f i -
cativos, ya que no- hay gran dispersión entre los dist intos índices obser-
vados, e indican que l a mayor anomalía se re f iere a la productividad del 
peinado, l a cual es muy baja y registró además una reducción entre 1961 
y 1963. 

iv) Tejeduría de l a lana. En l a tejeduría de la lana, los datos 
observados representaban fracciones reducidas de l a s cantidades adoptadas 
como patrón, o sea, l a producción unitaria era apenas de 17 por ciento 
del estándar y l a productividad, del 10 oor ciento. Esos datos indican 
una gran debilidad del sector y sugieren l a necesidad de un anál is is 
detenido de las condiciones de operación de las te jedurías de lana. 

d) Costos de producción v 

La influencia de los insumos de materia prima y mano de obra en 
los costos se analiza en e l Capítulo IV. Esos dos insianos representan/en 
general, alrededor de las dos terceras partes del costo t o t a l . Se consi-
dera,por lo tanto, que un costo parcial que abarca esos dos factores en 
términos monetarios, puede ser s ignif icat ivo, pues tomándolo con© base 
puede hacerse un anál is is que subraye las deficiencias más evidentes y 
los márgenes de mejoramiento que podrían lograrse bajo condiciones más 
adecuadas de ut i l izac ión. 

En relación a l as materias primas, se mencionó que ante l a insuf i -
ciente oferta interna es necesario importar algodón y lana pagando derechos 
que son del 20 y del 40 por ciento respectivamente. Esos recargos enca-
recen e l componente importado y determinan precios medios de l a materia 
prima puesta en fábrica superiores a los observados en Colombia, e l Bras i l 
y l a mayoría de los países latinoamericanos. Así, aunque l a uti l ización 
del algodón y de l a lana, en cuanto a desperdicios, es muy cercana a los 
estándares, e l valor de este insumo fue elevado tanto en 1961 como en 1963* 

La incidencia de l a mano de obra en e l costo se calculó a base de 
l a productividad económica de ese factor , o sea, de l a producción f í s i c a 
por hombre-hora relacionada con su remuneración, lo que permite determinar 
e l costo de l a mano de obra bajo dist intos niveles de productividad, 

i ) Sector del algodón. En.este sector los dos insumos referidos 
representaron el 65 por ciento del costo t o t a l de un te j ido patrón.6/ Se 
observo que e l precio de l a materia prima y los sueldos aumentaron entre 

6 / Para los detal les de los costos y l as caracter ís t icas del te j ido 
patrón, véase el Capítulo IV del presente informe. 

A» / -t 
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1961 y 1963; sin embargo, e l costo parc ia l de un metro del t e j i d o mencionado 
se mantuvo constante debido a l incremento de l a productividad en l a h i l a -
tura y l a te j edur ía que, aunque pequeño, compensó e l alza tanto de l a 
materia prima como de l a mano de obra* Este hecho hace r e s a l t a r aun más 
l a importancia de l a productividad y l a necesidad del aprovechamiento 
adecuado de l o s fac tores productivos. Para indicar l a inf luencia conjunta 
del empleo óptimo de l a mano de obra y de l a u t i l i zac ión del algodón a l 
precio más bajo disponible en l a región, se estimó un costo p a r c i a l , en 
que l a productividad era igual ¿ l o s patrones y e l precio del algodón era 
igual al vigente en e l B r a s i l . E l costo parc ia l a s í estimado era 26 por 
c iento i n f e r i o r a l promedio ac tual , lo que indica un margen de reducción 
probable muy amplio s i se emplearan esos dos factores en l a s mejores 
condiciones pos ib les . 

i i ) Sector de l a lana . La renovación de este sector , especialmente 
en e l proceso del peinado no se tradujo en una racionalización del empleo 
del fac tor mano de obra. La productividad f í s i c a én l a h i la tura ba jó , a l 
mismo tiempo que se v e r i f i c ó un aumento en e l sueldo por hora de t raba jo ; 
de ese modo hubo un alza en e l valor del insumo de mano de obra por k i l o 
de hi lo entre 1961 y 1963. En ese período e l precio medio de l a lana u t i -
l izada para l a producción de peinados experimentó una ba ja que absorbió 
e l amento del valor del insumo de mano de obra, l o que resul tó en una 
pequeña reducción neta del costo p a r c i a l . 

En e l cardado ocurrió lo contrario ya que hubo un mejoramiento en 
e l empleo del f a c t o r mano de obra y bajó e l valor de su insumo por metro 
de t e j i d o . Esto se debió a que l a productividad de l a hi latura y l a t e j e -
duría acusó un incremento superior a l registrado en e l sueldo medio* Sin 
embargo, como se v e r i f i c ó un alza en e l precio de l a lana ut i l izada , l a 
reducción en e l costo parc ia l del t e j i d o fue mínima. 

En resumen, del Capítulo IV se desprende que los costos parc ia les 
de l o s anos estudiados no indican un mejoramiento comparable con l a s 
transformaciones (renovación y ampliación de l a maquinaria) que experi-
mentó l a industr ia . 

e) Perspectivas de l a industr ia 

Finalmente, en e l Capítulo V se confronta l a estimación del consumo 
de t e x t i l e s en 1973 con l a producción máxima que, en hipótes is , se r ía 
posible alcanzar mediante l a u t i l i zac ión exclusiva de l o s equipos modernos 
actualmente instalados suponiendo que e l l o s operaran en condiciones óptimas. 
Comparando l a s dos estimaciones se l legó a l a conclusión de que habría que 
i n s t a l a r aproximadamente 36 000 husos y 1 416 t e l a r e s en e l sector del 
algodón y unos 24 000 husos y 507 t e l a r e s para l a elaboración de t e j i d o s 
de f i b r a s a r t i f i c i a l e s , a f i n de que l a industr ia , a l contar con un parque 
de máquinas totalmente moderno, estuviera en condiciones de producir una 
cantidad de t e x t i l e s igual a l a estimada para l a demanda de 1973- Para 
e l sector de l a lana ser ía necesario unos 10 t e l a r e s modernos adic ionales . 

/ 3 . Conclusiones 



E/CN.12/738 
Pag. 9 

3 . Conclusiones 

En los párrafos precedentes, se mostraron en forma sucinta los aspectos 
más carac ter í s t i cos de l a evolución de l a industria t e x t i l del Ecuador 
en los últimos' años. Cabe subrayar que un estudio de l a naturaleza 
del presente, que se basa en datos promedios, indica hechos generales 
que suelen corresponder en mayor o menor grado a aspectos especí f icas 
de una determinada fábr i ca . También hay hechos que se indican como anor-
males y cuyas causas pueden indicarse en un nivel general; o tros , quizá, 
que aparentemente son irregulares pueden ser e l r e f l e j o de c i e r t a s carac-
t e r í s t i c a s momentáneas y cuya explicación y j u s t i f i c a c i ó n sea muy s e n c i l l a . 
y racional a l nivel de l a s fábr icas . Sin embargo, e l objetivo mismo del 
presente t raba jo es indicar en forma sistemática los hechos más caracte-
r í s t i c o s del cuadro gene.ral y l a s l íneas básicas para l a formülación de 
programas detallados tendientes a racional-izar e infundir mayor dinamismo 
a l desarrollo del sector estudiado. Así, en lo que respecta a l a materia 
prima, puede decirse que l a s condiciones de l a producción l o c a l y l a s 
que rigen en l a importación colocaron a, l a industria en una situación 
desmedrada. En caso de que subsista l a necesidad de importar materias 
primas, dichas compras deberían orientarse hacia los países. latinoamericaníDs 
y reducirse a l mínimo l o s recargos aduaneros. 

En lo que respecta a l a s condiciones propias de l a industria, los 
datos presentados en l o s d i s t in tos capítulos de este estudio muestran que 
e l l a experimenta grandes transformaciones, en l a s que l a acción guberna-
mental desempeña un importante papel. También hay que hacer resa l tar l a 
importancia de l a s importaciones no registradas de productos textiles«, 
l a s que anticiparon una visión de lo que podría ser l a competencia con 
productores que cuenten con mejores condiciones de operación de precios 
y de calidad, y previno a l o s industr ia les , a l a s asociaciones de empre-
sarios y órganos gubernamentales, sobre l a necesidad de dar mayor dina-
mismo a su propia industria . Esta inquietud se. manifestó especialmente 
en una ampliación y renovación parc ia l de l a maquinaria. Dicha renovación 
no estuvojsin embargo,, acompañada de medidas encaminadas a crear las 
condiciones necesarias para l a plena ut i l izac ión de los nuevos recursos 
productivos y l a elevación del rendimiento de los ya exis tentes . De ese 
modo manifestaron l a s anomalías antes resumidas y cuyas causan deben 
el:zC -,':?.rse a f i n de impulsar e l desarrollo de l a industria en los aíir-s ' 
f Uo UÁ'O 31* 

Es interesante mencionar a este respecto l a reacción de los indus-
t r i a l e s en e l mercado común europeo. Aunque los frutos directos - expresados/ . 
por e l incremento del intercambio - de esa asociación hayan tardado algurios.' ; 

años, hubo otros efectos menos v i s i b l e s y que aparecieron tan pronto como 
se entablaron l a s primeras negociaciones, Como consecuencia, los indus-
t r i a l e s previendo una intens i f i cac ión de l a competencia en e l futuro adop-
taron medidas para mejorar los procesos productivos, buscando medios para 
lograr una mayor especialízación de sus producciones, incrementar e l empleo 
de los factores productivos y reducir l o s costos. Así, se piensa que l a 
industria t e x t i l ecuatoriana debería aprovechar e l clima de renovación -
existente y adoptar medidas para eliminar l a s causas de l a s def ic iencias 
de operación, orientando' su programa de acción con v i s t a s a un futuro 
mercado común latinoamericano. 

/A grandes 
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A grandes rasgos, los principales desequilibrios observados en 
e l proceso productivo son: los resultados relativamente bajos presen-
tados por los equipos modernos del sector del algodón; l as bajas produc-
tividades, especialmente en e l sector de l a lana, e l aprovechamiento 
insufic iente de l a s ventajas del tamaño de l a s fábricas y l a disparidad 
existente entre los niveles de producción unitaria y de productividad» 

El aprovechamiento relativamente bajo de los equipos modernos se 
v e r i f i c ó , especialmente, en l a s fábricas más grandes, cuyos niveles de 
productividad eran, por lo general, relativamente a l t o s . Tal disparidad 
en e l rendimiento de los factores productivos representa una irregularidad 
que se acentúa en l a s fábricas modernas en que l a maquinaria nueva const i -
tuye una fuerte carga f inanciera. Por lo tanto, en estas fábricas e l 
rendimiento del equipo debería ser objeto de especial consideración. 
Asimismo, una fábrica moderna y de tamaño relativamente grande debería 
funcionar en condiciones óptimas y presentar equil ibrio entre l a producción 
de l a s dis t intas maquinas y e l aprovechamiento de l a s economías de escala . 
En resumen, dicha fábrica debería, en principio, perseguir e l empleo de 
todos los factores productivos en forma óptima e incluso considerar l a 
posibilidad de maximizar e l empleo del fac tor más escaso a expensas del 
más abundante. Así, en Latinoamérica, región en que predomina l a escasez 
de capi ta l , podría en muchos casos, j u s t i f i c a r s e l a maximización de su 
empleo aunque para e l lo hubiera que u t i l i z a r un exceso de maño de obra. 
Por e l contrario, l a intensi f icación del uso de l a mano de obra a expensas 
del equipo no se j u s t i f i c a económicamente» En lo que se r e f i e r e a l rendi-
miento de l o s -factores, e l mayor equil ibrio se v e r i f i c ó en fábricas modernas 
pertenecientes a l a s c lases de menor tamaño, lo que quizá sea r e f l e j o de 
l a administración de carácter más personal que es posible en las pequeñas 
organizaciones, cuyos-propietarios suelen ser los administradores. 

Lo anterior evidencia que l a sola ut i l ización de equipos modernos 
a s í como e l mayor tamaño de l a fábr ica , no bastan para l a racionalización 
en e l empleo productivo. En consecuencia, debería procederse a hacer ^ 
un estudio detenido para determinar l a s causas de l a s irregularidades 
indicadas. Del mismo modo, deberían establecerse l a s condiciones básicas 
para que en l a s futuras instalaciones se tengan en cuenta todas las condi-
ciones f í s i c a s y de organización necesarias para l a plena ut i l ización de 
los factores productivos. Especial consideración merecen l a s sugerencias 
contenidas en un reciente estudio sobre l a industria t e x t i l del Ecuador,*jj 
en caso que hubieran posibilidades de l l evar las a l a práct ica . Se sugiere 
en ese estudio fusionar un c ier to número de fábricas de dimensión anor-
malmente pequeña y crear instalaciones comunes de acabado para someter 
a tratamientos f ina les más modernos a los t e j i d o s producidos por d is t intas 
unidades f a b r i l e s . Ambas sugerencias son, en principio, muy razonables 
pero implican dif icultades que deberían encararse con gran objetividad. 

2/ Banco Central del Ecuador, La Industria Textil Ecuatoriana. 1964. 

/En resumen 
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En resumen, l as fábricas . . ; ' >mas exigen condiciones ambientales 
adecuadas 7 permanentes, o sea, rwvaleren edif ic ios 7 servicios auxi-
l i a r e s apropiados que son muy costosos. Así, se observó que en muchas 
fábricas t e x t i l e s de los Estado:; :..\,idos, por cada dólar invertido en 
maquinaria se invertía medio dólar en esos elementos complementarios» 
De ese modo, debe tenerse en cuenta l a carga financiara que representan 
esos elementos básicos para e l aprovechamiento adecuado de los factores 
productivos y e r i g i r l a cuantificación precisa de los mismos en todos 
los proyectos de inversión. De otro lado, en una fábrica de mayor tamaño 
los servicios administrativos son más complejos y menos personales y una 
de las condiciones esenciales para sacar todo el provecho del tamaño es 
dotarla de un sistema administrativo adecuado. En este sentido se sugiere 
rue los organismos o f i c i a l e s y las asociaciones t e x t i l e s estudien sistemas 
•'•sncillos y prácticos de organización y administración y los divulguen 
-npliamente entre los industriales y e l personal administrativo. Convendría 
además, organizar seminarios y curóos intensivos para le formación de 
personal especializado. Otra posibilidad es conceded becas para e l perfec-
cionamiento en el exterior del personal superior. 

Un elemento básico y que debe ser objeto de consideración especial 
es l a mano de obra. Como se evidencia en los anál is is de operación y 
costos 8 / l a ut i l ización de ese factor es de l a mayor importancia» Sin 
elemento humano apto, los esfuerzos para racionalizar e l proceso produc-
tivo podrían fracasar aunque se contara con maquinaria nueva y condiciones 
ambientales adecuadas. En este sentido hay que señalar que incluso los 
bajos índices de producción unitaria de l a maquinaria se deben en gran 
medida a l a mano de obra inadecuada. Así, para que los obreros puedan 
atender con ef ic iencia l a maquinaria nueva y las cargas de trabajo resul-
tantes deben rec ib i r un entrenamiento previo que los familiarice con esas 
nuevas condiciones. Una práctica ya adoptada en otros países consiste 
en crear cursos de entrenamiento para los j e fes intermedios los cuales 
a través de métodos objetivos y rápidos, enseñados muchas veces en las 
propias fábricas , aprendían a operar adecuadamente los nuevos equipos, 

entrenar a su vez a los obreros. Al mismo tiempo hay que i n s t i t u i r 
sistemas de pagos proporcionales a l a productividad, lo que representa 
un incentivo directo y ofrece l a posibilidad de relacionar e l empleo y 
e l rendimiento do l a mano de obra con los costos de producción. Otro 
aspecto relativo a l a productividad y que es de gran utilidad, se ref iere 
a^su medición periódica. Esta se efectúa simultáneamente en todas las 
fabricas con el empleo de un solo método y l a divulgación posterior de 
-os resultados. El sistema adoptado para l a divulgación es en clave de 

1 añera que solamente e l industrial sepa cuál de los resultados divulgados 
ertenece^a su fábrica. Este sistema que permite a cada industrial comparar 

su posición con l a de los demás y controlar su productividad, representa 
un estimulo para mejorarla en caso que sea relativamente baja. 

8 / Véanse detalles en los Capítulos I I I y IV. 

/Con relación 
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Con relación a las perspectivas, en el Capítulo V se hicieron las 
estimaciones de las máquinas mv <ra3 que deberían instalarse para que l a 
industria contara con un parque de máquinas totalmente moderno con capa-
cidad para sat is facer l a t o t a l K • del consumo de t e x t i l e s en 1973« Esta 
perspectiva tiene c ier tos aspectos que deban aclararse, a l mismo tiempo 
que implica algunas medidas complementarias que deben mencionarse. Al 
suponer cantidades estimadas iguales para l a producción y el consumo apa-
rente no se sugiere l a conveniencia de una autosuficiencia t o t a l . Por 
1 contrario, a ejemplo de los países europeos que efectúan grandes impor-

taciones y exportaciones de t e x t i l e s , los países latinoamericanos deberían 
intens i f i car igualmente e l intercambio de esos productos. Esa es l a orien-
tación que se juaga adecuada para e l futuro desarrollo de l a industria, 
es decir que cada país se especialice en los art ículos para los cuales 
t iene mayores ventajas comparativas. Así, en el Ecuador una medida p r e l i -
minar para orientar e l futuro desarrollo sería l a realización de un estudio 
detenido del mercado consumidor interno para conocer los artículos de 
mayor demanda entre los consumidores a l mismo tiempo que un estudio sobre 
l as diversas posibilidades de producción con el objeto de determinar los 
productos que podrían elaborarse en condiciones más ventajosas. Con esos 
resultados podría orientarse l a futura producción y adoptar simultáneamente 
medidas que permitan encauzar l as importaciones y crear l a s condiciones 
necesarias para l a exportación0 

Otro aspecto que debe aclararse se ref iere a l propio parque de 
máquinas. En e l Capítulo V se hace l a estimación de las máquinas nuevas 
que deberían instalarse como conplimento de l a s modernas, ya existentes . 
En esa estimación se adoptó e l principio de maximizar e l rendimiento del 
equipo, o sea, igualarlo al de los patrones.9/ Así, l a maquinaria sería 
l a mínima necesaria3y por lo tanto, debería contar con todos los elementos 
complementarios en cuanto a ambiente, organización y además personal de 
operación y de conservación. 

En, resumen, para impulsar ol desarrollo de l a industria t e x t i l se 
reexuiere una planificación racional del sector que estudie a fondo y subsars 
todos los desequilibrios actuales, enumere l as condiciones necesarias para 

ntensi f icar l a uti l ización de los factores productivos disponibles y 
ormule planes para futuras ampliaciones. Ello ijuplicaria,quizá, como ya 

j e ver i f icó en otros países, l a creación de un organismo coordinador que 
central ice y oriente l a s medidas de carácter privado y gubernamental 
tendientes a lograr los objetivos f i j ados . 

9 / Veanse los capítulos I I I y V del presente informe. 

/Capítulo I I 
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C oulo II 

CARACTERISTICAS ^vMuLES DE LA INDUSTRIA 

1 . ion 

En el presente capítulo se presentan los principales aspectos que caracte-
rizan a la industria textil ecuatoriana* Se señala la importancia de ese 
sector dentro del conjunto de la industria, se aprecia, la evolución de la 
producción textil, la estructura de esa industria, sus insuaos y los 
^pectos generales de su mercado* 

Los datos aquí utilizados se recogieron, principalmente, de fuentes 
oficiales, 10/ y se complementaron con otros de la encuesta realizada por 
la CEP AL, En los capítulos siguientes, en carobio, los datos básicos 
proceden de esa encuesta. 

2» La industria textil frente al conjunto de la economía 

La industria textil representa uno de los sectores de mayor importancia 
de la producción fabril, con más del 14 por ciento del valor de la producción, 
20 por ciento de los sueldos y salarios y 29 por ciento del empleo total» 
Debe advertirse que, por su part:-:/la industria fabril representa una 
pequeña proporción de la actividad económica del Ecuador» En efecto, su 
participación en el producto interno bruto fue en 1961 de apenas 15.4 por 
ciento, cifra inferior al 16 por ciento registrada ya en 1950. 3sas 
proporciones indican una reducción en la contribución relativa del sector 
industrial al conjunto de la economía, por lo cual es muy importante 
analizar los problemas específicos de sus distintos sectores a fin de 
determinar las principales causantes de esa reducción e inferir las 
tendencias futuras y las medidas cue podrían sugerirse p¿ra dar una nueva 
orientación a la actividad fabril. 

A continuación (cuadro l) se presenta una síntesis de los principales 
resultados alcanzados por la industria textil en 1961 y se les compara con 
los del conjunto do la industria fabril. 

10/ Banco Central, Memoria del Gerente General 1962; Junta Nacional de 
Planificación y Coordinación Económica, La industria fabr.il; Banco 
Central, La industria textil ecuatoriana» 1964. 

/Cuadro 1 
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Cuadro 1 

POSICION PE U INDUSTRIA TEXTIL COü RSSP3CT0 AL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA FABRIL, 19& 

CONCEPTO 
Industria 
textil 

Industria 
fabril 
total 

Porcentaje 
(industria 
textil con 
rospeoto a 
industria 
fabril 
total) 

En miles de sucres 

Producto bruto iÇL 1 180 821 14*3 
Valor bruto de la producción 362 229 2 537 9X6 l M 
Valor agregado 169 l 180 820 . ikA 
Sueldos y salarios 7k 317 365 507 20.3 

Capital fijo 596 000 3 736 000 16.0 
Valor de los insumos ¿25 782 l 258 ̂ 22 i M 

Nacionales 78 0 k7 68o 806 11.5 
Importados 97 735 577 16.9 

En unidades 

Personal ocupado 8 087 27 628 29.3 
Empresas 90 522 17» 2 

Fuentes Junta Naolonal de Planificación y Coordinación Económica, La Industria fabril, l^él, 

El cuadro indica que la influencia económica y social de la 
industria textil es muy significativa dado que ella participa con elevadas 
proporciones en el empleo y en los sueldos y salarios pagados por la 
industria fabril, Además permite obtener algunos coeficientes que indican 
la posición de la actividad textil» 

/Cuadro 2 
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Cuadro 2 

CAPITAL FIJO, SUELDOS, SALriKLOS Y VaLOR AGREGADO POR PERSONA, l?él 

(en miles de sacras} 

COEFICIENTES 
Industria 

Testi 1 
(a) 

Total 
(b) 

x 100 

Capital fijo/persona ocupada 

Sueldos y salarlos/persona ocupada 

7 "Vor agregado/persona ocupada 

7>9 

9.2 

21.0 

135.2 

13.2 

1+2.7 

5^*7 

69-7 

b%2 

Fuente: CEPAL, a base de datos del cuadro 1. 

En la industria textil, la densidad de capital y el valor agregado 
- ambos por persona ocupada - oscilan en torno al 50 por ciento de los 
correspondientes promedios de la industria fabril. 

Sin embargo, los sueldos y salarios, que llegeJi casi al 70 por 
ciento del promedio muestran cue la remuneración al factor trabajo es 
elevada si se considera el bajo nivel de la productividad® 

La relación de valor agregado por capital fijo, o sea, la relación 
producto-capital es de 0.28 y de 0.32, respectivamente, en la industria 
textil y la industria fabril total, o sea, la primera representa casi 
88 por ciento de la segunda. Así, la desfavorable productividad por 
persona no se debe, básicamente, a la baja productividad del capital 
sino a la deficiente combinación de ese factor con el de mano de obra. 

Según esos datos, la posición de la industria textil ecuatoriana 
se asemeja a la de casi todos los países de Latinoamérica, o sea, es una 
actividad de gran importancia dentro del conjunto de la actividad fabril 
que emplea una elevada proporción de la mano de obra de ese sector y 
cusa en general, una productividad media inferior a la de la industria 
otel. Una característica de la industria textil tradicional es el empleo 
xtensivo de mano de obra con baja densidad de capital. Resultado de ello 
es que los niveles de productividad de ese sector son bajos con respecto 
a la mayoría de los sectores de la industria manufacturera. Como contrae-
partida a los bajos niveles de productividad suelen verificarse también en 

/la industria 
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la industria textil los niveles bajos de remuneración al factor 
trabajo. Sin embargo, hay países como Colombia y el Paraguay, para 
mencionar dos ejemplos de América Latina, cuya industria textil, gracias 
a una adecuada utilización de lo:; factores productivos, acusa índices de 
productividad que figuran entre los más elevados del conjunto-de la 
industria manufacturera» Además,en esos dos países los sueldos y salarios 
que paga ese sector son los más altos dentro de la actividad fabril* 

3. Evolución de la producción textil 

Al analizar los índices de la producción correspondientes a 1950-61 se 
observa que hasta 1957 la industria textil muestra una posición relativa-
mente favorable comparada con la de la industria total» 

Cuadro 3 

INDICES DEL VOLUMEN DE LA. PRODUCCION TEXTIL, l?5D-él 

INDUSTRIA I950 I95I 1952 1953 1955 1956 1957 1958 1959 i960 1961 

Textil 100.0 II3.7 U S ? 130 ,4 XU3.9 iMt»3 177.0 166 .5 170.6 183,6 207.0 
Total IOO.O 112.1 120» 5 I23.7 136,4 1 5 5 . 1 164.0 173.9 189.9 216.9 2>41.9 

Pueivteí Junta Nacional de Pianificaci,6n y Coordinación Económica del Ecuador» 

Tras experimentar un crecimiento sostenidp, la producción textil 
tuvo un retroceso en 1956 para luego recuperarse en. el resto del período» 
Pero, de ahí en adelante, salvo en 1957, los índices de su producción son 
°^feriores a los de la industria total» Los años que van de 1957 a 1961 

caracterizan por un crecimiento no muy intenso cuya causa básica se 
.ribuye a la fuerte importación ilegâ L de productos textiles» En efecto, 

según datos oficiales, las. importaciones registradas sumaron en 1961 un 
total de 124 millones de sucres y . las no registradas se estimaron en 
90 millones de sucres. Por lo tanto, las ultimas llegaron a más de 70 por 
ciento de las primeras, proporción que ciertamente afectó de manera marcada 
el mercado de textiles» 

Como puede colegirse de esa presentación muy breve 1¿ industria 
enfrenta problemas cuyas causas conviene analizar a fondo pues la industria 
textil recibió amplios estímulos a través de la Ley de Fomento Industrial» 
Esa Ley estableció una serie de beneficios, como rebaja de impuestos a las 

/ventas 
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ventas — ^ y al capital, derogación del 95 por ciento de los impuestos que 
gravan a la importación de maquinaria y otros» Desde el 27 de junio de 
1957 hasta el 8 de agosto de 196veinte empresas textiles gozaron de los 
beneficios de esa ley» Diez de osas empresas eran nuevas y 10 estaban ya 
en operación* Las primeras repr sentan un.incremento neto de la capacidad 
de producción y las restantes se acogieron también en su mayoría a los 
beneficios de la ley para proceder a ampliar sus capacidades productivas» 
Coito resultado hubo un monto total de nuevas inversiones en máquinas y 
equipos de 6l 156 miles de sucres, o sea, el 18 por ciento del total de 
339 millones que fueron invertidos en el conjunto de las empresas benefi-
ciadas por la ley» Esa ampliación de la maquinaria determinó la creación 
de 756 nuevos empleos en la industria textil» 

Así, por el lado de las inversiones, se verificó un dinamismo cuyas 
repercusiones en los distintos aspectos de la producción se verán en los 
capítulos siguientes del presente informe, 

4» Estructura de la industria 
Como se mostró en el cuadro 1, la industria textil se compone, en su 
conjunto, de 90 establecimientos que emplean a 8 087 personas» El 
departamento de Estudios Económicos del Banco Central realizó una encuesta 
en 32 establecimientos 12/ en los cuales trabajaban 6 732 personas en 1961,. 
-lio muestra que hay una fuerte concentración de personal en un pequeño 
número de establecimientos que poseen características propiamente indus-
triales y que los demás son pe quilas unidades semiartesanaJ.es a También, 
según la encuesta del Banco Central predomina el sector de hilados y 
tejidos planos, el cual ocupa el 70 por ciento de las 8 087 personas de] 
sector textil. El presente estudio se refiere a ese sector* La encuesta 
de la CEP AL abarcó exclusivamente esa rama de la. producción textil, cuya 
Composición según las fibras elaboradas se resumen en el cuadro 4 siguiente* 

La industria algodonera predomina con 90 por ciento de los husos y 
B6 por ciento de los telares. Ochenta por ciento de los establecimientos 
de este sector son integrados, es decir, poseen hilatura y tejeduría; el 
20 por ciento restante se dedica al proceso especializado de la hilatura 
y no existen tejeduría solas. En el sector de la lana, la integración es 
más acentuada» De los nueve establecimientos existentes, ocho se ocupan 
de la hilatura y la tejeduría y uno de la hilatura solamente. En el 
sector de las fibras artificiales, los tres establecimientos encuestados 
corresponden a tejedurías» La ausencia de hilanderías se debe a que 
predominan los hilos de esas fibras mezcladas con fibras naturales que se 
elaboran en el sector del algodón o de la lana, según la fibra que 
predomine en la mezcla. 

11/ La rebaja de los impuestos a las ventas rige sólo para las empresas 
nuevas y durante los primeros dos años de operación. 

7 La industria textil Ecuatoriana> op»cit. 
/Cuadro 4 
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Cuadro 4 

ESTRUCTURA DE U AUSTRIA ENCUESTA DA, I963 

M * í *> 

CONCEPTOS 
Algodón 

HAMAS 

Lana 
• Fibras 
arfcifi-
oíales 

Total 

Establecimiento s 

íTneoa 

Talares 

25 

105 000 
2 7 1 5 

9 y 

12 000 

185 2 4é 

37 a/ 

117 000 
3 146 

Fuente: Encuesta de la CEPAL 

y El estudio del Banco Central indioa solamente 32 establecimientos» La diferencia es 
tínicamente ooncaptual» . Para la CSPAL, un establecimiento es una unidad fabril que 
elabora, textiles de una fibra dada» Por lo tanto,, si una empresa tiene una hilandería 
de lana y otra de algo din se consideran dos establecimientos» En el estudio dal B ano© 
Central, en cambio, la empresa es un solo establecimiento» Así, hay silo cuatro empresas 
que elaboran lana exclusivamente y las otras cinco tienen secciones de lana y de otras 
fibras» 

En cuanto a la distribución geográfica del equipo instalado, en la 
provincia de Pichincha (que incluye C¿uito¿ la capital), se encuentra; 
alrededor de 70 por ciento del total; Imbabura y Guayas poseen 10 por 
ciento cada una y el equipo restante se encuentra en Azuay, Chimborazo . 
y Tunguragua. 

5* Los inŝ UEos.,_de la industria 
En el cuadro 1 se mencionó cjue en 1961 el valor de los insumos era eri la 
producción textil de 175*8 millones de sucres. En el cuadro 5 se detallan 
esos insumos® 

El mayor de los insumos corresponde al algodón. En la oferta de esa 
fibra hubo, en 1957, una participación muy fuerte de la producción local 
que llegó a satisfacer el 99 por ciento del consumo industrial« E¡n los 
"ños siguientes se registra un deterioro continuado y, en 19&1 la parti-
f ipación en el consumo de la materia prima nacional bajó a 57.5 por ciento< 
1 a producción nacional de algodón bajó en 40 por ciento lo que se atribuye 
a ineficiencia de la agricultura, a falta de financiamiento, y a la forma 
descuidada en que se hace el desmotado cue ocasiona elevadas pérdidas de 
fibra.13/ 

13/ Véase La Industria Textil Ecuatoriana» op.cit 
/Cuadro 5 
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Cuadro 5 

VALOR DE LOS IMSUMOS DE LA PRODUCCION TEXTIL, l?él 

míII—•.-j.'.ffr.ijp, lE»»—fif i 

Valor 
XNSUMOS T»***̂  ' ^ — y - Porcentaje (en mllos de sucres) 

Algodón desmotado ¿5 9X8 37*5 

Fibras e hilazas artificiales 38 672 22*0 

Hilazas sintéticas 11 553 6*8 

Fibras © hilazas de lana 19 512 11*1 

Anilinas y productos químicos lk 238 8*1 

"aergía, combustible y lubricantes 15 645 8.9 

• ¿cosorios y repuestos 9 84-4 5*^ 

Total 100*0 

Fuentes CEPAL, a base datos del cuadro 1 y de La Industria textil ecuatoriana, op- cit* 

Algo similar ocurrió con la lana nacional. En 1957 la industria 
local consumió 155.7 toneladas de esa fibra y en 1963 ese insumo aumentó 
a 500 toneladas. La producción local satisfizo, respectivamente, 44 y 
30 por ciento de la demanda total de esos dos anos. La causa de esa 
reducción es el elevado precio de la lana nacional, superior al de la 
lana importada del Uruguay y de la Argentina, pese a que soportan gravámenes 
de 43*6 por ciento del valor c^i3f* (en el capítulo de costos se volverá 
sobre este tema) Jij/ 

14/ Sin "embargo, gracias a los planes de producción nacional de algodón, 
hubo una recuperación en 1963-64 y, según estiman las autoridades 
locales, en 1965 la producción nacional permitirá atender las necesi-
dades de fibra corta y mediana de la industria. Para el fomento de 
la ganadería lanar, existe la Asociación Nacional de Criadores de 
Ovejas, cuya acción tiende a aumentar y mejorar la producción 
nacional» La industria textil, al consumir el algodón y la lana que 
se producen en el país, coopera al fomento de la producción interna 
de esas fibras. 

/Todas las 
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Todas las fibras artificiales y sintéticas son importadas. Por lo 
tanto, entre las materias primas que utiliza la industria textil predominan 
ampliamente las importadas. Lo mismo se aplica a los productos químicos 
cuyo valor fue de 14 238 miles do sucres (véase el cuadro 5), que según 
su procedencia son 90.5 por ciento importados y 9*5 por ciento de producción 
local» 

6• Los mercados(de l a industria 

a ) Consumo actual y futuro 

En 1950-61 el consumo aparante total de textiles aumentó de 5»8 a 
9.6 mil toneladas, lo que representa un incremento de 65*5 Por cientoe 
A su vez, el consumo por habitante se elevó de 1*7 a 2.1 kilogramos, vale 
decir, en 24 por ciento. En todos los años del período mencionado se 
observa marcado predominio del algodón. De las 9*6 mil toneladas consumidas 
en 1961, 7.2 mil correspondían al'algodón y 1.9 7 0.5 mil, respectivamente, 
a las fibras artificiales y de lana» 

En cuanto al consumo futuro, según proyecciones de la Junta de 
Planificación Económica del Ecusvor, en 1973 alcanzaría a 19 mil toneladas 
cuya composición por fibras aparece en el cuadro 6, 

Cuadro 6 

P R O Y E C C I O N E S D E L C O N S U M O N A C I O N A L D E P R O D U C T O S T E X T I L E S , P O R C U S E S D E F I B R A S , 1 ? 6 8 , 1 J 7 3 

Años 

I968 

1973 

I968 

1973 

Consumo total (toneladas) Consumo por habitante (kg) 

Algodón Lana 
Fibras arti-
ficiales y 
dntáiicaa 

Total Algod6n Lana 
Fibras arti-
ficiales y 
sintéticas 

to fea 

(Cifras absolutas) 

9 8 6 0 750 2 727 13 337 1.81+ o.lk 0.51 2 . ^ 9 

ik 2áo 1 256 3 516 19 032 2.27 0.20 0.56 3'03 
(Cifras relativas) 

7 3 - 9 5 o 6 2 0 . 5 l o o . o 7 3 . 9 5 * 6 2 0 . 5 1 0 0 , 0 

7^9 6>6 18.5 100.0 74.9 6,6 18.5 100.0 

Fuente: Junta Nacional de Planificación del Ecuador« 

La composición del consumo se mantendría casi igual a la actual, 
Ivo un pequeño incremento que experimentaría la proporción de la lana 
••acperibas de una reducción en el consumo de algodón y de fibras artificiales. 

/Con el 
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Con el mencionado consumo aparente total se llegaría en 1973 a una 
cantidad por habitante de 3«03 Kg por año que sería 44 por ciento superior 
a la de 1961. 

En el capítulo V sobre la capacidad productiva y las perspectivas del 
mercado se volverá al tema de l¿,s proyecciones a fin de comparar las necesi-
dades estimadas con la capacidad productiva disponible» 

*') Origen de los textiles 
Al analizar el consumo de textiles de 1950-61 se verifico una 

reducción en la proporción de artículos importados. En 1950, alrededor 
de la mitad del consumo se satisfacía con artículos de procedencia 
extranjera y, en 1961 las importaciones representaban menos de un tercio 
del consumo aparente total. En ese último año, las importaciones, que 
ascendían a algo más de 3.2 mil toneladas y que registraban un valor apro-
ximado de 6 millones de dólares, presentaban la siguiente distribución 
porcentual según fibra y procedencia (véase el cuadro 7)» 

Entre los artículos importados predominan los de fibras artificiales 
y sintéticas, seguidos de los de algodón. En cuanto a su origen, los 
países de Europa y los Estados Unidos son los abastecedores de la casi 
totalidad de las exportaciones hacia el Ecuador, siendo mínima la parti-
cipación de los países de la ALALO, 

Cuadro 7 

COMPOSICION PORCENTUAL, SEGUN ̂ IBRAS Y PROCEDENCIA, DE U S IMPORTACIONES 
DE PRODUCEOS «TILES ELABORADOS, 1961 a/ 

Fibras artifi-
Prooodenoia Algodón Lana oiales y 0 t r a s , . Total 

sintéticas fibras b/ 

tí tes de la ALALC 1.7 - 1*9 0.7 M 

Estados Unidos 12.9 1.0 13.4 2.5 2% 8 

Europa 11.1 8.3 20.2 43.8 

Japéh 3.2 5.8 1.0 lk>l 

Otros 0.1 0.1 0.8 7.0 8.0 

Total 12.6 42.1 ¿5&Ü 10090 

Fuente; CEP AL, a base de datos oficiales. 

y Hilado s, tejidos y otras manufacturas. 

b/ Especialmente mezclas no identificadas en los aranceles» 

/Capítulo III 
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Capítulo JLi-I 

CARACTERISTICAS Y UTILIZACION DEL EQUIPO., 
PRODUCCION UNITARIA I PRODUCTIVIDAD 

ls Introducción 

En el presente capítulo se clasifica la maquinaria textil según clases 
de edad, características técnicas 7 grado de modernidad y se indica su 
utilización comparando el número de máquinas activas con el de instaladas 
y las horas-año trabajadas con las disponibles* Se analizan, en seguida, 
la producción unitaria y la productividad teniendo en cuenta varios 
factores, como tamaño de los establecimientos, su grado de modernidad 
y algunos aspectos administrativos * 

Al comparar los parques de máquinas de 1961 y 1963 se nota, en 
general, un mejoramiento| hay un aumento en el número de máquinas insta-
ladas que repercuto favorablemente en la edad, características técnicas 
y modernidad del equipo. Sin embargo, no se observa un marcado incre-
mento de la eficiencia, ni a través de los índices de utilización del 
equipo, ni de la producción unitaria y la productividad notándose, además, 
que con cierta frecuencia, la producción por hombre-hora crece a expensas 
de la producción por máquina-hora. Ese desequilibrio puede atribuirse 
a una política deliberada de maximizar la utilización de la mano de obra, 
aun a expensas del rendimiento de la maquinaria o, quizá, la baja 
producción unitaria de las máquinas se deba a falta de adaptación de los 
obrex-os al nuevo equipo. Lo anterior determina desfavorables combina-
ciones de los factores productivos que, como se mostrará posteriormente, 
influyen negativamente sobre los costos de producción. Finalmente, se 
observa gran dispersión del rendimiento entre los equipos, e incluso 
muchas veces entre los de similar gr¿ do de modernidad, diferencias que 
deben atribuirse a factores de organización de las empresas. 

2* Consideraciones, metodológicas 

En los análisis y las comparaciones utilizados en este capítulo se aplicó 
la misma metodología que se elaboró originalmente en el estudio sobre 
la industria textil del Brasil, por lo cual se estima conveniente resumir 
los principios que se siguieron en ese estudio. Dos conceptos sirvieron 
de bs.se para analizar las condiciones en que opera la industria y compa-
rarlas con las vigentes en otros países, a saber, producción unitaria de 
la maquinaria y productividad de la mano de obra. Se definen a conti-
nuación esos conceptos y se indican los patrones utilizados para las 
comparacioneso 

/a) Producción 
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a) P re ducc^r^r^t^ia 

Es la producción física de una unidad de equipo en una hora de 
trabajo. En esta serie de estudios, el coeficiente se determino como le. 
relación entre la producción física de un conjunto de máquinas de deter-
minado tipo y el numero total de horas que esas máquinas permanecieron 
noxninalmente en actividad» En el caso de los husos y telares, por 
ejemplo, la producción unitaria se empresa en gramos por huso-hora y en 
metros por telar-hora, respectivamente» 

b) Productividad de la mano de obra 

Es la producción-física de un hombre en una hora de trabajo» Su 
cálculo se efectúa a base de la producción obtenida en un lapso de tiempo 
determinado - un año, para este estudio - y el numero total de hombres-
hora empleado en esa producción» De ese modo, para calcular la produc-
tividad en la hilatura se tienen en cuenta las horas trabajadas por todos 
los obreros directos e indirectos incluidos los supervisores, y en todas 
las etapas, desde la apertura de las pacas de algodón hasta la obtención 
de conos o madejas» Lo mismo se hace en relación con la tejeduría, para 
la cual se ha computado el total de hombres-hora empleado desde la 
recepción del hilo en conos hasta la salida del tejido crudo de los 
telares* 

A fin de obtener datos homogéneos que permitieran comparar la 
producción unitaria de la mquinaria y la productividad de la mano de 
ebra de la industria textil ecuatoriana con la de otros países, y para 
comparar también los distintos índices obtenidos por las industrias 
(especialmente según el tamaño de la fábrica) se ponderó la producción 
nominal por un coeficiente, el cual se determinó por la relación entre 
la producción patrón para los distintos títulos producidos por una 
fábrica y la producción correspondiente a los títulos Ne 18 para el 
algodón y Nm.8 y Nm 30 para la lana cardada y peinada respectivamente* 
De ese modo, al dividir la producción ponderada por el número de husos-
hora o de hombres-hora se obtienen la producción unitaria y la producti-
vidad ponderadas. 

c) Patrones de producción unitaria y de productivjdad 

A continuación se describen en forma resumida los patrones de 
producción unitaria y productividad adoptados para cada sección y tipo 
de fibrac 1¿¡/ 

i) Hilatura del algodón» Se basa en una producción unitaria de 
22 gramos por huso-hora para un hilo título Ne 18 y una carga de trabajo 
de 5 obreros por 1 000 husos (incluidos los obreros directos e indirectos*, 
supervisores, mecánicos y maestros de toda la sección, desde la apertura 
del algodón hasta el enconado de los hilos). En esas condiciones, la 

15/ Para mayores detalles sobre los elementos empleados, véase el anexo II 
al final del capítulo. 

/r>rnrhif*r.i nn Hp. 
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producción do I 000 husos alcanza a 22 kilogramos por hora y Is producti-
vidad por hombre-horr, a 4 400 grciuos. Sin embargo, como en América Latina 
la producción de hilados se compone, en promedio, de 20 por ciento de 
peinado y 80 por ciento de cardado, se redujo la productividad tipo 
a 4 300 gramos por hombre~hora» 

ü ) Tejeduría del^algodón» Se consideró un tejido tipo de 
100 centímetros de ancho y 2 000 pasadas por metro, de título Ne 18 y se 
calculó una producción unitaria de 5 .40 metros por telar-hora. La carga 
de trabajo adoptada es de 4 obreros por 20 telares, o sea, 5 telares por 
obrero (incluidos todos los operarios directos e indirectos, supervisores, 
mecánicos y maestros que trabajan en la sección, desde la recepción del 
hilo en conos, hasta el tejido crudo a su salida del telar)® Así se 
obtiene una producción por hombre-hora de 27 metros. 

iii) Hilatura n de laclaría. Para los hilados peinados se consideró 
el título Nm 30 y las cantidades estándard de 29.5 y 2 684 gramos respec-
tivamente, para la producción unitaria y la productividad, En la hilatura 
de cardado, el título patrón es el Km 8 y la producción unitaria y produc-
tividad, son, respectivamente, de 80.2 gramos por huso-hora y de 3 208 gramos 
por hombre-hora. Considerando que en ese sistema es muy frecuente el 
empleo de husc^ selfactinas se consideró - basándose en observaciones sobre 
el terreno - que la producción unitaria y la productividad adecuadas para 
esos husos serían respectivamente de 30 gramos por huso-hora y de 2 333 gramos 
por hombre-hora. 

iv) Tejeduría, de la lana, Se consideró una producción de 
3.50 metros por telar-hora para un tejido patrón de 20 golpes por centímetro 
y 165 centímetros de ancho. La carga de trabajo considerada fue de 
1 obrero por 2 telares y, por consiguiente, la productividad se calculó 
en 7 metros por hombre-hora, sin tener en cuenta las operaciones de 
zurcido, tintorería y acabado® 

3. Características de los husos del sector algodonero 
La encuesta de la CEPAL registró 105 000 husos instalados en 1963. Las 
informaciones permitieron analizar y clasificar, según edad y grado de 
modernidad, 94 457 husos, todos continuos y con la siguiente composición: 

Cuadro 8 
COMPOSICION DEL PAROJE DE HUSOS SEGUN EDAD Y TAMAÑO, I963 

Tamaño en 
número de husos 

Cifras absolutas Cifras relativas Tamaño en 
número de husos KíCs de 

15 años 
Menos de 
15 años Total Más de 

15 años 
Menos do 
15 años Total 

Hasta 2 C00 2 920 2 372 5 292 55.2 44,8 100.0 
2 001 - 5 000 11 6l4 12 568 24 182 48,0 52.0 JLOO.O 
5 001 - 10 000 13 192 16 688 29 880 U4.1 55.9 I00o0 
10 000 y más 10 048 25 055 35 103 20.6 7U4 lOOoO 

Total 37 774 56 683 ^57 4o.o 60.0 100.0 

Fuente: Encuesta realizada por la CEPAL. 

/Una proporción 
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Una proporción muy elevada de los husos pertenece, pues, al 
período de posguerra y, dadas sus características, se les clasificó como 
modernos. El 40«0 por ciento restante se consideró obsoleto por su 
desgaste y porque sus características no responden a las necesidades 
actuales ni ofrecen posibilidades de reforma. 

Entre 1961 y 1963 se observa un cierto dinamismo y la proporción 
de equipo moderno se eleva de 58.7 a 60.0 por ciento de los totales 
analizados. 

4® Actividad de los husos 
De los 105 000 husos registrados en la encuesta, permanecieron activos, 
en 1963, 102 670, o sea, el 97*8 por ciento del totalj estas cifras indican 
un mejoramiento con respecto a 1961, año en que de los 99 000 husos insta-
lados sólo el 89 por ciento eran activos. Lo mismo se observó en cuanto 
a las horas-año trabajadas por huso que fueron 4 184 y 4 393 en 1961 y 
1963 respectivamente. Comparadas con el patrón adoptado, que es de 
6 600 horas-año disponibles por huso, esas cantidades indican que el índice 
de aprovechamiento fue de 63»4 y 66«,o por ciento respectivamente, en los 
años mencionados» La mayor utilización observada en 1963 puede atribuirse, 
sin duda, a que las nuevas máquinas instaladas trabajaron a un ritmo más 
intenso. 

El índice de utilización global 16/ se calculó en 65 por ciento 
para 1963, porcentaje un tanto inferior a los observados en otros países 
de América Latinae Este índice, junto a los datos sobre la producción 
por huso-hora y la producción por hombre-hora - que se presentan en la 
sección siguiente - dan una idea del potencial productivo de la industria 
textil y del grado de aprovechamiento de este potencial. 

5» Producción unitaria y productividad en la 
hilatura del algodón 

En el caso del Ecuador se dispone de datos sobre 1961 y 1963, lo que 
permite comparar estos dos indicadores fundamentales de la eficiencia 
de operación de la'industria textil. Además, fuera de las cifras relativas 
al total de la hilatura y la tejeduría,, se presenta una subdivisión de 
las fábricas en antiguas y modernas, 17/ lo cual permitirá verificar hasta 
qué punto esas características influyen sobre los resultados de la 
producción. 

I y Indice de utilización global - X — 0 Husos instalados A Horas disponible: 
17/ Fábricas modernas son las cue cuentan, principalmente, con equipo 

moderno y antiguas las que operan máquinas obsoletas según los 
criterios establecidos. 

a) Total 
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a) Total de fábricas (anticuas y modernas) 

La encuesta de la CáPAL registró los datos presentados en el 
cuadro 9 y en el gráfico I, los cuales permiten comparar los resultados 
alcanzados por la totalidad de las hilanderías encuestadas en los dos años 
mencionadoSo Los datos reales se ponderaron al título Ne 18, a fin de 
poder compararlos con los de otros países y ademas para poder analizar 
las diferencias observe das en las 'distintas clases® 

En 1963 la producción unitaria alcanzó a 14,56 gramos por huso~hora( 
cantidad ligeramente superior a los 14.26 gramos por huso-hora registrados 
en 1961o Como se desprende del cuadro 9, este total denota diferencias 
bastante acentuadas entre los diversos grupos de tamaño« De éstos, el de 
mejor posición relativa es el de las fábricas medianas (de 5 001 a 
10 000 husos) en tanto- que la cifra más baja en ambos periodos corresponde 
a las fábricas grandes* Los dos grupos mencionados mostraron en 1963 
índices aigo inferiores -a los de 1961 y fueron más bien los grupos de 
tamaño pequeño e intermedio los que registraron un aumento con respecto a], 
período anterior* E l mejoramiento más pronunciado se registró en el grupo 
de 2 001 a 5 000 husos, cuya producción unitaria aumentó en 21 por ciento 
entre 1961 y 1963c -

Cuadro 9 

SECTOR DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CARGA HE TRABAJO 
EN EL TGTaL DE LAS HILANDERIAS ENCUESTADAS, l?6l Y 1963 

Tamaüo de las hilanderías (número de husos) 
Conceptos 

Título me< 
I96I 
1963 

Producción imt^art; 
por huso~hora, 
Nominal 

1961 
Í963 

Ponderada a/ 
I96I 
I963 

Productividad^ 
hombre-hora) 

• Nomina?, 
196: 
I963 

Ponderada a/ 
' 19^1 

1963 
Carga de trabajo (obreros 
por I 000 husos) 
I96I 
1963 

Pequeño 
(hasta 
2 000) 

15.93 
16 ,50 

Intermedio' 
(2 0Q1 a 
5 0 0 0 ) ' 

13.90 
l6o20. 

Mediano 
(5 001 a 
10 000) 

16.90 
17.10 

Grande 
(10 001 y ) 

22.90 
22.20 

Promedio 

17.97 i8ao 

ik-M 16052 19c 27 9« 62 14.10 J4.53 i 7.04 18.12 9.64 14.27 
13*82 12.86 18.15 12.4o • 14,26 l4*ü4 ' 15.51 17.25 12.05 14.56 

1 961 2 036 * 2 204 2 097 2 112 
l 912 2 393 2 030 2 525 2 247 

1 881 1 586 2 074 2 701 2 I36 
1 927 - 2 178 1 932 3 155 2 293 

M 8el 8.8 4.6 6.7 7.6 7a 9.CT 3.8 6.3 
la CEPAL. 

o/ A u n título Ka 18. /La productividad 
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La productividad de la mano de obra registró cierto avance entre 
esos mismos años al aumentar de 2 136 a 2 293 gramos por hombre-hora« Con 
excepción del grupo de tamaño mediano, cuya productividad declinó, contri-
buyeron a ese aumento todos los demás grupos de fábricas y en especial el 
de las fábricas intermedias cuya participación fue de 37 por cientoa 

Se observó también en este caso, variabilidad en torno al promedio. 
Así, el grupo de mayor tamaño acusó la productividad más alta en ambos 
períodos mientras que el grupo intermedio - cuya productividad fue la 
mas baja en 1961 — ocupó el segundo lugar en 1963* (Véase el cuadro 9«) 

El progreso aicansado en la productividad contribuyó a mejorar la 
situación de las hilanderías ecuatorianas con respecto al patrón latino-
americano aunque en términos absolutos (53 por ciento del patrón) ella 
es todavía bastante débil en su conjunto» 

En resumen, un grupo de fábricas - el de 2 COI a 5 000 husos -
registró un progreso sustancial tanto en lo que respecta a la producción 
unitaria de la maquinaria como a la- productividad de la mano de obra, 
aunque esta última aumentó en forma más pronunciada que la primera» Por 
otra parte, las fábricas grandes aumentaron su productividad, pero a 
e:xpensas de la producción unitaria, o sea que el aumento de las cargas 
de trabajo a la mano de obra resultó aparentemente en mayores interrup-
ciones en el funcionamiento de la mquinaria con la consiguiente disminución 
de la producción unitaria. En general, las cifras del cuadro muestran una 
correlación inversa entre el nivel relativo de 1.a productividad y de la 
producción unitaria, en los distintos grupos considerados. 

En 1961-63 hubo una reducción en el promedio de obreros por 
1 000 husos. Esa reducción se debió a las verificadas en los grupos 
grandes e intermedios. En el primero de esos grupos, la reducción del 
número de obreros estuvo acompañada de mayor productividad y una menor 
producción unitaria de la maquinaria. Ese resultado no corresponde, en- -
principio, a lo que se considera más conveniente para Latinoamérica, 
región que se caracteriza por la escasez de capital y abundancia de mano 
de obra. Dadas esas condiciones no se justifica una política tendiente 
a reducir el rendimiento de las máquinas para incrementar el de la 
mano de obrae El resultado más satisfactorio se obtuvo en el grupo inter-
medio, en el cual a la reducción en el número de obreros por 1 000 husos 
correspondió un mayor rendimiento de la maquinaria y de la mano de obra. 

b) Producción,, unitaria y productividad en las fábricas anticuas 

La producción unitaria en las fábricas antiguas acusa, como es de 
esperar, un nivel inferior al del promedio de la industria, si bien esta 
diferencia no es muy acentuada, corno lo indican las cifras del cuadro 10* 

/Cuadro 10 
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Cuadro IO 

SECTOR DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CAHGA DE TRABAJO EN LAS 
FABRICAS ANTIGUAS ENCUATADAS* I96I-63 

Conceptos 
Tamaño (número de husos) 

Pequeño Intermedio Mediano Grande 
(hasta (2 001 a (5 001 a (10 OOl y 
2 000) 5 000) 10 000) más) 

Promedio 

Producción unitaria ponderada 
(gramos por huso-hora) a/ 

l$)6l 
I963 

Productividad ponderada (gramos por 
hombre-hora) a/ 

ljél 
1963 

Carga de trabajo (obreros jpor 
1 000 husos) 

1961 
I963 

7.13 
6.91 

697 
650 

10.2 
1 0 * 6 

11« 20 
12.99 

1 416 
1 715 

7-9 
7*6 

20.71 
19.67 

1 838 
1 709 

11.3 
11*5 

9.50 
9.39 

1 987 
1 987 

4.8 
4,7 

l4.o8 
l4.oo 

1 678 
1 673 

8*4 
8.4 

Fuentes Encuesta realizada por la CEPAL, 
a/ Al título Ne 18. 

Pese al promedio de 14 gramos por huso-hora observado para la produc-
ción unitaria tanto en 1961 como en 1963 hay diferencias muy apreciables 
entre los distintos grupos de tamaño, los cuales corresponden a los consi-
derados en la sección anterior. El nivel más alto - de alrededor de 
20 gramos - corresponde al grupo de fábricas medianas, mientras que el 
más bajo ~ de unos 7 gramos - se encuentra en las fábricas pequeñas. No 
puede afirmarse que exista correlación entre el tamaño de las fábricas 
y la producción unitaria ya que de los cuatro grupos considerados revelan 
los índices más bajos los de tamaños pequeño y grande, registrándose los 
índices de producción unitaria más altos en los grupos de fábricas de 
tamaño intermedio y mediano. Esta situación no varió sustancialmente 
entre 1961 y 1963, pues se verificó un mejoramiento solamente en el grupo 
intermedio; los otros tres grupos acusaron una disminución de la producción 
unitaria» 

Con relación al patrón latinoamericano, que supone el uso de maqui-
naria moderna, el promedio de la producción unitaria de 3-as fábricas 
antiguas del Ecuador alcanza al 64 por ciento, proporción que, dadas las 
características del equipo, se considera satisfactoria. 

En contraste con las pequeñas diferencias que se observan entre la 
producción unitaria, de las fábricas antiguas y del total de las fábricas, 
las diferencias son bastante acentuadas en lo que respecta a la 

/productividad«) El 
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productividad» El nivel de la productividad, en las fábricas antiguas, 
se mantuvo entre 1961 y 1963 en aproximadamente 1 670 gramos por hombre-
hora, el cual contrasta con los 2 300 gramos registrados para el conjunto 
de las hilanderías en 1963» Si bien la productividad de estas fábricas 
en conjunto no mostró variaciones entre los dos anos considerados, hubo 
algunas' modificaciones en los diversos grupos de tamaño. Así, las clases 
de menor tamaño y de tamaño*mediano experimentaron una disminución del 
7 por ciento en su productividad en tanto que la del tamño intermedio 
aumentó en 21 por ciento durante ese período. El grupo de tamaño grande, 
que también tiene la productividad más alta, mantuvo su nivel de cerca de 
2 000 gramos por hombre-hora, como puede verse en el cuadro 10» 

En general, los niveles de productividad son bastante parejos salvo 
en las fábricas pequeñas» En relación con el patrón latinoamericano, la 
productividad de las fábricas antiguas alcanza apenas a 39 por ciento, lo 
que se debe, en buena parte, a las reducidas cargas de trabajo. Además, 
comparados con loo patrones latinoamericanos respectivos, los índices de 
productividad son nuy inferiores a los de producción unitaria. 

Así, es de notar también que en el grupo de fábricas de tamaño 
grande, se obtuvo la más alta productividad del conjunto, aparentemente, 
a eacpensas de la producción unitaria cuyo nivel es relativamente bajo» 
Llama, sin embargo, la atención que en el grupo de tamaño mediano, junto 
a una productividad relativamente alta se ha podido obtener la mayor 
producción unitaria de todos, los-grupos de tamaño de las fábricas antiguas. 

En conclusión, al analizar las cargas de trabajo en las distintas 
clases en que se han clasificado las empresas antiguas según el tamaño, se 
observa que no existe coherencia entre los datos obtenidos en la encuesta 
y lo que podría considerarse como lo más adecuado. En efecto, en las 
fábricas grandes, la carga de trabajo es inferior al patrón, pese a que 
éste supone el empleo- exclusivo de husos ̂ modernos. 18/ En contrapartida 
esas fábricas prese:ntan uno d© los más bajos rendimientos de la maquinaria. 
Esa orientación hacia ün. 'mayor control relativo de la mano de obra se 
evidencia aún más a través- de- los datos de los dos años analizados. 

- Entre 1961 y Í963j éh las fábricas grandes- bajó el número de obreros 
por 1 000 husos, se mantuvo la productividad y hubo una reducción en la 
producción unitaria. En las fábricas medianas, en las cuales parece 
seguirse la política dé m&ximisar el uso de la maquinaria disponible, se 
verificó también un total éapeoramiento entre 1961 y 1963; bajaron la 
producción unitaria y la productividad, al mismo tiempo que se incrementó 
el número de obreros por 1 000 husos» El grupo que presentó el cuadro 
más equilibrado y una evolución más favorable fue el de las fábricas 
intermedias. La reducción en la cantidad de obreros por 1 000 husos 

18/ Los husos modernos tienen husada de mayor tamaño; cuentan además, 
con un sistema de absorción'dé hilos cortados, mayor velocidad y 
otras características que hacen posible asignar mayor número de husos 
por obrero que en el caso de máquinas antiguas. 

/acompañada de 
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acompañada de un'incremento en la productividad y la producción unitaria 
evidencian c,ue se logró racionalizar con éxito el proceso productivo© 

c) Producción unitària y productividad en.las fábricas- modernas 

Las fábricas modernas representan alrededor del 60 por ciento de 
la capacidad instalada en la hilatura del algodón. En el período que se 
analiza ellas experimentaron un ligero progreso de 4 por ciento, en la 
producción unitaria de la maquinaria, la que alcanzó .de esta manera a 
15»07 gramos en 1963. (Véase el cuadro 110) 

Cuadro 11 

SECTOR DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA Y PRODUCTIVIDAD EN LAS FABRICAS 
MODERNAS ENCUESTADAS, l?6l Y I963 

Conceptos Pequefío 
(hasta, 
2 000) 

Tamaño (número de husos) 
Intermedio 
(2 001 a 
5 000) 

Mediano 
(5 001 a 
10 000) 

Grande 
(10 001 y 

más) 
Promedio 

Producción unitaria ponderada (gramos 
por huso-hora) &/ 
1961 
1963 

Produotlvldad ponderada (gramos por 
hombre-hora) a/ 
19.61 
1963 

Carga de trabajo (obreros por 
' 1 000 husos) 
I96I 
I963 

18.76 
20.07 

3 523 
3 679 

5.3 
5.6 

15.74 
17.^1 

862 
568 

8.5 
6.5 

12.94 
12.28 

3 569 
3 388 

3.6 
3.6 

13.97 
13.65 

3 113 
4 177 

4o 5 
3.3 

14.46 
15.07 

2 920 
3 313 

5.0 
4.5 

Fuente : Enouesta realizada por la CEPAL. 
a/ Al título Ne l8. 

A ese mejoramiento de la producción unitaria no contribuyeron las 
empresas de los diversos grupos de tamaño que comprende el total. Eri 
efecto, solamente las fábricas pequeñas e intermedias fueron responsables 
del incremento de la producción unitaria ya que tanto las medianas como 
las'grandes registraron un descenso de este índice. 

Esta tendencia se- ve reforzada también por el hecho de que precisa-
mente los grupos mencionados en primer término acusan también los. niveles 
absolutos más altos de producción unitaria en tanto que los grupos de 

/mayor tamaño 
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mayor tamafio alcanzan niveles sustancialmente inferiores. (Véase nueva-
mente el cuadro 11.) Así, por ejemplo, las fábricas con menos de 
2 000 husos obtuvieron en 1963 una. producción superior a 20 gramos en 
tanto que las con más de 10 001 husos llegaron a 13.65 gramos. 

El promedio de 15*07 gramos correspondiente al total de las fábricas 
modernas no es sustancialmente .superior al promedio para el total de las 
fábricas (modernas y antiguas) ni el que se refiere a las antiguas, consi-
deradas separadamente. En consecuencia, con relación al patrón latinoa-
mericano, el índice no sobrepasa del 69 por ciento de ese patrón. 

En cuanto a la productividad en las fábricas modernas, ella 
evolucionó favorablemente entre 1961 y 1963 al aumentar 13 por ciento en 
ese período. Participaron en esa evolución las empresas de todos los. 
grupos de tamaño - salvo las de tamaño mediano - las cuales acusaron los 
niveles que se indican en el cuadro 11. 

La productividad media de las fábricas modernas alcanzó en 1963 
a 3 313 gramos, cifra superior en 44 por ciento al promedio del total 
de fábricas antiguas y modernas y casi el doble al de las fábricas 
antiguas. 

La productividad más alta - 177 gramos - se registró en el grupo 
de tamaño grande en tanto que la menor se observó en el grupo de tamaño 
intermedio. Cabe notar que en esos dos grupos se habían verificado 
incrementos sustanciales de 34 y 38 por ciento respectivamente con respecto 
a 1961. En el grupo de fábricas modernas la productividad alcanza a 77 por 
ciento del patrón latinoamericano y en los grupos de mayor productividad 
llega a 97 y 86 por ciento de dicho patrón conforme se desprende del 
cuadro 11. 

Resumiendo, el análisis de las fábricas modernas evidencia tendencias 
dispares ya que el amiento de la productividad se vio acompañado en algunos 
casos por una disminución de la producción unitaria al mismo tiempo que 
a un nivel alto de la primera correspondió un nivel bajo de la segunda. 
En otros casos, la eleve cía productividad se consigue paralelamente, a una 
producción unitaria también elevada. Estos fenómenos que son aparentemente 
contradictorios merecerían un análisis fnás profundo en el plano de las 
fábricas individuales teniendo en cuenta su organización y la política 
que siguen con respecto a la programación de la productividad. 

En cuanto a las cargas de trabajo, los datos de las fábricas 
modernas indican una acentuada preocupación por el empleo de mano de obra. 
Esa preocupación es muy conveniente, pues la productividad es un índice 
que refleja los más variados aspectos de la administración y el insumo 
de mano de obra pesa fuertemente sobre el costo de producción. Sin 
embargo, no debe llegarse al extremo de maximizar el rendimiento horario 
del factor trabajo a expensas del rendimiento de las máquinas. En ese 
caso, la productividad relativamente alta, especialmente de las fábricas 
grandes y el bajo rendimiento de la maquinaria, evidencian un desequilibrio 

/Gráfico I 
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PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y-CARGAS DE TRABAJO 
EN LAS HILANDERIAS DE ALGODON, 1963 
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entre las cargas de trabajo efectivas y las que serían adecuadas en las 
condiciones presentes# Ese desequilibrio puede deberse a falta de entre-
namiento de los obreros, deficiencias en los servicios auxiliares o a 
obras cansas que deberían buscarse en el plano individual de las fábricas 
y adoptar las medidas necesarias para eliminarlas« Especialmente marcada 
es la evolución desfavorable de las fábricas grandes entre 1961 y 1963» 
En ese período, incrementaron las cargas de trabajo y aunque aumentó la 
productividad bajó el rendimiento de las máquinas® Para indicar la 
importancia de una car̂ c. de trabajo adecuada, basta señalar que si las 
fábricas modernas mantuviesen la misma productividad con un total de 
5 obreros por 1 000 husos podrían teóricamente elevar la producción por 
huso-hora a aproximadamente 21 gramos, o sea, Ccsi a la producción unitaria 
patrón, Al comparar los resultados obtenidos en los distintos grupos de 
tamaño se llega a la conclusión de que las fábricas de tamaño intermedio 
presentaron el cuadro más favorable lo que evidencia una racionalización* 
En efecto, en 1961-63 las cargas ce trabajo de esas empresas aumentaron 
a la vez que se elevó el rendimiento de los dos factores productivos 
representados por la maquinaria y la mano de obra. 

d ) 

En esta sección se utilizan.los promedios (véase el cuadro 9), 
relativos a 1961, pues la mayoría de los datos de ̂ os demás países se 
refieren a ese año. El cuadro 12 resume, en términos absolutos y relativos, 
la producción unitaria y la productividad observadas hasta chora en América 
Latina, comparadas con los patrones y con cifras de los Estados Unidos 
y Europae 

Cuadro 12 

HILATURA DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA Y PRODUCTIVIDAD EN EL ECUADOR Y OTROS PAISES, I96I 
(Patrón latinoamericano.^ Indioe — 100_) 

Cifras absolutas ( en gramos) Cifras relativas 
Países Producción Produc- Producción Produc-

unitaria tividad unitaria tividad 

Ecuador 14 Li2á 64 5£ 
Argentina 19 2 855 86 66 
Brasil a/ 14 1 996 64 46 
Chile b/ 19 1 86 45 Colombia 19 5 484 86 127 
Perd 18 2 393 81 55 
Uruguay 19 1 953 86 45 
Patrón latinoamericano 22 4 300 loo loo 
Europa 5 500 128 
Estados Unidos 12 400 290 
Fuente? CEPAL^ para los país es latinoamericanos$ para Europa, información obtenida por la CEPALj 

para los Estados Unidos, estimación de Barnés Textiles Consúltente. 
c/ Latos de 1960» 
b/ Datos da I959. 

/Con relación 
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Con relación al rendimiento de las máquinas, el ecuador ocupaP 
conjuntamente con el Brasil, el último lugar entre los países estudiados. 
En cuanto a la productividad, su situación es intermedia, pues representa 
el 50 por ciento del patrón. Así, el Ecuador supera en este aspecto 
al Brasil, Chile y el Uruguay y es inferior a la Argentina, Colombia 
y el Perú. 

Aun teniendo en cuenta los datos del Ecuador para 1963 presen-
tados en el cuadro 9 cue muestran un cierto mejoramiento con relación 
a 1961, el país mantiene su posición con respecto a los demás países 
considerados. 
e) Producción unit aria y productividad según el porcentaje de husos 

activos 

Al analizar la producción unitaria y la productividad según las 
clases de tamaño de las fábricas se señaló la gran variabilidad de los 
índices, si bien no se ha observado que guarden relación directa con 
el tamaño de los establecimientos. Se indicó también que hay una dife-
rencia apreciable entre los resultados obtenidos en las fábricas modernas 
y las antiguas, especialmente en lo relativo a la productividad. Anali-
zando los resultados individualmente, esto eŝ  considerando la propor-
ción de husos activos en ese equipo se observa una ampliación conside-
rable en la dispersión de los índices de producción unitaria y de 
productividad. En cuanto a la producción unitaria ponderada se veri-
ficó que los husos de mayor eficiencia producen por hora casi cinco 
veces más que los menos eficientes. En la productividad, el margen 
es más amplio aún, dado que la producción máxima por hombre-hora es 
casi 9 veces superior a la mínima observada. En el cuadro 13 y el 
gráfico II se expresen mediante índices los resultados observados y 
se les compara con el promedio de la industria. 

/Cuadro 13 
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Cuadro 13 

INDICES DE PRODUCCION UNITARIA Y DE PRODUCTIVIDAD SEGUN 
EL PORCENTAJE DE HUSOS ACTIVOS, 1963 

(Promedios de la Industria = 100) 

Producción .unitaria 
Porcentaje 
de husos 
aotivos 

Indices de 
produoolón 
unitaria 

Productividad 

Porcentaje 
de 

husos 

Indices de 
producti-
vidad 

1.8 35.1 1.8 21.7 
4.1 35.7 4.2 23.7 

15.0 65.2 2.5 41.1 
2.5 66.1 11.2 71.3 
3.9 82.1 3.9 80.5 
10.0 83.9 6.4 81.2 
7.6 88.9 15.0 86.7 
2.2 100.1 9.0 86.9 
6.4 102.3 5.6 95.2 
5.7 108.3 19.3 102.4 

19.3 120.3 2.2 129.0 
11.2 129.5 7.6 155.6 
9.0 151.6 10.0 175.2 
1.3 173.6 1.3 192.6 

100.0 100.0 a/ 100.0 100.0 y 

Fuente: Encuesta de la CEPAL, 

a/ Promedio = gramos por huso-hora, 

b/ Promedio = 2 2^3 gramos por hombre-hora. 

/ G r á f i c o 2 
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Gráfico I I 

INDICES DE PRODUCCION UNITARIA Y DE PRODUCTIVIDAD S^GUN 
EL PORCENTAJE DE HUSOS ACTIVOS, EN EL SECTOR ALGODONERO, 1963 

(Promedios de la industria=100) 
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' El cuadro 13 indica una clara división del parque de husos según 
sea su producción unitaria menor o mayor que e l promedio. Asi, e l 44 «9 
por ciento de los husos pertenece a l primer grupo y e l "55.1 restante ¿1 
segundo. El 55*1 por ciento oue opera con resultados superiores a l 
patrón se divide a su vez en dos grupos: e l 44*8 por ciento produce por 
hora una cant'idád inferior a los 22 gramos -adoptados como patrón y el' 
restante IOJ3 por ciento supera esa cantidad. 

Con relación a la productividad, en el 59.6 por ciento de los husos 
l a producción poir hombre-hora era in fer ior a l promedio de la industria y • 
en e l 40.4 por'ciento restante e l índice de productividad superaba a l 
promedio. Se veri f icó también, oue en una pequeña proporción de husos. 
(1.3 por ciento del t o t a l ) la productividad era superior a l patrón. 

'En lo referente a l grado de modernidad, no se veri f icó ninguna 
correlación con los índices de producción unitar ia . Eri efecto, del 55*1' ' 
por ciento de los husos cuya producción unitaria es superior a l promedio, 
30 por siento éran antiguos y 25 .1 por ciento, modernos. Lo mismo puede 
decirse con respecto a l a productividad. 'Así, auncue e l grado de 
modernidad -influye sobre la producción alcanzada en relación con los 
factores productivos insumidos, puede concluirse oue a veces' otros 
elementos relativos a la organización contribuyen en forma predominante 
a maximizar esas relaciones. F*ste tana es e l objeto de la sección 
siguiente en oue'se analiza la correlación entre productividad y elementos 
de organización. 

f ) Hilatura del algodón - productividad y organización 

.Como ya se demostró ampliamente en los estudios de esta ser ie , la 
productividad de la mano de obra en 1*. hilatura .del algodón, es sumamente 
baja en América Latina con excepción de Colombia y fluctúa entre U5 y 66 
por ciento del patrón establecido para esp. región. Se demostró también 
en esos estudios cono se h*rá, .asimismo, en e l presente - oue los bajos 
índices de productividad influyen desfavorablemente sobre los costos, 
elevándolos en forma daspróporcionad*. Consecuencia de e l lo son'los altos 
precios que reducen las posibilidades de exportación de los artículos 
t e x t i l e s e incluso frenan e l desarrollo, o determinan la disminución de 
la demanda l o c a l . Además, en algunos países las inadecuadas dotaciones 
de mano de obra por unidad de maouinaria (oue suelen ser deliberadas para 
maximizar la uti l ización de las maquinas), crea c iertas condiciones de 
gran irreversibi l idad oue agudizan e l problema de la racionalización y 
aún acentúan e l problema del desplazamiento de mano de obra que, en 
general, se plantea en todo programa de reorganización y renovación del 
equipo, por muy modesto que sea. 

.Contrariamente a lo oue ocurre en algunos países latinoamericanos 
en que e l problema de la productividad de la mano de obra parece a-veces "" 
nó revest ir gran importancia para los empresarios, en Europa se considera 
básico y es objeto de permanente control y de comparación entre las dist intas 

/empresas. E l lo 
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empresas. Ello se debe no sólo a la elevada influencia del insumo de 
mano de obra sobre los costos sino también a que e l índice de productividad 
s inte t iza los aspectos carac ter í s t i cos más variados de las condiciones de 
operación y su eleyación o reducción denota l a ef ic iencia con que se está 
desarrollando e l proceso productivo. 

Las variables oue influyen en e l índice de productividad son muy 
numerosas, y abarcan aspectos humanos, ambientales y de programación, lo 
que hace d i f í c i l establecer con exactitud un cuadro en que estén presentes 
todos los factores determinantes. Sin embargo, en e l caso del Ecuador se 
hizo un intento de agrupar diversos aspectos de operación 19/ y la 
correlación entre la presencia de esos medios dé organización y los índices 
de productividad. Esos factores de organización se expresaron en porcentajes, 
correspondiendo e l 100 por ciento a las fábricas que los poseían en su 
total idad. 

Del mismo' modo se expresaron en términos porcentuales los índices de 
productividad observados, correspondiendo e l 100 por ciento a los 4 300 
gramos por hombre-hora oue se adopta como e l patrón Iptinoamericpno. Se 
observó as í (véase e l gráf ico .3 ) una fuerte correlación entre productividad 
y organización, de manera que. los índices de -productividad se elevan en la 
medida oue se incrementa e l grado de organización de la empresa. Esa 
correlación, aunque con la imperfección debida a la dif icultad de ponderar 
aspectos tan numerosos y de dist inta índole y de estar limitada p un número 
de 10 empresas, basta para mostrar la necesidad, de establecer medios y 
controles de operación adecuados a' f in de aprovechar a l máximo los factores 
productivos. 

6 . Característ icas de los telares del sector del algodón 

La encuesta de la CEPAL registró 2 715 te lares en 1963 cuyo «r^do de 
ut i l izac ión se analizará en seccipnes posteriores. Sin embargo, en lo oue 
respecta a las carac ter í s t i cas técnicas , los d^tos de la encuesta permitieron 
c l a s i f i c a r y analiz f?r solrmente 2 6lS te la res« o sea e l 96 por ciento del 
t o t a l registrado. Atendiendo a la fecha de fabricación, 50.2 por ciento de 
ese equipo es de posguerra y la proporción restante es de antes de ese 
conflicto» La distribución de los te lares según edad y clase de tamaño se 
muestra en e l cuadro 14. 

19/ Se r e f i e r e a controles de mpterips primas y de productos, estudios de 
tiempo y de movimiento, cálculos y controles de e f i c ienc ia estándard; 
anál is is de paros y roturas, e t c . 

/ Gráfico 3 
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Gráfico I I I ' 
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Cuadro 14 

EDAD DE LOS TELALES COMPRENDIDOS EN LA ENCUESTA Y SU DISTRIBUCION 
SEGUN CLASES DE TAMiU.O, 1963 

Clases de tamaño 
(número de telares) 

Clases de edad 
Clases de tamaño 
(número de telares) 

Cifras absolutas 

Total 

Cifras relativas Clases de tamaño 
(número de telares) Más de 

15 afíos 
Henos de 
15 años Total i'íás de 

15 años 
Henos de 
15 afíos Total 

Pequeño: hasta 50 73 117 62 38 100 

Intermedio« 51 & 100 99 21U 313 32 é8 100 

Mediano: 101 a 200 213 303 516 41 59 100 

Grande: 201 y más 919 753 1 672 55 45 100 

Total 1304 Lliit 2_£l8 50 ¿0 100 

Puente: Encuesta realizada por la CEPAL. 

Atendiendo a l as clases de tamaño se observa que las fábricas pequeñas 
poseen la mayor proporción de telares antiguos y las de tamaño intermedio 
(de 51 a 100 te lares ) presentan la mejor situación en cuanto a edad de los 
equipos« 

En cuanto a l sistema de los te lares , 43 por ciento del to ta l son 
automáticos y 52 por ciento, mecánicos. Recordando que la proporción de ' 
telares adquiridos en la posguerra fue de 50,2 por ciento se concluye'que, 
en ciertos casos, debido a caracter íst icas especiales de la producción, los 
industriales consideraron más adecuados los telares mecánicos. 

La distribución de los telares según sus característ icas técnicas y 
clases de tamaño se presenta en e l cuadro 15 

Cuadro 15 

CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS TELALES Y SU DISTRIBUCION SEGUN CLASES DE TAKA&0, I963 

Tamaño 
(ntSmero de telares) 

Tipos do telares 
Tamaño 

(ntSmero de telares) 
Cifres absolutas Cifras relativas Tamaño 

(ntSmero de telares) 
Mecánicos Automáticos Total Meoánloos Automáticos Total 

Pequeño: hasta 50 73 44 117 62 38 100 
Intermedios 51 a 100 171 14-2 313 55 45 100 
Mediano: 101 a 200 193 323 5I6 37 63 100 
Grande: 201 y más 919 753 1 672 55 45 100 

Total U i á 1 262 2 6l8 52 48 loo 
Puente ; Encuesta realizada por la CEPAL* 

/ El grupo 
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El grupo de tamaño mediano (101 a 200 t e la res ) , presenta la mejor 
situación en cuanto a enuipos automáticos. En las fabricas de menor 
tamaño (hasta 50 te lares ) predominan los te lares mecánicos (62 por ciento 
del t o t a l ) y los grupos intermedio y grande acusan una misma proporción 
de telares automáticos. 

(Como anexo I a este capítulo se presenta una c las i f icación detallada 
de los distintos tipos de telares registrados en l a encuesta.) 

Al comparar los datos del Ecuador con los de otros países (véanse 
e l cuadro 16 y e l gráfico IV) se observa que l a s tejedurías de algodón de 
ese país acusan un grado de automatización bastante bajó, solamente superior 
a l del Bras i l . , , 

Cuadro lé 

COMPARACION DSL GRADO ÖS AUTOMATIZACION DE LOS TELASES DSL SECT0Ä 
ALGODQIŒRO m VAHIOS PAISES 

(Porcentajes) 

T e l a r e s E c u a d o r A r g e n t i n a B r a s i l C h i l e C o l o m b i a P e r ú U r u g u a y 

K e o á n l o o n 5 2 9 . 3 68 1 7 0 . 5 29.8 8 . 4 

A u t o m á t i c o s 1+8 9 0 . 7 3 2 8 3 7 0 . 2 9 1 . 6 

Puente: Encuestas realizadas por la CEPAL» 

Por último se presenta una c las i f icac ión de los te lares atendiendo 
a l grado de modernidad, según la cual casi la mitad del eruipo estudiado 
es obsoleto según los c r i t e r ios adoptados por la CFPAL 20/ 

Cuadro 17 

DISTRIBUCION DE LOS T2LAHES SEGUN CLASES DE TAMAÑO Y G¿UD0 DE MODERNIDAD, 1963 

Clases de tamafío 
(según número de 

telares) 

Cifras absolutas Cifras relativas Clases de tamafío 
(según número de 

telares) Modernos Reforma 
bles 

Obso-
letos Total Modernos Reforma-

bles 
Obso-
letos Total 

Pequeño: hasta 50 7 3 1 1 7 3 7 . 6 6 2 . U 1 0 0 

Intermedio: 5 1 - 100 1 4 6 6 8 9 9 3 1 3 4 6 , 6 2I.7 3 I . 7 1 0 0 

Mediano: 1 0 1 - 200 2 7 1 32 2 1 3 5 1 6 5 2 . 5 6 . 2 4 1 . 3 1 0 0 

Grande: 201 y más 7 5 3 9 1 9 1 6 7 2 4 5 . 0 - 5 5 . 0 1 0 0 

Total 1 2 1 * 4 1 0 0 1 3 0 ^ 2 618 4 6 . 4 M Ü 2 i á 1 0 0 

Puente: Encuesta realizada por la OEPAL. 
Aunque en 1961-63 hubo un pequeño incremento de alrededor de un 2 por 

ciento en l a proporción de telares modernos, la situación es aún muy def i -
ciente, como se ve en las c i f ras del cuadro anterior . 

20/ Véase United Nations: The Textile Industry in Latin America 
I I . Brazil . (E/CN.12/623) 

/ Gráfico 4 
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Gráfico 17 
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7 . Utilización de los telares 

Igual que para la hilatura se hace en este caso una comparación entre los 
telares instalados y los activos y entre las hpras disponibles y las 
trabajadas. En 1961 de los 2.690 te lares instalados, 2 685 o sea, e l 
99.8 por cientosde esas* máquinas eran act ivas. En 1963, de 2 715 telares 
instalados, 2 710 permanecían activos, o sea, e l porcentaje de uti l ización 
era igual a l observado en 1961* En cuanto a las horas-ano trabajadas por 
t e l a r , se registraron 3 686 para 1961 y 4 028 para 1963* y los respectivos 
índices de aprovechamiento fueron de 55.8 y 61.0 por ciento. Como 
resultado f i n a l se observa que entre esos dos años hubo un incremento de 
la ut i l ización global 21/ cuyos índices fueron de 56 y 6 l por ciento, l o 
que se debe a l a mayor ut i l ización de las horas disponibles en 1963. 

8 . Producción unitaria y productividad en las tejedurías de algodón 

a) Total .de fábricas (antiguas y modernas) 

Como se hizo en la hilatura del algodón se presentan pafa la tejeduría 
las c i f ras reales y ponderadas (a un te j ido de 2 000 pasadas), re la t ivas 'a 
1961 y 1963, según clases de tamaño. (Véanse e l cuadro 18 y e l gráfico V#) 

El ,cuadro muestra un mejoramiento en todos los conceptos analizados. 
El te j ido producido en 1963 es de mayor roSmero de pasadas rué e l de 1961; 
l a producción unitaria amentó en todas las clases de tamaño con un incremento 
medio aproximado de 20 por c iento. Lo mismo s® veri f icó con respecto a la 
productividad cuyo incrementó medio fue de 13.6 por ciento. 

Las tejedurías de la clase de menor tamaño presentan un dinamismo*mis 
acentuado, especialmente en lo relat ivo a la producción unitaria cuyo 
aumento fue de 57 por ciento. De esa manera, en 1963 ese grupo de fábricas 
mostró la c i f ra más a l ta de todas las clases, superior a l promedio en casi 
20 por ciento. 

En lo referente a la productividad también esa clase fue la más 
dinámica pero como su situación en 1961 era muy deficiente, en 1963* aunque 
registró un incremento superior a.1 50 por ciento, continuó registrando e l 
nivel más bajo del conjunto. 

Un anál is is general muestra que no hay correlación entre e l tamaño de 
las tejedurías y los índices de producción unitaria y productividad. 

Al examinar las cargas de trabajo se observa que los años 1961 y 1963 
se caracterizaron por l a racionalización del proceso productivo en las ' 
tejedurías en general, pues, hin aumentar e l níimero de obreros por t e l a r , 
fue posible incrementar la producción horaria de esas máouinas. Entre 
todas las clases de tamaño resalta l a intermedia aue, con la menor 

21/ Indice, de ut i l ización 'global - Telares Activos x Horas Trabajadas 
Telares Instalados Horas Disponibles 

/ Cuadro 18 
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Cuadro 18 

SECTOR DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CA¿&A DE TRABAJO 
. EN EL TOTAL DE U S .TEJEDURIAS ENCUESTADAS, l?6l Yr 1963 

..Tamaño de las tejedurías (número de telares) 

Conceptos <' ; Pequeño ; 
(hasta 
50) 

Intermedio 
• (51. a 
• 100 i • • 

Mediano 
(101 a., 
200) • 

Grande 
(201 y 
más). 

Promedio' 

Número medio de pasadas por metro , 
1961 • 1 521 1 489 1 422 1619 1 562 * • 
I963 1 785 1 505 • 1 514 ' 1 829 1 713 ' 

Producción unitaria (metros por 
telar-hora) 
Nominal 

1961 2.99 3.98"* ' 3.8*2* 2 • 93 3*18 
19^3 4.01 . 4.74 . .3*92 3*13 3.50 

Ponderada e/ - • - • • .... . ... . . , 
1961 2.28 2.96 2.72 2.37 2.48 
19^3 . ' 3,-58 3*57 2.97 2.86 2.99 

Productividad• (metros por hombre-^hora) 
Nominal 
* 19^1 4.58 9^9 7.50 6.37 6.77 
4963 5.93 11.62 7*77 . 6.24 7.02 

Ponderada i • 

1 19a 3.49-' 7.22 5.33 5.16. 5*29 
1963 5*30 • 8.74 5*88 5*71 é.01 

Carga de trabajo (obreros por telar) 
1961 0.7 0.4 0.5 0.5 0.5 
1963 0.7 . 0.4 0.5 0.5 0.5 

Puente: Encuesta realizada por la CEPAL. • 
o/ A un tejido de 2 000 pasadas. 

Cuadro 19 

SECTOR DEL.aLOODOM: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDÜD Y CHKGÜ DE TRABÜJO 
EN U S TEJEDURIAS ANTIGUAS EílCUSST^DAS, I96I Y I963 

Tamaño (número de telares) 
Conoeptos Pequeño 

(hasta 
50) 

Intercedió Mediano (101 a 200) 
Grande (201 y 
mas) 

Promedio 

Producción unitaria ponderada 
1961 2.41 3.32 2.81 2.17 2.3I 1963 •2.81 4.16, 3.17 2.20 2.48 

Productividad ponderada a/ 
1961 3.32 3*87 4.43 3*69 3.80 1963 3.62 6.34 5.12 4.02 4.34 

Carga de trabajo (obreros por telar) 
1961 o,7 0.9 0.6 0*6 o.é I963. 0.8 0.7 0.6. 0.5 0,6 

Fuente; Encuesta realizada por la; CEPAL. 
a/ A un tejido de 2 000 pasadas. / Qr&fico V 
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PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CARGAS DE TRABAJO 
EN LAS TEJEDURIAS DE ALGODON, 1963 
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proporción de obreros por t e l a r , alcanza e l nivel mis s i t o de producción 
unitaria y .de.-productividad. •• ,: 

b) Producción unitaria y productividad en las fábricas antiguas 

Los datos que se presentan a continuación se ref ieren a las 
fábricas c lasi f icadas como antiguas. 

La producción unitaria media de estas tejedurías es un 17. por 
ciento infer ior a la del conjunto de las fábricas y l a productividad es 
casi 28 ^ o r ciento más ba ja . Entre los dos años en estudio hubo un 
pequeño, incremento de aproximadamente 7 por ciento en l a producción unitaria 
y , en l a productividad e l amiento fue igual a l del conjunto de las 
te jedurías , o sea, de un 14 por ciento. Tampoco se. nota en este grupo una 
mejor ut i l izac ión de los factores productivos según las clases de tamaño y 
las fábricas más grandes presentan Indices que son más bien inferiores a 
los de las intermedias y medianas. 

En lo que respecta a las cargas de trabajo, e l hecho más notorio se 
reg is t ra en las fábricas grandes. En 1963 aunque utilizaban e l número de 
obreros por máquina más bajo del conjunto presentaban también l a menor 
producción por hrso-hora y l a productividad superaba apenas a l a de l a s 
fábricas pequeñas8 Esos aspectos revelan en su conjunto una especial f a l t a 
de racionalización en e l empleo de los factores productivos. 

c ) Producción unitaria y productividad en las fábricas modernas 

Como es de esperar, las tejedurías modernas presentan los mejores 
resultados productivos como se desprende del cuadro 70 que se presenta a 
continuación. 

Cuadro 20 

SECTOR DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CARGA DE TRABAJO 
EN U S FABRICAS MODERNAS ENCUESTAS, 1961 Y 1963 

Conceptos 
Tamaño (námero de telares) 

Conceptos Pequeño 
(hasta 
50) 

Intermedio 
(51 a 
100) 

Mediano 
(ltl a 
200) 

Grande (201 y 
mas; 

Promedio 

Product 1.6n unitaria ponderada a/ 

ljíl 1.99 2.86 2062 2,70 2.70 
I963 4.56 3.25 2.76 4.95 3*99 

Produo+Vvidad ponderada a/ 
1961 4.4? 10.38 6.87 10.66 9.47 
1963 8.30 11.81 7.13 13.80 11.16 

Carga de trabajo (obreros por telar) 
1961 0.4 0.3 0.4 0.3 0.3 
1963 0.5 0.3 e.4 0.4 0.4 

Puente; Encuesta realizada por la CEPAL. 
y A un tejido de 2 000 pasadas. fa p v o á n c c ± ¿ n 



E/CN*12/733 
Pág, 47 

La producción-unitaria y la.-productividad de 1963 son respectivamente 
33 y 86 'por ciento" superiores a las -del" promedio" de la' industria. Se nota 
un gran dinamismo en ebtas 'fábricas,, especialmente en' la producción 
unitaria' cuyo' incremento fue' entre 1961 y 1963-de un 48 por ciento, o. sea, 
más del dbble dél registrado para' e l bonjunto de las «tejedurías. Ese 
aumento no estuvo acompañado de'otro correspondiente en la productividad 
l a que sólo creció en un 18 por «cíento> incremento-poco''mayor que el del 
conjunto de las te jedurías. 

Los datos observados según clases de tamaño indican oue !¡Las fábricas 
de mgyor tamaño operan con mayor eficiencia y que las de tamaño mediano 
(101 a 200 te lares) son las'menos ef ic ientes . 

d) Comparación internacional 

A continuación se comparan los datos del promedio de las tejedurías 
del Ecuador con los obsérvados en distintos países de América Latina, 'del 
Japón y de los Estados Unidos y también con e l patrón latinoamericano. 

' ' Guádro 21 

-SECTOR DEL ALGODON: PRODUCCION UNITARIA Y. PRODUCTIVIDAD Eh LAS TEJEDURIAS 
D2L ECUADOR Y DS OTftOS PAISES, l?6l • 

Cifras absolutas (en metros) Cifras relativas 
Produooiín Produc- Producción Produc-
imi taria tividad unitaria tividad 

Ecuador 2.'t¿8 ' ' 5«29 k6 20 
Argentina 2.89 29 
Brasil &/ 2.93 - 8.18 54 30 
Chilo b/ 11.60 80 
Colombia 5.11 28.84 . 95 107 
Pertf ; " - k.ko V lUi'50 - • 81 5H 
Uruguay • • • 3.60 N ĉv • 

CO 6? 31 
Patrón latinoamericano ^¿2. ; \ 27.00 100 • 100^ 
Japón c/ • - 30. ko - ,.113 
Estados Unidos 0/ - 78.10 - 289 
Fuentes Encuesta realizada por la OEPAU 
a/ Datos da 1959« 
b/ Datos de i960. 
0/ A 'base de los datos del estudio del United States Department of Cotaroerce» Comparative Costs In 

United States and Other Countries, l?6l. 

/Según esos 
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Según esos datos, la situación ;del Ecuador es l a más desfavorable 
con respecto á los demás países utilizados en la comparación tanto en lo 
re lat ivo a la producción unitaria cuanto a la productividad. Aun • 
considerando los datos'de 1963, de 2.99 metros por telar-hóra y 6 .01 
metros por hombre-hora, e l Ecuador mantiene las condiciones más desfa-
vorables, en lo referente a la productividad, pero sobrepasaría a Argentina 
y a l Bras i l en cuanto a producción unitar ia . 

e ) Producción unitaria y productividad según e l porcentaje de te lares 
activos 

Del mismo modo que para la hilatura se presentan para la te jeduría 
los índices de producción unitaria y productividad según e l porcentaje de 
te lares act ivos . En l a producción unitaria y l a productividad de la 
te jeduría l a dispersión no es tan marcada como en l a h i la tura . La 
producción por telar-hora de las fábricas mejores no l lega a l doble de l a 
mínima observada y, en la productividad, e l máximo es algo más de cuatro 
veces .superior a l mínimo. Más del 69 por ciento de los husos arrojan 
resultados infer iores a l promedio y ninguna empresa acusa índices de 
producción unitaria iguales o superiores a l patrón latinoamericano. En 
cuanto a productividad, e l 58 por ciento de los te lares están por debajo 
del promedio del conjunto y l a mejor fábrica no l lega a l 50 por ciento 
del patrón- (Véase e l cuadro 22 y e l gráfico VI<) 

Cuadro 22 

INDICES.DE PRODUCCION UNITARIA Y PRODUCTIVIDAD SEGUN LOS PORCENTAJES 
DE TELARES ACTIVOS, I963 

(Promedio = 100) 

Producción unitaria Productividad 
Porcentaje Indice de Porcentaje Indice de 
de telaros producción de telares producti-
aotivos unitaria activos vidad 

0.8 66.6 1.4 40.9 
5.7 66.9 9.7 50.2 
1.4 67.0 12.9 57.4 
9.7 70.2 4.4 61.7 
12.9 70.9 1.7 64.1 
17.0 75.3 4.3 64.9 
10.8 33.3 5.7 68.2 
1.7 89.9 0.8 74.4 
4.0 95-6 17.0 75.2 
5.7 98,7 5.7 151.4 

21.6 100.0 21.6 171.2 
4.3 111.0 4.0 172.7 
4.4 131.1 10.6 184.0 

100.0 100.0 a/ 100.0 100.0 b/ 

Fuente; Encuesta realizada por la CEPALi 
&/ Promedio de 2.99 metros por telar-hora, 
b/ Promedio de 6.01 metros por hombre-hora. / Gráfico VI 
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Es interesante-señalar que los datos sobre producción unitaria no 
guardan ninguna correlación con el grado de Modernidad, Así por ejemplo, 
los telares cuya producción unitaria supera al promedio son antiguos y 
el índice más bajo de 66.6 por ciento del promedio, corresponde a telares 
modernoso A la inversa, en lo que respecta a la productividad los índices 
más altos corresponden a telares modernos. Esa comprobación causa cierta 
extraneza, pues, los mejores resultados de los equipos modernos deberían 
manifestarse particularmente en el rendimiento de la propia máquina. La 
explicación sería que con el nuevo equipo se buscó incrementar la dotación 
de máquinas por operador lo'que dio como resultado mayores paros y, en 
consecuencia, la deficiente utilización de los telares. Ello puede atri-
buirse a falta de adaptación de los obreros al nuevo equipo, lo que evidencia 
la necesidad de un amplio entrenamiento del personal que le permita rendir 
satisfactoriamente con máquinas modernas, una de las recomendaciones básicas 
formulada en estos informes. 

9« Características de los husos del sector lanero 
La encuesta de la CEFAL registró 7 600 y 12 000 husos, respectivamente, 
para 1961 y 1963. Esas cantidades representan la casi totalidad del 
equipo instalado, pues, aunque se carece de datos oficiales para los 
mencionados años, para 1962 la Asociación de Industriales Textiles del 
Ecuador registró un total de 10 200 husos. (Vécse el cuadro 23.) 

Se observa un elevado dinamismo, en particular en el proceso de 
peinado, cuya capacidad se duplicó; en 1961 los husos de peinado repre-
sentaron apenas el 39 por ciento del total y, en 1963 llegaron a casi 
la mitad de los husos instalados. 

, ^ Cuadro 23 

SECTOR DE l¿ UNA: EVOLUCION DS U CAPACIDAD DE U S 
HILANDERIAS SEGUN PKOCESOS, l?6l y 1963 

Husos $or proceso1 19Ó1 1963 Variación porcentual 

Cardado k 620 6 050 

Peinado 2 980 5 950 +100 

Total 7 600 12 000 

Fuente: Encuesta de la CEPAL. 

En cuanto a la clasificación según sus características técnicas se 
obtuvieron los datos siguientes para los dos años mencionados. 

/Cuadro 24 
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Cuadro 2k 

SECTOR DE LA LANA: CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS HUSOS INSTAMDOS, ljfil Y 1963 

Cifras absolutas Cifras relativas 
Continuas Selfaotlnas Total Continuas Selfaotlnas Total 

1961 3 780 3 820 7 600 k%7 50.3 100 

1363 7 830 4 170 12 000 65.3 3^7 ico 

Fuente: Enouesta realizada por la CEPAL# 

En términos absolutos, el número de selfactinas aumentó entre los 
años en referencia, pero, en términos relativos, bajó la proporción de 
ese equipo, cuyo sistema es considerado obsoleto por la moderna tecnología. 
Sin embargo, al igual que los telares mecánicos, en ciertos casos los 
husos selfactinas dan resultados satisfactorios. Por ejemplo, en el caso 
de las hilanderías de cardado del Ecuador se utilizan los 4 170 husos selfac-
tinis existentes en el país, los cuales representan casi 69 por ciento de 
los hi&os instalados para ese proceso. 

En comparación con los demás países de América Latina, solamente en el 
Perú y Uruguay las proporciones de husos selfactinas en relación con el total 
son nás altas que el Ecuador. En el Perú, el porcentaje llega a 37.4 y en 
el Uruguay a 35.4 por cientô  los demás países tienen proporciones más 
reducidas de esos equipos* 

Según las clases de edad, los husos instalados se clasificaban como 
sigue en ly6l y 1963« (Véase el cuadro 25.) 

Cuadro 25 

SECTOR DE LA LANA: CLASIFICACION DE LOS HUSOS SEGUN CUSES DE EDAD, 1^61 Y I963 

Clases de edad 
Afíos "Sanos de ! de Total 

15 anos años 
Cifras absolutas 

1961 3 572 k 028 7 600 
1963 7 680 k 320 12 000 

Cifras relativas 

1961 47 53 loo 
1963 36 100 

Fuente: Encuesta realizada por la CEPAL» 

/Entre los 
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Entre los dos años estudiados hubo un mejoramiento considerable debido 
a la instalación de unos 4 000 husos nuevos. De esos husos, la mayor parte 
(más de.2 800) se destinó al proceso de peinado lo que denota la preocu-
pación de la industria por satisfacer la demanda de productos más finos. 

En cuanto al grado; de modernidad, hubo también un progresó conside-
rable entre los dos años analizados." En 1961 había más husos obsoletos 
(53 por ciento) que modernos (47 por ciento) y en 1963 la situación era la 
inversa, o sea, 64 por ciento de los husos eran modernos y el restante 
36 por ciento era de husos obsoletos. 

Los datos.analizados hasta ahora revelan que entre 1961 y 1963 el 
sector lanero acusó un fuerte dinamismo en su-cápacidad productiva. A 
continuación se muestra cómo ese crecimiento repercutió en la utilización 
y eficiencia en el proceso productivo. 

10. Utilización de los hugos 

De los 7 600 Jhusos registrados en la encuesta para 1961, un total de 
7 250 permanecieron activos ese año, o sea, el índice de utilización fue 
de 95.4 por ciento,- En ese mismo año se trabajaron 2 808 horas-año por huso, 
vale decir, el 42.5 por ciento de las 6 600 horas-año disponibles. Ello 
significa que las fábricas trabajaron alrededor de 1.2 turnos diarios. 
En 19Í-3 el aprovechamiento se redujo y de los 12 000 husos instalados que 
se registró en la encuesta el 73„5 por ciento, o sea 8 818 husos eran activos. 
En cuanto al aprovechainiento de las .horas disponibles se observó también 
un empeoramiento, pues las horas-huso trabajadas por año fueron, en promedio, 
2 778 con un índice de 42.1 por ciento. Como resultado final, los índices 
de utilización global 22/ de 1961 y 1963 fueron respectivamente de 41 y 
31 por exento, lo nus corr'j-racva con el dinamismo observado en el incremento 
y mejoramiento de los huc^s instalados, 

11. Producción uni tar ia y productividad 

En este sector se consideran separadamente los procesos de cardado y de 
peinado. Los datos correspondientes a 1961 y 1963 se ponderan a títulos 
específicos para cada proceso y se les compara con los respectivos patrones. 
Dichas pr;!:.rôes. est-iblecidos según criterios que se juzgan adecuados para 
Amór'i.ca Lr̂ c.'.na, non les siguizr.r,es:. para el peinado, basando32 en un título 
Nm 30, la producción unitaria sería de 29.5 graaos por huso-nora y la produc-
tividad, de 2 684 gramos por hombre-hora; para el cardado, con un título 
I&igjSe obtendrían 80.2 gramos por huso-hora y 3 208 gramos por hombre-hora. 23/ 

00/ -tw)- ^ o.-i- Husos activos Horas trabajadas 22/ Indice de utilización global = • x m Husos instalados Horcs disponibles. 
23/ Esos patrones suponen la utilización exclusiva de husos continuos 

y modernos. Para las selfactinas se considera una producción unitaria 
de 30 gramos y una productividad de 2 333 gramos. (Véanse la sección 4 
de este capítulo -y el anexo II.) - ' 

/a) Producción 
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a) Producción unitaria y productividad del peinado 

Como en el caso del algodón para el sector lanero se dispone también 
de datos que permiten comparar los resultados observados en 1961 y 1963. 
(Véase el cuadro 26.) 

Cuadro 26 

SECTOR DE U UNA: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CA^GA DE TRABAJO 
EN U HILATURA DE PEINADO, I96I Y 1963 

Conceptos I96I I963 Variación 
poroentual 

Título medio (Nra) 3^.70 34.68 -

Producción unitaria (gramos por 
huso-hora) 

Nominal 
Ponderada a/ 

21.2 
27.2 

21.6 
27.6 

+1.9 
+1.5 

Productividad (gramos por 
hc.mbr,--bcra) 

Nom.- at'l 
Po.vl a/ 

715*0 
963.O 

732.0 
934.0 

-2.5 
-3<o 

Carga de u.rabajo (ebreros por 
1 000 husos) 28.2 29.6 •+4.9 

Er.ouesta r2al'.nada por la CEPA!, 

a/ Al título Nra 30, 

La comparación entre esos dos años muestra un casi estancamiento de 
la prodaoc. .5n unitaria y una reducción de la productividad# No ee nota en 
el aprovechamiento de la maquinaria y de la mano de obra el mismo dinamismo 
que se observó en la expansión del parque de máquinas verificado en el mismo 
período. La instalación de unidades modernas no influyó sobre la producción 
por huso-hora ni en la productividad por hombre-hora, debido quizá a la 
falta de adaptación de los obreros al nuevo equipo, lo que se reflejó a su 
vez en el incremento del número de obreros por 1 000 husos, verificado entre 
1961 y 1963. Es posible que una de las causas de esa situación sea preci-
samente la introducción de nueva maquinaria y la necesidad de un período 
de ajuste que permita una mayor adecuación del factor mano de obra. Por 
ello resulta útil comparar los resultados observados y los patrones, para 
deducir el potencial de los factores de producción, mano de obra y 
maquinaria. 

/Cuadro 27 
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Cuadro 27 

SECTOR DE LA UNA: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CAAOA DE TRABAJO 
EN LA HILATURA DÉ PEINADO EN COMPARACION CON EL 

PATRON LATINOAMERICANO, I963 

Dato 
observado Patrón 

Porolento 
del 
patrán 

Producción unitaria (gramos por 
huso-hora) a/ 27.6 29*5 

Productividad (gramos por 
hombre-hora) a/ 934 2 684 34.8 

Carga de trabajo (obreros por 
1 000 husos) 29.6 11.0 269.I 

Fuente: Enouesta realizada por la CEPAL. 
a/ Ponderada al título Nm 30. 

Como puede observarse, el aprovechamiento de la maquinaria és muy 
sati^lectorio mientras que el de la mano de obra deja mucho que desear. 
Esta disparidad de rendimientos quizás resulte - contrario a lo observado 
en la hilatura del algodón - de una política deliberada de intensificar la 
utilización del factor capital aun a expensas del factor mano de obra, lo . 
que se evidencia a. través de la- ĉ rga de trabajo efectiva que es casi 
2.7 veces más que la necesaria. Esa orientación es a veces conveniente 
en una región de gran escasez de'capital y excedente de mano de obra. Sin 
embargolain^ii^aci en del costo de producción, que debe ser el objeto 
de la orientación racional, implica un óptimo equilibrio en el empleo de 
los distintos factores productivos. 

Es de notar que los husos del proceso de peinado son continuos y 
modernos. No obstante, hay diferencias marcadas entre los rendimientos 
observados, pues los husos mejor utilizados presentan índices de producción 
unitaria superiores al patrón latinoamericano y casi dos veces más altos 
que los rendimientos más deficientes. Algo similar ocurre con la produc-
tividad. Esa disparidad no puede explicarse por el grado de modernidad de. 
los equipos, que son similares, y su explicación debe buscarse en los 
•factores de organización, 

b) Producción unitaria y productividad del cardado 

En este proceso se tropezaron con algunas dificultades para analizar 
los datos, debido a que algunas fábricas utilizan simultáneamente husos 
continuos y selfactinas. Las máquinas no plantearon problemas especiales, 
pues, la producción y las horas de trabajo de cada tipo se registran adecua-
damente. En cambio, en cuanto a la productividad, teniendo, presente que 
se incluyen todos los hombres-hora empleados desde la entrada de la materia 

/prima hasta 
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prima hasta ¡la salida de los hilos, no fue posible separar los hombres-hora 
correspondientes a cada tipo de equipo. Por esa razón, aunque se reconozca 
la deficiencia de un índice único, en el cuadro 28 se presentan los datos 
de la productividad sin hacer una separación entre selfactinas y continuas. 

Cuadro 28 

SECTOR DE LA UNA: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CARGA DE TRABAJO 
EN IA HILATURA DE CARDADO, l?6l Y I963 

Conoepto8 1961 1963 Variación 
porcentual 

Título medio (Nm ) 

Producción unitaria (gramos por 
huso-hora) 

Nominal 

Continuas 

Selfactinas 

Ponderada a/ 

Continuas 

Selfactinas 

Productividad (gramos por 
hombre-hora) 

Nominal 

Ponderada a/ 

Carga de trabajo (obreros por 
1 000 husos) 

Continuas 

Selfactinas 

9.58 9.77 

44.1 

20.9 

52.1 

25-3 

1 278 
1 537 

33.9 

16.5 

46.8 

2 2 . 6 

5 7 . 9 

27.0 

1 524 

1 847 

31.3 

14.6 

+6.1 
+6.1 

+11.1 

+19.2 
+20,2 

- 7 . 7 

.11.5 

Fuente: Encuesta realizada por la CEPAL. 

a/ Al título Nm 8. 

/El incremento 
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El ircremento observado en la producción unitaria de las continuas 
es algo superior al de las selfactivas* „Estas últimas, sin embargo, con . 
la producción unitaria de 27 gramos, .indican un aprovechamiento más inten-
sivo de su potencial productivo que para .el-titulo Nm 8 .se; considera de 
30 gramos. Por lo tanto, las selfactinas estarían produciendo a 90 por 
ciento de lo que se considera una cantidad óptima. Para las continuas, el 
patrón latinoamericano es de 80.2 .gramos por huso-hora, resultando de la 
comparación de dicho patrón y el dato observado para 1963, un índice de 
aprovechamiento del 72 por ciento. Aunque esta cifra sea relativanente 
alta, la comparación entré los dos índices indica la necesidad de aumentar 
la eficiencia de las continuas que" son técnicamente' más productivas y de 
más fácil control. 

- La productividad ponderada de 1 847 gramos por hombre-hora denota 
un fuerte incremento del rendimiento del factor trabajo entre 1961 y 
1963 e indica también que la mano de obra se está utilizando en forma 
relativaaente adecuada. Los patrones latinoamericanos son, respectivamente, 
de 2 684 y 2 633 gramos por huso-hora para las continuas y selfactinas, de 
modo que el promedio sería de unos 2 660 gramos. Si se compara el dato 
observado en 1963 con ese promedio se concluye que en la hilatura de 
cardado la productividad representa casi 70 por ciento del patrón. 

* Entre los dos ?Aqq mencionados hubo, entonces, un mejoramiento general 
en esta secciónt se redujo el número de obreros por 1 000 husos y, aumentó 
la producción unitaria de la maquinaria y la productividad. 

12. Características y utilización de la maquinaria 
en-la tejeduría de lana 

El equipo registrado en la encuesta se clasificó atendiendo a sus carac-
terística Vk-.aicas, edad y grado de modernidad, en la forma siguiente. 
(Véase el cuadro 29e) 

Cuadro 29 

TELAflES INSTALADOS Y SÜ CLASIFICACION SEGUN CARACTERISTICAS TECNICAS, 
EDAD Y MODERNIDAD, I96I Y 1963 

Conceptos Cifras absolutas Cifras relativas Conceptos 1961 1963 
Cifras 1963 

Telares automáticos 58 94 41.1 50.8 
Telares mecánicos 63 91 58.9 49.2 

Total 141 185 100.0 100.0 
Telares se^ún clase de edad 
Kenos de 15 años 110 151 78.0 81.6 
V&q de 15 años 31 34 22.0 18.4 

Total 141 100.0 100.0 
Telaî es segtfn grado de modernidad 
Modernos 58 94 41.1 50.8 
Reformables 31 25 22.0 13.5 
Obsoletos 52 66 36.9 35.7 

Total l4l iffiL 100.0 100.0 
Puente: Enouesta realizada por la CEPAL. 

/Ese parque 
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Ese parque de máquinas, aunque reducido,presenta un cuadro general 
satisfactorio, comparado con los de otros países latinoamericanos estu-
diados por la CEPAL. Cabe notar especialmente el progreso verificado entre 
1961 y 1963* En ese último año, más de la mitad de los telares eran auto-
máticos, proporción superada solamente por la de Colombia (58.5 por ciento), 
ya que en los demás países predominan ampliamente los telares mecánicos. 
Además, el 81.6 por ciento de esas máquinas eran de la posguerra*; Teniendo 
en cuenta la edad, el grado de automatismo y las características técnicas 
se clasificó esa maquinaria en moderna, reformable y obsoleta. La proporción 
de telares modernos coincide con la de automáticos. los restantes son, 
en su mayoría, obsoletos (35-7 por ciento del total) y, hay una pequeña 
cantidad que se supone pueden ser automatizados (13»5 por ciento del total). 

En cuanto a la utilización, en 1961, de los 141 telares registrados 
en la encuesta, 121, o sea, el 85.8 por ciento, permanecieron activos. 
Esta proporción bajó en 1963 a 75.1 por ciento, pues de los 185 telares 
de la encuesta, 139 eran activos. Lo mismo ocurrió con las horas efectivas 
en comparación con las disponibles; en 1961 el total de horas-año por telar 
fue de 3 328 con un índice de 50.4 por ciento; en 1963 se registraron 
3 301 telar-hora y un porcentaje de 50 por ciento. 

SI índice de utilización global que en 1961 fue ya muy bajo, descendió 
aún mái en 1963, debido principalmente a un mayor número de telares inactivos, 
y la •:; .f:.!a de 37.6 por ciento con respecto al máximo teórico dá una indi-
cació.i del potencial productivo no utilizado» 

Por lo tanto, no sólo en la utilización de los telares expresada según 
el porcentaje de máquinas activas sobre las instaladas como en la proporción 
de horas trabajadas con respecto a las disponibles por año, existe un margen 
muy amplio para expandir la producción. Además, se analizan a continuación 
les rendimientos comparando la producción unitaria y la productividad de las 
tejedurías encuestad-^ con los respectivos patrones. 

En el cuadro siguiente se resumen los datos sobre producción unitaria, 
productividad nominal y ponderada y carga de trabajo observados en 1961 y 1963. 

13• Producción unitaria y productividad 

Cuadro 30 

SECTOR DE LA UNA: PRODUCCION UNITARIA, PRODUCTIVIDAD Y CARGA DE TRABAJO 
EN U S TEJEDURIAS ENCUESTADAS, I96I Y X963 

Conceptos I96I 1963 Variación porcentual 
Producción unitaria (metros por telar-hora) 
Nominal 
Ponderada a/ 1.79 

0.5? 
+5*3 
+9.3 

Productividad (metros por hombre-hora) 
Nominal 
Ponderada a/ 0.60 

0.9 

1.88 2.14 
0.70 0.8 Carga de trabajo (obreros por telar) 

Fuente? Enouesta realizada por la CEPAL. 
a/ Ponderada a un tejido de 2 000 pasadas 

/Entre los 
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< Entre los dos años se regis tró un incremento de 9 y 17 por ciento, 
respectivamente, para l a producción unitar ia y l a productividad, a l mismo 
tiempo que hubo una reducción del 11 por ciento en las cargas de trabajo* 
Esas proporciones son muy reducidas s i se considera'la posición extre-
madamente ine f i c iente en que opera esta sección. Así, comparando los 
resultados de 1963 con los patrones latinoamericanos, que son 3 .50 metros 
por telar-hora y 7 metros por hombre-hora, se ve que los datos observados 
alcanzan a 17 por ciento de l a producción unitaria y 10 por ciento de l a 
productividad. Esa posición.indica l a necesidad de modificar completamente 
l a situación en : l a te jeduría de lana, 

Ese cuadro contrasta fuertemente oon lo observado en l a hi la tura , cuyo 
nivel desperación es s a t i s f a c t o r i o / T a l desequilibrio exige que se adopten 
cuanto antes, medidas correct ivas. 

14. Tejeduría de f ibras a r t i f i c i a l e s 

Como se mencionó en e l capítulo I I , no es posible a i s l a r completamente e l 
sector de f ibras a r t i f i c i a l e s , pues además de que esas f ibras se ut i l izan 
mucho en mezclas con lana y algodón, los art ículos fabricados exclusivamente 
con ellas se,producen en fábricas que pertenecen a l sector de l a lana o 
e l algodón. Por e l l o , , l a mayor parte del equipo que opera con esas f i b r a s , 
se c l a s i f i c a , en uno u "otro de esos sectores principales. La' encuesta de 
l a CEPAL registró 185 te lares que elaboran exclusivamente f ibras a r t i f i -
c ia les 3 A continuación se analiza ese equipo debiendo tenerse presente 
que ese anál is is no se re f i e re a todo e l equipo, que elabora f ibras a r t i -
f i c i a l e s , sino a l que u t i l i z a en forma exclusiva esas f i b r a s . 

Los te lares analizados son los mismos en los dos años (1961 y 1963) 
y llegan en t o t a l a 185« En cuanto a l grado de automatización, ese equipo 
se divide en las proporciones s iguientes : automáticos 51*4 por ciento, 
mecánico 34.6 por ciento y automatizados 14.0 por ciento. Los automáticos 
y los automatizados se consideran modernos y los mecánicos, son en general, 
reformables. 

En 1961 de los 185 te lares instalados, un t o t a l de 162, o sea, 
87.6 por ciento eran activos y, en 1963 todos los te lares instalados 
permanecieron en actividad. En cuanto a las horas-año por t e l a r e l las 
son 4 718 y 4 513 respectivamente, para 1961 y 1963 y señalan una l igera 
disminución, y los índices - con relación al- patrón de 6 600 horas - son 
para los mismos años, de 71.5 y-68.4 por ciento. 

los datos sobre producción unitaria y productividad que se presentan 
a continuación-se ref ieren al promedio de las te jedurías , pues, cualquier 
anál is is por tamaño o variación según l a proporción de equipo implicaría 
ciertamente l a identi f icación de las empresas, dada la.pequeñez del parque 
de telax^es. 

La producción unitaria se mantuvo en los dos años estudiados y- fue 
de 5.40 metros por te lar -hora . S i se ponderan los datos de cada año por 
un te j ido de 2 000 pasadas, se obtienen 2.47 y 2.57 metros por te lar -hora , 

/respectivamente en 
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respectivamente en 1961 y 1963. Esos datos indican que en esos años 
el tejido medio acusó un incremento en el número de pasadas y que hubo 
un pequeño mejoramiento - del 4 por ciento - en la producción horaria de 
los telares. 

En cuanto a la productividad, en términos nominales, ella es de 
8.96 y 9.23 metros por hombre-hora, y en términos ponderados de 9.91 y 
10.20 metros por hombre-hora, res pe ct ivanent e9 en 1961 y 1963> o sea, 
se verificó un incremento ligeramente superior al 10 por ciento entre 
esos años. En cuanto a la producción unitaria, las tejedurías de fibras 
artificiales, presentan una posición similar a la del algodón, con una 
cantidad por telar-hora casi igual a la mitad del patrón. Por lo que 
toca a la productividad, la situación es mejor, pues, en el algodón no 
llega a 20 por ciento del estándar y,en las fibras artificiales se acerca 
al 40 por ciento del patrón, debido en gran parte, a la mejor calidad de 
los hilos utilizados. 

/Anexo I 
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Anexo I 

NUMERO DE TELARES REGISTRADOS EN LA ENCUESTA, SEGUN TIPO t CLASES DE TAMAÑO 

Tamaño de la tejeduría (ndmero de telares) 
Tipo de telar 

i 
Hasta 
50 

De 51 
a 100 

De 101 
& 200' 

De 201 y más Total 

Keoánióos' 

Excéntricos planos 63 14? 66 827 1 105 

Excéntricos oajines - 18 «V 69 107 

Maquinlllas planas 10 • • 122 - 132 

Maquinilias oajines - 4 3 - 7 

Otros - - 2 3 5 

Total Q i21 m 212 1 356 

Automáticos 

loós planos - 102 21? 466 787 

BXcfriv).fc;v'.cos oajines • * - - + 

Maq\urmias planas - * 104 261 

Kaquinillas oajines 20 4o - 26 86 

Otros 24 - - zk 

Total 44 142 221 252 1 262 

Fuente: Encuesta realizada por la CEPAL. 

/Anexo I I 
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Anexo I I 

CARACTERISTICAS Y PRODUCCION' DE LAS "MAQUINAS 

A. SZCTOR DEL ALGODON 

1 . Husos 

Husos de alto e s t i r a j e y husadas superiores a 7 pulgadas. Producción 
con constante media de torsión de 4 y ef ic iencia de 90 por ciento, conforme 
a los datos siguientess 

Título (NmJ Prodúooi6n R. P.M. Torsión por Título Producción R.P.M. Torsión por Título (NmJ (en gramos) Huso pulgada (Ne) (en gramos) Huso pulgada 

5 50.0 32 11.6 
8 45.0 10.4 
10 40.5 6 500 13 36 
11 37.0 38 8.6 
12 34.0 4o 8.0 11 000 25.2 
13 31.0 1+2 7-7 
14 28.0 44 7.5 
15 25.0 7 500 15 46 7.2 
16 24.5 48 6.8 
17 23.2 50 6.6 11 500 28.3 
18 22.0 51 6.3 
1? 21.0 52 6.1 
20 20.0 9 000 18 54 5.7 
22 18.0 56 5.2 
24 16.5 58 4.8 
26 15.0 6o 4.6 10 500 30.8 
28 l4.o 80 3.0 
30 13.0 10 500 22 loo 2.0 

2 . Telares 

Telares automáticos con los siguientes patrones medios de velocidad 
y • 90 por ciento de ef ic iencia . 

a) Lisos 
Anchura ú t i l en cm 75 a 110 llO aJáQ ¿6¿jí_210 210 a 310 
Golpes efectivos por minuto 180 165 145 110 

/b) Pick 
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b) Pick Pick 
Anchura útil en cm 75 a 110 110 a 160 165 a 210 210 a 310 * 
Golpes efectivos, por minuto 145 140 130 100 

B. SECTOIi DS ,LA LANA 

1 , Husos 

Husos de alto e s t i r a j e y husadas superiores a 10 pulgadas con las 
siguientes producciones: 

Peinado Cardado 
Título 
(Nm) 

Gramas por 
huso-hora 

Título 
(Nm) 

Gramos por 
huso-hora 

Título 
(Km) 

Gramos por 
huso-hora 

18 57.4 37 20.9 1 518.8 
19 54.8 38 20.1 2 259.9 
20 52.3 39 19.3 3 172.2 
21 49.7 40 18.6 4 139.5 
22 47.2 41 17.9 5 118.1 
23 44.7 42 17.3 6 102.5 
24 42.3 63 16.7 7 90.2 
25 40.1 44 16.2 8 80.2 
26 37.9 45 15.7 9 71.8 
27 35.4 46 15.2 10 64.4 
28 • 33.5 • 47 l4.8 11 57.9 
29 31.5 48 14.4 12 51.8 
30 29.5 49 14.0 13 47.8 
31 27.9 50 13.6 14 44.3 
32 26.5 51 13.3 15 41.3 
33 25.1 52 13.0 16 38.7 
34 23.9 53 12.7 17 36.4 
35 22.8 54 12.4 18 34.3 
36 21.8 55 12.2 

2. Telares 

Telares automáticos con los siguientes patrones medios de velocidad y 
90 por ciento de e f i c i e n c i a . 

a) Lisos 

Anchura ú t i l 180 cms 140 golpes efectivos por minuto. 

b) Pick Pick 
Anchura ú t i l 180 cms 115 golpes efectivos por minuto. 

c) Jaguard 
Anchura ú t i l 180 cms 100 golpes efectivos por minuto. 

/Capítulo IV 
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Capítulo IV 

COSTOS DE PRODUCCION 

A. SECTOR DEL ALGODON 

1• Materia prima 

En 1963, según los datos de la encuesta, se consumieron en to ta l 5 400 tone-
ladas de algodón, de las cuales 57 por ciento procedía del mismo país y 
43 por ciento del exterior . En 1957-63 el consumo industrial de algodón 
aumentó 37 por ciento y la producción local bajó de 3 945 toneladas en el 
primero de esos años, en que sat is f izo 99 por ciento del consumo, a 3 130 tone-
ladas en 1963 en que, como ya se mencionó, representó el 57 por ciento del 
tota l consumido. Debido a ese cuadro negativo es importante resumir los 
principales factores que en estudios especiales se presentan como respon-
sables de ese retroceso. Asimismo, como el componente importado es s i g n i f i -
cativo dentro del t o t a l , se hará también una presentación sucinta de las 
condiciones que rigen para las importaciones. 

Las condiciones en que se produce el algodón, la insuficiencia de 
medios de comercialización y el inadecuado proceso de desmotado determinan 
l a baja en la producción de esa fibra«24/ 

En efecto, el primero de esos factores determina costos muy elevados 
que casi no permiten obtener beneficios frente a los precios que f i j a e l 
gobierno. 

La insuficiencia de crédito agudiza el problema de la pequeña renta-
bilidad de los agricultores pues e l productor suele embargar su producción 
a precios muy inferiores a los o f i c ia les . Por último, el deficiente proceso 
de desmotado reduce el largo de las fibras y9 en consecuencia, el valor 
comercial del algodón. Esos factores determinaron en conjunto l a reducción 
en el cultivo y como éste no respondiera a l estímulo del mayor consumo 
industrial fue necesario recurrir a las importaciones para atender esas 
necesidades. En 1961 las compras en el exterior estaban sujetas a una serie 
de gravámenes que llegaban a 21.4 por ciento del valor c . i . f . Esos recargos 
se descomponían como sigues impuestos adicionales (10.0 per ciento), 
derechos consulares (9.8 por ciento) y depósitos previos (1,6 por ciento) 
ya que esas importaciones estaban exentas de los impuestos arancelarios. 

,24/ Véanse, Banco Central del Ecuador, La Industria Texti l Ecuatoriana 
Quito, 1964 y la nota 14 de este estudio. 

/Según los 



S/CW.12/738 
Pág. 64 

Según los datos de la encuesta, .el precio medio del kilogramo de 
algodón puesto fábrica era de 12,79 y 12.96 sucres, respectivamente en 
19ól y 1963, equivalentes a 0.703 y 0.712 dólares según el tipo de cambio 
o f i c i a l de 18.18 sucres por dólar americano. Dichos valores son más 
elevados que e l observado en Colombia para 1961 (0.685 dólares por kilogramo) 
y también en el Bras i l que llegaba, en promedio, a 0.615 dólares. 

Los desperdicios fueron, en promedio, de 11.9 y 12.7 por ciento, 
respectivamente, en 1961 y 19¿3. El primer porcentaje es muy adecuado y se 
cine a l patrón (11.5 por ciento); en cuanto a l segundo, aunque razonable, 
muestra un empeoramiento que no se j u s t i f i c a , pues en ese período aumentó 
l a proporción de algodón importado , en el consuno t o t a l , lo cual ' significa. • 
mayores posibilidades de exigir calidades homogéneas. De otro lado, con 
el mejoramiento del equipo se crean siempre las condiciones necesarias para 
aumentar el aprovechamiento de l a materia prima, lo que no se observó en 
ese caso. .Con inclusión de los desperdicios se calcula que el valor del 
algodón necesario para producir un kilogramo de hilo ascendía, en promedio, 
a 14.31 y 14«6l sucres en los mencionados años. 

\ 

2. Mano de obra 

Según los datos de la encuesta, l a remuneración media pagada a l obrero del 
sector del algodón fue, respectivamente, de 8 170 y 8 730 sucres en t o t a l 
en 1961 y 1963. A,esas sumas- pagadas directamente a los obreros se agregan 
los gastos por aportes patronales, impuestos* por las leyes sociales , que 
determinaron incrementos de 21.2 y 21.8 por ciento en lqs gastos de mano de-
obra, llegándose a s i a un t o t a l de 10 363 sucres por obrero en 1961 y 
11 177 sucres en 1963. El costo de la- hora~obrero fue, respectivamente, de 
4 .68 y 5«03 sucres en esos años,25/ . 

S i se recuerda que l a productividad fue de 2 136 y 2 293 gramos por 
hombre-hora en la producción del hi lo Ne 18, se calcula que el insumo de 
mano de .obra por kilogramo.de-ese hilado fue, en promedio, de 2.19 sucres • . 
en.los dos años. - Cabe observar que pese al-aumento de 7*5 por,; ciento en 
el costo-de l a hora-obréro, ese insumo.se mantuvo, l o que se debe a l ' i n c r e -
mento de la productividad. • 

En; l a te jeduría , en que la productividad, fue,de 5.29 y 6,01 metros 
por hombre-hora para un te j ido de 2 000 pasadas, e l insumo de mano de obra1 

se estima en.0.88 y.O.84 sucres para 1961 y 1963, respectivamente. Esos, 
valores muestran el efecto directo del .aumento de la productividad . pues 
a pesar de, lo reducido (13.6 por. ciento) ese incremente? absorbió la elevación 
de los gastos. (7.5 por ciento) e incluso determinó una reducción.en el valor 
del insumo por metro de te j ido producido. 

25/ Debe advertirse que se tirata de promedios que varían de una fábrica 
a otra y según las funciones del operario. 

/ 3 . Costo 
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3 • Costo, JSÍlc: 

Según el estudio realizado por el Banco Central del Ecuador, la mano de 
obra y la materia prima representan, en conjunto, alrededor del 70 por ciento 
del costo del kilogramo de hilo y del 65 por ciento del costo del te j ido 
medio elaborado en el Ecuador. Asi, aunque los gastos generales y la amorti-
zación representen un 30 por ciento y deban ser objeto de estudio a f in de 
reducir su influencia sobre los costos, se resumirán a continuación las 
consideraciones sobre materia prima y mano de obra, por disponerse solamente 
de datos sobre esos dos insumos básicos y porque su influencia sobre los 
costos es decisiva. En el anális is siguiente se presentan cuatro tipos de 
costos parciales referidos a la hilatura y la te jeduría; a) los promedios 
para 1961 y 1963; b) los correspondientes a las mejores condiciones de 
operación de husos y te lares en 1963¡ c) los registrados en fábricas antiguas 
y modernas en" 1963 y d) los que se obtendrían en caso de prevalecer l a s con-
diciones establecidas en el patrón. 

Cuadro 31 

SECTOR DEL ALGODON: COSTO PARCI&L DE UN KILOGRAMO DE HILO Ne 18 Y DE 
W METRO DEL TEJIDO PATRON a/ 

(En sucres) 

Promedios 
Especificaciones 

1961 1963 

Mejores 
condi-
ciones 
I963 

1963 
Fábri- Fábri» 
oas cas 

noder- anti-

Segun patrón Iatinoame> 
rioano b/ 

Hipó-
tesis 

I 
Hipó- Hipó-
tesis tesis 
II III 

1. Hilatura 

Algodón 12.79 12.96 12.96 12.96 12.96 12.96 12.45 11.18 
Desperdicio 1.52 1.65 1.65 1.65 1.65 1.49 1.43 1.29 

Insumo materia prima 14.31 14.61 14.61 14.6.1 14.61 14.45 13.89 12.47 
Mano de obra en hilatura 2.19 2.19 1.14 I.52 3.01 1.51 1.51 1.51 
Costo del kilogramo de hilo 16.50 16.80 15.7? 16.13 12*62 15.96 15.40 13.98 

2. Tejeduría 
Costo del hilo con desperdicio 2.19 2.23 2.09 2.15 2.34 2.12 2.05 1.86 
Ivkno de obra en tejeduría 0.88 0.84 0.45 0.45 1.16 0.40 o.4o o.4o 
Costo del metro de tejido 3.07 2.54 2.60 2.52 2.45 2,26 

3. Indices del costo del tejido 
(1963 « 100) 100 e0 100.0 82.7 84.7 114.0 82.1 71é thk 

Fuente: Encuesta realizada por la CEPAL. 
a/ Tejido elaborado con hilo Ne 18, 2 000 pasadas por metro y I30 gramos por metro linear. 
bf Hipótesis I, con algod6n al precio vigente en el Ecuador; hipótesis II, con algodón al precio 

observado en Colombia; hipótesis III, con algodón al precio observado en el Brasil. En todas 
las hipótesis el desperdicio es según el patrón, o sea, 11.5 por ciento. 

/E l cuadro 
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El cuadro muestra que, en promedio, el metro de te j ido tuvo el mismo 
costo en los dos anos considerados pese a l aumento observado en el costo de 
los hilados. Esa alza fue consecuencia del incremento en el precio.de l a 
materia prima y en el desperdicio pues e l aumento de la productividad absor-
bió el de los sueldos. En l a te jeduría, hubo una pequeña reducción en el 
valor del insumo de mano de obra debido también a l incremento de l a produc-
tividad. 

Si se compara el costo parcial medio con el estimado considerando l a s 
mejores condiciones,observadas en 1963 con el correspondiente a fábricas an-
tiguas y modernas y con, e l estimado para los patrones, se obtienen los s i r 
guientes resultados. 

En .el-primer caso habría, una-reducción de 17 por ciento.en el costo par-
c i a l debido exclusivamente a l a mayor.productividad de las hilanderías y t e -
jedurías que operaron con mayor e f ic ienc ia . En el caso'de. l a s fábricas an-
t iguas, los costos parciales serían 14 por ciento superiores a l promedio y 
más de 37 por ciento mayores que los obtenidos en 1963 con óptimas condicio-
nes productivas. En el grupo de l a s fábricas modernas, en cambio, el costo 
parcial es 15 por ciento infer ior a l promedio t o t a l y sólo 2 por ciento sur-
perior a l obtenido en los establecimientos que acusaron los índices más a l -
tos de productividad. En cuanto a l costo parcial estimado para l o s patrones 
se formulan tres hipótesis % l a primera considera l a uti l ización de algodón 
de costo igual a l vigente y con un porcentaje de desperdicio igual a l patrón 
.(11,5 por c iento) . " E l costo parcial as í alcanzado es casi 18 por ciento in-
fer ior a l promedio, diferencia que se debe a la mayor ut i l ización del algodón 
y a l aumento de l a productividad en l a te jeduría, dado que en l a s hilanderías 
más ef ic ientes l a productividad supera a l patrón. La segunda hipótesis supo-
ne l a uti l ización de algodón de costo igual a l observado en Colombiaj en ese 
caso se obtendría un costo infer ior al promedio en algo más de 20 por ciento. 
Se consideró, por ultimo, l a ut i l ización de algodón de precio igual a l del 
Bras i l , con el cual podría reducirse e l costo parcial en casi 27 por ciento. 

Debe aclararse que en los casos analizados en que.se consideran l a s 
condiciones correspondientes al patrón,. se supuso aumentos en l a s remunera-
ciones a l a mano de obra equivalentes a un tercio de l a diferencia entre l a s 
productividades de cada caso y l a del promedio observado. Así, por ejemplo, 
los costos de l a mano de obra fueron de 6.50 y 10.89 sucres por hora, respec-
tivamente, en la hilatura' y l a te jeduría. El criterio'adoptado para incremen-
tar e l sueldo en l a .proporción señalada es el mismo-que se.viene .aplicando en 
los estudios de l a CEPAL sobre l a industria teSctil, lo cual supone que. la e le -
vación de la productividad debe beneficiar igualmente a obreros, industriales 
y consumidores y a éstos últimos a través de l a reducción proporcional.en los 
precios de los t e x t i l e s . : 

Resumiendo, "a través del anál i s i s anterior se muestra con e l ' so lo examen 
de dos insumos que hay.un amplio margen de posibilidades pp.ra reducir-, los 
costos y que algunas fábricas operan ya con una ef ic iencia que-les permitiría 
pagar sueldos superiores a l promedio y producir con costos bastahte más re -
ducidos que el promedio. Hay, a s í mismo, fábricas que operan en condiciones 
muy desventajosas y sus costos elevados contribuyen probablemente a alzar , 
los precios del mercado. 

/ B . SECTOR 
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B. SECTOR DE U LANA 

1. Materia prima 

Como se mostró para e l algodón, el consumo industrial de la lana aumentó 
también de modo signif icativo elevándose a unas 500 toneladas (base lavada) 
en 1963 desde las 155.7 toneladas registradas en 1957, o sea, que el 
incremento en ese período fue de un 300 por ciento. Sin embargo, la 
producción nacional que a comienzos del período sat is f izo 44 por ciento 
del consumo, disminuyó su participación a un 30 por ciento en 1963. Los 
mismos problemas que se presentaron para el algodón se señalaban como 
causantes de l a elevación del costo de la lana nacional, cuyo precio a l 
industrial supera al de la lana importada, pese a los elevados derechos 
de importación» 26/ En el cuadro 32 se resumen los gravámenes que pesan 
sobre l a importación de esa materia prima según su grado de elaboración. 

Cuadro 32 

DERECHOS A LA BSPCRTACION DE LAMA, 

Materia prima 

Derechos 
Específico 
(©n sucres 
por kilo-
gramos ) 

Ad valorem Consulares Especiales 

(En porcentaje del preoio f.o.b.) 

Adicionales 
(®n porcen-
taje del 
precio o.i.f) 

Lana suola 0.60 5.00 IO.50 2.00 8.25 

Lana lavada 2.00 5.00 I0.50 2.00 8.25 

Desechos 2« 00 10.00 IO.5O 2.00 8.25 

Tops 7.00 5.00 IO.5O 2.00 8.25 

Fuente: Asociación de Industriales Textiles del Ecuador« 

Como puede apreciarse, la lana sucia es la menos recargada; aparente-
mente el gobierno ecuatoriano está adoptando medidas para l a integración del 
sector lanero, ya que recarga él arancel específico de l a lana lavada impor-
tada en cerca, de 150 por ciento con respecto al de la lana sucia con 43 por 
ciento de rendimiento. Sin embargo, según informaciones de algunos industria-
l e s los leviatanes instalados en el país asolecen "aún de muchas deficiencias,y 

26/ Véase de nuevo Banco Central del Ecuador, La Industria^Tejctj.1 
Ecuatoriana, oj^^ c i t . 

/lavado a fondo' 
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lavado a fondo se considera incorrecto, y t iene efectos desfavorables sobre 
l a elaboración posterior de l a lana lo cual determina elevaciones en los 
costos. Además de los recargos arriba indicados, hay que considerar los 
depósitos previos que representan un 15 por ciento del valor de las impor-
taciones. Considerando todos los tipos de lana importados y los respectivos 
gastos se estimó en 43*6 por ciento e l t o t a l de los gravámenes con que se 
recargó l a lana importada en 1961.27/ 

Según los datos de l a encuesta que re f l e j an los promedios de las 
mezclas y de los dist intos tipos de lana y grado de elaboración de l a materia 
prima uti l izada se calcularon los precios siguientes para los procesos de 
cardado y peinado» (Véase é l cuadro 3 3 . ) 

Cuadro 33 

PRECIO MEDIO DEL KILOGRAMO DE UNA LAVADA PUESTA EN FABRICA, I96I Y I963 

Tipos de lana 1961 1963 Tipos de lana 
Sucres Dolares Suo res Dólares 

Para cardado 1.62 30.37 1.67 
Para peinado 59.09 3.25 57.64 3.17 

Fuente: Enouesta realizada por la CEPAL. 

El desperdicio observado en el proceso de cardado fue de un 5 por 
ciento tanto ¿n l a s continuas como l a s selfactánas#En la te jeduría se l e 
estimó en un 3 por ciento. Para el proceso de peinado los desperdicios 
fueron, respectivamente, de 21 y 2 por ciento en la hi latura y te jeduría . 
Teniendo en cuenta los desperdicios de la hi latura, se calcularon los costos 
de la lana, por kilogramo de hilado, en 30.94 y 31.89 sucres para 1961 y 
1963 en e l proceso de cardado y en 71.50 y 69.74 en e l de peinado para esos 
mismos años. 

2. Costo parcial ^ n ^el j^ro^ceso^jde peinado 

Considerando los insuiaos de materia prima y mano de obra 28/ - como eñ e l 
caso del algodón - se calculan los costos parcia les : a) para el promedio de 
l a industria; b) considerando la ut i l izac ión del equipo con la e f ic iencia 
más a l ta observada y, c) suponiendo que la mano de obra trabajara con una 
productividad igual a l a del patrón. Los resultados se resumen en e l 
cuadro siguiente s 

27/ Véase,Banco Central del Ecuador, op. c i t» 
28/ Los gastos en mano de obra se consideran iguales a los del sector 

algodonero, o sea, 4 .68 y 5.03 sucres por hcmbre-hora, respectivamente, 
en 1961 y 1963. 

/Cuadro 34 
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Cuadro 3*+ 

SECTOR DE LA LAWAÍ COSTO PARCIAL DE UN KILOGRAMO DE HILO Nm 30 Y DE 
UN HETRO DEL TEJIDO PEINADO PATRON a/ 

Especificaciones 
Promedios 

Mejores 
condi-
ciones 

Según 
patrón 
latino-

I96I 1963 1963 ameri-
cano 

Lana 59.09 57.64 57.61+ 57.61+ 
Desperdicio 12.U1 12,10 12.10 11.52 
Insumo.de materia prima 2k3£ éiiZit 69.7^ 63.16 

Mano de obra hilandería b/ 1+.86 5.39 2.5*+ 3.0U 
Costo del kilogramo de hilo 76.36 2 72.28 72.20 

Costo del hilo oon desperdicio 15.58 15.33 1^.75 H+.72 
Mano de obra en tejeduría b/ 7.8o 7.19 5-85 2.87 
Costo del metro de tejido 23.38 22.52 20.60 17-5?. 

Indice (I963 = 100) 103.8 100.0 91.5 78.1 

Fuentes CEPAL. 

e/ Tejido con hilo Nm 30 y 200 gramos por metro lineal« 

b/ En el oaso de la mejor efioienoia y de la productividad según el patrón se aumentó el gasto en 
mano de obra en un tercio del incremento de la producción por hombre-hora en relación con el 
promedio« 

Como puede observarse hubo una pequeña reducción en el costo parcial 
entre 1961 y 1963. analizando l a estructura de esos dos costos se ver i f i ca 
que la influencia de la materia prima fue menor en el segundo año. Ello 
se debió a la reducción del precio de la lana, pues el desperdicio fue e l 
mismo. La mano de obra en la hilatura presentó un incremento de costo de 
aproximadamente 11 por ciento, debido al aumento en el sueldo básico y 
a una reducción en la productividad. En la tejeduría hubo un incremento 
de 17 por ciento en la productividad el cual superó a l 7 por ciento de los 
gastos, y como resultado, el valor de ese insumo por metro de te j ido bajó 
en un & por ciento.. Así^ la pequeña reducción del costo parcial entre los 
mencionados años r e f l e j a , básicamente, la reducción en el costo de l a 
materia prima dado que las condiciones de producción se mantuvieron práct i -
camente estancadas, pues el incremento de l a productividad en la tejeduría 
fue absorbida, en gran medida, por l a reducción del producto por hombre-hora 
observada en la hilatura. 

/Sin embargo, 
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Sin embargo, en relación con los patrones, la reducción posible se 
estima en un 22 por ciento l a que podría lograrse reduciendo e l desperdicio 
de l a materia prima y mejorando l a productividad., Esto último s igni f ica 
en la hilatura una reducción de 44 por ciento en el gasto en mano de obra. 
Esa reducción parece bien f a c t i b l e ya que se acerca al mejor resultado 
productivo observado, en.1963, lo cual indica , la posibilidad de lograr en „ „ 
el-'futuro índices muy s a t i s f a c t o r i o s . Cabe agregar que los establecimientos 
qué operaron con ef ic iencia cercana a l patrón representan una.buena, propor-
ción de l a capacidad productiva t o t a l y sus husos son de modernidad similar 
a los demás husos instalados'para el proceso de peinado. En l a te jeduría , 
l a reducción de esé gastó' podría alcanzar á más' de l a mitad dé l a observada-
en 1963. De ot¡ro lado, l as tejedurías ,que operan en las mejores condiciones, 
presentan un elevado insumo de mano de obra, algo infer ior a l promedio,,. 
El lo es el r e f l e j o de l a situación vigente en que l a productividad media 
l lega sólo a 1G por ciento del patrón, " En esas condiciones, l a ' estimación 
del costo a base del patrón, que se hace para la te jeduría , sólo t iene por 
objeto mostrar lo precario *de l a situación actual y evidenciar l á necesidad 
de reorganizar .ese sector . , 

. . Resumiendo, e l anál is is anterior revela varios desequilibrios, entre 
e l l o s , la diversidad de rendimientos observada entre las hilanderías y l a s 
te jedurías y l a f a l t a de relación entre productividad y sueldos. Se observa 
también que l a reducción máxima alcanzable sería de 22 por ciento, en e l 
caso de observarse l as condiciones establecidas para los patrones. Debe 
mencionarse qué el* único supuesto en relación con l a materia prima fue el 
..djg, aprovéchame!^ con desperdicios estándar. Sin embargo, ese 
insumo - que representa 60 por ciento del costo t o t a l - t iene un .valor muy. 
elevado en el Ecuador. En efecto,, en ,1963 l a lana para peinado costaba, 
en promedio, unos 3*17 dólares e l kilogramo, frente a l precio internacional 
que puede estimarsei'en alrededor de 1.80 dólares. E¡sa diferencia ,de/precio 
se debe'a ; I6s"altos'derechos dé importación que paga esa materia prima. 
S i e l precio de l a lana se aproximara a l precio internacional, es 'dec i r , s i 
fuera de unos 37 sucres por kilogramo, e l precio del metro de te j ido produ-
cido bajo las .condiciones del patrón sería de unos 13 sucres, o sea, 40 por 
ciento infer ior a l pru^edio de 1963. 

3 . Costos parciales en el.proceso :de cardado 

A continuación se presentan estimaciones del costo del .hilado Nm 8 y del 
te j ido patrón elaborado ,con ese hilo cuyo peso es de 450 gramos.por metro 
l i n e a l . 

/Cuadro 35 
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Cuadro 35 

SECTOR DE LA LANA; COSTO PARCIAL DE UN KILOGRAMO DE HILO Nm 8 Y DE 
UN «TRO DEL TEJIDO CARDADO PATRON a/ 

Especificaciones 
Promedios Majortís 

condi-
ciones 

1963 

Según 
patrón 
latino-
ameri-
cano 

Especificaciones 
I96I 1963 

Majortís 
condi-
ciones 

1963 

Según 
patrón 
latino-
ameri-
cano 

Hilatura 

Lana 29.1+7 30.37 30.37 30.37 
Despsrdicio 1.47 1.52 1.52 1.52 

Insumo materia prima 30*94 31.O9 31*39 

Mano de obra en hilandería 3.01+ 2.72 1.75 2.17 

Costo d&l kilogramo de hilo 34.61 34.06 

Tejeduría 

Costo del hilo oon desperdicio 15.73 ló,02 15.57 15.77 
I%no de obra en tejeduría 4.68 4.30 3.51 1.72 

Costo del metro de tejido 20,51 20.32 19*08 17.4? 

Indioes del costo del tejido (I963 = 100) 100.9 100.0 93-9 86.1 

Fuente i CEPAL. 

a/ Tejido con I 200 pasadas. 

En este sector l a disminución del costo entre 1961 y 1963 fue infer ior 
a 1 por ciento - corno se desprende de las c i fras del cuadro anterior - pese 
a l a elevación del precio de l a materia prima y del valor de la mano de obra 
que fue, respectivamente, de 3 y 7 por ciento. ,Esos aumentos fueron absor-
bidos, en gran parte, por otros en l a productividad, en especial , de l a 
hilatura» 

En los establecimientos que operaban en las mejores condiciones en 1963 
el costo parcial del metro de te j ido era de 19.08 sucres, o sea, 6 por ciento 
infer ior a l promedio. Esa diferencia se debía, también, especialmente a l a 
productividad de las hilanderías que incluso l legó a ser superior a l patrón. 
Considerando las condiciones establecidas por e l patrón se l l egar ía a un 
costo más del 14 por ciento infer ior a l promedio. E l caso más i lustrat ivo 
de l a diferencia en el costo que supone el no operar según las condiciones 
establecidas en el patrón se encuentra en l a te jeduría , en que e l promedio 
t iene un costo más de dos veces superior a l que se alcanzaría s i se operara 
según las normas f i jadas para Latinoamérica. En este caso no se fomuía 
hipótesis sobre reducción de los precios, de la materia prima, pues los obser-
vados no son muy elevados en comparación con los precios internacionales. 

/ C a p í t u l o 7 
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Capítulo V 

CAPACIDAD PRODUCTIVA Y PERSPECTIVAS D£ LA INDUSTRIA 

l t Introducción 

Se* reúnen;en este capítulo varios de l o s aspectos presentados anteriormente 
en este .informe, como estimaciones., sobre e l consumo de t e x t i l e s , maquinaria 
instalada c las i f i cada según e l grado de modernidad de l o s equipos, horas 
trabajadas y producción uni tar ia efect iva y le. correspondiente a l patrón* 
Con, esos elementos se estima l a producción máxima alcanzable en l a hi latura 
y l a te jedur ía de cada sector suponiendo tanto e l uso exclusivo de equipo 
moderno como el empleo conjunto .de máquinas modernas y obsoletas» De ese 
modo se determinan los márgenes de incremento de l a producción y se compara 
l a capacidad productiva potencial ' según l a s d i s t in tas hipótesis con l a s 
cantidades estimadas para l a demanda de 1V73• A base ue esas comparaciones 
se determinan el d é f i c i t o excedente posibles da l a capacidad productiva y , 
suponiendo para e l futuro un parque de máquinas totalmente moderno, se 
estima e l número de máquinas nuevas que debería i h s t a l a r s e . Con esa nueva 
maquinaria l a industria ecuatoriana tendría capacidad para sa t i s facer l a 
demanda de t e x t i l e s . d e l mencionado año siempre que t raba je en condiciones 
óptimas. 

Del a n á l i s i s precedente se c o l i j e que e l número.de máquinas nuevas 
que debería i n s t a l a r s e es relativamente reducido« En cambio, habría 
necesidad de i n t e n s i f i c a r l a u t i l i z a c i ó n del equipo moderno en e l sector 
del algodón, tanto en l o re la t ivo a l a producción uni tar ia como a l tiempo 
de su u t i l i z a c i ó n . En l a hi latura de l a lana, cuya producción uni tar ia 
es" en general relativamente a l t a , debería procurarse principalmente emplear 
l a maquinaria disponible, durante un mayor número de horas. En l a te jeduría 
e l objet ivo ser ía incrementar l a s horas de trabajo y e l rendimiento horario 
de l o s t e l a r e s , 

2 . Capacidad productiva, y su definición 

La def inic ión de l a capacidad productiva de una industria y l á estimación 
del nivel máximo que e l l a pueda alcanzar con l a s máquinas existentes 
ofrecen c i e r t a d i f i c u l t a d , especialmente en e l caso de l a s industrias 
t radic ionales , como es l a actividad t e x t i l . La cuantif icación implica 
un conocimiento detallado de todas l a s máquinas tanto de producción 
(husos y t e l a r e s ) como de preparación (batanes, cardas, est iradoras, e t c . ) , 
re ferente a su estado f í s i c o - desgaste, necesidad de paros pare, mantención 
- y del equil ibrio entre sus respectivas producciones. Son muy frecuentes 
l o s desequil ibrios en l a capacidad de producción de l a s máquinas dentro 
de una misma f á b r i c a , l o s cuales, determinan paros obl igatorios en c i e r t a s 
fases del proceso. Otro tanto puede decirse de l a s condiciones ambientales 
que, muchas veces, "son def ic ientes y no permiten más de uno o dos turnes 
de trabajo d iar io . Influyen también l a s disposiciones loca les que establecen 
recargos a l t raba jo nocturno y hacen antieconómica l a opsración en ese 
período. Además, aunque se. cuente con suf ic iente equipo y una situación 

/ i n s t i t u c i o n a l favorable 
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inst i tucional favorable, es posible que l a f a l t a de personal supervisor 
impida el. trabajo en todos' los turnos que se estimen adecuados®. Así, en 
e l estudio sobre la indus t r ia ' t ex t i l del Brasi l se ver i f i có que e l número 
de horas trabajadas por año era mayor en las fábricas grandes que en l a s 
pequeñas«, Estas'últimas eran, en general, empresas de carácter familiar 
y en muchos casos se encontraban fuera de los grandes centros urbanos y9 

e l número de horas de trabajo diario relativamente bajo se atribuía en 
gran medida a l a f a l t a de personal calif icado para el trabajo nocturno* 

Aunque no puede desconocerse l a influencia de los factores l imitativos 
de la plena ut i l izac ión de l a capacidad productiva e l los varían de un país 
a otro y según los casos individuales. Así, en los estudios de l a presente 
serié se definió l a ut i l izac ión conforme a principios generales, basados 
en consideraciones técnicas y también económicas relat ivas a l a rentabilidad 
del capital y l a reducción de l o s costos* Como se demostró en e l estudio 
sobre l a industria t e x t i l del Bras i l , esto implica r .en e l caso de usarse 
exclusivamente máquinas modernas - e l trabajo en t r e s turnos diarios, dos 
de ocho horas y e l tercero de seis horas, o sea, por lo menos 22 horas por 
jornada. Considerando 300 días hábiles por año, se obtendría un t o t a l de 
6 600 horas-año por máquina. 

Aunque en general no se prevé que l a s máquinas obsoletas continúen 
en actividad, en algunos casos e l lo puede ser necesario por períodos 
•determinados mientras se termine l a instalación de las máquinas nuevas y 
se realicen l a s reformas juzgadas convenientes. Para l a s máquinas 
obsoletas, considerando su desgaste y e l hecho de que suelen estar ya 
amortizadas, se adoptó un t o t a l de 4 Q00 horas-año, o sea, se supuso que 
se trabajar ía sólo dos turnos diar ios . 

Se supuso, además, t,ue conforme a sus posibilidades técnicas toda l a 
maquinaria moderna tendría . una producción unitaria igual a l patrón, con 
e l proposito de aprovechar a l máximo e l factor capital que es e l más escaso 
en América Latina. Para e l equipo obsoleto se adoptaron producciones 
unitarias consideradas adecuadas a ese tipo de maquinaria. 

En resumen, l a s estimaciones que se presentan a continuación tienen 
por objeto indicar el máximo cue podría producirse con l a iaaquinaria 
disponible» Ese potencial debe tenerse en cuenta a l programar•el 
desarrollo de l a industria t e x t i l , pues antes de efectuar cualquier 
ampliación convendría adoptar l a s medidas necesarias para aprovechar 
a l máximo la maquinaria actual y también para cue junto a l a maquinaria 
nueva que se ins ta le se cuente con personal, ambiente e instituciones 
adecuados para su plena u t i l i zac ión . 

3 . Producción en l a hilatura 

En el cuadro 36 se presenta un resumen del posible potencial productivo de 
l a hilatura, con e l equipo existente, mediante los datos efectivos de 1961 
y también teniendo en cuenta la producción máxima alcanzable tanto con el 

/empleo exclusivo 
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empleo, exclusivo de los husos modernos cue trabajarían según los patrones 
(hipótesis I ) como con e l empleo conjunto de esos mismos husos en las 
mismas* condiciones y de los obsoletos cuy& producción unitaria sería l a 
considerada adecuada para ese tipo de maquinaria,(hipótesis I I ) . Debe 
aclararse CjUe en estas dos hipótesis los husos considerados, tanto modernos 
como obsoletos, se refieren al t o t a l instalado de cada t ipo, el cual - como 
se mostró en el capítulo I I I - supera con creces al de los husos activos. 

Cuadro 36 

HILATURA: PRODUCCION EFECTIVA ̂  Y POSIBILIDADES DE EXPANSION, I96I 

Conceptos Algodón 
Cardada 

Lana 
Peinada 

Producoión efectiva. 1961 (toneladas) 

Producción según hipótesis I 

Husos modernos instalados 
Horas-año por huso 
Husos-horas/año, total (miles) 
Producción unitaria patrón (gramos) 

Produoción total - hipótesis I (ton) 

Producción segtin hipótesis II 

Husos obsoletos instalados 
Horas-ario por huso 
Husos-hora/año, total (miles) 
Producción unitaria (gramos) 

Producción oon husos obsoletos (ton) 

Más; producción con husos modernos-
hipótesis I (toneladas) 

Producción totalj hipótesis II (ton) 

Indices 

Producción efectiva (1961) 
Producción según hipótesis I 
Producción segdn hipótesis II 

62 000 
6 600 

1*09 200 
22 

9 000 

43 000 
4 800 

206 >400 
11+ 

2 690 

9 000 
11890 

100 
i4o 
185 

271 

1 730 
6 600 

11 418 
66 

7¿t 

4 320 
4 800 
20 736 

21 

754 

1 189 

100 
278 
438 

22¡L 

5 950 
6 600 

39 270 
23 

903 

903 
903 

loo 
386 
386 

Puente? CEPAL, a base de los datos de la enouesta. 
&/ A los títulos promedios reales; algodón hilos de título Ne 18, incluidos los elaborados 

fibras artificialesj lana cardada, Nra 9.77; lana peinada, Hm 34,68. 
con 

/Los datos 
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Los datos del cuadro anterior muestran las 'posibil idades de aumentar 
l a producción con e l equipo disponible, Bn el sector algodonero, con l a 
sola ut i l ización de l a ¡naquinaria moderna (hipótesis I ) según el patrón, 
habría posibilidad de incrementar l a producción 40 por ciento con respecto 
a l a de 19ól f S i se tienen en cuenta, los datos del capítulo I I I , se 
concluye que, en promedio, habría que aumentar en 32 por ciento el rendi-
miento horario de los husos pues .en l a s fábricas modernas l a producción 
unitaria fue de 15 gramos. Sin embargo, en ese mismo capítulo se mostró 
que algunas fábricas producían ya en condiciones óptimas y que las empresas 
de mayor tamaño presentaban los más bajos resultados» ASÍ, hay ejemplos de 
que en e l Ecuador es fac t ib le lograr l a producción unitaria máxima y los 
esfuerzos en ese sentido deberían concentrarse especialmente en las 
hilanderías más grandes l a s cuales dado su tamaño deberían ofrecer condi-
ciones adecuadas a l a racionalización y elevación del rendimiento horario 
de l a maquinaria» 

En l a hipótesis I I , se prevé la ut i l ización conjunta del equipo 
moderno en condiciones óptimas y de los husos obsoletos, según e l promedio 
de su producción horaria observada en 1963 # De ese modo, se estimó un 
t o t a l de 11 £90 toneladas, o sea un aumento de 85 por ciento con relación 
a l a producción efectiva de 1961. 

Al mantener e l promedio de 14 gramos para l a producción unitaria de 
los husos obsoletos se tuvo en cuenta que, según l a s caracter ís t icas 
técnicas de ese equipo (registradas a través de l a encuesta), l a producción 
unitaria máxima alcanzable era 16 gramos. Así, ese equipo operaba a 90 por 
ciento del máximo estimado y no se j u s t i f i c a r í a l a adopción de medidas de 
organización y racionalización para incrementar en un margen tan reducido 
e l rendimiento de un equipo que probablemente deberá en breve ser sustituido® 

En l a hilatura de l a lana los ^lárgenes de ampliación son mayores y, 
considerando que l o s husos operan ya a niveles bien elevados, el incremento 
de l a producción se efectuaría , básicamente, mediante el. aumento de l a s 
horas trabajadas» Siendo as i l a s hilanderías de lana no deberían ofrecer 
mayores dificultades para elevar su producción. 

4 . Producción y demanda de hilos 

Hecha l a estimación de l a capacidad productiva máxima por sector se l a 
compara, a continuación, con l a s estimaciones o f i c ia les del consumo 
aparente de 1973 cue se presentaron en e l capítulo I I . 

Esos datos indican que en e l supuesto de que l a producción interna 
•abasteciera, .la totalidad del consumo - lo que s igni f icar ía un considerable 
esfuerzo de sustitución de importaciones cuya conveniencia deberá analizarse 
a l a luz^de las perspectivas de un futuro mercado común latinoamericano -
habría déf i c i t en e l sector algodonero tanto en e l caso de l a producción 
según l a hipótesis I como bajo l a hipótesis I I . En 1967 el consumo ya 
superaría l a s 9 000 toneladas que sería l a producción máxima con equipo 

/moderno y 
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moderno y en 1970-1971 ciertamente superaría a l a s 11 690 toneladas 
posibles bajo l a hipótesis I I . ¿.sí, es manifiesta la necesidad de ampliar 
l a capacidad productiva y también l a importancia de u t i l i z a r adecuadamente 
l o s equipos modernos y mantener activa l a maquinaria antigua a l o s niveles 
mencionados anteriormente* De ese modo, se debería formular un plan que, 
además de las medidas para lograr en l a producción los niveles correspon-
dientes a l o s patrones, previera la expansión de ese sector. Los husos 
que deberían instalarse sumarían alrededor do 36 000 para, que l a industria 
contara a l a postre con máquinas exclusivamente modernas, cue es lo más 
recomendable, pues l a presencia de husos obsoletos f rus trar ía probablemente 
l o s planes de maximizar l a e f i c ienc ia de operación» E l equipo obsoleto 
determina, en condiciones normales, costos de producción más elevados y 
por consiguiente precios más altos y ante una competencia imperfecta que 
permite que se mantengan en e l mercado los productores menos e f ic ientes 
e l lo resulta en ganancias excesivas para los productores más e f i c i e n t e s . 
De ese modo no habría beneficios para éL consumidor y la industria conti-
nuaría con su producción inef ic iente y costos elevados. Por lo tanto, 
l a hipótesis I I de mantener activos los husos obsoletos, solamente se 
consideraría hasta que se termine la modernización requerida por l a 
expansión del mercado. 

Cuadro 37 

HILATU&i: COMPARACION ENTRE LAS ESTIMACIONES DEL CONSUMO APARENTE 
PARA 1373 T LA PRODUCCION POTENCIAL 

(En toneladas) 

Conceptos Algodón 
Fibras 
artifi-
ciales 

Lana 
Cardada Peinada Total 

Producción potencial máxima 

Hipótesis I 9 000 754 903 10 657 
Hipótesis II 11 890 - 1 189 903 13 382 

Estimación de la demanda 

1968 9 860 2 727 403 347 13 337 
1973 14 260 3 516 674 582 19 032 

Puente: CEPAL, a base de datos de la enouesta y de estimaciones de la Junta de Planeaeión Económica 
del Eouador« 

/Con relación 
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Con relación a las f ibras a r t i f i c i a l e s , en el cuadro anterior no 
aparecen datos de producción por l a imposibilidad, ya mencionada, de 
individualizar los. husos.de ese sector . De cualquier modo, es evidente 
l a necesidad de insta lar equipos para fabricar artículos de esa f ibra , 
pues, en l a actualidad esa producción se hace, especialmente, en el sector 
algodonero en e l cual habrá también déf i c i t en los próximos años» Puede 
estibarse en unos 2¿+ 000 husos las necesidades de ese sector, considerando 
l a hipótesis de un completo autoabastecimiento. En ta les condiciones e l 
to ta l de husos que deberían instalarse serían 60 000. 

Los datos del cuadro anterior indican que para atender a l a demanda 
de lana de 1973> l a capacidad instalada sería más que suficiente y arro jar ía 
saldos tanto en cardado cuanto en peinadoc En ambos procesos l a sola 
ut i l ización del equipo moderno pos ib i l i tar ía un superávit e l cual aumentaría 
considerablemente al mantener activos los husos obsoletoso Tisto último se 
j u s t i f i c a , en parte, en el caso de la lana ya que, segtfn l a c las i f icac ión 
presentada en el capítulo I I I , todos los husos selfact inas fueron consi-
derados obsoletos atendiendo a sus caracter ís t icas técnicas* En conclusión, 
en lo que se re f iere a l a s hilanderías de l a lana, lo más importante será 
aumentar en forma adecuada las horas de trabajo de l a maquinaria. 

5* Producción _de__la te jeduría 

Con relación a la te jeduría, se hicieron también estimaciones sobre l a 
capacidad potencial máxima suponiendo e l uso exclusivo de maquinaria 
moderna y del parque existente, que consiste de maquinaria moderna y 
obsoleta,, según se desprende del cuadro 38. 

De l a s c i f ras del cuadro anterior se desprende que hay posibilidad 
de duplicar l a producción de te j idos de algodón y de aumentar en 137 por 
ciento l a de f ibras a r t i f i c i a l e s . 'Un el sector lanero los aumentos serían 
de niveles mucho más amplios. 

Según l a hipótesis I , el incremento de la producción de te j idos de 
algodón sería del 38 por ciento y se lograría con el uso exclusivo de 
te lares modernos en l a s condiciones óptimas» Según la hipótesis I I , que 
prevé e l empleo de los te lares modernos en l a s mismas condiciones que en 
l a hipótesis anterior y de l o s te lares antiguos con mía producción unitaria 
de 3 metros por t e l a r hora (cantidad que se estimó l a más adecuada dadas l a s 
caracter ís t icas técnicas de los te lares registrados en l a encuesta), l a 
producción t o t a l sería de 64 532 miles de metros. Del mismo modo se 
calcularon las producciones potenciales de te j idos de f ibras a r t i f i c i a l e s 
y los incrementos serían respectivamente de 71 y de 137 por ciento, según 
las hipótesis I y I I . 

/Cuadro 38 
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Cuadro 38 

TEJEDURIA: PRODUCCION EFECTIVA EN-1961 Y POSIBILIDADES DE SfcWSION a/ 

Conceptos Algodón 
Fibras 
artifi-
ciales 

Lana . 

Producción efectiva^ 1961 (miles de metros) 2L&2 ; 2 37r 221 

Producción sef*ún hipótesis I 

Telares modernos 1 260 95 94 
Horas-año por telar 6 600 . ó 600 6 600 
Káquiñas-h0ras/aftop total (miles) 8 316 627' 620 
Producoión unitaria patrón (metros) 5M 6.48 3.50 

Producción total - hipótesis I 
(miles de metros) • • 44 906 4 063 2 I/O ; 

Producción según hipótesis II 

Talares obsoletos 1 363 90 ?1 . 
Horas-año por telar 4 800 4 800 4 800 
Î qu3no.s-«horas/af¡o,-total (miles) 6 3^2 432 ^37 
Producoión unitaria (metros) 3.00 3.6o 2.00 
Producción con telares obsoletos 
(miles do metros) 19 626 1 555 874 

Producción con telares modernos 
hipótesis I (miles de metros) 906 4 063 2 170 
Producción total, hipótesis II 
(miles de metros) 64 í M 3 044 

Indices 

Producción efectiva (I96I) loo loo loo 
Producción según hipótesis I 138 171 676 
Producción según hipótesis II 198 237 948 

Fuente; CEPAL, a b&se de datos de la encuesta. . • 
a/ Tejidos de 2 000 pasadas, hilo Ne 18 para algodón, y Nra 17 para lana. 

En la tejeduría de l a lana, l a s producciones estimadas serían 7 y 9 
veces superiores a l a de 1961, respectivaliente, con e l úso exclusivo de 
telaren modernos en l a s condiciones óptimas, y .con el empleo conjunto de 
t r i a r e s jooderrjos y obsoletos cuya producción horai'ia seria de dos metros 
por telar,* Esa producción horaria es la mínima que se estimó adecuada con 
los dist intos tipos de te lares antiguos instalados. Según esos datos e l 
principal problema de l a s tejedurías de lana es l a racionalización en el 
empleo del equipo existente pues son excesivamente amplios los márgenes 
de ampliación posibles. 

/ 6 , Producción 
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6 . Producción potencial y demanda efectiva de te.iidos 

A continuación se comparajel potencial de producción con l a demanda estimada 
d.e. cada sector. , (Véase e l cuadr» 39») r 

. . . Cuadro 39 

TEJEDURIA: COMPARACION ENTRE LAS ESTIMACIONES DEL CONSUMO APAMTE PARA 1973 
Y LA PRODUCCION POTENCIAL 
i 

(En miles de metros) 

• 1 

Conceptos Algodón a/ 
Fibras 
artifi-
ciales b/ Lana b/ Total 

Producción potencial m&circa 

Hipótesis I 44 906 4 063 2 170 51 139 
Hipótesis II 64 532 5 618 3 044 73 

Estimación de la demanda 

1968 65 953 19 978 1 429 67 36o 
1973 95 384 25 758 2 392 1£3 53*+ 

Fuente: CEPAL, a base de datos de la encuesta y de estimaciones de la Junta de Plañe ación Económica 
del Ecuador« 

a/ Tejlde medio de Í30 gramos por metro lineal, 

b/ Tejldc medio de 350 gramos por metro lineal; se supone que 30 por ciento de la demanda de 
hilos corresponde a las tejedurías de punto y a los usos domésticos. 

En e l sector del algodón, suponiendo un ©ompleto autoabastecimiento 
habría déf i c i t y l a producción, aun en la hipótesis I I , ya no alcanzaría 
a sat isfacer l a s necesidades estimadas para 1968. Sin embargo, esta 
situación se torna más compleja por l a influencia de l a producción de 
te j idos de f ibras a r t i f i c i a l e s , ya que actualmente gran parte de esos 
te j idos se fabrican en l a s te jedurías de algodón. Por lo tanto l a capacidad 
productiva de ese sector no alcanzará a sat is facer l a s necesidades hasta 
1967-1968, como se estimó más arriba, y habría necesidad de una ampliación 
más rápida. 

Considerando que en e l futuro podría haber mayor especialización, se 
estimó l a necesidad de instalar 1 416 y 507 te lares nuevos, respectivamente, 
en el sector algodonero y de f ibras a r t i f i c i a l e s . De ese modo, e l primer 
sector contaría con 2 676 te lares modernos y e l segundo tendría 602 te la res , 
también modernos, que serían suficientes para atender a l consumo estimado 
para 1973« En l a tejeduría de lana habría superávit según l a hipótesis I I , 
o sea, con e l empleo conjunto de te lares modernos y obsoletos« En caso de 
emplear exclusivamente te lares modernos, habría necesidad de insta lar unos 
10 telares» 

f l . Conclusión 
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7. Conclusión 

Aunque son relativamente pocas l a s necesidades de máquinas nuevas podrían 
reducirse aún más si se efectuaran las reformas mencionadas en e l capítulo I I I , 
Esas reformas no se estudiaron en e l presente informe por la dif icultad de 
evaluar con exactitud, en un trabajo general como es te , sus posibilidades y 
ventajas. Sin embargo, e l l a s deben tenerse presexrfce para e l futuro desarrollo 
de l a industria t e x t i l ^ 

Otra conclusión que se desprende de los datos presentados es l a 
necesidad de racionalizar l a ut i l izac ión del equipo disponible y de no 
efectuar ampliaciones a menos que se hayan creado previamente l a s condi-
ciones propicias para la máxima ut i l ización no sól$ de la maquinaria 
existente sino también de l a que se insta le en e l futuro * 
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