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“ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
DEL CENTRU DE READAPTACION SOCIAL (C.R.8.) DE RANCAGUA"

RANCAGUA, Octubre de 1992



INTRUOUODUCUCION

Al grupo de estudio, al inicio del seminario le fue
entregada la tarea de hacer el ‘andlisis de la
problematica planteada por algunas autoridades locales
(Gobernacién Provincial, GEREMI de Justicia, Director
Regional de Gendarameria, entre otros), en relacién a la
factibilidad de trasladar la Circel de Rancagua.

En torno a esta problematica, se constituyd en el
ao 1991 una comisién denominada “Comisién traslado

Céarcel de Rancagua”, que reunié antecedentes
relacionados al terrenog su costo, ubicacién Y
dimension.

“El grupo de Trabajo N26 del Curso Preparacién vy
Evaluacioén de Proyectos"”, presenta a continuacién un
estudio a nivel de perfil del Proyecto.



PRESENTACION

Documento elaborado en el Curso de “Preparacioén vy
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de Planificacién Econdmica y Social (ILPES), cuya
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con MIDEPLAN y los SERPLAC respectivos.
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1.~ DEFINICION DE{. PROBLEMA QUE DA ORIGEN AL PROYECTO.

Dando por asumido que el CRS tiene como objetivo
fundamental 1la rehabilitacién del individuo en su
aceptacién integral, disponiendo para ello de ciertas
condiciones basicas wminimas elementales sin las cuales
no es posible siquiera plantearse tal propésito, tenemos
que el CRS de Rancagua no cuenta con los requisitos
conduncentes al fin seRalado, como se desprende del
andlisis que abordamos en el presente trabajo.

En efecto, la readaptacidén de una persona que paga
con la privacién de su libertad la deuda que haya
contraido con la sociedad, presupone la existencia de
ciertos elementos que la lleven, mds alla de 1la
finalidad punitiva de la sancidn, a reencontrarse como
persgna y a reinsertarse en la sociedad como - un
individuo atil 4 productivo. Tales condiciones
habilitantes las podrd encontrar la persona si en el
recinto que cumple la pena privativa de libertad,
existen los medios que le posibiliten rehacer su
-proyecto de vida en lo personal y en lo social.

Entre 1los factores que wmés atentan contra el
propdésito referido, est&é el hacinamiento de la poblacién
penal,con todos los efectos negativos que ello trae
consigo. Esta caracteristica, gque en el fondo se
constituye en wun gran problema, estd presente en forma
predominante en el C.R.S. de Rancagua, ya que alberga
una poblacidén penal que duplica su capacidad originaria,
con ocupacién de practicamente todos sus espacios con
construcciones de emergencia que no cumplen con los
requisitos minimos ni de seguridad, ni de salubridad, ni
de respeto a la privacidad de las personas que alberga.

La evidente sobre carga de atencién de 1a pablacidn
penal que debe soportar el recinto carcelario en
referencia, es causa también, de un deterioro copnstante
Y creciente de la edificacion en general y
particularmente de sus instalaciones y redes de escasos
servicios, las que son demandadas mucho mas alld de sus
naturales capacidades.

En consecuencia, 1la poca disponibilidad de éstos
ante el  excesivo regargo de uso, atenta contra las
condiciones bdsicas de salud personal y ambiental,
elemento también negativo en el proposito de
rehabilitacidén a que hacemos alusidn.




Por otra parte, es necesario considerar que el
proceso de readaptacidén juega un papel importante el
tratamiento diferenciado que se debe prodigar a los
constituyentes de 1la poblacién penal, en relacién al
tipo de delito cometido y al grado de reincidencia en su
comision.

En el caso que comentamos, el hacinamiento y 1la
falta de espacios adecuados, impiden la SEGREGACION de
los reos, atendiendo asi, si son primerizus,
reincidentes o wmultireincidentes; como también con
referencia al tipo de delito cometido. Lo anterior lleva
a que los reclusos convivan en forma promiscua,
facilitéandose la influencia reciproca en los aspectos
negativos, en un ambiente y en una filosofia de vida en
las que se valoriza en gran wsedida el desafio a 1la
sociedad y a las normas que reglan su convivencia.

Demés esta comentar los efectos nepativos que este
hacinamiento produce en la dipnidad humana, favorecida
por una promiscujidad que escapa a todo control.

La evidente falta de espacio esta presente en todos
los elementos que conforman un recinto carcelario, no
disponiéndose de dreas minimas para el esparcimiento, de
talleres, en cantidad y calidad necesarias para ser
medios de dignificacién personal Ys por ende, de
rehabilitacién,

Ello incide a que siempre esté presente, en el
recinto penal que se wmenciona un alto clima tensional
intrapersonal, 1lo que se refleja en actos de rebelién y
disociativos como motines, rifas, apgresiones, robes,
intentos y hechos concretos de fugas.

Conflictos todos que en wmuchas ocasiones tienen el
agravante de sobrepasar la realidad interna del recinto,
proyectandose en forma triste y hasta dramatica a 1la
comunidad Rancaguina, dado el hecho que el
establecimiento penal se encuentra emplazado en pleno
centro de la ciudad, incluso dentro de la cuadricula
fundacional. Y mé&s aan, practicamente colindante con dos
centros educacionales de gran importancias, desde cuyos
edificios se tiene 1la wvisién directa, préxina e
inevitable de gran parte de las instalaciones del centro
carcelario y de sus actividades rutinarias, tanto en lo
que concierne a la poblacién penal como de quienes
custodian su seguridad.



No se agrega por resultar obvio, el grave problema
que tal circunstancia de localizacién implica para la
comunidad vecina residente y para la que se desplaza por
las inmediaciones, especialmente para la escolar citada,
en caso de fuga de reclusos, como ya ha ocurrido en la
realidad. Peligro potencial que no precisa de mayores
comentarios.

HResulta entonces que es wmuy dificil, por no decir
imposible, que en lo peneral pueda lograrse una
rehabilitacién de individuos que acusan un evidente
deterioro de su autoestima, cuando durante el periodo
que han perasanecido en su calidad de reclusos no han
contado con los elemntos basicos para su desarrollo como
personas, inmersos en un medio en que ha sido fuerte la
accibén coercitiva del grupo, propiciadora de una
atmésfera de inseguridad personal.

Factores como los resefnados, combinacion de
elementos fisicos, humanos individuales y sociales,
lesionan a las personas en sus derechos elementales, y
las discapacitan para su posterior reinsercidén en la
sociedady maxime cuando ¢ésta solo se limita a hacer
efectivo el rasgo punitivo de la sancién, y no ha
otorgar las condiciones que se requieren para una
efectiva rehabilitacion de quien ha delinquido.

El CRS objeto de nuestro analisis, adolece, en
nuestro concepto, de los elementos requeridos para
cumplir su objetivo que por definicién y antonomasia le
corresponde; la readaptacién social de 1los reos. Le
impide cumplir con tal fin escencial, el hacinamiento en
que viven 1los reos y la consecuente falta de espacios
vitales y de instalaciones basicas que propicien una
recuperacién de éstos y su subsecuente reinsercién en la
sociedad.

2.— DIAGNOSTICO DEL SECTOR EN EL AREA DE INFLUENQIR.
2.1.— DIAGNOSTICO DEL ESTABLECIMIENTO:

El problema se detecta en el Centro de Readaptacion
Social de Rancagua, dadas sus caracteristicas de
infraestructura y su incidencia en el hacinamiento, en
la falta de segregacidén y en las deplorables condiciones
sanitarias que afectan a la poblacién penal, segun se ha
descrito en la presentacién de este Proyecto.

Todas las cuales impiden que se logre un trabajo
efectivo de rehabilitacidén, como corresponde a la
naturaleza de un estableciwmiento como el que es objeto
de nuestro andlisis.




El1 C.R.5. de Rancagua, emplazado en el centro de la
ciudad, entre las calles Brasil (Norte), 0'Carrol (Sur),
Pasaje Bombero (Oriente) y Lastarrias (Poniente), esta

constituido por una edificacién antigua, cuyas
caracteristicas se detallan md&s adelante, y que en lo
general cuenta con las siguientes instalaciones vy

dependenciast

CELDAS 31 92 celdas de una superficie de 6 mts.2 cada una
(2 » 3 mts.) con una ocupacién promedio de cinco
reclusos.

SERVICIOS HIGIENICOS: Bawno colective con capacidad de
uso para 8 personas, disponibles a su utilizacién entre
28300 y las 17130 hrs.

Durante el periodo de encierro, que va desde las 17:30 -
18:10@ hrs. hasta las O0B8:00 del dia siguiente, 1los
internos no cuentan con servicios hipiénicos.

COMEDOR: No existe. Los reos deben realizar las
actividades de alimentacidén en un patio comn techaro
destinado a diversos usos.

ESCUELA: Constituida por una sala s 7x 6 mtrs., de
madera y ‘zing.

TALLERES: Un galpén de madera de 31 x 9 mtrs. con
separacion para un sector mayoritario de carpinteria, y
una seccidén para pintura y desabolladura de automoéviles.

GALERIAS DE VISITAS: La constituye 1la entrada techada al
recinto propiasente tal, con una superficie de 250 mts.2
(5@ % S mts.)

OTROS: El1 recinto cuenta ademds con otros servicios
escasamente habilitados para los fines propuestos, tales
como? enferseria, capilla, biblioteca, economato,
pensionado, sector de incomunicados, estar, seccién de
reos con beneficios de salidas y reclusién nocturna vy
dos cocinas. Todos 1los cuales son estrechos, propicios
al hacinamiento y a 1la privacidad.

El estado de conservacién y las condiciones de
salubridad que presentan los sectores mencionados, son
los generales de toda edificacioén.

2.2.- AREA DE INFLUENCIRA.

Considerando que el C.R.S. de Rancagua, se encuentra
inserto en un sistema carcelario nacional, y también
regional, podemos sefalar que en la Sexta Region, éste,
ademds de este, los establecimientos penales que se
mencionan, para la atencioén.



POBLACION PENAL MASCULINA 1992

UNIDAD PENAL ] POBLACION PENAL
C.R.8. RANCAGUA 440

C.R.S8. PEUMO 110

C.R.S. RENGO 260 *
C.R.S5. SAN FERNANDO 25

C.R.S. SANTAR CRUZ 1S4

* Situacién transitoria: CRS de Rengo estd atendiendo
poblacién penal de su homdlogo de San Fernando.

2. 3.~ CUANTIFICACION DEL PROBLEMA:

Superficies La superficie total del CRS de Rancagua
es de 10,440 wmetros2, dentro de la cual el 4&rea
construida es de 6.332 w2.

Poblacién Penal Actual: (Beneficiarios) 440 personas, al
8 de Octubre del afio en curso (1992). Esta cifra se
descompone en los siguientes rubros:

Detenidos 1 314
Procesados 3 209
Rematados : 200

El grupe familiar agregado de 1la poblacién penal
referida es de 2,200 personas aproximadamente.

Dotacién de Personal:

Planta Oficiales 1 5

Vigilantes s 56
Profesionales s 7
68

2. 4.~ ACCIONES PARA RESOLVER EL PROBLEMA.
ANALISIS DE LA OFERTA

A) Antecedentes Historicos:

El establecimiento en andlisis data del aRo 1907,
disefado para una capacidad de @25@ internos. Tipo de
construccioén albanileria.

Con la construccién del edificio de los Tribunales de
Justicia (1982), se le resté a 1la superficie total vya

expresada un importante sector, perdiéndose la
edificacién administrativa. Para paliar esta carencia se
habilito para tal fin, un pabellén destinado

originalmente a celdas, de 8@ x &6 mtrs.



Situaciones como la precedentemente referida, unida
a un aumento gradual y constante de la poblacién penal,
han ido agravando en forma progresiva el problema de
reduccién de espacios vitales.

Las soluciones de emergencia que se han adoptado, y
Qque a la postre se han convertido en definitivas, han
consultado habilitacién de recintos o espacios de
multiples usos con wsateriales de construcién ligera
(tabiques, wallas, wmadera prensada, zinc y otros de
andloga naturaleza).

B) DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

B.1.- Estado fisico del local:

Teniendo en cuenta que una construccién de
albaRileria tiene una vida Gtil de 30 a 4O aRos, y que
el inmueble en referencia ha servido ya por espacio de
85 aRos, sin una adecuada secuencia de mantenimiento, de
lo observado directamente estiwmamos que el estado
fisico del mismo, corresponde clasificarlo de malo.

b.2. - Superficie construida y aRo de construccién:

Superficie construida : 6.332 sts.2
ARo de construccién 1 1907

b.3.- Materiales de construccioén:

Albafileria

Madera

Tabiques _

Separaciones de material ligero (Zinc, mallas, madera
prensada y otros).

b.4.- Estado de las Instalaciones:

Minimo indispensable para permitir un uso
restrictivo.

b.S.- Capacidad teérica del recinto y namero total de
personas atendidas:

Capacidad teérica t 250 personas
Numero de personas atendidas: 440 (al 8.10.9%92)

ANALISIS DE LA DEMANDA.
A) Factores que inciden en la demanda:
La poblacién penal a experimentado un crecimiento

del orden de 66 personas en cifras absolutas, y de 20,9%
en los Gltimos cinco aRos.




a) Los factores a considerar en este plano son los que
se sefalan:

a.1) Aumento de la poblacién:

Consideramos al respecto el wuniverso conformado por
la ciudad de Rancagua, ya que aproximadamente el 80X de
la poblacién penal del CRS en estudio proviene de este
espacio geografico. Util, entonces, resulta tener en
cuenta que de acuerdo a los antecedentes preliminares
del Censo de Poblacién y Vivienda realizado en 1992,
Rancagua cuenta con una poblacién de 187.134 personasjy
cifra que representa un aumento del 25,8%X en relacidon a
la poblacién registrada en el Censo de 1982, con una
tasa anual de crecimiento de &,34%, superior al promedio
regional.

Dentro de estos indices 1la poblacién masculina
actual es de 90,837 hombres.

Este aumento de los indices pgenerales de poblacidén
se ve también reflejado en un incremento de la poblacién
penal, en un porcentaje de un 20,9% en los Ultimos cinco
afos. Se anexan cuadros estadisticos Direccién Regional
de Gendarmeria.

a.2) Lentitud en la tramitacién de los procesos.

Es este un tema de dominio y preocupacion
generalizada, que afecta a toda la realidad judicial de
nuestro pais. La substanciacién de 1los juicios penales
se dilata en forma ostensibles, excediendo todos 1los
plazos que el procedimiento establece. Ello incide en
que los reos de las causas permanezcan, en lo general
mucho mds tiewpo privados de libertad em una situacién
Juridica de procesados, aumentando la problemdtica que
se observa.

B) TAMARD Y LOCALIZACION

Ya se a dicho que aproximadamente el B80% de 1la
poblacién penal del CRS objeto de nuestra preocupacioén
pertenece a la comuna de Rancagua. Pormenorizando el
sector de proveniencia, tenemos que la wmayoria de 1los
reos, del porcentaje precitado, vienen de las
poblaciones mas deprimidas social, cultural y
econdmicamente del radio urbanoc de 1la ciudad, tales
como: Diego Portales, Dinstrans, Manuel Rodriguez, Rene
Shneider, Irene Frei.

El 20X restante se distribuye en proveniencias del
resto de 1la regidén, vy en porcentaje menor del resto del
pais.



C) DIAGNOSTICO DE LA DEMANDA EXISTENTE.

La demanda se origina a partir de un proceso social
sumamente complejo, con connotaciones socioldgicas,
econdmicas, psicolégicas, sociales, culturales vy otras
de diversa entidad. Todas las cuales se traduce on
definitiva en el hecho de que dentro de una sociedad
existen individuos que se apartan de la observancia de
las norsmas legales que conformar el ordenamiento
Juridico vigente en dicha sociedad. Tales actitwles de
transgresién y de conductas antijuridicas son causa vy
efecto del problema que abordamos.

D) PROYECCION DE LA DEMANDA.

Debemos considerar en nuestro andlisis que esta
demanda puede experimentar alteraciones, como
consecuencia de la implementacién de toda wuna politica
en el campo de la legislacién penal orientada & 1la
agilizacién de los procesos y con una muy probable
incidencia en 1a concesién de indultos vy otras
instituciones juridicas de andloga orientacidén, lo que
en definitiva se puede traducir en que 1los indices de
crecimiento de la poblacién penal sean diferentes a los
observados histéricamente.

Sin embargo debe tenerse presente que la proyeccién
de 1la demanda, dependerd también de la evaluacién de
otros factores tales como aumento de la poblacidn vy
situacién socioecondmica de las misma.

3.- OPTIMIZACION DE LA SITUACION BASE Y ALTERNATIVAS DE
SOLUCION.

3.1.- Racionalizacién de recursos (Fisicos y humanos).

Ya hemos visto que el proyecto original del CRS de
Rancagua fue desarrollado y ejecutado para atender a una
poblacién penal mdxima de 250 personas;j que por
necesidades emerpentes y urgentes de atender, el espacio
vital se ha ido reduciendo en forma ostensible, a la vez
que la demanda a crecido practicamente en un [(00X; que
el 4rea restada por la construccién del bkdificio de los
Tribunales de Justicia es absolutamente irrecuperabley
que es imposible una parcial expansioén del
establecimiento mas alla de su perimetro actual, por
cuanto los espacios adyacentes no estan disponibles por
ningdn concepto, ademds de ser de poca significaciéon en
cuanto a areasy que hacia el sector Sur, la edificacién
actual estd excedida en wmucho en relacién a la linea de
edificacidén, circunstancia que en alguna oportunidad
debiera ser corregida, por ser causa de



congestionamiento de una calle de alta frecuencia de
trénsito (O'Carrol), con dos establecimientos escolares
que superar una matricula de 2.000 alumnos, que el
estado de progresivo deterioro es apreciable, no
obstante los esfuezos conservatorios que se hacen para
mantener el recinto operablej que todo ello derive en un
problema inevitable y acusioso de la poblacién penal,
impidiendo su segregacién por tipo de delito y otras
variables de insoslayables consideracion.

Todo lo cual conforma un panoramsa de una situacion
base que no solucionaria el problema de fondo: la
readaptacién y rehabilitacién de 1los reclusos, en los
términos ya expuestos en la presentacion de este
andlisis.

3.2.~ Fusién de uno o mas recintos.

La realidad existente nos sefiala que no es factible
considerar esta posibilidad para desarrollar el problema
que enfrentamos. En efecto, la ciudad de Rancagua no
cuenta con otro establecimiento carcelario en todo su
Ambito espacial, carencia que también acusan las comunas
colindantes con la de Rancagua. En cuanto a las otra
unidades penales que conforman el 4&rea de influencia del
Sistema Carcelario Regional, al que ya hemos aludido en
parrafos anteriores, tenemos que ¢éstas no presentan
condiciones wminimas para considerar como realizables
cualquier tipo de fusidén con el CRS de Rancagua, dada su
capacidad y estado de conservacidén. MaAs impracticable
atn, hace cualquier iniciativa en el plano indicado, el
hecho de que los establecimiento carcelarios a que se
hace alusién (Peumo, Rengo, San Fernando y Santa Cruz),
se encuentra muy distantes del CRS de Rancagua y de los
Tribunales de esta ciudad, factor que no es posible,
como es obvio modificar wmediante iniciativas. Intentar
cualguier fusion prescindiendo de las limitantes
resefadas, implicaria en el fondo acoweter un proyecto
indudablemente de costo més alto del que se evalua,
agravando otras variables adicionales y emergentes que
al presente no estian afectadas (traslado de reos a
grandes distancias y localizacién de éstos), en S
totalidad, sin atender a los principios Juridicos-
adainistrativos de radicacién de las respectivas causas.

Partiendo de la base que la opcién de fusionamiento
resulta absolutamente no viable, no se desarrollan
elementos atinentes a su Justificacién y a su
funcionamiento.

3.3.— Cuantificacidén de la demanda.

De acuerdo a su capacidad real la poblacién penal no
debe execeder las 250 personas.



B

3. 4.,— Funcionamiento.

a) Superficie requerida
~Terreno 25.000 ma.
=Construccién o edificacion 5.500 me.

Cabe hacer presente «que todos los estandares de
superficie puede tener un 20X de fluctuacién, segin sea
su ubicacién geografica, tipo de clima y topografia del
terreno.

b) Personal requerido 61 funcionarios; dandose una
relacién de 1|1 gendarme por cada 3.7 reos, que se
aproximaria el criterio que en esta materia tiene

gendarmeria (1 a 3).
3.5. - TamaRo.

Considerando el area de contruccién de CRS Rancagua
en forma optimizada, éste no podria recluir a mas de 25@
personas. No obstante, la actual construccién debe ser
sometida a estudio de reforma; de modo de condicionarla
en lo que se refiere a:s

a) Acceso a baRos para reclusos en el periodo de
reclusién en las celdasj

b} ARdecuacién de salas de estudios y talleres para
realizar en forma digna en trabajo de formacién vy
capacitacién de los reos para su reinsercién en 1a
sociedad.

3.6.~ Localizacién.

lLa 1localizacién actual del CRS Rancagua optimizadas
se encuentra en la cuadricula fundacional de la ciudad,
entre las calles Brasil, Lastarrias, 0'Carrol y Pasaje
Bombero.

Considerando que el espacio actual permite la
optimizacion para @250 reos, ello obliga a construir un
recinto que permita absorver el excedente producido por
su capacidad actual,

Por lo tanto se han pensado las siguientes
alternativas a estudiar:

- Posibilidad de construccién en el mismo recinto de las
dependencias faltantes, obedeciendo a 1las normas de
construccién que rigen los recintos penitenciarios.

— Compra de terreno colindante donde construir las
dependencias necesarias para la ubicacidn del excedente.
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4,- JUSTIFICACION.
Clarificacién del Problema.

Sobre la base de los antecedentes que hasta ahora
hemos citado y desarrollado, estamos en condiciones de
reafirmar que el hacinamiento en que actualmente viven
los internos del CRS de Rancagua es la causal directa y
determinante de su falta de segregacidén vy de 1la
posibilidad de implementar otras medidas correccionales
que conduzcan a su efectiva rehabilitacién.

En efecte, aun cuando fuere factible contar con
recursos fisicos y humanos que pudieren aplicarse a
programas de readaptacién de los reos, tales iniciativas
no podrian llevarse a efecto en su adecuada wmagnitud
dentro del reducido espacio del recinto penal en
andlisis. Ello porque la rehabilitacién, en el plano que
comentamos, pasa por la ocupacién de la persona en
actividades productivas, formativas y recreativas, como
también de disponibilidad de un é&rea minima en que
desarrollar su privacidad.

A esta altura de nuestro analisis nos planteanos las
posibilidades de soluciones alternativas del problenma
referidos mejorar el recinto carcelario para una mejor
atencién del reo, sin preocuparnos de su proyeccién como
persona y su reinsercién en la sociedad, o pretender la
efectiva recuperacioén de ¢éste como persona y como
elemento productivo para la comunidad.

Hemos preferido la segunda de las alternativas
citadas, porque ella conduce a una solucién integral del
problema, dados los indudables efectos positivos que
ella genera no s6lo para el reo como persona individual,
sino también para su nlucleo familiar y, por ende, para
la sociedad en general. Efecto multiplicador que
estimamos se dard en la mayeria de los casos, admitiendo
desde ya&a gque podran existir situaciones aisladas de

delincuentes patolégices en que este presupuesto no se

pueda concretary hipdotesis esta Gltima que, en el caso
de darse, dejard la satisfaccidén de haberle prodipado
atencién al recluso con consideracién de su dipnidad
como persona.

Contrario Sensu, la .no rehabilitacién del reo
durante el periodo, a veces prolongado, en que permanece
privado de libertad, es causa por la cual éste egresa
del establecimiento carcelario con wuna profunda carpa de
resentimientos hacia la sociedad y hacia las normas que
reglan la vida ciudadana. De ahi que generalmente se
muestre proclive a la reincidencia, y, lo que es ®mas
lamentable a la comisidn de delitos de creciente
gravedad. Resultaria una demasia ahondar en los efectos
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negativos de esta lamentable realidad, maxime si se
considera que el reo no es una persona aislada, sino un
componente de una familia que sufre Jlos efectos de la
persona que delinque y también de la actitud pasiva de
la sociedad sancionadora y no rehabilitadora.

Conscientes que los factores resefados y otros de
andloga entidad son dificiles de evaluar Y de
cuantificar, por incidir en ellos una aultiplicidad de
fendémenos sociales, econdémicos, sociolégicas, éticos,
Juridicos y culturales, todos los cuales conforman una
compleja red de valoraciones, nos hemos visto en la
necesidad de abocarnos a la elaboracién de este
andlisis, como via hacia la realizacién de wun posterior
estudio de mayor certidumbre, el que desde ya sugerimos
como necesario y prioritario.

No obstante de haber privilegiado la opcidn
precitada, hacemos presente que nuestro grupo de
trabajo, profundamente motivado por el tema objeto del
proyecto, ha considerado pertinente complementar las
ideas formuladas en relacién con el wmismo, con la
cuantificacién de los costos que demandarian la
concrecién de determinadas alternativas de solucién del
problema tipificado. Para tales efectos, procesdé la
informacidén obtenida de las autoridades y personalidades
entrevistadas en la fase indagatoria y, trabajéndola a
la luz de 1los padrones que norman la inversidén en
proyectos del sector justicia, 1llegd a la configuracién
de los aludidos para las siguientes alternativas de
solucidn:

-Erradicacién total del CRS de Rancagua, a la localidad
de Gultro, comuna de Olivary

-Evrradicacién del CRS de Rancagua, con capacidad
adicional para reos condenados de toda la Repgién, a la
comuna de Rengo;

~Construccién de un CRS para reos de alta peligrosidad
(condenados, rematados), en una de las localidades que
se indican:

Gultre, (Comuna de Olivar)

Rengo, (Comuna de Rengo)

San Fernando (comuna de San Fernando).

De las alternativas propuestas, estimamos que la mas
conveniente corresponde a la construccién de un CRS para
reos de alta peligrosidad en 1la localidad de Gultro,
debido a que permitird entregar una solucién integral a
nivel de la regién al problema de hacinamiento, falta de
segregacién, e imposibilidad de rehabilitacién en los
cinco centros penales de la Sexta Regién, producto del
traslado de reos condenados al nuevo recinto.

Esto, unido a una politica integral de
rehabilitacién que incluye aspectos de educacion,
capacitacidn y trabajo productivo, facilitara la

reinsercién total del reo a la sociedad.
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En relacién a los costos, su construccidén cerca de
Rancagua se Justifican por el hecho que el 80X de 1la
poblacién penal proviene de esta comuna, disminuyendo
con ello los gastos de operacion.

Advertimos, en todo caso, que obstante el esfuerzo
que hemos desplegado en el planteamiento de las
hipdétesis que mencionamos en cuanto al fundamento de las
proyecciones, éstas s6lo se limitan a las inversiones

{costos) de cada una de las posibilidades, sin
referencia a la situacién base y a su correspondiente
evaluacion social. Lo anterior porque ésta es una

wateria compleja y de dificil y lata resolucidén que
precisa de medios, tiempo y elaboracién técnica vy
especializada que escapa a los naturales limites del
presente trabajo. Ante tales carencias, nos
circunscribimos al marco que nos sefalan la prudencia y
el respeto a la realidad.

€l mismo interés que nos ha llevado a adelantar las

expresiones cuantitativas que mencionamos Y que
acompanamos en anexos, nNos impulsa a plantear en
cardcter de absolutamente necesario wun estudio de

prefactibilidad que desarrolle con mayor grado de
certidumbre nuestras propuestas, las que entregamos a la
consideracion y decisién de las competentes autoridades.

La rehabilitacién de los reclusos puede y debe ser
una realidad.

13
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ANEXO Not

ESTIMACIONES DE COSTOS,
DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION PROPUESTAS

Debido a que no existen estudios de costos técnicos
especificos sobre construccidén, operacidén y mantencidn
de recintos carcelarios, este equipo de trabajo ha
estimado prudente entregar al menos un primer
acercamfento de costos, en base a antecedentes
existentes en otros sectores como educacién y algunos
provenientes de estudios del Ministerio de Justicia que
adolecen de obsolencia.
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1.- ALTERNATIVA ERRADICACION C.R.S.

RANCAGUA.

COSTOS:

INVERSION:

Terreno 4,0 haés (M$3,5/ha)

Construccion 8.800 m2 x M$180.
Equipamiento

A) 8% Construccioén

B) 1 Carro Celular

C) 1 Bus

kEstudio Inpenieria y Arquitectura
(2% Construccioén)

opP CIONS:
Personal (100 func. y 135 prof.)
Consumos basicos
Transportes Combustible
Aceite
Aseo ($20Q0 por reo)
Telleres: Autogestion

MANTENCION:

Vehiculos

a) Bus

b) Celular

Establecimiento (2X construccién)

INGRES0S;
Venta terreno actual:
10. 440 m2. ($12.000 m2.)

ARo @ 1.671.140.000. -
ARo 1 457.217. 000. -

135

14, 000. 000. -

1.584.00@. 000Q. -

126.720. 000. -
15. 000. 000. ~
25. 000. 00a. -
31,700, 00@. -

1.796. 420. @00. ~

3348. 964. 000. -
114,000, 000. ~

781. 140, -
99.996.~

1.200. 000, -

453, 845. 136. -

102. 000, -
102. 000. -

3.168. 000, -

3. 372. 900, -

h

{

H

125. 000. -



2.~ ALTERNATIVA ERRADICACION C.R.S. RENGO, CON CAPACIDAD
REOS REMATRADOS REGION.

COSTOS:
INVERSION:
Terreno 5.7 has (donaciodon de terreno) Q.-
Construccioén 12.155 m2 x M$180. 2. 187.900. 000. -
Equipamiento
A) 8% Construccion 175. 000. 000. —
B) 1 Carro Celular 15. 000, 000. —
C) 1 Bus 25. 000. 000. —~
kEstudio Ingenieria y Arquitectura 43.740.000. -
{2% Construccioén)
2. 446,640, 000, -

OPERACION:
Personal (100 func. y 17 prof.) 468. 857. 600, -
Consumos basicos .163.020. 000. ~
Transportes Combustible 3.418.800. —-

Aceite 360. 000. —
Aseo ($200 por reo) 1.680. 000. ~

Telleress Autogestidn

636.536. 400. -

MANTENCION:

Vehiculos

a) Bus 102. o0@. -

b) Celular 102. 000. -

Establecimiento (2X construccioén) 4,375. 800, -
4,579. 800. ~

INGRESOS:

Venta terreno actual:

10. 440 m2., ($12.000 m2.) i 125.000. -

Ano 0 @2.321.360.000. -
Ano 1 641.166.000. -
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3.- ALTERNATIVA CONSTRUCCIUN C.R.S. REOS ALTA
PELIGROSIDAD. A) RENGO.

COSTOS:

INVERSION:

Terreno 4,@ has (donacién terreno) 0.~
Construccién 8.800 »2 x M$180. 1.584. 000, 000. -
Equipamiento

A) 8% Construccioén 126. 720. 000. -
B) § Camioneta LUV 5. 000. 000. -
C) 1 Bus 25. 000. 00Q. -
Estudio Ingenieria y Arquitectura 31.680.000. -

(2% Construccién)

1.772. 400, 000. -

OPERACION:

Personal (100 func. y 15 prof.) 338.964. 600, -

Consumos basicos 114, 000. 000, -

Transporte: Combustible 81S5. 000, -
Aceite 159.996. -

Aseo ($200 por reo) 1.200. 000, -

Telleres: Autogestién

455.079.036. -

MANTENCION

Vehiculos

a) Bus jiec. eve, -

b) Celular 49,996. -

Establecimiento (2X construccion) 3.168. 000, -
3.319.996. -

COSTOS::

Ao @ 1.772.400.000. -
ARo 1 458. 399. 000, -
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4.~ ALTERNATIVA CONSTRUCCION C.R.S. REOS ALTA
PELIGROSIDAD B) GULTRO.

INVERSIONS

Terreno 4.8 has (M$3,5 x ha) 14, 000. 00O. -
Construccidén 8.800 m2 x M$180. 1.584. 000, 0GG. -
Equipamiento

A) 8% Construccidén 126. 720. @@Q. ~
H) Bus 25. 000. 000. -
C) Camioneta LUV 5. 000, 200. -
Estudio Ingenieria y Arquitectura 31.680.000. -

(2% Construccién)

1.786. 400. 000, -

OPERACION:

Personal (100 func. y 15 prof.) 338.964.000. -

Consumos basicos 114, 000. 000. —

Transporte: Combustible 815. 000, -
Aceite 159.996.~

Aseo 1.200. 000. -

Telleres: Autogestién

1.813.775. 000. -

MANTENCION:

Vehiculos

a) Camioneta 49.996. -
b) Bus 102. 200, -
kstablecimiento 3.168. 000, -

3.319.996. -

COSTOS:

Afo © 1.786. 400. 000G. -
ARo 1 458. 399. 000. ~

i8
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S) ALTERNATIVA CONSTRUCCION C.R.S.
PELIGROSIDAD C) SAN FERNANDO.

INVERSION:

Terreno 4.@ héds (M$4,0 x ha)
Construccién 8.800 s2 x M$160.
Equipamiento

R) 8% Construccién

B) Bus

C) Camioneta LUV
Estudio Ingenieria y Arquitectura
(2% Construccién)

OPERACION:
Personal (10@ func. y 15 prof.)
Consumos basicos
Transporte: Combustible
Aceite
Aseo
Telleres: Autogestién

MANTENCION:
Vehiculos

a) Camioneta

b) Bus
Establecimiento

COSTOS::

Ao @ 1.788. 400. 000. -
Aro 1 458. 399. 000. -
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16.000. 000. -
1.584. 000. 000. -

126. 726. @an. -~
25. 000. 000. -

5. 000. 000. ~
31.660. 000. -

1.788. 400. 00Q. -

338. 964, 000, -
114,000, 000. -
815. 000. -
159.990. -
1.200. 000. -

455.138.996. -

49.996., -
102. 000. -
3. 168. 000. -

3.319.996. -




ANEXO N2

CUADROS

ESTADISTICOS
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CUADRO N1

ESTIMACIONES DE POBLACION, DE LA SEXTA REGION
POR_SEXO, ARNOS 1987 A 1992

830 HOMBRES ________ MUJERES TOTAL
1987 319,869 307.796 627.665
1988 322.934 311. 026 633.960
1989 326. 401 314.738 641.139
1990 330. 648 319. 120 649.768
1991 334. 050 321.884 655. 934
1992 337.095 324. 844 661.939

Fuentes INE-CELADE Estimaciones de Poblacién.-

CUADRO Ng2

MACIONES DE _POBLACION, DE LA MUNA _DE RANCAGUA
POR SEXO, ANOS 1987 A 1992

ang HOMBRES MUJERES TOTAL
1987 88. @59 91.818 179.878
1988 90@. 395 94, 304 184, 700
1989 92. 845 96.936 189. 781
1990 95. 526 99.777 195. 383
1991 '98. 103 102, 257 200. 361
1992 108. 570 104. 794 20%5. 364

Fuentes INE-CELADE Estimaciones de Poblacidn.~-
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CUADRO NE3

POBLACION PENAL _DE LA SEXTA REGION,

Y SU _VARIACION PORCENTUAL, AROS 1987 A 1992

PUBLACION = VARIACION _____
aR0 PENAL, POBLACION PORCENTAJE _
1987 844 - -
1988 912 68 8, v6
1989 978 134 15, 88
1990 1.831 187 22, 16
1991 1. 049 2035 24,29
1992 1.821 177 20,97

Fuente: Direccién regional de Gendarmeria
# Variacién referida al aRo 1987.

CUADRO N24

DISTRIBUCION DE LA POBLACION PENAL

DE LA SEXTA REGION, SEGUN CENTROS DE DETENCION,

AR0OS 1989 A 1992

UNIDAD PENAL 1989 1990 1991 1992
CRS Rancagua 426 417 4535 452
CDP Peumo 84 a7 97 110
CRS Rengo 248 2895 296 260
CRS San Fernando 36 38 21 29
CRS Santa Cruz 126 187 155 154

Fuente: Direccidén Regional de Gendarmeria. INE. _
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CURADRO N25

PUBLACION PENAL DE LA CUMUNA DE RANCAGUA,
SEGUN TIPOS DE REQ, ORO_1987 A 1992

DETENIDOS - PROCESADOS CODENADOS TOTAL
AR0__ ADUR.TOS MENORES ADULTUS HMENORES ADULTUS
1987 17 a3 178 3 153 374
1988 ea 19 168 9 195 413
1989 34 11 183 7 191 420
1990 19 10 159 e 205 3949
1991 a8 17 207 3 192 427
1992 21 10 203 (- 200 440

Fuentes: Direccidén Regional de Gendarameria.

CURDRO NO6

POBLACION PENAL DE LA COMUNA DE RANCAGUA,
Y SU VARIACION PORCENTUAL, AROS 1987 A 1992

POBLACION * VARIACION
2 . PENAL POBLACION PORCENTAJE
1987 374 = -
1988 413 39 10,4
1989 426 se 13,9
1990 395 21 5,6
1991 427 53 14,2
1992 440 66 17,6

Fuente: Direccidén regional de Gendarmeria
# Variacion referida al aro 1987.
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