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I. INTRODUCCION

En este informe sobre la situacidn de la integracidn centroamericana en
1976 --que no pretende ser una descripcidn detallada y cronoldgice de todo
lo sucedido dufante ese lapso-- se examinan los acontecimientos de mayor
significécién experimentados por dicho proceso, con el propbdsito de tratar
de derivar de ellos algunas perspectivas para un futuro préximo.

La prolongada duracidn de la anormalidad por la que viene atravesando
el proceso impide elaborzr ~-como puede comprenderse-- proyecciones de muy
largo plazo, optimistas ni pesimistas, como tampoco pueden calificarse.
decididamente en sentido positivo o negativo los elementos consti;utivos
de la interdependencia centrosmericana. Le anormalidad sefialada, que
acentla en la actualidad otros nuevos acontecimientos de caricter adverso,
junto a2 la persistenciz de los nexos de interdependencia alcanzados, e
incluso pequefios pero no por ello desprecizbles avances a este respecto,
hacen que cualquier balance global de le situacidn deba limitarse a seifialar
el caricter contradictorio en estos momentos del proceso integrador

centroamericano.
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II. EVOLUCION DEL PROCESO ECONOMICO DURANTE- 1975
¢6m6{e§119]i, laiihtegracién centroamericana se desenvolvid en 1978 bajo
é; sigﬁo contradictorio que la ha caracterizado en los Gltimos afios.
JAlgunbs indicadoreé deruestran la persistencia de la interdependencia
’alcanzada entre los participantes ~-a pesar de la prolongada anormalidad
y de los nuevos acontecimientos negativos que ocurrieron en la regidn-- y
otros sefialan avances --limitados, pero no por ello despreciables-- que
han consistido esenc;almente en la incorpbracién de nuevas actividades al
qpehacer regional. La interdependencia intrarregional sigue, pues, dando
sefiales de permanencia, a pesar de no haberse resuelto las ‘diferencias que
se produjeron hace casi diez afios entre dos de sus Estados miembros, y de
las que acaban de producirse entre otros dos. ,

Durante 1972 nada permitid pensar por consiguiente, que hublese
principiado a revertirse la tendencia critica exhibidz por el proceso de
la integracidn. Menos lo permite el becho’de que a los problemas existentes
viniera a sumarse el rompimiento de relaciomes diplométicas --aunque no de
reléciones comerciales ni econdmicas-- entre otros dos de los Estados
miembros.

Ante la imposibilidad material de abordar algunas actividades y de
resolver mancomunadamente problemas planteados, la necesidad en que se han
visto los paises de aplicar soluciones unilaterales habra de complicar, si
cabe, la posible reversidn de la situacidén critica por la que atraviesa la
regidn en un futuro prdximo.

Los acontecimientos més significativos de la integracidn ocurridos
durante el afio pasado fueron, en definitiva, a) la persistencia de la
interdependencia alcanzada; b) los pequefios avances ocurridos en el
proéeso hacia nuevas actividades, y ¢) 1los aspectos criticos y su reciente
profundizacidn, asi como los esfuerzos realizados para superarlos. Otros
acoptecimientos negativos que ocurrieron durante el afio acentdian el signo
contradictorio que caracterizd a la evolucidn de la integracidn centroameri-

cana durante 1970.
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1, Persistencia del credo de interdepeadencia ecomondmica alcanzado

El comercio intrarregional sigue siendo uno de los mejores‘indicadores de
la evolucidn contradictoria de la integracidn centroamericana, Estimaciones
de la SIECA sefialan que las exportaciones intrarregionales sumaron en 1970
925 millones de pesos centroamericanos, que representaron un aumento del

17% con respecto a las de 1977, que llegaron a 790 millones, O sea, el
comerc1o intrarregional experimentd,durante 197C,un aumento mayor al 15.4%
que exhlblo durante 1977.1/ El funcionamiento del libre comercio intrarre-
gional siguio consistiendo en 1972 en la vigencia del mecanismo multila-
teral entre cuatro de los Estados participantes y de comvenios bilaterales
entre uno de ellos y tres de los deméis, revelando el incremento sefialado

de las exportaciones que el comercio intrarregional ha adquirido cierta

16gica propia, relativamente independiente cde los acontecimientos politicos.

‘Uno de los foros intergubernamentales encargados de administrar y de solu-

cionar los problemas del libre comercio intracentroamericano (el de Vice-

ninistros de Economia) celebrd, en efecto, durente 1973, cinco reuniones
2 . . .

(cuatro en 1977),—/ mientras los ministros de economia se reunizan en tres

3/

oportunidades, dos de ellas con carécter extrzordinario.

1/ SIECA, Integracidn en cifras (No. 1, &poca II), Guatemala, enero de
1¢79. También del mismo organismo, Estadisticas actualizadas del
comercio intracentroamericano de 1975 [SIECA/V-REMECA/D.I.1),
Guatemala, 12 de enero de 1979. Iliimeosrafiado.

2/ SIECA, Acta de la Decimoctava Reunidn de Viceministros de Economia de
Centroamérica (San José, Costa Rica, 23-25 de febrero de 1970); Acte
de 12 Reunidn Extraordinaria de Viceministros de Economia de Centro-

 américa {Guatemala, 1-2 de junio de 1973); Acta de la Decimonovena
. Reunidn de Viceministros de Economia de Centroamérica (Guatemala,
17-19 de agosto de 197c; Acta de la Vigésimg Reunidn de Viceministros
~de Economia de Centroauéiica (Guatemalas, 2-3 de octubre de 1978); Acta
de la Vigesimoprimera Reunidn de Viceministros de Economia de Centro-
america {(Guatemala, 5-9 de noviembre de 1973)..
3/ SIECA, Acta de la Tercera Reunidn Extrzordinzria de Mlnistros de
' Economia de Ceniroamérica (Guatemala, 1 de septiembre de 1975); Acta
de la Vipesimoprimerz Reunidn de Ministros_de Economia de Centro-
américa (Guatemela, 10 de anoviembre de 1073; Acta de la Cuarta
Reunidn Extraordineris de ilinistros de Economia de Centrosmérica
.(San Salvador, El 3alvador, 30 de noviembre de 1973).
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Entre los problemas de libre comercio sometidos a estos foros inter-

gubernamentales destzcan los relacionados con el Tercer Protocolo al
. Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que hubo de ser
interpretado en cuento 2 su &mbito de aplicacidn em lo concerniente a las
enpresas interesadas;_-los referen;es'al'establecimiento de rutas para el
trénsito de vehiculos y el trafico de mercancias mediante la aprobacidn
de corredores de transpoite regiomal, asi como la regulacidn del funciona-
miento de los puestos fronterizos correspondientes, uniformidndose los
horarios de trabajo y los cobros que por distintos conceptos habrian de
hacerse en cada uno de ellos, acuerdo que no llegd a ponerse en préctica
por la imposibilidad de haberse adoptado a nivel nacional las reformas
necesarias en el plazo previsto; los acuerdos sobre la aplicacidn del
articulo IX del Tratado General, respecto & lzs importaciones_intrarregio-
nales de filamento de poli&ster producidas vor una fabrica instalada en
Costa Rica; un consenso recional sobre cuotzs de importacidn de leche
deshidratada origineria de terceros paises (ellcual pudo lograrse con
mayor facilidad que en 1S77); los problemas relacionados con el trénsito
de mercancias y de vehiculos por la frontera entre Micaragua y Costa Rica,
que se vio interrumpido varias veces.

A nivel bilateral, v con lz participacidon de la SIECA, pudieron
resolverse algunos proilemss del libre comercio entre El Salvador y
Hicaragua relacionados con algunos productos sensitivos, con el ;nter‘
cambio de productos agricolas y con el tratemiento aduanero de las
mercancias en amoos palse : | ' u -

Por otra parte, indicador .del mantenimiento de la- 1ntexdependenc1a
alcanzada es sin duda el funcionamiento relativamente normel de las insti-
tuciones regionales, hecho atfibuible en gran medida a la descentralizacitnm
que ba caracterizado‘cl esquema 1nst1tuc10nal de la 1ntegracion centro-
americana. Esta circunstaac1c contlnuo pe mlulendo que las Lepercu81ones
de la crisis afectaran menos a unas 1nstgtuc ones que &' otras, al haber

podido seguir desempefiando sus labores en condiciones de»relatlvg normalidad.

&/ SIECA, "Reunidn de los lilnistros de Ecbﬁomia devEI\Salvador y Hicaresgua,
Carta Informativa {(No. 201), Guatemala,»julio de 1978, pp. 8-10.

/Asi debe
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Asi debe interpretarse el hecho muy significativo de que, durante la
iVII Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica  (BCIE), celebrads en Guatemala del 12 al 13 de enero de 1970, se
pudiera obtener lz aprobacidn de los cinco gobiernos miembros para el

aumento del capital autorizado del banco, v el hecho de que posteriormente,

durante la XVIII Asamblea de Gobernadores del Banco, celebrada en San Salvador

el 11 de noviembre, se concretara aquel acterdo elevando el monto de dicho
capital autorizado de G0 millones a2 200 millones de pesos centroamericanos.
Esta decisidn se habia venido postergando por la imposibilidad de llegar =
un acuerdo al respecto, dado que se habiz condicionado hasta entonces a la
resolucidn previa del diferendo que persiste entre los gobiernos de ‘
El Salvador y Honduras;if Positivamente puecde interpretarse asimismo el
hecho relacionado con la sucesidn ordenada de la autoridad ejecutiva méxime
de la Secretaria Permanente del Tratado Genercl de Integracidn Econduica
Centroamericana (SIECA). Los Ministros de Tconomia, durante su Tercers
Reunidn Extrzordinaria, celebrada en Guatewala el 1 de septiembre de 1970,
recibieron la comunicacida del secretario del organismo, informéndoles
sobre la finalizacidn, el 30 de noviembre, de su segundo periodo de labores
y de su deseo de no ser reelecto,g/ razdn por la que durante la vigesimo=~
primera Reunidn Ordinaria, celebrada el 10 de noviembre siguiente en
Cuatemala, ‘los lMinistros designaron por unanimidad para que le sucediera
en el puesto al sefior Reil Sierra Franco, que tomd posesidn del cargo el

1 de diciembre de 1973.1/ ilormalmente tomd asimismo posesidn del cargo el
nuevo Secretario Ejecutivo del Consejo lionetzrio Centroamericeno {CLiCA), el

sefior Oscar Alvarez, con fécha 1 de enero de 197C.

v

3/ SIECA, "YVII Asamblea ce Gobernadores del BCIE", Carta Informativa
{No. 1%5), Guatemala, enero de 197J, pp. 5-0; "XKVIII Reunidn de la
Asamblea de Gobernadores del BCIE', Carte Informativa.(No, 207},
Guatemala, enero de 1v7¢, pp. 14-15,

6/ SIECA, Comunicscidn del Secretario Genexral de la SIECA a los Ministros
de Economia de Centrozc@rica (Guatemalz, 30 de agosto de 1373}, p. 1.

7/ SIECA, Acta de la Cuariz Reunidn Extraordinaria de liinistros de Econo-
mia de Centroamérica .Jan Salvedor, El Salvador, 30 de noviembre de
197C), pp..o-11. : :

B
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_ Por otra parte, el monto de los pagos hechos por la Cimara de
Cémbénsagibn Centrocmericana ascendid en 157G a 971.3 millones de pesos
centroamericanos. La decisidn adoptada en su centésima reunidn --celebrada
en Guatemala el 27 de noviembre de 1975-- por el Consejo Monetario como
brgano recitor del Fondo Centroamericano de Estabilizacidn Monetaria
(FOCElY) , de otorgar durante el afio un segundo crédito de estabilizacidn
por 20 millones de pesos centroamericanos zl Banco Central de Nicaragua
se hizo, en cambio, sin la participacidn del Banco Ceantral de Costa Rica,
por el conflicto que mantenia ese pais. con [liceragua. E1 FOCEM concedid
otros dos créditos por el mismo monto al Benco Central de Reserva de
El Salvador y zl Banco Central de llicaragua, cue sumaron un total de A
60 millones de pesos centrozmericanos en créditos otorgados durante 1973.3/
Adem#s se iniciaron les gestiones tendientes # iniciar la segunda etapé
de capitalizacidn del FOCEL., cuyos recursos efectivos, al finalizar 197G,
ascendian a 165.0 millones de pesos centrozmericanos sin conter las
utilidades por distribuir.gl

Finalmente, debe tenerse presente el “uncionamiento de las demés
instituciones de la intecracibn centroamericcna, como el Instituto de
Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI), el de Administracidn
PGblica (ICAP), el de Wutricidn (INCAP), 7 l2 conclusidn de proyectos
como el de transporte meritimo,(TRANSEAR). Z1 desarrollo normal de las
labores de las instituciones no se pudo mantener en todos los casos; sin
embargo, como en el de la corporacidn encarpgads de proporcioner les
radio-ayudas a la navegacidn aérez de la rezidn (COCESITA), que habia
venido proporcionando sus servicios con relativa normalidad hasta llegar
en la actualidad 2 una etapa criticaldekﬁxexisiencia‘porlla falte de
renovacidn de sus equipos devido a limitaclones financieras. En conse-
cuencia, la Orgenizecidn de Aviacidn Civil Internacional (OACI), en

respuesta a una solicitud de los DireCtorés de Aviacidn Civil de los cinco

CHCA, Acta de la Cemicésima Reunidn Extreordinaria del Consejo lionmetario

7]
Centroamericano ‘Guatemala, 27-23 de uoviembre de 1973), pp. 3-5.
S/ ClNCA, Informe de las operaciones y resuliados financieros del Fondo

Centroamericano de Estabilizacidn Monetaria durante 197C (Guatemala, s.7.)}

/gobiernos
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"~ gobiernos que constituyen la autoridad suprema de COCESNA, recomendd que
se estudiara la posibilidad de solicitar el respzldo financiero del PIUD
para evaluar la necesidad de adquirir equipo nuevo y partes de repuesto,
determinar el personal imprescindible para atender los servicios, y
proporcionarle el adiestramiento que pudiera requerir tomando en cuenta
las necesidades actuales y la expansidn exigida para el funcionamiento
eficiente de COCESNA 2 mediano plazo.lg/ En opinidn de la OACI, "tanto
el presupuesto de la Corporacidn como el procedimiento de recuperacidn de
gastos de operacidn requieren una revisidn z Zondo-de forma tal que permita
que los servicios proporcionados mantengan su eficiencia a la par del

1/ El estudio

.de reorganizacidn, que deberid quedar terminado para‘mediados de 1979,

desarrollo continuo de la aviacibn.civil internacional'.

tendré un costo estimado en 35 200 pesos. centroamericanos y se 11evara a
cabo por dos expertos, un ingenieroc en electrdnica y un aaallsta f1nanc1ero.
'E1 inforue técnico y financiero deberid comprender una‘evaluac1on de los
_requerimientos de personzl y de equipo, conclusiones y recomendacioneé
financieras sobre la inversidn de capital, v el procedimiento de cargos

a los usuarios de los servicios proporcionados por COCESNA.1 /I Se espera
que, con base en.el estudio mencionado, los pzises miembros puedan adoptar
las decisiones necesarias para que COCESNA 'siga proporcionando con efi-

ciencia los servicios de radioayudas a la ngvegacidn aérea.

2. Algunos avances

Durante 197G los cinco Estados centroamericanos participaron en nuevas
actividades conjuntas para tratar de encontrar soluciones a problemas
comunes dando muestra, unz vez m&s, dentro de la anormalidad de la situa-
cidn, del caracter contradictorio de laz evolucidn de la integracidn

centroamericana. El hecho es mas gignificaiivo si se considera que los

10/ OACI, Oficina de Nortesmérica y el Caribe, Informe de la visita a
Centroamérlca por Joseph Gatti, espec1a11sta en Comunicaclones

(7 al 29 de agosto de 1975).

OACI, Servicios de Wavegacidn Aerea e Centroamerlca (RLA/?u/OQé/A/Ol/lS),
Ibld, PpP. 5-6.
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mismos problemas hubieran podido ser solucionados unilateralmente, aunque
en fofma menos eficiente.

Los problemas correspondieron a diversas actividades: promocidn
industrial y de exportaciones no tradicionales, relaciones econdmicas

externas y transporte aéreo.

a) Promocidn de exportaciones

Desde que surgid la preocupacidn por la promocidn de las exportaciones
no tradicionales de los paises en desarrollo, durante la década de los
sesenta Centroamérica ha realizado esfuerzos para alcanzar ese objetivo,
incluso llegd a establecerse el Programa de Fromocidn de Exportaciones
(PROMECA), financiado en gran parte con recursos externos, que se mantuvo
en actividad algunos afios aunque resultara insuficiente para rendir todos
los frutos esperados. Una de las razones de su relativamente escaso
impacto, en aquella oportunidad, puede haberse debido al hecho de que lzs
instituciones nacionales de contrapartida o no se habian establecide o, en
otros casos, no se habian consolidado previo a poder llevar adelante un
programa conjunto. Por los acuerdos aprobados sobre la materia en 1973,
pudiera pensarse en esfuerzos conjuntos futuros més profundos y sistemati-
zados, y asi lo confirmaria la creacidn por iniciativa de los organismos
nacionales precisamente, de la Asociacidn cde Fromocidn de Expor taciones de
Centroamérica, Panamd y RepGblica Dominicana (ASOEXPO), en Managua, en el
mes de junio. A la reunidn de Managua sucedid otra que tuvo lugar en
San José, Costa Rica, del 2i a1 27 de julio, en la que se aprobaron los
estatutos de la Asociacibn,lg/ cuyos objetivos consisten en: ,

a) Fortalecer el poder de negociacidn conjunta ante entidades u
organismos nacionales e internacionales; .

b) Coadyuver a la obtencidbn de recursos de cualquier naturaleze para

fortalecer los programes de desarrollo de los asociados;

13/ ASOEXPO, Estatutos de la Asoc*acién‘de‘Gfgahismos de Promocidn de Expor-
taciones de CentroamérlcaiAPanama v Repliblica Domlnlcena (San Tosé
Costa Rica, 27 de julia de 1973). .

/c) Ampliar



¢) Ampliar el intercambip de informacidn. comercial para establecer un
sistema uniforme, y

d) Incrementar y consolidar la cooperacidm interinstitucional para
me jorar los resultados que individualmente han obtenido los organismos
' participantes.

-La sede de la ASOE{PO serd la de la organizacidn participante a la
que perntenezcs su presidente en funciones; estd dotada de una asamblea
general que deberd reunirse anualmente en reuniones ordinarias y de un
secretario. Se trata de un mecanismo sencillo de cooperacidn cuyas funcio-
nes principales son encomendadas al presidente v al secretario que se
nombran por perfiodos de un afio renovables. Ocupa la presidencia de
ASOEXPO el actual gerente del Centro MNacional de Promocidn de Exportaciones
de Guatemala {(GUATEXPRO). Destacan la incorporacidn del Centro Dominicano
de Promocidn de Exportaciones -=-primera ocasidn en la que se institucionaliza
la participacidn de un organismo gubernamental dominicano en un esfuerzo
centroamericano de cooperzcidbn-- y la incorporacidn de Panamd, pais que ya
participa en otras instituciones centroamericanas como el Instituto de
Administracion Ptblica {ICAP) o en el de Nutricidn {(INCAP). Esta incorpo-
racidn de organismos dominicanos y panamefios, de repetirse en otras
instancias, podria desembocar en la participacidn mas activa de otros

gobiernos en los esfuerzos centroamericenos.

b) Promocidn industrizl

A este respecto deben destacarse dos liechos significativos: 1la insta-
lacibn en el Banco Centroamericano de un grupo asesor para la preparacidn de
proyectos regionales, con la asistencia técnica y financiera del Banco
Interamericano de Desarrollo {BID) y la promocidn de proyectos relacionados
con la industria de fertilizantes en Centrosmérica. Ambas actividades son
importantes por el impacto que podrian tener, 2 corto plazo, en el proceso
de inversidn industrial en le regidn, afectado, como casi todas las demés
aétividades,‘por la incertidumbre que existe sobre él futuro del proceso

de integracibn.

/Debe



- 10 -

... +Debe seflalarse que las gestiones y decisiones que precedieron al esta-
blecimiento del grupo asesor en preparacidn de proyectos regionales en el
BCIE datan de hace casi tres afios, y que sdlo después de transcurrido este
lapso fue posible alcanzar su establecimiento. En la resolucidn 150 (X/CCE),
aprobada en la décima reunidn del Comité de Cocperacidn Econbmica celebrada
en Tegucigalpa en mayo de 1975, se recomendd a los gobiernos '"la formacidn
de un grupo de expertos regionales, con participacidn de la cooperacidn
técnica internacional, que asesore a las oficinas nacionales de planifica~
cidon con el proposito de apoyar las labores de capacitacidn de personal en
la preparacidn y administracidn de proyectos y, muy principalmente, en
mejorar la capacidad de absorcidn del financiamiento externo".lé/ En 1977,
el BID aprobd el financiamiento necesario para llevar a cabo la constitucidn
e instalacidn del grupo. El costo total del proyecto asciende a 630 000 pesos
centroamericanos, de los cuzles 530 000 fueron aportados por el BID y los
130 000 restantes por el Banco Centroamericano de Integracidn Econbdmica
(BCIE). E1 proyecto dispone de cinco expertos fijos y de recursos suficientes
para contratar consultores de corto plazo sobre problemas especificos.lé/

En el segundo semestre de 1978 se instzld el grupo en Tegucigalpa, en
la sede del Banco Centroamericano, después de haberse logrado la contrata-
cidn de la mayoria de los expertos. Seria prematuro exporner un juicio sobre
las actividades desarrolladss hasta ahora por el grupo, pero su sola instala-
cidn representa un aspecto positivo dentro del proceso de integracidnm,
puesto que la promocidn de proyectos de trescendencia regional ha sido una
de las actividades mas afectadas por la anormalidad. Cebe recordar aqui el
alcance de las funciones encomendadas al grupo instalado:

a; Identificar proyectos de gran sirnificacidn e interés regional;

b} Participar en su preparacidn;

¢) Colaborar con el BCIE, cuando éste lo solicite, en la promocidn de
dichos proyectos, y

d) Contribuir aleacompetibilizacidn de los proyectos de interés

regional con los planes de desarrollo de los cinco paises del Mercado Comfn.

14/ CEPAL, Informe de la Décima Reunidtn del CCE (E/CEPAL/CCE/369/Rev.l),
junio de 1975.

;_j BID, Cooperacidn técnica para un programa de asesoramiento en la identi-
ficacidn y promocidn de proyectos de interds regional en Centroamérica
(AT .400), 13 de abril de 1977.

/La realizacidn
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La realizacidn de estas funciones tenderia en definitiva al cumpli-
miento de los siguientes objetivos:

. 1) . Fortalecer el proceso de-la integracidn econdémica de Centroaméricaj;

2) Cdn;ribuir a relorzar el proceso de planificacidn del desarrollo,
y en especial la pmnogramacidn conjunta;

3) DMNMejorar la capacidad de absorcidn de financiamiento externo a
largo plazo, tanto a nivel regional como nacional, y

4) Contribuir al fortalecimiento del Banco Centroamericano, organismo
financiero de la integracidn, sobre todo en lo que se refiere a su capacidad
promocional.

Las funciones mencionadas y el logro de los objetivos anteriores
implican una posible revitalizacidn de la inversidn regional, sobre todo en
el sector industrial hacia donde parecen orientarse los esfuerzos del grupo
asesor. El enfoque en el que se basd la creacidn del grupo podria ser benefi-
closo, no sblo para el sector industrial sino para otros como el agricola,
en el que es notoria la falts de actividades permanentes que tiendan a
identificar y promover proyectos de significacidon regional.

También en el campo de la promocidn industrial se produjeron otros
hechos significativos en cuanto al tipo de orientacidn que parece estarsele
dando en la regidn a la identificacitn y promocidn de nuevas actividades
productivas, incluyendo, por ejemplo, el enfoque que consiste en abordar la
promocion indusirial por ramas de actividad productiva, en lugar de los
enfoques globales que prevzlecieron en las dos décadas anteriores. Estas
actividades, que giran en torno a la rama de fertilizantes, parecen indicar
el sentido por el que podrisn encaminarse en un futuro prdximo las tareas
promocionales en el sector industrial, a medida que fueran identificéndose
otras de ese carfcter, En materia de fertilizantes, la SIECA concluyd a
-mediados de. 1977 :un estudio completo sobre lz industria en Centroamérica,
elaborado con:la.cooperacidn técnica del Gobierno Federal de Alemania, cuya
elaboracidn fue apoyada por el Comité de Cooperacidn Econdmica en una:

”

: . . 15
resolucidn aprobada en su décima reunibn.=

16/ SIECA, Posibilidades de desarrollo de una industria de fertilizantes
integrada_en Centroamérica (SIECA/77/1iD/10), Guatemala, 15 de agosto

'

/Para
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" “Para divulgar y analizar las conclusiones de dicho estudio, la SIECA
-=-con la colaboracidn del BCIE, el ICAITI y la OEA~-- organizd en Guatemala,
‘del 24 al 27 de octubre de 1973, el Seminario sobre las Posibilidades de

17/

.Desarrollo de la Industris de Fertilizantes en Centroamérica.,~— Ademas de
las conclusiones alcanzadas, algunas de las cuales serén comentadas mas
adelante, debe destacarse acui la colsboracidn interinstitucional que
facilitd la organizacidn del seminario. Adem&s, el hecho de que las enti-
dades representadas en el mismo fueran numerosas puesto que estuvieron
presentes desde representantes de diversas entidades gubernamentales de los
cinco Estados miembros del proceso de integracidn hasta empresarios nacio-
nales, representantes de instituciones regionales y de empresas transnacio-
nales, y delegados de organismos internacionales. Los organizadores del
seminario lograron por lo tanto el propdsito de reunir a miltiples intere-
sados en la industria de fertilizantes y todos tuvieron la oportunidad de
opinar sobre las conclusiones presentadas en el estudio técnico. El hecho
de haber reunido interesados de tan diversa procedencia es importante
porque constituye quiz& una de las pocas oportinidades en las que en Centro-
américa se ha procedidc a recoger opiniones antes de adoptar decisiones de
inversidn. En alguna de las conclusiones se sefiala adem&s la circunstancia
de haberse logrado un consenso de todos los participantes sobre la forma de
promover el proyecto, asi como sobre la conveniencia para aprovechar las
economias de escala, de cue la politica de desarrollo de la industria en
Centroamérica "debz necesariamente basarse en un concepto regional".lg/

También se estuvo de acuerdo en que, bajo la responsabilidad de la
SIECA, y "para avanzar en lz cordinacidn regional de las actividades
subsiguientes y para elaborar medidas de politica y proyectos para el
desarrollo de la industria de fertilizantes, que consideren alcances
posibles de corto, mediano y largo plazo', se establezca '"un grupo promotor
de desarrollo de la industria que podria tener la forma de un comité de

consulta regional, integrado por representantes gubernamentales, empresariales,

17/ SIECA, ICAITI, BCIE, Conclusiones del Seminario sobre las posibilidades
de desarrollo de la industria de fertilizantes en Ceniroamérica
{Guatemala, 24 al 27 de octubre de 1975).

13/ Ibid, pag. 10.

/de los
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de los organismos de integracidn y de las corporacionés o bancos de Fomento
centroamericano'. Se reconocib pues, la necesidad de institucionalizar el
.estilo de promocibn ensayado en el seminario para dar mayor estabilidad y
continuidad a las actividedes objeto de la reunidn. Se reconocid ademls la
necesidad de que el grupo. promotor cuente con "el apoyo técnico de un eguipo
multidisciplinario fundamentalmente sustentado en expertos nacionales e
internacionales, para lo cual requeririd Ce la asistencia técnica de los
organismos e instituciones de cooperacidn mundial",lg/ conclusidn esta
Gltima donde se alude al sentido de las actividades ulteriores, en 1la medida
en que confirma lz necesidad de institucionelizar el grupo promotor con una
composicidn similer a la que participd en el seminario, y ademfs se sefiala
la necesidad de que éste cuente con un grupo de expertos para asesorarlo.

La reunidn de seminario habré sentado un precedente til en el campo de la
programacidn vy de la promocidn industrial que seguramente podrd utilizarse
para otras rames de la actividad productiva tan estratégicas como la de los
fertilizantes para la regib: centroamericana.

Empezaror a darse los primeros pasos paras obtener la ratificacidn
gubernamental de las coinclusiones del seminario, como lo demuestra el hecho
de que duraute,la vigesimoprimers Reunidn de Viceministros de Economia de
los cinco gobiernos, celebrada en Guatemala del 8 al 9 de noviembre de 1970,
se acordara "declarar de alta comveniencia la promocidn de esta industria,
para entrar en una nueva etapa de industrizlizacibdn en Centroamérica“.gg/

_ _ En cuento se refiere a la promocidn industrial, puede afirmarse por lo
tanto que en Centrozmérica se dieron los primeros pasos para conceder en
estas actividades mayor &nfasis a lz preparacidon de proyectos y a la susti-
tucidn de enfoques globales por otros mas precisos referentes a ramas
diversas de la actividad productiva. Se tratars, en definitivs, de identi-
ficar las necesidades comunes de los diversos interesados a lo largo de todo

un proceso de promocitn, en vez de proceder & la inversa.

19/ Véase Conclusiones del Seminario sobre las posibilidades de desarrollo
de la industria de fertilizantes en Centroamérica, gp, cit.

gg[_;SIECA Acta de la V1ges1moprimera Reunidon de Vlcemlnlstros de ‘Economia
de Centroamérica /Guatemala, 3 y 9 de noviembyre de 1978), pp. 26-30.

/¢) Nuevo
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€) Nuevo arancel comfin

" El1 disefio y la puesta en vigor de un nuevo arancel comin en Centro-
américa se inicid en 1975 con el apoyo financiero del PNUD, la cooperacidn
técnica de la UNCTAD v la perticipacidn activa de la SIECA; no se trata por
lo tanto de una actividad emprendida durante el afio objeto del presente
informe. En 1978 se produ’eron, sin embargzo, algunos acontecimientos que
implican la posibilidad de que el proyecto alcance, en un futuro prdximo,
los fines que lo motivaron. Entre esos acontecimientos figura la terminacibn
del arduo y complejo trabajo técnico que se requirid para porer en manos de
los gobiernos miembros un documento que sirviera de base a las negociaciones
que deberfn emprenderse en 197S. Se trata Lésicamente de la elaboracidn de
una propuesta de nuevo arancel comiin centrozmericano con la que culminaria
la segunda etapa del proyecto, conforme a lo previsto, puesto que la misma
habria de quedar concluicda el 15 de enero de 1979.21/

La propuesta se divide en tres partes principales: 1) El anteproyecto
del nuevo sistema tarifario, expresado tanto en términos de la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme de Centroamérica (NAUCA} como por ramas de actividad
econbmica, base sobre la cual deberd definirse el nuevo arancel comfin;

2) El anteproyecto de convenio arancelario propiamente dicho, y 3) Las
bases para la negociacidn de dichos instrumentos. Cabe advertir que, simul-
téneamente, lz elaboracidn del proyecto ha significado considerables tareas
de capacitacibn, ya que la puesta en vigencia del nuevo arancel implica
ademas una reestructuracidn completa del sistema aduanero centroamericano.
En estas Gltimas taress ha participado activamente el Instituto Centroameri-
cano de Administracidn Pslica (ICAP).

La presentacidn de las propuestas técnicas respectivas en cada uno de
los campos antes mencionados condujo a la adopcidn de decisiones por los
gobiernos participantes sobre las modalidades de la negociacidn. En primer
término, el Grupo de Coordinadores encargado de revisar la politica arance-~
laria centroamericana se revunid en cuatro oportunidades en 1973 logrardo

llegar --sobre todo en sus dos Gltimas reuniones-- a acuerdos sobre las

21/ Alvaro de la Ossé, La Cdoperacibn técnica en materia arancelaria vy
aduanera para 1979 v 1980 y el Proyecto Arancelario
(SIECA/PNUD/UNCTAD/RLA/75/055), junio de 1973.

/modalidades

‘s
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modalidades de negociacidn del nuevo arancel y sobre €l convenio respectivo.
En segundo lugar, la tercera reunidn extraordinaria de Ministros de Economia,
basédndose en las decisiones adoptadas por el Grupo de Coor dinadores, acordd
© que este Gltimo se constituyera en “Grupo de prenegociacion para que, ‘'con
la participacidn de representantes de los sectores productivos interesados”,
preparase ''con anterioridad al 31 de marzo de 1979, un proyecto de régimen
- arancelario y aduanero centroamericano que incluya una propuesta sobre el
nuevo compromiso juridico y la nueva tarifa' 23/
El nuevo régimen arancelario centroamericano ha llegado, pues ~--en
vista de las decisiones anteriores-- a la etapa de prenegociacibn, y ello
implica que en 1979 habrén debido iniciarse las negociaciones tendientes a
la puesta en vigencia del convenio sobre el nuevo régimen y la nueva tarifa.
También significa que el proyecto arancelario de la SIECA/PHUD/UNCTAD
{RLA/75/055) entrarh en su tercers etapa conforme a lo previsto, durante
la cual deberd quedar concluido con el apoyo técnico de las entidades

wmencionadas.

d) Relaciones econdmicas externas

También a este respecto, a pésar dé la anormalidad prevaleciente, se
efectuaron algunas actividades importantes durante 1975, que tendieron a le
actuacion de Lentroamerlca como una unidad frente 2l resto del mundo.

Entre ellas merecen subrayarse la participacién conjunta de los cinco
gobiernos en las'Negociaciones Comerciales liultilaterales (NCk) del GATT, las
relaciones con la Comunidad Europea, y los plenteamientos conjuntos que se

presentaron a diversos foros intermnacionales.

22/ SIECA, Acta de la Octava Reunlon de Coordinadores (San Josgé, ‘Costa Rica,
3 de febrero de 1973); Acta de la Novera Reunidn de Coordlnedores
(Tegucigalpa, Honduras, 12 al 20 de abril de 1973); Acta de .la Décima
Reunidn de Coordinadoies (San Salvador, El Salvador, 21 21 25 de agosto
"de 1978); -Acts de le Undécima Reunidn de Coordinadores (Guatemala,
23 al 27 de octubre de 1978).
23/ Véase la Resolucidn No. 1-78 (REMECA III) de la Tercera Reunibn Extra-
ordinaria de Ministros de Economia de Cent;oamérica, anexa al acta
respectiva ya citada.

/Por lo

22/
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Por lo que se refiere a las NCM, las cinco déiegaciones centroanmeri-
canas continuaron participando conjuntamente, con la asésorfia de la SIECA.

. Esta participacién signific® numerosas actividades preparaforias para
~analizar y.elaborar la posicidn que Centroamérica ha venido addptando en el
seno de dichas negociaciones. Entre dichas actividades deben mencionarse,
en primer lugar, la celebracidn de dos seminarios sobre las NCM, el pfimero
en la sede de.ia SIECA, del 13 al 17 de mecrzo, y el segundo en San Salvador,
del 4 al 12 de diciembre;gﬁ/-en segundo, una reunidn técnica sobre las NCM
con representantes de los cinco gobiernos centroamericanos y del Gobierno de
los Estados Unidos, celebrada en Guatemala el 24 de mayo, que fue precedida,
el dia anterior, por una reunidn de coordinacidn y elaboracidn del plentea~-

25/

miento conjunto centroamericano; en tercero, la reunidn extraordinaria
de Viceninistros: de ecomnomia de los cinco gobiernos, celebrada dei
1 al 2 de junio, en la cual se acordaron les bases de la posicidn conjunta
centroamericana y la necesidad de que se llevase a cabo una presencia de
alto nivel en la fase final de las NCM.gé/ en cuarto, la realizacidn de
esta misidn de alto nivel, en la que participaron los propios Vice-Ministros
de economia o sus representantes, del 19 a2l 26 de junio en Ginebra, para
establecer contactos con las delegaciones de los paises industrializados
a las NCM.27/

Todas estas actividades resumen los esfuerzos regionales tendientes
a participar conjuntamente en las negociaciones referidas y a aumentar en
esa forma el poder de negociacidn de cada uno de los cinco gobiernos

centroamericanos.

24/ SIECA "Centroamérica se prepara parz las negociaciones comerciales
multilaterales (NCHM). Seminario regionzl verificado en la SIECA",
Carta Informativa (No. 197), Guatemala, marzo de 1978, pp. 10-20.

25/ SIECA, "Reunidn Técnica Sobre las Negociaciones Comerciales Multila-
terales Estados Unidos-Centroamérica’, Carta Informativa (No. 200),
Guatemala, junio de 1973, pp. 15-17.

25/ SIECA, Acta de la Reunidn Extraordinaria de Vicemlnlstros de Economia
de Centroamerlca (Guatemala 1-2 de junio de 1978).
27/ SIECA, "Misidn de alto nivel del Mercado Comin Centroamericano Parti-

cipd Activamente en la Fase Final de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales', Carta Informativa (No. 202), Guatemala, agosto de
1978, pp. 6-12,

/Las relaciones
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Las relac1ones entre Centroamérica y la Comunidad Europea, como bloques,

tanblén fueron objeto de atencion durante al afio pasado a diversos niveles.

. Por ejemplo, la SIECA recibid mandato de los iiinistros de Economia de los

cinco gobiernos para que durante el primer semestre de 1979 y “con la colabo-
raciSn; de los demds organismos regionales de la integracidn centroameri-
cana, realice los estudios e investigéciones en materia comercial, finan-
ciera, inversiones, transferencié de tecinologia y cooperacidn técnica, que
permitan al Mercado ComGn Centroamericano disponer de los elementos de
juicio necesarios para sustentar ia formuiacién y negociacidn de un acuerdo
de cooperacidn con la Comunidad Economlca Europea'. 2§/ Confirma esa soli-
citud a la SIECA que se estén explorando log temas de la agenda que, en un
futuro proximo, podria ponerse & discusidn entre ambos procesos de
integraciodn.

Un vocero de la Comunidad Europea expresd, en respuesta a la decisidn
citada, "la seguridad de cue una iniciativa de Centroamérica, tal como la
preconizada por la Resolucidn de los Ministros de Economia del Mercado Comln
Centroamericano encontrzré en la Comisidn y, pued® agregar, en nuestra
comunidad entera, una actitud abierta, constructiva y de simpatia".zgl

Por lo expuesto puede esperarse que, a corto plazo --en cuanto
Centroamérica haya adoptado sobre los puntos de la agenda una posicion
comin, asi como el mecapismo para su participacidn conjunta--, se inicie
el proceso de negociacidn para la suscrlpc1on de un acuerdo de cooperacidn
entre los dOa procesos de 1nteorac1on.

Aparte de esas decisiones, continuaivon infensificéndose las rela-

ciones entre ambos bloques y se han traduci ao en el otorgamlento, por la

23/ SIECA, La Comunidad Econbmica Europea y el flexrcado Comtin Centroamerlcano°
vaoluc ion y perspectivas de gus relaclones econdmicas
(SIECA/III-REIECA/D.T.4), Guatemala, 30 de agosto de :1973. La resolu-
cidn es la 2-79 (REHECA III), de la Tercera Reunidn Extraordinaria de
lilnistros de Economia de Centroamérlca, anexa al acta respectiva ya
citada.

29/ Veéase el discurso pronunc1ado por el sefior Edoardo Volpi, ‘Director dé
la Direccidn Generazl de Relaciones Exteriores de la Comisibn de las
Comunidades Europeas, en la inauguracidn del Seminario sobre el Sistema
Generalizado de Preferencias de las Comunidades Europeas, celebrado en
Guatemala el 11 de octubre de 1973, en SIECA, Carte Informativa
(No. 206), Guatemala, diciembre de 1973, pp. 12-17.

/Comunidad



- Comunidad, de asistencia financiera y técnica para proyectos especificos de
‘Céntroamérica; en contactos entre el Grupo de Embajadores y Jefes de Misidn
“ ceritroamericanos acreditados en Bruselas ante la Comisidn de la Comunidad y
en la participacidn conjunia de Centroamérica dentro del bloque latinoameri-
cano,"en’elsdiélogo con la Comunidad Europea llevado a cabo dentro del marco
del SELA en Punta del Este, Uruguay, en noviembre pasado.3 /
Finalmente, la actuacidn conjunta de Centroamérica frente al resto del
mundo se produjo también en diversos foros internacionales, para lo cual se
efectuaron tareas preparatorias dirigidas a fijsr la posicidn comln que fue
manifestada en esas oportuaidades. Por lo general la mecafiica consiste en
la designacidn de un solo vocero de Centroamérica, al que se le encomienda
expresar la posicidn conjuntamente acordada, practica que se hace cada vez
més generalizada.
Sucedid asi, por elemplo, que el Ministro de Economia de EHonduras tuvo
a su cargo la presentacibdu, en nombre de los cinco gobiernos, de la posicibn
centroamericang ante la IIl Asamblea de Gobernadores del BID.élj Los cinco
gobiernos aprobaron también un documento en el que Se concreta la posicidn
centroamericana ante la Conierencia de las ilaciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, que deberi celebrarse durante el afio en curso.
Este mismo documento sirvid de base a la exposicidn hecha por la SIECA ante
la Reunidn Subregional Latinoazmericana sobre Cieancia y Tecnologia, organizada
por la CEPAL en Panam& en Septiembre del afio pssado, para preparar la posicidn
latinoamericana ante el foro mundial correspondiente.gg/ Finalmente, la
actitud centroamericana ante la V WICTAD, que deberid celebrarse proximamente,
fue asimismo objeto de examen por los Viceministros y Ministros de Economia

33/
de los cinco gobiernos, lograndose al respecto el consenso de todos.

30/ SIECA, "La integracibn centroamericana en 1976", Carta Informativa
(Mo. 207 3, Guatemala, enero de 1975, pag. 12.

31/ SIECA, '"Voz de Centroecmérica en la XIX Reunidn de la Asamblea de Goberna-
dores del BID¥, Carta Informativa (Ilo. 200), pp. 1-6.

32/ SIECA, ‘Centroamérica unifica criterios ante la proxima Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia, Carta Informativa.
(No. 202), Guatemala, agosto de 1973, »np. 12-14, :

33/ Se trata de la Resolucidn No. 4-76 (REUECA XXI) adoptada por la vigesimo-
prlmera reunidén de Ministros de Economia de Centroamérica que aparece en
las péginas 30-32 del Acta respectlva, ya citada.

/Estas
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Estas y otras manifestaciones ponen en evidencia, en el campo de la
politica econdmica éxterna, que se ha necesitado el exaﬁen de caso por caso
péré la adopcidn de una posicién comdn. Es decir; los partlclpantes no han
‘dado muestra de pretender aue exista un enfoque g obal al resPecto capaz de
abarcar todos y cada uno de los aspectos constltutlvos del mlsmo. Por el
contrarlo, ‘las posic10nes coumunes se han adootwdo referidas aaconteclmien,os
concretos y con el exclusivo objeto de dbtener una satisfaccidn de los
Vlntereses especiflcos para cada noblerno, mayor de la que hubiera pOdldO
alcanzarse por la via unilateral. En el fondo se trata de una tarea de
largo aliento que revela, una vez mas, 1a inherente contradiccidn que
caracteriza a la evolucidn del proceso ‘centrozmericano en e1 que la znorma-~-
lidad en terrenos mas controvertidos no ha llegado 2 1mped1r la accibn

com@inmente acordada por los cinco gobiernos en estos foros internacionales.

e) Otros avances

Debe hacerse referencia también al aspecio del transporté aéreo y de
la interconexidn eldctrica de los Estados miembros. For lo que respecta al
transporte aéreo, la posible aplicacidn en la mayofia’de los paises centro-
aumericanos de una politica denominada de “éielos abiertos', condujo a las
lineas alreas nacionales a sceptar la necesidad de integrarse en un Consejo
de Lineas Aéreas de Centrosmérica y Panamé, por decisidn adoptade por ellas
mismas en reunidn celebrada en San José, Costa Rica, el 11 de septiembre de
197C. Esta decisidn fue el resultado de una reunidn especial sobre trans-
porte aéreo en Centroamérica y Panamé, celebrada antes en San Salvador del
23 al 30 de agosto de 1970, en la que participaron los directores de
Aviacidén Civil vy los eiecutivos méximos de las lineas aé&rezs de los seis
pzises, donde se adopid una recomendacidn {la Ho. 4}, por-la que se
.exhortaba a las lineas abress ¢ '‘que traten e celebrar el mayor nimero .
posible de arreglos y acuerdos de cooperaci&n”., En otra (la recomendacibdn
To. 5), la reunidn recomendd a las lineas aéreas que ‘'procedieran de inme~

34/

diato a:la.formacidn del Consejo de Lineas Aéreas de Centroamérica y Panamd' ™~

34/ Reuniba Especial de Txamsporte Aéreo de Centroamérica y Panamf, Resumen
del Dsbate v Recomendaciones (San Salvador, El Salvador, 206 al 30 de de
agosto de 1975}, pp. 5~U (Véase también la Resolucidn Noi 2 de la.Reunibn
-dé-Lineas Aéreas de- Centroamerlca v Pancmé, celebrada en San José&, Costa
Rxca, el 12 de septiewlre de 1978, que zparéce ‘citada como AdJunto c,
pég. 3, del Acta I'inal de la VII Reunién Extraordinaria de Directores
Cenerales de Aeronfutica Civil de Centroamérica y_Panami (Tegucigalpa,
Honduras, 16 de noviemore de 1973).

/E1 hecho
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" El hecho debe considerarse muy significativo, porque sblo bajo la
pfesiﬁn de que loé gobiernos abandonarian la politica proteccgqgista a<sﬁ
respeétb, en vista de las perspectivas de atraer meyor turismbv@gdiante la
" 1lamada "politica de cielocs abiertoé”, se decidieron las lineas fereas del
Istmo a dar los pasos necesarios para integrar sus actividadgs. Es de
esperar que las decisiones adoptadas rindan‘sus frutos en un futuro prozimo,
en el sentido de que puedan concretarse las medidas de cooperacidn entre las
lineas aéreas para logrer la maxima eficaciz de los servicios.

La interconexidn eléctrica de Centroamérica ha progéguido, en fin, su
lenta pero sostenida warchz. Por ejempld;varpesar deylos problemas surgidos
entre Nicaragua y Costa Rica, el BCIE otorgd al Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) un préstamo de 5.2 ﬁilloneé de pesos centroamericanos
para iinanciar complementzriemente la intérconexiﬁn eléctrica entre ambos

3/

paises.é— Lo importanie en este caso es el hecho de que, ante la agudiza-
cidn de los problemas moiivados por el encerecimiento del petrdleo, la
interconexidn eléctrica entre pares de palses se est® convirtiendo en uno
de los temas de la interdependencia centrozmericana menos afectados por las
turbulencias que puedan producirse en otros aspectos. El interés comGn, en
esta forma, sitGa a las entidades gubernamentales homdlogas por encima de

cualquier diferencia, por controvertida que parezca.

£} Conclusidn

La enumeracidn de los bhechos positivos descritos, por modestos que
parezcan, implicen que la integracidn centroamericana ha seguido progresando
sin haberse llegado a alcsnzer la solucibn globeal de la crisis por la que
atraviesa, El proceso se ve sometido a enfoques miltiples que se traducen,
por un lado, en la realizaci®n de ciertos proyectos conjuntos para los que
no se necesita el marco globel reestructurado y, por otro, en las tentativas,
infrqctuosas todavia, para alcanzar dicha solucidon global. Se confirma asi
el signo contradictorio bajo el cual se ha venido desenvolviendo la integra-~

cidn, La anormalidad no ha llegado 2 impedir que se produzcan algunos

35/ SIECA, "Financiamiento para interconezidn eléctrica', Carte Informativa
(No. 199), Guatemala, mayo de 1973, p3g. 26.

Iy
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avances; tampoco ha a;ectgdo con 1a misma intensidad al Zfuncionamiento de
todas las instituciones regzonales ni, en muchos aspectos, al nivel de inter-

dependencia comercial alcanzado.

3, La superacidn de la anormalidad

Ademas de las actividades regionales que revelan la persistencia de la
intercdependencia zlcanzada y de los zvances limitados pero significativos
descritos en las dos secciones precedentes, deben tomarse en cuenta las
actividades que han tendido a resolver la situaciba de anormalidad por 1la
que atraviesa la integracidn centroamericana desde hace casi diez afios. Las
wismas pueden dividirse en: a) Las relacionadas con la reactivacida del
procesoy; b) ' Las que han tendido a reestructurarlo globalmente, y c¢) Los
esfuerzos gque se han hecho pars resolver el diferendo que persiste entre: dos
de los Estados participantes, grave incounveniente al que ha venido z sumarse
la ruptura de relaciones diplomBticas enire otros dos Estados miembros,
basicamente motivada por discrepaincias de otro carfcter, La solucidn del
primero continta siendo, en cualquier caso, la condicidn bésica para que
pudiera empezar e resolverse la crisis en que se encuentra la integracibn

econdmica centroamericana.’

s} La reactivacidtn

Con arreglo &l nuevo orden de prioridades de las decisiones adoptadas
durante el Décimo Perfiodsc de 3esiones del Corité de Cooperacidn Econdmica
(CCE), decidido dursnte su uinta Reunibn Extraordineria celebrada en
Guatemala ei 3 de mayo de 1577, se ha seguido impulsando el cumplimiento
que pueden llevarse =a qa%o sin esperar @ que se logre

A
sl

o : . 35/ »
la reestructuracidn gloval del nroceso."~’ luches de los avances mencionados

de las recomendaciones

en el punto anterior fueron apoyados por decxslones del Comité, entre las que
~-~como se ha indicado-~ IZiguxaron la relac1onaca con el grupo asescr en pre-
paracion de proyectos, lz creazcidn de la Au JE.IPO, las actividades promocio-

nales de la rawa de fertilizantes y la creac1on del Consejo de Lineas Aéreas.

;3/ CEPAL, Informe de la nuinta reunidn del Comité de Cooperacidn Econduice
del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/CCE/356/Rev,l), mayo de 1977,
pp . 13 "14’ .

/Dentro
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Dentro dgl mismo marco de las recomendaciones del Comité se celebrd la
sexta reunidn de la Comisidn Interinstitucional para supervisar el cumpli-
' miento de dichas recomendaciones, en Guatemala, el 14 de julio de 1978.22/
Esta reunidn tuvo por objeto analizar los reguerimientos y procedimientos
para la obtencidn de la cooperacidn técnica intermaciomnal solicitada por las

8/

. . R ‘s . s . 3
instituciones del proceso de integracidn centroamericana.™

b) La reestructuracidn

Como acaba de enotarse, la imposibilidad de iniciar la reestructuracifn
global del proceso se mantuvo durante 197¢ al no heberse resuelto el dife-
rendo entre dos de los estados miembros varias veces aludido. A este
respecto, los Ministros de Economia de los cinco gobiernos "reiteraron su
convencimiento de que es muy importante continuar con los esfuerzos condu-
centes a la reestructuracidn del lercado Comdn Centrozmericano’, y manifes-
taron ademas 'su decisidn de continuar las labores que sean necesarias para
perfeccionar y reestructurar el Mercado Comlin Centroamericano, a cuyos
efectos se programari, en la fecha que decidan los gobiernos, una reunidn
especial de los Ministros de Economia con el propbdsito de examinar el
alcance de dicho proceso y los procedimientos de negociacidn que para tales

3 » 3 39 '3 T4 i3
fines habran de adoptarse“.-*j De la lectura de esta decisidn se deriva,
como ge ha dicho, gue la reestructuracidn global del proceso depende de que

se pueda resolver, por lo menos, el problema repetidamente mencionado.

37/ CEPAL, Informe de la sexta reunidn de la Comigidn Interinstitucional
para el cumplimiento de las decisiones del Comité de Cooperacidn Econd-
mica del Istmo Centroamericzno (E/CEPAL/CCE/390), julio de 1978.

38/ CEPAL, Algunas consideraciones sobre la cooperacidn técnica interna-
cional diricides a fortalecer el proceso de integracidn econdmica
centroamericans (E/CEPAL/CCE/339), noviembre Ge 1977. Véase también,
CEPAL, Apreciaciones adicionales sobre el otorgamiento de coope-
racidn técnices internacional para el proceso de integracidn centro-
americana (E/CEPAL/CCE/309/Add.1), junio de 1970,

39/ 1Inciso 4) de laResolucidn 2-78 (REMECA-ITI) aprobada por la Tercera
Reunidn Extraorcinaria de Ministros de Economia de Centroamérica,
anexa al acta respectiva, ya citada.

¢) La solucidn
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¢) La solucidn del diferendo

Cuando inicid sus actividades el mediador designédo, el 3 dé‘abril de
1978, de ‘acuerdo con lo previsto en el convenio de médiacién, eﬁpezé é
trabajarse en el'procedimiento de solucibn acordado. Todo parece 1ndicar
que 1as etapas previstas en el mismo han ido sucediendose de acuerdo con
lo egtlpulado. Asi, por ejemplo, a los treinta dias de haber tomado
posesidn de su cargo el mediador, las dos partes le presentaron un informe
conjunto sobre los acuerdos alcanzados en las negociacioneé directas'brevias
a la mediacién. Sesents dfas wAs tarde, ambas le presentaron, por separado,
exposiciones escritas sobre los puntos en los que no habian podido ponerse
de acuerdo directamente. Las exposiciones dieron lugar a que cada una de
las partes presentara una réﬁlica y una diplica, que a 3u vez deberfan
recibirse dentro de un plazo‘comﬁnmente acordado, el cual parece haber sido
aprovechado pof ambos gobiernos para reanudsr las negociaciones direétas,ég/

Entretanto, el mediaéor, don José Luis Bustamante y Rivero, visitd
ambos pailses a meciados de'égosto para conocer puntos de vista sobre la
mediacidn iﬁiciada;‘y s0stuvo para ello entrevistas con funcionarios del

41/

més alto nivel. Bl procedimiento de medizcibn ha seguido, pues, el curso
previsto, y de allanarse las diferencias que estén siendo objeto de discusibn
directa entre las partes podria desembocar, en un futuro préximo, en la )
resolucidn del diferendo. 4. " B

Resulta dificil a estas alturas conocer, por la conzidencialldad que
debe caracterizar a las negociaciones, el tema detallado de las mlsmas, no
pudxendose ‘tampoco calcular, por la misma razbn, el tiempo que requeriré

alcanzar el resultado esperado por ambas partes. El punto de mas diffcil

B

40/ El texto del convenio puede consultarse en La Gaceta &Dlario 0fic1a1 de
la Repiblica de Honduras), ’Aﬁo C, No. 22025;, 25 de octubre de 1976,
pp. 1-2,

41/ SIECA, “Avances en'el proceso <e mediacidn entre- El Salvador y hondura"”,
Carta Informativa (ilo. 203), Guatemala, septiembre de 1973, pp. 14-17.

/solucidn
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42/

solucidn entre los siete en que se concretd el diferendo,~' parece ser el
relacionado con las cuestiones de limites. De no llegarse a resolver a
través de las nezociaciones directas o de la mediacidn propiamente dicla,
tendriaﬁ Que acordarse, por lo menos, los procedimientos legales a que
deberiavser sometido., Lo importante, de resultar imposible ponerse ce
acuerdo al respectb, seria encontrar alguna férmula que permitiera sequir
xplorando las distintas alternativas que se planteasen para su solucibu,
durante un periodo suficientemente largo, sin que ello impidiera la firna
del tratado de paz en el que se tiene previsto que desemboque el procedi-
miento de mediacidn, -

En el momento de redactarse el presente informe, los dos paises se
encontraban negociando en forma directa, aproveci.ando el transcurso del
plazo sefialado de comlin acuerdo, que deberi agotarse antes de que el
nediador vuelva a counvocar a las partes en conflicto, como se dispone en
el convenio, para presentarles sus recomendaciones,

Puede afirmarse, por lo tanto, que el procedimiento de mediacidn se
estid siguiendo a cabalidad con arreglo a la calendarizacidn prevista por
‘el convenio y que, de continuarse desarrollando en esta forma, serian
favorables las posibilidades de que en 1979 se llejue a la resolucidn del
conflicto. Quedaria asi eliminado el obstaculo tal vez mas importante con
el que se ha tropezado para acabar con la anormalidad de la intesracidn
centroamericana, Al suceder tal cosa, y sdlo entonces, los cinco jobiernos
podran empezar a contemplar laposibilidad de necociar el nuevo instrumento

juridico por el que se regiria la nueva etapa del proceso de intesracidn.

%42/ Los siete puntos constitutivos del diferendo, conforme a lo decidico
por la Decimotercera Reunidn de Consulta de llinistros de Delaciounes
Exteriores de la OEA, celebrada en Washingtou el 27 de octubre de
1969, son: paz y tratados, libre transito, relaciones diplomaticas y
consulares, cuestiones limitrofes, mercado comfiin centroamericano,
reclamaciones y diferencias, derechos humanos y familia. El texto de
las resoluciones correspondientes puede consultarse en OEA, Cecretaria
General, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca: Aplicaciones,
Vol. II, 1960-1072, Tlashington, D.C., 5a. edicidn mimeografiada, 1¢73,
pp. 360-365,

/"uedan

o



-

'™

Quedan ﬁinalmenue las dlferenc1as recientes surgidas entre los gobier-

nos . de Nicaragua y Costa Rica que condujeron al rompimiento de relaciones

diplomaticas --aunque no, de. las comerciales ni de las econdmicas-- entre los

dos gobiernos. Ya se ha sefialado que las diferencias son de naturaleza muy
distinta a las mas complicadas que separan a los gobiernos de El Salvador y
Honduras, si se recuerda que durante la década de los afios cincuenta la
orientacidn politica de los. cinco gobiernos de la regidn no podia ser més
heterogénea, y que esa circunstancia no impidid que se iniciara el proceso
de integracibn econdmica. Teniendo en cuenta esa experiencia, se puede
suponer que este tipo de conflictos no llegaria a afectar al nivel ni &l
grado de interdependencic econdmica de los paises que se encontraran en esa
situacibn, aunque no quepa duda de que para impulsar avances mas significa-
tivos, como la reestructuracidm global del proceso, por ejemplo, seria

necesario que se solucionzran también tsles dlferencias.

d) Conclusidn

Se resume a continuacidn la forme en que se desenvolvieron las acti-
vidades que tendieron a superar la anormalidad en que se encuentra la
integracidn centroamericana.

En cuanto a la reactivacidn del proceso ~--que no requiere esperar la
solucidn global previe que significa la reestructuracidn-- se lograron llevar
a cabo algunas de las resoluciones mis importantes previamente acordadas
por los gobiernos, y las instituciones regionales analizaron las medidas que
serian necesarias para obtener la cooperacidn técnica gque se requiere para
que se lleven a la préctica las restantes.

Por lo que respectz a la reestructuracidn y a un nuevo proyecto de
tratado marco, la negociacidn politica del instrumento continud dependiendo,
como ocurrid durante el afio anterior, de la Zorma en que se resuelva el

diferendo entre los gobiernos de El Salvador y Honduras.

/Sobre la
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Sobre la posible solucidén de dicho diferendo es donde se observaron
los acontecimientos m#s significativos al haberse seguido al pie de la letra
el procedimiento de medicibn acordado por ambas partes. Son considerables
por consiguiente las posibilidades de que se llegue a una solucidén en 1979.

Las contradicciones de la integracidn centroamericana siguieron siendo,
pues, en 1978, su principal caracteristica al haberse logrado algunos
avances parciales sin llegar a las soluciones globales que se precisaria
poner en préictica para camblar de signo y superar la tendencia critica que

el proceso ha venido mostrando durante los Gltimos afios,

/111, PERSPECTIVAS
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III. PERSPECTIVAS PARA 1979

Las contradicciones que han caracterizado a la evolucibdn del proceso de
integracidn centroamericano ~-como se ha sefialado repetidamente-~ no
permiten predecir la forma en que podria evolucionar en un futuro préximo.
De lo que acontezca en 1979 dependerd que la tendencia critica del proceso
se mantenga o pueda revertirse, Ello dependerd, basicamente, del resultado
de la mediacidn en curso para resolver el conflicto entre El Salvador y
Honduras y, en segundo término, del curso que lleven las relaciomes poli-
ticas entre Costa Rica y Nicaragua. De logrerse las soluciones deseadas,
sobre todo en materia de la solucidn del diferendo, se entraria a la etapa
de las medidas que acordasen los cinco gobiernos para iniciar las negocia-
ciones sobre el nuevo proyecto de tratado marco.

Deberan tenerse finzlmente en cuenta los avances parciales que puedan
alcanzarse en las areas del quehacer regional que no se hayan visto esencial-~
mente afectadas por la anormzlidad, las cuales han constituido, hasta ahora,
las manifestaciones més perceptibles de la persistencia de la interdepen-
dencia que llegd a alcanzarse, y sobre las que se mantiene la posibilidad de

llegar a superar la anormalidad de la situzcidn,
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