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EQ UIPARA CIO N DE IN C E N T IV O S F IS C A L E S  AL DESARROLLO IN D U ST R IA L  

1 .  A n t e c e d e n t e s
L a  n e c e s i d a d  d e  u n i f o r m a r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  n a c i o n a l e s  r e l a t i v a s  a  
i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  c r e a d o s  p a r a  i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  s e  p l a n 
t e ó  e n  l a  C u a r t a  R e u n i ó n  d e l  C o m it é  d e  C o o p e r a c i ó n  E c o n ó m i c a  d e l  I s t m o  C e n 
t r o a m e r i c a n o ,  c o m o  u n  a s u n t o  d e  i n t e r é s  p a r a  e l  p r o g r a m a  d e  i n t e g r a c i ó n  r e 
g i o n a l .  A  t a l  e f e c t o  e l  C c m i t é  a d o p t ó  l a  r e s o l u c i ó n  5 0  (C C E ) , P o l í t i c a  T r i 
b u t a r i a ,  e n  l a  q u e  e n t r e  o t r a s  c o s a s  s e  s o l i c i t ó  a  l a  S e c r e t a r í a  e l  e s t u d i o  
d e l  p r o b l e m a ,  e n  c o l a b o r a c i ó n  c o i  o t r o s  o r g a n i s m o s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s , ,

D u r a n t e  s u  S e x t a  R e u n i ó n ,  e l  C o m i t é  c o n o c i ó  u n a  N o t a  d e  l a  S e c r e t a 
r í a  ( D o c .  E / C N .1 2 / C C E / 1 8 1 )  e n  l a  q u e  s e  d a b a  c u e n t a  d e  l o s  t r a b a j e s  r e a l i 
z a d o s  en  c u m p l i m i e n t o  d e  d i c h a  r e s o l u c i ó n .  E n  e s a  n o t a  s e  r e s e ñ a b a n  l o s  
p r i n c i p a l e s  a s p e c t o s  d e  u n  i n f o r m e  p r e l i m i n a r  e l a b o r a d o  p o r  u n  e x p e r t o  d e s i g 
n a d o  p o r  l a  O f i c i n a  d e  A s i s t e n c i a  T é c n i c a ,  q u i e n  r e c o r r i ó  l o s  p a í s e s  d e l  I s t 
m o d u r a n t e  e l  p r i m e r  s e m e s t r e  d e  1 9 5 9 .  L a  v e r s i ó n  p r e l i m i n a r  d e l  i n f o r m e  d e l  
e x p e r t o  t i t u l a d a  L e y e s  d e  F o m e n t o  I n d u s t r i a l  e n  C e n t r o a m é r i c a .  f u e  c i r c u l a d a  
e n  a q u e l l a  o c a s i ó n  a  t í t u l o  i n f o r m a t i v o ,  p o r  n o  c o n s t i t u i r  t o d a v í a  u n  d o c u 
m e n t o  o f i c i a l .

E n  e s a  m is m a  o p o r t u n i d a d ,  a l  t o m a r  n o t a  d e l  e s t a d o  d e  l e s  t r a b a j o s ,  e l  
C o m it é  r e c o m e n d ó  a  l a  S e c r e t a r í a ,  m e d i a n t e  l a  r e s o l u c i ó n  8 5  (C C E ) , q u e  c o n v o 
c a r a  a  u n a  r e u n i ó n  d e  u n  G r u p o  d e  T r a b a j o ,  c o n p u e s t o  d e  t é c n i c o s  y  f u n c i o n a 
r i o s  c e n t r o a m e r i c a n o s ,  p a r a  e s t u d i a r  e l  i n f o r m e  p r e p a r a d o  p o r  e l  e x p e r t o  d e  
l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  c o n s i d e r a r  l o s  a s p e c t o s  r e l a t i v o s  a  l a  e q u i p a r a c i ó n  d e  
l o s  i n c e n t i v e s  f i s c a l e s  a l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  y ,  d e  s e r  p o s i b l e ,  f o r m u l a r  
u n  p r o y e c t o  d e  l e y  u n i f o r m e  c e n t r o a m e r i c a n a  s o b r e  e s t a  m a t e r i a .

D u r a n t e  I 9 6 0  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  C o m i t é  y  l a s  l a b o r e s  d e  l a  S e c r e t a r í a  
e s t u v i e r o n  d e d i c a d a s  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  a  f o r m u l a r  l o s  p r o y e c t o s  d e  T r a t a d o  
G e n e r a l  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a  C e n t r o a m e r i c a n a ,  P r o t o c o l o  a l  C o n v e n i o  C en 
t r o a m e r i c a n o  s o b r e  E q u i p a r a c i ó n  d e  G r a v á m e n e s  a  l a  I m p o r t a c i ó n  y  C o n v e n i o  
C o n s t i t u t i v o  d e l  B a n c o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n t e g r a c i ó n  E c o n ó m i c a ,  q u e  f u e r o n  
s u s c r i t o s  m  o c a s i ó n  d e  l a  S é p t i m a  R e u n i ó n  d e l  C o m i t é ,  c e l e b r a d a  e n  M a n a g u a ,  
N i c a r a g u a ,  m  d i c i e m b r e  d e  I 9 6 0 ,
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A l estab lecer las lín eas d ire c trice s  del proyecto de Tratado General, 
en su Segunda Reunión Ex trao rd inaria , e l Canité reconoció una vez más la  ne
cesidad de u n ific a r las leyes de fomento in d u stria l de los países miembros 
y  recomendó que dicho proyecto debería in c lu ir , entre otros compromisos, e l 
de celebrar un protocolo especial con miras a l establecim iento de un régimen 
centroamericano de incentivos fis c a le s  a l d esarro llo  in d u stria l £  Resolución 
101 (CCE) J .

Este compromiso quedó form alizado en e l Tratado General, cuyo A rtícu lo  
XIX dice textualm ente:

"Los Estados contratantes, con v is ta s  a establecer estímulos fis c a le s  uni
formes a l desarro llo  in d u s tria l, convienen a i alcanzar en é l menor plazo 
posible una equiparación razonable de la s  leyes y  disposiciones vigentes 
sobre esta m ateria. Con t a l f in  suscrib irán  en un plazo de se is meses 
contados a p a rtir  de la  fecha de la  entrada en vigencia de este Tratado, 
un protocolo especial en e l que se estipulen e l monto y  tip o  de la s  exen
ciones, los plazos de lo s mismos, la s condiciones en que serán otorgadas, 
los sistemas de c la s ifica c ió n  in d u s tria l y  las normas y  procedimientos 
de ap licación . La coordinación a i la  ap licación  de los incentivos fis c a 
les a l desarro llo  in d u stria l estará a cargo del Consejo E je cu tivo ."

La reseña an terio r señala la  foima en que se ha venido concretando la  
idea de equiparar los incentivos fis c a le s  a l desarro llo  in d u s tria l, dentro del 
programa de integración económica del Istmo Centroamericano, hasta lle g a r a l 
compromiso de su scrib ir un convenio m u ltila te ra l que unifique las leyes de fo 
mento in d u stria l vigentes y  establezca las normas y procedimientos para que se 
apliquen en forma coordinada entre los países miembros. De acuerdo con la s  re 
soluciones del Comité de Cooperación Económica antes mencionadas, y  como paso 
para dar cumplimiento a lo  dispuesto en e l A rtícu lo  X IX  del Tratado General, en 
la  presente reunión e l Grupo de Trabajo deberá elaborar e l anteproyecto de con
venio centroamericano sobre la  m ateria, a f in  de que oportunamente sea conside
rado por e l Comité, y en su caso, sometido a la  firm a de lo s gobiernos.

Con e l propósito de fa c ilit a r  los trabajos del Grupo, la  Secre ta ría  pre
senta los s ig u ioates documaitos: Leves de Fomento In d u s tria l en Centroamérica
(E/CN. 12/CCE/235); informe del experto de la  DOAT, (E/CN.12/CCE/235; TAO/LAT/
29)J Nota de la  Secre ta ría  sobre .equiparación de incentivos Hsca3.es a l desarro
llo  in d u stria l (E/CN.12/CCE/237); D isposiciones legales vigentes en Centroamé— 
r ic a  y México sobre incentivos fis c a le s  a l d esarro llo  in d u stria l (CCE/GIF/DT/2);
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C u a d r o s  c o m p a r a t i v o s  d e  l o s  b e n e f i c i e s  f i s c a l e s  q u e  c o n c e d e n  l a s  l e y e s  n a c i o 
n a l e s  d e  f o m e n t o  i n d u s t r i a l  e n  C e n t r o a m é r i c a  ( C C E / G I F / D T / 2 ) ; B e n e f i c i o s  c o n c e 
d i d o s  a  e m p r e s a s  i n d u s t r i a l e s  e n  C e n t r o a m é r i c a  e n  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  l e y e s  d e  
f o m e n t o  i n d u s t r i a l  ( C C E /G I F /B T .3 ) .

E l  i n f o r m e  d e l  e x p e r t o  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  O p e r a c i o n e s  d e  A s i s t e n c i a  
T é c n i c a  (DOAT) ( E / C N .1 2 / C C E / 2 3 5 ,  T a O /L A T /2 9 )  s e  h a  r e v i s a d o  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  
l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  A r t í c u l o  X I X  d e l  T r a t a d o  G e n e r a l  s o b r e  c o o r d i n a c i ó n  e n  
l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  i n c e n t i v o s  f i s c a ] . e s  a l  d e s a r r o 3 . 1 o  i n d u s t r i a l .

E n  e s t a  N o t a  l a  S e c r e t a r í a  p r e s e n t a  s u s  p u n t o s  d e  v i s t a  s o b r e  e l  p r o 
b l e m a  d e  l a  e q u i p a r a c i ó n  y  a p l i c a c i ó n  u n i f o r m e  d e l  r é g i m e n  e q u i p a r a d o  d e  i n c e n 
t i v o s .  E n  p r i m e r  l u g a r ,  s e  p l a n t e a n  e n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  
e q u i p a r a c i ó n .  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  s e  r e s u m e n  l a s  p r o p u e s t a s  d e  u n i f i c a c i ó n  d e  
l a s  l e y e s  n a c i o n a l e s  q u e  h a c e  e l  e x p e r t o  e n  s u  i n f o r m e  a n t e s  m e n c i o n a d o  y  s e  
i n c l u y e n  o b s e r v a c i o n e s  s o b r e  a l g u n o s  a s p e c t o s  d e  d i c h a s  p r o p u e s t a s .  F i n a l m e n 
t e  s e  a n a l i z a n  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  a l  n i v e l  r e g i o n a l  y  s e  e x a m i n a n  
l o s  p r o c e d i m i e n t o s  y  m e c a n i s m o s  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  p o d r í a n  e s t a b l e c e r s e  p a r a  
l o g r a r l a ,

2 *  O b j e t i v o s  d e  l a  e q u i p a r a c i ó n  
E n  v i r t u d  d e  l o s  t r a t a d o s  q u e  h a n  s u s c r i t o ,  l o s  g o b i e r n o s  c e n t r o a m e r i c a n o s  
h a n  c r e a d o  l a s  c o n d i c i o n e s  l e g a l e s  n e c e s a r i a s  y  l o s  i n s t r u m e n t o s  i n s t i t u c i o 
n a l e s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  s u s  p a í s e s  s o b r e  
u n a  b a s e  d e  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l .  E l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  m e r c a d o  c o m ú n  e n t r e  
s u s  t e r r i t o r i o s  c r e a  d e  p o r  s í  e s t í m u l o s  i m p o r t a n t e s  a  d i c h o  d e s a r r o l l o .  P e r o  
p a r a  l o g r a r  u n  p r o c e s o  r a c i o n a l  d e  c r e c i m i e n t o ,  a  u n a  t a c a  c o m p a t i b l e  c o n  3_as 
n e c e s i d a d e s  y  é l  i n c r e m e n t  o  d e m o g r á f i c o ,  e s  n e c e s a r i a  u n a  p o l í t i c a  c e n t r o a m e r i 
c a n a  e s p e c í f i c a m e n t e  o r i e n t a d a  h a c i a  e s o s  o b j e t i v o s .

U n o  d e  l o s  c a m p o s  p r i n c i p a l e s  e n  q u e  s e  r e q u i e r e  d e  u n a  p o l í t i c a  r e g i o 
n a l  e s  e l  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  E s t a  p o l í t i c a  d e b e r í a  p e r s e g u i r  u n  a u m e n t o  
r á p i d o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a l  y  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s ,  m e d i a n t e  
e l  i n c r e m e n t o  d e  l a s  i n v e r s i o n e s  y  l a  c r e c i e n t e  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  
n a t u r a l e s  y  d e  m a n o  d e  o b r a  d i s p o n i b l e s  e n  l a  r e g i ó n .  L a  p o l í t i c a  c e n t r o a m e 
r i c a n a  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e b e r í a  a s i m i s m o  p r o p i c i a r  e l  m á x im o  a p r o v e c h a m i e n 
t o  d e  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  i n v e r s i ó n  y  e x p a n s i ó n  d e l  i n t e r c a m b i o  i n t r a r r e g i o n a l ,  
u n a  a d e c u a d a  a r t i c u l a c i ó n  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  a  e s e  n i v e l  y  e l  l o g r o  d e  u n  
p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o  e q u i l i b r a d o  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e l  I s t m o .

/La creación



L a  c r e a c i ó n  d e l  m e r c a d o  cc m ú n  y ,  e n  g e n e r a l ,  e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  
e c o n ó m i c a  c e n t r o a m e r i c a n a ,  e s t a b l e c e n  l a  n e c e s i d a d  d e  u n i f i c a r  l a s  l e y e s  n a c i o 
n a l e s  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  a l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  y  d é  a d o p t a r  u n a  p o l í t i 
c a  r e g i o n a l  e n  e s t e  c a m p o . D i c h a s  l e y e s ,  p r o m u l g a d a s  e n  d i f e r e n t e s  é p o c a s ,  
p r e s e n t a n  d i f e r e n c i a s  e n  c u a n t o  a  m o n t o  y  p l a z o  d e  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  c o n c e d e n ,  
y  e n  c u a n t o  a  l o s  c r i t e r i o s  q u e  e s t a b l e c e n  p a r a  l a  c a l i f i c a c i ó n  y  c l a s i f i c a c i ó n  
d e  l a s  e m p r e s a s .  A s i m i s m o ,  s o n  n o t a b l e s  l a s  d i f e r e n c i a s  e n  c u a n t o  a  l a  p o l í 
t i c a ,  a m p l i a  o  r e s t r i n g i d a ,  s e g u i d a  p o r  c a d a  u n o  d e  l o s  g o b i e r n o s  e n  l a  a p l i c a 
c i ó n  d e  e s a s  l e y e s .

L a  f o r m a c i ó n  d e l  m e r c a d o  c o m ú n  d e t e r m i n a  u n  m a y o r  g r a d o  d e  c o m p e t e n c i a  
p a r a  l a s  i n d u s t r i a s  e x i s t e n t e s  e n  l a  r e g i ó n ,  y  p a r a  l a s  q u e  s e  e s t a b l e z c a n  e n  
e l  f u t u r o .  E s e  m a y o r  g r a d o  d e  c o m p e t e n c i a  c o n t r i b u i r á  a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  
p l a n t a s  i n d u s t r i a l e s  e f i c i e n t e s  e n  e l  á m b i t o  r e g i o n a l  y ,  d o n d e  s e a  p o s i b l e ,  
a  q u e  l a s  i n d u s t r i a s  e x i s t e n t e s  a m p l í e n  s u s  p l a n t a s  y  m e j o r a r  s u s  p r o c e s o s  d e  
p r o d u c c i ó n .

L a  p o l í t i c a  r e g i o n a l  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  d e b e r í a  f a v o r e c e r  e s t e  p r o 
c e s o ,  a  f i n  d e  q u e  éL i n t e r c a m b i o  s e  r e a l i c e  e n  c o n d i c i o n e s  d e  i g u a l d a d  c o m p e t i 
t i v a  e n t r e  p a í s e s ,  e n  c u a n t o  a  e s t e  a s p e c t o  s e  r e f i e r e .  D e  e s t e  m o d o ,  l a  c o m p e 
t e n c i a  d e n t r o  d e l  m e r c a d o  c o m ú n  n o  s e  e f e c t u a r í a  m  f u n c i ó n  d e  d i f e r e n c i a s  a r 
t i f i c i a l e s  d e  c o s t o s ,  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  v i g e n c i a  d e  l e y e s  n a c i o n a l e s  d i s t i n 
t a s ,  s i n o  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  a i  l a s  c o n d i c i o n e s  r e a l e s  q u e  d e t e r m i n a n  d i c h o s  
c o s t o s .

U n a  v e z  e x a m i n a d a s  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e l  m e r c a d o ,  l a s  i n v e r s i o n e s  p r i 
v a d a s  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  s e  d e c i d e n  f u n d a m e n t a l m e n t e  a t e n d i e n d o  a  l o s  
f a c t o r e s  r e a l e s  d e  c o s t o s  a  q u e  s e  a c a b a  d e  h a c e r  r e f e r e n c i a ,  t a l e s  c o m o  f a c i -  
l i d a d e s  d e  t r a n s p o r t e s  y  c o m u n i c a c i o n e s ,  e n e r g í a  e l é c t r i c a ,  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a  
m a n o  d e  o b r a ,  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  t é c n i c o s ,  e t c .  P e r o  h a b i é n d o s e  com 
p r o b a d o  s u  p o s i b l e  v i a b i l i d a d ,  e n  c o n d i c i o n e s  s i m i l a r e s  d e  c o s t o s  r e a l e s  l a  
l o c a l i z a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  r e s p e c t i v a s  e n t r e  p a í s e s  b i e n  p o d r í a  d e c i d i r s e  
e n  f u n c i ó n  d e  l a s  d i f e r e n c i a s  e x i s t e n t e s  e n  c u a n t o  a  l o s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  
q u e  s e  o t o r g u e n .

D e e s t e  m o d o ,  c i e r t a s  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  t e n d e r í a n  a  c o n c e n t r a r 
s e  e n  l o s  p a í s e s  q u e  c o n c e d i e s e n  m a y o r e s  i n c e n t i v o s  y  c o n d i c i o n e s  m á s  f a v o r a 
b l e s  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  s u s  l e y e s .  U n a  t e n d e n c i a  e n  e s t e  s e n t i d o  p o d r í a

/ r e s u l t a r  e n
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r e s u l t a r  e n  d e s e q u i l i b r i o s  e n  e l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  p a í s  a  p a í s  
y  o b s t a c u l i z a r  l a  f o r m a c i ó n  d e  c a r r i a r t e s  r e c í p r o c a s  d e  i n t e r c a m b i o ,  ú n i c a  f o r 
m a e n  q u e  p o d r í a  l o g r a r s e  l a  e x p a n s i ó n  d e l  l i b r e  c o m e r c i o  r e g i o n a l .

C o r o l a r i o  d e  l o  a n t e r i o r  e s  q u e  l a  p o l í t i c a  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  n o  
d e b e r í a  u t i l i z a r s e  p a r a  c o m p e n s a r  d i f e r e n c i a s  e n  l o s  c o s t o s  r e a l e s  d e  p r o d u c 
c i ó n  e n t r e  p l a n t a s  e n  u n  p a í s  o  e n t r e  p l a n t a s  d e  l a s  m is m a s  r a m a s  i n d u s t r i a l e s  
l o c a l i z a d a s  e n  l o s  d i s t i n t o s  p a í s e s  d e l  á r e a .  D e  o t r o  m o d o  d i c h a  p o l í t i c a  
t e n d e r í a  a  m a n t e n e r  l a s  i m p e r f e c c i o n e s  a c t u a l e s  d e  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s ,  
q u e  h o y  d í a  s e  d e r i v a n  e n  p a r t e  d e  l a  e s t r e c h e z  d e  d i c h o s  m e r c a d o s  y  q u e  l a s  
m is m a s  e x e n c i o n e s  f i s c a l e s  y  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s  - o p e r a n d o  d e n t r o  d e  e s o s  
l í m i t e s -  p o d r í a n  h a b e r  f o m e n t a d o .

L a  e q u i p a r a c i ó n  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  s i g n i f i c a  q u e  l a  l e y  c o n c e d e r á  
i g u a l e s  b e n e f i c i o s  a  e m p r e s a s  q u e  s e  c o m p r o m e t a n  a  c u m p l i r  c o n  i g u a l e s  o b l i g a 
c i o n e s  y  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  c o n d i c i o n e s  s i m i l a r e s .  E s t a s  . c o n d i c i o n e s  s e  r e 
f i e r e n  a  l o s  f a c t o r e s  q u e  d e t e r m i n a n  l a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s ,  l a  c l a s i 
f i c a c i ó n  m íe  s e  l e s  a s i g n e  y  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  l o s  b e n e f i c i o s  c o r r e s p o n d i e n 
t e s  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  l e y .

L o s  f a c t o r e s  q u e  d e t e r m i n a n  l a  c a l i f i c a c i ó n  y  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  em 
p r e s a s  s o n ,  p e r  e j e m p l o ,  e l  t i p o  d e  p r o d u c t o  q u e  f a b r i c a n  o  s e  p r o p o n e n  f a b r i 
c a r  y  s u  c o n t r i b u c i ó n  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  e n  t é r m i n o s  d e  e m p l e o  d e  m a n o  d e  
o b r a  y  m a t e r i a s  p r i m a s  c e n t r o a m e r i c a n a s ,  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  y  m e j o 
r a m i e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d .

F i n a l m e n t e ,  e s  d e  d e s t a c a r  q u e  l a  e q u i p a r a c i ó n  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  
a l  n i v e l  c e n t r o a m e r i c a n o  c o n s t i t u y e  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  p e r f e c c i o n a r  y  s i m p l i 
f i c a r  l a s  l e y e s  n a c i o n a l e s  v i g e n t e s ,  m e j o r a n d o  s u  e f i c i e n c i a  c o m o  i n s t r u m e n t o s
d e  e s t í m u l o  a  l a  i n v e r s i ó n  i n d u s t r i a l .  A l  m is m o  t i e m p o ,  s e  e l i m i n a r í a n  l a s
c o n d i c i o n e s  q u e  p o d r í a n  d a r  l u g a r  a  tona c o m p e t e n c i a  i n n e c e s a r i a  e n t r e  p a í s e s  
e n  c u a n t o  a  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  s e  c o n c e d e n ,  d e  p e r j u d i c i a l e s  c o n s e c u e n c i a s  d e s 
d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l a  r e c a u d a c i ó n  f i s c a l .
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3 .  R e s u m e n  d e  l a s  p r o p u e s t a s  d e l  e x p e r t o  
L a s  p r o p u e s t a s  d e l  e x p e r t o  p a r a  r e f o r m a r  y  u n i f i c a r  l a s  l e y e s  c e n t r o a m e 
r i c a n a s  d e  f o m e n t o  i n d u s t r i a l  s e  p r e s e n t a n  e n  e l  A n e x o  d e  s u  i n f o i m e  
( D o c ,  E / C N ,1 2 / 2 3 5 ,  p p .  I 4I - I 61) ,  L a s  d i s p o s i c i o n e s  q u e  e l  e x p e r t o  c o n s i 

d e r a  p o d r í a n  i n c l u i r s e  e n  u n  c o n v e n i o  c e n t r o a m e r i c a n o  d e  i n c e n t i v o s  f i s 
c a l e s  s e  s e ñ a l a n  c o n  u n  a s t e r i s c o  e n  d i c h o  A n e x o .  E s t a s  s e  r e f i e r e n  e s e n 
c i a l m e n t e  a  l a s  n o r m a s  q u e  r i g e n  l a  c a l i f i c a c i ó n  y  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  
e m p r e s a s  y  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s ,  a s í  c o m o  a l g u n o s  d e  l o s  
p r o c e d i m i e n t o s  a  s e g u i r  p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y  ( c o n t e n i d o  d e  l o s  
a c u e r d o s  d e  e x e n c i ó n  f i s c a l ,  v i g i l a n c i a  s o b r e  s u  e j e c u c i ó n ,  y  p u b l i c a c i ó n  
d e  l a s  s o l i c i t u d e s ,  a c u e r d o s  e  i n f o r m e s  g e n e r a l e s  a n u a l e s ) .  S e  i n c l u y e n  
t a m b i é n  d i s p o s i c i o n e s  s o b r e  e l  p r o c e d i m i e n t o  q u e  p o d r í a  a d o p t a r s e  p a r a  
l a  c o o r d i n a c i ó n  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e y  u n i f o r m e  a l  n i v e l  r e g i o n a l  
( a r t í c u l o s  2 3 A , 2 6  y  3 7  d e l  e s q u e m a  u n i f o r m e  p r o p u e s t o  p o r  e l  e x p e r t o ) .

L a s  m e d i d a s  r e c o m e n d a d a s  p o r  e l  e x p e r t o  p r e t e n d e n  s i m p l i f i c a r  y  
p e r f e c c i o n a r  l a s  l e y e s  d e  f o m e n t o  n a c i o n a l e s  v i g e n t e s ,  p a r t i e n d o  d e l  c r i 
t e r i o  g e n e r a l  d e  q u e  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  d e b e r í a  b a s a r 
s e  e n  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  e m p r e s a s  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  d e s a r r o 
l l o  y  e n  su ?  n e c e s i d a d e s  e s p e c í f i c a s .  A t a l  r e s p e c t o  s e  d e s t a c a  l a  n e c e s i 
d a d  d e  e v a l u a r  l a s  s o l i c i t u d e s  c o n  b a s e  e n  u n  a n á l i s i s  e c o n ó m i c o  y  t é c n i 
c o  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e  q u e  s e  t r a t e .

P a r a  q u e  l a s  f r a n q u i c i a s  f i s c a l e s  p u e d a n  o t o r g a r s e  e n  f u n c i ó n  d e  
l a s  n e c e s i d a d e s  y  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  c a d a  e m p r e s a ,  l a  l e y  u n i f o r m e  p r o p u e s 
t a  p r e v é  u n  m a y o r  g r a d o  d e  d i s c r e c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  a d m i n i s 
t r a t i v a s ,  e n  c u a n t o  a  c a l i f i c a c i ó n  y  c l a s i f i c a c i ó n  q u e  a l g u n a s  d e  l a s  l e 
y e s  n a c i o n a l e s  v i g e n t e s .  E n  e s e  s e n t i d o  s e  e l i m i n a n  r e q u i s i t o s  m ín im o s  
e x p r e s a d o s  e n  t é r m i n o s  c u a n t i t a t i v o s  c o n  r e s p e c t o  a l  e m p l e o  d e  m a n o  d e  
o b r a  y  m a t e r i a s  p r i m a s  n a c i o n a l e s ,  p a r t i c i p a c i ó n  d e  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  
e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  e m p r e s a s ,  e t c ,  a s i m i s m o  s e  r e d u c e  e l  n ú m e r o  
d e  c l a s i f i c a c i o n e s ,  a d o p t á n d o s e  a  l a  v e z  d e f i n i c i o n e s  m e n o s  r e s t r i c t i v a s  
q u e  e n  a l g u n a s  d e  l a s  l e y e s  n a c i o n a l e s .

E l  e s q u e m a  u n i f o r m e  p r o p u e s t o  p o r  e l  e x p e r t o  s e  r e f i e r e  ú n i c a m e n t e  
a  l a s  i n d u s t r i a s  d e  t r a n s f o r m a c i ó n ,  i n c l u y e n d o  e n t r e  é s t a s  l o s  s e r v i c i o s  
t é c n i c o s  e  i n d u s t r i a l e s  q u e  r e q u i e r a n  u n a  i n v e r s i ó n  i m p o r t a n t e ,  y  e l  e n 
s a m b l e  d e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s ,  c u a n d o  d é  l u g a r  a  u n a  o c u p a c i ó n  c o n s i d e 
r a b l e  y  p e r m a n e n t e  d e  m a n o  d e  o b r a .

/Se establece
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S e  e s t a b l e c e  u n a  d o b l e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  s o l i c i t a n t e s .
L a  p r i m e r a  d i s t i n g u e  e n t r e  e m p r e s a s  n e c e s a r i a s  y  e m p r e s a s  c o n v e n i e n t e s ,  d e 
f i n i é n d o s e  co m o  n e c e s a r i a s  l a s  q u e :  a )  p r o d u c e n  a r t í c u l o s  d e s t i n a d o s  a  s a t i s 
f a c e r  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  ( a l i m e n t a c i ó n ,  v i v i e n d a ,  v e s t i d o ,  
e t c . ) ,  s i e m p r e  q u e  s e  s u s t i t u y a n  i m p o r t a c i o n e s  e n  f o r m a  a p r e c i a b l e  o  s e  u t i l i 
c e n  e s e n c i a l m e n t e  m a t e r i a s  p r i m a s  n a c i o n a l e s ;  b )  p r o d u c e n  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  
d a n d o  l u g a r  a  u n a  g a n a n c i a  n e t a  i m p o r t a n t e  d e  d i v i s a s ;  c )  p r o d u c e n  m a t e r i a s  
p r i m a s ,  m a q u i n a r i a  y  e q u i p o  d e  i m p o r t a n c i a  p a r a  l a  i n d u s t r i a  o  l a  a g r i c u l t u r a  
n a c i o n a l e s ,  y  d )  p r e s t a n  s e r v i c i o s  t é c n i c o s  o  i n d u s t r i a l e s  q u e  r e q u i e r a n  u n a  
i n v e r s i ó n  c o n s i d e r a b l e  e n  m a q u i n a r i a  y  e q u i p o .  T o d a s  l a s  d e m á s  e m p r e s a s  s e r í a n  
c a l i f i c a d a s  c o m o  c o n v e n i e n t e s .

L a s  e m p r e s a s  n e c e s a r i a s  y  c o n v e n i e n t e s  s e  c l a s i f i c a n  a  s u  v e z  co m o  p e r 
t e n e c i e n t e s  a  i n d u s t r i a s  n u e v a s  o  i n d u s t r i a s  e x i s t e n t e s .  S e  c o n s i d e r a n  c o m o  
i n d u s t r i a s  n u e v a s  a q u é l l a s  c u y a  p r o d u c c i ó n  n o  s a t i s f a c e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  
m e r c a d o  e n  c a n t i d a d ,  c a l i d a d  o  t e c n o l o g í a .

Los beneficios fis c a le s  otorgables incluyen: a) franquicias aduaneras 
sobre m ateriales de construcción que se requieran para la  in sta lació n  de las  
plantas, maquinaria y  equipo, m aterias prim as, productos semielaborados y  com
bustib les, y  b) exención o reducción de impuestos sobre la  renta y u tilid ad es ; 
sobre e l c a p ita l, establecim iento y  operación de empresas; sobre producción, 
ventas y exportación (excepto impuestos internos a l consumo de determinados 
a rtícu lo s ) y  sobre predios y e d ific io s  ocupados por la  empresa.

L a s  e m p r e s a s  c l a s i f i c a d a s  c o m o  n u e v a s  y  n e c e s a r i a s  p o d r í a n  g o z a r  d e  
t o d o s  l o s  b e n e f i c i o s  e n u m e r a d o s  p o r  u n  p e r í o d o  i n i c i a l  d e  c i n c o  a ñ o s . ^  E n  e l  
c a s o  d e  l a s  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s ,  d i c h o  p e r í o d o  p o d r í a  p r o r r o g a r s e  p o r  c i n c o  
a ñ o s  m á s ,  p a r a  a q u e l l o s  a r t í c u l o s  p a r a  l o s  q u e  l a  e m p r e s a  d e m u e s t r e  u n a  n e c e 
s i d a d  j u s t i f i c a d a .  U n a  v e z  e x p i r a d o  e s t e  p e r í o d o  d e  d i e z  a ñ o s ,  n o  p o d r í í ' 
o t o r g a r s e  p r ó r r o g a  a l g u n a  d e  f r a n q u i c i a s  a d u a n e r a s  p a r a  m a t e r i a s  p r i m a s  y  p r o 
d u c t o s  s e m i e l a b o r a d o s  d e l  m is m o  t i p o  u t i l i z a d o s  e n  l a  m is m a  r a m a  i n d u s t r i a l  
a  l a  e m p r e s a  c a l i f i c a d a  n i  a  c u a l q u i e r a  o t r a  e m p r e s a .

1/ Véase e l cuadro A de l anexo a l informe (E/CM.12/CCE/235), pag.159»

/La exención
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La exención del impuesto sobre la  renta y u tilid ad es (incluyendo 
dividendos d istrib u id os) podría prorrogarse hasta por cinco años más, s i 
la  empresa no hubiese recuperado e l cap ita l in vertid o  (incluyendo re in ver
siones), o se lim ita rá  la  tasa e fe c tiva  del impuesto a un máximo de quin
ce por ciento s i ya lo  hubiese recuperado. E l esquema prevé además que 
la s  pérdidas habidas durante e l período de concesión podrían tra n s fe rir
se a e je rc ic io s  sucesivos, excepto las que resulten de la  deducción de 
la s  u tilid ad es re in ve rtid as.

La exención de impuestos sobre producción, ventas y  exportación, 
también podría prorrogarse por un período ad icional de cinco años, suje
to a la s  mismas condiciones que la s  franqu icias aduaneras. La exención 
de los demás impuestos sólo podría concederse por e l período in ic ia l de 
cinco años.

Las empresas c la s ificad as como nuevas y  convenientes podrían go
zar de iguales beneficios que las nuevas y necesarias, con respecto a 
franquicias aduaneras. No gozarán de exenciones de los demás impuestos.

En e l caso de la s  empresas en industrias existentes (necesarias o 
convenientes) . no se otorgarían franqu icias aduaneras para m ateriales de 
construcción, maquinaria y  equipo. En cuanto a los demás impuestos, po
drían re c ib ir beneficios iguales a los que estuvieren disfrutando empre
sas de la  misma in d u stria  por e l período de exención que les fa lta ra  a 
estas últim as, siempre que adquirieran compromisos s im ila res.

Finalm ente, se propone que las empresas "nuevas" que se establez
can en las zonas desarrolladas (a  especificarse en la, le y  para cada p a ís ) 
podrán re c ib ir beneficios iguales a los de las empresas nuevas y  necesarias 
pero por un período de diez años.

A l examinar la s  propuestas del experto debe tenerse presente que, 
dado e l grado de avance que a la  fecha se observaba en e l programa de in 
tegración, éstas fueron formuladas con e l propósito de ofrecer bases 
para que las leyes nacionales pudieran alcanzar c ie rto  grado de un ifo r
midad en aspectos fundamentales del régimen de in cen tivo s. Como se d ijo  
en un p rin c ip io , e l d esarro llo  posterior de l programa ha conducido a que 
en e l Tratado General los gobiernos se comprometieran a adoptar un conve
n io  centroamericano sobre la  m ateria y a que dicho convenio se aplique 
en forma coordinada.

/4. Problemas
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4 »  P r o b l e m a s  d e  c o o r d i n a c i ó n  
L a  e q u i p a r a c i ó n  d e  i n c e n t i v o s  f i s c a l e s  n o  s e r í a  s u f i c i e n t e  p a r a  
l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s  q u e  s e  p e r s i g u e n  e n  e s t e  c a m p o .  H a r í a  f a l t a ,  a d e m á s ,  
a d o p t a r  n o r m a s  d e  á m b i t o  r e g i o n a l  q u e  c o n d u z c a n  a  u n a  a p l i c a c i ó n  u n i f o r m e  
d e l  r é g i m e n  e q u i p a r a d o  e n  t o d o s  l o s  p a í s e s .  L a  f o r m a  e n  q u e  s e  c o o r d i n e  
l a  a p l i c a c i ó n  d e  d i c h o  r é g i m e n  d e p e n d e r á  e n  g r a n  p a r t e  d e l  t i p o  y  a l c a n c e  
d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  q u e  s e  e s t a b l e z c a n ,  m e d i a n t e  c o n v e n i o ,  p a r a  l a  c a l i 
f i c a c i ó n  y  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  s o l i c i t a n t e s ,  y  p a r a  l a  d e t e r m i 
n a c i ó n  y  o t o r g a m i e n t o  d e  l o s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  c o r r e s p o n d i e n t e s .

E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  l a  m a g n i t u d  y  c o m p l e j i d a d  d e  l o s  p r o b l e m a s  
d e  c o o r d i n a c i ó n  d e p e n d e  d e l  t i p o  d e  d e f i n i c i ó n  d e  i n d u s t r i a  n u e v a  q u e  s e  
a d o p t e  e n  e l  r é g i m e n  u n i f o r m e .  D e n t r o  d e  u n a  d e f i n i c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  am
p l i a  s e  p o d r í a n  c o n s i d e r a r  c a n o  i n d u s t r i a s  n u e v a s  t o d a s  a q u é l l a s  q u e  t o 
d a v í a  n o  e x i s t e n  e n  C e n t r o a m é r i c a  o  q u e ,  h a b i é n d o s e  e s t a b l e c i d o ,  n o  s a t i s 
f a c e n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  m e r c a d o  en c o n d i c i o n e s  a d e c u a d a s  e n  c u a n t o  a  c a n 
t i d a d ,  c a l i d a d  y  t e c n o l o g í a .

E s t a  d e f i n i c i ó n  h a  s i d o  a d o p t a d a ,  c o n  a l g u n a s  v a r i a c i o n e s ,  e n  l a s  
l e y e s  n a c i o n a l e s  v i g e n t e s ,  y  e s  l a  q u e  s e  p r o p o n e  e n  e l  i n f o r m e  d e l  e x p e r 
t o .  L a  a d o p c i ó n  d e  u n a  d e f i n i c i ó n  e s t r i c t a ,  s e g ú n  l a  c u a l  s ó l o  s e  c l a s i 
f i c a r í a  co m o  n u e v a  u n a  i n d u s t r i a  q u e  n o  e x i s t i e r a  a i  n i n g ú n  p a i s  c e n t r o a m e 
r i c a n o ,  t e n d e r í a  a  e n t o r p e c e r  m á s  b i e n  q u e  a  e s t i m u l a r  e l  d e s a r r o l l o  i n d u s 
t r i a l ;  p o r q u e  eL h e d i ó  d e  q u e  e x i s t a  u n a  p l a n t a  i n d u s t r i a l  e n  u n  p a í s  d e l  
á r e a  n o  d e b e r í a  i m p e d i r  q u e  s e  e s t i m u l a r a  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  u n a  n u e v a  p l a n 
t a  e n  l a  m is m a  i n d u s t r i a  e n  o t r o  p a í s ,  s i e m p r e  q u e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  m e r 
c a d o  l o  r e q u i e r a n  o  l o  p e r m i t a n .  E n  t a l  c a s o  l a  s e g u n d a  p l a n t a  d e b e r í a  c l a 
s i f i c a r s e  co m o  i n d u s t r i a  n u e v a  y  r e c i b i r  l o s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  q u e  c o 
m o  t a l  l e  c o r r e s p o n d a n »

E l  a n á l i s i s  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  c o o r d i n a c i ó n  q u e  s e  e x a m i n a n  e n s e 
g u i d a  s e  e f e c t ú a  s o b r e  l a  b a s e  d e  q u e  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  r é g i m e n  u n i í ' c r  -  
m e , l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  s o l i c i t a n t e s  s e  l l e v a r í a  a  c a b o  p o r  
l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  
i n d u s t r i a l  y  d e  a b a s t e c i m i e n t o  d e  c a d a  p a í s ,  d e n t r o  d e l  m e r c a d o  r e g i o n a l .
E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a  c l a s i f i c a c i ó n  q u e  h i c i e r e  u n  p a í s  d e  u n a  e m p r e  
s a  n u e v a  n o  o c a s i o n a r í a  p r o b l e m a s  d e  d e s a j u s t e s  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  e m p r e s a s

/ e n  o t r o s
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e n  o t r o s  p a í s e s ,  m i e n t r a s  l a  e m p r e s a  n u e v a  s e  d e d i c a r a  e x c l u s i v a m e n t e  a  
a b a s t e c e r  e l  m e r c a d o  n a c i o n a l .  U n a  v e z  q u e  d i c h a  em p r esa  e m p e z a r a  a  e x p o r t a r  
e n  e l  m e r c a d o  r e g i o n a l ,  l a s  e m p r e s a s  e n  o t r o s  p a í s e s  p o d r í a n  v e r s e  p e r j u d i  
c a d q s ,  e n  t a n t o  g o z a r a n  d e  m e n o r e s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s .  I g u a l  c o s a  p o d r í a  
s u c e d e r  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l a  n u e v a  p l a n t a  s e  e s t a b l e c i e r a  p a r a  u n  m e r c a d o  
n a c i o n a l  q u e  e s t u v i e r a  e n  p a r t e  a b a s t e c i d o  p o r  e m p r e s a s  e s t a b l e c i d a s  e n  
o t r o s  p a í s e s .

E l  p r o b l e m a  e n t o n c e s  s e r í a  d e t e r m i n a r  e n  q u é  f o r m a  y  e n  q u é  m e d i 
d a  d e b e r í a n  a j u s t a r s e  l a s  e x e n c i o n e s  f i s c a l e s  d e  l a s  e m p r e s a s  a f e c t a d a s ,  
p a r a  m a n t e n e r  i g u a l d a d  d e  c o m p e t e n c i a  e n t r e  e l l a s  d e n t r o  d e l  m e r c a d o  r e g i o 
n a l ,  E l  m is m o  p r o b l e m a  d e  a j u s t e  s u r g i r í a  a l  e n t r a r  e n  v i g e n c i a  e l  r é g i 
m en  u n i f o r m e ,  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  i n d u s t r i a s  q u e  g o z a n  d e  d i f e r e n t e s  g r a 
d o s  d e  p r o t e c c i ó n  f i s c a l  b a j o  l a s  l e y e s  d e  f o m e n t o  n a c i o n a l e s  v i g e n t e s .

E n  p r i n c i p i o ,  h a b r í a  d o s  m é t o d o s  p a r a  a s e g u r a r  i g u a l d a d  d e  c o n d i 
c i o n e s  d e  c o m p e t e n c i a  e n t r e  l a s  e m p r e s a s  a f e c t a d a s .  E l  p r i m e r o  c o n s i s 
t i r í a  e n  e q u i p a r a r  l o s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  d e  l a  a n p r e s a  c l a s i f i c a d a  
co m o  n u e v a  e n  e l  p a í s  A c o n  l o s  q u e  e s t é  g o z a n d o  l a  e m p r e s a  e x i s t e n t e  
e n  e l  p a l s  B , e n  e l  m o m e n to  e n  q u e  l a  n u e v a  e m p r e s a  e m p i e c e  a  e x p o r t a r  
e n  e l  p a í s  B .  E s t a  f o r m a  d e  e q u i p a r a c i ó n  s i g n i f i c a r í a  u n a  r e d u c c i ó n  o ,  
e n  e l  p e o r  d e  l o s  c a s o s ,  l a  c a n c e l a c i ó n  d e  l o s  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  d e  l a  
e m p r e s a  n u e v a  ,  q u e  e n  e f e c t o  p e r j u d i c a r í a  s u s  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s  b a j o  
e l  a c u e r d o  d e  e x e n c i ó n .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  l e g a l ,  p o d r í a n  e v i t a r s e  
o b j e c i o n e s  p o r  p a r t e  d e  l a  e m p r e s a  a f e c t a d a ,  m e d i a n t e  u n a  c l á u s u l a  c o n d i 
c i o n a l  q u e  p e r m i t i e s e  s u  r e c l a s i f i c a c i ó n  c o m o  i n d u s t r i a  e x i s t e n t e , u n a  
v e z  q u e  e m p e z a r a  a  e x p o r t a r  e n  e l  m e r c a d o  r e g i o n a l ,  o t o r g á n d o s e l e  b e n e f i 
c i o s  f i s c a l e s  i g u a l e s  a  l o s  q u e  e s t u v i e s e n  d i s f r u t a n d o  l a s  e m p r e s a s  d e  l a  
m is m a  i n d u s t r i a  e n  o t r o s  p a í s e s  d e l  á r e a .

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  e c o n ó m i c o  l a  f ó r m u l a  a n t e r i o r  c o n d i c i o n a 
r í a  e l  p l e n o  u s o  d e  p r o t e c c i ó n  f i s c a l  p a r a  e m p r e s a s  n u e v a s  a  l a s  q u e  l i 
m i t a r a n  s u s  o p e r a c i o n e s  a l  m e r c a d o  n a c i o n a l .  D e  e s a  m a n e r a ,  l a s  e m p r e s a s  
q u e  d e s e a r a n  a m p l i a r  s u s  o p e r a c i o n e s  p a r a  e n t r a r  e n  e l  m e r c a d o  r e g i o n a l ,  
s ó l o  l o  h a r í a n  c u a n d o  l a  r e d u c c i ó n  o  p é r d i d a  d e  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s  n o  
f u e r a n  p r o h i b i t i v a s ,  o  s e a  q u e  f u e r a n  s u s t a n c i a l m e n t e  m e n o r e s  q u e  l a s  g a 
n a n c i a s  q u e  d e r i v a r í a n  d e  l a  e x p o r t a c i ó n .  E s t e  m é t o d o ,  p o r  l o  t a n t o ,

/ d e s v i r t u a r í a
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desvirtuaría el objetivo básico de la equiparación, en. cuanto tendería a 
restringir, más bien que a promover.el libre intercambio regional y por 
ende, el desarrollo de nuevas industrias.

El segundo método consistiría en equiparar los beneficios fisca
les de las empresas existentes en el país B con los de la empresa nue
va del país A, una ves que dicha empresa empezara a exportar en el país 
B, En este caso la equiparación amentaría los beneficios fiscales para 
las empresas existentes sin afectar los de la empresa nueva, por lo 
que podría esperarse que su efecto sería estimular, o por lo menos no res
tringir el intercambio regional. Por otra parte esta fórmula supone una 
pérdida de ingreso fiscal en el país B, En efecto, el gobierno del país 
B otorgaría las franquicias fiscales correspondientes a una industria 
nueva , a empresas originalmente clasificadas como establecidas.

Sería difícil justificar esa pérdida de ingreso fiscal, en tanto 
las empresas existentes en el país B no tuvieran que cumplir con las mis
mas obligaciones que la anpresa nueva en el país A. En primer lugar, 
tendrían la ventaja de ser industrias establecidas (o sea, de disponer de 
un mercado ya asegurado, de fuentes de abastecimiento de materias primas 
regulares, de mano de obra entrenada, etc.) En segundo lugar, podrían ha
ber gozado ya de beneficios fiscales de industrias nuevas durante su pe
ríodo inicial de operaciones; finalmente, no estarían adquiriendo ningún 
compromiso adicional con respecto a nuevas inversiones, modernización de 
sus plantas o mejoramiento de procesos de fabricación, a cambio de las 
nuevas franquicias fiscales que se les otorgaran.

Las condiciones anteriores llevan a la conclusión de que en estos 
casos la equiparación debería limitarse a las franquicias tributarias que 
afecten aquellos elementos del costo de producción de los que dependan 
en la misma forma tanto las aapresas existentes en el país B ccmo la 
empresa nueva en el país A. Esto significa, en la práctica, que la equi
paración se limitaría a las franquicias aduaneras sobre la importación de 
materias primas, productos semi-elaborados, y combustibles, que afectan 
los costos directos de operación. No se otorgarían nuevas exenciones a 
las empresas existentes con respecto a otros impuestos (sobre la renta, 
importación de maquinaria, equipo, materiales de construcción, etc.),

/para
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para equipararlas con la empresa nueva , en tanto las empresas existen
tes no se comprometieron a realizar una nueva inversión, que podría jus
tificar ese tipo de exención. Si por algún motivo, las empresas 
existentes decidieran ampliar su capacidad productiva, mediante nuevas 
inversiones, tendrían derecho a solicitar los beneficios fiscales que les 
correspondan bajo el régimen uniforme. Pero en este caso, el motivo de 
la concesión fiscal sería la nueva inversión realizada por las empresas 
existentes , y no el hecho de que se haya establecido una empresa clasi

ficada como nueva en otro país.
Uno de los problemas que se presentan en la tarea de mantener la

r
igualdad competitiva por el lado de los incentivos fiscales, con respecto 
a las materias primas y productos semi-elaborados, es el del plazo por 
el cual se aumentarían los beneficios concedidos a las plantas existen
tes en el país B, para compensar los perjuicios que podría ocasionarles 
la planta clasificada como nueva en el pals A cuando, como se ha dicho, 
esta última empezara a exportar al país B. La solución que se adopte de
penderá de la amplitud que se acuerde dar al concepto de igualdad compe
titiva.

En un extremo, y dentro de vina interpretación amplia de dicho con
cepto, la franquicia aduanera adicional para las plantas existentes en 
el país B se otorgaría por el período de exención que le faltara a la 
empresa nueva en el país A. En el otro extremo, y dentro de una inter
pretación estrecha, dicha franquicia adicional se o t o r g a r í a  p o r  el p e r í o d o  
de exención que les faltara a las empresas existentes en el país B. 
Alternativamente, y como solución intermedia, podría llegarse a que esa 
franquicia adicional se otorgara por el plazo que hiciera falta para que, 
al terminar su período de exención, las plantas existentes en el país 
B hubiesen gozado del mismo beneficio durante un período de igual dura
ción que la planta nueva en el país A.

Ha de reconocerse que en l a  s o l u c i ó n  q u e  s e  l e  d é  a  e s t e  p r o b l e m a  
los gobiernos considerarán aspectos de diversa índole, además de los 
puramente económicos. Conviene, sin embargo, señalar algunas de las con
secuencias que podrían derivarse de la adopción de las alternativas an
tes mencionadas.

/Be adoptarse
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De adoptarse la interpretación amplia se correría el riesgo de 
prolongar indefinidamente las franquicias aduaneras, puesto que habría 
que otorgar nuevas exenciones a empresas existentes cada vez que se estar- 
bleciera en la región una empresa de la misma rama industrial clasifica
da como nueva . De adoptarse la interpretación estrecha o intermedia 
se evitaría ese riesgo, pero se podría desvirtuar el objetivo de igual
dad de condiciones competitivas.

En todo caso la equiparación de franquicias aduaneras no sería 
automática ni obligatoria en el sentido de que las empresas existentes 
afectadas no tendrían derecho a que se les otorgaran exenciones sobre 
materias primas por el solo hecho de que una empresa nueva, que gozara 
de dichas franquicias, entrara en el mercado regional. El otorgamiento 
de franquicias supone una pérdida de ingreso tributario, y en este caso, 
como en el caso de otras concesiones fiscales, el gobierno del pais de 
las empresas afectadas quedaría facultado para decidir si el propósito que 
se persigue justifica el sacrificio de ingreso fiscal* El gobierno podría 
denegar las franquicias a las empresas existentes por una serie de razo
nes; por ejemplo, porque dichas empresas dispusieran de fuentes adecuadas 
de materias primas nacionales, o porque la competencia de la empresa 
nueva de otro país no fuera de tal magnitud como para perjudicar se
riamente los intereses de las empresas nacionales.

La clasificación de empresas nuevas en la misma rama industrial 
no continuaría indefinidamente dentro del mercado común ; llegaría el 
momento en que dicho mercado estaría adecuadamente abastecido por empre
sas localizadas en la región. En tal caso la industria en cuestión se con
sideraría cono existentes , de acuerdo con el régimen uniforme, y las 
nuevas plantas, que se establecieran posteriormente en dichas industrias 
recibirían la clasificación correspondiente. Siguiendo el método mencio
nado, las nuevas plantas, clasificadas ahora como existentes, al empezar 
a exportar en el mercado regional, podrían obtener franquicias aduaneras 
sobre materias primas sólo por el tiempo que faltara para que caduquen 
las franquicias concedidas anteriormente a las plantas clasificadas como 
nuevas . De esa manera el proceso de equiparación terminaría una vez 
que se agotaran las franquicias de estas últimas,

/Para reso lver
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Para resolver los problemas de coordinación que se presentarían 
cuando el mercado regional de determinados artículos llegara a abastecer
se en condiciones adecuadas, con producción centroamericana, convendría 
adoptar un criterio regional con respecto a la clasificación de las em
presas que posteriormente solicitaran los beneficios del régimen unifor
me, A este respecto, podrían surgir conflictos de interpretación , pues
to que, como se ha indicado, la aplicación del régimen uniforme estaría 
a cargo de las autoridades nacionales. No puede desconocerse el hecho 
de que dichas autoridades tienen interés en promover industrias naciona
les, y como se ha indicado, ese interés no debería ser frustrado por un 
control excesivo al nivel regional. Pero también deben preverse casos 
en que la clasificación de una empresa como nueva en un país cuando el 
mercado regional estuviese adecuadamente abastecido, perjudicaría los in
tereses de empresas establecidas en otros países. En estas circunstancias 
no se justificaría dar la ventaja de franquicias aduaneras sobre materias 
primas a la nueva empresa.

El convenio sobre el régimen uniforme podría disponer que los ca
sos antes mencionados se sometieran al organismo regional encargado de 
la coordinación (el Consejo Ejecutivo), para que éste decidiera la clasifica 
ción que corresponda a la industria de que se trate. Si esta disposición 
se considerara demasiado restrictiva desde el punto de vista de las auto
ridades nacionales, podría optarse por otra solución mediante la cual no 
se otorgarían nuevas franquicias aduaneras sobre materias primas y pro
ductos semielaborados, cuando, a juicio del Consejo Ejecutivo, las empre
sas existentes estuvieren abasteciendo adecuadamente el mercado regional.

El análisis anterior es aplicable también al caso de equiparación 
para las empresas existentes que gozan de beneficios fiscales bajo las 
leyes de fomento vigentes. Dichas empresas podrían acogerse al nuevo ré
gimen uniforme recibiendo la clasificación correspondiente a las condicio
nes que existían cuando fueron calificadas originalmente, y obtentrían 
los beneficios fiscales que les correspondan, pero sólo por el período 
que falta para completar el plazo de la concesión que originalmente se les 
hubiese otorgado.

/Este
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Este cambio significaría aplicar las clasificaciones del nuevo 
régimen,pero de acuerdo con las condiciones que existían al otorgarse 
las concesiones originales, de manera que permanecerían las diferencias 
entre las empresas protegidas, con respecto al plazo y al alcance de las 
exenciones fiscales. Además, no todas las empresas acogidas a las leyes 
de fcmento nacionales vigentes optarían por incorporarse al nuevo régi
men uniforme, puesto que las clasificaciones de éste podrían significar 
para ellas menores beneficios fiscales que las que están recibiendo bajo 
la ley actual.

Por las razones antes indicadas no sería necesario ni habría for
ma de efectuar equitativamente una equiparación total de incentivos fis
cales entre las empresas de la misma rama industrial localizadas en dis
tintos países, Al igual que en el caso anterior podrían equipararse úni
camente las franquicias aduaneras sobre materias primas y productos semi- 
elaborados. La forma de equiparación sería similar, o sea que se otorga
rían franquicias a las empresas afectadas (incluyendo las que no estén 
gozando de dichas franquicias, bajo las leyes vigentes) por el número de 
años que faltaran a la empresa cuyo plazo de exención venciera el último. 
Cono en el caso antes analizado,la equiparación no sería automática y só
lo se efectuaría a solicitud de las empresas afectadas que satisficieran, 
dentro de los límites establecidos por la ley uniforme, las condiciones 
requeridas por sus respectivos gobiernos.

5. Mecanismos de coordinación 
En el Artículo XIX del Tratado General se dispone que el Consejo Ejecutivo 
será el organismo encargado de la coordinación en la aplicación de los in
centivos fiscales al desarrollo industrial* Teóricamente podría concebirse 
que, en el ejercicio de esta responsabilidad, el Consejo asumiera la función 
de calificar y clasificar a las empresas solicitantes y de determinar los 
beneficie© que les correspondan. Por su parte, los organismos nacionales 
se ocuparían de tramitar las solicitudes y de otorgar y controlar las fran
quicias concedidas por el Consejo Ejecutivo,
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Desde el punto de vista práctico, y sin entrar en consideraciones 
de orden político, esta solución podría tener graves inconvenientes* El 
procedimiento resultaría necesariamente lento y engorroso si se tuviesen 
que evaluar todas las solicitudes al nivel regional. Parece que esta 
solución sólo se justificaría en el caso de las industrias de integración 
que, por sus características, requieren de determinados compromisos cen
troamericanos, conforme a lo dispuesto en el convenio correspondiente.

Por lo que toca a las demás industrias, la aplicación del régimen 
uniforme sobre incentivos fiscales, en cuanto a la calificación y clasifi
cación de las empresas, debería llevarse a cabo por las autoridades nacio
nales en función de las posibilidades del desarrollo industrial y del abas
tecimiento de cada país dentro del mercado regional. En este caso sería 
necesario adoptar un procedimiento suficientemente flexible que permitie
ra coordinar* la aplicación de dicho régimen al nivel regional. A este 
respecto, el convenio debería incluir dos tipos de disposiciones.
El primero se refiere a la fijación de normas tendientes a resolver los 
problemas de desajuste, como los mencionados en páginas anteriores. El 
segundo, a la posibilidad de que los gobiernos puedan apelar ante el Con
sejo Ejecutivo de las medidas adoptadas por otros gobiernos cuando esti
men que tales medidas obstaculizan el libre comercio regional.

Para asegurar la aplicación coordinada del convenio centroameri
cano sobre incentivos fiscales, sería también necesario que la Secretaria 
del Consejo Ejecutivo recibiera a titulo informativo copia de todos los do
cumentos e informes que exijan las disposiciones uniformes. Y lo que es 
más importante, cuantas resoluciones adoptaran los gobiernos bajo el ré
gimen uniforme deberían comunicarse a esa Secretaría, que tendría así la 
posibilidad de verificar su concordancia con los requisitos establecidos.

Por otra parte, y recogiendo una idea expresada por el experto en 
su informe, es de esperar que con el tiempo la Secretaría del Consejo 
Ejecutivo esté en capacidad de contribuir al logro de la coordinación 
mediante la preparación de normas detalladas que sirvan de guía a los or
ganismos nacionales y el asesoramiento a las administraciones de los res
pectivos países, si cuenta con los recursos técnicos necesarios. A ese 
fin, tanto los gobiernos como la Secretaría podrían contar además con 
la cooperación del 1CAITI.




