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DESARROLLO SOCIAL: RECONSIDERACIORES Y PLARTZAMIZNTOS,

Un campo muy vasto, aunque vanamente definido, ‘de las ciencias
sociales modernas tiene como tematica central el " desarrolla'.
Circunstancias historicas vinculadas a la situacién mundial
inmediatamente posterior a la gran guerra de 1939-1945 tornaron
inevitable la confrontacién con los problemas politicos y econg
micos planteados por la emergencia de nuevas y numerosas naciona
lidades " independientes " en los sectores del mundo hasta hacia
poco controlados por grandes potencias imperiales. De otro lado,
el proceso de polarizacién de poder politico, militar y econémi
co que la guerra trajo consigo y el reordenamiento del esguema
internacional gue tal proceso determind, hicieron inesduivable
el cotejo y la compatacién entre paises efectivamente ricos y
poderposos y paises efectivemente pobres y débiles. Los primeros
fueron, y son,lcy paises " desarrollados " y los segundos fueron,
y san, los paises " subdesarrollados " 1/. El deslinde entre
areas desarrpolladas y subdesarrolladas se produjo dentra de una
situacién caracterizada, de un lado, por el virtual empeiusfieci
miento del mundo, resultante de nuevas tecnolonias; y de otro,
por la accifn de profundas procesaos de cembio que desde hace
custro lustros estan modificando la textura global de las,
sociedades contemporéneas., La demarcacién entre paises vy sac;e
dudes desarrnllados no sblo entrafé el sefialamiento de intereses
dispares y conflictivas sino también oue tal demarcaclibén y tal
seiislamiento se dieran en situaciones eminentemente fluidas vy,




al mismo tiempo, ceracterizadas por unz total ausencia de insula
ridad. Ambas coracterlstlcas del proceso de diferenciacidn Fusron
inseparables y aln hoy poseen implicaciones muy vastas. Ellas se
derivan del hecho de que cualguier modificaci6bn del " status "
internacional acordado a un nais determinado debe tefricamente
generar repercusiones dentro del ordenamiento supranscional.Este
se caracteriza por una estrecha relacion de sus unidades constity
tivas que, por reconocer nertenencia a " sistemas " particularizg
dos de intensa interaccién san interdependientes,

Huelge decir gue la existencia de un ordenamiento olobal interdg
pendiente no oblitera las relaciones de dominacibdn-dependencia
que de hecho definen la naturaleza esencial de la vinculacién
establecida entre diversos grupos de paises y sociedades dsl mun
do contemporénen, Cse tipo de relscién se establece,precisamente,
entre paises y sociedades " desarrallados * , por un lada, vy
paises y sociedades " subdesarrollados " , por otro.

De este modo, cuando a cierto nivel de ahstraccién se alude al
desarrollo, se tiene necesuriamente yue aludir también a su
antinomia conceptual, el subdesarrollo, para de acui proyectarsae
a la 1nelud1ble confrontacién de categorias tales como 'dominag
cidn ! dependencia ! cuya filiascidn al mismo universo aeméti
co Parece ser, en rigor,indisputaile, Se nuede, asi, postular 1s
existencia de un binomio polar de desarrollo-dominacién versus
subdesarrollo-dependencia. Laos primeras evacan de inmediato a

sus contrarios, los segundos. Y los Gltimos siempre son conceptos
relativos y de interrelacién. Pmbos se definen con referencia a
pares opuestos de conceptualizacian, dialécticamente, Ni uma ni
otro existen per se y en el vacio; sblo tienen sentido comg par-
tes de un binomio inseparable y por tanto tienen wue ser defini-
dos con referencia a sus contmrios. Sus slteraciones son, en
gsencia, alteraciones de relacién.

La inseparabilidad conceptual entre los términos que aqui se
aducen ha sido claramente expresada por Cardoso al sostener gue

para que la nocién de subdesarrollo tenga significacién
concreta es preciso determinar 2n forma cientifica las
condiciones gue dan sentido a la nocifn de desarrollo
.+« €1 subdesarrollo no ecuivale al sin desarralla en
general, 'sino gue, por el contrario, es una forma de
expresar la existencia de un tipo de desarrollo, sin
referencia al cual se torna una nocidn abstracta, 2/

y al reiterar expresamente:



La nocibn de sociedad subdesarroilada sfloc se vuelve
gignificativa cuando hay una referencia implicita 8 una
relacion determinada sntre un tipo particular de socig
dad con otra " desarrollada ",,De cualquier forma,carece
de sentido histébrico-estructural y cs abstracta,nor lo
tanto,la nocion de " subdesarrollo ",cusndo se aplica a
grupos ,pueblos o tipos de sociedad cuya existencia preg
cinde de relaciocnes politicas y econbmicas con los
paises desarrollsdos.. 3/

Toda lo anterior permite vislumbrar la vastedad temética vincula
da @al concepto de desarrollo, su complega trzbazbn vy su anr"iza
miento profundo en el estrato scaso mas vital y significativo de
los problemas del mundo contemporéneo . 4/ Tal amplitud de horf
zontes sugiere también 1la virtual imposibilidad de manejar adecus
damente el mosaico totel de factores gue intervienen,directa o
indirectamente, en el universo de significaciones del 'desarraollo!
cuando no se fijan linderos de delimitacidn que permitan evitar
los serios riesgps de tratamiento gue cntrafia el sostener eguiva
lencia de significado entre !'desarrpllo! y desenvolvimiento histé
rico como tal. Desde otro punto de vista, la postulacion de tal
gquivalencia conceptual plantearia, irremedisblemente, una sutil
paro crucial dificultad tebrica, En efecto, si desarroilo ¢s de. .
senvolvimiento hist6rico,resulta inevitsble confrontar la si
guiente impasible dlsyuntlva 0 se reconoce cue tods sociedad huma
na tiene una historia, un acontecer en el tiempo, un devenir --
y entonces se niega la realidad del subdesarrollo ( lo que signi
ficaria recusar también la existencis real de su opuesto)=- © se
admite la realided del subdesarrollo, y en ese caso resulta inevi
table aceptar gue hay sociedades sin devenir,sin acontecer en e
tiempo, sin historia. Ambos terminos de la disyunt1va s0n,pues,
claramente imnosibles. En consecuencia, la relacidén ds equ1valen
cia conceptual de donde la disyuntiva parte debe ser considerada
gin valor,

R la necesidad de delimitar esferas de tratamiento obedeceria en
parte el intento de ' parcelacidnm ! fgue se refleja en expresiones
tales como ‘'"desarrollo economico,por ejemplo. De hecho, los pro
blemas de desarrollo ban sido has ta hoy tr=-tados predominante 8n
te en términos de dasarrollo econnnlco. 5/ E1 enforjue sociologico
del desarrollo no se ha vertebrado ain en t4rminos de una verda
dera teoria del desarrollo socisl como czampo autdnomao de tratag
imiento cientifico, a partir de una clars definicitn de situacio
nes historicas que de al anflisis estructural nosibilidades e?eg
tivas de concrecibén, tanto mas alejadas del empleo de ' variables!
abstractas cuanto més afincado se halla en una realidad social
precisa y exprassble en términos de relaciones de conflicto e



interés de grupos sociales especificos.6/ Ese enfogue se ha limi
tado mAs bien a los " aspectos sociales™ del desarrollo esconfmice,
por lo general nunca definidos, o a describir la naturaleza de
loa problemas sociales tiniras de los paises 'suhdesarrollados:

7/ Todo lo anterior ha lievado a concebir vagamente el dessrrolls
coma " un proceso social total " 8/ o como un fenfBmeno decamiia
socisl" %/ que se interpreta de acuerdo con una perspectiva uue,

a menudo Justifica la critica de abstraccibn tan bien formulseda
por Gardoso. 10/ Far ejemplo, cusndo se dice que el desarroclls,
entendido como proceso de cambio

se refiers a un proceso deliberado gque persigus como
finalidad Gltima la igualacidn de las oportunidades
sociales,politicas y econfmicas, tanto en el plano
nacional como en las relaciones con sociedades con
patrones méas elevados de bienestar material,.. La no
siti6n adoptada implice,en consecuencia, la necasidad
de examinar y de buscar en la propia realidad latinoame
ricana y en la influencia gue ésta sufre por el hacho
de coexistir con sociedades desarrolladas,el proyecto
de necion y las formas de organizazcién que hahran de
satisfacer las aspiraciones de los grupos en nombre

de los cuales se realiza lz tarea de desarrollo ,11/

sz advierte con claridad la incorporacién de algunos criterios

de definici6n ciertamente valiosos pero, al mismo tiempo, el prg
pio texto suscita interrogantes de innegable importancia.é Al
hablarse de " formas de organizacibén" capaces ds " satisfscer las
aspiraciones" de determinados grupos sociales no se esta, en reg
lidzd ,hablando sobre la necesidad imperativa de reformar el cua
dro real, existente,de relaciones sociales que implican central
mente relaciones pconomicas y de poder? ¢ Z1 desarrollo ¥ se rea
liza®% , si ss verdadero, " en nombre " de algunos grupos sociales
o, nera serlo, debe indlspensablenente ser llevado a cabo par
esos grupos sociales, concretamente? & En otras palsbras, B8 pmsi
bls hacer el desarrollo por delegaciodn, " en nombre” de tales o
cuales grupos sociales, o son ellos, directamente,los cue deben
llavarlo a cabo? ¢ VY , por Gltimo, qué SiDnlflE" el aludidao “arg
yecto de nacitn" ? ¢ Luiénes y para quiénes deben formularlo?

Aqui, en consecuencia, pareciera preferirse una perspectiva gue
tiende a evitar la confrontacibn directa con los problemas deriva
dos de un cambio profundo en la naturaleza concreta de las rela
ciones de poder generalizads dentro de una sociedad real, £l prg
ceso de desarrollo no se cumple en el vacio sino en el campo mis
mo de los hechos donde se dan y entrechocan los intereses dispa



res de orunos socisles en pugna verdadera. Una sociologia del
desarrollo no puede, por tanto, ser extrafia a una sociolooim

del conflicto que dehe descansar psrs sus foroulaciones tcoricas
was importantes en una serena y profunda cumpronsifén de la trama
de relaciones concretas cu: forman una socisdad real. El procaso
de deserrollo,si es genuino, tiene necesariamente oue entrafiar ,
en sociedzdes come las latinoamericanas, ruptura 1rremedlahle de
las relac1ones gue definen la naturaleza dz2l status cuo ecorfomica-
y sociel, Cs todo esto lo gque cunduce inexaorableinente a considerar,
como vzremos mas adelente con mayer detenimiento, las dimensiones
8 implicancias politicas inherentes al planteo efectivo de la pra
blegm&tica resl del desarrollo. Baste sedalar =nui que las altera
ciones estructurales gue el desarrollo sunone no pueden prnduc1r
se en el vacio nolitico. Ellas entrafian,por el contrario, mudan
zas de ten considersble intensidzd en sus resultsdos concretos
gue resulta imposible comprenderlas al.maroen de consideraciones
gue tiunen quz ver directamante con el plano mas inmediato y con
flictivo de la rmalidad politica.

For todo esto, ain los enfoques ' economicistas ' del desarrollo
no pueden mantener su autoimpussta definicibn de linderos més
211% de los aspectos virtualmente cusntificables de la economia
como tal, 12/

Cada dia se torno mas evidente,por eso, la insuficiencia de una
perspactiva de tan palmaria estrechez. Por ellao, pmra dar una
versidn y una imenen verosimiles y viebles del dasarrollo econd
mico, se ha tenldm.'ue aceptar el enriquecimiznto conceptusal del
enfouue incorporandd en €1 considepaciones de un carécter social
cuye dimensién e implicaciones han sido, sin erbargo, casi siempre
apenas ::rumgsamente .d2finidas cuando no considersdas virtuzlmente
indefinibles., 137 ¥ 1o mismo ha ocurrido con el intento de funda
mentar un enfoiuc sectorial en términos de " desorrolle politicao,
s/

d".
Raud, naturalmante, el principal escollo surge de la virtual imps
sibilidad de encontrar una parspectiva de analisis libre de condi
cionantes o cdeterminaciones culturales cjue vicien la validez cene
ral de una foriulscidén que pretenda sstablecer lo que eén pnliticg
debe entenderse como ! desarrolla', ~or tantc, &5 en la esfera de
lo politico donde la pretendida validez de una concepcidn univer
galmente viahle del desarrollo se abre a las ohjeciones més
serias @ incontestables ., 15/

Je aprecis claramente gue tanto el fraccionamiento del concepto
de tesarrolilo como su extrema amplitud conducen a insuperablss



dificultades de tratamiento., De agui se desprende la necesidad
de utilizar una perspectiva lo suficientemente amplia como para
retenar el caracter propio de la ssencia conceptual del términeo,
vy que &l mismo tiempo evite su conversidn en un mosaico de signi
ficaciones que tienden, inevitablemente, a escindir la realidad
de un fenbmeno que en les hechos se da como conjunto y cuya esen
cia como tal debe ser respetada por el anélisis,

Ahora bien, mucho de lo: sostenido con referencia al concepto de
'desarrollo! es aplicable al de 'desarrollo social! cuys uso en
la literatura se caracteriza por la ambiguedad y la imprecisién,
En efecto, los problemas y dificultades derivadas del empleg has-
ta hoy dado a ests expresidn psrecen sin duda ser mayores Aaue sus
posibles virtudes como instrumento de anflisis descriptivo o de
interpretacién, Para comenzar,si por 'desarrollo! se alude a un
proceso gue ocurre dentro de una sociedad determinada - y no
parece existir modo de qua con ese t&rmino pueda eludirse a algo
distinto- el calificar a tal proceso de ! social'! encierra una
forzosa y poco envidiable tautologia ya gue la dimensitn saocial
del proceso es inherente a £l por la naturaleza misma de la ma-
triz donde se desenvuelve, Desde este punto de vista, todo procg
so de desarrollo sectorial o 'parcelado' por razones de anélisis
es,de hecho, 'social!, Esto quiere decir gue si se desea rescatar
o mantener la utilidad de la expresibn'desarrollo social! ella
debe servir para calificar y describir un aspecto especifico ,
particular e identificable de la realidad concreta de una socig
dad determindda.En otras palabras, la propia vastedad del unlver
so conngtativo de la expresién 'desarrollo saocial! recaorta drésti
camente, de no ser limitada, su posible virtualidad heuristica
dentro de un enfoque cientifico de las disciplinas sociales.

La conveniencia de reducir los alcances de aplicabilidad de la
expresion'desarrollo sacial',a fin de tornarla fecundo instruy
mento de trabajo tefrico,se puede vislumbrar mejor 21 resefar,
aungue fuera en forma superficial, algunos de los distitos ssnti
dos con que ella, sin haber sido jamés claramente definida, ha
sido usada en la literatura de los estudios sociales, Al inigiar
esta breve tarea de balance provisional no se pretende aqui haber
agotada, ni con mucho, el contenido de las distintas vertientes
sociolfigicas en las que de una manera u otra, aun cuando casi
siempre en forma no sistemética, la expresidn'desarrollo social!
ha tenido cabida.

En el Manifiesto Comunista de 1848,Marx y Engels defisnden el
ideal de crear un ordenamiento social(una "asociacibtn') en el gque
" gl libre desarrollo" de cada individuc fuera la "condicifn del



libre desarrollo de todos"., Este texto s ha dado en distintas
versiones. fnul se emplea la traduccidn gue aparace citzada, repe
tidas veces, en £l Humanismo de Marx, 6/ y también rn'Humanismo
y Dialéctica " .17/, De este texto cifiere levemsnte cl de algunas
versiones castellanas de Manifiesto donde " libre desarrollp Y se
convierte en " libre desenvolvimiento" . 18/ Fero la difersncia es
mayor, y sensible, en " E1 Humznismo de Marx en la Actualidad " .
19/ donde esta parte del Manifiesto dice " La libsertad del ingivi
dup es la base de la libeTtad para todos", Esta version es mucha_
még cercana a la que da Vel jko liorac en su ensayo " en Uusca de
una “ociedad Humana ", 20/4{ Da cualquier manera, este texto dal
Manifiestd donstltuye una pieza critica en toda la argumentacibn
de 12 vasta literaturs que sobre el humsnismo marxista se ha prg
ducido en los (ltimos afios arientada a demostrar que el nroblema
de la emancipacidn del hombre constituye la tematica central del
marxismo, preocupacibn gque, por lo demés, como ha sefielado Medina
Echavarria, Max ueber compartif, desde ntre peranectiva .21/ &n
este sentido es revelador recordar que un persuasive y profundo
critico del marxismo ha sostenido que » no puede dudarsz del
impulso humanitario que mueve &l marxisma", gue para Marx la 1i
bertad " representa ... la meta del desarrnllo histGrico de la hu
manidad ", y nue " la de Marx era, fundamentalmente, ... una fe
en la sociedad abiertad 22/ i'or su parte froam destuca gue * El
vin de Maix sra la emancip8016n espiritual del homb+g, su libera
citn de las cadenas del determinismo econdmico, su restitucibn

8 su totalidad humana " 23/

AGn la acerada critica de Aran no deja de recanccer que en Marx
" el hombre para el hombre es el ser supremo " 24/y que “Crear
una sociedad en la cual todos los hombres pudiesen , durante tada
su_existencia, realizar efectivamente el idonl democrAtico, tel
era con tods sugurldad la utopia hacia la nue tendia el rensamiep
to del joven Marx " 25/ finalmente, el propic Ginsherg sefizla
oue Y Para Marx es el movimiento hacia 1z lihertad lo gue otorga
significacifn a la bistoria. " 26/

i-ero volviendo a la cita del Manifiest , alli pareciera concebir
se el desarrollo social como el. desarroIlo de la sociedsd vy gsty

a lograrse sobre la base del desarrollo individusl de cada mi:
embro del grupo organizado. De ser asf{, el desarrollo social seria
una suerte de conjunto de desarrollos individumles., /cui, ademés,
Marx y Engels parecen estar utilizando la nocidn de desarrollo

en el sentido ilurminista y tembién decimonénico - no por ella
menos valido, por cierto - de plenitud de realizaciones potencia
les del hombre en cuanto ser humano, &n este szntido, vale recor
dar que Marx habld en El Capital del " plano desarrollo del ham
bre" y de la importsncia de producir " hombres plenamente desarrg



llados " 27/ y que en el terccro de sus Henuscritas , sobre la
praopiedad privada y el comunisma, sestuvo cuz * cungque el hombre
es un individug dnicd... iguaslmente es la totalided ideal, la
exiatencia subjetiva de la sacieded pensada y .antica.

Existe en realidal como la tepresentscién y el espiritu resl de
la existencia social y coia la suma de la manifestacidn vital del
hombre " 28/ para mis adelsnte reitersr la nocion de tutslidad
humana al decir:

El hombre se apropia su ser mdltiple
de una manera univesrsal y,ncr tanto ,
como hombre tntal:Tedas sus relucicnes
humanas con &l mundo---ver, oir,cler,
gustar, pensar,tacar,cbserver ,santir,
desear,actuar, cmar, - &n una palabra,
todos los orosnos da su individuclidad
««s 30N Bn su accidn Objetiva ( su
accidn  en relacién con el obijsto )
la apropiacion de este objeto, 13 aprao
placifn de l2 realidad humana. 29/

para luego afirmar rfua " la sociedad constitufds produce al
hombre en tods la plenitug ds su ser, al iombrs rico dotade de
todos los sentidos, como realidad perdurable, * 30 /

Algunos textos marxistas también ilystran la tendencia a conside
- rar el desarrollo social como sindnimo de desenvolvimiento histd
“rico en gunural y en la medida en nue tal ocurre justifican la
critica Pormulade en pBginas anterinres. Fosteriormente,dentro de
la corriente de pensamiento originzda en Marx, se opers la facil
tranatcion,tmplicita en los proplos presupuestos tedricos del
marxisma, de concehir el dusarrcllo sccizl como sindnimo delde
sarrollo de las fuerzas productivas" y del ¥ desenvolvimiento

de la lucha de clases," 31/

£ ‘te enfoque, sin embargo, pareciera ser aceptado tambi®n por auto
Pes no Marxistas como Furtasdo, por ejemplo, En efecto, al analizar
l1a significacitn de la luchs de clases en la etapa formativa del

capitelismo industrial eurapeo del siglo pasado, Furtado escribe:

La clase campesina, del mismo modo que
los traobajadores industrizles, tiene
su razbn de ser en la propiedad privada



de los medios de produccién; por
tanto, sus intereses estén en cvirente
antagonismo con los intereses de los
latifundistas, 9in cembargo, su lucha
cnntra los letifundistes no lleq a
se¢r un factor b&sico en el desarrollo
de la sociedad modernz,y ni sigriera
se puede afirmer que los campesinos
hayan alcanzado una etans de plena con
ciencia de clase., £l desarrollno de las
fuerzas productivas no tendib 3 apudi
zar el zntagonismo entre campesinos y
latifundistas, sinc a crear formas de
emi:leo ce creciente imnportancia Tuzra
de las zonas rurales,lo que condujo

a una escisign de la clase cropletaria
de los bienes de produccibn., :1 elemen
to matriz del desarrollo social en esa
fase sera el antagonismo de los dos
sectores de dicha clase: la nohleza
feudal y la burguesia, 32/

Y més edelante sefiala:

£l desarrollo de la sociedad democritica
se orientd hacia la eliminccidn progre
siva de los pirivilenios que cumenzahban

g actuar antisncialmente,ecs decir,cvue
frenaban la uxpansifin de las fuerzas
productivas y entarpecian asi tedo el
desarrollo socizl. 33/

En otras partes del libro de Furtadu lsz expresionidesarrollo
social " 34/ contextuzlmente sdlo parecc ser intuligibls

a ls luz de la posicibn marxista sobre este prohlema t81 como
ella se desprende de la antericr referencia a |ukacs.5in- embargo,
en la utilizacibn de eats perspectiva de andlisie urtade no pa
rece ser enteramente eongrusnte . 35/, Cn a’qunos juntos de su
texto ¥§ expresidn  'desarrollo sociul'! es uscda nara significar
" de 1lo derla socimpdad # 36/7 proceso sccial * 37/y, aln,
evolu®in cocial. For lo demés, al final Furtadsc sostiene gue
"la consecucidn y mantenimiento de un régimen comocrftico abier
to, en fque 1as clases asalariadas puedan orpanizarse para luchar
por objetivos progdos debe ser considarada como condici6n necesa
ria parz el deserrollo social de un pais subdesarrollado® 38/
para, por (ltimo, abgger por unz " sociednd democritica pluralis



te " quae aseg''T® 21 desarrollo sconbmico con la " participacibn
directa " ce " los asalariados urbanos y la masa campesinag
«e» 80 Bl proceso de formacién del poder " 39/

Rntes se ha hecho alusifin a un tipo de enfoque na rigurosamente
delinsade dentro del cual se tiends a considerar el desarrollo
sacial como sindnimo de desenvolvimiento histbérico en general.En
cierta manera,esta tendencia también estd presente en Ginsberg,
guiert al hablar de desarrollo social se refiere a " desarrollo
humano" en general,t0/es deciv, al devenir mismo de la historia,
el " proceso mediante el cual lentamente se desenvuelve la natura
laza del hombre " o al " proceso a trevés del cual el hombre se
hace a si mismo " 41/Este proceso se concibe especificamente como
derivado del " crecimiento " o " desarrollo " de la " racionali . -
dad",de las " funciones mentales " o de la " razén “,cuya funcian®
:1:) la progresiva sjistematizacitn del pensamiento y ls experiencig"
h2/ En la ccncepctdn de Ginsberg el " desarrollo intelectual "
del hombre constituye la fuerza motriz dz su historia,es decir del
dasarrollo social entendidoc como el proceso mismo de autocreacidén
del hombre, lo gue necesariamente "envuelve una teoria racional de
la ética." 43/como punto terminal del enfogue propuesta.

Muy cercana a la 1nterpretac1on del desarrollo social como sinoni
mo de desenvolvimiento histérico de las sociedades humanas,punto
de vista ciertamente influenciado por la perspectiva del evolucig
nismo preponderante en las ciencias sociales del siglo XIX , se
gncuentra aqudlla que concibe el desarrollo social como "proceso
global de cambio". Sobre esto habré que volver més adelante.Baste
ahora sefialar Onicamente que este tipo de enfoque no parte de una
definicidén precisa del concepto mismo de dessrrollo social ni
llega, acaso por ello, a formular explicitamente las implicaciones
y consecuencias concretas del fenémeno. Dentro de estz mmnera de
concebir el desarrollo social no se encuentra, tampoco,ningin ordg
namiento claro y sistem&tico que responda a un cuerpo de doctrina
@ cuya luz la probleméatica del desarrollo social pueda szr anali-
zada. El uso mismo de la expresidn 'desarrollo social' aparece
rodeado, en caonsecuencia, de imprecisiones y ambiguedades a través
de les cuales no se puede saber a ciencis cierta qué es, en rigor,
lo gue se qulere decir cuando se le uss.

Por lo demés, generalmente en estos enfoques se ha incurrido en
lo que podria denominarse 'des-socializacién' de los problemas
econfmicos, como implicita pero claramente sefiela Cardoso,b4l/

y en lo que el mismo autor califica en forma explicita como
"despolitizacidn del cambio social" ,45/cargos de s=:ntido similar



a los que, desde otra perspective, se han formulado a la “sociolg
ofa occidental " como " nueva ciencia burguesa ¥ al denuncisr |
que ella ha desgejado " los fendmenos sociales de su base econdmi
ca " produciendo de esta manera una ~ desecanomizacifn ¥ que en
trafia, al mismo tiempo, su * deshistorizacion #,46/ Finclmente ,
esta carriente de interpretacién evidzncia en forma muy clira

una objetable subordinacibn de los " aspactos sociales " a los de
carcter estrictamente ecombmico, Aqui, por tanto, se trata de
concebir el desarrollo sociel,en (ltima instancia,como elemento.
instrumental para lograr una situacién de " desarrollo econfmica’.
De @ste modo, el enfoque " sociolfgico del desarrollo " sblo se
interess por aquellos aspectos sociales que " afectan a condiclp
nes que pueden influir o provocer cambios en la produccibn de
bienss vy servicios de una sociedad ".47/ Es la " transicidn " de
un tipo de sociedad a otro, el pasoc del “ subdesarrolla “ al'prg
greso". 48/-- analizados abstractamente sin referencia directa a
los problemas reales de grupos e intercsce socinles cancretos en

conflicto -+ lo gue interesa en este tipo de snforue del desarrg
lla.

Por lo demés, considerar el desarrollo social como simple fenbéms
no instrumental para la conguista del desarrollo econfmico conlle
va a8 aceptar que tods sociedad desarrcllada econtmicamente es
también una sociedad desarrollsda desde &l punto de vista social,
porque sblo utilizando el instrumentogue este ssgunda condititn
supone se podria haber logrado la primera, Las objeciones ‘som
mayores cuando se recuerda gue el ' desarrcllo econfmico! se en
tiende pradominantemente en abstractos términos cuantitativos que
orillan tods consideracitn referente a problemas de distribucidn,
De aceptar este punto de vista, de otro lado, se tendria cue
asceptar,por e¢jemplo , gue sociedades sstructuradas bajo el dominio
de regimenes totalitarios o racistas - pero gque pucden exhibir
elevadas estadisticas del producto per cépita anual y por tanto
ser consideradas econ@micamente desarrolladas - son en reslidad
sociedades de desarrnllo social,

Vinculada a esta corriente de interpretacidn se encuentra asqguella
otra segin la cual la nocidn de desarrollc socicl sa smparenta
cercanamente con la idea decimondnicz de progruso. Es més, desta
cados socitlogos contemporéneos hen concebido el desarrallo
social espuecificamente como " progreso humano " 49/, -ste enfg
gue connota la idea dc mejaoramiento en las cendiclones de vida

de un grupo humano determinado y también les de avance quu Se aug
le atribuir &l ccncepto de desarrollo social, Tel punto de vista,
de amplia circulacién en la actualidad,se aprecia ,por ejemplo,
gn el texto de la Carta de las Naciones lnidas, Visto de esta
manera, 'desarrollo social' se aproxima mucha a bienestar social,




expresifn cue figura conspicuamente en tods suerte de declaracig
nas aficiales de caricter nacional 2 internacicnal, Ve acuerdo ,
por tanto, a @ste tipo de enfogues - cuc podrian acaso ser califi
cedos como enfogues 'progresistas' - ,desarrollo social alude
al mayar o menar grado de &xito alcanzado en la solucidn de los
propblemas espucificos gue carzcterizan la condicién ' suhdesarrg
llada' de una sociedad.

Aqui, naturalmente, el ingradiente dinémico inherente a la raiz
seméntica de la voz ' desarrallo !' casi ha desaparecidc pura ella
adquirir una connotacitn de indubitable inmovilismo y, también,
de evidente parcelacién, en cuznto hace referencia a situaciones
virtualmente aisladas y auto-cantunidas, por decirle asi, Como
puede edvertirse con facilidad, esta lifnea de pensamiento lleva

@ considerar el desarrollo social como sinbnino del conjunto de
soluciones cue se dan a problocwmas saciasles especificos y como equi
valante al mejoramientc de las condiclicrnes socislus derivado de
tales soluciones. De este modo, la iden de procesa, inherante a

la voz ! desarrollao' y que también implics la nociGn de globaliza
cifn,tiendz a desaparecer por comnleto. La gran cuestidn del desa
rrollo social sc reduce, esi, a rzsolver problemas de astancomien
to zcontmico parcial o & subsanar condicianes socislus adversas

de reducido -horizonte gravitacionsl c¢n términos estructuralas, mas
no a generar o estimular cumbios nacionales con fincs de transfor
macién efectiva. De aqui lo importancia de difcrenciar radicalmen
te el concepto de desarrollo social como nroceso transformador

de sguel gue se refiere @ 12 eccibn de solucionar praoblemas cir
cunscritos, derivedos de situaciones sociales cansideradas negati
vas, El uno hace referencia a dindmica de accibn colectiva vy el
otTo a condiciones predominantzmente aisladas vy estaticas, Esto

no ouisre docir que se nieque la importancla de resolver problemas
scciales especificos, Se acepts que es mejor tener una poblacidn
elfabeta que una analfabeta; cue es mejor disponer de viviendas
nue no tenarlas; qus es mejor garantizar una 1ngLst10n cienti{fica
mante. aceptable de czlorfias que confrontar desnutricidn nanarallza
dg;qus es mejor disponer de una adecuada infraestructura sanitaria
gue carecer de ella. Csto no se discute., Lo que se discute es si
todo esto constituye, efsctivamente, desarrollo social.

Al confundir dos nivelcs disp“rLr de conceptualizacifn , este
enfoque,de amplia aceptacibn, sobre todo entre los organismos in
ternacinnales y las oficinas de gobierno en América Latina, 1ntr0
duce una distorsifin desorientadora ogue en mucho seguramente tiens
gue ver con la virtual nebulosa que hoy caracteriza la temiitica
del desarrollo social. Tal situacifin pareciera cstar relacionada
con la naturaleza del estimulo inicial que llevd a concentrar el



interés internacional en los problemas del subdesarrollo hasta

hoy predominantemente encarados desde perspectivas gue se originan
en el seno de las soclededes'desarrolladas'.fFueron,en efecto ,los
representantes da los paises subdesarrollados en las Naciones Uni
das quienes,en gran parte,crearon ese impulso y contribuyeron a
configurar el contenido y la problemética del concepto de desarrg
1llo en el seno del organismo mundial, SG/Esta circunstancia podria
aceso explicar por qué, en Hmérica Latina por lo menos, el concep
to de desarrollo fué prScticamente despojado de sus elementos’ de
proceso transformador. Obviamente,a los representantes de gobier
nos como los latinoamericaonos no podria haberles interesado una
concepcibn final y verdaderamente subversiva del desarrollo sociol,

De todo lo anterior se desprende que sl concepto preciso de desag
rrollo social no ha sido hasta hoy definido con claridad,sobre
todo desde la perspectiva de una sociudad subdesarrollada.Todos
los ingredientes aludidos en los distintos usos del concepto re-
flejan algo de su naturaleza y su carscter,pero ninguno de ellas
parece abarcar por entero su mas impartante esencia significativa,
Por tanto,en la que queda de este trabajo se intentoré formular
una conceptuslizacibn del desarrollo social, algunos de cuyos
glementos ya han sido, gin embzrgo, prLsentadas en pfiginas 1nter10
res.El punto de pertida para este prop6sito puede ser la raltgra
cibn de que la probleméticas del desarrollc social requizre un tra
tamiento auténomo que no la subordina, como hasta ahora,al enfoque
del desarrollo econémico,scbre todo abstracto y cuantitativa, ni
la releque al nivel de simple cantraparte derivada de este proceso.
Tal punto de vista implica racusar que 'la base social'(principal
mente en t&érminos de tecnologia en su mAs amplio sentido y de la
naturaleza de la arganizacidn social en todas sus manifcstacicnes
institucionales)indispensable para la expansi6n del sistema scong
mico vy su cada vez méas amplia eficacia productiva constituye,en
puridad,desarrollo social.Cuando se habla de la naturaleza de ess
‘base social! sflo se alude 8 las cendicicnes sccinzles necesarias
para que s& produzca el desarrcllc econbmico,més no A desarrollo
saocial propiamente dicho,

Es mAs,la propla naturaleza de aguslla'base social'es por esen-
cxalmente gstAtica, clga sustancialmente distinto del caricter
dinamico inherente a la significacidn mism@ de la voz! dasorro-
llo.'Y de otro lado, las condiciones socizles & que hace alusién
la'base social' mencionadz no entrafan,necesariamente,pronuncis -
miento olguno de indcle normativa Ellas son, en rigor, sobre
todo en términos del ingrediente tecnologicu de la 'base spcialf,



situaciones socinles del munda real virtualmente desprovistas de
significacibn axiolbgica en cusnto a su enuncisdo y su definiciodn.
En consecuencia, no presunonen de modo imperative finalidad ulte
rior mis allé del logro mismo de la expansitn del sistema econd
mico de una sociedad determinadz, 56lo cuando sl marco preciso de
esas condiciones de la 'base social'! se afisden consideruciones de
finalidad que suponen definiciones valorativas y enfrentamiento
can problemas de direccionalidad, se habla, en raalidad, de desa
rrollo social, es decir,ds proceso.

Agu{ , de esta manera, se inicia la indagacibén sobre los componen
tes conceptuales de la expresidn ‘desarrollo soueial!,Zn primer
lugar, 'desarrollo' connota logro de lo deseable,conguista de me
tas definidas implicita o explicitamente como racionales o merece
doras de aprobacifin. For tanto, comporta no s6lo reconocimiento
de perfectibilidad,sino también admisién de una imnoncderable raiz
normativa vy axioldoica gue debe ser conscientemente reconocida
para poder captar en toda su rigueza la complejidad de un término
que, sin duda, puede con facilided ' ideologigarse’.

En segundo lugar, 'desarrollo' imnlica necesarismente la idea de
pracesg , es decir, de fenbmenc por esencia dinémi:o que para ser
significativo tiene que estar referido a realidades histbricas
especificas, sin cuyo reconocimiento la nocidn misma cue el térmi
no encierra se torna abstracta y ,por tanto,desprovista ds conte
nido real,Inherente al caracter dindmico del desarrollo como pro
ceso figura, en tercer lugar, el componente de chmbio sin el cual
la idea misma de desarrollo pierde toda significacién. VY entrafia
blemente unido a los conceptos de proceso y de cambio surge, en
cuarto lugar, el componente de direccionzlidad 517 mencionado en
pnéginas anteriores.,

Finalmente ,en quinto lugar, inserta en la misma base de signifi
cacidn de los conceptos squi sefialadas,figura la calificacién de
los cambios como cuambios de transformacibén en la natursleza misma
del ordenamiento social existente, lo cual otorga @l cnncepto
analizado una evidente connotacitn de totalidad o de globalizacion.

&n consccusncia,por desarrollo social squf se entiende un proce

so de transformacibén orientado hacia la creacién de un nuevo orde
namiento social dentro del marco espec{fico de una sociedad his -
téricamente determinada. Tsto yulere decir que ninguna definicién



de desurrollo social puede sspirar a ser ni universcl ni eteecng
mente vitlida, su validez, por el contrario, esta siemprs suieta
a cunsideraciones de tiempo y de lugar, es decir, a consideracig
nes de contexto histdrico. For otra parte, implicita en la idea de
proceso esta la nocitn de permanente redefinicitn concentuel y nar
motiva. Més adn, por estar el conceptoc de desarrollo social, tsl
camo nqui se le entiende, siempre referido a situaciones histfri
cas uwspecificas, la conceptualizscibn misma de ese especificidad
tisne gue darse siempre en términos de re-interpretaciones constan
tes.De este modo, el proceso en cuanto tal no concluye huncam, RAT
ticipn de la raiz de durahilided de la vida social..lo cue cambia
son las interpretaciones siempre re~elabaoradss,es decir ylas mudsn
zas de conceptualizacién impuestas por una siemure clmbiante reali
dad y, también, paor la conquista de objetivos parcieles. En otras
nulebras, las metas y el contenido especifico del desarrollo sg
cial de un qrupo humano determinado cambiarén de scusrdo al =con
tecer resl y concreto de su histuria. Fero la naturaleza misma del
rendémeno coma proceso en constante elaboracitn,ésta ha de continuar
por siempre. &n consecuencia, mientras haya histeria, es decir,
rientras haya futuro,el proceso no podré detesnarse.

lhors bien, si el desarrollo social se concibe como un praceso de
transformacién, &1 necesariemente hace referencia a modificaciones
raticeles en la base estructural de una sociedad determinoda, vale
decir, en el conjunto de relacionch soel iles concretas que tipifi
can el carécter y el contenido real de esa sociedad. No sblo 1mpTL
cz,por tento, ruptura de las barreras internas al esfuarzo de crea
citin de un nuevo y distinto ordenamiento social, sino también =

y fundamantclmante-- ruptura de los vinculos de dependencia cus
suhordinan en oren medida las sociedsces subdesarrolledss a lus
decisiones de centros foraneaos de poder,

i el desarrollo social es un proceso de transformacidn orientado
hacia la creacién de un nuevo ordenamiento sacial, sus objetivos
serén inalcanzables sin ung alterscidn substantlva de las estruc
turas de poder politico, econfmico y social hay imperanies en las
socicdades suvbhdesarrpolladas y, al miszmo tiempo por ser reaslidadas
Snseparables , 8in una radical cancelecitn de la de-endencia cue
5ta a esas sociedsdes a los designios de poderes imperisles surgd
dos bajo distintos signos ideclégicos y con riifarentes sistewas
gconbmicos. En efecto,si nor dependencia se entiende un tipo de
relacidn internacional que se traduce en la craciente diswinucifn
de las posibilidades reales de decidir auttnomarente el destino
de una sociedad sin la predatoria intarferenciz de otra, hay rue
convenir en que tal situacidn se ds esencialmente por igual den
tro de los linderos de influencia decisives de los dos arandes

.


tes.De

sitemas competitivos de poder que actualmente existen an el
munda,

Por tanta, la perspectiva gque aqui se emplea para encarar la
problemética del desarrollo social supone que los objetivos
centrales del proceso de transformacidn gue tal desarrollo impli
ca no pueden lograrse al margen del guehacer politicao de la colec
tividad socialmente orgesnizada, No besta,en consecuzncia,resolver
problemes aislados, No es suficiente, tampoco, crear areas de
bienestar social mediante la cancelacitn de indeseables condicig
nes sociales circunpcritas, Es indispensable,por el contrario, movi
lizar 52/los recursos colectivos de le sociedad hacia formas de
accion deliberada que conscientemente persigan objetivos politicos
concratos al doble nivel antes aludido. De este modo,la accién |
para el desarrullo social deviene, necesariamente,accidn politica
53/v el enfogue socioluglco del proceso mismo que se encarna y mg
nifiesta en esa accidn colectiva yincorpora a su perspectiva de
anflisis la totalidad de las rela01onas estructurales concretas
que definen la fisonomia de la sociedad real.

El enfoque propuesto no invalida el propbsito de emular a3 las so
ciedades altamente 'desarrolladas'en sus logros de mejores niveles
de vida para sectores crz2cientes de su peblacidn.Este es el limite
a la gravitacién de condiciones valorativas, Aceptar la deseabili
dad de mejores nivelaes de educacitn,de salud,de vivienda,dea nutri
cion,de eficiencia productiva del sistema econdmico,no sugane ne-
cesariamente aceptsbilidad del ordenamiento secial dentro del cual
tales niveles han sido alcanzedos. Frecisemente,el elemznto  de
direccionalidad del proczso de desarrollo socizl hace referencia
no al logro de genéricos niveles de bisnestar,sino al sentido de
tales logros en términos del tipo de socledad que los conquista,
Agui se salude al caracter del ambiente social que normativamente
se postula como desecble para el nuevo tipo de sociedad hacia el
cual se oriesnta el proceso transformador del desarroilo social,En
este sentido,ls nocidn de desarrollo sociwel incluiria aquella di-
mensién de lo intangible implicita en la referencia a lo que a
veces suele"faltarle" a unz sociedad aczso de otro modo matsrial
mente sofisticada:el 'tono',el 'timbre! de un ambiente social opti

mista,creador,dinamico,afirmativeo y duefio de ese sentido de propb
sito o de esa fs coluctlva sih los cumles el hombre,como ser
social, jamads parece lcgrar la mixima realizacitn de sus potencialj
dades humaneas.

Por (ltimo, de todo lo anterior se desprende que la nocién de
desarrollo social alude a la creciente capacidad de las spocie-



dades para posibilitar una particip=ri6n cade vez mavor de sus
intcgrantes en los procesaos de interaccibn socisl,politica,cultu
ral y economice de los que surgen las decisicnss cue afacten a Ia
totalidad del grupo organizada., Esto imnlicz creciente @ccesibili
dad a loa mecanismos de poder cue graviton sobre 1o neturaleza
misma de la scciedad en todes sus dimensiaones,

farticipecidn y accesihbilidad definen y limitan ¢l sentido y el
carécter del elemento de libertad individuval cue el desarrollo
socisl dehe incleir si de veras renresenta un proceso trasnsforma
dor orientado hacia el establecimiento de un orden social cue en
el mhs real de los sentidos constituy= una socledsd de nombres
libres, Por tento, 'desarrollo socisl'untrafia la noci6n de un cre
cients disfrute de los bienes vy ventajas materiales e inmateria
les gue una determinada sociedad produce.

Al plentear el problema de esta manera, y sl referirlo especi{fica
mente a la situacibn latinosmericana, se perfila nitidamente una
nueva y ma&s amplia dimensibn ds anfilisis para cuyo traetamiento
los recursos escuetos de la sociologfa son claramente insuficlien
tes. Alude equi a la necesidad de desentrafiar el vardsdero y mas
nrofundo sentido de la historia latinosmericana pzra huscar en
ello la rafz primigenia a partir dz la cusl sz hz moluendo en el
cspacio y en 2l tiempo la forma de ser del hambre y 1% cilléura en
imérica Latina. (sta es tarea del historiador,cuch:cer de la filp
soffa de la historia. Entrafia el esfuerzo de formulasr una inter
pretacifn desde y para América Latina qus no sea més el refleja
de las interpretaciones de inspiracifin europea y gue, par tanto,
permita desbrozar el camina para el hallezgo de una nersuectiva
de reconstruccién de nuestra historie a partir de la cual sea po
sible fundementar, histéricamente,la existencia real de una outeg
tica personalidad latinogamericana cuyo perfil sirva de punto de
arranque para €l trazado de una imagen social de futuro e sblo
nuede ser vieble en lz medida en rnue sus nresupuestaos se sfinguen
en el pausado y respondan, asi, al sentir m®s esencizl y nerdurable
del hombre latinocamericano,

El desentrafar 2l santido y la esencis de la cultura de esta parte
del munda, a partir de una reinterprectacibn sutbnoma de gy historia
ria,deviene, asi, pre-requisito para ls tarea de formular uns pro
nuesta de soluc1én al problema de direccionslidad del cussrrollo
900181 como praceso de transfarmacién, I‘era saber lg rue seremos

0 deheremos Ser es preciso,antes,sader lo gue hemog sica,y lo que,
en realidad,somos hoy, Agqui el sociflogo se mventura en ter“1torlus
en los cuwles su sola disciplina resulta insuficiente. +ara enfren




tar los interrogentes que alli cncuznirs de'.s anelar =l historia
dor,al wuntropblogo,sl fildsofo de la historias,sa de-ir ,3 quienes,
ror encima y mas s11£ del comnlejo de reliaciones soci-les, indagan
por la essncialidad del guehocer humeno en sl gsnrcio y en el tiem
po vy tratan de develar el suntido recdndito del humbre como hace
dor ge cultura y de historta. 54/ -
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