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POLITICAS DE F'OMENTO DE LAS EXPORTACIONES EN ISRAEL

Michael Michaely

Introduccidn: caracteristicas principales de la economia israeli 1/

Antes de pasar a la deseripcidn y el andlisis de las politicas de fomento
de las exportaciones en Israel, convendria sintetizar los aspectos y acon~ -
tecimientos mis destacados de la economia del pais.

a) PoblaciBn e inmigracidn, Israel se establecid como estado inde~
pendiente en mayo de 1948, A fines de 1948, la poblacidn de la zona que
en definitiva constituyd el Estado de Israel, ascendia a unos 900 mil
habitantes, compuesta de unos 750 mil judios y 150 000 drabes y otras
minorias. ‘A fines de 1972, la poblaci®n habia llegado a unos 3.2 millones
de habitantes, de los cuales mids de 2.7 millones eran judios y casi 500 mil
eran &rabes. Esto representa un incremento de mis de 250% durante este
periodo de 24 afios, o sea una tasa promedio anual de incremento demogréfico
de aproximadamente 5.5%, que es indudablemente una de las tasas mds elevadas
del munde mederno.

Sin embargo, esa tasa distaba mucho de ser uniforme,. El incremento.
de Ja poblacidn dreabe estaba determinado casi en su totalidad por la tasa
de crecimiento vegetativo, que era m8s bien estable a lo largo de los afios
(obsérvese de paso que es la tasa mds elevada registrada en el mundo
durante la Gltime generaci®n). En cambio, en el caso de la poblacién judia,
que es la mayoria, menos de un tercio del incremento demogré&fice durante
el pericdo considerado es el resultado del crecimiento vegetativo: mds de
dos tercios obedece a la inmigracidn (neta), cuya magnitud ha variado
ampliamente, Hay una marcada diferencia entre el lapso de 3 afios y medio
que va de mayoc de 1948 hasta fines dé 1951 y el resto del periodo, En el
segundo semestre de 1948 la inmigracidn ascendia a unas 100 000 personas;
en 1949 a 240 Q00; en 1950 a 170 000y y en 1951 a 175 000, Durante este
periodo de alrededor de 3 afios ¥y medio la inmigracidn representd en conse-
cuencia unas 700 000 personas, o sea, wis de toda la poblacidn judia que
residia en Israel a mediados de 1948, . A fines de 1951, la poblacifn total
del pais duplicaba casi el tamafic de 3 afios atrés. Luego se produjo un
cambio abrupto, debido sobre todoia que se agotaron las fuentes principales

1/ El presente documento se basa esencialmente en el estudio que realizd
el autor para la National Bureau of Economic Research, titulado
Foreign Trade Regimes and Economic Development: Israel Hueva York,
1975, Por ese motivo, suelen incluirse parrafos textuales de dicha
publicacifn, a la cual se hard referencia como "Michaely (1975)".

Ademds de resumir las conclusiones principales del libro sobre
‘el tema de las politicas de exportacidn, el presente trabajo comple-
menta diche estudio al abarcar los afos 19‘?2 a 1975.
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de inmigracidn, pero- tambi®n hasta cierto punto.debido al establecimiento
de una politica de selectividad para financiar el traslado de immigrantes.
En 1952 la inmigracidn cayd® a menos de 25 mil personas; y en 1953 fue

de sBlo 1l wil, Desde entonces, la inmigracidn anual ha fluctuado sobre
todo dentro de un margen de unas 20 a 60 mil personas. En consecuencia,
‘la tasa promedio anual de incremento demogréflco entire 1951 y 1972 fue
inferior a 3.5%, en contraste con una tasa promedio superior al 20% durante
1949 a 1951, Se puede afirmar a grandes rasgos que el incremento de la
poblac16n judia desde 1952 en adelante obedeclo por parteu iguales a la
inmigracidn y al crecimiento vegetatlvo.

b) Producto pacional. El producto nacional bruto en 1950, primer afio
en que se dispone de estimaciones para la economfa israeli, era de unos
460 millones de libras israelies (LI) (a precios de 1950). Con una poblacidn
promedio de 1 270 000 habitantes en ese afio, el producto anual por habi-
tante erade unas 370 LI. Al tipo ofigial de cambio de ese afio (0,375 LI
por ddlar) esto representaria unos 1 000 dé aves. Empero no cabe duda de
que la utilizacidn del tipo OflClal de cambio de 1950 para efectuar compa-
raciones internacionales exagera la magnitud del producto israell. Por
tanto, pese a que las estimaciones del producto naciocnal por habitante a
precios constantes revelan un aumento importante desde 1950 a 1954, la-
aplicacidn del tipo oficial de 1954 (1,80 LI por ddlar) a los datos de
1954 sobre el producto y la poblacidn darian un producto por habitante de
sblo 570 dolares al afio. Al parecer, y a titulo comparat1Vo, el producto
anual por -habitante de Israel alrededor de la Spoca de su esthblec_mlento
era de unos 400 a 500 ddlares., Conforme a este’ criterio en dicha época se
habria clasificado probablemente Ispael como situado en el limite entre las
economias desarrolladas y subdesarrolladas - o' sea en el mismo nivel en que
se sitflan los paises de altos ingresos de’ Amerlca Latlnae ‘

Entwe 1950 y 1970 el producto nacional bruto aumentﬁ (a preclos )
constantes), en 615% - m&s de 7 veces - una tasa anual de incremento de
un 10. 5%, . Esta es una tasa que rara vez ha sido igualada o sobrepasada
por economia alguna durante la Gltima generacidn, excepcién hecha del
Japbn, HNaturalmente, parte de este aumento espectacular del producto
nacional obedece al aumento desmedido de la poblacifn y de la fuerza de
trabajo. Pero incluso el producto nacional bruto por habitante se triplict
entre 1950 y 1971, a una tasa promedic anual de aumento de un 5,8%, lo que
neuvamente resulta sobresaliente (aunque no es una extepcidn) conforme a
las normas internacionales vigentes. Para efectuar comparaciones inter-
nacionales el producto anual por habitante en 1970 se podria estimar-aproxi-
madamente como de 1 500 dolares, es decir, equivalente & la mltad del nivel
de los paises que normalmente se cla31flcaﬁian como "desarrollados"

¢) Comercio exterlow e importaciones de cag;tal. Israel 31Empre ha
tenido un gran excedente de 1mportac1ones. En los prlmeros afiés de su vida
como nacidn, las exportaciones en.relacidn con las lmport301ones eran extre-
madamente bajas: en 1949 y 1950, las exportaciones de bienes y servicios
s6lo constltuian el equivalente de un 15% de las importaciornes, Esta

/proporcifn aumentd
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proporcidn aumentd gradualmente, en particular durante los afios 50 con
muchas fluctuacionss dentro de una tendencia ascendente, A fines del
decenio de 1950 y comienzos del siguiente las exportaciones constituian
aproximadamente un equivalente de 50% de las importaciones; y dicha cifra
fluctuaba alrededor del 60% a fines de los afios 60. Sin embargo, esta
‘proporcifn crecid a la par con el aumento del total de las importaciones;

y el tamafio absoluto del excedente de las importaciones siguid por lo tanto
incrementdndose, aungue no de manera uniforme, El excedente anual de -
importaciones (tanto de bienes como de servicios) alecanzd a alrededor de
300 millones de d8lares a fines de los afios 40 y comienzos del decenio de
1950 y con cierta fluctuaciones se mantuvo en este nivel hasta 1960,

Por otra parte, en los afios 60 el excedente de importaciones aumentd en
forma considerable, especialmente debido al aumento de las importaciones de
articulos militares que siguid a la guerra de los seis dlas de 1967: a
mediados del decenio el excedente de importacicnes fluctuaba en torno de
los 50C millones de ddlares, y a comienzos de los afies 70 alcanzaba alve-
dedor de 1 200 millones de dflares, En los filtimos afios, el excedente de
importaicones aumentd de nuevo en forma considerable, como resultado a la
vez del incremento de la demanda de importaciounes militares que siguid a
la guerra de octubre de 1973, del aumento de los precios mundiales y del
consiguiente deterioro de la relacidn de intercambio del pais (especialmente
debido al aumento del precioc del petrfleo). En 1975, el excedente de
1mportac10nes llegaba aproxlmadamente a 4 000 millones de ddlares,

Durante todo el periodo, las entradas de capital auténomo desde el

xierior, que incluye tanto las transferencias unilaterales como los
préstamos de largo plazo, fueron en general equivalente al excedente de
importaciones. Esto no significa, naturalmente, que ambas fueron iguales
en un determinade lapso de tiempo: las fluctuaciones que hubo de afio a afio
en cuanto a la diferencia (positiva o negativa) que existia entre las dos
era considerable, Por este concepto cabe distinguir claramente algunos
subperiodos. Desde 1949 a 1951, las reservas de divisas se utilizaron
hasta tal punto que casi se agotaronj comenzaron a recupsrarse en 1954,

e incrementaron bastante entre 1958 y 1967, Entre fines de 1967 y comienzos
de 1970 las reservas disminuyeron notablemente, Esta tendencia se invirtid
nuevamente a mediados de 1970, acumulindose un volumen importante de
reservas en 1971 y 1972, Por {iltimo, las reservas han disminuido notoria-
mente desde fines de 1973 {pese a que desde fines de 1974 esta disminucidn
ha quedado en parte encubierta revelindose nc tanto como una reduccidn de
las reservas brutas sino como un incremento del endeudamiento a copto plazo
con extranjercs).

La importancia de las diversas fuentes de importaciones de capital
varid.con los afios. La mds importante y la mis permanente fueron las
contribuciones hechas desde el .exterior (fundamentalmente de la comunidad
judia de los Estados Unidos) a'las instituciones israelles, principalmente
la Agencia Judfa. Desde 1951, la comunidad judia en el exterior - especial-
mente la de Estados Unidos - tambin ha aportado capital mediante la

/adquisicidn de
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adquisicidn de bonos de un préstamo especial del gobierno, denominado . en
primera instancia el "Pré@stamo Independencia" y posteriormente el "Pré&stamo
Desarrollo'., A comienzos del decenio de 1950 el gobierno de ios Estados
Unidos constituia una fuente de relativa importancia a través de dos préstamos
del Banco de Exportaciones e Importaciones, Desde 1970 ha cobrado cada

‘vez importancia debido a los préstamos en gran escala destinados sobre todo
a adquisiciones de material b&lico, Esto se ha vuelto muy notorio en los
filtimos afios, durante los cuales la ayuda de los Estados Unidos (mediante
donaciones o pr&stamos a largo plazo) ha financiado précticamente la mitad
de los excedentes de importaciones de Israel. Otra fuente importante ha
sido el gobierno alemdn. -Primero vino el acuerdo de reparaciones, en virtud
del cual el gobierno alemdn pagd al gobierno israeli unos 800 millones de
délares durants el periodo 1953-1963; desde 1954, Alemania ha venido efec=
tuando también pages de restitucifn a perticulares de Israel, cuyo monto
anual ha venido aumentando constantemente, Otras fuentes importantes de
importaciones de capital han sido transferencias privadas unilaterales,
tanto donaciones como transferencias de capital hechas por immigrantes, e
inversiones directas desde el exterior, que fueron importantes sobre todo en
la primera mitad del decenio de 1960 y nuevamente a comienzos del de

1970,

La proporcifn entre el valor agregado de las exportaciones y el
valor agregado total de la economia, su preducto nacicnal bruto, constituye
una indicacidn general de cual es la parte de los recursos productivos del
pails dedicada a producir para la exportacifn. Esta proporcifn expresada
en precios de 1955, fue en un comienzo insignificante: en la primera mitad
de los afios 50 fluctud en torno a un 5%. Desde entonces se aprecia clara-
mente una tendencia al incremento, A comienzos de los afios 60 la proporcidn
fluctuaba alrvededor de 10%, y a principios del decenio de 1970 se aproxi-
maba a 15%. Por lo tanto las exportaciones llegaran a representar con el
tiempo una proporcidn considerable de la economfa nacional, y sin embargo,
incluso en afios recientes, su parglclpac1on ha sido menor que en otras
economias pequefias. :

. El crecimiento de las expowtaciones fue acompafiado de un considerable
cambio en su estructura. A comienzos de los afios 50, casi la mitad de
las exportaciones totales de bienes consistian en frutas citricas (prlnc1pal—
mente naranjas). Este rubro tenia efectivamente una participacidn predomi-~
nante en el total de las exportaciones si se lo consideraba en funcifn del
valor agregado (la proporcidn de valor agregado en el valor total de las
frutas citricas es particularmente elevada: entre 70 y 75%), Del resto de
las exportaciones en su mayor parte industriales, alrededor de la mitad
eran diamantes tallados, cuyo valor agregado constituye sdlo alrededor de un
20% de su. valor total. Asi, todas las otras Industrias aportaban solamente
alrededor de una cuarta parte de las exportaciones totales de bienes (y algo
menos en términos de valor agregado). Las exportaciones de servicios eran
iInfimas en esa &poca, Desde entonces, aparecen unas tendencias bastante
marcadas en el desarrollo de las expartaciones., . La participacidn de las
frutas citricas disminuyd fuertemente, y en afios recientes sdlo constituyd

/alrededor de
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alrededor de un 12% del valor bruto de las exportaciones de bienes, o
alrededor de una quinta parte del valor agregado. La parte correspon-
diente a los diamantes tallados se ha mantenido sin variaciones; en

términos generales, y alcanza alrededor de una cuarta parte del valer bruto
de exportaciones de bienes, psro a menos de 10% del valor agregado. En

"los tltimos afios, dos terceras partes de las exportaciomes (tanto en t&rminos
de valores brutos como de valor agregado), contra sblo una cuarta parte a
comienzos de los afios 50, han consistido en diversos.bienes industriales

¥y algunos productos agricolas ademis de las frutas citricas. Entre los
primeros, los principales son los productos textiles, los productos quimicos
y los productos de metal, :

d) E1 proceso inflacionario, La inflacién ha sido un atributo
permanente de la economia israell, aunque la tasa ha variado notoriamente.
El aumento del indice de precics al consumidor entre 1949 y 1975 fue- .
alrededor de 1 650%, una tasa promedio anual cercana al 12%. El deflactor
de precios del producto nacional bruto se elevd sblo un poco mds,

Las fuerzas inflacionmarias fueron mdximas entre 1949 y 1951, es decir,
durante los primeros afios posteriores. al establecimiento del Estado. "Pero
durante este periodo la inflacidn fue suprimida rigurosamenie. En conse-
cuencia, la presién inflacionaria se reflejaba sdlo parcialmente en los precios
oficiales. Durante el pericdo 1952~1954. se invirtid el proceso. Se
eliminaron las fuentes esencilales de la inflacifn. Si previamente no se
hubieran reprimido los movimientos de precios, los incrementos y precios
durante este periodo habrian sido infimos, Empero, como los precios fueron
efectivamente liberados durante este pericdo, los movimientos de los preciocs
oficiales reflejaron la presidn inflacionaria previa, quedando ademds prdctica-
mente eliminada la diferencia entre los precios oficiales y los del
mercado negro, El aumento del indice oficial de precios al consumidor del
promedio de 1951 al de 1954 fue de 327% (s8lo en 1952 aumentd en 58%).

Desde 1954, los precios han sido relativamente libres, y los cambios de
precios que se han registrado han reflejado probablemente, en general, la
magnitud de las presiones inflacionarias.

Durante el periodo 1955-13%61, la inflacidn era relativamente modesta.
Los precios al consumidor aumentaron en promedio algo menos de 5% anual
(alcanzandose el minimo en 1959, cuando los precios s8lo aumentaron un 2%).
Desde entonces hasta 1965, la inflacidn se dispard nuevamente: el cambio
promedlo anual de los precios al consumidor entre 1961 y. 1965 fue algo
superior al 7%, :

A fines de 1965 se invirtid la tendencia inflacionaria y se inicid
la (nica recesidn. grave que ha afectado a Israel, Al principio, los precios
siguieron aumentande. En efecto, los precios al consumidor aumentaron en
6% durante el primer semestre de. 1966, cuando todos los fendmenos de la
recesidn eran ya obvios., Pero de ahi en adelante, los precios se estabili-
zaron: desde mediados de 1966 a fines de 1968 el aumento del iIndice de
precios al consumidor fue inferior a 4% (fue nulo durante 1967, el {nico
afio con una estabilidad completa de precios en la historia de Israel).

/51 bien
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Si bien la situacidn decisiva que marcd el comienzo de una nueva -
expansidn se produjo probablemente a principios de 1967, los precios
comenzarcn a aumentar nuevamente sblo en los primeros meses de 1969,
cuarido la onda recesiva se,habia agotado. Al principio, los incrementos
de precios fueron escasos: el cambio promedio anual del nivel de precios
“al consumidor entre 1968 y 1970 fue inferior a 4.5%. Pero a fines de 1970,
la infiacidn asumid grandes prioporciones, El ritmo inflacionario se aceler6
bastante a partir de mediados de 1972, Entre 1971 y 1975, los precios al
consumidor aumentaron en 165% - un incremento anual de 2%o Los niveles
promedio de precios anuales sumentaron en 1974 y en 1975 en un 40% cada
afio, Durante 1976, los precios se elevaron tambin a una tasa anual de
un 35%.

e) Controles y llberallzaCLOn. 'Salvo en los afios iniciales, la
politica israell de comercic y de pagos ha evolucionado progresivamente
desde la restriccifn hacia la liberalizacién.

Palestina, el predecesor de Israel, fue expulsado de la zona de la .
libra esterlina durante la guerra de la 1ndependenc1a de Israeln En conse=
cuencia, los bienes en libres esterlinas que €l pals posela quedaron
congelados. Ademis, las exportaciones disminuyeron drdsticamente a medida
que se extendia la contienda: las plantacicones de frutas c1tr1cas, la fuente
principal de exportacifn del pals, casi no podldn cultivarse, ni tampoco
podia exportarse la fruta. Por otra parte la demanda de importaciones era
muy gravosa debido tanto a las necesidades de la guerra como a la onda de
inmigracidn masiva que comenz® de imnmediato. Por ende, el control de divisas
se¢ hizo mucho m8s severo en cuanto Israel se convirtid en nacibn,

Durante el periodo comprendido entre el establecimiento del estado
y fines de 1951 los controles se hicieron rdpidamente mis estrictos. El
sistema de control de divisas era el componente vital y el punto focal del
sistema de la inflacidn reprimida., El tipo de cambio se mantuvo fijo todo -
este tiempo (aparte un ligero ajuste en septiembre de 1949, cuando se
devalud la libra esterlina), Con la-acumulacidp de presiones inflacionarias,
la diferencia entre el tipo real y su nivel de equilibrio siguid aumentando,
y las importaciones aprobadas conforme al sistema de concesidn de licencias
en funcidn de una proporclon de la demanda de 1mportac1ones siguid
dlsmlnuyendo.

A medida que aumentaba la magnitud de desequilibrio en el sistema,
y de gue el racionamiento se tornaba mis severo y mds incluyente, el
sistema comenzd a deteriorarse. El mercado negro se generalizd, y la
produccidn de diversos bienes tuvo que detenerse por falta de materias
primas importadas. Las reservds de dilvisas se agotaron totalmente, El
descontento con la politica econdmica se generalizd gradualmente. La fe
de los lideres de la politica zcondmica en el poder de la intervencidn del
Estado y en la viabilidad de dirigir la economia por decreto se debilitd,
y asimismo fue disminuyendo su desconfianza en el mecanismo de precios,

/i—:n 1951



En 1951, se tornd obvio que era necesario modificar la politica. Dicho
cambio se produjo primero en el verano y el otofio de 1251, pasando de

una politica monetaria fiscal expansiva a una restrictiva. Pero la parte
principal del cambio ocurrid en fekrero de 1952 con la declaracitn de la
"Nueva politica econdmica".

El elemento mis importante de dicha pelitica fue un proceso de deva-
luacidn paulatina pero rdpida. En menos de 3 afics, el tipo de cambio se
quintuplicd, en tanto que los precios internos s8lo se duplicaron durante
igual perficdo, Esta medlda, conjuntamente con la politica monetaria y
fiscal restrictiva llevd a una reduccidn paulatina de la magnitud del
desequilibrio del sistema. A fines de 1954 el tipo de cambio estaba practi-
camente en equilibrio, Asimismo como ya se ha mencionado, se permitiS que
los precios internos se elevaran, Por consiguiente, el racionamiento se
hizo cada vez menos estricto, el mercado negro se¢ fue reduciendo y los pre01os
del mercado negro y los oficiales se hicieron mas similares. Pese a que a
fines de 1954 las reservas de divisas eran todavia infimas, la posicidn del
balance de pagos con el nuevo tipo de cambio dejd de ser la base fundamental
para las restricciones comerciales y de pago.

Desde entonces las restricciones a las importaciones han sido cada
vez menos rigurosas. Al principio, el sistema de control se modificd de
unc destinado a controlar la posicion del balance de pago hacia uno desti-
nado fundamentalmente a proteger la.produccidn interna, Hubo una r&plda
liberalizacién de facto de las importaciones de materias primas cuya
produccidn’ local no era factible, aunque todavia se necesitaban licencias.
Dichos productos formaban la mayor parte de las importaciones totales, debido
en parte al propio sistema de control, Por otra parte, las importaciones
de. bienes finales de consumo estaban précticamente prohibidas en casi todos
los casos en que la produccidn interna estaba en marcha o un empresario
potencial proyectaba iniciarla. La politica frente a las importaciones
de bienes de inversifn tenia que encarar a veces conflictos de intereses
que surgian cuando el estimulo en la produccidn interna de un determinado
bien de inversidn amagaba otra rama de la produccidn interna que necesitaba
utilizar dicho bien. En efecto, también se liberalizaron la mayoria de
las importaciones de bienes de inversidn, pero sin alcanzar la misma magnitud
de las materias primas.

En febrero de 1972 se anuncid otra "nueva politica econdmica" uno de .
cuyos elementos principales fue una declaracidn de intenciones de libera-
. lizar las importaciones de bienes de consumo (y algunos bienes de inversidn)
que hasta entonces estaban excluidos por restricciones cuantitativas.
Se establecieron mecanismos para llevar a.cabo este proceso., La mayoria
de esta liberalizacidn consistid en reemplazar las restricciones cuantlta-
tivas por aranceles, apllcando diferentes tasas para cada bien, con el
propdsito de que fueran casi. prohibitivos - aunque de hecho se produjo cierto
incremento (relativo) de las importaciones liberalizadas. La labor del
mecanismo de liberalizacidn finalizf en 1968 y se supusc entonces que el
proceso se habia completado. '

/En 1969,
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En 1969, casi todas las importaciones estaban liberalizadas en el
sentido de que no estaban sujetas a restricciones cuantitativas efectivas
(aunque todavia se. necesitaban licencias). Desde entonces, la politica
declarada ha sido disminuir paulztinamente el nivel de proteccidn
otorgado por el sistema arancelario reduciendo todos los aranceles en una
‘proporcidn (pequefia) determinada a comienzos de cada afic. En efecto, dichas
reducciones se han realizado y su efecto acumulativo ha consistido en una
disminucidn importante.de las tasas de proteccibn. . .

1., Devaluaciones oficiales

Como medio de variar el tipo de cambic efectivo para las exportaciones (y .-
tambign para las 1nporta01ones), las alteraciones en el tipo oficial de
cambio han sido. siempre un impootante elemento del sistema. Por ende,
convendria comenzar con un breve estudio de la historia de devalvaciones
of1c1alp en Israel,

Cuando se establecid el Estado de Israel, la libra israeli (introducida
come moneda de curso legal en agosto de 1948) estaba a la par con la libra
esterlina, Pero se cred un tipo de paridad irregular con el ddlar de los
Estados Unidos (asi como con algunas otras moneaas duras de dicho periodo):
en tanto que el tipo de cambio para la libra esterlina era de unas 0.25
libras esterlinas por d6lar (4 dSlares por: libra), el tipo de cambio para
la libra israell fue fijado en 0,333 por ddlar (3 ddlares por libra). Con
la devaluacidn britZnica de septlembre de 1949 bastd una pequefia devaluacibn
de la libra israeli para corregir esta situacidn: la libra israell perma-
necid a la par con la esterlina, y el tipo de cambio con el d8lar se iguald
al de la libra esterlina ~ LI 0,357 por délar (2,80 dBlaves por libra).
Desde entonces, el tipo de cambio de la libra israeli fue siempre expresado
y determinado en funcidn del precdo del délar de los Estados Unidos,
préctica que se ha abandonade sZlo. héce muy poco: -desde el 19 de julioc de
1976, el tipo de cambio se determina en funcidn del precio de una "canasta
de cinco monedas principales (el ddlar de los Estados Unidos, la libra del
Reino Unido, el marco alemdn,. el franco francés, y el florin holandés), y no
en funcibn exclusiva del délar. - : < .

La primera devaluacidn importante se efectud en febrero de 1952. Se
introdujo entonces un sistema de tipo de cambio oficial mfiltiple, con tres
tipos. El tipo de 0,357 LI por libra.se siguid manteniendo come el tipo de
cambio oficial, pero s8lo para muy pccas itransacciones; .en tanto. que la
mayoria de &stas se yealizaban ya sea al doble del cambio oficial, LI 0.714
por d8lar: o al tipo de LI uno por ddlar. En abril de 1953 se agregd
incluso un tipo de cambioc mis elevado, de 1,800 por dblar. Las transacciones
se desplazaron poco a poco de los tipos de cambio bajos a los elevados, y
a mediados de. 1954 el tipo de 1.800.LI por:ddlar regla para la gran mayoria
de ellas; &ste fue declarado tipo de cambio oficial en julioc de 1955, Asi,
dentro de un periodo de unos tres afios se quintuplicd of1c1almente el tlpo _
de camblo (de 0,357 & 1,8 libras:por ddélar). < .

/La devaluaci®n
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La devaluacidn sipguiente se realizd en febrero de 1952, cuando el
tipo de cambio aumentS de 1,80 a 3,00 libras por dBlar. Dicho tipo de
cambic se mantuvo casi durante sies afios - hasta noviembre de 1967, cuando
la libra israeli fue devaluada en la misma proporcidn (carcana al 17%) que
la libra inglesa: de 3,00 a 3,50 LI-por d8lar. En agosto de 1971 el tipo
-de cambio aumentd nuevamente en 20% - a 4,20 LI por d8lar; y en noviembre
de 1974 se implant® una devaluacidn oficial de un 43%, auméntando el tipo
de cambio de 4,20 a 6 libras por d8lar.

En junio de 1975 se modificd el sistema pasando de un tipo de cambio
fijo a un esquema de paridad mévil, El tipo de cambio estuvo sujeto a
variaciones que no superaban el 2% mensual, Como resultado de tales incre-
mentos, asi como del incremento de un 10% efectuado en septiembre de 1975
'por sobre la paridad mdvil, el tipo de cambio se ha elevade de 6 libras por
délar en junio de 1975 a 8,12 libras por d8lar a medizdos de 1976, Por
Gitimo, como ya se ha mencionado, en virtud de una modificacidn introducida
en julio de 1976 el tipo de cambio no se £ijd en funcidn del ddlar de lecs
Estados Unidos sino en funcidn de una "canasta" de diversas monedas
importantes. Asimismo, se ha variado en cierta medida el esquema de paridad
movil, haciendo que el tipo de cambio no estg necesariamente sujeto a varia-
cicnes mensuales sino a una serle de variaciones que no superen el 2% en
cada caso y que totalicen no mds de 8% dentro de perifodos de cuatro meses.

2. Esquema de promocidn de exportaciones

Los esquemas de promocibn de exportaciones pueden clasificarse como sigues
primero aguellos que de unma u otra forma se vinculan al volumen de las
exportaciones y que pueden, al menos en principio, ser cuantificades por

el exportador (y también por otras perscnas); y segundo, aquellos relacio-
nados en forma mds vaga con la actividad exportadora, y que pueden contribuir
a la expansidn de las exportaciones, pero en una medida indeterminada. En
el trabajo se analizan principalmente los esquemas mds definides de la
primera cdtegoria, y s8lo se hacen observaciones sumarias acerca del-resto,
Los instrumentos de expansidn de las exportaciones pueden a su vez dividirse
en cuatro grupos: subsidios a la produccidn, subsidios a los insumosj .
subsidios para las exportaciones mediante programas de derecho a importar;

y "fondos combinados" (“"branch funds"), que contienen elementos de. dichas
tres medidas.

a) Subsidios a la produccidn

Estos subsidios se han denominado tradicionalmente primas de expor-
tacidn en Israel, y asi se denominarén en este articulo. De una forma u
otra, las primas de exportacidn han existidc casi siempre en Israel
- salvo, guiz$, durante los afios 1962 a 1965 cuando estaban limitadas a
algunos casos individuales. : .

/Hasta 1956,
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Hasta 1956 las primas de exportacidn se otorpsban en gran medida
de una manera casual y variable, A partir de diciembre de 1942, se otor-
gaban primas a muchos bienes de exportacidn, la mayoria a una tasa de 10 a
12% del valor total de las exportaclon@sg on mayo de 1850 se modificd
este sistema a fin-de que las primas se otorgaran sobre el valor agregado
‘de las exportaciones, y no sobre el valor total., Con la devaluacidn
oficial de febréero de 1952 se suspendision estas primas; algunas primas
especiales otorgadas desde entonces hasta 1955 solian destinarse a resolver
problemas concretos implicitos en el proceso de transicién del tipo de
cambio bajo al tlpo de camblo elevado.2/ :

En el pericdo 1956-1961 las disposiciones en materia de primas
alcanzaron su apogeo, y se observ® una utilizacidn casi "cldsica" de este
sistema, Esta era se inicid en febrero de 1956, cuando se introdujo una
prima de 0,50 LI por ddlar de valor agregado en las exportaciones, Los
aspectos distintivos de este sistema eran, primero, su amplia aplicacidn:
se suponia que era universal y uniforme, aunque exclufa a las dos industrias
de exportacidn "tradicionales" grandes, la de las frutas cltricas y los
diamantes tallados »3/ (asi como las exportaciones de servicios); y segundo,_
su determinacidn sobre la base del valor agreaado, y no del valor total.’
Conforme a este plan, a un exportador podia otorgarsele un tipo de cambio
de-1.80 LI por délar (el oficial) mds la prima {es decir, un total de
2.30 LI per délar cuando se introdujo el plan) por el valor neto agregado
de la economia, ya fuera valor agregado por su propia produccidn o por otras
empresas del pais. Por otra parte, el componente de importaciones - ya
fueran insumos importados directamente para su propia produccidn (componente
directo) o importaciones implicitas en los insumos adquiridos de otras
empresas nacionales (el componente indirecto de las importaciones) - se les
otorgaba solamente el tipo de cambio oficial 1,80 LI por dblar, Esta era
la tasa a la que el exportador adquiria tambi®n insumos importados, después
de tomar en cuenta el plan "de prima de reexportacidn" (drawback}, que
liberaba del pago de derechos a las importaciones destinadas a las exporta-
ciones (aunque el componente indirecto de las importaciones introducia ™
algunas compl icaciones en este eqquema). 8i bien se suponia en principio

2/ Por ejemplo, la temporada para las exportaciones de frutas citricas
se extiende de octubre a mayo. La mayoria de los exportadores se
beneficiaron con la variacidn del tipo de cambio de 1,00 LI a 1.80 LI
por dblar en mayo de 1953. Para compensar a los exportadores de frutas
citricas por el subsidio que dejaron de percibir a partir de mayo, se
les otorgd una prima especial de 0, 136 LI por dBlar durante la tempo-
rada 1953 a 1954, : -

3/ De hecho, los dlamantes estaban sujetos a la prima universal, pero
debido sobre todo a la posibilidad de reacciones negativas por parte de
otros paises que participan en esta industria, la prima se encubrid
mediante otros esquemas. Tambifn se otorgd una prima por el valor agre-
gado a las exportaciones de frutas citricas, pero a una tasa muy
inferior. Paulatinamente esta tasa se aproximd a la tasa general de
primas, hasta que ambas coincidieron en visperas de la devaluacidn
de 1962,

/que el
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que el valor agregado en virtud de este plan se calculaba para cada expor~
tador individual, en efecto se calculaba s8lo para las industrias de
exportacidn en su conjunto, y se recalculaba para cada industria, si es
que se hacia, s8lo a intervalos prolongados,

ADarte del plan de la prlma general ya esboz'ado9 existian’ algunos
otros sistemas de primas durante el periodo 1956~1951. Algunos de 8stos
se circunscribian de hecho a determivadas industrias de exportacidn y no
representaban en conjunto nlnguna guma impertante. Adenmds, sin embargo, a
comienzos de 1959 entrd en vi igor un plan general de primas especificas
para exportaciones "marginales". El propdsito del plan cénsistia en elevar
las primas sin agregar un elemento de renta pagando sblo primas mayores
por aumentos de las exportaciones., En general, esto significaba un aumento
respecto al nivel de exportaciones de 1958 de toda una industriazk/ pero
el comité que determinaba los tipos de primas para cada industria interpre-
taba este principio de mltiples maneras,. Casi siempre, el tipo de prima
“marglnal" era de 1.20 LI por ddlar del valor agregado en vez del tipo
de prima general de 0,85 por ddlar vigente en esa &poca; o sea, habia una
prima agregada de 0.35 LI por ddlar sobre el tipo de prima general. ‘

Con la devaluacidn oficial de febrero de 1962, se aboliéron tanto el
sistema de prima general como los otros mds especificos. Las excepciones
mds importantes fueron las primas para las expoytaciones de la .industria
textil, rama que también habia gozado de un trato favorable antes de la
devaluacidn. En esta 1ndustr1a, siguid vigente una prima importante en
parte con cargo a un "fondo combinado", .En algunas otras industrias de
exportacidn, los "fondos combinados" - que se déscribirdn mds adelante -
proporcionaron tambi&n subvenciones, aunque en menor escala, Pero para la
gran mayoria de las exportaciones de Israel, las primas posterlores ala
devaluacidn se desaparec1eron o se tornaron insignificantes. ~Esta situacibn
persistid por mag de cuatro afios. S8lo a comienzos de 1966 se réintrodujo
el plan de primas, de un modo que ha permanec1do vigente hasta ahora.

Dicho plan, que fue. estable01do en ‘abril de 1966, se denomina eufemise
ticamente “rebajas de los 1mpuestos indirectos" pero no guarda relacibn
alguna con €stos u.otros impuestos. A dlferenc*a del plan de primas de
1956-1961, las primas del plan actual rigen para el valor total y no el
valor agregado de las exportaciones. Emperg, el tipo de prima’ varia segfin
1a proporci®n del valor agregado en la industria, agrupindose todas las
industrias en clases particulares seglin las prooorc1ones promedio de valor

4/ . En todos los casos sujetosa la aplicacifn préctica del plan, no se
‘hicieron distinciones entre una industria y las empresas individuales
incluidas en ella. Esto obedecia a que las industrias individuales
constaban ya sea de una sola empresa - un fenlmeno bastante comfin’
en esa 8poca - o estaban orpanizadas bajo alglin cartel,

/agregado: mientras

PIBLIGTECA NACIONES UNIDAS MEXiTD



- 14 -

agregado: mientras menor sea la proporcidn de valor agregado de la clase,
menor serd el tlpo de prima que se otcrgard a las exportaciones de las
industrias pertenecientes a ella. Se recordard que conforme al plan de la
prima por valor agregado de 1956~1961, las proporciones de valor agregado

se calculaban tambiZn habitualmente para toda una industria, y no se solia
recalcular en forma periddica. Por ende, la difepencia entre los dos planes
no es tan radical como parece, y consiste fundamentalmente en disminucién

del nimero "clases de industrias" de varios cisntos a s8lo unas pocas, discri-
minando asi en favor de las industrias de valor agregado bajo y en contra

de las industrias de valor agregado elevado dentro de cada clase.

Los tipos de primas incluidos en el plan se modificaron con bastante
frecuencia, La mayoria de las modificaciones fusron ascendentes; pero las
devaluaciones oficiales (antes de la introduccidn del esquema de paridad
movil a mediados de 1975) iban acompafiadas de variaciones descendentes de
las primas a fin de que las modificaciones del tipo de cambio efective para
las exportaciones fueran menores de lo que habrian sido por causa exclusiva,
de las devaluaciones oficiales. Con el estzblecimiento de la paridad mdvil,
las primas se mantuvieron primero estables a su nivel sbsoluto de libras
por ddlar. Naturalmente, con la elevacidn paulatina del tipo de cambio
oficial esto significaba que el esquema de primas disminuia paulatinamente
la tasa de subvencidn a las exportaciones. La situacibn se modificd a
comienzos de 1976, cuando el Gobierno decidid peestablecer la tasa de
subvencidn al nivel que tenia antes de implantar la paridad wovil y mantener
la tasa a dicho nivel en el futﬁro, elevando el nivel absoluto de las primas
a la exportaci®n en proporeidn con los 1ncrementos continuos del tipo de
cambio oficial.

En les Gltimos afios,; se ha utilizado también el esquema de primas
como sustituto parcial de una rebaja, o prima de reexportacidn, de pagos
de derechos por el componente de importaci®n de las exportaClones. A lo
largo de los afios, los insumos importados para la produccidn de exportacién
han estadollbresde derechos arancelarios, mediante un esquema de prima de
reexportacidn. Emperc en agosto de 1970, se Impuso un gravamen general de
20% a todas las importaciones: la tasa de dicho gravamen se ha modificado
en varias ocasiones, fluctuando entre 15 y 35% (ha sido de 15% durante 1976).
A diferencia de otros derechos arancelarios, los insumos 1mportados destinados
a las exportaciones no fueron exceptuados de este gravamen. Pero, desde
agosto de 1970 se ha determinado la tasa de primas a la exportaci®n a niveles
que toman en cuenta la necesidad de contrarrestar el gravamen que pesa sobre
el componente importado,

En el cuadro 1 se presentan los niveles de subvencidn otorgados por el
esquema de primas & las exportaciones deésde su reintroduccibn en 1966, En
la columna 1, se observa la prima "bruta" para las exportaciones cuyo
valor agregado supera el 55%. En realidad, &stas se componen
en dos "categordlas de valor agregado" ~ de 56 2 65% y de 66% y m3s; pero
los tipos de subvencidn de ambos grupos son bastante similares, por lo que se
muestra un simple promedic de ambas. En la columna 2 figura la tasa de
gravamen- a las importaciones que pesan sobre el componente importado de las
exportaciones ~ a saber, la tasa de gravamen universal introducido en 1970,

JCuadro 1
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Cuadro 1 7
TASAS DE SUBVENCIOHW EN EL ESQUEMA DE PRIUIAS PARA LAS EXPORTACIONES, 1966~1975

(1) (2} (3) - (u) (5),
: Tasa de grava- Tasa de subven~- Proporeidn del
: Tasa de la men sobre’ cibn al valor Tipo de cambio Subsidio en rela-
Fecha de prima de ex~ los insumos agregado oficial . cion con el valor
introduccién portacidn. importados (LI por ddlar de (LI por ddlar) - agregado
o cambio (LI por ddlar) (LI por ddlar) valor agregado) ' ' E(3)l!(”l7
' ' en percentaje

Abril 1966 0.09 - 0.15 3.00 5.0
Hoviembre 1966 0,22 - 0.33 11.0
Marzo 1967 0.30 - 0.50 16.7
Hoviembre 1967 c0.27 - Oau45 3.50 12.9
Febrere 1970 0.45 ~ 0,75 21.4
Agosto 1970 0.98 0.70 1.17 33.4
Enero 1971 1.06 1.30 37.1
Agosto 1971 0.89 0.84 0.91 4,20 21.7
Enero 1972 0,99 ' 1.08 25.7
Enero 1973 1.13 1.32 31.4
Agosto 1973 1.18 1.42 33.8
voviembre 1973 l.40 1,05 1.63. 38.8
Julio 1974 1.82 1.47 1.88 oo by ,8
Joviembre 1974 1.28 0.80 1.53 6.00 25.5
Enero 1975. 1.64 2.13 35,5
Abril 1975 1,74 2.30 38.3
Mayo 1975 1.78 2.37 ' 39.5
Junio 1975 1.80 0,92 2.38 6.12 38,9
Agosto 1975 - 1.80 0.94% 2,37 624 36.0
Septiembre 1973 1.80 - 0,96 2,35 T 5,38 - 37.9
Septiembre 1975 1.80 1.05 2,30 7.00 32.9
Noviembre 1975 1.80 1,07 2.28 7.10 32.1

Fuentes: Datos provenientes de Michaely (1975), cuadro 4-2, p., 88; y del Banco de Israel, Annual

Report 1875, cuadro IV-17,

Respecto al método véase el texto.

- 5T -



- 16 -

En la columna 3 se indica el tipo de subvencidn para el valor agregado de
las exportaciones, Este se calcula suponiendo una proporcidn promedio de
valor agregade de 60% ~ lo que naturalmente es un supuesto arbitprario
(aparte de apllcaﬂse 2 un promedio) - .perc que dadas las pruebas existentes
parece no sey my equivoco° Por di;lmog en la columna 5 se sefiala el
“subsidio al valor agregado en funciZn del tamafio relativo del tipo de camblo
oficial, que se presentan en la columna U,

b) Primas a los insumos

La mayoria de las primas en esta categoria carecian de importancia,
El Gnico caso de un subsidio importante respecto a un insumo concreto era
el del combustible utilizado en la industria del cemento, en que €ste consti-
tuye un elemento de costo importante. Esporédicamente, se subvencionaban
costos de transporte, ya sea nacionales (transportes ferroviarios) o en
rutas internacionales {maritimos), habitualmente mediante el cobro de fletes
bajos por las compafilzas de transporte del Gobierno., Otro caso de subsidios
al transporte es la exencidn de la mayor parte de los derechos pertuarios
a los embarques de exportacidn: dichos embarques eran gravados s6lo con un
cuarto a 1% del valor del embarque, en tanto que las importaciones eran
gravadas con 2%; el costo real de preducir los servicios para los que se
cobraban esos derechos es un valor equidistante entre ambas tarifas.

El ¢nico subsidio importante y difundido de un insumo fue el plan para
proporcionar financiamiento barato de corto plazo para las exportaciones;
es decir, proporcicnar un subsidio que ayudara a sufragar el costo del
interés de los préstamos de capital a corto plazo., Durante la década de
1950 existieron facilidades de una u otra especie; pero en 19562 se establecid
un plan general, casi universal, y que sdlo con escasas modificaciones ha
permanecido vigente hasta hoy. Dentro de este contexto, se proporciona
financiamiento a corto plazo para las exportaciones industriales (com cargo
a fondos que aportan tanto el Banco de Israel como los bancos comerciales)
conforme a tres rubros: para el valor agregado, para el componente impor-
tado; y para el desfase entre el envic y el recibo del dinero (o sea,
créditos de corto plazo otorgades por el exportador israeli a sus clientes).
El Ffinanciamiento para el valor agregado se cotiza en monede disraelil; en
tanto que el financiamiento para los otros dos vrubros se cotiza en moneda
extranjera. La tasa de .interés que se cobra popr este crédito ha sido casi
siempre de 6%. Para el crédito cotizado en divisas, esto equivalia en
promedio a sélo un pequefioc subsidio, puesto que el prestatario {o sea el
exportador) tiene que correr el riesgo de la devaluacidn. De hecho el
esquema ha fluctuado ampliamente de acuerdo con las expectativas de deva-
luacidn, Por otra parte el financiamiento del valor agregado, que se cotiza
en moneda nacional, ha representado un subsidio muy importante al uso de
capital, Como el cobro del 6% es constante, naturalmente que la tasa de
esta subvencifn varia con las variaciones de la tasa de interés del mercado,
que estf muy vinculada-con:los cambios de la tasa de aumentos de precios,

/E1 monto
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- 'EL monto del crédito proveniente de esta fuente a que tiene derecho
un exportador depende no- s8lo, como es natural, del volumen de sus eipor-
taciones sino t&mbi%n a la larga del "ciclo de produccidn", que se deter-
mira por separado para cada industria. Puede ocurrir que los ciclos de
produccifn calculados sean generalmente mis prolongados de lo que realmente
justifice el oroceso productivo, Ademds, el financiamiento consiste en
una suma alzada que se otorga para toda la duraci®n del ciclo calculade
aunque en la préctica los costos se acumulen durante el ciclo y no surjan
todos en un comienzo. Por tanto, cabe suponer que el financiamiento de
corto plazo procedente de los fondos para las exportaciones sobrepasa la
totalidad del crédito que realmente se necesita y probablemente muy a manudo
lo sobrepasa con creces; el cr€dito en exceso se utiliza, naturalmente, en
las demds operaciones del exportador, a saber, la produccidn para el mercado
local.

La combinacidén del gran volumen de este cridito y la tasa de interés
muy favcrable que por él se cobra hace que el elemento subsidio implicito
en este esquema sea un factor importante. Desde 1862 a 1966, cuando no
regia ninguna prima general, era €ste en la prictica el elemento principal
que se utilizaba para subvencionar las exportaciones, aunque su magnitud
era como es obvio, mucho menor que lo que proporcionaban los esquemas de
primas directas para la produccidn. Se ha estimado -~ si bien, mediante el
empleo de hipdtesis arbitrarias acerca de los diferenciales de la tasa de
inter@s - que los subsidios proporcionados mediante el crédito procedente
de los fondos para las exportaciones ascendian en 1966, por ejemplo, a
alrededor de 8% del tipo de cambio efectivo para el valor agregado (es
decir, alrededor de 0.3 LI por d8lar) en las exportaciones de diamantes, y
3% en otras exportaciones industriales, En los Qiltimos afios estas tasas
se han elevado, dado que (con las alzas de precios aceleradas en- la economia)
aumentaron las tasas de interds no subvencionadas., A titule ilustrativo:
durante el primer semestre de 1976, el nivel promedio del crédito otorgado
para el financiamiento del valor agregado en las exportaciones principal-
mente industriales (salvo diamantes) fue aproximadamente 1 600 millones
de LI {aparte de otro financiamiento proporcionado para los insumos impor-
tados y para el embarque de las exportaciones). La tasa de interés del
mercado libre en los préstamos bancarios era, en ese entonces, aproximada-
mente 35% - superando en un 30% la tasa de inter8s subvencionada de los
créditos para las exportaciones. Esto equivaldria a un subsidio de unos
450 a 500 millones de LI anuales, En ese mismo periodo, las exportaciones
industriales alcanzaban & un monto anual de unos 1 150 millones de ddlares,
o0 sea, unos 9 000 millones de LI al tipo de cambio oficial., Postulando una
proporcidn promedio de valor agregado de 50% -~ probablemente una proporcidn
cercana a la realidad - la magnitud anual del valor agregedo en las expor-
taciones industriales era por ende del orden de los 4 500 millones de LI.
El subsidio implicito en el cré&dito para las exportaciones equivale asi a
un 10% del valor agregado. La facilidad crediticia adquiere una importancia
incluso mds notoria en el rubro de los diamantes tallados que ha disfrutado
de un financiamiento especialmente generoso con carge a un fondo especial:
un cfleule similar revela un subsidio implicito de 50% sobre el valor
agregado en estas exportaciones., Cabe destacar que dichas cifras son s8lo

.. /provisionales; pero
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provisionales; pero en todo caso indican que la subvencidn de las expor-
taciones mediarte facilidades crediticias baratas ha revestido c1erta )
1mportanc1a desde .comienzos del decenio de 1960, ¥y se ha tornado muy 1mpor—
tante en los ﬁltlmos afios.

¢) Licencias de importacidn

A fines de la d&cada de 1940 se establecieron subsidios dé una forma
u otra mediante las licencias de imporiacidn. - Sin embargo, en un comienzo
fuercn esporédicas, uniformes, y de peca 1mportan01a relativa. Esto se
explicaria por el predominio de las exportaciones citricas y de diamantes
tallados, las dos partidas de exportacién tradicionales de ' Israel en esos
primeros afics, Como casi todas las disposicicnes de esta indole circuns-
cribian las licencias de importacifn a los insumos que estuvieran "en la
linea de produccifn” de la industria exportadora, estos dos rubros nada
tenian que ganar con dichas disposiciones. Como eran industrias exclusi-
vamente de exportacidn sus insumos nunca estuvieron restringidos,

Con la importancia creciente de las exportaciones de diversas industrias
manufactureras, los planes de .cuotas de retenciones. cobraron importancia,
En mayo de 19533, el plan Pamaz 5/ - la forma pr¢n01pal del sistema de cuota
de retencidn - fLe establecido en forma acabada. En ésté plan todos los
exportadores (salvo los de frutas citricas y dlamantes) tenian.derecho a
utilizar todos sus 1ngresos de exportacidn para adquirir 1mportac1ones de
materiales en su "linea de produccidn®™.” En parte ~ en proporcidn con el
componente importado de las exportaciones - dichas importaciones se utili-
zarian para la producci®n de un nuevo "ciclo" de éexportaciones. 6/ La otra parte.
equivalente al valor agregado en las exportaciones, quedaria asI disponible
para la adquisicidn de insumos importados destinados a la produccidn para el
mercado nacional, Cowo en ese entonces dichas importaciones estaban restrin-
gidas en su mayorfs, en tanto que’ ios prnc1os de los bienes terminados del
mercado interno erdn ya libres en su mayoria, esta licencia de importacidn
generaba una utilidad por concepto ée cuotas. ‘Com¢ las importaciones de
cada exportador estaban limitadas a su "linea de produccidn” y los derechos
Pamaz no podian transferirse, las tasas de utilidades adicionales dlfe“ian,
naturalmente, de una industria a otra.?/ o

5/  El vocablo "Pamaz" deriva Ce las iniciales hebreas due corrésponden a
Ydep8sitos en moneda extranjera¥. Esto séfiala el origen de la disposicibn,
que en un comienzo (antes de 1953) estaba destinada simplemente a propor-
cionarle-al exportador depbsitos de divisas que procedian de sus ingresos
de exportacidn y que se suponi'an 1o liberaf:an de log costos burocriticos

que suponia la peticifn de asignaciones en lelsas para financiar sus
insumos importados.,

6/ Cuando las exportaciones no eran establea pero iban en aumento, el
exportador obtenia "ecréditos" (en sentido contable) de divisas, que le
permitian financiar las meyores necesidades de. insumos importados.

7/ De hecho, el exportador no estaba obllgado a comprar materiales conforme
a las proporciones que é€stos representaban en su produccidn de expor-’
tacidn, pero podia concentrar sus adquisiciones como creyera convenlente.
Por ende, podia adquirir insumos y revenderlos a otras industrias en las

que podia obtener precios elevados por ellos. Por ejemplo, los (Cont,)
/Lla disposicifn
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Ia disposicibn Pamaz llegd a su apogeo alrededor de 1956 y luego declind
hasta desaparecer en 1959, Esta declinacin fue en parte deliberada y en
parte obedecid a circunstancias cambiantes. El primer factor que contribuyd
a disminuir la importancia del sistema fue la introduccifn, en 1936, de
primas generales. Un exportador que deseara valerse del pago de la prima
tenia que vender sus ingresos en divisas al tesoro, renunciando asi a sus
derechos Pamaz, Frente a dicha alternativa, muchos exportadores optaban por
la prima en vez del derecho Pamaz.8/ Otra influencia de importancia en el
mismo sentido fue el proceso de liberalizacidn gradual de las importaciones
de materias primas: naturalmente, los derechos Pamaz carecen de importancia
cuando los insumos necesarios pueden importarse libremente., Ademds, desde
1956 en adelante, el gobierno adoptd una serie de medidas que limitaban el
alcance de los derechos Pamaz.9/ A fines de 1959, el programa fue abolido.

Aparte del plan general Pamaz, existieron algunas otras disposiciones
en materias de licencias de importacidn, sobre todo a fines del decenio de
1950. Estos derechos "wvinculados™ eran espor@dicos y limitados a algunas
industrias especificas. A los exportadores de esas industrias se les otorgaba
un derecho de importacidn en una proporcidn determinada con prespecto al
volumen de sus exportaciones (la proprocifn 1 a 1 es muy comin)., Aparte de
su cardcter esporfdico, estas disposiciones vinculantes diferian del plan
Pamaz en dos aspectos Importantes. Primero, se recordard que el propietario
de un derecho Pamaz tenia que utilizar parte de su derecho en adquirir insumos
importados para sus exportaciones; las wtilidades excedentarias procedentes
de las ventas en el mercado interno emanarian, por tanto, exclusivamente del
valor agregado en las exportaciones, En cambio, el propietario de un derecho
vinculante, financiaba a sus insumos importados comprando divisas al tesoro,
al cambio oficial obteniendo asi utilidades adicionales a partir del valor
total de sus exportaciones. En segundo lugar, el usuario de un derecho Pamaz
tenia que renunciar a la prima directa de importacidn del gobierno, en tanto

7/ (Cont.) exportadores de chocolate y confites utilizaron en una €poca
la mayoria de sus derechos Pamaz, pard adquirir papel celofdn para
envolver que tenia gran demanda en el mercado interno. Si cada industria
emplea muchos insumos, incluso en cantidades infimas, es probable que
cada uno de esos insumos pueda ser aquirido por muchas industrias.
Esto tenderia a su vez a disminuir entre las industrias los diferenciales
de utilidad respecto de lo que habrian sido si los insumos fueran adqui-
ridos por cada industria conforme a la ponderacidn de los insumos en
su produccidn..

8/ Seglin los datos disponibles, los exportadores rara vez tomaban una
decisi®én de todo o nada entre las alternativas. Tal vez, en cada
industria los exportadores utilizaban sus derechos Pamaz hasta el punto.
en que, al margen, las utilidades adicionales descendian al nivel de los
pagos de primas, vendiendo todo el resto al tescro a la tasa de la prima.
Como el nimero de empresas exportadoras de cada industria solia ser
pequefio, otorgindo e asi cierta posicidn monopolistica a cada una, debe
haber existido con frecuencia una diferencia considerable entre la tasa
marginal de utilidades (igual a la prima) y la tasa promedio (superior).

s/ Por ejemplo, se exigia que los exportadores vendieran parte de sus
ingresos en divisas al tesoro, al cambio oficial, como contrapartida al
valor del componente importado indirecto utilizado en el proceso produc~
tivo (que de otra forma podfa utilizarse para obtener ganancias adicio~
nales mediante la adquisicidn de Pamaz). Asimismo, los derechos Pamaz

solian rebajarse aln més. , ) Jque los
BIBLIOTECA WACIUNES UNIGAS MExics
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que los exportadores que participaban en un convenio vinculante podian vender
sus ingresos de exportacidn al gobierno a la tasa mas favorable, beneficifndose
asi tanto de la prima como de las genancias adicionaies provenientes de las
importaciones,

d) Fondos combinados

A contar de 1959, y sobre “odo a partir de comienzos de 1960, se esta-
blecieron algunos de los llamados fondos cembinados en una forma destinada
fundamentalmente a fomentar las exportaciones. E1 nfimero de tales fondos
sblo alcanzaba a unos 7 u B pero estaban relacionados con industrias de expor-
tacidén cuantitativamente importantes (principalmente textiles), Durante el
primer lustro del decenio de 1960 antes de la reintroduccidn de las primas
generales, los fondos combinados fuepron la fuente principal de los subsidios
a las exportaciones, aunque se aplicaron s8lo a algunos segmentos de las
exportaciones. Cada fondo combinado tenfa su propia estructura y métedo
singular de funcionamiento. En general, el mé€todo de subvencionar las expor-
taciones mediante los fondos consistia en una combinacifn de prima gubernamental
y -compensacidén mediante ventas de importaciones restringidas en el mercado
interno. Pero hasta cierto punto, los fondos eran simplemente arreglos de
cartel, respaldados por el gobierno, que distribufan las ventas entre los
mercados internos y extranjeros, ' '

e) Otras medidas de fomento

Dentro de la categoria de las politicas indirectas de promocibn de las
exportaciones, la m8s importante sin duda ha sido el fomento de las inversiones
en las exportaciones., Las actividades de inversifn en Ispael han sido siempre
inducidas en su mayoria por donaciones del gobiermno, cré&ditos baratos de
largo plazo, franquicias al impueste sobre la renta, otorgamiento de tierra
barata, y algunas otras medidas., Las actividades de exzportacidn han ocupado
siempre un lugar destacado entre los criterios gque permitirian a los inver-
sionistas potenciales disfrutar de tales franquicias. Es muy dificil
estimar la eficacia de dichas disposiciones de inversifn sobre las exporta-
ciones por varias razones: la actividad exportaﬁora es s8lo uno de los atri-
butos necesarios para recibir trato favorable -y en ningfin caso es una
condicidn necesaria e incluso cuando se necesita, el compromiso sdlo rige
para cierto tipo de actividad de exportacidn - casi independiente-
mente del volumen; ¥y, pPor lo que es menos 1mportante, el gobierno no verifica
el rendimiento una vez que el proyecto esta en marcha. Pese a que algunos
de los atpibutos de un prioyecto que deben darse a conocer {(tales como la
ubicacifn de una planta) no pueden soslayarse facilmente, el hecho de manifestar
la intencidn de dedicarse a actividades de exportac16n adquiere escasa
1mportanc1a cuando no se realiza ni se preve un segu1m1ento.

Otras medidas indirectas de promocidn de las exportaciones son de menor
importancia. Estas han incluido ayuda en la investigacidn de mercados, orga-
nizacidn de.ferias comerciales y otros servicios para difundir la informacidn,
y diversas otras medidas de car8cter similar.. o '

/3. !Tigos.
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3, Tipos de cambio efectivos en las exportaciones

En principio como todos los esquemas de promocidn de exportaciones pueden
cuantificarse, el mejor modo de expresarlos seria como componentes del
tipo de cambio efectivo para las exportaciones - uno de cuyos componentes
serfa siempre, como es natural, el tipo de cambio oficial que se aplique
‘@ las transacciones de exportacidn. Esto se ha hecho en este trabajo sélo
para el -esquema principal (y m#s susceptible de medici®n) aplicado en la
experiencia israelf, a saber, el esquema de primas (seglin su naturaleza
variable en el tiempo), Se han calculado las primas por valor agregado
(se hayan 0 no otorgado explicitamente en esta forma); y al sumarla al
tipo de cambio oficial se obtiene el tipo de cambio efectivo para el valor
agregado de las exportaciones, En el cuadro 2 se.indica este tipo para
las exportaciones de bienes (o sea, se excluyen las exportaciocnes de
servicios). '

Del cuadro 2 se desprende que, en general, las grandes variaciones
del tipo de cambio efectivo para las exportaciones sobrevinieron cuando
se produjeron las devaluaciones oficiales (en 1952-1954, 1962, fines de
1967, 1971, 1974, y 1975)., Pero los esquemas de primas han servido para
ir introduciendo cambios en el tipo de cambio efectivo en forma mucho
mis gradual de lo que habrfa sido sin ellos. Entre las evaluaciones
oficiales, la tasa de subsidios ha tendido a aumentar paulatinamente;
en tanto que en correspondencia con los actos de devaluacidn oficiales
se ha disminuido habitualmente la tasa de subsidios, a vecescen forma
drastica, a fin de que el cambio de la tasa efectiva para las exportacmones
fuera mucho menor que el cambio del tipo de cambio of1c1al.

Como norma, el tipo de cambio efectivo para el valor agregado en
las exportaciones ha sido inferior al cambio equivalente para la sustitucibn
de importaciones, La estimacifn de este filtimo estd sujeta a muchas difi-
cultades, y por lo tanto no se ha realizado de un modo sistemdtico; todas
las pruebas disponibles confirman la impresifn de que el tipo de cambio
para las importaciones ha side de hecho mayor que el tipo de cambio para
las exportaciones. Asi, los datos correspondientes a 1956 a 1960, para
mds de 50 ramas industriales, demuestran que el tipo de cambio promedio
para las importaciones es un 30 a 50% superior al de las exportaciones.l0/
Asimismo, la tasa efectiva de proteccidn serfa, en un estudio efectuado
por J. Baruch para 1965, de 66% para las ventas internas y sBlo un 10%
para las ventas de exportacidn ll/ (cabe recordar que 1965 es uno de los
pocos afios en que no regia un esquema general de primas para las exportaciones).

10/ Véase Michaelﬁ (1975), éuadro u-5, pig. 97.

11/ - Joseph Baruch, La estructura de la proteccidn en Israel, 1965 y
: 19684 Jerusalén, Banco de Israel, 1976 (en hebreo),

/Cuadro 2
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- . Cuadro 2.-

EL TIPQ DE CAMBIO EFECTIVQ PARA EL VALOR AGREGADO EN
o LAS EXPORTACIONES, 1949-1975

: j(PTCMediOS'anuales)

Il

Ty - (2) - ~(3) "

. ‘ Porcentaje de . Forcentaje de
Afio Tipo ‘de cambio ~ - - . r’:variapiﬁn - ‘ variacidn ‘del
. (LI por d8lar) © v ~rpespecto al ' FPP-tipd. de
L [ . afio: precedente - - cambio ajustado

1949 T0.35

1950 0.39 9.4 see

1951 ‘ 0.41 5.7 3.0

1952 L 0.81 98,3 32.0 |
1953 _ 1.28 58.1 16.9
1954 o 1.73 35,3 27.0

1955 1.83 .. 5.8 5.0 .
1956 . ‘ 2,05 12,1 7.1

1957 2,21 7.8 © 7.0
1958 . - 2,37 7.2 . -3.3
1959~ . 2,497 5.0 =1.7
1960 . | 2,58 " 3.6 1.7
1961 2.66 8.1 —Bal
1962 a/ © o 3.00 13.0 2,7
1963~ . 3.04 0.7 -4,9
1964 . 3,06 L 0.7 -3.3
1965 o 3.08 o 0.7 ~-5.8

1966 . 3.27 . 6ol 1.0
1967 3.57 L 9.1 Bl

1968 4,04 ., 18.1 . 9.5

1969 4,05 0.2 2.2

1970 L 10,7 2.2

1971 a/ - . 5.0 12,2 0.4

o 4,90 o L

1972. ' 5.28 ° 7.8 . 0.0 ‘
1973 o 5.58 5.7 3.3
1974 6.20 . 11.1 5.5

1975 8,60 S 38.7 3.9

Fuente: Para el perfodo 18439-1971 v@ase ‘Michaely 1975, cuadro 5«1 y 5~8,
Para el perfodo 1972~1975 véanse los datos del cuadro 1 del presente
articulo. ~Es preciso sefialar que estos datos corresponden exclusiva-
mente a una categorfa de valor agregado, y que se basan en hipStesis
en parte arbitrarias,

!

a/ Debido a las variaciones de fuente y de métodos, se sefialan los
tipos de cambio en los afios 1962 y 1971,
/Los estudios
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Los estudios de industrias individuales ofrecen cifras parecidas. Ademés,
la existencia misma de restricciones a las importaciones implica proteccidn
a las importaciones., ~Si se hubierah estimado en forma adecuada las utili-
dades obtenidas 'de los contingentes de*importacidn,. podrian en principio
haberse agregado al tipo de cambio efectivo (o a la tasa de proteccidn
efectiva) para la sustltu016n de 1mportac1ones. Pero de hecho este procedi-~
miento no se ha seguldo ‘habitualmente para la estimacibn del tipo efectivo,
de modo que al comparar los tipos de cambio en las exportaciones y en la
sustitucién de importaciones este Gltimo se subestima ~ hecho que refuerza
1a intencifn de que existen tipos de cambios efectivos menores en las

- exportaciones ‘que en las importaciones, - En tal sentido, por tanto, se ha
solido diseriminar contra las exportac1ones, pese a la existencia aparente
de medldas para fqmentarlas.

Dentro de 1a$ exportaciones en sf, el grado de discriminacidn en el
sistema no ha sidp considerable: en general, los esquemas de primas se Han
aplicado a la mayoria de las exportaciones de un modo bastante universal.
Es cierto que otros esquemas de fomento de las exportaciones (tales como
licencias de importaci®n) implican un sistema muchc m8s diversificado de
promocifn. Como la repercusiBn de dichos esquemas no figura en las o
estimaciones del ‘tipo de cambio efectivo para las exportaciones (los que,

abe recordar, agregan solamente la tasa de subsidio del esquema de primas
al tipo de cambio oficial) se tiende a dismipuir el grado aparente de
diversificacidn del sistema. Pero.el sesgo que ello entrafia no es muy
grande, debido al importante papel que desempefia el esquema de prlmas
dentro del sistema general de promocisn de las exportac1ones.

En lo que respecta a las principales agrupaciones exportadoras,
pueden observarse desviaciones - no muy importantes de los tipos de cambio
efectivos promedios para las exportaciones en las dos categorias de expor—
tacibn tradicionales - frutas citricas y diamantes tallados, y en los
textiles. Los tipos de cambio efectivos para el vilor agregado corres-,
pondientes a estos ‘grandes grupos durante el perfiodo que va hasta 1970
flgura en el cuadro 3.

Al parecer hasta medlados de la decada de 1950 n;nguna de las
tres categorias pr1nc1pales de exportaci®n que figuran en el cuadro fue
discriminada en forma sistemftica o tratada con especial favoritismo.

Desde esa fecha hasta la devaluacidn de 1962, los diamantes recibieron

el cambio vigente para las exportaciones industriales (2,65 LI por d8lar),
las exportaciones de frutas citricas recibieron un cambio menor, y los
textiles uno mayor. Desde dicha devaluaci®n hasta 1965, cuando en general
no existian primas de exportacifn, las exportacicnes de textiles recibian

un trato favorable. A contar de 1966, con la reintroduccidn de las primas
generales de exportacidn, el trato de los textiles fue mis favorable,

pero los diamantes y las frutas citricas fueron discriminados en relacidn

con otras exportaciones ~ aquéllos mis que &stas. Se recordarf que estas

dos exportaciones tradicionales no disfrutaban {y no podian por su naturaleza)
de los beneficios del Plan Pamaz (cuota de retencidn) del decenio de 1850 o
de otras formas de compensacidn a través del mercado nacional, Por ende,
cabe suponer que en comparacifn con otras exportaciones se ha discriminado en
contra de ambas durante la mayoria del perfodo desde 1950,

BIBLIGTECE RALIDNES UNEES Mewce
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ACuadrp 3

TIPOS DE CAMBIO EFECTIVOS PARA ALGUNAS EXPORTACIONES, 1949-1970
(Libras israelfes por d8lar de valor agregado)

S (3) Y

. : o . biamantes Exportaciones
Afio . Frutas citricas - ”'%allados Textiles totales
: S ‘ de bienes
1949 0,34 0.39 0,35 0,35
1950 0.38 0,39 0,37 © - 0,89
1951 . . 0.4l 0442 0.37 0.4l
1952 0.76 0.95 0.82 7T 0.81
1953 1.22 1.20 - 1.26 © 1,28
1955 1.80 1.87 1.80 o 1.83
1956 , 1.80 2.40 2,33 2,05
1957 ~1.80 2.65 2.65 = 2.21
1858 2.05 2.65 2,66 2.87
1959 2.18 2.65, 2,83 2,49
1960 2,30 2,85 2,75 © 2,58
1961 2.49 2,65 2,92 - 2,66
1962 a/ 3.00 3.00 - 3.18 ' 3.05
1963 a/ 3.00 3.00 3.18 3.05
1964 a/ 3.00 3,00 3.18 3.05
1965 a/ 3,00 3,00 3,18 " 3.05
1966 3,11 3,00 4,44 ©3.27
1967 3.23 3.08 5,76 3,57
1968 3,94 3,50 5,79 4,04
1969 3.95 - 3,50 5.84 . b,05
1970 4427 3,79 6,18 4,49

Fuente? Michaely (1975), cuadro 4-1G.

/ﬁl ecambio
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El cambio especial favorable para los textiles ha sido parte de un
considerada por el gobierno - como-la mis adecuada para las ciudades recién
establecidas en Israel, dentro del marco de una politica general encaminada
a fomentar la dispersidn de la-poblacifn. La discriminacidn contra las
exportaciones de frutas citricas. y diamantes obedecid, con gran probabilidad,
tanto a consideraciones en materia de demanda como de oferta. En estas
dos industrias (y s8lo en &stas, entre las categorias de exportacitn)

Israel participa-en forma importante del mercado mundial. En consecuencia,
la demanda externa de exportaciones de bienes israelies en estas dos
categorias es tal vez menos eldstica que en otras. En la industria de los
citricos, pero no en la de diamantes, intervienen ademis factores vinculados
a la oferta: como el consumo interno absorbe sBlo uma escasa proporcidn de
la produccifn nacional {un 20 a 25%), y el periodo de gestacidn de las

~ inversiones en las plantaciones es muy prolongado, la oferta de corto plazo
de las exportac1ones es mis bien inelfstica. Por ende, en el corto plazo
las primas de exportacibn elevadas para los productos cftricos constituirfan
en gran medida una renta, en tanto que su repercusién sobre el presupuesto
del gobierno - debido al volumen de dichas exportaciones - seria notorio,

En consecuencia, las consideraciones de corto plazo en materia de oferta

-~ y cabe suponer que -las consideraciones del gobiernc.en esta materia

eran fundamentalmente de dicha fndole - constituyeron un argumento adicional
para no otorgar tipos de cambio elevados a la industria citrica. La falta
de discriminacidn contra dicha industria hasta mediados del decenio de 1950
obedecerfa en parte al menos a una mayor elasticidad de la oferta en dichos
afios., Durante la Segunda Guerra Mundial y tambin durante la guerra de la
Independencia, gran parte de las plantaciones citricas sufrieron graves
dafios. -Algunas.plantaciones no pudieron recuperarse; pero en otras, los
rendimientos pudieron aumentar con rapidez debido .a las inversiones en

la restauracidn de los 8rboles asi como por la introducciln de té€cnicas
modernas, Por tanto, las utilidades pudieron tener una repercusidn.
importante en esa €poca inclusc sobre la oferta a corto plazo.l2/ - -

12/ Es muy probable que los tipos de cambio efectlvo para los dlanantes
tallados, como se indica en el cuadro 3, muestren un sesgo -descen~
dente en comparacifn con los cambios para otras ramas. Por diversas
razones, la industria de los diamantes tallados .ha sido casi siempre
estimulada mediante medidas concretas, diferentes .al esquema, de
primas. Estas han sido generalmente de carécter yvago, y no
susceptibles de medirse. Como ejemplos pueden citarse cierta
tolerancia para las empresas que tallan diamantes:respecto a los
cdlculos del impuesto sobre .la renta,.o una forma indulgente de
controlar las divisas, lo que ha permitido que &stas aumenten sus
utilidades ya sea vendiendo o comprando, segln sea el caso, en
el mercado negro de divisas. o - g : .

/'4. La
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4, La ef1cac1a de la politlca de export301ones

En este anﬁllsls, la "politlca de exportacx&n" se representara medlante un
finico indicador, el dél tipode’ cambio efectivo para las exportaciones.
Por ello, su tema central seri determinar en qué medida.las alteraciones
en dichio tipo:de cambic efective influyeron sobne el desempeﬁo de las
importaciones, o ; S S

La cuestifn puede subdividirse en dos aspectos. Primero, se puede
preguntar en qué medida las alteraciones del' tipo efectivo de cambio
condujeron a cambios paralelos en precio.relativo de las exportaciones.
Dichos cambios s810 pueden fomentar la exportacifn a ewpensas de otros
sectores de la economia en la medida en que las alteraciones del tipo de
cambio lleven a un aumento relativo del precio de las exportaciones, en
- comparacidn con los precios intermos:de.la economfa, Segundo, y: suponiendo
que se produzca efectivamente.un cambio en el precio relativo de las
exportaciones, cabe preguntarse en- qid medlda dicho cambioJlnfluye Tealmente
en el desempefio de las exportacxdnes.' ceoen :

En 1a columna 3 del cuadro 2 se procura responder la primera pregunta.‘_
la paridad del poder adquisitivé (PPP)=tipo de cambio efectivo ajustado '
constituye el indicador del cambio-relativo del precio de las exportacicnes.
Aparte de la variaci8n del tipo:de- cambioc efectivo, toma en cuenta varia-
ciones de los precios en divisas de .las exportaciones; y.variaciones de
los precios internos.. E} precio relativo. de las exportaciones aumenta

al aumentar los dos ‘fictores precédentes {el-cambio: efectivo 'y el precioc
mundiil de las exportacicnes); y'dlSminuge con el incremento de la tercera
magnitud (el nivel ‘de .los precios internos).13/ Al parécer .durante el
perfodo de mixima devaluacidn (1952-1954) el indicador PPP-cambio efectivo
ajustado “auments tambidn considerablemerite, aunqué no tanto como el cambio
no ajustado: las -alzas sustanciales de los precios . intermos durante esos
afios lograron econtrarrestar s8lo en parte el Incremento del tipo de: cambio.
Los incrementos mis modestos del cambio efectivo durante los tres afios
51gu1entes,1955 a 1957, que se obtuvieron principalmente utilizando el
esquema de primas, condujo asimismo a un incremento casi equlvalente del
1nd1cador PPP~cambio ajustado. A partlr de 1958, sin embargo, cesa el
,mov1m1ento coordlnador de ambos ‘:::;unb:u:s.L Durante casi una decada, la

13/ +.Gea E. la variacisn de la PPP—tlpo de cambio efectlvo ajustado
(columna 3 del cuadro 2). Entonces: ‘ o

S ﬂ-(l'+‘R) (l + W)

- 1, donde: ..z -

E = .
ES (l+H) '
R = varlaC16n del tlpo de cambio efectlvo,
W = variacifn del precio mundial (divisas) de las exportacicnes; y
H-= variacidn del mivel del precio intermo.

/tendencia del
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tendencia del cambio ajustado fue ligeramente descendente en tanto que el
tipo no ajustado reveld un movimiento levemente ascendente. Incluso en 1862,
cuando el cambio efectivo no ajustado tuvo un incremento de 13% (y el tipo
oficial en 676), el tipo de cambio ajustado.sélo 1o hizo en un porcentaje
inferior a 3%. Durante la Gltima d&cada, 1966~-1975, el cambio ajustado

ha vuelto a subir, pero en una proporcidn muy lnferlor a la del cambio.

no ajustado: el aumento promedio de aquél durante dicho periodo fue

de alrededor de 3.5%, en comparacidn con un aumento promedio de 11.5%

para este fltimo. El alza notoria de las precios 1nternos, sobre todo

en los afios mis.recientes, que ha.superado con creces los aumentos de

los precios mundiales, de las exportaciones a Israel, han influido para que
el incremento del precio relativo de las exportaciones sea muy modesto
pese a la utilizacidn frecuente de las devaluaciones oficiales y de
aumentos importantes de los subsidios que se otorgan-mediante el esquema
de primas.

El otro asunto, relative a la. repercusidn de los cambios de los,
precios relativosde las exportaciones sobre el comportamiento de las
exportaciones, puede muy bien representarse en funcidn de la elasticidad
de la oferta de las exportaciones. El estudlo principal de esta faceta
de la experiencia israelf ha sido realizado por Nadav Halevi.lu/

El estudlo de Halevi se ocupa de. las exporta01ones agregadas de
bienes, y, en forma especifica, de las exportaciones industriales
(salvo diamantes), que. desde flnes de la década de 1950 constituyen
la categoria principal de las exportaciones, y son quizds mds sensibles -
a las variaciones de precios que cualquiera de las demés categorias
de exportaciones de bienes.l5/

14/ Nadav Halevi, "Devaluacidn, precios relativos y exportaciones en
Israel", en Nadav Halevi y Michael Michaely, editores, Estudio sobre
el comercio exterior Israelf, Jerusalem: Falk Institute y Universidad
Hebrea, 1872 (en hebreo), . : '

15/ Las otras dos categorias fundamentales son las exportaciones agricolas
¥y los diamantes tallados. El ciclo productivo del tallado de diamantes
- es muy breve (tal vez no mis de cinco a seis semanas), y el volumen de
produccidn puede variar con mucha rapidez, tanto por factores
técnicos como porque la proporcifn de trabajadores permanentes en
dicha mano de obra es bajisima en esta industria. Por tanto, cabe
prever que la sensibilidad de las'exportac1ones (que en esta
industria son practlcamente idénticas a la produccién) a las’
variaciones de precios sea relativamente elevada, Pero, a diferencia
de las demds exportaciones industriales de Israel, sus exportaciones
de diamantes tallados constituyen una gran Droporc16n del mercado
mundial; ¥ la demanda en este mercado es miy volatil, Por ende,
-las exportaciones de diamantes se ven afgctadas seriamente por las
fluctuaciones de la demanda exterior, eh que s8lo una fraccidn de
‘ella se refleja quizds en las variaciones de los precios exteriores
de las exportaciones.  Asimismo, las restricciones monopolisticas (cont,)

" /En el
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En el presente estudio el:valor agrégado de las exportaciones;’ .
a precios constantes, se expresa como una funcidn del precio relativo’.
de las exportaciones (o sea, el'tipo de cambio efectivo ajustado para el
valor agregado en las exportaciones) y el volumen del capital, que se toma
como un indicador de la capacidad productiva. Para las exportaciones-
totales de bienes, el PPP-tipo de cambio ajustado, asi como las cifras
previas seﬁaladas, sé basa en los preciocs internos del producto nacional
bruto; ¥ la variable del .capital que se utiliza es el capital social
agregado en la economfa, Para el perfodo 1955-1969, la elasticidad-precio
relativa -de la_oferta de las expubtaciones obtenida de la funcidn es
.0,50 (con un R® de 0.970). S8lo!para las exportaciones industriales la
variable de capital que se .utiliza es el capital social dée la industria;
y en el ajuste del PPP, se emplean dos alternativas de niveles de precios
internos: los precios-del PNB y-el nivel de precios industriales, La'*
primera alternativa da una mayor elasticidad de la oferta que la segunda,
y ambos valores son superiores a la elasticidad encontrada para las
exportaciones totales de bienes, Cuando la variable de precid es el
PPP-tipo de cambio efectivo ajustado para las exportaciones industriales,
en-que se utilizan los priecios del producte nacional brute se observa que
la elasticidad de la oferta ‘de las ‘exportaciones industriales es de
1.19 (R€ es 0,987) y cuando se utilizan precios industriales interncs,
la elasticidad de la oferta es 0.87 (R es 0,980). Halevi procura asimismo
construir un modelo de distribucidn ‘de desfases, para introducir la
posibilidad de sensibilidad a las variaciones relativas de precios que
Se prolongan m3s alli de cualguier afio. Fn la regresian ajustada, se
ohserva que uhos dos tercios de; a}uste total ocurren durante el primer afio

15/ (Cont.) en el mercado de los dlamantes en bruto son importantes
para determinar la produccifn de diamantes tallados en Israel en
un momento dado. 8i st pudieran tomar en cuenta dichos fdctores,
se.habrfa observade que 14 elasticidad precio de la oferta de dicha
categoria de.exportacisn habrfa sido probablemente elevada;-pero &sta
es sblo una hipdtesis cuya verificacidn exigiria un estudio acucioso.
En los productos agricolas se cbserva un problema algo similar:
el factor aleatorio que. introducen las condiciones cllmétlcas compl1ca
1a identificacidn de 1a sensibilidad a las variaciones de precics.
- Pero mds importante en este caso es el efecto del prolongade desfase
que envuelve dicha sensibiiidad. Las frutas citricas constituyen
la mayor propor016n de las exportac;ones en esta categoria; y el
periodo de gestacidn de 1a inversifn (desde la plantacidn hasta el
primer rendimiento comerc1allzable) de los citricos gs por lo menos
_seis afios. Por ende, seria injustificado supomer que la variacidn
del tipo de cambio de un afio fuera suficiente para inducir una nueva
plantacidn de grandes proporciones. Incluso si as? fuera, el resul-~
tado ho se reflejarfia en las cifras de exportaci8n hasta muchos afios
“mas tarde. Adem&s, las variaciones de precio. s8lo podrian afectar
ligeramente la dlstrlbuc1on de .un producto corriente entre los mercados
interno y externo’ puesto que casi toda la fruta que es 'técnicamente
exportable {o" sea, llbre de .deficiencias) se exporta, Luego, es dificil
suponer que las observaciones anuales de precios y la cantidad de
. exportaciones de las frutas citricas revelen alguna elasticidad
‘positiva de la oferta.
/que sigue
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que sigue a la variacidn de precios. La elasticidad de la oferta se
obtuvo utilizando la variante precios industriales en el ajuste del PPP,
€8 1.34 ~ considerablemente superior a la c1fra de 0 87 obtenlda an la
regres;ﬁn simple no desfasada.

De las estimaciones de Halevi se desprende que la elasticidad de
la oferta de exportacifn serfa sustancial, y probablemente, incluso elavada.
Esta-impresifn se ve robustecida al percatarse que estas estimaciones deben,
por varias razones, estar atenuadas deliberadamente. En primer lugar,
debe observarse que las estimaciones excluyen la primera mitad de la década
de 1950, cuando las variaciones del tipo no s6lo eran mdximas sino que
parecen haber tenido relativamente su mixima repercusidn: las variaciones
leves del tipo de cambio derivan en estimaciones menores de -las elastici-
dades (de la oferta o de la demanda) que las grandes variaciones de precios,
debido a errores de medicibn., Asimismo, el empleo de promedios anuales,
que en si contienen las redes de medicidn, tienden a rebajar las estimaciones
de las elasticidades. No menos importante es el desfase involucrado en
1la sensibilidad de la cantidad ante los precios. El emplec de un modelo
de distribucidn de desfases resuelve en parte esta dificultad, péro no 1la
elimina por completo., . Asi, Halevi halla una elasticidad muy elevada de
la oferta (alrededor de 2) de las exportaciones industriales en relacidn
con las variaciones del capital social. Cabe suponer que el sesgo frente
a las exportaciones en el proceso de crecimiento de capital social, indicado
por esta elasticidad, es en.si al menos en parte una reaccidn frente a
variaciones previas de los precios relativos a favor de las exportaciones.
De ser asf, quedarfa encubierta parte de.la reaccidn de la cantidad frente
a las variaciones relativas de precios, incluso en un modelo de distri-
bucidn . de desfases, ‘como una respuesta frente a las varlaclones del
capltal social. 16/ ‘ o :

La ex;stencxa de todos estOstesgos sugerlria que 1as estimaciones
realizadas por Halevi sobre la elasticidad de la oferta de las exportaciones
israelies pueden considerarse como el limite inferior de la verdadera
magnitud de dichas élasticidades. Por ende, cabe concluir que la sensibi~
lidad de las exportaciones israelfes a las polfticas de promocién de
exportaciones, cuando 8stas se traduzcan en cambios reales de los precios
relativos de las exportaciones, ha sido de hecho importante.

16/ En un articulo prellmlnar reciente, Razin y Zuckeirman sefialan otro
_sesgo descendente, debido a un problema de identificacidn que deriva
de la posibilidad de que el cambio efectivo en si sea modificado por
el gobierno como respuesta frente a la posicibn de balance de pagos
del pais., Sefialan que la eliminaci8n de este sesgo habria incrementado
notoriamente las elasticidades de la oferta estimadas por Halevi,
Assaf Razin y Alex Zuckeirman, “Sobre la interdependencia de la poli-
tica cambiarid y las exportaciones e importaciones", Documento de
trabajo 76-39, Departamento de Economia, Universidad de Tel—AV1v,
julio de 1976 (en hebreo). ~
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5. Crecimiento de las expertaciones y sustitucibn
de importaciones B

Resulta interesante 1nvest1gar en qué medlda el desempefio econﬁmlco del
pals -« en parte al menos debido a las polfticas de fomento de la expor~-
tacidn y a4l ré&gimen general de divisas - ha tenido un sesgo hacia la
exportacidn en vez de hacia la sustitucidn de importaciones. En el caso

de Israel, cuya economia comenz8 a funcionar con un gran excedente de
importaciones, un medio muy apropiado de contestar a esta pregunta consiste
en determinar ‘qué proporcidn de la reduccidn del excedente de importaciones
se logrd mediante la dismintcifn de las mismas, y-qQue proporcifn mediante
el aumento .de las exportaciones. Esto constituirfa una indicacibn del
sesgo del proceso de crecimiento- del pais, en sentido favorable al

comercio exteriocr, o blen contrario al mismo,

El cuadro 4 contiene estlmaclones del valor agregado en. las exporta-
ciones (columna 3).e importaciones para el consumo interno {(columna 5),
obtenidas al suponer que el monto de cada una corresponderia en 1a .misma
proporcidn al producto nacional brute del afio en curso como: lo era en: la
realidad el afio precedente. Las cifras de las columnas 2 y 4 son los
valores realmente observados de dichos agregados. El exceso de las exporta-
ciones reales sobre su valor "previsto" es -una-contribucibn a la reduccidn
de la proporcidn éntre el excedente de importaciones y el producto nacional
bruto; y, naturalmente, lo,contraric a esto es vidlido para las exportaciones.
Dichas contribuciones figuran en las columnas 6 y 7 en cifras absolutas ¥
en 1as columnas B y 9 como. proporciones con el producto,naclonal bruto.17/

De estas cifras se desprenderfa que -el perfodo puede dividirse en
tres subperfodos: el de la d8cada de 1950 hasta el afio 1959 incluido;
el del decenio de 1960 hasta 1971 incluidoj y los afios m8s recientes
de 1972 a 1975, En la.de 1950, la mayor parte de las contribuciones a
la reduccidn.relativa del excedente de importaciones provino del lado de
las importaciones y si bien fue p051t1va tambign la:contribucifn debido .
-al alza de las exportaciones fue mucho menos importante-en magnitud. Sin
embargo, el predominiorde las importaciones en su repercusidn sobre el
desarrollo del excedente de importaciones obedecid sencillamente a su
volumen aplastante en comparacidn con las exportaciones. En relacifn a
su propio volumen, como indican los datos de las columnas 10 y 11, las
contribuciones de las exportaciones e importaciones a la disminucidn del.
excedente de importaciones fue bastante similar - incluso algo mayor en
las exportaciones que gn las 1mportaclones. Entonces, en dicho periodo
tanto las exportac1ones como las 1mportac1ones part1c1paban en ‘el proceso
de disminuir el excedente de importaciones.

17/ En principio, la suma de las cifras de exportaci8n e importacidn
. de las columpas 8-y 9 correspondientes a cada afio deberian dar el
mismo resultado que las variaciones de afio a afio que podrfan deri-
varse de la columma 1, Las pequefias diferencias entre ambas se
deben al redondeo. o

/Cuadro 4
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Cuadro &
PRODUCTO NACIONAL Y EL EXCEDENIE DE IMPORTACIONES, 1950-1975

1967

Propareitn En millones de libras israelies a precios de 1955 Proporcién entre la
Valor agregsdo en . Contribueidn al  Proporeion entre la contribucidn y el
entre exce las exportaciones‘_’.’ Importaciones pers excedente de cantribucidn ¥ el PNB volumen ovisto
: dentes de o uso interno b/ . s of u - 5 prom
Aho importacio importacloness (poréenta.]e) (pprcentaae)
ne. 52/3 Pu.l? _ Pre Pre Ei.tports Ix.nportg E?port_a. Ir:xportg Efportg Iz.qaprtg_
(porcentaje) Real ) vis:a Resl vis:a ciones ciones ciones ciones ciones ciones
. : (2-(3)  (5)-(4)  (e)fpmB (/B (6)/(3) - (D/(5)
(1) C(2) (3) - (%) () - (& (7) (8) (9) {10) 11)
1950 42.5 7 28 L+ , ' ‘
1951 43.8 © b8 50 677 660 ° -2 -17 «0q1 -te2 =4.0 =2.6
1952 32.5 64 52 565 72 - 4120 al62 +0.8 +10:5 4231 +22.3
1953 2.9 & . 65 . hah 57 415 87 #1.0 +546 +23.1 +15.2
1954 19.5 126 9 . 4% 550 +27 +94 +lob e +27.8 +15.9
1955 20.6 1n7 - 139 557 5% - .22 . <l <10 0.0 “15.8° =02
1956 2.1 154 127 642 €05 +27 -37 +1.2 <l +21.3 “6sl
1957 22.2 185 167 L 700 +18 -57 +0.7 =1.9 - +10.8° S Y4
1958 19.3 200 202 733 a6 0 =2 +83 =01 430 =1.0 | . +10,2
1959 L - 225 . 704 B30 422 €126 T 40.7 -+h0 49.8 1 415.2
1960 13.8 " 320 . %7 - 788 " 761 +53 =27 46 . =l -+19.9 =345
1961 . 15.b . 39 Y 5 93 872 +h. -65 40l 1.7 +1.1 ~7.5
1962 C 134 477 k5 1043 1058 - . +72. +15 W7 C O 4178 elob
-1963 1.2 . 563 " 533 1089 - 1165 +30 76 W06 adeb #5206 4645
1964 1601 560 619 1% 1202 <59, 9% - <l -3.7 «905 - ~16,1
1965 137 646 . 599 1 408 1 491 47 +83 +0.8 #15 . 478 4546
1966 115 708 659 1 360 1437 - . +9° 477 0.9 +lob Wb 4B
8.6 7 7. 1266 1377 455 «11 +1.0 1.9 T A7 48
1968 11.4 926 876 1 682 1439  +0 =243 +0.9 ~3.7 46,8 1 16,9
1969 14.9 99 1 046 - 2038 1 881 =97 =157 ~1.3 =2a1 ~8o3 8.3
1970 15.6 1 146 1 017 2 368 2184 - 4129 =184 #1,6 =23 +12.7 -8.4
1971 9ab 1 615 1 247 285 2575 . 4368 4160 +4.3 +1.9 +29.5 4602
1972 9.6 175 1777 2 655 2 657 ~26 +2 0,3 40,02 =1.5 40,1
1973 145 ° 1805 1 848 3 241 2 806 43 w435 0k T heb =23 «155
1974 16:4 195 1 931 3 324 3 461 =16 +137 -0.2 413 0.8 +4,0
1975 15.5 1980 1928 3 186 3 337 +52 +151 W5 +1eb +2.7 +4.5
© Fuentess Para el periodo 1950-1972, véage Michasely, cuadros © a 8. Para el periodo 1972-1975, se usaron extrapolaciones basadas en
datos extraidos del Banco de Israel, Annual Report, 1975. En dichas extrapolacmnes, la proporeicn entre el valor agregado y
el valor bruto de las exportacicnes correspondientes a 1972 se aplich en forma arbitraris a los afios s:l.gulﬂlltes-
!3?;9_‘ . Para detalles de c¢onstruccidn y fuentes consfiltese el textos
' 3/ Excluye 1mportaczones de bienes militares. b/ Se cbtiene restendo el componente mportado de las exportanons-s tanto de las’
exnortaciones como de las importaciones. _c! El signo positivo designa 1a contribucifn el mejoramiento relativo del excedente; el

signo negativo deterioro. df Se supone que estaba en la misma proporeidn con el PNE que en el efic precedentes
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Durante la década de 1960, el aumento relativo de las exportaciones
siguid como .antes. La contr1buc1on de-las exportac1ones a la-réduccidn
relativa del excedente de importaciones mantuvo, en promed1o, 1la misma
proporcidn con el producto nacional que tenfa en los afios cincuenta. ‘

" No obstante, como el volumen relativo de las exportaciones fue aumentando
paulatinamente, esto significaba una proporcidn menor de las exportaciones. -
mismas, '‘como puedé observarse en la ‘columna 10, Las importaciones, por -
otra parte, demostraron un alza relativa, es decir, contribuyeron a

aumentar el excedente de importaciones y no a disminuirle. Esta»tendénc1a

" no fue tan notorla como la tendencia. opuesta. del decenlo de 1950, pere no :i -
cabe duda de su existencia: desde 1959 hasta 1971, las' 1mportac10h&s .
sobrepasaron el aumento que habrfa mantenido constante la proporcibn de
las importaciones frente al producto nacional bruto de afio a &fid en,un 6%
del preducto nacional bruto; o, dicho 'de otrs modo, el atménto relatlvo :
anial de las importaciones en dicho perfodo {promedio He las ¢1fras de 1960
a 1971 'de la columna 11) fue un 2% de las importaciones.

- Durante los afios 1872 a:1975, el volumgn relatlvo del excedente
de . 1mportac1ones aumentd Bastante. La mhyorfa de este’ incremento ocurrid
en 1973, y estd relacionado indudablemente a la guerra de octibre de 1973
- (aunque, cabe observar que las lmportaplones directas para uso militar se
excluyen de los datos scbné 'importaciohes y bxcedentes de importaciones °
del cuadro 4)., Durante dicho perfodo las exportaciones no contribuyeron
"a reducir el excedente de importaciones - mantuvieron una propor016n
N aprox1madamente constante del producto, macional bruto.., Pero ¢n vista del
« hecho de que un aumento de las importaciones contrlbuyo a un grave deterioro
" del excedente de 1mportac1ones, todavia puede afirmarse que la constancia
del volumen relativo de las exportaciones fue un sesgo favorable a las

T exportac1oqes en desmedro de la sust1tuc1on de 1mportac1ones._v,

El desempeno ‘de las exportac1ones durante la d8cada de 1950 se cifd’
a la tendencia que cabla esperar en vista del moviniento del PPQ—EER para
- las exportaciones: un aumento de las exportac1ones 1ba acompafiado de un ;.
.'alza elevada de los tipos de cambio para las’exportaciones. A semejanza'
- de las importaciones, el crecimiento continuado de las exportac1ones a Fines

- del decenio de 1950 podria explicarse tal vez por el aumento de ‘los tipos,

" de cambio para las exportaciones unos pocos afios antes: €stos se elevaron
notoriamente hasta 1954 y luego en forma mis pausada hasta 1957, El
';per31stente incremento de las exportaciones durante los afios sesenta,=
no puede, sin embargo, explicarse por las variaciones de precios pues
'_como ocurria con las importaciones, el nivel de los tipos de cambio para
Jas, exportaclones no estaba &levindose para dicho periqdo. Pddria sostenerse
que el alza continuada de lasg exportaciohes en la décéada ‘de 1960 fuera
todavia un efecto desfasado de los aumentos de tipo de cambio de la dé&¢ada
‘de 1950, Pero esto es muy dudoso por dos motivos, Primero, es poco

" probable que acontecimientos de esta Indole pudieran influir todavia tres

o 15 afios m&s tarde. Y segundo, si el efecto de la poiftica’cambiaria’
hubiera per31st1do durante este largo periodo deberia haberse reflejado
tanto en las importaciones como en las exportaciones, puesto que no existe
razbn aparente para que ello no ocurriera,

/Debe hacerse
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Debe hacerse al parecer una distincidn entre niveles de proteccidn
de las exportaciones y de la sustitucidn de importaciones y los movimientos
de dichos niveles. Parece indudable que incluso a fines del decenio de 1960
y a principios de 1970, el nivel de proteccidn que otorgaba el sistema
cambiaric era mucho mayor para los sucedfneos de las importaciones que
para las exportaciones, Fn este sentido, la polftica del gobierno, expresada
en el sistema cambiario, ha sido sesgada hacia la sustitucifn de importa-
ciones. Por otra parte, cuando se examinan los cambios de polltica a través
de los afios, parece ser que las exportaciocnes y los suceddneos de las
importaciones se fomentaban de igual modo durante la década de 1850.
En la de 1960, los cambios de politica deben haberse dirigido hacia las
exportaciones: el proceso de crecimiento fue orientadoe hacia el comercio,l8/
Esto se explica tal vez, al menos en parte, por elementos ajenos a los
precios del sistema comercial y cambiario.

El ligeroc incremento relativo de las importaciones durante esos afios,
con un EER mds bien estable (segln se estiman realmente}, cbedeceria al
aflojamiento paulatino de las restricciones cuantitativas sobre las
importaciones, las que durante los afios cincuenta habian proporcionado
un motivo mds para lz sustitucidn de importaciones, sobre todo de bienes
de consumo terminados. Asimismo, las medidas tomadas por el gobiermo en
sus politicas presupuestarias y crediticias de largo plazo de orientar
las inversiones hacia las industrias de exportacidn explicariz el creci-
miento de las exportaciones, duvante la d&cada de 1960, ademds del estimulo
derivado de las variaciones relativas del tipo de cambio., Ademds, el afloja-
miento de las restricciones a la importacidn, y la disminucidn de la
produccifn de los sustitutos importados tienen que haber repercutido en
igual medida sobre las exportaciones como sobre las importaciones - natural-
mente que en direcciones opuestas: la menor proteccidn de los sustitutos
importados desalienta a egos rubros; pero, por el mismo concepto, ofrece
un estimulo relativo a las ramas de exportacifn.

18/ TambiZn se sefiala un sesgo hacia el desarrollo comercial en Halevi,
"Devaluacidn", op., cit.; y Jimi Weinblat, "The Effect of the Effective
Exchange Rate on Imports: 1950-1967", Studies in Isvael's Foreign
Trade, op. cit.
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YUGOSLAVIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS Y
POLITICAS DE EXPORTACION 1/

Vinod Dubey

Introduccidn

Yugoslavia ha logrado combinar un ripidc crecimiento econdmico con cambios
fundamentales en el orden estructural, institucional y social durante las
dos {iltimas décadas; el producto nacional bruto real ha experimentado un
crecimiento promedio anual de un 6%, mientras que el valor agregado a precios
constantes del sector manufacturero y minero ha venido aumentando a un

10% anual, : :

La experiencia yugoslava de crecimiento no puede aquilatarse o eva-
luarse en toda su dimensidn si no se la concibe dentro del contexto del
desarrollo del singular sistema econdmico yugoslave caracterizado por
la autogestidn de los trabajadores y la descentralizacifn creciente de la
toma de decisiones. Lamentablemente, no cabe analizar aquil esta evolucidn
fascinante de un sistema comunista ortodoxo de administracidn centrallzada
- s8lo corresponde advertir su importancia.

Lo idealseria que todo anflisis de la experiencia en materia de
exportacidn y el fomento de las exportaciones en yugoslavia examinara la
estrategia de desarrollo, las politicas generales de comercic y balance de
pagos, y sobre todo, la relacidn entre importaciones y exportaciones. La
finalidad del presente documento es ocuparse principalmente de las expor-
taciones de manufacturas, por 1lo que no toca los temas mencionados. S6lo
en casc necesario, se abordan esos asuntos afines de mayor envergadura.

En la seccidn I del documento se presenta un bosquejo de la expe-
riencia de desarrollo en el comercio de exportaciones. En la seccidn II
se sshozan las politicas de promocidn de exportaciones del pais. En la
seccidn III se presentan las conclusiones. -

1/ Los juicios que se expresan son los del autor y no representan
necesariamente el criterio del Banco Mundial,
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- I, EL DESARROLLO DEL COMERCIO DE EXPORTACION

[N

Crecimiento del comercio de mercancias y el balance de pagos

El comercio de mercancias de Yugoslavia ha crecido con rapidez
durante las dos (iltimas d&cadas, acelerdndose la tasa de crecimiento a
valores corrientes durante los (ltimos afios de gran inflacidn internacional.

Cuadro 1'

CRECINIENTO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS

Tasaide creci-.

1854 1965 1970 - 1975 __ miento (%)
o R - 1954-1965 1965-1975

Valor (en millones = | o R
de ddlares v a . T
corrientes) . R - . :
Exportaciones - - 280,41 091.5 1 679.1 4 072.2 . .7 . 14.0

Importaciones R 339.4 1.2B8.0 2 874,07 696.7 - 129 - 19.6
Exportaciones ey~ - . : Lo : - . .
- preésadas como
. porcentaje de las . ) ox.
importaciones . 7T 85 - 58 - . 583..

Indices
Volumen de ex- - . ‘ C .
portacidn a/-. = 100 - 329 - 434 - .. 555 LG s Dok
Precios de ex- : R P .
portacidn 100 138 161 305 3.0 8.2
Volumen de impor- '
tacidn E! 100 312 609 807 10.9 9,9
Precios de impor~-
tacibn 100 122 139 281 1.9 8.7

Fuente: Statistical Yearbook, Yugoslavia, varios afios.,

a/ Indice de exportaciones e importaciones en dblares corrientes deflac-
tado por el indice de precios de las exportaciones e importaciones
respectivamente,

i /E1l crecimiento
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El crecimiento de las importaciones ha sobrepasado el de las exportaciones,
¥ la relacidn entre el valor de las exportaciones ¥ el de las importaciones
ha disminuido notoriamente con posterlorldad a 1965. Esta disparidad
répldamente creciente del comercio de mercancias se ha cubierto en parte

con las remesas de trabajadores y los 1ngresos del turismo (que estaban
creciendo con rapidez hasta la (ltima recesidn mundial y ascendian a

2 200 millones de d8lares en 1974). Entre 1954 y 1965 el crecimiento de

las exportaciones e importaciones obedecid en gran parte al aumento de los
volimenes. Durante el Gltimo decenio el aumento del volumen de exportaciones
ha disminuido notoriamente.

. El rdpido crecimiento del comercio exterior revela que Yugoslavia es
una economia relativamente abierta. La relacidn entre el comercio de '’
mercancias y el producto nacional bruto era de alrededor de 35% en 1865,
33% en 1970 y 45% en 1974, La dependencia del comercic es elevada si se
considera el tamafio y el ingreso por habitante del pais.2/

Crecimiento y composicidn por productos de las exportaciones

El ré@pido crecimiento de las exportaciones de mercancias ha ido acom-
pafiado por cambios de la composicidn por productos de conformidad con el
desarrollo de la economia. Ha disminuido la importancia de los bienes
agricolas y se ha duplicado con creces la participacibn relativa de las manu-
facturas (comprendidas en las seccicnes 5 a 8 de la CUCI) en las exportaciones
totales., = (Véase el cuadro 2.)  Dentro de las manufacturas destaca sobre

todo el aumento de la partida de maquinarias y equipos (seccidn 7 de la
CUCI).

;Cuadro 2

COMPOSICION POR PRODUCTCS DE LAS EXPQRTACIONES DE MERCANCIAS
(Porcentajes)

1954-1956 1964-1966 1969-~1970 1975

cucT
O+1+4 - 33.0 26.4 19,3 11.8
2 27.6 10.7 §.6 6.9
3 . 1.2 1.4 0.7 0.7
5+64+7+8 37.5 61,4 70, 80.4
5 4.8 5.1 5.0 9.3
6 26.6 22,9 29.5 29,0
7 3.3 21,7 21.6 28.1
8 2.8 11.7 13.2 14,0
g 0.1 0.1 0.1 0.3
Fuente: Yugoslavia 1945-1964 y Statistical Yearbook, Yugoslavia, varios
nlmeros.,
2/ Comisibén de las Naciones Unidas para Europa, Economic Bulletin for
Europe, Vol, 21, N° }, "Trade Dependence in European Countries, 1S53
o 1967/,
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, La repercusidn del desarrollo economlco interno sobre la estructura
de las exportac1ones se advierte asimismo en el desplazamlento desde las
exportaciones de materias primas hacia la de semimanufacturas de elaboracifn
sencilla y manufacturas de elaboracidn acabada. (V&ase el cuadro 3.}

- . Cuadro 3.

!

" ESTRUCTURAS DE LAS EXPORTACIONES SEGUN GRADO DE ELABORACION

(Porcentajes)

1954-1956 '1964-1966 1969-1970° 1975

Materlas‘prlmas T . o 38 ‘ 14 _" 17 ”; 9

liateriales de elaborac1on sencllla
y semimanufacturas -~ 45 3. o 3% .. 28

Manufacturas de elaboracifn . _ ., C
acabada o S ) 17 51 '“Lg'f‘ Su - 63

T

_ Fuente: Yugoslavia lgﬁsklééq,'yiStatis%icél Yéarbdok YugoSlavia, 1975,

Fn su mayor ‘parte el cambio en este sentido, dentro del ‘nivel muy
aaregado de esta c1331f1cac16n, s& habrfa producido en 1965, Sin embargo, han
ocurrido desplazamientos significativos hacia productos més complejos dentro
del grupo de "manufacturas de elaboracidn acabada", por ejemplo, la mayor
importancia de las maquinarias y el material de transporte como se sefiald
en la pigina anterior.

Asimismo, una clasificacidn algo diferenté de la compogicidn de las
exportaciones = "seglin empleo del producto™ .- ilustra a grandes rasgos la
. naturaleza de los cambios estructurales de la economia., (Véase el cuadro i,)
Nuevamente pareceria que-en un nivel amplio de agregacién (bienes de ™
inversidn, bienes intermedios’'y de consumo) ya se habrfan producido
cambios significativos en 1965, Sin embarge, dentro de estos grandes grupos
~ se han continuado produciendo cambios desde entonces hacia articulos mﬁs
complejos y soflstlcados.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

EXPORTACIONES SEGUN  EMPLEO DEL PRODUCTO

(Porcentajes)
1954 1565 1970 1975
Bienes de reproduccidn 57,1 42,0 52.u 53.0
Materias primas y semimanu- .
facturadas A 52.1 29.1 36.2 3Lk
Combustibles o : 2.6 1.4 1.k 0.9
Bienes manufacturados para
1a vreproduccidn T 2.4 11.5 14,8 17.7
- Bienes de inversidn 2.7 17.2 iy, h 17.1
Material de transporte 2.3 1i.u 9,0 9.4
_ Motores eléctricos y otros L
equipos 0.2 1.2 2,2 2.2
HMaquinaria agricola o o - 1.4 0.7 0.3
Otras maguinarias y equipo 0.2 3.2 2.5 5.2
Bignes de consumo : 40.2 40,8 33,2 30,0
Alimentos - 29,7 19.7 11.5 6.8
Vestuario y calzado 0.2 7.0 8.4 9.4
' Bebidas y tabaco 4,3 b4 3.4 2.5
"~ Textiles (excepto vestuarios) - 2.2 3.0 2.5 2.5
Otros bienes de consumo ' 3.8 6.7 7.5 8.8

-

Fuente: Statistical Yearbook Yugoslavia, varios aiios.,

Exportaciones de manufacturas

El grueso de las exportaciones yugoslavas se compone de manufacturas
y semimanufacturas, es decir, productos del sector industrial y minero .
del pais. La proporcidn de este sector en las exportaciones totales dio
un promedio de 77% en 1956~1960, 81% en 1961-1965, 84% en 1966-1970 y 89%
en 1971~1975,,

El crecimiento de las exportaciones de los subsectores de la industria
y la mineria figuran en el cuadro 5. Al parecer nueve grupos industriales,
a saber, metales no ferrosos, productos quimicos, manufacturas de metales
equipo eldctrico, maderas, textiles, acero, construccibn de naves, y cuero,
han contribuido en un 86% al aumento total de las exportaciones de mercancias
durante el pericdc de 1965-1975, La proporcidn de dichas industrias en las
exportaciones totales aumentd de un 57% en 1960 a 65% en 1965, y 81% en 1975.
Durante el mismo periodo, su participacidn en el producto nacional bruto

Jaumentd de
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aumentd de un 18% a 25%.

Sin embargo, la proporcidn de esas industrias

en el valor agregado total de los sectores industrial y minero ha permane-
cido estable alrededor de 61 a 63% durante 1960-1875. - En otras palabras,
las grandes industrias de exportacidn han crecido en promedio a un ritmo

mis veloz que la economia en su conjunto, pere s8lo a un ritmo pricticamente

idéntico al del sector industrial en su conjunto,
- - Cuadro 5

EXPORTACIONES SEGUN RAMAS INDUSTRIALES

(Hillonés de ddlares)

Proporcidn
. . del aumento
1960 1965 1970 1975 _ . (%)
19651975
. . .“l‘:’ '._’ 71

Exportaciones totales 566,2 1 091.5 1 67l.1 4 072,2 - 100.0
Industria y mineria 423,1 886,0 1°438.3 3 707.8 ay,7
Energia e¢léctrica 1,05 0,27 0.49 307 ¢ - Gak
Carbén y coque . - 2.26 0.09 7.29 6,18 0.2
Patrdleo 3,23 9,76 12.24 [ .21.88: C 0N
Hetales ferrosos 21.07 21.24 48,06 138,71 . 3.9
Metales no ferrosos 56.51 102,59 230,58 - wbg.u7- 11,9
Minerales no met8licos, 14,58 32.47 40,24 > 93,47 2.0
Materiales.-de construceidn 1.05--. - 1.71 2 .47 - .- 5,04 0:1
Hanufacturas de metal .. . B7.66 . 163.9% 202,18 . 7H5,59 % 7 19,6
Construccidn de barcos 18.56 ~ 79,06  141.53 304,29 7.6
Material eléctrico 24,17 61,71 118.u47 346,59 9,6
Productos quimicos 16.82 54.53 93.u41 ¢ 417,76 1.2
Papel y cartdn 7.72 18.76 32.71 55,35 1,2
Madersa . s 68.62 .. 96,00 :- 127.65.. - 270,29 5.8
Textiles - 33,70 - .81.71 | 164,29 . 358,00 " Ba 9,
Cuero 13.39 -42,82 . 78.12-: 241,76 . BT
Caucho 0.11 S 2.94 - 776 47,18 - 1,5
Alimentos 52.2% 68.65 93.71 105.52 1.2
Tabaco 19.62 34.89 31,53 72.64 1.3
Otros 0.77 2.86 5.57 ¢+ 12,24 0.3

Fﬁéhte: Statistical

S

L s Coa

Yearbook, Yugoslavia, varies afios,
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En el cuadro 1 del anexo se presentan algunos aspectos de la expe-
riencia de crecimiento de las diferentes ramas de la industria con el
fin de indicar los caracteres distintivos de las principales industrias de
exportacidn. En primer lugar, las principales industrias de exportacidn
tienden a caracterizarse por una menor densidad de capital, Tanto la
relacidn capital~-producto como la relacidn capital-trabajo son menores
que el promedio para dichas industrias. Los metales no ferrosos y el acero
-~ dos industrias basadas en recursos - destacan entre las industrias de
exportacidn por su relativa densidad de capital. Adem&s, las principales
industrias de exportacidn incluyen tanto las industrias tradicionales de
crecimiento lento como las textiles, las manufacturas de cuerc y madera,
asi como las nuevas de crecimiento rdpido como los productos quimicos y el
material eléctrico. Por tltimo, las principales industrias de exportacibn
incluyen a las industrias que han experimentado un crecimiento rdpido, asi
como algunas (por ejemplo, textiles, manufacturas de cuero y de metal)
que han tenido un crecimiento lento o un estancamiento de la productividad
como lo sefialan las tendencias del valor agregado y de la produccidn por
trabajador, Estas observaciones sefialan que el éxito de la experiencia
exportadora de diferentes ramas tiemen que explicarse, no en términos gene-
rales, sino en términos de situaciones concretas de cada industria, rela~
ciones de mercado y el efecto de la politica de exportacidn,

Orientacidn a la exportacidn de la industria

La orientacidn hacia la exportacidn de la industria en su conjunto
no ha variado gran cosa durante la Gltima década. (V&ase el cuadro 6.)
Hay ciertos indicios de que con el r3pido aumento de los ingresos personales,
y en virtud de una pelitica deliberada, con posterioridad a la reforma
econdmica de 1965 y a las presiones inflacionarias ulteriores, hubo una
mayor absorcidén de la produccidn en el mercado interno. La caida de las
exportaciones en cuanto a valor de produccidn de varias industrias de expor=-
tacidn importantes, por ejemplo, productos quimicos, manufacturas de metal,
material elctrico y manufacturas de madera durante el aiio de auge de 1970
as sugerente., En el caso de los metales no ferrosos y de los minerales no
metdlicog hay upa disminucibn secular en cuanto a propﬂr01on de las
exportaciones (ya que se elaboran cada vez mis a un nivel m&s acabado dentro
del pais) vy en el caso del tabaco y de los alimentos elaborados debido al
aumento del consumo interno.

Tambi®n resulta evidente del cuadro que si las principales industrias
de exportacidn no se.definieran en t&rminos de su aporte al crecimiento de
las exportaciones durante 1965-1975, sino en t&rminos de su orientacidn a
la exportacidn, se incluirian tambi&n en el grupo la pulpa y el papel,
los minerales no metdlicos y el tabaco. .Seglin esa definicidn sdlo las’
industrias que obviamente son inmdviles (es decir, materiales de construccidn
y energia el@ctrica) y claramente de sustitucidn de importaciones (es dec¢ir,
petrdleo, productos de caucho) quedarian fuera del grupo de las principales
industrias de exportacidn, Esto sirve nicamente para subrayar el caracter
relativamente orientado hacia afuera del desarrollo yugoslavo.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

RELACION ENTRE LAS EXPOPTACEONES Y EL VALOR DE LA PhODUCCION (%)

(A prec1os y tipes de cambio. ccrr1ent°)

1965 1970 1873
Industria y mineria 13.3 11.3 - 12,1
Principales industrias de exportacidn - 17.3- 5.0 - 17,1
HMetales no ferrosos _ 33.7. 28.2 23,9
Productos quimicos 12.3 9.7 14,0,
Manufacturas de metal L . 1449 9.1 13.3
Material eléetrico : 19,4 15.5 22,2
Haderas ) 25,0 15.6 22,3
Textiles ' 11.5 12.9 - 12,1
Metales no ferrosos 4,7 . 8.3 - 10.3
Construccidn de barcos 62.2 56,2 44,6
Cuero 22,3 23.8 24,5
Otras industprias - 6.7 4,9 “'§l§.
Papel y cartdn 11.8 - 10,7 10.9
Minerales no met3licos 24,5 . 17.3% 16,5
Alimentos 6.3 b4 2.8
Caucho 4,5 6.5 7ol
Petrdleo 6,0 4.0 2,0
Carbdn y coque 0.5 247 1.6
Tabaco 24.5 19.0 10.1
Energia eldctrica - 0.1 0.4
Materiales de construcc1on 0.9 0.7 0,5

Fuente: Calculos basados en datos que aparecen en el Statistical Yearbook
Yugoslav1a, varlos afioss

Diversificacidn de las exportaciones

Un aspecto notable del desarrollo del comercio de exportacisn ha sido
la mayor diversificacidén v la vastisima gama de productos manufacturados
que se exportan. En el cuadro 2 del anexo se seflala el crecimiento de las
exportaciones de maquinaria y material de transporte. Asimismo en el
cuadro 3 del anexo se indica el rdpido crecimiento del nfimero de productos
manufacturados (definidos conforme los subgrupos de la CUCI) que se
exportan, La amplisima gama de productos de exporta01on debe haber contri-
buido a la mayor estabilidad del comercic de exportacidn en relacidn con
los paises que poseen un elevado grado de concentracidn de las exportaciones

/en pocos
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en pocos productos. De hecho, el crecimiento de las exportaciones ha
oscilado ampliamente debido tanto a factores econdmicos internacicnales
como internos, El incremento promedio anual del valior de las exportaciones
de mercancias era de 14% Qurante 1965-1975, pero la tasa de crecimiento
varid de 1% en 1968 a m3s de 33% en 1974,2/

Las exportaciones y su depsndencia‘ de las importaciones

La orientacidn hacia la exportacifn de la industria coexiste con
un alto grado de importaciones de la produccidn industrial, sobre todo de
las industrias de exportaciones., (VZase el cuadrc 7.) La totalidad de
las industrias de exportacidn salvo las manufacturas de madera, tenian
un contenido importado superior al 20% en 1970, En el caso de varias
industrias el contenido importado de la produccidn se ha venido elevando.
En -consecuencia, la contribucidn neta de divisas de exportaciones de dichas
industrias es muchisimo menor que el valor de sus exportaciones.i/

.

Direccidn del comercio de exporta 10

Durante cierto tlempo, el objetivo declarado ha sido dirigir cada
vez mé@s el comercio hacia las esferas de moneda conveptible, E1 objetivo
refleja la necesidad de ingresos en moneda convertible para pagar las
importaciones que proceden en su mayor parte de zonas con monada convertible,
a fin de conseguir tecnologia moderna, una waydr productividad y eficiencia
que sirva de base para alcanzar mejores niveles de vida. Sin embargo,
en la prictica se ha seguido una politica pragmitica en vista de las difi-
cultades de expandir las exportaciones a los mercados de los paises
desarrollsdos de occidente., Estas dificultades reflejan dificultades
estructurales {la necesidad de mejorar la calidad y el disefio de las expor-
taciones de bienes de consumo y manufacturados), competencia de otras fuentes,

3/ Interesa destacar que el volumen de exportaciones aumentd en un 3%
en 1962 vy en menos de un 1% en 1974, El crecimiento del volumen de
export:ciones durante 1965~1975 fluctud entre 0.8% en 1974 y 17.5%
en 1972,

u/ En el caso de todas las industrias de exportacidn, salvo la construccidn

- naval, el valor de las exportaciones es scbrepasado por el contenido
importado directo o indirecto de la produccin. El efecto neto del
sector sobre el balance de pago es negativo. Este es uno de los
motivos que explican las recientes presiones en favor de una mayor
sustitucidn de importaciones en la produccidn de materias primas y
bienes intermedios. Si dicha sustitucifn de importaciones tiene un
costo elevado, ello podria afectar las posibilidades de competir como
exportadoras de dichas industrias. Naturalmente, dadas las restricciones
actuales en materia de balance de pagos las exportaciones podrian verse
afectadas por la imposibilidad de conseguir divisas para efectuar las
importaciones que se necesitan dela produccidn., Este problema se estd
debatiendo actualmente en Yugoslavia.

/Cuadro 7
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Cuadro 7. = s

| CONTENIDO IMPORTADO (DIRECTO E INDIRECTO) POR RAMAS INDUSTRIALES

Contenido importado expresado en
“porcentaje de produccidn

i1e62. 1968 S 1970
Industrias de exportac1on : ,
iletales no ferrosos ' - - 14,8 - © 26,5 : 3ucy
Productos quimicos - _ 22.7 29.7 - 33.2 -
Manufacturas de metal ' : 16.9 18.0 2345
Material el&ctrico 19.6 22,3 27.9
Manufacturas de madera 5.9 1z.0 15.9
Textiles 27.0. . .. .. 29.% "29.5
Hierro y acero 18,7 23,2 26.9
Construccidn naval ' ‘ O 374 C0 3069 . 35,5
Cuero y calzado 22.9 4.0 26,3
Orros . _ - )
Pulpa y papel 7.6 ° Tle.0 - 2146
Minerales no metallcos 9,2 12,3 12.5
Alimentos 9.8 13,2 : 14,1
Caucho - 32,87 31.0 ' 39.6
Carbbn y coque - 14,0 15.2° - 18,5
Tabaco " 5.8 - 7.8 - 11.9
Energia eléctrica 5.8 5.6 85,8
Materiales de construceidn 8.0 7.8 8.4
Petrdleo : 17.2 . 34,1 39,6

Fuente: M. Seculic, Osjetljivest Jugoslavenske privrede na promijene uvoznih
cijepa ~ strukturna analiza, Economski Pregled, Zagreb, N® 3«u4,
1972,

y politicas proteccionistas en los mercados. Ha habido un gran aumento de
la 1mportanc1a relativa del mércado del bloque oriental durante la Ultima
recesifn ocurrida en Eurcpa lo que ilustra una desviacidn acertada de

las exportaciones para ajustarse al eéstancamiento de los mercados de la
QCDE. (V&ase el cuadro 8.) Pese a’declaraciones de politicas que indican
lo contrario ha habido una disminucidn permanente de la proporcidn de 'las
exportaciones que van-a los paises menos desaryollados. Esto ha’‘obedecido
‘en parte a una politica de transformar los acuerdos comerciales-bilaterales
en dichos paises en convenios sobre una base de ‘moneda convertiblé. Otros
factores han sido la dificultad de competir con las proveedores de-los palses
desarrollados, la preferencia de los propios paises por equipos complejos,

/y tambiZn



- 45 -

y tambi&n quizd la carencia hasta hace poco de una actitud exportadora
agresiva de parte de Yugoslavia hacia dicha zona, En 1975, las exporta-
ciones a los paises menos desarrollados han aumentado notoriamente como
resultado de las exportaciones a los productores de petr8leo, pero también
como un ajuste al estancamiento de los mercados europeos.

Cuadro 8 -

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES POR REGIONES

(Porcentajes)

Pais Exportaciones totales Exportaciones de manufacturas
(CUCI, seccicnes 0-9) {CUCI, secciones 5-8)

1961 1965 1970 1974 1975 1961 1965 " 1970 1974

OCDE 53 43 56 486 36 35 28 48 42
Paises sino-~ T o L : .
soviéticos 32 42 0 32 42 W7 43 50 37 46
Paises menos S
desarrollados 15 15 11 12 17 22 22 15 12
100 100 100 100 100 lbO 100 100 100

Fuente: OCDE, Statistical .of Foreign Trade, Series B, varios: nimeros y
Statistical Yearbook, Yugoslavia, 1976.

Los esfuerzos para penetrar en el mercado de la OCDE tuvieron &xito
sobre todo durante 1965-1970. (V&ase el cuadro 9,) Durante este periodo
cerca de cuatro quintos del incremento de las exportaciones totales y tres
cuartos del incremento de las exportaciones de bienes manufacturados fueron
a los paises de la OCDE. La proporcidn relativa del mercado de la OCDE en
el incremento tanto del total como de las exportaciones de bienes manufactu=-
rados disminuyé notoriamente durante 1970-1974 a menos de la mitad de la
proporcitn ‘de 1965~1970, .La disminucibn refleja la dificultad creciente
que encard Yugoslavia para vender en las zonas con moneda convertible durante
la recesidn, asi como la naturaleza marginal de muchas exportaciones yugos-
lavas para los paises de la OCDE.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

6o

. DISTRIBUCION REGIONAL DEL lNCREMENTO Dﬁ LAS EYPOPTACIONES
1965-1970 Y 1970—1974 '

(Porcentajes)

Participacifn en el incremento

Residn 1965«1970 19701974
& CUCI CUCT cocI - CUCT
seccibn 0=%  seccidn 5-8 seccidn 0=-9 seccidn 5-8
OCDE 81 76 39 37
Paises sino- o o .
sovidticos T I5 19 ug 52
Palses menos . —— C e -
desarrollados .- Y : S5 12 11
100 70 o6 0 oo T 100

Fuente: OCDE, Statistical of Foreign Trade, Serie B, varios nfimerocs.

Comportamiento de las exportaciones

En el cuadro 10 se compara el crecimiento de las exportaciones de
Yugoslavia con el de otros grupos de paises. Resulta evidente que durante
la década de 1960 las exportaciones de Yugoslavia han incrementado con mayor:
rapidez que las de las economias de mercado desarrolladas y que el rdpideo |
crecimiento de las exportaciones de manufacturas entre los paises en
desarrollo. Durante el perfodo de 1970-1973 se invirtid esta relacidn.5/
Sin embargo, dadas las diferencias de la composicidn de los productos y de
la distribucidn por palses de las exportaciones dichas comparaciones
agregadas poseen un valor llmltaao como 1ndlcadores de la conducta de las
exportaciones. ' 4

Un anflisis sencillo de la repercusisn scbre la tasa de crecimiento
de las exportaciones de los paises de la OCDE durante el periodo de 1965-1973,
consiste en suponer que la composicibn por productos (seglin secciones de
la CUCI) -y la distribucidn de los mercados principales (OCDE de Europa,
otros paises de la OCDE, palses sino-soviéticos y paises menos desarrollados)
es la misma que las de las exportaciones de Yugoslavia, y se presenta en el -
cuadro 11. Para fines de comparacidn se indica asimismo el crecimiento de
las exportaciones yugoslavas,

5/ De hecho la desaceleracifn de la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones de Yugoslavia se inicid antes de 1970. La tasa de crecimiento
de las exportaciones fue de lu4% en 1960-1965 y 9% en 1965-1970,

/Cuadro 10
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Cuadro 10

CRECIMIENTO DEL COMERCIO DE EXPORTACICNES, 1960-1673

{Porcentaje anual)

1960-1970 19701973
Yugoslavia 1.5 19,2
Economias de mercado desarrclladas ' 10.1 22,0
Economias socialistas 8.3 20.3
Paises en desarrollo : ; 7.2 23,2
Principales‘exporta&ores de manufacturas
de répido crecimiento _ 9.7 31.0

Fuente: Naciones Unidas, Review of Internmational Trade and Development, 1975,

Cuadro 11

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PAISES DE LA OCDE, 1965-1973 a/

Aumento porcentual

1965-1970 . 1965-1973
Crecimiento real de las exportaciones, paises o '
de la OCDE -9 230
Ajuste por distribuciSn regional b/ +8 +u47
Ajuste por composicitn de productos ¢/ -3 -3
(Crecimiento real, exportaciones yugoslavas) (54) - (249)

Fuente: Calculado sobre la base de datos de la OCDE, Statistical of Foreign
Trade, Serie B, 1966 y 1973,

a/ Suponiendo que la composicidn por productos 'y la distribucidn regional es
igual a las exportaciones de Yugoslavia.

b/ El promedio ponderado por el incremento de las exportacicnes de la zona
de la OCDE a cada uno de los cuatro grupos de paises mencionados en el
texto, en que las ponderaciones representan la proporcidn de estos grupos
de paises en las exportaciones totales de Yugoslavia., La diferencia

entre este crecimiento calculado y el crecimiento real de las exportaciones

de los paises de la OCDE es 8% en el perlodo de 1965 -1970, y 7%
1965-1973,

¢/ El promedio ponderado del incremento de las expdrtaciones de la zona de 1la
OCDE para cada grupo de productos (por secciones de la CUCI), en que las
ponderaciones representan la proporcidn de esos grupos de productos en
las exportaciones totales de Yugoslavia. La diferencia entre este incre-
mento calculado v el incremento real de las exportaciones de los paises

e 12 OCDE 8 menos 3% ranto <n REHANER GRoTHEY Uhiasexicy
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Al parecer la composicidn por productos de las-exportaciones yugoslavas
tiene un pequefio efecto negativo sobre el crecimiento de las exportaciones,
mientras que el ajuste segln lugar de destino de estas exportacicnes (asi
como entre grupos principales de paises) tiene una vepercusidn positiva
algo mayor. En general, se puéde coneluir que si bien las exportaciones
yugoslavas aumentaron algo mis répido que la de los paises de la CCDE
durante 1965-1973 al tomar en cuenta la composici®n por producto y la distri-
bueidn regional de exportaciones el rendimiento yugoslavo es algo menor.

Sin embargo, el andlisis se realiza a un nivel muy agregado., De hecho, él
efecto favorable sobre el crecimiento de las exportaciones de la CCDE,

cuando se hace el ajuste a la distribucifn regional yugoslava de las exporta=-
ciones, refleja en gran medida la importancia relativamente mayor de los .
paises sino-soviéticos en la estructura del comercio yugoslavo. Las expor-
taciones de los paises de la OCDE a los paises sino-soviéticos aumentaron un
25% m&s ripido que su total d¢ expcrtaciones durante 1965-1973 (mis de 20%
anual comparado con una tasa total de crecimiento de las exportaciones

de 16%). Las exportaciones yugoslavas a dichos paises aumentaron con mucha _
mayor lentitud, ya que la politica yugoslava dupante este pericdo fue desviar
las exportaciones a las zonas con moneda ccnvertible, sobre todo a Europa
occidental, vy reducir el monto de los saldos no ccmpensados de Yugoslavia

en el comercio bilateral,

En el cuadre 12 se sefiala la proporcidn variable de las exportacicnes
de manufacturas procedentes de Yugoslavia en el total de importaciones de
manufacturas de los paises europzos de la OCDE. La politica yugeslava ha
consistido en incrementar las exportaciones a dichos paises. Es evidente
que las exportaciones yugoslavas a este mercado han aumentado con mayor
rapidez que las exportacions de otros paises, Esto respaldaria.el criterio -
de un buen rendimiento de las exportaciones, : '

Cuadro 12

PARTICIPACION DE YUGOSLAVIA EN LAS IMPORTACIONES TOTALES PAISES
" EUROPEOS DE LA OCDE —~

(Porcentaies)
CUCI QCDE eurecpea o ’ CEE
1961 1965 1870 1973 1961 1965 1970 1973
5 0.2 " 0.2 033. . 013 . 051 0.2 0013 0.3
6 0.3 O.l{. 0.7 0.8 ) 0.3 0.5 0.9 0.8
7 - 0,1 0,3 0.5 - . = = 0,1 0.3 O.4
8 0.6 0.8 1.0 1.5 - 0.7 0.9 1.0 1,7
TO‘tal 5-8 0¢2 Ow’3 0.5 0.7 B 0.2 an 0."" N 0.7

Fuente: OCDE, Statistics of Foreign Trade, Serie B, varios nimeros..
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En el cuadro 13 se compara el crecimiento de las exportaciones de
bienes manufacturados de Yugoslavia (seccicnes 5 a 8 de la CUCI) en cuatro
mercados diferentes, con el crecimiento de las exportacicres de manufacturas
hacia esos mismos mercados de los paises de la OCDE, (que en lineas gene-
rales pueden considerarse como sindnimos de las econcmias de mercado
desarrolladas). Resulta evidente que el crecimiento relativamente mds lento
de las exportaciones totales de manufacturas de Yugoslavia obedecid mis que
nada al crecimiento mis lento de las exportaciones yugoslavas & los paises
sino-soviéticos y a los paises menos desarroliados. Durante el periodo
1965-1973 las exportaciones de manufacturas de Yugoslavia a esos mercados
aumentaron entre 30 y 40% del incremento de las exportaciones de los palises
de la OCDE hacia ellos. Sin embargo, las exportaciones yugoslavas incremen-
taron con mucho mayor rapidez en los mercados de los pafses de la OCDE.
Podria sostenerse que el buen rendimiento en los mercados de la OCDE fue a
expensas de los demds mercados-y que refleja la desviaciin de las exporia~
ciones desde ellos hacia los mercados de la OCDE. En el caso de los palses
sino-sovié&ticos el aumento relativamente lento, se debid con mayor probabi-
lidad a las necesidades limitadas de importaciones de dichas zonas y a la
politica de no acumular balances excedentarios excesivamente grandes con
ellos. El estancamiento relative de las exportaciones a los paises menos
desarrollados parece reflejar con mayor claridad un mal rendimiento de las
exportaciones,

No es posible obtener del anilisis muy somero que se ha ensayado
una conclusidn clara acerca de=l comportamiento de las exportacicnes yugos-
lavas. El material es sugerente perc no concluyente. En lineas generales
se podria hablar quizi de un buen rendimiento, psro no de un rendimiento
excepcional en los mercados extranjeros.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

| YUGOSLAVIA Y LOS PAISES DE LA OCDE: INCREMENTO PORCENTUAL DE
LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1965-13873

Exportaciones a

Hundo iilzgz 3:“ Otros paises Paises sing Paises menos
,p ) de la OCDE  soviéticos desarrollados
la OCDE
CUCI, seccidn 5
Yugoslavia , 196 - 285 oou7 ) l?ﬁl 76
Paises de la OCDE 239 288 175 : 197 188
CUCI, seccidn 6
Yugoslavia : 299 312 ¥16 216 42
Paises de la OCDR 200 237 116 w77 163
CUCI, seccidn 7
Yugoslavia 174 1 463 185 79 91
Paises de la OCDE 265 285 : 257 361 211
CUCI, seccién B ‘ ‘
Yugoslavia 207 C221 343 190 6
Paises de la OCDE 254 320 178 398 163
Total de la CUCI,
secciones 5 a 8
Yugoslavia 202 409 357 1u5 69
Paises de la OCDE 238 273 192 3623 130

Fuente: C3lculos sobre la base de datos del OCDE, Statistics on Foreign Trade,
Serie B,

/II. POLITICAS
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II. POLITICAS DE PROHOCION DE EXPORTACIONES

Estrategia de desarrollo

Es dificil clasificar la estrategia de desarrollo yugoslava dentro
de la dicotomia sustitucidn de 1mportdc10n~pronoc1on de exportaciones.
La sustitucidn de importaciones y la promocibn de exportaciones no parecen
haber sido concebidas como alternativas sino seguidas en diferentes
sectores en &pocas diversas, Asl, en el periodo inicial de la postguerra
de desarrollo orientado hacia adentro, las industrias estaban protegidas
pero sus exportaciones estaban subvencionadas. Al miswo tiempe, les produc-
tores de materias primas y de bienes agricolas no estaban protegidos y sus
exportaciones estaban gravadas. En la etapa ulterior de orientacidn hacia
afuera del crecimiento se efectuaron simulténeamente inversiones en la
sustitucidn de importaciones y esfuerzos en la promocidn de exportaciones,

Durante el periodo inicial de la postguerra se adopld una estrategia
de desarrollo definidamente autdrquica y pese a existir un movimiento hzcia
la autogestidn y la descentralizacifn desde los afios cincuenta, la estra-
tegia de desarrollo orientada hacia adeniro ce mantuve por algin tiempo.

En 1952 y 196]. se realizaron tentativas infructuosas de reformar el comercio
exterior., Durante este periodo se estimularcn las exportaciones de algunos
productos, pero sobre todo para conseguir divisas con que pagar las impop-
taciones necesarias. En 1961 una reforma cambiaria devalud la moneda y
establecid un arancel aduanero. La reforma econdmica de 1965 introdujo

un cambio importante en la politica. La reforma econBmica tuvo como unc

de sus objetivos la mejor integracidn de la economia yugoslava con la economia
mundial que se considerd como un elemento esencial para alecanzar eficiencia
econdmica, una mayor productividad, y mejores niveles de2 vida. Se devalud

- el dinar, los aranceles aduaneros se rebajaron a la mitad, se liberalizaron
las importaciones y se revis® el régimen cambiaro., Desde entonces la estra-
tegia de desarrollc ha estado muy orientada a lo externo. Se ha conaide-
rado decididamente que el comercic extericr es un motor del crecimient
Despué&s del gravisimo problema de balance de pagos luego del alza de los
precios internacionales del petrdleo y la consiguiente recesiln mundial, se
ha desviado la atencidn, durante la preparacidn del plan quinquenal
1976~1980, hacia el desarrollo de la produccidn interna de materias primas
y bienes intermedios nacionales, En planes quinquenales anteriores se
habian formulado declaraciones en el sentido de reducir la dependencia de
las importaciones, pero las decisiones de inversidn no estaban destinadas a
ese objetive, La situacidn podria ser diferente. El "nuevo" sistema de
planificacidn que se ha implantado ahora pretende convertir las metas del
plan (que todavia se generan mediante un proceso de debate, consulta y
acuerdo desde las empresas hacia arriba, dentro de pautas generales estable-
cidas desde arriba) en un compromise obligatorio y no en una guia indicativa.
Sin embargo, todavia es muy pronto para sacar conclusiones.

/Politicas econdmicas
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Politicas econdmicas generales

Las politicas econdmicas generales y la evolucidn del marco institu-
cional han tenido consecuencias. para el compcriamiento de.las exprrtacionas,
Desde la reforma econdmica, Yugoslavia ha experimentado tasas de inflacidn
mucho mayorss que las que prevalecen en los principales mercados exteriores.
El Indice del costo de vida aumentd a un 8% anual durante el periodo
1966-1970, y a un 19% anual durante 1960-1S75, Durante esos mismos periodos,
el salario por persona en el secteor social aumentd en un l4% y en un 22%
anual respectivamente. 5Los precios de productores industriales que aumentaron
en un 3.5% anual en el TGltimo lustro de ia d8cada pasada, se elevaron a una
tasa de 18% qnual duranuv el primer qulnquenlo de la década actual.

El efecto de la inflzcidn interna - qu= refleja tanto el empuje de los
costos como el exceso de demanda agregada - sobre las exportaciones se vio
amortiguado por la politica cambiaria flexible que se aplicd postericrmente.
El dinar fue devaluado dos veces en 1971 - 16,7% en enero, y 11.8% en
diciembre - hasta alcanzar un camhio de 17 dinares por d8lar. En febrero
de 1973 el dinar siguid la devaluacién del 10% del d8lar estadounidense, y
la devaluacidn efectiva {ponderado respecto del comercio} del dinar frente
a los paises de la OCDE fue de 8%. Desde 1373, ha ezistido un "hercado!
lirmitado de divisas en que los bancos comerciales autorizados compran 'y
venden divizas a tipos de cambio que controla el Banco Nacional mediante
la intervencidn en el mercado., El tipo de cambio del "mercado" daba un
promedio de 17.39 dinares por ddlar en 1975, y 18.18 dinares por dblar en -
el periodo comprendido de enerc a abril de 1976.

Las medidas antinflacionarias adoptadas con anterioridad se concen-
traron tambiZn en favor de las exportaciones. Un elemento importante dentro
de la politica de control de precios ha sido mantener bajeos los precios
de las materias primas esenciales como un pasc antinflacionario para.prevenir
una escalada de aumento de precios. Esto aumentaria la rentabilidad de las
industrias elaboradoras y de preductos terminados, la meyoria de las cuales,
como ya se ha mencionado, son industrias de exportacidn., Podria coasids-
rarse que la politica consiste en brindar una subvencién a las industrias
de exportacitn. Asimismo, las politicas crediticias restrictivas que se han
adoptado en varias ocasiones no se han aplicado a los créditos para las

exportacicones, For ejemplo, en 1972 la exnansidn del c¢rZdito bancaric se
limitd a 2 puntos porcen*uales entre fines de agosto y fines de dlCﬂemb“e,
en tanto qua se excabcuo el 'crédito para-las exportaciones.

Pol¢t1ca arancelaria y comerclal

La tendencia ganeral hac1a la leeral1?=c1uq de las 1mpcrtaolones
observaidia hasta la inversidn trensitoria debido a las graves presionas de
bzlance de pago del &flo anierior ha contribuido también al fortaleciumsiento
de la basz del deszrvello industrial y debe haber tenido, poPr lo.tanto, un
efecto favorable schre las exportaciones a largo plazo. La tendencia ha

> /sido hacia
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sido hacia aranceles mds bajos, aunque las medidas de corto plazo para
proteger el balance de pagos han actuado en sentido inverso, El nivel
promedio de aranceles aduaneros se redujo de 23% a 12% en 1965, Cabe sefialar”
eso si que los aranceles aduaneros promedio.se prestan a mucha confusién,

¥ que la proteccidn para articulos concretos puede ser muy elevada. Si bien
el promedio arancelario es bajo, la proteccidn arancelaria que disfrutan

las industrias de productos metdlicos y de “equipo .eléctrico es casi dos .
veces mayor. A mediados de 1972 los aranceles que gravaban a 1 100 articulos
de importacidn - especialmente bienes de inversidn, materias de transporte

y materias primas - se vredujeron entre 1 y 12%, (Esto podria elevar los
niveles de proteccidn efectiva en algunos sectores, por 1o que &s necesario
estudiar el efecto global de dichas medidas sobre los niveles de proteccidn.)
Los aranceles efectivos para los productos Tetdlicdos y el material eléctrico
oscilan entre 7% (construccidn naval) y 80% (cables y conductores). (Véase
el cuadro 14.) ' s '

El sistema de importaciones distingue entre importaciones liberali-

. zadas, importaciones liberaiizadas en forma condicional, importaciones
realizadas con arregle a cuotas globales de divisas y las sujetas a contin-
gentes y a licencias, La proporeidn de importaciones sujetas a la primera
categoria fue 16.9% en 1967, 28.7% en 1971, y alrededor de 50% en 1973,

En abril de 1974 otro 5% de las importaciones pasd a integrar esta categoria.
Las presiones del balance de pagos de 1974 condujeron a una inversidn
temporal de dicha politica. En 1974 se introdujeron los depdsitos de
importdcidn. En 1975 se aumentaron los recargos de importaci®n del 2%
existente al 6, 5 y 10%, respectivamente, segiin el tipo de producto que era.
importado. En. 1975 se implantd un procedimiento de otorgamiento especial

de licencias de importacidn que comprendia casi un tercic de las 1mportac1ones
totales. Las medidas fueron de corta duracibn - a fines de 1974 caducaron los
requlsltos de depdsitos para la importacidn'y a fines de 1975 ocurrid lo
mismo con el procedimiento para el otorgamlento éspecial de licencias, La
exper1enc1a seflala que si. bien el objetivo de la politica es la liberali-
zacidn, el gobierno adopta un enfoque pragmitico y no vacila en tomar medidas
que inviertan transitoriamente la tendencia.

Instrumentos fiscales y crediticios

La extensidn del credlto, por 1ntermedlo del Banco Nac1onal para destl—
narlo a objetivos reglonales o sectoriales especificos ha sido un instru-
mento importante para alcanzar objetivos nacionales, La politica crediticia
selectiva se ha orientado a la promocidn de las exportaciones tanto en lo
que se refiere a condiciones m&s favorables de disponibilidad durante periodos
de restriccidn crediticia como a condicilones concesionarias. Al fijar las
metas monetarias anuales, se asignan franquicias de redescuento privile-
giadas con el Banco Nacional hasta cierto monto con el fin de refinanciar
las exportacicnes. La tasa de redescuento es de 3% comparada con la tasa
general de redescuento que es de 6%, La tasa de interés que cobran los
bancos comerciales por los créditos de exportacidn es de u4%, mientras que
la tasa usual que se cobra por otros créditos oscila alrededor de 11%.6/

6/  El crédito agricola recibe tambi&n tasas subvencicnadas similares.

/Cuadro 14
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Cuadro 14
YUGOSLAVIA: ARANCELES NOMINALES Y EFECTIVOS SEGUN INDUSTRIA
(Porcentajes)
Arancel Arancel
Industria i e Industria -
Nominal - . Read . Hominal  Real
Energia Productos de madera
'Electricidad 0.0 ~0:45 - Maders en bruto y tablas 1.2 0.83
Carbon 0.0 =2.29 ~  Productos de madera terminados 10.6 19.50
Coke ¥ gas 8:0 3.2 Productos de maders quimicos 10.0 18.24
Petroleo ¢ as natural 0 ' . s
D;;::Zs ﬁ:opthélw :rudo 1;,.-0 12,;: ' Textiles y vestuarlo
: S ‘ .. - Fibra de cifiemoc y lino 5.0 9.69
Mgtalurgia . .Hilados y tejidos de algodén L 16.7. 35.54
‘Mineral de hierro 3.0 2.55 Hiledos y tejidos de lana o0t 1465 36,83
Metalurgia ferresa 11.2 23,90 Otros hilados y tejidos 12.8 20,43
Minerales metélicos no ferresos 1e2. =133 Articulos tejidos - 12.9 14,09
Alfmina y aluminio 3.0 4,25 Ropa hecha 22.8 42,18
Ctros metales no ferrosos 1.8 4,09 Otros productos textiles 17.% 30,30
Laminedos de metales no ferrosos %1 3334
Cuero ¥ caucho
No metales - Cuero” ¥ piel 10.5 33.66
Minerales no metflicos 2.7 1.64 " Calzado de cuero 2l.l1° M5
Vidrio ' 133 - 2L.2h - Articulos de fahtasia y ' -
Materisl refractario 5.8 8.46 ‘confecciongs de cuero 18.7 S3alth
Porcelana y cerfmica © 1540 21472 * Caucho 12.7 18,20
O'E;ras elaboracion?s de no metales Tel 9,19 . Productos alimentarios ‘
Pl.edf'a. &rena y piedra caliza - 5»9 2064 , Hol 1.dos de ceresles ‘ 3,0 2,80
Ladrilles y tejas ' #"9 : k56 Pan y pastas 11,6 16,33
Camento L o 100 16766 .. Beneficio de ganado ¥ preparadns
Otros materiales de construceltn 11.0 WB02 - - de carne 10.4 26,38
Productos de metel y materisl :eléctrico ' ' ' Preparaf}os de frutas y hortalxzas 6ol .38
Productos uet5licos semielaborados - 7 22:.? 45063 . Azfioar 6.l ) 26,45
Maqtﬁ.nérias‘ agricolas L 20.6 35,18 . Caranelos y productos de cacan 9.6 18.58
Otres maquinaria;s y eéuipos- 8.3 . 45"90 Aceites y grasas vegetales 5.5 16.22
_ © 7 Alcohol y bebidas 2.0 30.74
Vehicules ferrovisries ek - 3368 . Otros alimentos 6.0 18.97
Venfculos viables 26,7 41“!?? : Tabaco ‘ 3+ 12.41
Productos metBlicos, no clasificados ' Menufacturas de tabaco 200 66.21
en otra parte 17.5 26017 Otros - L
Construceidn naval 13.3 6,97 mp',.e‘mas,' editoras e industria
Maquinarias y aparates eldctricos 29.8  19.83 afines . L 0.0 =303
Aparatos eléctricos pars el hogar 3065 6157 . .. Producclon de peliculas 0.0 =1,16
Cables.y conductores 230 J 79,91 Industrias varias 2L.6 40,42
Equipo de radie y telecommicaciones 26.4 30056 .
Otros produci:os eléctricos ' 20.0 " 34,22 {lg:.cultura
- ’ Cultive de cereales 1.5 1.07
Productos quimicos Fruticulturs y viticultura - ) 6.29
Productos quimicos inorgénicos v S : Crianza de ganado ' 309 9.81
orgénicos - 3e7, 7074 Pesca 2.0 0,06
Materiales y fibras plasticas 8.6 12.09
Productos famacéuticos 10.6 13.58 Silvieulture
Jabbn y cosméticos 17.5 35,54 . .  Silvicultura 1.0 0.66
Articulos de plhsticos 18.3 36290
Otros productes quimices 10.7 16,75
Papel y celulosa Fad 19,34 .
Productos de papel 15.0 3244

———

Fuente: Efcktivne Carinska Zeseita v Jugoslavije (Llubljena: Ekonomski Institut, Pravne Fakultete, 1972).
/Casi todo



Casi todo el aumento de los créditos del Banco Nacional durante los

filtimos afios ha consistido de cré&dito de redescuento vy otros cr@ditos

para fines especificos, ST EREY

e Yugoslavia- ha-ideado tambi&n un mecanismo--para proporcionar cteditos
.financieros de mediaric "plazo a las exportaciones de maquinarias y mate-

- riales. Con la descentralizaci8n el Fondo de Crédito y Seguros de Expor-
tacidn se ha convertido sen .una asociacidn auténoma de empresas y bancos en
que tambidn participdn las repfiblicas y el gobierno federal. En 1960 se
otorgaron unos-24-millones de dSlares-en créditos--para los proveedores.

El movimiento aumentd a unos 140 millones de délares en 1969, pero declind
a 72 millones de ddlares en 1971, En 1973, aumentd nuevamente a.un nivel
de 150 millones ide ddlares. Alrededor de 83% de los crédites dGSEmbolsados
durante 1969-1973 fueron destinados a'zonas de moneda convertible, El
desembolso de créditos de exportacidn -durante.este periodo, representa un
promedio de un 23% de las exportaciones de maquinarias y material 'de
transporte durante dicho periodo. ElL:total de «réditos pendienteSade expor-
tacin a fines de 1974 superaba a los 700 millones de dblares. :’Las
presiones de balance de pagos de los {iltimos afios han limitado la capacidad
de Yugoslavia para aumentar las exportaciones de bienes de icapital, sobre
todo a los palises en desarrcllo no productores de petroleo, que tambin
carecen de d1v1sas. .

I i . . :

También existe un sistema de rebajas de los derechos aduaneros que gravan
las exportaciones. Al parecer las vebajas se pagan sobre una base promedio
¥ se calculan para 21 sectores a fin de cubrir el contenido impartado
directo e indirecto sobre la base del Gltimo cuadro insumo/producto. -En-el
cuadro 15 se indican las tasas promedio de rebaja por sectoresi: Las rebajas
no estdn relacionadas con los derechoes de importacidn pagadﬁs por los - .
insumos importados por las empresas exportadoras, ni se calculan para cada.
empresa. El sistema refleja la dificultad de elaborar un sistema de rebajas
mds especifico, dado el sistema yupgoslavo de empresas que abaycan una gran

X‘yayiedad de actividades y con amplia autogestidn dentro de las empresas.

Sistemas de divisas

Hasta 1961 se utiliz8 fundamentalmente un sistema de tipos de cambio
mﬁltlples como 1nstrumento de politica comercial. En 1957, por ejemplo,
el tipo de cambio promedlo para las exportac1ones era un 40% mayor para
éstas que para las importaciones, Dentro de las exportaciones las tasas
variaban segiln el producto, apllcandose a las ewportac1ones agricolas un
tipo desfavorable (equivalente a un impuesto de exportacidn de 20% en
promedio) vy a las exportaciones industriales un tipo de cambio favorable
(equivalente a una subvencidn a las exportaciones de 21% en promedio). En
1961, se introdujo un. tlpo de cambio unitario y un sistema de primas,
gravémenes vy subvenclones a la exportac16n. Estos se abolieron en 1965.

L
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Cuadro 159

DERECHOS DE IMPORTACION Y EXPORTACIONES: 1973-197%4

Derechos de importacidn a/ Rebaja a las
Bienes in - ?ienes.§e Bienes de exportacio-
Promedic termedios TRVorotOR  oohsumd nes b/

, . _ _ e/ - Todos los usos
Energla eldctrica 0 . .o 0
Carbdn v coque R w1l 1.0
Petrflec y derivados 2,3 2.3 + 15.0 2.5
Metalurgia ferrosa . . 9,7 9.7 e 1.0
Metalurgia no ferrosa 2,1 2,1 1,0
Productos minerales no .. " :

metdlicos . o 10,6 - . 9,1 o 20,6 1.0
Productos met&lxcos 1k,.9. 16.9 12,5 24,4 1.5
Barcos 0.5 ; 0.6 T 4,0
Aparatos eléctrlcos 1,7 - 15,3 . 13.2 18,0 2,0
Productos quimicos 2o 9.0 8.3 - 16,1 15.7 1.5
Materizal de construccidn 3.8 3.8
Productos de madera 6.8 4.4 16,2 17.2 1.0
Pulpa y papel- .. 9,7 " 8,5 (174 19.2 1.0
Textiles - 10,0 . 5.9 4.6 19.2 2,2
Cuerc y calzado . CLl244. .. 10,9 19,1 1.0
Productos de caucho ¥2.3 - 12,0 15,1 2.5
Productos alimentarios 2.0 1.8 2.4 -0
Material impreso - . 3.7 0 8.2 1.0
Productos de tahaco y 10,5 . 10,5 S0
Policulas . 3,9 5.9 3.7 0
Todos los productos L

industriales 9,8 8.0 7 11.8 15.6 (1.5)d/
Productos agricolas 2.3 1.0 3.1 o
Productos forestales 0.4 0.3 6.2 0

Total 8.1 7.5 11.8 ll'.’?ﬁ-‘- - (1.3, }gj

a/ Todas las tasas se computan como promedlos ponderados (medlantes volﬁmenas
reales de importacidn), Ademds, se gravan con cargos por. custod;a de 1%
y un impuesto de. equ1parac16n de 3%. . o

b/ Las importaciones de biengs de inversidn.para "1ndustr1as prlorltarlas"
perciben un reembolso de la dlferenc1a entre la tasa -actual y 5% '

ef Rebajas estindares | para 1n§umos 1mportados 1ncorporados, presumlblemente
calculados basindose en el cuadro ifisumo-producto,

d/ Promedios.

/Desde entonces
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Desde entonces las cuotas de retenc;on han 51do el mecanismo principal para
estimular las exportaciones, "El porcentaje de ingreso de exportacidn que
podian retener los exportadores variabade 7 a 20%, cifra que se elevd con
el aumento de la participacidn de las exportaciones en la produccidn y con
el crecimiento cada vez mayor del monto dé las exportaciones., (Véase el
cuadro 4 del anexo.) Se permite que las empresas utilicen la divisa
"retenida" en la forma que lo deseen. En junio de 1972, se aumentaron las
cuotas de retencidn al 20% para casi todas las exportac1ones de* bienes y
servicios, a 45% para los ingresos por concepto del turismo y 100% para

" los ingresos de empresas que operaban en el exterior (por’ ejemplo enmpresas
" constructoras que realizan obras en el exterior). Con la mayor liberali-
‘zacidn del régimen de importacidn y lds excedentes de cuenta corriente de
1972 y 1973, el efecto de estos ‘incentivos fue quizis llmltado. Por ejemplo,
a partir de octubre de 1973 no se exigid que las empresas’ pagaran determi-
nadas importaciones con cargo a ‘sus cuotas de retencidn’de divisas, sino
que se les Facultd para obtenerlasg directamente de los bancos comercxales
(que operaban en el mercado Ylimitado" de divisas establecido ege afio.)

En la actual 51tua01on de escasez de d1v1sas la dlsponlbllldad de "divisas"
propias es una ventaja v el mecanismo de la cuota de retenc1on vuelve a ser
un incentivo a las exportaciomes, '

Ultimamente, se ha instituido un sistema de vinculacidn explicita
entre el derecho a importar y el rendimiento de las exportaciones, Este
sistema se inici® en forma experimental en la primavera de 1975. Este
sistema funcionaria sobre la base de un ‘plan convenido deé importacidn-
exportacidn para las empresas de unma determinada rama industrial, especifi-
cdndose la contribuci®n a las exportaciocnes de cada empresa y su partici-
pacidn -en las importaciones: (de insumos, etc.). Las empresas que no cumplan
los niveles de exportacidn convenides podrian ser castigadas reducindoles
la asipnacidn de importacidn. El rendimiento del plan es revisadO'por una
junta contralcra establecida por la propia rama industrial, 'EI sistema
parece ser complejo y dificil de 1mplantar, es probable que se haya revisado
y mod;flcado.

Fomento‘de sociedades"mixtas y dé'cbﬁvenios de cdoperacién

" Se ha fomentado la inversiBn extranjera directa como parte del proceso
de wmna 1ntegrac16n mds plena en la economia mundial y la blisqueda de la
eficiencia que se acelerd con la reforma econdmica. La leglsla01on facul~
tativa se promulgd en 1967, Se considerd que el acceso a la tecnologia,
capac1dades y canales de comercializacidn proporc10nados por la inversidn
extranjera, ademis de las finanzas, teuia efectos econdmicos favorables.
Se prevé que las sociedades mixtas se "opriéntardn a la exportacifn', La
sociedad mixta disfruta de la cuota normal de retencidn de 20% de los
ingresos de exportacidn, mis otro 33% que puede emplearse en remesa de
utilidades y repatriacidn de capital. Se ha iniciado un gran nimero de
sociedades mixtas, aunque la inversidn directa de capital extranjero

/participante es
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nartlclpante es bastante modesta.7/ Las sociedades se han concentrado
sobre:- todo. en las industrias de metal, de material el8ctrico y de productos
quimlcos lo gue revela su 1mportanc13 como vehiculo del conocimiento
téenico. No résulta muy clara su contribucidn directa al crecimiento de
las exportaciones. Se espera que las sociedades mixtas sean "orientadas

a la exportacidn", pero si han tenido de hecho un efecto sobre las expor-
taciones, ¥ en qué cuantia, es un asunto que merece un anilisis
detallado.8/

Las empresas yugoslavas han adoptado también difusamente la practica
de celebrar convenios de cooperacidn a large plazo con fabricantes extran-
jeros, ya sea para producir con fines de exportacidn a terceros mercados,
o para producir partes para lineas de produccidn de los fabricantes
originales, Para mediados de 1976 se habfan firmado unos 437 convenios ge
esa indole. Dichos convenios han side muy importantes en las industrias
elaboradoras de metales y electronlcas.‘ Se estima que los convenios de
cooperacidn representan un 1.5 a 2. 5%. de las importaciones y 3.4 a 4.4% de
las exportaciones.9/ Al parecer, han tenido sBlo un pequeiio efecto neto
sobre los, ingresos netos de divisas, especialmente si se recuerda que las
exportaciones totales representan alrededor de la mitad del nivel de las,
1mportaC1ones totales.

7/ A mediados de 1076 se habian recistrado'unas 15 sociedadéé‘mixfas.
M85 de 60% de ellas provenian de los Estados Unidos (23o), Alemania
(21%) e Iralia (17%).

8/ Véase asimismo C.R. Chittle, “Direct Foreign Investment in a
Socialist Labour ifanaged Economy - The Yugoslav- Experience",
Weltwirtschaftliches Avchiv, Volumen 111, N4, 1975, T

8/ En 1875, se ;mportaron bienes por un monto que ascendia a unos
291 millones de ddlares con fines de elaboracifn y reexportacidn, y
se exportaron bienes por un monto de 384 millones de dblares, Esto
indica un valor bajo del valor agregado internc en este comercio..
No resulta clabo si todo el comercio que debe atribuirse a estos -
convenios. de cooperacidn de largo plazo se compone de lo que los
yugoslavos denominan "comercio de mejoramiento activo" - 1mportac1ones
para su elaboracidn y reexportac1ones. Cabria imaginar que no todos
los convenios de cooperacidn entrafiarian importaciones para ‘elabo-
racidn/manufactura y exportac1ones. El productor yugoslavo puede
estar utlllzando suministros e insumos locales para proporc1onar
componentes para las lineas de produccidn de los fabrlcantes europeos.
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Politicas de importacifn de palses desarrollados

Las restricciones a las importaciones en los mercados de los paises
desarrollados impuestas a los productos que a Yugoslavia le interesa
exportar han sido, asi como para otros palses en desarrollo, un freno
importante para el crecimiento de las exportaciones, Esta limitacidn se ha
combatido en los foros internacicnales y mediante negociaciones comerciales
directas. Yugoslavia es uno de los principales beneficiarios del sistema
generalizzdo de preferencias. Unos 370 millones de ddlares de las exporta-
ciones yugoslavas a la CEE en 1974, se efectuaron bajo el sistema generali-
zado de preferencias de la comunidad. Sin embargo, algunas de estas expor-
taciones se habrian producido incluso sin el sistema., En marzo de 1970
se negocid con la CEE un convenio comercial de tres afios, en virtud del
cual Yugoslavia consiguid un trato preferencial para varios productos agri-
colas especialmente carne de primera. Yugoslavia tiene uma gran industria °
exportadora de productos cdrmeos con 90% de las exportaciones de animales
vivos y de carne destinadas a la CEE., Las exportaciones de esas partidas
aumentaron de 159 millones de dBlares en 1970 a 251 millones de dblares
en 1973, pero cayeron a 148 millones de dblares luego de que la CEE prohibid
en 1974 las importaciones de carne de vacunc, Este incidente destaca el
efecto de las politicas de importacidn y proteccionistas de las zonas
desarrolladas sobre el destino de la economia yugoslava.

I1I, CONCLUSIONES

Yugoslavia ha mantenide durante bastante tiempo un ritmo de crecimiento
econdmico v de cambios estructural bastante alto. Ha seguido una estrategia
de desarrollo prdgmitica pero bastante orientada hacia el exterior, También
en lineas generales, y con inversiones transitorias de la tendencia, ha
seguido una politica de una mayor liberalizacidn de las importaciones y

de una menor proteccidn de las mismas, con el fin de desarrollar la base
industrial m3s competitiva. Pese a que tambi®n se ha fijado el objetivo de
reorientar el comercio en las zonas de moneda convertible y a los paises

en desarrollo, Yugoslavia ha tenido poco &xito en penetrar dichos mercados.
Especialmente, durante los dos filtimos afios ha habido una notoria vuelta a
la pauta tradicional ya que el grueso de las exportaciones ha ido a los
paises del COMECON. Yugoslavia ha empleado y todavia emplea la mayoria de
las técnicas tradicionales de promocidn de las exportaciones, Es dificil
cuantificar el equivalente de subvenciones a la exportacidn de dichas medidas.
AL parecer la cucta de reteucidn y la disponibilidad de cré&dito para la
produccidn de exportacidn en té&rminos preferenciales constituyen los princi-
pales mecanismos de promocifn. No obstante, m3s importantes que éstas para
determinar el futuro del crecimiento de las exportaciones serian la conti-
nuacidn de la aceleracidn del crecimiento de los paises desarrcollados y el
éxito de las negociaciones comerciales multinacionales destinadas a incre-
mentar el acceso a dichos mercados incluyendo la disminucidn de las
restricciones no arancelarias.

/anexo
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Anexo

Cuyedro 1

YUGOSLAVIA: CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA Y LA MINERIA

Industria y mineria

Industrias de exportecion
Meteles
Productos quimicos
Menufacturas de metel
Haterial eléctrico
Madera
Textiles
Meteles ferrosos
Construccitn naval
Cuero

Otras industrias
Pulpa ¥ papel
Manufacturas no metalicas
Alimentos
Caucho
Petrolet
Carbdn y coke
Tabaco
Energia elfctrica
Materisles de construccidn

{Otras industrias, exeliida
in energia elfctrica)

Valor

Valor Proditew Activosﬁ’ Aetivos fijosy
agregado, ngf' mg' igaba_: cibn, Pm}uo- fijos por por tnidad de
1974 : " 1974 tivided trabajador producein,

sedor, 377 (&) 2 (2) (miles de dinar) 1973

_— 1965 = 100 (precios

(1) 2 (3) ()] (s) _(6) de 1966)
193 130 . 140 152 117 13307 3,06
138 16 pL) 923 233
155 .. 129 150 152 118 - 206.3 3,91
35 159 198 212 U133 161.8 1.88
184 138 123 135 98 81.0 1.93
229 145 158 173 119 5602 1.9h
173 18 w7 151 .128 572 2.43
156 138 nz: 124 90 260.9 219
22 129 165 154 n9 1345 b80
270 1% 177 181 1% 50.7 1.88
137 143 96 100 70 92.9 1.73
186 ns 7 2.3 ho2?
201 139 145 151 109 200.9 5062
177 18 150 166 1 90.7 2,459
16 146 110 135 92 12001 2.43
216 165 131 143 87 ko7 1.95
299 175 171 155 89 4664 5.50
102 79 130 1% 165 175.8 5.46
122 a 15 145 1729 99.2 1.75
57 128 201 189 148 1 182.5 8.56
201 103 195 193 167 99.9 2.61
(121.5) (3.06)

Fuente: Calculado sobre la base de datos del Statistical Yearbook, Yugoslavia, 1975.

&/ Total do actives fijos en 1973, calculedos s precios de compra como proporcifn del empleo en 1973.
b/ Totel de activos fijos en 1973, expresados en precio do compra, sjustades a los precios de 1966 como proporcitn de
valor agregade a precios de 1966.

-t



Cuadro 2

YUGOSLAVIA: EXPORTACIONES DE MAQUINARIA Y MATERTAL DE IRANSPORTE, 1965, 1970, 197%

{Millones de dblares)

712
714
715
717
718
719
722
723
724
75

731
732
733

35

Maquinaria generadora de fuerza

Maquinaria psra 1la agricultura

Méquinas para oficinas

Maquinas para trabajar metales

Maquinaria textil y para trabsjar cuero
Maquinaries para las industrias especiales
Otras maquinarias especiales

Maquinaria generadora elbetrica

Equipo para distribucidn de energls eléctriea

Aparatos de telecomunicacidn
Aparatos eldctricos de uso doméstico
Aparstos para servicios medicos
Otras miquines y aparstos elfotricos
Meterial rodante para ferrocarriles

Venfculos autometores para carreteras

Vehiculos de carretera que no sean auﬁomotpfes s

Aeronsves
Barcos y botes

Total

i

-

381.3  340.4 . 362.1  Q4h.5

1965 W - 1974 Aupento 1965-1974

ronigontat cntonat ™ contdental criomted "% ocottontas setomeat, ™% contommunt coteeems, T
0.7 2.8 1.8 3.8 9.0 159 8.5 22,2 57.7 7.8 19.4 25.9
0.2 b1 13 0.5 2.8 77 1.8 6.6 b2 1.4 2.5 9.0
0.1 ek * 0.5 - 0.7 0.7 5.8 1.3 7.4 57 0.9 6.9
0.7 b2 7.2 3.3 2.5 T BB 12.9° 19.4 2.6 8.7 12.2
0.1 2.0 5.7 03 3l 36 3.1 305 8.5 30 L5 4.8
0.2 3.5 7.7 0.7 1.5 ko3 0.8 7.5 11.2 046 5.0 305
0.8 5.4 154 1.6 Ml - o352 0 199 0 622 1018 19.1 7.6 864 -
2.3 ho 122 105 135 35 b 25,9 776 Bha1 21.7 6544
‘1.9 20.6 34,9 5.4 19.9 38.8 13.8 S5hoh 828 119 33.8 52.9
' ;3.3 28 T 65 . 22 i 8.5 16447 1l 25.2 . b2 . 8ol 20.8 37
| 0.7 2.6 35 6.1 b6 11.6 35.h 20.2 583 34,7 17.6 55.8
- 0.1 0.1 0.2 0.2 0ok 0.7 1.5 202 0.7. 1.4 2.1
0.9 b1 - 6.0 602 9.8 687 2l 3.4 57.5 20.5 27.3 51.5
0.7 0.6 32,2 1.3 601 9.6 540 19.2 3002 53 =3l.h -2.0
2.9 7.8 17.5 '9.8 Tolt 23.8 34,1 45.5 92.6 31.2 37.7 751
0.7 5.l 5.3 ;é_c.9 81 1.3  2ha2 1.5 27.5 23.5 -2:6 22.2
- - . 0.1 - 2.5 - 3.3 b6 - 3.3 46
0.7 585, Ml 408 536 WAL © 1200 200  26h9 1253 385 1858
16.7. 15?.,21‘ 6.7 1217 - 15kl 52,7 2049  687.8

ol _—

Fuente: CEE, Bulletin Statistics on World Trade in Engineering Products, 1965-1970 y 1974,

N
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Cuadro 3
YUCGOSLAVTA: NUMERO DE PARTIDA DE I:D(PORTACIONP./ DE MANUFACTURAS

——— » p— - =N

cucE h Producte 1961 1971 1975
5  Productos quimices 101 246 255
51 Flementos y compuestos quimicos 34 102 105
52 AlquitrSn minersl, productes quimicos crudos extraides del carbon 5 2 2
53 Materiales para curtir, tenir y curtir y colorear 17 pa | 23
54  Productos medicinales y férmactutices 9 2l 36
55 Aceites, perfumes y limpiadores 1 2h 10
56 Abenos menufacturados 2 ‘ 7 6
57 Explosivos y productos de pirotecnia - 9 8
S8 Plasticos o - 19 1
59 Otros profuctos quimicos _ ' 23 31 26
6 Articulcs menufacturados, clasificados sesfm el meterial 5 593 18
61 Manufacturas de cuero y piel 16 5 22
62 Menufecturas de caucho 10 % 26
63 , Manufacturas de madera y caucho k0 46 47
64  Manufascturss de papel 12 50 48
65 Hilados y tejidos de fibras textiles 49 110 g6
€6 Manufacturss de minersles no metilicos . 30 83 8
67 Menufacturas de hierro y acero ‘ 3 67 )
68 Metales no ferroses 59 58 &
€9 Otras manufacturas de metael ‘ 65 178 12
7  Maguineria y material de transporte - 296 372 b7 .
71 Magquinaria, excepto la eléctrica 98 175 209
72 HMaquinaria eléctrica &3 140 144
73 Materisl de transperte o ) . s . 35 57 74
8  Manufacturas varias 147 272 23
81 Articulos sanitarics de fontaneria y de calefaceion 0 12 12
82 [Muebles 10 Pt 2
8% Articulos de viaje, bolsas de mano 5 8 8
8h  Vestuario - & 58
85 Calzado _ 14 .15 16
8 Instrumentos cientificos, sparatos dptices, relojes 29 64 70
87 Otros b .90 102

Total 7 1he 157

—r

Fuente: Etatistics of Foreign Trade of the SFR Yugoslavia, 1961, 1971 y 1975.

8/ Segim las partidas de siete digitos de la clesificacidn de 1a CUCI.
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Cuadro &

, YUGOSLAVIA: TIPOS.DE CUCTAS. DE RLTNCION

oimitn e e p— . T ——

I, Tasas basadas én la relacifn entre

Yentas de las exportaciones y.
ventas totales -

Participacion de las exportaciones (%)

0= 2
2a - %
Bl - M0
5l - 50
51~ &0
61 - 100

I3, Tipos de incentivos basados en’la tasa de
“ aumento de las exportaciones durante el
Biting s o/

Crecimiento anual de las exportaciones (%)

0 - 25
25 y més

Porcentaje retenido de divisas

—— -

&
Exporta o::es Ingresos de
de determi= Exportadores divisas de
Bienes nados bienes de vehiculos ) . .
. . lpos serviclos
esenciales: _ de ocapital y- automotores . s
. - . de aprovisio=
productos Y tractores .
’ roe : namientos
farmaceuticos ——e L
70 10.0 12:0 20.0
Bolt 12.0 S S 24,0
9.3 14.0 Tt 16.8 28.0
1l.2 16.0 19,27 32,0
12.6 18.0 21.6 - 36,0
140 20:.0 240 40,0
SD?S 12-5 1500 "25:0
10.50 15.0 20,0

18,0+

II1. Tasas fijas especiales de retencidn que se aplies a las exportaciones de determinsdos bienes 'y seryicibs (%)

Organizacifn de ferias internacionsles

Oro recién evtraido que se vénde al Banco Nacional

Hoteles .
Representacitn de empresas extranjeras
Venta de sellos para fines filst8licos

20,00

_-hasta 20,00

Servicios de agencias de viajes, organizacitn de partidas de caze
Ventz de material impreso, peliculas, discos fonograficos

Construccidn, ingenieria, y otros proyectos en el exterior

Ingresos en divizas de instituciones no econdimicas

—— e e, a - o=

b

20,00
50400
50,00
60,00
100.00
100.00
100,00

Fuente: Datos suministrados por las autoridades yugoslavase

8/ Se eplica solamente a las empresas cuyas ventas de exportacibn son inferiores al 20% de sus ventas totales. |
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POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES -

SUMARIO GENERAL

Primera Parte
RESUMENES Y COMENTARIQS

TRABAJOS SOBRE EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

"Las exportaciones manufactureras en América Latina: Experiencias
y Problemas", por Angel Monti: resumen del autor y comentarlo
de Norberto Gonzilez :

"Las exportaciones en el nuevo escenario internacional: el caso
de América Latina', por Barend A, de Vries: resumen del autor
y comentario de Raul Prebisch

TRABAJOS SOBRE LAS EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO
"Los incentivos a la exportacidn y el desempefio de las exporta-

ciones en los paises en desarrollo: andiisis comparativo
por Bela Balassa: resumen preparadc per la CEPAL

"Politicas de promocidn de exportacicnes en paises en desarrollo”,
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera: resumen de los autores

ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS

"Las exportaciones manufactureras argenilnas", por Angel Monti:
resumen del autor ‘

"La politica de desarrollo de las exportaciones de manufacturas
en Brasil", por Héctor A. Garcia: resumen del autor

"La politica colombiana de promocifn de exportaciones,
por Ricardo Ffrench- Davzs v José Plﬁera resumen de los
autores

"La exportacién de manufacturas en México y la politica de
promocisn", por la Subsede de la CEPAL en Mézico: presentacidn
de Daniel Bitrdn y comentario de Bela Balassa

ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS

"El desarrollo industrial para la exportacidn: la experiencia de
Corea', por Larry E. Westphal: resumen del autor y comentario de
Frederick E. Berger

"Exportaciones en la India", por Martin Wolf: resumen del autor



"Politicas de fomento de las exwportaciones en Israel", por
Michael Michaely: resumen preparade por la CEPAL

"Yugoslavia: exportacicnies de bienes y politicas de exportacisn”,

por Vinod Dubey: resumen preparado por la CEPAL y comentarlo
de Ernesto Tironi :

Segunda Parte

PCLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN
AMERICA LATINA

"Las exportac1ones manufactureras en América Latina: exper1enc1as 'y o
problemas", por Angel Monti

"Las exportaciones en el nueve escenario internacional: el caso de
América Latina", por Barend A. de Vries

Tercera Parte

POLITICAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES EN
PAISES EN DESARROLLO

"los incentivos a la exﬁortédién y el desémpeﬁo de las exportaciones en
los paises en desarrollo: andlisis comparatlvo", por Bela Balassa

"Politicas de promocidn de exportac;ones en palses en desarrollo", por
Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera .

Cuarta ﬁarte
ESTUDIOS SOBRE PAISES LATINOAMERICANOS'

"Las exportaciones manufactureras argentinas", por Angel Monti

"La politica de desarrollo de las exportaciones de manufacturas en Brasil",
por Héctor A. Garcia

"La politica coleombiana de promocidn de exportaciones”,
por Ricardo Ffrench-Davis y José Pifiera

"La exportacidn de manufacturas en México y la politica de promocidn®,
por la Subsede de la CEPAL en México



Quinta Parte
ESTUDIOS SOBRE PAISES NO LATINOAMERICANOS

"El desarrollo industrial para la exportacifn: la experiencia de Corea”,
por Larry E. Westphal

"Exportaciones en la India"”, por Martin Wolf

"Politicas de fomento de las exportac1ones en Israel",
por Michael Mlchaely

"Yugoslavia: exportaciones de bienes y politicas de exportacién",
por Vinod Dubey ) .

Anexo 1

METODOLOGIAS PARA LA SELECCION DE PRIORIDADES
DE EXPORTACION

Nota introductoria

"Argentina: la exportacién de productos industriales y su relacidn con
la integracién latinoamericana", por Federico Herschel

"Aplicacidén de las tablas de insumo-producto para cuantificar algunos
derivados de un aumento unitario del valor de las exportaciones™, por
el Banco Central de la Repiblica Argentina (Ernesto Monteverde)

"Sobre la evolucidén del contenido de importaciones intermedias en la
demanda final y las exportaciones argentinas: un ejercicioc en
insumo-producto”™, por Juan V. Sourrouille y Bernardo Kosacoff



