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O Acordo de Escazu representa um marco histérico néo so para a regido da América Latina e Caribe,
mas para o mundo. E o primeiro tratado que cria um regime para a protecao dos defensores dos
direitos humanos em assuntos ambientais, uma questdo importante no meu Apelo a Agéo pelos
Direitos Humanos.

A humanidade enfrenta uma tripla crise planetaria de mudancga climatica, perda de biodiversidade
e poluicdo. A sociedade civil, inclusive os jovens e os indigenas defensores dos direitos humanos,
desempenha um papel vital na hora de defender o direito a um meio ambiente saudavel e fazer com
que os responsaveis pela tomada de decisdes prestem contas.

O Acordo de Escazu procura fortalecer o acesso a informagéo, participagdo publica e acesso a justicaem
assuntos ambientais. Habilita os paises e comunidades a impulsionar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel a favor das pessoas e do planeta.

Este Guia de Implementagéo visa a despertar conscientizagao acerca do processo e alcance do Acordo
de Escazu e serve como uma referéncia essencial.

Confio em que este Guia contribuira aos esforgos para assegurar a rapida ratificagao, adeséo e
implementagéo deste tratado vital.

Continuemos a trabalhar para tornar realidade a democracia e a justica ambiental.

(WSS
e

___—Anténio Guterres

Secretario-Geral das Nagdes Unidas






Tenho o prazer de apresentar o guia de implementacao do Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo,
Participac@o Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo
de Escazl) na qualidade de Secretario Executivo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), a organizacdo que atua como Secretariado desse tratado.

Fruto de um intenso trabalho de anélise, compilacdo e pesquisa com base na experiéncia acumulada
no processo colaborativo mediante o qual o Acordo Regional foi preparado (reunindo eminentes
especialistas em direito internacional, direito dos tratados, direito ambiental, direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel), este guia é apresentado com a esperanca de que servira de referéncia
permanente para todas as pessoas interessadas no Acordo de Escazu.

Esta publicagcdo é um meio de disseminar e despertar conscientizagao acerca do Acordo, tornando-o
acessivel a um amplo publico com interesse no acesso a informagéo, participagdo publica e acesso
a justica em assuntos ambientais. Além disso, esclarece o significado e alcance das obrigagdes
estabelecidas no Acordo, oferecendo antecedentes, aspectos a serem considerados em sua
interpretacao e outros elementos relevantes para a sua implementacéo.

Por meio deste guia, os Estados, os responsaveis pelas decisdes e o publico em geral estardo mais
bem equipados para atingir o objetivo final do Acordo: assegurar um meio ambiente saudavel e
desenvolvimento sustentavel para as atuais e futuras gera¢des da nossa regido, sem deixar ninguém
para tras.

Zlaga

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Executivo
Comisséo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL)
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Este guia foi preparado para apoiar a implementagéo do Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo,
Participag@o Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe
(“Acordo de Escazl”). Visa a despertar conscientizagéo acerca do Acordo e proporcionar orientagéo,
informacao e opgBes de implementagéo para ajudar os Estados e outras partes interessadas a entender
e cumprir as disposigdes do tratado. O guia também é um documento de apoio aos Estados que
estdo considerando a possibilidade de tornar-se Partes e uma ferramenta para o publico em geral
familiarizar-se com o Acordo.

Embora o contelido do guia ndo seja preceptivo e ndo estabele¢ca uma interpretagéo definitiva das
disposi¢gdes do Acordo, visa a servir de documento de referéncia para representantes do governo,
legisladores, formuladores de politicas, funcionarios publicos, académicos, advogados e praticantes
no estudo, pratica e operacéo do Acordo.

Ao oferecer essa orientagéo, o guia néo prejulga a vontade ou intencdo dos Estados ou 6rgéos
estabelecidos pelo Acordo, nem substitui o texto do Acordo. Assim, ao avaliar o alcance e as implicagdes
de cada disposic¢éo, é sempre importante referir-se ao texto do tratado.

O guia menciona alguns casos relacionados com a legislagao, politicas ou pratica dos Estados, que
acompanham a explicagéo das disposi¢des a titulo de exemplo para ilustrar como algumas questdes
foram abordadas. Contudo, ndo devem ser considerados exclusivos ou exaustivos.

O guia é uma obra em processo de elaboragéo. Receberemos com agrado sugestdes e comentarios
para melhorar a aplicag&o pratica do guia e a experiéncia dos usuarios.
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O guia foi preparado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) como
Secretariado do Acordo de Escazl, com o apoio de um grupo de especialistas em direito internacional
e ambiental.

Para realizar a analise, os redatores basearam-se principalmente nos textos auténticos e no sentido
comum dos termos em seu contexto e a luz do objetivo do tratado, de acordo com a Convengéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados. Os relatérios das reunides, as versdes anteriores do documento
e o0 espirito e intencdo das disposi¢des foram cuidadosamente examinados'. A linguagem utilizada
em ambos os textos auténticos (espanhol e inglés) foi devidamente considerada. A base documental
também incluiu os avangos nacionais e regionais na América Latina e no Caribe?.

Além disso, identificou-se um grupo mais amplo com base na area de especializagdo para revisar o
guia e apresentar comentarios. Finalmente, o documento foi disponibilizado para consulta publica
on-line, levando-se em consideracdo todos os comentarios recebidos.

O guia apresenta tanto uma visdo geral do Acordo como uma analise detalhada de cada disposigéo,
artigo por artigo, junto com orientagdes para sua implementacao.

O primeiro capitulo inclui uma breve histéria do processo, uma visdo geral do Acordo de Escazu,
consideracdes gerais para a leitura do Acordo e elementos transversais. Subsequentemente, os capitulos
foram estruturados em agrupamentos de artigos, da seguinte maneira:

A historia legislativa do Acordo esta disponivel em: Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Acordo Regional
sobre Acesso a Informagéo, Participagdo Publica e Acesso a Justiga em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe” [on-line]
https://www.cepal.org/pt-br/taxonomy/term/8280.

2 Os acontecimentos nacionais e regionais relativos ao Acordo de Escazi podem ser consultados em: Observatério do Principio 10 na
América Latina e no Caribe [on-line] https://observatoriopl10.cepal.org/es.
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O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participagéo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (“Acordo de Escazi”) foi aprovado em 4 de margo de 2018,
em Escazul, Costa Rica, com o apoio da CEPAL como secretariado e a participagéo significativa do
publico. Entrou em vigor em 22 de abril de 2021.

Este Acordo Regional dos paises da América Latina e do Caribe é resultado de um processo aberto,
transparente e participativo iniciado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012 (Rio+20), com a Declaragéo sobre a Aplicagéo do Principio 10 da Declaragéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe'. Nessa Declaragéo,
20 anos apds a Clpula da Terra, os governos do Chile, Costa Rica, Equador, Jamaica, México, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai reiteraram que, conforme reconhecido no Principio 10
da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, as questdes ambientais sdo abordadas
melhor com a participagéo de todos os cidad&os. Eles afirmaram que os direitos de acesso em assuntos
ambientais sdo essenciais e reconheceram que, apesar dos esforgos e avangos, permaneciam desafios
e lacunas de implementacéo que impedem o pleno exercicio dos direitos de acesso. Com esse objetivo,
decidiram explorar a viabilidade de adotar um instrumento regional aberto a todos os paises da regido
e com a participagéo do publico.

Para criar esse instrumento, os paises decidiram redigir e implementar o Plano de Agéo 2012-2014,
com o apoio da CEPAL como secretaria técnica. Como insumo para o plano, solicitou-se que a CEPAL
realizasse um estudo da situagéo, boas praticas e necessidades de acesso a informacao, participagéo
publica e acesso a justica em assuntos ambientais na América Latina e no Caribe. A avaliagéo foi
apresentada em 2013 e atualizada em 2018. Durante a fase de negociagéo, a revisdo serviu de base
para o documento preliminar do instrumento regional e do Observatorio do Principio 10 na América
Latina e no Caribe (que atualmente atua como centro de intercambio de informacdes sobre os direitos
de acesso estabelecido pelo Acordo). Portanto, a CEPAL desempenhou um papel fundamental ao fazer
um balancgo e proporcionar analises e conhecimentos ao paises e ao publico em apoio ao processo.

Em 2018, 24 paises haviam endossado a Declaragao sobre a Aplicagao do Principio 10 da Declaragao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e adotado o Acordo de Escazu. Esse processo consistiu
de duas fases distintas: uma fase preparatoéria e uma fase de negociagéo (veja o diagrama 1.1).

A/CONF.216/13.
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Diagrama I.1
O caminho para Escazu

Contexto internacional Avancos na América Latina e no Caribe

1992

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Principio 10 da Declarag&o do Rio)
(Rio de Janeiro, Brasil)

1994

Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (Bridgetown)

1998

Convengéo sobre Acesso a Informagéo,
Participagéo do Publico no Processo
de Tomada de Decisao e Acesso

a Justica em Matéria de Ambiente
(Convencéo de Aarhus) da Comisséo
Econdmica para a Europa (CEPE)
(Aarhus, Dinamarca)

2002

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Johannesburgo, Africa do Sul)

2010

Aprovacgéo das Diretrizes para a
Elaboracédo de Legislagéo Nacional sobre
Acesso a Informagéo, Participacéo
Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais (Diretrizes de Bali) por parte
do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (Bali, Indonésia)

2012

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)

~>

2012

Declaracao sobre a aplicagéo do
Principio 10 da Declarac¢ao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento

2013

Declaragdo de Santiago aprovada
na primeira Cupula da Comunidade
de Estados Latino-Americanos

e Caribenhos (CELAC)

2013

Plano de agéo até 2014 para a
implementacéo da Declaragéo

sobre a aplicagéo do Principio 10 da
Declaracgéo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento na América Latina

e no Caribe e seu roteiro

(Guadalajara, México)

2013

Visdo de Lima para um instrumento
regional sobre o direito de acesso
em assuntos ambientais

2014

Declaracdo da XIX Reuniédo do Férum
de Ministros do Meio Ambiente da
América Latina e do Caribe

2014

Resolugéo 686 (XXXV) do trigésimo
quinto periodo de sessdes da Comisséo
Econdmica para a América Latina

e o Caribe (CEPAL)

-

2014

Resolugéo sobre a aplicagédo do Principio
10 na primeira sesséo da Assembleia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

2014

Declaragdo Ministerial de Lima sobre
Educagéo e Sensibilizagéo (COP 20 da
Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima)

2016

Resolugéo sobre a aplicagéo do

Principio 10 da Declaragéo do Rio

Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
na regido da América Latina e Caribe

na segunda sess&o da Assembleia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

2018

Relatorio final do Relator Especial
das Nagdes Unidas sobre direitos
humanos e meio ambiente

2014

Conteudos de San José para
o Instrumento Regional

2014

Inicio das negociagbes acerca do
instrumento regional sobre acesso
ainformacao, participagao publica

e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe

2016

Declaragao da XX Reunigo do Forum
de Ministros do Meio Ambiente
da América Latina e do Caribe

2016

Resolugéo 706 (XXXVI) do trigésimo
sexto periodo de sessdes da CEPAL

2018

Aprovacao do Acordo de Escazu

2018

Resolugéo 725 (XXXVII) do trigésimo
sétimo perfodo de sessdes da CEPAL

2020

Resolugao 744 (XXXVIII) do trigésimo
oitavo periodo de sessdes da CEPAL

2021

Entrada em vigor do Acordo de Escazu

2021

Resolugdo 2021/31 do Conselho
Econdmico e Social

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
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1. Fase preparatoéria

Entre 2012 e 2014, foram realizadas quatro reunides dos pontos focais designados pelos governos dos
paises signatarios da Declara¢@o sobre a Aplicagéo do Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe (veja a tabela 1.1).

Tabela .1
Fase preparatéria
Reunides de pontos focais Documentos aprovados

Primeira reuniéao Mapa
(Santiago, 2012)

Segunda reuni&o Plano de agéo até 2014

(Guadalajara, México, abril de 2013)

Terceira reuniao Vis&o de Lima

(Lima, outubro de 2013) Linhas de ac&o prioritéarias para fortalecimento
de capacidades e cooperagéo

Quarta reunigo Conteudo de San José

(Santiago, novembro de 2014) Deciséo de Santiago

Inicio da fase de negociagéo

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Nessas reunides, os paises aprovaram os seguintes documentos:

a) Mapa (2012)
O mapa langou um processo destinado a fortalecer o didlogo e a cooperagéo regional e desenvolver
um instrumento regional sobre os direitos de acesso a informagéo, participacdo publica e acesso
a justica em assuntos ambientais. Definiu os principios e objetivos do instrumento.

b) Plano de agéo até 2014 (2013)
O plano de agéo estabeleceu as tarefas a serem realizadas até 2014 para implementar a Declaragéo
sobre a Aplicagao do Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na
América Latina e no Caribe. Incluiu tarefas especificas, objetivos, agdes a serem realizadas, recursos
e resultados esperados. Além disso, definiu a coordenacéo do processo, inclusive o estabelecimento
de grupos de trabalho, e as modalidades de participacdo das partes interessadas.

c) Vis@o de Lima para um instrumento regional sobre os direitos de acesso a informagéo em assuntos
ambientais (2013)
A Vis8o de Lima descreve a importancia e os beneficios dos direitos de acesso e estabelece os
valores e principios do futuro instrumento regional.

d) Linhas de ag&o prioritarias para 2014 (2014)
As linhas de agéo prioritarias estabeleceram sete prioridades para o grupo de trabalho sobre
fortalecimento de capacidades e cooperagéo para 2014, inclusive a identificacdo de boas préticas,
a organizagéo de atividades regionais e nacionais de fortalecimento de capacidades e a elaboragéo
de materiais educacionais e recursos de treinamento, entre outros.

Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagéo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe | Guia de implementacéo
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e) Conteldo de San José (2014)

f)

O Conteudo de San José consistiu de um indice anotado de temas a serem considerados na negociagéo
do instrumento regional sobre os direitos de acesso a informagdo em assuntos ambientais.

Deciséo de Santiago (2014)
A Decis&o de Santiago iniciou formalmente as negociagdes sobre o instrumento regional,
estabeleceu um comité de negociacgéo e solicitou a preparagéo de um documento preliminar
sobre o instrumento regional.

Para realizar a fase preparatoria, os paises signatarios da Declaragdo designaram Chile, México e
Republica Dominicana para integrar a Mesa Diretora, que forneceu apoio para a implementagéo do
plano de acéo, realizou consultas e convocou reunides intergovernamentais para impulsionar o processo.

Além disso, durante esse periodo, foram criados dois grupos de trabalho para avangar nas discussoes:
grupo de trabalho sobre fortalecimento de capacidades e cooperagéo (Grupo |), liderado pela Colédmbia
e Jamaica; grupo de trabalho sobre direitos de acesso e instrumento regional (Grupo Il), liderado pelo
Brasil e pela Costa Rica. Esses grupos de trabalho se reuniram 14 vezes e concluiram seu mandato em
novembro de 2014.

O publico teve uma participacao significativa nesse processo. A fase preparatéria assentou as bases
para uma maior participagéo (veja o boxe 1.1).

Boxe I.1

As origens do termo “publico” no processo do Acordo de Escazu

No processo do Acordo de Escazy, o termo “publico” apareceu pela primeira vez no plano
de agéo até 2014 para a implementagéo da Declarag&o sobre a Aplicagdo do Principio 10
da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na América Latina e no
Caribe e seu mapa, aprovado em Guadalajara, México, em 17 de abril de 2013.

Durante a fase preparatoria e a fase de negociagédo, definiu-se “publico “como qualquer
pessoa fisica ou juridica ou organizagcdo comunitaria. Essa definigdo pretendia ser ampla
e inclusiva para assegurar a mais ampla participacdo possivel das diferentes partes
interessadas durante o processo.

O plano de agéo até 2014 também estabeleceu um Mecanismo Publico Regional. Seus
objetivos eram manter informadas todas as partes interessadas no processo e facilitar seu
envolvimento, coordenar a participagéo publica em reunides internacionais e contribuir
para a transparéncia do processo. O Mecanismo também serviu como complemento
para agdes de participacao realizadas no &mbito nacional e estava aberto para inscrigéo
de qualquer pessoa por meio do site da CEPAL.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISSAO EC

CA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
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2. Fase de negociacao

Com a Decisao de Santiago, aprovada em novembro de 2014, os paises signatarios da Declaracéo
comegaram formalmente a negociagéo do Acordo Regional com o apoio da CEPAL como secretaria
técnica. Para isso, foi estabelecido um comité de negocia¢do com significativa participagéo do publico.
Constitui-se uma Mesa Diretora, composta do Chile e Costa Rica como copresidentes e Argentina,
México, Peru, S&o Vicente e Granadinas e Trinidad e Tobago. Foram eleitos seis representantes do
publico (dois titulares e quatro suplentes) para manter o dialogo com a Mesa Diretora e estabeleceu-se
o Mecanismo Publico Regional (veja o boxe 1.2).

O processo de negociagéo foi caracterizado por sua transparéncia, abertura e carater participativo.

Todas as reunides de negociagéo foram transmitidas ao vivo pela internet e estavam abertas a
participagéo do publico, de acordo com as modalidades de participagéo publica, com a Unica exigéncia
de inscricdo prévia e sujeito a limitagdo de espaco das salas de conferéncia. Além disso, qualquer
pessoa ou organizacao podia pedir a palavra e enviar comentarios por escrito antes, durante ou apds a
reuniéo, que seriam incluidos no site da conferéncia e distribuidos entre os participantes®. Participaram
das reunides do comité de negociagdo membros das organizagdes da sociedade civil, academia, setor
privado, organizagdes regionais e sub-regionais, povos indigenas, jovens, grupos comunitarios e outras
organizagdes relevantes da regido.

Boxe |.2
Eleicao inicial dos representantes do publico

Segundo a Decisdo de Santiago, o publico foi convidado a designar, dois meses apds
a aprovacdo da Decisao, dois representantes para manter um dialogo continuo com a
Mesa Diretora.

Os representantes do publico foram selecionados por meio de um processo de eleicdo
através do mecanismo publico regional e com o apoio da CEPAL como secretaria técnica.
As modalidades de elei¢do e os termos de referéncia foram sujeitos a uma consulta no
Mecanismo Publico Regional. Os candidatos foram aceitos e no inicio de 2015 realizou-se
uma eleigdo virtual entre as pessoas registradas no mecanismo.

O resultado do processo foi a designagéo dos dois candidatos que receberam o maior
numero de votos (um da América Latina e um do Caribe). Além disso, os quatro candidatos
seguintes com o maior numero de votos foram designados como suplentes. Como
resultado, o nUmero total de representantes ascendeu a seis.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

2 As modalidades de participagdo do publico previam trés niveis de participagéo:

i) Presencial: O publico podia participar das reunides e tinha acesso aos documentos oficiais da reuniéo. As reunides também podiam
ser acompanhadas por webcast.

ii) Informativo: O publico tinha o direito de compartilhar informagdes e apresentar propostas sobre os temas discutidos, por escrito,
aos representantes do governo, especialistas ou representantes de organismos internacionais em reunides informais ou eventos
paralelos, quando possivel.

iii) Participativo: O publico tinha o direito de solicitar o uso da palavra. O presidente concedia a palavra na ordem em que foi solicitada,
independentemente do fato de o orador ser um representante do governo, representante de organismo internacional ou membro do
publico (pessoa fisica ou juridica ou organizagéo comunitaria), visando assegurar a participagéo de todos e a efetividade da reunido.




Os paises também solicitaram que a CEPAL preparasse um documento preliminar sobre o instrumento
regional para iniciar as discussdes. Na preparagédo desse documento preliminar foram considerados
os resultados do processo, o Conteldo de San José para o instrumento regional, o estudo regional
preparado pela CEPAL, e também leis, praticas e instituicdes nacionais dos 33 paises da América Latina
e do Caribe, junto com os desafios e necessidades da regido.

Além disso, foram considerados os acordos internacionais e acordos multilaterais sobre meio ambiente,
como a Convengéo Aarhus da Comissdo Econémica para a Europa. Também foram considerados os
insumos e comentarios do grupo de especialistas estabelecido pela CEPAL com esse objetivo, junto
com insumos dos paises signatarios e do publico, conforme estabelecido na Decisdo de Santiago.
Cada item incluido no documento preliminar estava acompanhado de referéncias a leis e politicas
nacionais ou acordos internacionais e regionais, conforme o caso, para ilustrar como as questdes
foram abordadas no direito nacional, regional e internacional. Esse corpo juridico serviu de base para
o Observatorio do Principio 10 na América Latina e no Caribe®.

Usando o documento preliminar como base, a Mesa Diretora incluiu as propostas dos paises num texto
compilado. Apds cada reunido do comité de negociacao, os avangos da negociag@o eram registrados
nas novas versdes do texto compilado (oito no total).

O comité de negociacdo aprovou sua organizacgao e plano de trabalho em 2015 e as modalidades de
participagéo do publico em 2016.

O comité era composto pelos seguintes paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Estado Plurinacional
da Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Granada, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, RepUblica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa
Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobago e Uruguai.

O comité de negociagao realizou nove reunides presenciais e seis reunides virtuais.
Foram realizadas as seguintes reunides presenciais:
Primeira reunido: 5-7 de maio de 2015 (CEPAL, Santiago, Chile)
Segunda reunido: 27-29 de outubro de 2015 (Cidade do Panama, Panama)
Terceira Reunido: 5-8 de abril de 2016 (Montevidéu, Uruguai)
Quarta Reunido: 9-12 de agosto de 2016 (Santo Domingo, Republica Dominicana)
Quinta Reuniao: 21-25 de novembro de 2016 (CEPAL, Santiago, Chile)
Sexta Reuniao: 20-24 de margo de 2017 (Brasilia, Brasil)
Sétima Reunido: 31de julho a 4 de agosto de 2017 (Buenos Aires, Argentina)
Oitava Reunido: 27 de novembro a 1° de dezembro de 2017 (CEPAL, Santiago, Chile)

Nona Reunido: 28 de fevereiro a 4 de margo de 2018 (Escazu, Costa Rica)

?  Veja o Observatoério do Principio 10 na América Latina e no Caribe [on-line]: https://observatoriop10. cepal.org/en.
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A ata final da nona reunido do comité de negociagéo incluiu a aprovacao formal do Acordo de Escazu
e estabeleceu diretrizes para o periodo entre a abertura para assinatura e a realizagdo da primeira
Conferéncia das Partes. Na ata final, os paises solicitaram que a Mesa Diretora continuasse a conduzir
o trabalho necesséario com os paises signatarios, participagdo do publico e apoio da CEPAL como
secretaria técnica. Além disso, decidiu-se aplicar mutatis mutandis* as modalidades de participacéo
do publico até a primeira Conferéncia das Partes e convidar todos os Estados da América Latina e
do Caribe a assinar o Acordo e ratifica-lo, aceita-lo, aprova-lo ou aderir a ele, conforme o caso, o mais
breve possivel.

O texto do Acordo foi negociado por consenso, usando modalidades de trabalho flexiveis que incluiram
reunides virtuais e ad hoc, webinarios, sessdes informativas, grupos informais, propostas dos paises
facilitadores e a participacéo de especialistas internacionais para proporcionar assessoramento técnico.

Paralelamente as fases preparatéria e de negociagéo, foram realizadas atividades de fortalecimento
da capacidade em varios paises, com apoio da CEPAL, sociedade civil e parceiros, como o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Comisséo Econdmica para a Europa (ECE), Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) e Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros. Isso foi particularmente relevante para os paises que
ndo eram membros do comité de negociagéo, pois ajudou a despertar conscientizagdo acerca do
processo e facilitou o envolvimento de outros paises.

Expresséo latina que significa “mudando o que deve ser mudado”.
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O Acordo de Escazl é o primeiro tratado sobre assuntos ambientais dos paises da América Latina e
do Caribe, o Unico derivado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) e o Unico tratado no mundo a incluir disposigdes especificas para a protegéo dos defensores
dos direitos humanos em questdes ambientais.

Seu objetivo é garantir na regido a implementacao plena e efetiva dos direitos de acesso a informacao
ambiental, participacéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e acesso a justica
em questbes ambientais, bem como a criagéo e o fortalecimento de capacidades e cooperacao,
contribuindo para a protegéo do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver
num meio ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel (artigo 1).

O Acordo baseia-se no Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que estabelece: “O melhor meio de tratar as questdes ambientais é com a participagéo de todos
os cidadéaos interessados, em todos os niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso
adequado a informagé&o sobre o meio ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclusive a
informacao sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como
a oportunidade de participar dos processos de tomada de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizag&o e a participagéo do publico, colocando a informacgéo a disposi¢éo de todos.
Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais
o ressarcimento de danos e recursos pertinentes”.

Por ser um tratado, o Acordo de Escazu é governado pelo direito internacional e estabelece obrigagdes
para os Estados Partes. Foi depositado com o Secretéario-Geral das Nagdes Unidas, esta aberto aos
33 paises da América Latina e do Caribe e sujeito a ratificagéo, aceitagdo ou aprovag¢do dos Estados
que o assinaram e adesao dos outros paises da regido.

O processo que resultou no Acordo de Escazu € um exemplo de como os paises da América Latina e
do Caribe podem juntar forcas para enfrentar desafios comuns e fortalecer a governanga ambiental
com desenvolvimento social e econdmico, com base no didlogo, cooperacéo e fortalecimento de
capacidades. E um magnifico exemplo de multilateralismo para o desenvolvimento sustentavel e
oferece uma ferramenta valiosa para melhorar a formulagao de politicas e a tomada de decisées em
assuntos ambientais nos paises da regido.
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O publico é o principal titular de direitos, definido no Acordo como uma ou vérias pessoas fisicas ou
juridicas e as associagdes, organizagdes e grupos constituidos por essas pessoas, que séo nacionais
ou que estdo sujeitos a jurisdicdo nacional do Estado Parte. Atribui-se atencéo especial a pessoas e
grupos em situagao de vulnerabilidade, que correm mais risco de sofrer danos ambientais ou enfrentam
maiores dificuldades para exercer esses direitos.

Contudo, os beneficios do Acordo v&o além de garantir que as pessoas possam exercer seus direitos
(veja o boxe 1.3). Os titulares de obrigac¢des, seja orgéos estatais, autoridades publicas ou entidades
privadas (conforme o caso), tém uma norma clara a ser cumprida. Além disso, os Estados e as partes
interessadas poderdo criar ou fortalecer sua capacidade e apoiar o cumprimento das obriga¢ées
estabelecidas pelo tratado. O Acordo também fomenta uma maior harmonizagéo de leis e praticas,
igualando as condigdes, e permite a abordagem de alguns dos principais desafios da regido, como
a mudanca climatica e a protegéo dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais.

Boxe |.3
Principais elementos do Acordo de Escazu

> Primeiro tratado ambiental regional da América Latina e do Caribe.

> Procura salvaguardar o direito das geragdes atuais e futuras a um meio ambiente saudavel
e ao desenvolvimento sustentavel mediante direitos procedimentais.

> Coloca em préatica o Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
> Vincula os direitos humanos ao meio ambiente.

> Primeiro tratado a incluir disposi¢des especificas sobre defensores dos direitos humanos
em questbes ambientais.

> Expresséo tangfvel do objetivo final da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
néo deixar ninguém para tras.

> Reflete as prioridades da regido e visa superar as principais barreiras a implementagéo
dos direitos de acesso.

> Baseado na interconexdo dos direitos de acesso.

> Estabelece obrigacdes nacionais com cooperagéo e apoio regional, criando um padréo
comum para todos.

> Centralidade do fortalecimento de capacidades e cooperacéo para apoiar aimplementagao.

> Exemplo de multilateralismo para o desenvolvimento sustentavel e incluséo do publico
em negociag¢des internacionais.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).




2. Visao geral do Acordo de Escazu: estrutura geral

O Acordo Regional contém um predmbulo, 26 artigos e um anexo (veja o diagrama 1.2).

Diagrama 1.2
Estrutura do Acordo de Escazu

Parte geral

> Preadmbulo

> Objetivo (art. 1)

> Definigdes (art. 2)

> Principios (art. 3)

> Disposi¢Oes gerais (art. 4)

Parte substantiva

Primeiro pilar Segundo pilar Terceiro pilar Quarto pilar

Acesso a informacéo Participagao publica Acesso a justica em Defensores dos direitos

ambiental (art. 5 e 6) nos processos de questdes ambientais humanos em questdes
tomada de decisbes (art. 8) ambientais (art. 9)

ambientais (art. 7)

Quinto pilar

Fortalecimento de capacidades e cooperagéo (arts. 10-12)

Disposic¢des institucionais (art. 13-18)
Disposic¢oes finais (art. 19-26)
Anexo 1

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Pode ser dividido em quatro partes:
a) Parte geral: preambulo, objetivo, defini¢gdes, principios e disposi¢des gerais.

b) Parte substantiva: quatro pilares substantivos (acesso a informagao ambiental, participacéo publica
nos processos de tomada de decisbes ambientais, acesso a justica em questdes ambientais e
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais) e um pilar transversal (fortalecimento
de capacidades e cooperagéo).

c) Disposig¢des institucionais.

d) Disposi¢des finais e anexo 1.

a) Parte geral

i) Preambulo
O preambulo contém as aspiragdes e consideragdes gerais do Acordo de Escazu, recordando
suas origens (Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
Declaragéo de 2012 sobre a Aplicac@o do Principio 10 da Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe) e os principais documentos e instrumentos
internacionais (como, entre outros, a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, a Declaragéo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a Declaragdo do Rio sobre Meio

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
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Ambiente e Desenvolvimento, “O futuro que queremos”, e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel). Além disso, enfatiza valores e conhecimentos fundamentais, como a interconexao
dos direitos de acesso, o papel importante do publico e dos defensores dos direitos humanos
em questdes ambientais e a decisdo de alcangar a plena implementacgéao dos direitos de acesso.

Objetivo

O Artigo 1 estabelece o objetivo do Acordo: garantir a implementagao plena e efetiva na regido
dos direitos de acesso a informagéo ambiental, participagéo publica nos processos de tomada
de decisbes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criagéo e o
fortalecimento de capacidades e cooperagéo, contribuindo para a protecdo do direito de
cada pessoa, das gerac¢des presentes e futuras, a viver num meio ambiente saudavel e a um
desenvolvimento sustentavel.

Definigdes

As defini¢bes incluidas no artigo 2 determinam o alcance e significado dado pelas Partes aos
termos empregados no Acordo de Escazu. O Acordo contém cinco defini¢gdes: “direitos de acesso”,
“autoridade competente” (somente para os fins dos artigos 5 e 6), “informagé&o ambiental”,
“publico” e “pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade”.

Principios

O artigo 3 refere-se aos 14 principios que devem orientar as Partes na implementagao do Acordo:
igualdade, nao discriminagéo, transparéncia, prestagdo de contas, vedacéo do retrocesso,
progressividade, boa-fé, prevencgéo, precaugao, equidade intergeracional, maxima publicidade,
soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais, igualdade soberana dos Estados
e pro persona.

Disposicdes gerais (artigo 4)

As disposi¢Oes gerais do artigo 4 estabelecem certas obrigagcbes que se aplicam ao tratado em
geral. Elas incluem a obrigacao de garantir o direito de toda pessoa a viver num meio ambiente
saudavel, bem como qualquer outro direito humano universalmente reconhecido que esteja
relacionado com o Acordo, e assegurar que os direitos reconhecidos no Acordo sejam livremente
exercidos. Além disso, cada Parte garantira um ambiente propicio para o trabalho das pessoas,
associagdes, organizagdes e grupos que promovam a protegéo do meio ambiente, proporcionando-
lhes reconhecimento e protecédo. Também inclui a obrigacdo de adotar as medidas necessarias para
garantir a implementagéo das disposi¢cdes do Acordo e o reconhecimento de que ele estabelece
um nivel minimo, e ndo um nivel maximo: nenhuma disposi¢éo do Acordo impedira as Partes
de conceder direitos de acesso mais amplos. Cada Parte procurara adotar a interpretagéo mais
favoravel ao pleno exercicio e respeito dos direitos de acesso.

O Acordo de Escazu baseia-se em cinco pilares, que constituem a esséncia de seu texto, apresentados
nos artigos 5 a 12. Todos os pilares est&o interconectados e dependem uns dos outros para atingir o
objetivo do Acordo.

Acesso a informagao ambiental

Os artigos 5 e 6 estabelecem medidas de transparéncia ativa e passiva. Cada Parte devera garantir
o direito do publico de acessar a informagéo ambiental que esteja em seu poder, controle ou
custddia sem necessidade de mencionar um interesse especial nem justificar as razdes pelas
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quais se solicita, e tera o direito de impugnar e recorrer se a informacéao néo for fornecida. As
autoridades competentes deveréo responder aos pedidos com a maxima rapidez possivel, num
prazo n&o superior a 30 dias Uteis contados a partir da data de recebimento do pedido, ou num
prazo menor se assim estiver previsto na legislagdo nacional. A informagéo deve ser entregue sem
custo, desde que néo seja preciso reproduzi-la ou envia-la, em cujo caso os custos deverao ser
razoaveis e divulgados antecipadamente, e o pagamento podera ser dispensado se o solicitante
estiver em situagéo de vulnerabilidade. Cada Parte garantira, na medida dos recursos disponiveis,
que a informagéo ambiental relevante seja gerada, coletada, colocada a disposi¢do do publico
e difundida de maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel. As
Partes adotardo medidas para estabelecer sistemas de informagéo ambiental e um registro de
emissdes e langamento de contaminantes e incentivaréo a realizagédo de avaliagdes independentes
de desempenho ambiental, entre outras. Cada Parte estabelecera ou designara mecanismos de
revisdo independentes.

Participagéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais

Em termos de participagéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais, segundo o
artigo 7 o publico dispora de mecanismos para participar no processo de emissédo de autorizagbes
ou licencas (e revisdes) de projetos e atividades que tenham ou possam ter um impacto significativo
no meio ambiente. Deve-se promover a participagao publica em outros processos de tomada de
decisdes (como planos, politicas, estratégias, normas e regulamentos). A participag@o deve ocorrer
nas etapas iniciais de maneira que as observag¢des do publico sejam devidamente consideradas.
Cada Parte deve fornecer ao publico a informag¢ao necessaria de maneira clara, oportuna e
abrangente e estipular prazos razoaveis. As autoridades publicas devem envidar esforgos para
identificar o publico diretamente afetado por projetos ou atividades que tenham ou possam
ter um impacto significativo no meio ambiente e promover a¢des especificas para facilitar a
participagéo de pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade. Além disso, o artigo cobre a
promoc¢ao da participagéo publica em foruns e negociagdes internacionais em matéria ambiental
ou com incidéncia ambiental.

Acesso a justica em questdes ambientais

No tocante ao acesso a justica em questdes ambientais, discutido no artigo 8, cada Parte garantira
0 acesso a instancias judiciais e administrativas para impugnar e recorrer de qualquer decisao,
acdo ou omisséo relacionada com o acesso a informacao ambiental e participagéo publica nos
processos de tomada de decisbes ambientais, bem como qualquer deciséo, agdo ou omissao
que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente ou infringir normas juridicas
relacionadas ao meio ambiente. Considerando suas circunstancias, cada Parte contara com
orgéos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria ambiental;
procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem custos proibitivos;
legitimagéo ativa ampla em defesa do meio ambiente em conformidade com a legislagéo nacional;
e medidas para facilitar a produgéo de provas e mecanismos de reparagdo. O artigo também
prevé o uso de mecanismos alternativos de solugéo de controvérsias.

Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais

Conforme indicado anteriormente, o Acordo de Escazu € o Unico a oferecer protegéo especifica
aos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais. O artigo 9 contém uma abordagem
preventiva e uma reativa para proteger esses grupos de pessoas. Cada Parte garantira um ambiente
seguro e propicio no qual as pessoas, grupos e organizagdes que promovem e defendemos direitos
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humanos em questdes ambientais possam atuar sem ameacas, restri¢des e inseguranga. Cada
Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover todos os
direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais. Além disso, cada Parte
tomara as medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir ataques,
ameacgas ou intimida¢des que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais
possam sofrer no exercicio dos direitos contemplados no Acordo. Enfatiza a necessidade de
proteger e salvaguardar esses defensores tendo em vista a situagéo dramatica que enfrentam
na regido e seu papel importante na protegéo do meio ambiente.

Fortalecimento de capacidades e cooperagéo

Os artigos 10 a 12 podem ser considerados como um pilar transversal subjacente aos outros
quatro pilares. Eles estabelecem disposi¢gdes concretas de fortalecimento de capacidades e
cooperagdo, com base nas prioridades e necessidades de cada Parte, inclusive a capacitagéo de
autoridades e funcionarios publicos, programas de fortalecimento de capacidades, provisdo de
equipamento e recursos adequados e promogéo de educagéo e conscientizagéo publica. Também
foi estabelecido um centro de intercambio de informacgdes operado pela CEPAL (Observatorio
do Principio 10 na América Latina e no Caribe).

O Acordo de Escazl prevé o estabelecimento de uma arquitetura institucional e de apoio (veja o
diagrama |.3).

Diagrama 1.3

Comité de Apoio a Aplicagao

e ao Cumprimento (art. 18)
Conferéncia

das Partes —_— Orgaos subsidiarios (art. 15.5.a)
(art.15) \
Mesa Diretora

Secretariado (art.17)

Centro de intercambio de informacgdes (art. 12)

Fundo de Contribuigdes Voluntarias (art. 14)

Fortalecimento de capacidades (art. 10)

Cooperacéo (art. 1)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Esta parte do Acordo estabelece a Conferéncia das Partes (artigo 15), designa a CEPAL como secretariado
(artigo 17) e estabelece o Comité de Apoio & Implementagéo e ao Cumprimento (artigo 18). O Artigo
14 disp&e o estabelecimento de um fundo voluntario para apoiar o financiamento da implementacao
do Acordo. As Regras de Procedimento da Conferéncia das Partes estabeleceram a Mesa Diretora
(deciséo 1/1).
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d) Disposigdes finais e anexo 1

As disposic¢des finais contém as formalidades que governam o tratado, inclusive disposi¢des sobre
assinatura, ratificacao, aceitacéo, aprovagéo e adeséo, entrada em vigor e o depositario, que é o

Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

O anexo 1indica os paises da América Latina e do Caribe aos quais o Acordo esta aberto.

O diagrama |.4 apresenta um cronograma do Acordo.

Diagrama 1.4

Cronograma do Acordo de Escazl até a primeira reunido da Conferéncia das Partes

Fase preparatéria
(2012-2014)

Fim das negociagdes e

——= Comego das negociagdes (2014)

Abertura do periodode  ———

aprovagdo do Acordo de e—— i
, L assinatura (27 de setembro
Escazu (4 de margo de 2018)
de 2018) Ratificacéo,
) aprovacao
Tratado entra em vigor . Encerrgmento do periodo U EesitEEn
(22 de abril de 2021) ¢ de assinatura (26 de setembro por parte
ol 21020) dos Estados
Primeira reuniao : -
~ signatarios
da Conferéncia das Partes e—— Adesgo ao tratado por parte
(20 a 22 de abril de 2022) dos Estados ndo signatdrios
Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
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Para compreender plenamente a natureza, extenséo e alcance de suas obrigagdes e implicagdes, o
Acordo de Escazu deve ser analisado de maneira holistica e abrangente. Suas disposi¢des ndo operam
como silos ou compartimentos estanques, mas sdo componentes que se comunicam entre si e,
portanto, ndo devem ser considerados de maneira isolada. Assim, é importante examinar o Acordo
em seu conjunto e considerar as conexdes e interconexdes entre as disposi¢cdes. Por exemplo, as
disposigdes sobre participagéo publica devem ser lidas, entre outras, junto com as disposigdes sobre
acesso a informagéo, que orientam a provisédo de informacéo nos processos de participagéo publica,
e acesso a justica, que se aplicam em casos nos quais se impugna uma deciséo, acdo ou omisséo
relacionada com a participacao publica em processos de tomada de decisdes ambientais.

Além disso, ao ler as disposi¢des, deve-se ter em mente o objetivo do Acordo (artigo 1), bem como
as definigdes (artigo 2) e principios (artigo 3). As disposigdes gerais (artigo 4) também se aplicam
ao resto do tratado. Assim, os artigos 1a 4 preparam o terreno para o resto do Acordo, fixando os
objetivos gerais, definindo os termos e estabelecendo o tom e os requisitos gerais. Além disso, os
artigos sobre fortalecimento de capacidades e cooperagéo apoiam fortemente a implementagéo
das obrigagdes relativas ao acesso a informagéo ambiental, participagéo publica em processos de
tomada de decisGes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais.

E importante levar em conta abordagens transversais, como a de género, intergeracional e intercultural
(das multiplas culturas encontradas na regifo), que asseguram a plena e efetiva implementacéo do
Acordo para toda a sociedade, conforme o caso

As obrigagdes estipuladas no Acordo de Escazu sdo legalmente vinculantes para as Partes, seguindo o
principio fundamental do direito internacional dos tratados “pacta sunt servanda” (os acordos devem
ser observados), codificado na Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Como em qualquer
outro tratado, ao tornar-se Parte no Acordo um Estado assume o compromisso de respeitar os direitos
e obrigacdes nele consagrados. Portanto, os Estados se comprometem a adaptar-se as normas do
tratado e cumprir fielmente suas disposic¢des, seja pela aplicagéo direta das disposi¢des ou pela adogéo
de medidas para implementagéo ou desenvolvimento do Acordo, se for necessario.
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Contudo, a natureza de cada obrigagéo varia de uma disposi¢@o a outra, dependendo da linguagem
e da terminologia. As disposi¢cdes do Acordo de Escazl foram acordadas mediante um consenso
cuidadosamente construido e o texto foi revisado por um grupo de especialistas juridicos designados
pelo comité de negociagdo antes da aprovagao®. Enquanto algumas obrigagdes empregam uma
linguagem mais especifica, imperativa e obrigatéria, outras foram redigidas com bastante flexibilidade
e permitem ag¢des alternativas por parte dos Estados.

Por exemplo, o verbo dever conjugado no futuro (deverd/deveréo) e os demais verbos conjugados nesse
tempo séo empregados para descrever obrigagdes. Usualmente criam uma obrigagéo de agir. Em
geral, o emprego de verbos conjugados no futuro cria para o destinatario a obriga¢éo de atuar (como
garantird/garantirdo). O verbo dever conjugado no presente (deve) implica a obrigacdo de considerar
o conselho ou recomendagéo de realizar uma agéo e supde um imperativo mais forte do que o verbo
poder conjugado no futuro (poderd/poderdo). Este Ultimo normalmente implica uma ag&o discricionaria
e, embora n&o crie uma obrigagao formal, estabelece orientagdo e recomendagdes para um Estado
Parte, informando sua conduta de maneira persuasiva e convincente®.

Muitas disposi¢cdes do Acordo de Escazu também incluem e numeragdes que em sua maioria sdo
indicativas e ndo exaustivas (por exemplo, o contetido dos sistemas de informagéo ambiental no artigo
6.3 ou os relatérios sobre o meio ambiente no artigo 6.7). As expressdes “podem incluir” e “entre outros”
indicam que s&o apenas exemplos dos elementos que podem ser incluidos. Por outro lado, algumas e
numeragdes representam um nivel minimo, como as relacionadas com a divulgagéo de informagdes
nos processos de participacdo publica (artigo 7, incisos 6 e 17).

» o«

Outras expressdes recorrentes no Acordo de Escazl séo qualificativas, como “conforme o caso”, “se
necessario” e “na medida do possivel”, para permitir que as Partes se adaptem a cada obrigag&o caso
por caso e proporcionar flexibilidade na implementagéo da obrigacdo de acordo com cada sistema
e contexto nacional. Contudo, esses qualificativos ndo concedem discricionariedade absoluta aos

Estados e o cumprimento pode ser medido por elementos ou critérios objetivos.

Como tratado ambiental que incorpora um enfoque de direitos humanos, o Acordo de Escazu
estabelece claramente titulares de direitos e de obrigagdes. Os titulares de direitos sdo as pessoas e
grupos aos quais se reconhece um direito especifico ou conjunto de direitos e que podem reclama-los
e responsabilizar os titulares de obriga¢des. Os titulares de obrigagdes sdo os atores que tém uma
obrigagéo ou responsabilidade especifica no ambito do Acordo. O termo normalmente se refere aos
atores estatais; contudo, dependendo do sistema do pais, atores ndo estatais podem ser chamados
a cumprir uma obrigacéo especifica de acordo com a legislagao nacional.

No &mbito do Acordo de Escazli podemos identificar varios titulares de direitos e obrigagdes (veja a tabela |.2).

5 O grupo de especialistas juridicos foi presidido pelo Uruguai e apoiado pela Se¢édo de Tratados do Escritério de Assuntos Juridicos
das Nagdes Unidas, membros da Comissédo de Direito Internacional das Nagdes Unidas e outros especialistas em direito ambiental
e internacional. A CEPAL atuou como secretaria técnica. Todas as reunides do grupo estavam abertas aos delegados dos paises e
ao publico.

¢ Oempregodo verbo poder conjugado no futuro (poderd/poderéo) varia em algumas disposigdes do Acordo. Por exemplo, no artigo 5.6
podera significa a permisséo para usar uma excegao que permite recusar o acesso a informagéo ambiental e ndo uma recomendacéo.
Veja mais informagdes no capitulo IlI.

36



Tabela 1.2
Exemplos de titulares de direitos e obrigagdes no Acordo de Escazu

Titulares de direitos

> Todas as pessoas (das geragdes presentes e futuras)

> Publico®

> Pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade®

> Pessoas, associagdes, organizagdes ou grupos que promovem a protegéo do meio ambiente
> Solicitantes

> Publico diretamente afetado

> Defensores dos direitos humanos em questées ambientais

> Povos indigenas e comunidades locais?

Titulares de obrigagGes

> Partes

> Autoridades competentes®

> Autoridades publicas®

> Orgaos estatais competentes®

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

@ Conforme definido no artigo 2.

© Conforme empregado no artigo 7.

¢ Conforme empregado no artigo 8.

9 Conforme empregado no artigo 7, parégrafo 15.

4. Regras de interpretacao

Os artigos 31-33 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados estabelecem principios e regras
para a interpretagdo dos tratados que também se aplicam ao Acordo de Escazu. Segundo a Convengéo,
aregra geral é: “um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos
termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade” (artigo 31.1 da Conveng&o).

No tocante ao Acordo de Escazy, além do critério de “boa-fé”, qualquer interpretacéo deve considerar
seu texto, contexto, objetivo e finalidade. Portanto, da-se preferéncia ao sentido comum das palavras.
Contudo, a determinagéo do sentido comum dos termos sé pode ser feita no contexto e a luz do
objetivo e finalidade do Acordo. Assim, o Acordo de Escazu deve ser visto como um todo, inclusive
o predmbulo e o anexo, e os termos devem ser considerados no contexto em que sdo empregados
(isto é, no campo ambiental e aplicando uma abordagem baseada em direitos). O objetivo do Acordo,
descrito no artigo 1, também é essencial. As definigdes apresentadas no artigo 2 ddo um significado
especial a certos termos incluidos no Acordo.

Pode-se utilizar meios suplementares de interpretacgéo, inclusive o trabalho preparatério do tratado
(“travaux préparatoires”) e as circunstancias de sua concluséo, para confirmar o sentido resultante da
aplicagéo dessa regra geral, ou determinar o sentido quando a interpretacdo segundo essa regra o deixa
ambiguo ou obscuro ou leva a um resultado obviamente absurdo ou despropositado. A interpretacéo
deve ser sempre feita de “boa-fé”.

Outro documento Util para a interpretagdo do Acordo de Escazl é a ata final da nona reunido do
comité de negociagdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participagéo Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, que aprovou o Acordo de Escazu.

Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagéo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe | Guia de implementacéo
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As decisGes tomadas pelos érgaos do Acordo (como a Conferéncia das Partes e o Comité de Apoio a
Implementagéo e ao Cumprimento) podem proporcionar mais clareza para a interpretagéo de suas
disposic¢des, de acordo com o artigo 31.3 (a) e (b) da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

Para confirmar o sentido dos termos no contexto e a luz do objetivo e finalidade do Acordo, deve-se
atribuir especial relevancia ao trabalho preparatério, inclusive os relatérios das reunides, o texto compilado
pela Mesa Diretora incorporando os textos propostos pelos paises para o documento preliminar do
Acordo Regional sobre Acesso a Informacgéo, Participag@o Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe e os artigos propostos pelos paises durante as negociagdes.

Finalmente, o Acordo de Escazu foi aprovado em inglés e espanhol e ambas as versées sdo igualmente
auténticas. De acordo com o artigo 33 da Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, presumese
que os termos empregados em ambas as versdes tém o mesmo significado. Se surgir alguma diferenca
de significado, deve-se adotar um sentido que reconcilie os textos em inglés e espanhol, levando em
conta o objetivo e a finalidade do Acordo.

A implementag&o no ambito nacional é o nlcleo da efetividade do Acordo, deixando a cada Parte a
responsabilidade final pelo cumprimento de suas disposigdes. Portanto, cada Parte é responsavel por
cumprir as obrigagdes e tomar as medidas necessarias para esse cumprimento. Ao implementar o
Acordo, as Partes o tornam efetivo em seus sistemas juridicos nacionais.

Aimplementacao esté incluida no objetivo do Acordo de Escazu, que visa a garantir a implementagéo
plena e efetiva dos direitos de acesso a informagao ambiental na América Latina e no Caribe. A
implementagao é regida pelos principios incluidos no artigo 3, como o principio de vedagéo do retrocesso
e o principio de progressividade. O artigo 4.3 estipula: “Cada Parte adotaré todas as medidas necessarias,
de natureza legislativa, regulamentar, administrativa ou de outra indole, no &mbito de suas disposi¢des
internas, para garantir a implementag@o do presente Acordo”. Além disso, o artigo 13 estabelece:
“Cada Parte, de acordo com suas possibilidades e em conformidade com as prioridades nacionais,
compromete-se a facilitar meios de implementacgao das atividades nacionais necessarias para cumprir
as obrigacbes derivadas do presente Acordo.” Como resultado, o Acordo de Escazu oferece uma ampla
gama de opgdes quanto aos tipos de medidas e abordagens que um Estado pode implementar e os
recursos que pode dedicar ao cumprimento de suas obrigagdes.

As Partes podem adotar varias medidas de implementacao e, desde que cumpram suas obrigagdes,
também desfrutam de uma margem discricionaria quanto aos meios a serem utilizados. Alguns paises
exigem a aprovagéo de legislagdo nacional, inclusive legislagéo subordinada (por exemplo, medidas
legais adotadas pelo poder executivo, como ordens, regulamentos, decretos ou politicas). Outros
paises néo prescrevem um formato especifico para essas medidas, deixando que o implementador
escolha os meios a serem usados. A consisténcia e a compatibilidade devem ter prioridade para que
ndo haja discrepancias entre o Acordo de Escazu e a legislagdo nacional. Portanto, as medidas de
implementagao merecem atengéo cuidadosa e devem ser avaliadas em cada caso.

A doutrina de autoexecugédo também é relevante para a implementagéo nacional. Por meio dessa
doutrina geralmente aceita no direito internacional, as disposi¢des autoexecutaveis de um tratado
podem ter efeito juridico no pais sem a necessidade de elaborar legislagdo nacional. Embora o carater
de autoexecucgdo das disposi¢cdes de um tratado deva ser determinado em cada sistema juridico,
alguns critérios devem ser considerados no caso do Acordo de Escazu. Eis uma lista ndo exaustiva
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desses critérios: (i) que a disposic¢éo crie direitos e deveres claros e exigiveis e ndo seja meramente
programética; (i) que esses direitos e obrigagdes estejam claramente definidos e tenham sido criados
para individuos ou grupos; (iii) que a disposi¢éo possa ser aplicada sem a necessidade de medidas
nacionais que a desenvolvam ou completem. Em outras palavras, a norma é autossuficiente, com
todos os componentes necessarios para sua aplicagao direta e imediata.

O Acordo de Escazu refere-se a legislagdo nacional em varias disposicdes empregando expressdes
diferentes: “de acordo com”, “no @mbito de”, “com base em” ou “levando em conta”. Dependendo do
caso, essas expressdes visam a especificar as obrigagdes ou permitir que as Partes usem seus proprios
métodos ou meios de implementagéo, sem afetar a obrigagéo basica. Contudo, a flexibilidade néo é
ilimitada: as Partes néo podem introduzir ou manter legislacdo que seja contraria, enfraqueca ou nédo

seja coerente com a obrigagéo.
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O Acordo de Escazu baseia-se em varias forgas motrizes. Durante a negociac¢éo, os paises foram
enfaticos quanto as ideias comuns subjacentes ao Acordo, que influenciaram e formaram a base de
seu espirito e de suas disposigdes. Essas forgas motrizes estéo refletidas, em menor ou maior grau,
no texto do Acordo, como a plena e efetiva implementacao de direitos incluida no objetivo e as ideias
de prestacao de contas, progressividade e vedagao do retrocesso, incluidas nos principios. Essas
forgas inspiracionais também est&o incorporadas no Acordo em geral: por exemplo, na acomodagéao
dos diferentes contextos e realidades dos paises e complementaridade das disposi¢des do Acordo
de Escazl com outros compromissos internacionais.

Eis algumas dessas forgas motrizes:

Diferentes abordagens para problemas comuns: a regidao enfrenta desafios ambientais comuns,
mas os paises podem aplicar abordagens e medidas diferentes para atingir o mesmo objetivo.
Mesmo que os paises ja possuam sistemas avangados antes de se tornar Partes, ter um padrdo
regional para todos os paises é melhor para todos, pois estabelece igualdade de condigdes em que
os direitos e normas ambientais ndo sdo negociaveis, evitando ou minimizando as compensagdes
e desequilibrios de poder entre os paises.

Embora os paises tenham niveis diferentes de implementagéo, todos tém algo a ganhar e a oferecer:
o Acordo de Escazl ndo é somente para os paises com sistemas menos desenvolvidos ou menos
experiéncia na implementacéo dos direitos de acesso. Os paises mais avangados também tém uma
margem para melhorar e desenvolver os direitos de acesso em questdes ambientais. Ao mesmo tempo,
os paises menos desenvolvidos podem compartilhar experiéncias e praticas positivas com seus pares.
Nesse sentido, o Acordo € uma situagdo em que todos saem ganhando.

Enfoque nao punitivo: o objetivo do Acordo de Escazii n&o é punir os paises, mas fortalecer capacidades
e oferecer uma plataforma para cooperagéo e intercambio em beneficio de todos. Por esse motivo, o
Acordo inclui o principio de progressividade e estipula que o Comité de Apoio a Implementagéo e ao
Cumprimento néo é contencioso, nem judicial ou punitivo, com énfase na assisténcia, fortalecimento
de capacidades e cooperagéo.
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Um nivel minimo, e ndo um nivel maximo, refletindo a complementaridade com outros compromissos:
o padréo regional incluido no Acordo é um minimo, mas n&o estabelece um grau maximo de protecéo.
Portanto, os Estados que ja possuem sistemas ou praticas avangadas continuaréo a aplica-los apesar
da entrada em vigor do Acordo. Do mesmo modo, se um Estado Parte adotar normas nacionais mais
avancgadas, sera dada preferéncia a essas novas normas.

Espirito de parceria: implica que as Partes e titulares de direitos atuarédo entre si com um espirito
de honestidade, justica e sinceridade de intengéo, a fim de trabalhar diligentemente para atingir o
objetivo do Acordo e nao obstruir deliberadamente os direitos e obrigagdes dos outros.

Nao deixar ninguém para tras: a ideia basica do Acordo é proporcionar oportunidades iguais a
todas as pessoas, para que todos possam exercer seus direitos em igualdade de condi¢des e sem
discriminag&o. Esse ideal inspira todas as disposi¢des e estd materializado na obrigacdo geral de
orientar e ajudar o publico, particularmente as pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade,
e nas medidas especificas contidas em cada pilar. O lema “ndo deixar ninguém para tras” aplica-
se ndo somente a pessoas, mas também dentro de cada Estado e entre Estados. Nesse sentido,
em sua cooperacgéo destinada a fortalecer capacidades nacionais para a implementag¢éo do
Acordo, as Partes deveréo dar consideragéo especial aos paises menos desenvolvidos, paises em
desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares na América Latina e no Caribe.

O Acordo de Escazu vincula expressamente as questdes ambientais aos direitos humanos e assegura
direitos procedimentais que sé&o essenciais para concretizar o direito a um meio ambiente saudavel
e ao desenvolvimento sustentavel.

Em termos gerais, os direitos de acesso a informacéo, participagéo publica e acesso a justica
sdo governados pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigos 19, 25 e 2.3 e 14,
respectivamente) e outras normas internacionais de direitos humanos (veja a tabela 1.3). A Convengéo
Americana sobre Direitos humanos e outras normas internacionais de direitos humanos também se
aplicam. Como resultado, os Estados est@o obrigados a respeitar e garantir esses direitos em condigdes
de igualdade e sem discriminacg&o. A protegéo especial concedida pelo direito internacional dos direitos
humanos baseia-se no carater fundamental desses direitos para a vida democratica e seu valor como
catalisadores para o exercicio de outros direitos, apoiando a boa governanga, transparéncia, prestagéo
de contas e gestdo publica inclusiva e participativa.

A conex@o com os direitos humanos existe ndo s6 por causa dos direitos humanos substantivos
regulados pelo Acordo de Escazl, mas também devido ao enfoque de direitos humanos aplicado
em todo o seu texto. O Acordo de Escazl visa a abordar as desigualdades na gestdo ambiental e
sistematicamente menciona e aplica principios e normas de direitos humanos. Concentra-se nos
direitos, em vez das necessidades, favorece o processo e os resultados e inclui medidas especificas
para ajudar pessoas e grupos, empoderando pessoas e sociedades para proteger nosso planeta. Atribui
atencdo especial a pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade, visando assegurar a igualdade
e a ndo discriminacgédo a todo momento. Além disso, identifica os titulares de direitos e titulares de
obrigacdes e prevé mecanismos de supervisdo especificos.

As referéncias aos direitos humanos séo recorrentes no texto do Acordo de Escazu. Em seu preambulo,
por exemplo, o Acordo estabelece que os direitos de acesso contribuem para o fortalecimento dos
direitos humanos, entre outros aspectos, e reafirma a importancia da Declaragao Universal de Direitos
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Humanos e outros instrumentos internacionais de direitos humanos. Seus principios também incluem
normas fundamentais de direitos humanos, notadamente os principios de igualdade e ndo discriminagéo,
vedagao do retrocesso, progressividade e pro persona. Além disso, o artigo 9 do Acordo estipula que as
Partes devem reconhecer, proteger e promover todos os direitos dos defensores dos direitos humanos

em questdes ambientais.

E Tabelal.3
@ Direitos de acesso em normas internacionais de direitos humanos

Informacao Participacio Justica

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos X

X

X

Comentario Geral n® 37 (direito de reunido pacifica)

Comentario Geral n® 36 (direito a vida)

Comentario Geral n® 34 (liberdade de expresséo) X
Comentario Geral n® 31 (obrigacéo juridica geral)

Comentario Geral n® 25 (participag&o publica)

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Comentario Geral n°® 26 (terra e direitos econémicos,

sociais e culturais)

Comentaério Geral n® 25 (ciéncia e direitos econdmicos, sociais e culturais)
Comentario Geral n® 24 (atividades empresariais) X
Comentario Geral n® 21 (direito a vida cultural)

Comentario Geral n® 15 (direito a agua)

Comentario Geral n® 14 (direito a saude)

Convengao Internacional sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminagéo Racial

Recomendacéo Geral n® 34 (afrodescendentes)
Comentario Geral n® 23 (povos indigenas)

Convengao sobre a Eliminagao de todas
as Formas de Discriminagéo contra a Mulher

Recomendacéo Geral n® 39 (direitos de mulheres e meninas indigenas)
Comentario Geral n® 37 (reducéo do risco de desastres

no contexto da mudanga climatica)

Recomendacao Geral n® 34 (mulheres rurais) X
Recomendacéo Geral n® 27 (mulheres idosas)

Recomendacéo Geral n® 24 (as mulheres e a satde)

Recomendacéo Geral n® 23 (vida politica e publica)

Convencgao sobre os Direitos das Criangas X

Comentario Geral n® 26 (direitos das criancas e meio ambiente

com foco especial na mudanca climatica)

Comentario Geral n® 25 (ambiente digital)

Comentario Geral n® 24 (sistema de justicada infancia) X
Comentario Geral n® 16 (impacto do setor empresarial)

Comentario Geral n® 15 (direito a saude)

Comentario Geral n® 12 (direito a ser escutado)

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia X

Comentario Geral n°® 2 (acessibilidade)
Comentario Geral n® 1 (igualdade perante a lei)

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
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Um importante direito humano reconhecido no Acordo é o direito a viver num meio ambiente saudavel.
Essa inclusdo reforga o circulo virtuoso entre o meio ambiente e os direitos humanos, em que os direitos
de acesso contribuem para um meio ambiente saudavel, mas o direito a um meio ambiente saudavel
€ um direito em si e habilita a realizacdo de outros direitos humanos.

A diversidade e diferentes capacidades, vulnerabilidades e condigdes das pessoas e grupos nos paises
da regido sdo reconhecidas no Acordo. Cada pilar inclui medidas que se referem a pessoas e grupos
em situacao de vulnerabilidade com um enfoque de direitos. Outro pilar importante do Acordo é a
protecéo e promogao dos direitos de defensores dos direitos humanos em questdes ambientais.

Varios 6rgdos e mecanismos de direitos humanos das Nag¢des Unidas, inclusive o Conselho de Direitos
Humanos e seus procedimentos especiais, sublinharam a interconex&o entre o Acordo de Escazu e os
direitos humanos (veja o boxe 1.4).

Boxe |.4
Declaracdoes de especialistas em direitos humanos das Nagoes Unidas
sobre o Acordo de Escazu

Os especialistas em direitos humanos das Nagdes Unidas aplaudiram o Acordo de Escazd,
E seu processo de negociagéo e entrada em vigor mediante declaragdes publicas conjuntas.
14

Numa declaragéo emitida em outubro de 2015, 15 especialistas do Conselho de Direitos
Humanos expressaram seu forte apoio aos esforgos dos governos da América Latina e
do Caribe para estabelecer um instrumento juridico regional sobre os direitos de acesso.
Eles afirmaram: “a negociagéo ¢ um dos passos mais importantes ja dados para proteger e
promover a democracia ambiental no ambito internacional e proporcionara um modelo para
passos semelhantes em outras regides e paises.” Além disso, os especialistas declararam:

> Os direitos de acesso estdo no centro das relagdes entre direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel.

> Um forte instrumento regional reforgara as leis nacionais que implementam acordos
multilaterais sobre meio ambiente e as politicas em outras areas, inclusive mudanca
climatica, gestéo de produtos quimicos e residuos e diversidade biologica.

> Um marco legal adequado ¢ indispenséavel para concretizar os direitos de acesso e um
tratado habilita a adogéo e aplicagéo de leis internas adequadas.

> O instrumento pode canalizar desenvolvimento e assisténcia técnica para fortalecer as
capacidades institucionais, proporcionando 0s mecanismos estruturais para assisténcia
Norte-Sul ao desenvolvimento e cooperagéo Sul-Sul.

> O processo de negociacéo transparente e inclusivo é louvavel e uma boa préatica internacional.




Numa declaragdo emitida em setembro de 2018, 28 especialistas do Conselho de
Direitos Humanos destacaram que o “tratado regional ndo sé garante boa governanca e
direitos democraticos basicos, mas também promove a protegéo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel”. Os especialistas instaram os paises da América Latina e
do Caribe a prontamente ratificarem esse tratado ambiental.

Em novembro de 2020, 39 titulares de mandatos acolheram com satisfacéo a entrada
em vigor do Acordo de Escazl, considerando-o um pacto inovador para combater a
polui¢éo e assegurar um meio ambiente saudavel.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

3. Contribuicao a Agenda 2030 e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel

Os direitos de acesso regulados pelo Acordo sdo essenciais para erradicar a pobreza, reduzir a
desigualdade e proteger nosso planeta. Também séo fundamentais para fortalecer democracias
transparentes e participativas nas quais as pessoas estejam envolvidas nas decisdes que afetam
sua vida e o meio ambiente. A geragéo de dados sobre desenvolvimento sustentavel, o acesso
oportuno a informacéo, conhecimento e tecnologias da informacéo e comunicagéo, educacao para o
desenvolvimento sustentavel, planejamento e gestéo participativa e fomento de institui¢cdes pacificas e
fortes s@o algumas das areas em que o Acordo de Escazu oferece valor adicionado. Isso torna o Acordo
particularmente relevante na implementacédo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Acordo de Escazu fomenta o multilateralismo para um desenvolvimento sustentével e apoia a
implementacgéo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Seus principios estéo entrelagados
com todos os ODS (veja o diagrama |.5). Em particular, o Acordo de Escazl apoia o Objetivo 16, que
consiste em promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o acesso a justiga para todos,
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas e garantir a tomada de decis&o inclusiva,
participativa e representativa, além de assegurar o acesso publico a informacéo e promover leis e
politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel.

A implementacéao efetiva do Acordo de Escazu fortalece a implementacao equilibrada das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. Assim, assegura que o
desenvolvimento ndo ocorra as custas do meio ambiente e que as preocupag¢des ambientais sejam
devidamente consideradas nas esferas econémica e social.

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
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Diagramal.5
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas metas relacionados
diretamente com o Acordo de Escaz(
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Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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O Acordo de Escazl complementa e apoia outros tratados internacionais, inclusive acordos multilaterais
sobre o0 meio ambiente (veja a tabela 1.4) e tratados de direitos humanos. Como resultado, ao implementar
o Acordo de Escazul os Estados também contribuem para a implementag&o de outros compromissos
internacionais e vice-versa.

O Acordo de Escazu permite expressamente a aplicagdo de normas mais favoraveis contidas em outros
instrumentos internacionais. O artigo 4.7 estipula: “Nenhuma disposicéo do presente limitara ou derrogara
outros direitos e garantias mais favoraveis estabelecidos ou que possam ser estabelecidos na legislagéo
de um Estado Parte ou em qualquer outro acordo internacional de que um Estado seja Parte, nem
impedira um Estado Parte de conceder um acesso mais amplo a informagéo ambiental, a participagéo
publica nos processos de tomada de decisGes ambientais e a justica em questdes ambientais.”

Além disso, no tocante aos direitos dos povos indigenas, o artigo 7.15 do Acordo de Escazu estabelece:
“..cada Parte garantira o respeito de sua legislac@o e de suas obrigagdes internacionais relativas aos
direitos dos povos indigenas e das comunidades locais”. Como resultado, o Acordo de Escazu néo
altera esses direitos e os paises que, por exemplo, séo Partes na Convengao n° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais continuaréo a aplicar suas normas nas questoes relacionadas com o Acordo.
O Acordo também complementa outros instrumentos internacionais relativos a povos indigenas e
comunidades locais (veja a tabela I.5).

Como os Estados reconheceram no preambulo do Acordo de Escazl e durante o processo de preparagdo’
e negociagéo, os direitos de acesso a informagéo, participagéo publica e justica em questdes ambientais
estdo interligados, inter-relacionados e interconectados. Os trés direitos sdo interdependentes e se
reforcam mutuamente. Isso significa que um direito de acesso ndo pode ser plenamente implementado
sem os outros e a violagdo de um direito afeta o exercicio dos outros. A consideragéo da interconexao
dos direitos de acesso é um corolario da abordagem holistica que deve ser adotada ao examinar o
Acordo de Escazu.

Veja o paragrafo (e) da Viséo de Lima (2013).
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E Tabela 1.4
@@ Direitos de acesso em acordos multilaterais sobre meio ambiente

Acesso a Acessoa Fortalecimento
informacao justica  de capacidades

@ Acordo de Paris X X X

Participagao

Convengéo de Minamata
sobre o Mercurio

Convengéo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgéanicos Persistentes

Convencgéo de Roterdé sobre o

Procedimento de Consentimento
%? Prévio Informado para o Comércio X X X X
Internacional de Substancias
Quimicas e Agrotoxicos Perigosos

]

Convengéo de Combate
a Desertificagéo

Convengéo sobre

Diversidade Biologica X X % %
" Convengéo-Quadro
@ das Nagdes Unidas sobre X X X
) Mudanga do Clima
" Protocolo de Kyoto, Convengéo-
@ Quadro das Nagdes Unidas sobre X X X

Mudancga do Clima

Convengéo de Basileia sobre
o Controle de Movimentos
6 Transfronteiricos de Residuos X X X X

Perigosos e seu Depodsito

ff * Convencéo de Viena para Protecéo
‘Y% daCamada de Ozénio

Protocolo de Montreal sobre
Substéancias que Destroem X X X
a Camada de Ozbnio

Convengéo sobre o Comércio

f
)
m Internacional de Espécies Silvestres X X X X
p—
ot

Ameacadas de Extingdo

Convengéo sobre Zonas Umidas
de Importancia Internacional

Fonte: Comissé&o Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Observatério do Principio 10 na América Latina e
no Caribe.

Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagéo Publica e Acesso a Justica
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Tabela .5
Direitos de acesso em instrumentos internacionais relativos
aos povos indigenas

Acesso a S Acesso
Participacao N
ajustica

informacao

Convengédo n® 169 da OIT sobre Povos Indigenas

e Tribais, de 1989 * * *
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos y « y
dos Povos Indigenas

Declaragdo Americana sobre os Direitos y y y

dos Povos Indigenas

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

6. Pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade

Atribui-se atenc@o especial a pessoas ou grupos em situacao de vulnerabilidade, definidas como as
pessoas ou grupos que enfrentam dificuldades no exercicio pleno dos direitos de acesso devido a
circunstancias ou condig¢des identificadas no contexto nacional de cada Parte e de acordo com suas
obrigagdes internacionais. Nesse sentido, deve-se proporcionar orientagdo e assisténcia ao publico para
facilitar o exercicio de seus direitos de acesso e cada pilar contém disposi¢des especificas com esse
objetivo. Por exemplo, cada Parte devera fazer com que, conforme o caso, as autoridades competentes
divulguem a informag&o ambiental nos diversos idiomas usados no pais e elaborem formatos alternativos
compreensiveis para esses grupos, por meio de canais de comunicagéo adequados (artigo 6.6). As
autoridades publicas envidarédo esforgos para identificar e apoiar pessoas ou grupos em situagéo de
vulnerabilidade para envolvé-los de maneira ativa, oportuna e efetiva nos mecanismos de participagao
(artigo 7.14). Além disso, o artigo 8.4 estipula que cada Parte estabelecera medidas para reduzir ou
eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso ajustiga, entre outras.

O estabelecimento de medidas afirmativas para grupos especificos é contemplado pelo direito
internacional dos direitos humanos. Os instrumentos de direitos humanos visam a proteger todas as
pessoas e particularmente abordar os desafios enfrentados pelas pessoas com maior probabilidade de
sofrer violagdes de direitos humanos. Como resultado, as normas e disposi¢des sobre direitos humanos
preveem obrigagdes e salvaguardas especificas para proteger individuos e grupos em situagéo de
vulnerabilidade. Alguns tratados de direitos humanos concentram-se especificamente em certos grupos,
como a Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac&o Racial, a
Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher, a Convengéo
Internacional sobre Protec¢éo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias, a Convengao sobre os Direitos da Crianga e a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Portanto, os Estados estédo obrigados a adotar as medidas necessarias para combater
ou modificar as praticas e situa¢des discriminatorias e proporcionar a todas as pessoas igualdade de
condig¢des para o exercicio de seus direitos.

Essas medidas asseguram igualdade de condigdes e ndo discriminagéo entre todas as pessoas e,
dependendo das circunstancias, podem justificar diferencas de tratamento com base em motivos
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objetivos e razoaveis, desde que sejam necessarios para o pleno e efetivo exercicio dos direitos por
todos®. As diferengas de fato podem permitir diferengas na legislacéo que néo constituem discriminagéo,
mas visam evita-la. As pessoas de igual condigéo devem receber tratamento igual e as de condigéo
diversa tratamento diferenciado. A existéncia dessas medidas ndo implica categorias diferentes de
‘cidaddos’ ou de ‘direitos’. Todos os individuos tém os mesmos direitos e deveres, mas alguns, como
as pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade, podem precisar de apoio proativo por parte dos
titulares de obrigacdes para habilita-los a exercer plenamente os mesmos direitos que os demais em
condi¢des de igualdade e ndo discriminagéo®.

7. Reafirmar e desenvolver os direitos de acesso em
questdoes ambientais

O Acordo de Escazu reafirma os direitos existentes e especifica as obrigagdes correspondentes em
questdes ambientais.

Isso é evidente na maneira como cada direito é desenvolvido no Acordo. No primeiro item da disposicédo
correspondente a cada direito de acesso utiliza-se uma linguagem forte e claramente obrigatéria. Por
exemplo, o artigo 8 estipula: “Cada Parte garantira o direito de acesso a justica em questdes ambientais
de acordo com as garantias do devido processo”.

Os itens subsequentes descrevem a norma aplicavel a cada direito em termos mais especificos e
ajusta-a as particularidades e especificidades das questdes ambientais (no exemplo do acesso a justica,
concentrando-se em questdes como os danos ambientais, legitimidade processual ou conhecimentos
especializados em questdes ambientais).

% Segundo o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: “A eliminagdo da discriminagédo na pratica requer que se atribua
atencéo suficiente a grupos de individuos que sofrem preconceito histérico ou persistente em vez de meramente comparar o
tratamento formal de individuo sem situagéo semelhante. Portanto, os Estados Partes devem adotar imediatamente as medidas
necessarias para prevenir, diminuir e eliminar as condi¢Bes e atitudes que causam ou perpetuam discriminagéo substantiva ou
de facto” (Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), “Comentario Geral No. 20” (E/C.12/GC/20), Genebra, 2009).

? O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais indicou que essas medidas sdo legitimas desde que “representem meios
razoaveis, objetivos e proporcionais de combater a discriminagdode fato e deixem de ser aplicadas quando for obtida uma
igualdade substantiva. Contudo, excepcionalmente essas medidas positivas podem ter um carater permanente, como os servigos
de interpretacgéo para minorias linguisticas” (Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR), “Comentario Geral N° 20”
(E/C.12/GC/20), Genebra, 2009).







N

Parte Geral






A parte geral do Acordo de Escazl é composta pelo preambulo, objetivo (artigo 1), definigdes (artigo 2),
principios (artigo 3) e disposi¢des gerais (artigo 4). Esses cinco componentes assentam as bases do
Acordo e facilitam sua implementacgéo geral.

O preambulo faz uma apresentagéo do Acordo, indica a argumentacdo que o sustenta e estabelece
diretrizes importantes para sua interpretacéo. Por sua vez, o objetivo define a finalidade geral do Acordo,
indicando seu objeto e seu propdsito. As definigdes proporcionam um sentido comum de certos termos
do Acordo e os principios oferecem orientagéo para sua implementagéo. Por fim, as disposi¢des gerais
regulam diferentes obrigacdes que se aplicam a todos os pilares do Acordo.
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A. Preambulo

O preambulo de um tratado introduz seu texto. Embora seja parte integral do tratado, ndo contém
obrigacdes para as Partes e, portanto, € considerado expositivo.

N&o obstante, o preambulo desempenha fungdes importantes. Situa o tratado em seu contexto mais
amplo, oferece orientagéo valiosa para interpretagéo e proporciona a narrativa por tras do tratado,
explicando suas origens, os acontecimentos conexos, entendimentos comuns e aspiragdes. O preambulo
também enfatiza certos ideais e motivagdes que inspiraram as Partes na elaborag&o do tratado.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados da ao predmbulo uma clara fungéo interpretativa.
O artigo 31 (paragrafos 1e 2) da Convengéo de Viena estabelece que um tratado deve ser interpretado
de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu
objetivo e finalidade, e o contexto estara refletido no preambulo do tratado. O preambulo pode contribuir
para o entendimento do objetivo e finalidade do tratado.

Deve-se assinalar que os preambulos em geral incluem referéncias a instrumentos de direito indicativo,
principalmente declaragbes ou resolugdes que serviram de motivagao para o tratado. Contudo, sua
inclusédo na parte preambular do tratado ndo faz com que esses instrumentos sejam vinculantes.

O preédmbulo do Acordo de Escazu consiste de 14 paragrafos que, seguindo a redagéo tradicional dos
preambulos em instrumentos internacionais, ndo sdo numerados. Contudo, para fins de explicacao, o
guia numera os paragrafos na ordem em que aparecem no preambulo.

Esses paragrafos podem ser divididos em cinco grupos principais: (1) os paragrafos 1 e 2 referem-se
as origens do tratado; (2) os paragrafos 3 e 4 referem-se a natureza e contribuicéo dos direitos de
acesso; (3) os paragrafos 5 a 9 mencionam os instrumentos de direito indicativo; (4) os paragrafos 10
e 11 contém outros temas relevantes para a regiao, como a multiculturalidade e o trabalho do publico
e dos defensores dos direitos humanos; (5) os paragrafos 12 a 14 referem-se ao reconhecimento do
progresso registrado, necessidade de fortalecimento de capacidades e cooperagéo e resolugéo de
obter a implementacao plena dos direitos de acesso.
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As Partes no presente Acordo,

[1] Recordando a Declaragéo sobre a Aplicagédo do Principio 10 da Declaragéo do Rio, formulada por
paises da América Latina e do Caribe ha Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012, na qual se reafirma o compromisso
com os direitos de acesso a informacéo, a participacgéo e a justica em questdes ambientais,
se reconhece a necessidade de assumir compromissos para a aplicagédo cabal desses direitos
e se manifesta a vontade de iniciar um processo que examine a viabilidade de contar com um
instrumento regional,

O preambulo comega com uma referéncia as origens do processo. Conforme indicado anteriormente,
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20) foi assinada
a Declaracéo sobre a Aplicagéo do Principio 10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento', abrindo o caminho para a preparagéo e negociagéo de um instrumento regional
sobre o assunto.

Assinado inicialmente pelos governos do Chile, Costa Rica, Equador, Jamaica, México, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai, posteriormente a Declaragéo foi subscrita por Antigua e Barbuda,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colédmbia, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Saint Kitts
e Nevis, Santa Lucia, S8o Vicente e Granadinas e Trinidad e Tobago. No total 24 paises endossaram a
Declaragéo durante o processo e outros paises participaram como observadores.

A Declarag&o captou certos acordos e entendimentos comuns. Reiterou o principio 10 da Declaragéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual reconhece que a melhor maneira de tratar
as questdes ambientais é através da participacdo de todas as pessoas e que cada individuo deve ter
acesso apropriado a informacao, oportunidade de participar dos processos decisérios e acesso efetivo
aos procedimentos judiciais e administrativos. Também enfatizou que, a fim de cumprir esse principio,
os Estados devem facilitar e promover a educagéo, conscientizagéo e participacgéo publica, tornando
a informag&o amplamente disponivel e proporcionando acesso efetivo a esses procedimentos.

Além disso, a Declaragéo determinou que, apesar dos esforgos e avangos regionais e nacionais, era
preciso haver mais agdes conjuntas, proativas e efetivas para implementar os direitos de acesso em
questdes ambientais. Como resultado, os paises expressaram sua disposi¢do de fortalecer o exercicio
desses direitos com a participagéo ativa das principais partes interessadas e de toda a sociedade.
Assim, foi langado um processo regional para explorar a viabilidade da ado¢éo de um instrumento
regional sobre essa matéria.

Em termos mais concretos, a Declaragdo incluiu o compromisso de formular e implementar um Plano de
Acéo 2012-2014, com o apoio da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) como
secretaria técnica, para elaborar uma convengao regional ou outro instrumento. Posteriormente, os governos
solicitaram que a CEPAL realizasse um estudo da situac8o, boas praticas e requisitos para o acesso a
informacao, participagdo publica e acesso a justica em assuntos ambientais na América Latina e no Caribe.

Nagdes Unidas, “Note verbale dated 27 June 2012 from the Permanent Mission of Chile to the United Nations addressed to the
Secretary-General of the United Nations Conference on Sustainable Development” (A/CONF.216/13), Nova York, 2012.
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[2] Reafirmando o Principio 10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, que estabelece o seguinte: “a melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar
a participacgéo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagao e a participagéo popular, colocando as informagdes a
disposi¢ao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagao e reparagéo de danos”,

O paragrafo preambular 2 transcreve o principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Esse principio pode ser considerado a base do Acordo de Escazl e materializa as
aspiragdes originais dos paises da regido, que em 2012 iniciaram um processo regional que apoiasse
sua implementacdo na América Latina e no Caribe.

Como um dos 27 principios contidos na Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, o principio 10 gira em torno dos direitos de acesso a informacgao, participacéo publica e acesso
a justica para melhorar a gestdo ambiental. Além disso, reflete o primeiro consenso internacional de
que os desafios ambientais exigem transparéncia, participagéo publica e justica.

Alguns elementos basicos ja eram considerados fundamentais dentro de cada direito de acesso quando
o principio 10 foi aprovado. Entre eles encontra-se a amplitude da informagéo ambiental a que cada
pessoa deve ter acesso, inclusive sobre materiais e atividades perigosas. Além disso, estipula que a
participacgao deve ser informada e ocorrer nos niveis relevantes. Também indica que o acesso a justica
inclui mecanismos administrativos e judiciais e compensagao e reparagéo de danos, e que a educagao
e a conscientizagdo s&o essenciais para o exercicio desses direitos.

O fato de os trés direitos serem desenvolvidos no principio denota sua inter-relagéo e complementaridade,
que também séo enfatizadas no paragrafo preambular subsequente.

[3] Destacando que os direitos de acesso estao relacionados entre si e sdo interdependentes, motivo
pelo qual todos e cada um deles devem ser promovidos e aplicados de forma integral e equilibrada,

A interconex&o e interdependéncia entre os direitos de acesso é expressamente destacada nesse
paragrafo. Como direitos humanos, o acesso a informagéo, participacao publica e acesso a justica séo
direitos independentes, mas também servem de base uns aos outros e precisam ser implementados
conjuntamente. O predmbulo reafirma a abordagem baseada nos direitos humanos, ja que todos os
direitos humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. Consequentemente,
nenhum direito humano pode ser exercido isoladamente, pois cada um depende da realizagdo dos
outros direitos.

E a primeira vez que o conceito de “direitos de acesso” é usado no Acordo. Conforme definido no artigo 2,
o termo refere-se ao direito de acesso a informagdo ambiental, direito de participagdo publica nos
processos de tomada de decisdes ambientais e direito de acesso a justica em questdes ambientais.

A interconex&o e interdependéncia desses “direitos de acesso” constituiu um entendimento comum
desde o inicio do processo. Desde o inicio formou-se o consenso de que o instrumento regional emanado
do processo deveria abordar os trés direitos de acesso incluidos no principio 10 da Declarag&o do Rio

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

56



sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O trabalho de preparacao refletiu esse entendimento nos
diferentes documentos aprovados durante o processo. De fato, o texto desse paragrafo pode ser
encontrado literalmente na Visdo de Lima, que estipula: “os direitos de acesso estéo relacionados
entre si e sdo interdependentes, motivo pelo qual cada um deles deve ser promovido e implementado
de forma integral e equilibrada”. A Visdo de Lima destaca a importéncia e os beneficios desses trés
direitos e sublinha sua conexao.

Os direitos de acesso séo sinérgicos em varios sentidos. O acesso a informag&o permite uma participagao
mais informada e efetiva e contribui para que as reclamagdes e decisdes judiciais e administrativas
sejam bem fundamentadas. Por sua vez, a participagéo publica contribui para melhorar e complementar
a informacéo disponivel e pode resolver conflitos antes que se agravem e seja necessario recorrer
a um processo de solugéo de controvérsias. O acesso a justica inclui garantias para que os direitos
procedimentais de acesso a informacéo e participac@o publica sejam respeitados.

O nexo entre os direitos de acesso n&o s6 € mencionado no preambulo, mas também incorporado em
todo o Acordo. Por exemplo, o artigo 7 considera que a divulgagéo de informagdes é um componente
essencial da participacao publica e o artigo 8 sobre acesso a justica requer que a informagéo sobre
direitos e procedimentos seja divulgada.

Além disso, entende-se que, embora os direitos de acesso possam progredir diferentemente no &mbito
nacional, todos precisam ser implementados de maneira integral e equilibrada. Isso significa que nenhum
direito de acesso prevalece sobre os outros e que os Estados devem implementar todos os direitos
de maneira abrangente e coerente.

[4] Convencidas de que os direitos de acesso contribuem para o fortalecimento da democracia,
do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos, entre outros aspectos,

Apods enfatizar sua interconexao e interdependéncia, o preambulo reafirma a contribuigédo geral dos
direitos de acesso. O paragrafo expressa que os direitos de acesso contribuem, por exemplo, para a
democracia, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos.

Os direitos de acesso sdo direitos humanos essenciais para a vida democratica e fundamentais para obter
boa governanga e uma gestéo publica participativa e inclusiva. Fortalecem a democracia aumentando
a transparéncia e a prestagéo de contas, assegurando que as opinides e preocupagdes do publico
sejam consideradas nas politicas publicas e habilitando revisédo e controle. Também contribuem para
o desenvolvimento sustentavel fomentando a governanga ambiental. O paragrafo assinala o circulo
virtuoso entre direitos de acesso, meio ambiente e direitos humanos.

Durante a fase preparatéria do Acordo de Escazu, varios documentos sublinharam a contribui¢do dos
direitos de acesso as trés areas. No mapa, os direitos de acesso séo considerados pré-requisitos para
formar uma cidadania comprometida com o desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, a Visdo de Lima
reconhece que o exercicio dos direitos de acesso a informagéo, participagéo e justica em questdes
ambientais aprofunda e fortalece a democracia e contribui para a protegdo do meio ambiente e,
consequentemente, dos direitos humanos.

Reconhece-se a contribuicéo dos trés direitos de acesso em conjunto, sublinhando que tém o mesmo
valor e estéo inter-relacionados. Ou seja, as contribui¢des dos trés direitos para a sociedade séo
igualmente importantes.
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[5] Reafirmando a importancia da Declaragéo Universal de Direitos Humanos e recordando
outros instrumentos internacionais de direitos humanos segundo os quais todos os Estados
tém a responsabilidade de respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todas as pessoas, sem distingao de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posicao econdmica, hascimento
ou qualquer outra condigao,

O quinto paragrafo preambular destaca a importéncia da Declarag@o Universal dos Direitos humanos e
outros instrumentos internacionais de direitos humanos e recorda a obrigagéo do Estado de respeitar,
proteger e promover os direitos humanos em condi¢des de igualdade e néo discriminagéo.

Conforme assinalado na introdugéo deste guia, um dos aspectos destacados do Acordo é sua forte conexao
com os direitos humanos. Ha muito tempo os direitos de acesso séo salvaguardados por instrumentos
internacionais de direitos humanos. Por exemplo, os direitos a informacao, a participagéo publica e a um
recurso efetivo estdo incluidos na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigos 7, 8, 19,
20 e 21) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (artigos 2.3, 14,19 e 25).

O paragrafo refere-se a importancia da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, mas também
recorda outros instrumentos internacionais de direitos humanos. O sistema internacional de direitos
humanos baseia-se em nove tratados e nove protocolos opcionais. Dois desses tratados (o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais), junto com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, compdem a Carta Internacional dos
Direitos Humanos. No &mbito regional, a Conveng&o Americana sobre Direitos humanos e o Protocolo
de San Salvador sdo dignos de mencéo.

Os Estados tém a responsabilidade de respeitar, proteger e promover os direitos humanos. A obrigacéo
de respeitar supde que os Estados devem abster-se de interferir no exercicio desses direitos ou
obstaculiza-los. A obrigagéo de proteger implica que os Estados devem proteger as pessoas contra as
violagdes dos direitos humanos. A obrigacéo de promover ou cumprir significa que os Estados devem
adotar medidas positivas para facilitar o exercicio desses direitos.

Aigualdade e a ndo discriminagéo sdo a coluna vertebral dos direitos humanos. O artigo 2 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e todos os tratados fundamentais sobre esta matéria (por exemplo,
o artigo 2 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), este principio exige que, como regra geral, os direitos humanos sejam
reconhecidos e garantidos sem disting¢éo, exclusdo ou restricdo de nenhum tipo fundamentada nas
condigdes pessoais. Este paragrafo apresenta uma lista ndo exaustiva de condigdes conforme o texto
da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos. Neste sentido, mencionam-se a raga, a cor, 0 sexo,
o idioma, a religido, a opinido politica ou de qualquer outra indole, a origem nacional ou social, a
posigéo econdmica, o nascimento ou qualquer outra condigdo. A igualdade e a ndo discriminagéo sao
destacadas posteriormente no artigo 3 do Acordo de Escazu. Cabe assinalar que a igualdade e a néao
discriminacgéo se aplicam a todos os direitos.
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[6] Reafirmando também todos os principios da Declaragao da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano de 1972 e da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992,

Dois dos marcos juridicos mais importantes em matéria de meio ambiente sdo a Declaragéo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 (“Declaragéo de Estocolmo”)
e a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (“Declaragéo do Rio”). Embora
nenhuma das duas declaragdes seja juridicamente vinculante, considera-se que ambas assentaram as
bases institucionais e estratégicas da protegé&o do meio ambiente no ambito internacional e inspiraram
os multiplos avangos e acordos multilaterais que existem atualmente nessa matéria. Embora estes
instrumentos também sejam mencionados em outras partes do preambulo (paragrafos 2 e 7), o
paragrafo 6 reafirma sua importéancia e todos os principios que contém.

As Declaragdes de Estocolmo e do Rio s&o o resultado da primeira e da segunda conferéncia mundial
sobre meio ambiente, realizadas em 1972 e 1992, respectivamente, sob os auspicios das Nagdes Unidas.
A Declaragéo de Estocolmo representou uma primeira tentativa de forjar um acordo béasico sobre
preservacdo e melhoria do meio ambiente humano e aumentou de forma notavel a conscientizagéo
mundial sobre os problemas ambientais. Compreende 26 principios: alguns deles tém um carater
aspiracional, enquanto outros sdo mais preceptivos e orientados para as politicas. Algumas das
disposigdes principais vinculam a prote¢ao do meio ambiente com o bem-estar dos seres humanos
e das geragdes futuras, oferecem orientagéo sobre gestdo dos recursos naturais, abordam a questéo
do desenvolvimento econdmico e social e estabelecem politicas sobre gestdo do meio ambiente e
dos recursos.

A Declaragéo do Rio contém 27 principios, entre os quais o Principio 10 mencionado nos paragrafos
anteriores do preambulo. A Declaragéo ressalta que os seres humanos constituem o centro das
preocupacgdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza. Outros principios instam a que se promulguem leis eficazes
sobre o meio ambiente e legislagéo nacional relativa a responsabilidade e a indenizac&o, a que se aplique
o critério de precaugéo e o principio de que o poluidor deve arcar com os custos, a que se empreenda
uma avaliagdo do impacto ambiental e a que se introduzam premissas basicas de cooperagdo em
matéria de meio ambiente.

[7] Recordando a Declaragéo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a
Agenda 21, o Plano para Implementacao da Agenda 21, a Declaragao de Barbados e o Programa de
Acéo para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento,
a Declaragéo de Mauricio e a Estratégia de Mauricio para a Implementacao do Programa de Acao
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a
Declaragédo de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, o Plano de Implementagéo
da CuUpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e as Modalidades de A¢ao Acelerada para
os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Trajetoria de Samoa),

Este paragrafo recorda varios documentos e instrumentos internacionais considerados essenciais
no caminho para o desenvolvimento sustentavel. Estas referéncias podem ser agrupadas em duas
categorias: 1) instrumentos de alcance geral; 2) instrumentos referentes aos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.
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No que diz respeito ao primeiro grupo, a lista faz referéncia a declaragéo final da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, aprovada em Estocolmo em 1972, analisada no paréagrafo
anterior do preambulo. Também menciona a Agenda 21 e o plano conexo destinado a sua execugao. A
Agenda 21¢é um programa de agéo que abrange diferentes temas e consolida os principios contidos na
Declaragéo do Rio de 1992. A Agenda 21 reconhece de forma mais explicita as interconexdes entre as
questdes econbmicas, ambientais e sociais e atribui especial importancia a participagao dos atores néo
governamentais nos processos de tomada de decisdes em assuntos ambientais. Outros instrumentos
aos quais se faz referéncia sdo a Declarag@o de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel e
o Plano de Aplicagéo das Decisdes da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel aprovado
em 2002. Ambos se baseiam nas declaragdes anteriores de 1972 e 1992, concentram-se nas ameacas
especificas ao desenvolvimento sustentavel e renovam o compromisso com a agdo multilateral.

O segundo grupo de instrumentos refere-se aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
que atualmente sdo 38 Estados membros e 20 Estados ndo membros ou membros associados
das comissdes regionais das Nagdes Unidas. Estes Estados s&o reconhecidos como um caso
especial dada sua singular vulnerabilidade social, econdmica e ambiental. Desde a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 houve varios programas de a¢do das
Nacdes Unidas em apoio a esses paises. Entre eles encontram-se o Programa de Agéo de Barbados
de 1994, a Estratégia de Mauricio de 2005 e a Trajetoria de Samoa de 2014. Os trés sdo mencionados
neste paragrafo do preambulo.

[8] Recordando também que o documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012, intitulado “O futuro
que queremos”, reconhece que a democracia, a boa governanca e o Estado de direito, nos niveis
nacional e internacional, bem como um ambiente favoravel, séo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, desenvolvimento social, protegdo ambiental e a erradicagcao da pobreza e da
fome; ressalta que a ampla participagao publica e o acesso a informacgéo e asinstancias judiciais e
administrativas sdo essenciais para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel; e encoraja agdes
nos niveis regional, nacional, subnacional e local para promover o acesso a informagéo, a participacéo
publica no processo decisorio e o acesso a justica em questdes ambientais, quando apropriado,

O oitavo paragrafo do preambulo do Acordo de Escazu faz referéncia aos paragrafos especificos
do documento final da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012
(Rio+20), “O futuro que queremos”, em que se vinculam os direitos de acesso com a democracia, a boa
governanga e o estado de direito.

A conferéncia foi convocada para abordar dois temas principais: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicagéo da pobreza e o marco institucional para o desenvolvimento
sustentavel. Seu resultado foi o documento “O futuro que queremos”, que a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas referendou mediante a resolugéo 66/288. O documento contém medidas que tém por
objetivo implementar o desenvolvimento sustentavel e mais de 700 compromissos voluntarios, bem
como criar novas parcerias destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a Conferéncia Rio+20 reafirmou e reforgou os pilares do Principio 10 da Declaragdo do Rio.
Vale a pena recordar varios paragrafos de “O futuro que queremos”™

1. “10. Reconhecemos que a democracia, a boa governanga e o estado de direito, nos planos nacional e
internacional, assim como um entorno propicio, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo o crescimento econémico sustentado e inclusivo, o desenvolvimento social, a protegao
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do meio ambiente e a erradicacdo da pobreza e da fome. Reafirmamos que para realizar nossos
objetivos de desenvolvimento sustentavel necessitamos instituigdes de todos os niveis que sejam
eficazes, transparentes, responsaveis e democraticas”.

2. “43.Ressaltamos que a participagdo ampla do publico e 0 acesso a informagé&o e aos procedimentos
judiciais e administrativos s&o essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel requer a implicacéo efetiva e a participacgéo ativa das autoridades
legislativas e judiciais regionais, nacionais e subnacionais, assim como de todos os grupos principais:
mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagdes ndo governamentais, autoridades locais,
trabalhadores e sindicatos, empresas e indUstria, comunidade cientifica e tecnolégica e agricultores,
e demais interessados, como as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os
migrantes, as familias, as pessoas de idade e as pessoas com deficiéncia. A este respeito, acordamos
em colaborar mais estreitamente com os grupos principais e demais interessados e os incentivamos
a participar ativamente, conforme o caso, nos processos que contribuam para a adoc¢éo de decisdes,
o planejamento e a aplicagéo de politicas e programas que fomentem o desenvolvimento sustentavel
em todos os niveis”.

3. “99. Incentivamos a adoc¢do de medidas nos niveis regional, nacional, subnacional e local para
promover o acesso a informacao, a participag@o do publico e o acesso a justica nos assuntos
ambientais, conforme o caso”.

Na Conferéncia Rio+20 foi aprovada a Declaragéo sobre a aplicagéo do Principio 10 da Declaragéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe. Em consequéncia, da
mesma forma que se considera que as trés convengdes do Rio sdo produto da Clpula da Terra de 1992,
pode-se considerar que o Acordo de Escazu é o resultado da Conferéncia Rio+20 de 2012.

[9] Considerando a resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 25 de setembro
de 2015, intitulada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, na qual se acordou um conjunto de objetivos de desenvolvimento sustentavel e
metas universais e transformadoras, de grande alcance e voltados para as pessoas, e ha qual se
estabeleceu o compromisso de alcangar o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes
— econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada,

Conforme assinalado anteriormente, o Acordo de Escazl baseia-se na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e contribui diretamente para ela. O paragrafo 9
do pre&mbulo estabelece um vinculo com a resolugéo 70/1 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
“Transformar nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, mediante a qual
se aprovou essa Agenda e na qual se reafirmam algumas de suas caracteristicas mais destacadas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada em 25 de setembro de 2015. Ela
estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas e traga um caminho para
os Estados membros das Nagdes Unidas até 2030.

O paragrafo descreve algumas das caracteristicas dos ODS, isto é, que s8o de grande alcance, universais,
transformadores e voltados para as pessoas e abordam as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel de forma equilibrada e integrada. Consequentemente, os ODS séo indivisiveis e oferecem
uma abordagem holistica do desenvolvimento.
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Os direitos de acesso s&o um componente central da Agenda 2030 e est&o integrados em todos os ODS.
No entanto, um deles, o Objetivo 16, é especialmente pertinente porque se refere de forma especifica
ao acesso publico a informacéo e a protecéo das liberdades fundamentais, a tomada de decisdes
inclusiva, participativa e representativa e a igualdade de acesso a justica. Além disso, a Agenda 2030
prevé a criagéo de instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes e a aprovagao de leis e politicas
néo discriminatoérias para o desenvolvimento sustentavel.

A interconexao entre o Acordo de Escazl e a Agenda 2030 foi evidente desde os primeiros dias do
processo. Nos Conteldos de San José, aprovados em 2014, por exemplo, acordou-se que o “instrumento
devera permitir gerar sinergias em todos os niveis e apoiar a implementacéo da agenda para o
desenvolvimento depois de 2015”. A nogéo de desenvolvimento sustentavel é sublinhada mais adiante
no préprio objetivo do Acordo, estabelecido no artigo 1.

[10] Reconhecendo a multiculturalidade da América Latina e do Caribe e de seus povos,

A América Latina e o Caribe constituem uma regido rica e diversa do ponto de vista cultural e étnico.
Com consciéncia deste fato, o predAmbulo reconhece o carater multicultural da regiéo e de seus povos.

Esta composicdo multiétnica e multicultural reflete-se nos diversos povos que habitam o territério
da regido, desde os indigenas até os afrodescendentes, os migrantes e outras pessoas de origem e
procedéncia variada que se assentaram nestas terras no decorrer dos anos. Estas pessoas e grupos
as vezes constituem a minoria da populagédo, mas em outros casos podem representar uma grande
parte dela ou mesmo a maior parte.

Estima-se que a populagéo indigena da América Latina esteja integrada por 60 milhdes de pessoas
que pertencem a mais de 800 grupos diferentes e representam 10% da populagéo total da regido”.
Segundo os Ultimos dados censitarios de cada um dos paises latino-americanos e as estimativas para
2020, 134 milhdes de pessoas se autoidentificam como afrodescendentes, o que representa cerca
de 20,9% da populagéo total da regido®. Por sua vez, calcula-se que a populagédo migrante supera
40 milhdes de pessoas, incluindo os migrantes involuntérios e intrarregionais®.

O carater multicultural da regido foi uma das fontes de inspiragéo para formular um instrumento que
se adaptasse as suas realidades e singularidades. Embora coexistam diferentes tradi¢des, culturas e
praticas, esta multiculturalidade foi reconhecida desde o principio como uma das caracteristicas mais
destacadas e um dos valores agregados da América Latina e do Caribe. Isto se refletiu nos documentos
preparatérios do processo, como os Conteldos de San José de 2014.

A referéncia a multiculturalidade feita no preambulo deve ser interpretada no sentido mais amplo
possivel. Refere-se a diversidade entre os paises e dentro deles e pode abranger elementos como a
cultura, o idioma, as tradigdes, os valores, a religido e a origem étnica. O reconhecimento do valor da
multiculturalidade ressalta ndo so6 a contribuigéo positiva desta pluralidade no ambito do Acordo de
Escazu, mas também a necessidade de que haja sensibilidade cultural, de que se dé a devida atengéo
aos aspectos multiculturais e de que, quando necessario, sejam tomadas medidas especificas para
garantir que esta diversidade seja compreendida, respeitada e potencializada.

2 Veja Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yalay la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones e desafios desde una perspectiva territorial (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020.

w

Veja CEPAL, “People of African descent and COVID-19: unveiling structural inequalities in Latin America”, relatorios COVID-19, Santiago, 2021.

Veja CEPAL, “The impact of COVID-19: an opportunity to reaffirm the central role of migrants’ human rights in sustainable
development”, relatorios COVID-19, Santiago, 2020.
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Varias disposi¢cdes atestam a importancia da multiculturalidade para a implementagéo do Acordo. O
uso de diferentes idiomas é contemplado em todo o texto; por exemplo, nos artigos 4.9, 6.6, 7.11, 8.4.d
e 10.2.e. Além disso, o artigo 7.13 promove a valorizagdo das diferentes visdes e saberes em espagos
apropriados de consulta.

[11] Reconhecendo também a importancia do trabalho e das contribui¢des fundamentais do
publico e dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais para o fortalecimento
da democracia, dos direitos de acesso e do desenvolvimento sustentavel,

O décimo primeiro paragrafo do preambulo sublinha o papel crucial que o publico e as pessoas
defensoras dos direitos humanos em assuntos ambientais desempenham no fomento da democracia,
dos direitos de acesso e do desenvolvimento sustentavel.

A inter-relagéo entre democracia, direitos de acesso e desenvolvimento sustentavel ja foi destacada
em outros paragrafos do preambulo (por exemplo, no quarto). No entanto, o valor que esta disposi¢éo
agrega é que ela reconhece o trabalho e a contribuigdo do publico e das pessoas defensoras dos direitos
humanos em assuntos ambientais nestes ambitos.

Por um lado, reconhece-se o papel do publico em geral; por outro, valorizam-se as pessoas defensoras
dos direitos humanos em assuntos ambientais, categoria que o Acordo ndo define de forma expressa,
mas que esta bem estabelecida no direito internacional dos direitos humanos e é regida pelo artigo
9 do Acordo (pessoas, grupos e organizagdes que promovem e defendem os direitos humanos em
assuntos ambientais). Seu trabalho e sua contribuigdo positiva para a protegéo dos direitos humanos
e do meio ambiente s&o destacados na resolugéo 40/11 do Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, aprovada em margo de 2019.

Este paragrafo também esta relacionado estreitamente com a disposi¢ao geral contida no artigo 4.6,
em que se estabelece a obrigagéo de garantir um ambiente propicio para o trabalho das pessoas,
associagdes, organizagdes ou grupos que promovam a protegdo do meio ambiente.

[12] Conscientes dos avangos alcangados nos instrumentos internacionais e regionais e nas
legislagdes e praticas nacionais relativas aos direitos de acesso a informagéo ambiental,
participagéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e acesso a justica em
questdes ambientais,

O Acordo de Escazu baseia-se nos avangos anteriores alcangados com relagao aos direitos de acesso
em assuntos ambientais. O paragrafo 12 do preambulo destaca os avangos obtidos até agora no ambito
internacional e regional e nos marcos legais e praticas nacionais.

Desde o inicio do processo reconheceram-se os avangos alcangados em muitos paises em matéria
de direitos de acesso. A Declarag@o sobre a aplicagéo do Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento destaca que nos paises da América Latina e do Caribe foram investidos
importantes recursos financeiros e humanos para aplicar o Principio 10 e avangou-se consideravelmente
no reconhecimento juridico dos direitos de acesso.

Entre os avancos aos quais se faz referéncia nos documentos do processo encontram-se as Diretrizes
para a Elaboragéo de Legislagdo Nacional sobre o Acesso a Informagéo, Participagéo do Publico e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(“Diretrizes de Bali”), aprovadas em 2010.
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Quanto aos instrumentos juridicamente vinculantes, deve-se mencionar a experiéncia da Comisséo
Econémica para a Europa (CEPE). A Convengéo sobre o Acesso a Informagéo, Participagéo do Publico
na Tomada de Decisdes e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais (Convengao de Aarhus de 1998) e
seu Protocolo sobre Registros de Emissées e Langamento de Contaminantes (2003) foram os primeiros
instrumentos juridicamente vinculantes em que se estabeleceram os direitos do publico e as obrigagdes
do Estado a respeito da aplicagao efetiva do Principio 10.

No &mbito da Organizagéo dos Estados Americanos, os trés direitos de acesso contidos no Principio
10 da Declaragédo do Rio foram amplamente desenvolvidos em varios instrumentos. Entre eles
encontram-se a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (artigos XVIII, XX e XXIV),
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (artigos 2, 8, 13, 23, 24 e 25), a Carta Democratica
Interamericana (artigos 4 e 6), a Carta Social das Américas (artigos 6, 10 e 21), a Declarag&o de Principios
sobre Liberdade de Expresséo, a Lei-Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informagéo Publica e
a Estratégia Interamericana para a Promogé&o da Participagéo Publica na Tomada de Decisdes sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

No ambito nacional, os avangos em matéria de direitos de acesso foram incorporados nos estudos da
Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe® e estéo disponiveis on-line no Observatoério do
Principio 10 na América Latina e no Caribe.

[13] Convencidas da necessidade de promover e fortalecer o didlogo, a cooperagéo, a assisténcia
técnica, a educacao e a conscientizagédo, bem como o fortalecimento de capacidades, nos niveis
internacional, regional, nacional, subnacional e local, para o exercicio pleno dos direitos de acesso,

Este paragrafo reforca alguns dos meios para implementar os direitos de acesso em assuntos ambientais.
A sensibilizac8o, a educagao, a cooperagéo e o fortalecimento de capacidades sdo formas de reforgar
o pleno exercicio dos direitos de acesso. Mencionam-se varios niveis de implementacéo, desde o
internacional até o regional, o nacional, o subnacional e o local.

Nestas referéncias destacam-se algumas das for¢cas motrizes do Acordo. Por um lado, mostra-se
gue o objetivo é implementar plenamente os direitos de acesso. Por outro lado, indicam-se os meios
especificos considerados pertinentes para essa implementagéo.

O dialogo, a cooperagéo, a assisténcia técnica, a educacéo, a sensibilizagdo e o fortalecimento de
capacidades constam nos artigos 10 a 12 do Acordo. Também séo os elementos que sustentam outras
disposigdes, como o artigo 4.4 (aquisicdo de conhecimento a respeito dos direitos de acesso por parte
do publico) e o artigo 7.13 (espagos apropriados de consulta em assuntos ambientais). O fortalecimento
de capacidades e a cooperagéo também sdo mencionados no artigo 1.

[14] Decididas a alcangar a plena implementacgao dos direitos de acesso contemplados no presente
Acordo, bem como a criagéo e o fortalecimento das capacidades e da cooperacao,

Acordam o seguinte:

O preambulo termina com uma declaragdo contundente: a decisdo de alcancgar a plena implementagéo
dos direitos de acesso, assim como o fortalecimento de capacidades e a cooperagéo, preparando o
cenério para o objetivo do Acordo no artigo 1.

Veja Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Access to information, participation and justice in environmental
matters in Latin America and the Caribbean: towards achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development (LC/TS.2017/83),
Santiago, 2018
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Apods reconhecer os grandes avangos realizados na implementagéo dos direitos de acesso, o preambulo
se concentra nos desafios e no caminho a percorrer, particularmente na necessidade de garantir a
plena implementacao dos direitos de acesso, fortalecer as capacidades e aumentar a cooperacao.

Este paragrafo expde a motivacéo por tras do Acordo de Escazu e deixa claro que o reconhecimento
formal dos direitos de acesso é um passo importante, mas insuficiente, e que é necessario realizar
um trabalho adicional para implementar esses direitos de forma plena e efetiva com base em um
enfoque de cooperacéo e fortalecimento de capacidades. Em Ultima instancia, a implementagéo dos
direitos de acesso é um processo continuo em relagdo ao qual o Acordo de Escazl surge como uma
ferramenta de apoio fundamental.
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B. Artigo 1: Objetivo

O objetivo de um tratado é de suma importéancia, ja que nele se estabelecem as metas gerais e se
enquadra o tratado no conjunto do direito internacional. A interpretagéo e a aplicagdo dos tratados
devem ser entendidas sempre sob a perspectiva do objetivo, que permite obter o contexto geral e a
argumentacao que sustenta a existéncia e a finalidade do tratado.

No Acordo de Escazu, o objetivo constitui o primeiro artigo do texto principal do tratado, e nele se
estabelecem os ambitos material e territorial. Neste Acordo, o artigo 1 deve ser interpretado como
uma expresséo do “objetivo e da finalidade” do tratado no sentido dado a esta expresséo no artigo 31
da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

O objetivo do presente Acordo é garantir a implementacgéo plena e efetiva, na América Latina e
no Caribe, dos direitos de acesso a informagéo ambiental, participagao publica nos processos de
tomada de decisbes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criagéo
e o fortalecimento das capacidades e cooperagao, contribuindo para a protec¢éo do direito de
cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em um meio ambiente saudavel e a um
desenvolvimento sustentavel.

1. Ambito material

O ambito de aplicagéo material pode ser desmembrado em um fim, um meio para chegar a esse fim
e um objetivo final para o qual os dois primeiros contribuem. Em primeiro lugar, o Acordo pretende
garantir aimplementacao plena e efetiva dos direitos de acesso a informacao, participagéo publica e
acesso a justica. Em segundo lugar, como meio para alcangar esse fim, as Partes se comprometem a
criar e fortalecer as capacidades e a cooperagao. Por Ultimo, tanto a implementagéo plena e efetiva
dos direitos de acesso como o fortalecimento das capacidades e a cooperagdo tém como objetivo
ultimo contribuir para a prote¢ao do direito de todas as pessoas das geragdes presentes e futuras a
viver em um meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel.

Aimplementacdo plena e efetiva dos direitos de acesso implica que as Partes nédo so trabalhem para
que os trés direitos de acesso mencionados se tornem efetivos de forma conjunta, dada sua natureza
interconectada e inseparavel, mas também proporcionem todos os meios necessarios para torna-los
efetivos tanto na lei como na pratica. Isto também esta em conformidade com a obrigagéo expressada
no artigo 4.3 de adotar todas as medidas necessérias para garantir a implementagéo do Acordo.
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Do objetivo também se depreende que, para obter uma implementacéo plena e efetiva, as Partes devem
cooperar e fortalecer suas capacidades. Portanto, é essencial adotar um enfoque de fortalecimento
de capacidades e cooperacao para implementar os direitos de acesso de forma plena e efetiva.
Reconhece-se que o fortalecimento das capacidades é fundamental ndo s6 para os atores estatais
responsaveis pela implementagéo, mas também para o publico, que deve conhecer e ser capaz de
exercer seus direitos com efetividade. Esta dupla fungédo do fortalecimento das capacidades esta
prevista no artigo 10 do Acordo, no qual se imp&e ao Estado a obrigac@o de fortalecer as capacidades
dos atores publicos e estatais.

O objetivo reconhece que os direitos de acesso contribuem para que se exerga o direito a um meio
ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel, que é o fim Ultimo do Acordo. Embora cada
um dos direitos de acesso tenha uma condic¢ao juridica independente, em conjunto podem contribuir
para que se proteja melhor o meio ambiente e constituem um requisito prévio do direito a um meio
ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel, além de fazer parte dele. Entre as caracteristicas
mencionadas no artigo, duas se destacam: i) o fato de que todos tém direito a um meio ambiente
saudavel e ao desenvolvimento sustentavel; ii) a referéncia que se faz as geragdes presentes e futuras.
Ambos os elementos séo descritos detalhadamente em outras partes do Acordo. O direito a um meio
ambiente saudavel é reconhecido no preambulo e no artigo 4.1, enquanto o principio de equidade
intergeracional é incluido no artigo 3.

2. Ambito territorial

Além do ambito material, o artigo 1 estabelece um ambito de aplicacéo territorial. O objetivo deixa
claro que a obrigagéo de garantir a implementacéo plena e efetiva dos direitos de acesso se limita
aos Estados participantes da América Latina e do Caribe. O carater regional do Acordo é enfatizado
no artigo 21, que se refere a assinatura, ratificacéo, aceitagéo, aprovagao e adesio, indicando que o
Acordo esta aberto para a assinatura dos paises da América Latina e do Caribe enumerados no anexo 1.
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C. Artigo 2: Definicoes

Como em qualquer tratado, as definicdes desempenham um papel crucial na interpretagéo e na
implementacéo. Dada a grande variedade de marcos legais nacionais que podem ser aplicados, as
defini¢des oferecem uma interpretagdo comum do que significa um determinado termo ou conceito, de
modo que a implementagao no ambito nacional possa ser coerente e coincidente entre todas as Partes.

O artigo 2 indica de forma expressa que as definicdes devem ser entendidas para os fins do Acordo.
No &mbito nacional pode-se utilizar um termo ou conceito diferente, ou certos termos podem ter um
significado particular. O Acordo de Escazl nao tem por objetivo modificar o uso ou a aplicagdo de um
determinado conceito ou termo no &mbito nacional, mas garantir que o contelido ou a substancia da
definicéo oferecida no Acordo seja aplicado de maneira uniforme e respeitado em todos os paises. O
termo “autoridade competente” é um claro exemplo disso: esse termo é definido no Acordo com o Unico
proposito de determinar quem sao os titulares das obrigagdes expressadas nos artigos 5 e 6, e ndo
modifica o uso desse mesmo termo no &mbito nacional ou em outros tratados. No entanto, as definigdes
do ambito nacional ndo podem limitar a aplicagéo do Acordo.

» o« ” o«

O Acordo de Escazli contém cinco definigdes: “direitos de acesso”, “autoridade competente”, “informacao

ambiental”, “pUblico” e “pessoas ou grupos em situagao de vulnerabilidade”.

Procurou-se por todos os meios oferecer o menor nimero de definicdes possivel e s6 foram definidos
os termos e conceitos considerados estritamente necessarios no momento da adogéo. No entanto,
alguns termos utilizados de forma coerente em todo o Acordo né&o foram definidos no artigo 2 porque
estdo consolidados e s&o bem conhecidos. Este é o caso, por exemplo, do termo “autoridade publica”.

Para os fins do presente Acordo:

a) por “direitos de acesso” entende-se o direito de acesso a informag&o ambiental, o direito a
participacéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e o direito de acesso a
justica em questdes ambientais;

A definicdo de “direitos de acesso” ndo é substantiva, mas instrumental. N&o define o conteido de cada
direito, mas agrupa a referéncia aos trés direitos regulados no Acordo e evita nomea-los cada vez de forma
individual, por motivos de economia de linguagem e simplificagéo do texto. Segundo o objetivo do tratado,
os trés direitos sdo os seguintes: acesso a informagéo ambiental (artigos 5 e 6), participagéo publica no
processo de tomada de decisdes ambientais (artigo 7) e acesso a justica em assuntos ambientais (artigo 8).
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Os direitos de acesso sdo direitos humanos e se enquadram sobretudo na categoria dos direitos civis e
politicos. Por conseguinte, s@o regidos pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigos 2.3,
14,19 e 25) e outros instrumentos de direitos humanos aplicaveis. Trata-se de direitos instrumentais, na
medida em que s8o essenciais para obter a boa governanga, a transparéncia, a prestagdo de contas e
a gestdo publicainclusiva e participativa. No que diz respeito ao meio ambiente, os direitos de acesso
estdo consagrados no Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

b) por “autoridade competente” entende-se, para a aplicacdo das disposi¢des contidas nos
artigos 5 e 6 do presente Acordo, toda instituigdo publica que exerce os poderes, a autoridade e as
fungdes para o acesso a informagao, incluindo os 6rgéaos, organismos ou entidades independentes
ou auténomos de propriedade do Estado ou controlados pelo Estado, que atuem segundo os
poderes outorgados pela Constituicdo ou por outras leis e, conforme o caso, as organizagdes
privadas, na medida em que recebam fundos ou beneficios publicos direta ou indiretamente ou
que desempenhem fungdes e servigos publicos, mas exclusivamente no que se refere aos fundos
ou beneficios publicos recebidos ou as fungdes e servigos publicos desempenhados;

A definico de “autoridade competente” sé se aplica ao direito de acesso a informagéo ambiental e a sua
geragéo e divulgagéo conforme disposto nos artigos 5 e 6. Este termo ¢é utilizado nos paragrafos 5.2.a e
5.2.b e nos paragrafos 5.5.,5.8,5.9, 511, 512,513, 5.14, 5.15,5.17,6.1,6.2, 6.5 ¢ 6.6.

Conforme indicado, o termo “autoridade competente” pode n&o coincidir com a terminologia empregada
no &mbito nacional ou em outros tratados. A definicdo de “autoridade competente” sé se aplica ao
Acordo de Escazu e ndo modifica o significado dado a este termo em outros marcos legais nacionais
ou internacionais.

O objetivo principal desta definicdo do Acordo de Escazu é determinar quem sao os titulares de
obrigagdes em matéria de acesso a informagao ambiental, inclusive os que costumam estar incluidos nas
leis nacionais relativas ao acesso a informag&o e em outras normas internacionais. Neste sentido, o termo
se refere aos 6rgos, instituigdes ou entidades aos quais a legislagido nacional tenha atribuido faculdades,
autoridade ou fungdes relacionadas com o acesso a informagéo. Ndo corresponde necessariamente
apenas as autoridades ambientais.

O conceito de “autoridade competente” ndo deve ser confundido com os mecanismos de reviséo
independentes mencionados no artigo 5.18. Também ¢é diferente do conceito de “autoridades nacionais
competentes”, que costuma se referir aos responsaveis pela implementagéo nacional de um tratado.

Em conformidade com as normas e praticas nacionais, regionais e internacionais, o Acordo de EscazUu
considera duas categorias principais de titulares de obrigagdes em matéria de acesso a informagéo
ambiental: 1) as instituicdes publicas que exercem fung¢des no d&mbito do acesso a informagéo, quando
assim for atribuido pela legislagdo nacional; e, conforme o caso, 2) as entidades privadas, mas sé
na medida em que recebem fundos ou beneficios publicos, ou desempenhem fungdes e servigos
publicos, e s6 no que diz respeito aos fundos ou beneficios publicos recebidos ou as fungdes e servigos
publicos desempenhados.

Ao incluir esta segunda categoria de autoridades competentes, o Acordo de Escazl abrange todas as
formas e estruturas organizacionais publicas possiveis, independentemente dos servigos e fungdes
publicos serem prestados ou desempenhados pelo Estado ou por intermédio de outros atores. Também
s@o incluidos aspectos de interesse geral relacionados com o uso de recursos publicos, como os fundos
ou beneficios publicos.
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Conforme indicado de forma expressa no Acordo, as entidades privadas se limitam aquelas que
recebem fundos ou beneficios publicos ou que desempenham fung¢des ou servigos publicos. Além
disso, a informacao que devera ser acessivel € somente a informacao ambiental relacionada com esses
fundos, beneficios, fungdes ou servigos publicos, e ndo abrange a informagéo ndo ambiental nem
outras informagdes da entidade privada. Da mesma forma que para outras autoridades competentes,
ainformagéo a ser fornecida pode ficar limitada pelo regime de exce¢bes aplicavel em conformidade
com os artigos 5.5 e seguintes.

A definicdo de autoridade competente é diferente do termo utilizado com relagéo aos outros direitos
de acesso no Acordo. Quando se trata da participag@o publica, o conceito empregado para o titular de
obrigacdes geralmente é o conceito de “autoridade publica” (veja os artigos 7.6.d, 7.1, 714 e 716, enquanto
no que diz respeito ao acesso a justiga faz-se referéncia aos “6rgéos estatais competentes” (veja o
artigo 8.3.a). Os termos “autoridade publica” e “orgéo estatal competente” ndo séo definidos no Acordo.

c) por “informagéo ambiental” entende-se qualquer informaga&o escrita, visual, sonora, eletrénica
ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos
recursos naturais, incluindo as informagdes relacionadas com os riscos ambientais e os possiveis
impactos adversos associados que afetem ou possam afetar o meio ambiente e a saude, bem
como as relacionadas com a protecao e a gestdo ambientais;

O Acordo incorpora um sentido amplo do termo “informagéo ambiental” como toda informagéo
relacionada com os recursos naturais e com o meio ambiente e seus elementos, independentemente
do formato. Inclui exemplos ilustrativos de informag&o ambiental, como a que se relaciona com os
riscos ambientais, os possiveis efeitos adversos sobre o meio ambiente e a saide e a protecdo e a
gestdo ambientais.

A informagéo ambiental pode ser escrita, visual, sonora ou eletrdnica, ou pode estar registrada em
qualquer outro formato. Isto inclui as versdes impressas e eletronicas, as fotografias, as ilustragdes e
as gravagdes de audio e video, por exemplo. Qualquer outro formato que ndo seja mencionado, mas
exista ou possa existir, também entraria na definigdo de informagdo ambiental.

Embora os termos “meio ambiente” e “ambiental” ndo estejam definidos, referem-se a qualquer forma
material relacionada com o estado do meio ambiente, seus elementos e os recursos naturais. Alguns
exemplos sdo o ar e a atmosfera, a 4gua, o solo, a terra e a diversidade bioldgica e seus componentes. Os
marcos legais nacionais e internacionais podem ser de grande importancia para delimitar a informagéo
ambiental. Em alguns paises pode haver uma lista adotada no dambito nacional. No ambito internacional,
o artigo 1da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CMNUCC), por exemplo,
é valioso para determinar a informagé@o ambiental relacionada com o clima®. Por sua vez, o artigo 2 da
Convengéo sobre Diversidade Biolégica (CDB) define essa diversidade’.

¢ O artigo 1 da UNFCCC estabelece, entre outras, as seguintes definigdes: (i) “efeitos negativos da mudanga do clima” significa as
mudangas no meio ambiente fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre
a composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos; (i) “mudanca do clima” significa uma mudanga de clima que possa ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composigao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada
pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis; (iii) “sistema climatico” significa a totalidade da
atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas interagdes; (iv) “emissdes” significa a liberagédo de gases de efeito estufa e/ou seus
precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado; (v) “gases de efeito estufa” significa os constituintes
gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiagéo infravermelha.

7 O artigo 2 da CBD estabelece, entre outras, as seguintes definigdes: (i) “diversidade biologica” significa a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;
(i) “recursos biologicos” compreende recursos genéticos, organismos ou partes destes, populagdes ou qualquer outro componente
biodtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade”; (iii)‘ecossistema” significa um complexo dinamico
de comunidades vegetais, animais e de micro-organismos e o seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional.
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d) por “pUblico” entende-se uma ou varias pessoas fisicas ou juridicas e as associagdes, organizagdes
ou grupos constituidos por essas pessoas, que sdo nacionais ou estio sujeitos a jurisdi¢do nacional
do Estado Parte;

Incluem-se trés grandes categorias de membros do publico: i) pessoas fisicas (seres humanos);
i) pessoas juridicas (6rgéos ou entidades com personalidade juridica); iii) associagdes, organizagdes
ou grupos constituidos por pessoas das categorias anteriores. Neste terceiro grupo, a terminologia
utilizada pode variar conforme a legislagcdo nacional.

O termo “publico” é utilizado sem nenhuma qualificac@o, o que significa que se refere ao publico em
geral. No entanto, as vezes o Acordo faz referéncia a determinadas categorias do publico; por exemplo,
0 publico diretamente afetado mencionado no artigo 7. Estas categorias podem ser consideradas
subcategorias do conceito geral “publico”, que tém os mesmos direitos que o publico em geral e, além
disso, os demais direitos especificos reconhecidos no Acordo.

Para ser considerado como um membro do publico deve cumprir uma destas duas condigdes:
1) ser nacional de um Estado Parte; 2) estar sujeito a jurisdigdo nacional de um Estado Parte. Estas
condicdes podem ser alternativas ou cumulativas, o que significa que um nacional pode estar sujeito
a jurisdicdo nacional do Estado ou nao. Estes requisitos foram estabelecidos para garantir um certo
grau de proximidade, interesse ou relagdo com um Estado Parte®.

O Acordo nao define como as pessoas fisicas ou juridicas sdo determinadas, reconhecidas ou recebem
nacionalidade no ambito nacional. Normalmente, a nacionalidade ou a cidadania das pessoas é
reconhecida por nascimento e consanguinidade ou por cumprir requisitos de residéncia. No caso
das pessoas juridicas, costuma-se utilizar o local de constituicdo, ainda que se possa levar em conta
outros fatores. No caso das empresas, pode-se tratar da nacionalidade dos acionistas ou dos que
tém o controle ativo da sociedade, assim como do lugar onde se exercem as atividades principais ou
onde se encontram os empregados, por exemplo. No caso das organizagdes e associagdes pode-se
empregar o local de inscrigdo ou a localizagdo da sede.

Estar sujeito a jurisdicdo nacional € um conceito juridico conhecido que costuma ser utilizado no
direito internacional e é geralmente entendido como estar sujeito ao poder, a autoridade, ao controle
ou as leis de um Estado. As pessoas que nédo sdo nacionais de um Estado, mas se encontram em seu
territorio, costumam estar sujeitas a jurisdigdo nacional. As pessoas juridicas estrangeiras situadas
no territorio de um Estado também estdo sujeitas a jurisdicdo nacional deste.

e) por “pessoas ou grupos em situag@o de vulnerabilidade” entende-se aquelas pessoas ou
grupos que encontram especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso
reconhecidos no presente Acordo, pelas circunstancias ou condigées entendidas no contexto
nacional de cada Parte e em conformidade com suas obriga¢des internacionais.

As pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade sdo os que tém dificuldades especiais para exercer com
plenitude seus direitos, seja pelas circunstancias (temporarias) ou por condigdes (inerentes ou permanentes).
A vulnerabilidade depende do contexto nacional e das obrigagdes internacionais de cada Parte.

% Emboraostratados ambientais e de direitos humanos geralmente se refiram a “todos” ou “qualquer pessoa” (por exemplo, o artigo 2.14
da Convencéo de Basileia), alguns acordos ambientais multilaterais empregam o termo “publico”, como a Convengéo de Minamata
(artigo 18) e a Convengao de Aarhus da Comissao Econémica para a Europa (artigo 2.4).
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Esta definicdo é de especial importancia no Acordo de EscazU, j& que uma das suas caracteristicas
distintivas é que tem por objetivo garantir a igualdade e a ndo discriminag&o para ndo deixar ninguém
para tras. Em todo o Acordo estéo previstas medidas afirmativas e especificas dirigidas a este grupo de
pessoas. Em termos gerais, o artigo 4.5 insta cada Parte a orientar e auxiliar especialmente as pessoas
ou grupos em situagao de vulnerabilidade. Também podemos encontrar referéncias especificas em
cada direito: acesso a informag&o ambiental (veja os artigos 5.3, 5.4, 5.17 e 6.6), participagéo publica
nos processos de tomada de decisdes em assuntos ambientais (veja o artigo 7.14) e acesso a justica
em assuntos ambientais (veja o artigo 8.5). O artigo 10.2.e sobre o fortalecimento das capacidades
também incentiva em geral as Partes a contar com medidas especificas para esta categoria de pessoas.

Embora seja comum que o direito internacional dos direitos humanos inclua medidas especificas e
afirmativas dirigidas a determinados grupos de pessoas — sobretudo aos que tém mais probabilidades
de sofrer violagdes dos direitos humanos — precisamente para garantir que possam exercer seus direitos
em condig¢des de igualdade e n&o discriminagéo, ndo ha nenhum termo acordado internacionalmente
que se empregue para mencionar todos estes grupos. O Acordo optou pelo conceito de “pessoas ou
grupos em situacgdo de vulnerabilidade” em conformidade com o uso habitual que se da a esse conceito
nas normas internacionais de direitos humanos®.

Em vez de incluir uma lista de grupos ou condigdes, para adaptar-se ao contexto especifico de cada
Parte e para ser téo inclusivo e abrangente quanto possivel, o tratado concentra-se nas “especiais
dificuldades” para o exercicio pleno dos direitos. As circunstancias ou condi¢Ses serdo determinadas
de acordo com o contexto nacional e as obrigag&es internacionais da Parte, como as contidas ou
derivadas de instrumentos internacionais'® ou regionais" sobre os direitos humanos, e nos tratados
sobre mudanca climatica®, Além disso, na Agenda 2030 também se assume o compromisso de “néo
deixar ninguém para tras” e de prestar especial atengéo aos mais vulneraveis'.

Entre as condigdes e circunstancias encontram-se a pobreza, a renda, o analfabetismo, a deficiéncia, a
idade, o sexo, o idioma, a localizagéo geografica, a raga e a origem étnica. Também serdo considerados
os direitos aplicaveis dos povos indigenas e grupos minoritarios. O contexto e as circunstancias também
podem ser dindmicos, o que significa que a vulnerabilidade experimentada em um momento pode
deixar de existir em outro (por exemplo, no caso das catastrofes e dos fendmenos meteorolégicos
extremos). Com o passar do tempo também podem surgir novas categorias de pessoas ou grupos
vulneraveis, como ocorre no caso do analfabetismo digital.

Veja Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe/Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (CEPAL/
ACNUDH), Society, rights and the environment: international human rights standards applicable to access to information, public
participation and access to justice (LC/W.712), Santiago, 2016.

" Incluemos nove tratados das Nag¢des Unidas sobre direitos humanos e os comentarios gerais emitidos pelos respectivos érgéos. Por
exemplo, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais abordou a vulnerabilidade em seu comentario geral sobre questdes
transversais (por exemplo, ndo discriminagéo), ao detalhar direitos e temas especificos (por exemplo, salide) e com relagéo a grupos
em situagdo de risco (por exemplo, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e povos indigenas).

Por exemplo, a Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminag&o Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a Convengéo
Interamericana contra todas as Formas de Discriminagéo e Intolerancia, a Convencéo Interamericana sobre a Eliminagéo de todas as
Formas de Discriminag&o contra Pessoas com Deficiéncia e a Convengéo Interamericana sobre a Protegéo dos Direitos Humanos dos
Idosos. No campo ambiental, a Corte Interamericanade Direitos humanos, no parecer consultivo 23/17, também aborda as pessoas e
grupos em situagéo de vulnerabilidade em assuntos ambientais. Entre os grupos particularmente vulneraveis aos danos ambientais
encontram-se os povos indigenas, criangas, pessoas em situagdo de pobreza, minorias e pessoas com deficiéncia. Também ha um
impacto diferencial sobre as mulheres. As comunidades que dependem economicamente ou para sua sobrevivéncia dos recursos
ambientais também sao incluidas, bem como as comunidades costeiras e insulares.

2 A vulnerabilidade de certos grupos e comunidades aos riscos climaticos é bem reconhecida no &mbito da UNFCCC mediante as
decisdes 1/CP.16, paragrafo 12, 6/CP.16, paragrafo 2c e 5/CP.17, paragrafo 3 da Conferéncia das Partes e o preAmbulo e artigo 7,
paragrafos 5 e 9c do Acordo de Paris.

?  Varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas metas incluem referéncias a grupos vulneraveis. Por exemplo: “os pobres e
vulneraveis” no Objetivo 1; “os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis” no Objetivo 2; “pessoas com deficiéncia, povos indigenas
e criangas em situagdo de vulnerabilidade” no Objetivo 4; “pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos” no Objetivo 11.
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Para implementar o Acordo de EscazU, aos Estados Partes pode ser Util dispor de métodos e enfoques
concretos que lhes permitam identificar as pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade no
ambito nacional (por exemplo, mediante a cartografia da vulnerabilidade e os diagnosticos nessa
questdo). Alguns dos enfoques ou métodos que podem ser utilizados sdo os seguintes: i) concentrar-se
em determinados riscos, condigdes ou limitagdes; ii) aplicar um enfoque por categorias (por exemplo,
segundo a renda, a capacidade, a origem étnica, a idade ou o sexo); iii) determinar quais s8o as regides
ou zonas em que se deve priorizar as pessoas ou grupos (por exemplo, zonas remotas); iv) aplicar um
enfoque baseado na comunidade ou um método participativo no qual se possam identificar as pessoas
vulneraveis ou no qual estas possam se autoidentificar“. Seja qual for o método utilizado, é altamente
recomendavel validar os resultados da avaliagéo.

“ " Veja, por exemplo, Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), Considerations regarding vulnerable

groups, communities and ecosystems in the context of the national adaptation plans, Bonn, 2018.
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D. Artigo 3: Principios

O Artigo 3 contém uma lista de principios que orientam a implementac¢ao do Acordo de Escazu.

Os principios sdo um componente essencial dos sistemas juridicos nacionais e internacionais e
desempenham um papel fundamental na aplicagéo e interpretagéo das obrigagdes juridicas. O termo
“principios” tem diferentes significados, entre eles o dos principios gerais do direito reconhecidos
como fonte do direito internacional no artigo 38.1.c do Estatuto da Corte Internacional de Justiga. Os
principios sdo uma pedra angular do direito internacional sobre o meio ambiente, como demonstra
seu desenvolvimento nos instrumentos de quase-direito (soft law) e sua codificagdo nos tratados
sobre meio ambiente.

Os principios tém trés finalidades. Em primeiro lugar, podem inspirar o legislador ou o regulador a
ordenar, orientar ou indicar ao titular de obrigagdes para que atue de uma maneira determinada. Em
segundo lugar, podem ajudar a interpretar o significado de uma disposi¢éo, um conceito ou um termo,
ou a determinar qual a melhor interpretagéo quando ha diferentes alternativas possiveis que sejam
igualmente validas. Em terceiro lugar, servem para integrar as disposi¢des e preencher as lacunas da
lei, proporcionando coeréncia e consisténcia aos sistemas juridicos.

Os tratados costumam incluir ou mencionar alguns principios que ajudam as Partes a aplicar melhor
as disposi¢oes. O artigo 2 da Carta das Nagdes Unidas é um claro exemplo disso. Em matéria de meio
ambiente, cabe destacar o artigo 3 da Conveng@o-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima e o artigo 3 da Convencéo sobre Diversidade Biologica. No entanto, o direito dos tratados varia
quanto ao modo em que se incluem os principios. Em alguns casos estes sdo incorporados em um so6
artigo, enquanto em outros estéo dispersos em diferentes disposigdes. Também ha casos em que os
principios séo definidos ou descritos de maneira especifica no tratado, e outros em que simplesmente
séo mencionados ou citados.

Independentemente de um tratado incluir determinados principios e do formato empregado para
incorpora-los, os principios gerais do ambito nacional e internacional se aplicam de todo modo. Além
disso, a referéncia expressa a uns principios ndo exclui a aplicagdo de outros que também possam
ser aplicaveis.
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O Acordo de Escazu inclui 14 principios de forma expressa. Todos séo principios bem consolidados
que se aplicam no direito internacional geral (por exemplo, o principio de boa-fé e o de igualdade
soberana dos Estados), no direito dos direitos humanos (por exemplo, o principio de igualdade e o de
n&o discriminagéo), ou no direito e na pratica ambientais (por exemplo, o principio de prevengéo e o
de precaucio). Por este motivo acordou-se apresentar os principios sem definicdes ou descrigdes.

Alguns principios estdo muito inter-relacionados e por isso séo agrupados no mesmo item, como o
de igualdade e o de ndo discriminagéo, que aparecem no item a, ou o de vedagéo do retrocesso e
progressividade, que aparecem no item c. Os 14 principios n&o estéo ordenados hierarquicamente, mas
todos devem ser aplicados de forma integral e coerente entre si e com os demais principios gerais do
direito, e de acordo com o direito e a pratica internacional e nacional. Por exemplo, esta claramente
estabelecido que o principio de igualdade e o de nédo discriminagdo nao estéo sujeitos a progressividade,
mas devem ser aplicados de forma imediata conforme o direito internacional dos direitos humanos.

Outros principios aos quais ndo se faz referéncia expressa se aplicam de todo modo aos assuntos do
Acordo (por exemplo, principios de seguranga juridica e equidade, solugéo pacifica de controvérsias e
cooperagéo internacional). Alguns dos principios do artigo 3 foram incorporados no contetido substantivo
de uma obrigacéo. Por exemplo, o “principio de transparéncia” foi incorporado como parte da obrigacéo
de contar com “procedimentos transparentes” quanto ao acesso a justica em assuntos ambientais,
obrigagéo expressa no artigo 8.3.b.

Além disso, durante a negociacao do tratado ficou claro que os principios seriam aplicados néo sé
ao Acordo em si, mas também a sua implementagéo em cada Estado Parte. Portanto, o valor e os
efeitos juridicos dos principios deverédo ser adaptados ao contexto, mantendo seu significado e seus
elementos fundamentais.

Na implementacéo do presente Acordo, cada Parte sera guiada pelos seguintes principios:

a) principio de igualdade e principio de néo discriminagéo;

Aigualdade e a ndo discriminagéo constituem principios basicos, imediatos e transversais na protegao
dos direitos humanos e, portanto, dos direitos de acesso.

De acordo com o artigo 1da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Assim, os artigos 2.1, 3 e 26 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos estabelecem a obrigagéo dos Estados de respeitar e garantir a todos os individuos que
se encontrem em seu territorio e estejam sujeitos a sua jurisdigéo os direitos reconhecidos no Pacto,
sem disting&o de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional
ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigéo social. Além disso, todas as
pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito a uma protecgéo igual e efetiva, motivo pelo qual se proibe
qualquer discriminag&o por esses motivos.

Embora o termo “discriminagao” ndo esteja definido no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o
alcance deste conceito foi delimitado na Convengéo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminacgéo Racial, na Convencgéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminag&o contra
a Mulher e na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Estes tratados determinam que
a discriminacao significa toda distingao, excluséo, restrigdo ou preferéncia com base em determinados
motivos que tenha por objetivo ou resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio
dos direitos e liberdades em condi¢des de igualdade e ndo discriminagéo.
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No &mbito da Organizagao dos Estados Americanos ha diversos instrumentos que também contemplam
a obrigagéo de promover a igualdade e a ndo discriminagao. O artigo 1da Convengéo Americana sobre
Direitos Humanos estabelece que os direitos e liberdades devem ser respeitados e garantidos a toda
pessoa que esteja sujeita a jurisdicdo de um Estado sem discriminagéo alguma por motivos de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posigcéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social. No Protocolo de San Salvador, na Carta
Democratica Interamericana e na Convencgao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagéao e
Intolerancia ha disposi¢des similares.

Portanto, na implementagéo do Acordo, os direitos de acesso devem ser exercidos estritamente com
base na igualdade e na n&o discriminacéo, sem ser objeto de distingéo, exclusdo ou restrigdo por qualquer
motivo, condi¢do ou situagéo. No entanto, as vezes, para obter essa igualdade e ndo discriminacéo sera
necessario adotar enfoques diferenciados ou tomar medidas positivas ou afirmativas para determinados
grupos ou setores, como se prevé em todo o texto do Acordo a respeito das pessoas ou grupos em
situacéo de vulnerabilidade.

Embora o artigo 3 ndo mencione de forma explicita, entende-se que os principios de igualdade e ndo
discriminagéo incorporam plenamente a igualdade de género e a igualdade de tratamento entre homens
e mulheres. Nao obstante, uma referéncia especifica ao género encontra-se no paragrafo 10 do artigo 7.

b) principio de transparéncia e principio de prestagéo de contas;

O segundo item contém os principios de transparéncia e prestagdo de contas. Embora em termos
relativos estes principios tenham se desenvolvido ha menos tempo que outros, a transparéncia e a
prestacdo de contas estdo bem arraigadas no direito administrativo moderno e fazem parte essencial
da boa governancga e da gestéo publica eficaz.

A transparéncia é, em esséncia, uma condigéo fisica que permite ver através de um objeto quando a
luz o atravessa. A aplicagéo do conceito nas organizagdes publicas ou privadas tem uma conotagéo
quase idéntica: a abertura, o acesso e a divulgagéo de informagdes, operagdes, estruturas, processos,
servigos, resultados, recursos, agdes e desempenho de uma entidade.

Embora a transparéncia esteja estreitamente relacionada com o acesso a informagéo, vai além disso no
sentido de que exige honestidade na atuacéo do Estado e habilita o escrutinio publico. Portanto, ndo
é raro que o acesso a informagéo e a transparéncia sejam reguladas de forma conjunta nas mesmas
pecas legislativas.

A transparéncia é um pré-requisito fundamental e um fator que impulsiona a prestagéo de contas.
Esta Ultima pode ser entendida como o fato de que as instituicdes do Estado s@o responsaveis por
suas decisbes, agdes e resultados, isto é, devem prestar conta de determinados comportamentos e
acdes, informar sobre eles e os justificar, explicar o motivo de suas decisdes e aceitar a responsabilidade
por elas. Ambos os conceitos proveem da contabilidade e da gestdo de fundos e surgiram no ambito
das aquisigdes e finangas publicas, mas também passaram a orientar a ciéncia politica, e atualmente
s8o considerados indicadores-chave da boa governanga e da participagéo publica. Os mecanismos
formais de superviséo e as instituicdes de auditoria desempenham um papel importante no aumento
da transparéncia e da prestacéo de contas.

A primeira vista pode parecer que a transparéncia é passiva, ja que implica permitir que se acesse
a informacao sobre as a¢des do Estado, enquanto a prestacdo de contas exigiria uma atitude ativa
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para proporcionar informacao sobre as agdes de relevancia publica. No entanto, hoje em dia a maioria
das leis gerais sobre o meio ambiente contém disposi¢des relativas a transparéncia ativa, em que se
prevé a obrigacdo de atuar de forma proativa para disponibilizar ao publico determinadas informagdes
ambientais. Essas leis também contém disposi¢cdes que fazem referéncia a criagéo de sistemas de
informacéo ambiental.

Os Principios de Governanga Efetiva para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovados pelo Comité de
Especialistas em Administragéo Publica das Nagdes Unidas™ e endossados pelo Conselho Econdmico
e Social (ECOSOC)"®em 2018, mencionam a transparéncia e a prestacéo de contas como elementos
facilitadores das instituicdes publicas eficazes. Esses Principios sdo uma referéncia importante para
as politicas e a pratica dos Estados (veja o boxe I1.1)

Boxe II.1
Principios de governanca efetiva para o desenvolvimento sustentavel
das Nagoes Unidas

Os Principios de Governanca Efetiva para o Desenvolvimento Sustentavel, redigidos pelo
é Comité de Especialistas em Administrag&o Publica das Nagdes Unidas e endossados pelo
s Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), visam a contribuir para a criagédo de instituicdes
efetivas, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, no contexto da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentéavel.

Aplicam-se a todas as instituicdes publicas, inclusive a administragéo de 6rgéos executivos
e legislativos, setores de segurancga e justica, 6érgdos constitucionais independentes e
empresas estatais.

Os Principios séo:
> Eficacia: (i) competéncig; (i) sélida formulagéo de politicas; (i) colaboracéo.
> Prestagéo de contas: (iv) integridade, (v) transparéncia; (vi) supervisdo independente.

> Inclusividade: (vii) ndo deixar ninguém para tréas; (viii) ndo discriminagéo; (ix) participacéo,
(x) subsidiariedade; (xi) equidade intergeracional.

Conforme indicado nos Principios, “para servir ao interesse publico, os funcionarios devem
desempenhar suas fungdes oficiais com honestidade e equidade e de maneira coerente
com principios morais solidos. [..] Para assegurar a prestagdo de contas e habilitar o
escrutinio publico, as instituicdes devem ser abertas e francas na execugéo de suas
fungdes e promover o acesso a informagéo, sujeito apenas as excegdes especificas e
limitadas estabelecidas em lei. [..]| Para manter a confianga no governo, as entidades de
supervisdo devem atuar de acordo com consideragdes estritamente profissionais, de
maneira independente e sem se deixar influenciar por outros.”

Fonte: Comité de Especialistas em Administracéo Publica, “Report on the seventeenth session (23-27 April 2018)”, Suplement, No. 24,
Nova York, 2018.

> Veja Comité de Especialistas em Administrag@o Publica, “Report on the seventeenth session (23-27 April 2018)”, Supplement, No. 24,
Nova York, 2018.

® Veja Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), “Resolution adopted by the Economic and Social Councilon 2 July 2018” (E/RES/2018/12),
Nova York, 2018.
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Além do artigo 3, a transparéncia também é mencionada em outras partes do Acordo; por exemplo,
na segéo sobre o acesso a informagéo ambiental (artigo 5.18) e na segéo sobre o acesso & justica em
assuntos ambientais (artigo 8.3.b). Também é uma caracteristica que devera ser respeitada nos 6rgaos
do Acordo, como o Comité de Apoio a Aplicagdo e ao Cumprimento, que segundo o artigo 18.2 tera
um carater transparente.

c) principio de vedag#ao do retrocesso e principio de progressividade;

A vedacao do retrocesso e a progressividade sao principios que tradicionalmente se encontram no
ambito do direito internacional dos direitos humanos. Enquanto a vedagao do retrocesso se aplica
a todos os direitos humanos, a progressividade em geral estd associada aos direitos econémicos,
sociais e culturais”.

O principio de que os direitos humanos, uma vez reconhecidos, ndo podem ser destruidos, restringidos,
revogados ou limitados em maior medida do que jé& esté previsto constitui um ponto de partida comum de
todos os principais instrumentos internacionais de direitos humanos. Isto esta expressado com absoluta
clareza no artigo 30 da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e no artigo 5 do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

O principio de vedacao do retrocesso com relagdo a uma abordagem baseada em direitos implica
néo retroceder com relagdo ao grau de reconhecimento, protegéo e implementacéo ja alcangado.
As novas normas, politicas, medidas ou agdes néo devem piorar a situagéo preexistente quanto ao
alcance, amplitude e efetividade dos direitos, e ndo devem prejudicar nem afetar negativamente o
grau de desenvolvimento atual. A regressao pode adotar muitas formas, e pode ser direta ou indireta,
explicita ou implicita. Na hora de considerar se ha regressao, sera essencial levar em conta o resultado
ou as implicagdes finais para os titulares dos direitos.

O principio de vedagéo do retrocesso tem um duplo propdsito. Por um lado, proporciona seguranga
juridica a todos os atores (por exemplo, a maioria dos acordos comerciais contém uma clausula de
vedagéo do retrocesso). Por outro lado, garante que se respeitem os direitos das geragdes futuras.
No entanto, o principio de vedagéo do retrocesso ndo impede que o regime juridico seja revisado,
emendado ou modificado no futuro, nem proibe que a lei se adapte aos novos acontecimentos, como
o progresso tecnoldgico e cientifico, desde que n&do haja uma redugéo dos direitos.

A progressividade tem sido aplicada principalmente aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Em
conformidade com o artigo 2 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os
Estados se comprometem a adotar medidas, tanto de forma individual como mediante a assisténcia e a
cooperagéo internacional, até o maximo dos recursos de que disponham, para obter progressivamente
a plena efetividade dos direitos ali reconhecidos. O principio de progressividade esta consagrado
também no artigo 26 da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos e no Protocolo Adicional a
Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador).

Embora oferegca um certo grau de flexibilidade, a progressividade nao deve ser mal interpretada
como inagéo e em nenhum caso despoja as obrigagdes de seu contetdo. Por exemplo, o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas ressaltou que o Pacto Internacional dos

7O Artigo 2.1 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estipula que os Estados devem “adotar medidas” até
o maximo dos recursos disponiveis para obter progressivamente a plena realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais. A
realizag@o progressiva também é mencionada no artigo 4 da Convengé&o sobre os Direitos da Crianga e no artigo 4.2 da Convencgéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Veja Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR), “CESCR General
Comment No. 3: The Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, par. 1, do Pacto)”, Genebra, 1990.
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais exige que os Estados garantam o exercicio dos direitos sem
discriminagéo, obrigagdo que é imediata e a qual ndo se aplica a progressividade. Além disso, o Comité
indicou de forma expressa que todo Estado Parte no Pacto tem a obrigagéo imediata de avangar o mais
rapido e eficazmente possivel rumo ao objetivo de obter a plena realizagédo dos direitos reconhecidos
nele, adotando medidas deliberadas, concretas e orientadas com a maior clareza possivel para o
cumprimento de suas obrigagdes. O Comité também indicou que os Estados tém uma obrigacéao
basica minima de assegurar a satisfagéo de pelo menos um nivel essencial minimo de cada um dos
direitos, e afirmou que, mesmo que os recursos disponiveis sejam insuficientes, os Estados devem se
empenhar de todas as maneiras em assegurar o exercicio mais amplo possivel dos direitos®™. Além disso,
as limitagdes de recursos néo eliminam a obrigagdo dos Estados de monitorar o grau de realizagéo
dos direitos e de formular estratégias e politicas para promové-los.

Em conformidade com esta légica, o Acordo de Escazu coloca o principio de vedacgao do retrocesso
junto com o de progressividade, ja que sao corolarios um do outro: enquanto proibir o retrocesso serve
de salvaguarda para que se preserve o grau de realizagdo de um direito, a progressividade implica uma
obrigagéo positiva de tomar medidas permanentes para torna-lo efetivo e continuar desenvolvendo-o.
O Acordo néo estabelece o ritmo a que os Estados devem avancgar, mas proporciona um sentido de
movimento, de melhoria decidida e continuada, e rejeita a inagéo e a regresséo.

Estes principios devem ser interpretados junto com a disposi¢ao geral do artigo 4.7, a qual estipula
que nenhuma disposigéo do Acordo limitara ou derrogara outros direitos e garantias mais favoraveis
estabelecidos ou que possam ser estabelecidos, nem impedira uma Parte de conceder um acesso
mais amplo.

Além do Acordo de Escazu, outros instrumentos ambientais internacionais que incluem a vedacgéo
do retrocesso e a progressividade™ s&o o documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) “O futuro que queremos™®, o Acordo de Paris?, o Protocolo de
Cartagena??, a Convencgéao de Basileia?®, a Convencao sobre Diversidade Biologica? e a Convengéo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar?®, entre outros.

d) principio de boa-fé;

A boa-fé é um dos fundamentos e principios gerais nos quais se baseiam o direito e as relagdes
internacionais. A boa-fé, que abrange aspectos relacionados com a honestidade, a equidade, a fidelidade,
a razoabilidade, a confianga e a seguranga, impde uma norma de conduta e interpretagéo.

' Veja Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR), “CESCR General Comment No. 3: The Nature of States Parties’
Obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant)”, Genebra, 1990.

° Nagdes Unidas, Gapsininternational environmental law and environment-related instruments: towards a global pact for the environment.
Report of the Secretary-General (A/73/419), Nova York, 2018.

O paragrafo 20 inclui o reconhecimento de que, “desde 1992, a integragéo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel tem
progredido de forma desigual e sofrido retrocessos” e que é crucial ndo recuar diante dos compromissos firmados na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O artigo 4.3 estipula que cada contribuigdo nacionalmente determinada sucessiva deve representar uma progresséo com relagéo a
contribuigdo nacionalmente determinada em vigor para essa Parte e refletira mais alta ambigao possivel dessa Parte.

220 Protocolo faculta os Estados a adotar medidas mais rigorosas para proteger a conservagéo e o uso sustentavel da
diversidade bioldgica.

O artigo 4.11 permite que os Estados imponham condi¢des adicionais para melhorar a protegéo da salide humana e do meio ambiente.

O artigo 8.k estipula que os Estados devem elaborar ou manter a legislagéo necesséria e/ou outras disposi¢cdes regulamentares para
a protegéo de espécies e populagdes ameagadas.

2 Os artigos 208, 209 e 210 sobre diferentes tipos de poluigdo marinha estipulam que as leis, regulamentos e medidas nacionais néo
devem ser menos eficazes do que os padrdes internacionais. Segundo o artigo 311.6, os Estados Partes concordam em que néo sera
introduzida nenhuma emenda ao principio basico do patriménio comum da humanidade e que ndo seréo Partes em qualquer acordo
contrario a esse principio.
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Embora néo exista uma definicdo absoluta de boa-fé no direito internacional, em geral se entende
que é um padrao de atuacdo segundo o qual um Estado deve agir com lealdade no cumprimento de
todos os seus compromissos legais, com a convicgéo de que néo esta violando nenhum direito alheio
e com a expectativa de que os demais se comportem da mesma maneira.

Este principio é mencionado no artigo 2.2 da Carta das Nagdes Unidas, o qual dispde que todos os
Membros cumprirdo de boa-fé as obrigagdes contraidas por eles em conformidade com a Carta.
Também é fundamental no direito moderno dos tratados e se manifesta com clareza no conceito de
pacta sunt servanda (“os acordos devem ser cumpridos”). Esse conceito esté no artigo 26 da Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados, o qual dispde que “todo tratado em vigor obriga as Partes e
deve ser cumprido por elas de boa-fé”. Do mesmo modo, a boa-fé é essencial na interpretagéo dos
tratados. O artigo 31.1 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados indica que “um tratado
deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu
contexto e a luz de seu objetivo e finalidade”.

Quanto aos direitos de acesso, a boa-fé deve reger tanto a atuagéo dos Estados como a dos membros
do publico no exercicio dos direitos e no cumprimento das obrigagdes. Pode ser de especial importancia
na interpretacao e aplicagéo das disposi¢cdes do Acordo que se referem a cooperagéo, como é o caso
do artigo 11.

e) principio de prevengéo;

Prevenir os danos ao meio ambiente em vez de compensa-los quando ja ocorreram é um dos aspectos
centrais do direito internacional do meio ambiente e constitui seu fundamento principal. E um fato
amplamente reconhecido que a melhor forma de proteger o meio ambiente é evitar os danos em vez
de repara-los; por isso, desde o inicio, o direito internacional do meio ambiente insiste na prevencéo
como um dos principios-chave. Portanto, os Estados tém a responsabilidade de prevenir os danos
ambientais transfronteiricos que podem ocorrer como resultado das atividades realizadas dentro de
sua jurisdicdo ou sob seu controle. As particularidades dos danos ambientais fazem com que este
enfoque seja obrigatério, levando em conta que o dano ambiental é frequentemente irreversivel e que
restaurar a situagéo anterior € impossivel ou oneroso.

O principio de prevencg&o no direito ambiental baseia-se em trés aspectos-chave: a) a previsdo, que
cria a obrigagéo de evitar ou minimizar o risco de produzir danos consideraveis antes que ocorram;
b) a devida diligéncia, que exige uma agao proativa; c) um ambito espacial, que exige prevenir e
cooperar independentemente da localizagéo do dano. Na pratica, este principio esta relacionado
com as obrigac¢des de devida diligéncia, em particular com a obrigacao de fazer uma avaliagédo do
impacto ambiental antes de realizar atividades que supdem um possivel risco de causar dano ao meio
ambiente. Assim, os Estados também devem tomar medidas para detectar esses riscos, obrigagao
que tem um carater continuo, e realizar a analise com base nos conhecimentos cientificos disponiveis.

O conhecido caso Trail Smelter de 1938 é frequentemente mencionado como a origem deste principio,
que também foi incluido no Principio 21 da Declaragéo de Estocolmo e no Principio 2 da Declaragéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em conformidade com este principio, os Estados
devem exercer a soberania sobre seus recursos naturais de uma maneira que garanta que as atividades
realizadas dentro de sua jurisdigéo ou sob o controle ndo prejudiquem o meio ambiente de outros
Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional. Atualmente admite-se que a prevencao
néo so se aplica como principio aos possiveis danos que um Estado possa causar ao meio ambiente
de outro, mas que todo Estado tem a obrigagéo de atuar de forma preventiva dentro de sua propria
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jurisdigdo. Os Estados tém o dever de cooperar para mitigar os riscos e as emergéncias ambientais
transfronteiricas mediante a notificagéo, a consulta e as negociagdes?®.

A maioria dos acordos ambientais multilaterais faz referéncia explicita ao principio de prevengéo ou
o utiliza como fundamento; por exemplo, a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982 (artigo 194.2), a Convengéo de Viena para a Protegéo da Camada de Ozdnio de 1985 (artigo 2.2.b),
a Convencéo sobre Diversidade Biologica de 1992 (artigo 3) e a Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (artigo 2).

No que diz respeito ao Acordo de EscazU, a aplicagéo deste principio implica que os direitos de acesso
devem ser interpretados e implementados de maneira a favorecer as medidas de prevencao e evitar
os danos ambientais. Como um tratado sobre o meio ambiente, o Acordo de Escazl tem por objetivo
contribuir para a protecéo do direito a viver em um meio ambiente saudavel (artigos 1e 4.1) e ao
desenvolvimento sustentavel (artigo 1).

Além disso, dada a abordagem baseada em direitos adotada no Acordo, as Partes devem garantir o
direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente saudavel. O principio de prevengéo também pode
ser aplicado sob a perspectiva dos direitos humanos a fim de evitar violagdes destes direitos. Pode-se
encontrar um exemplo de como isso se reflete no Acordo de Escazui no paragrafo 3 do artigo 9, o qual
dispde que cada Parte deve tomar medidas para prevenir ataques, ameagas ou intimidagdes contra
as pessoas defensoras dos direitos humanos em assuntos ambientais.

f) principio de precaugéo;

O principio de precaugéo tem por objetivo facilitar uma resposta ambiental a situagdes de incerteza,
sobretudo de carater cientifico. Este principio supde que, quando houver risco de ocorrer um dano grave
ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como motivo para adiar a
adogdo de medidas eficazes em fungéo do custo destinadas a evitar a degradagdo do meio ambiente.
Este principio pode ser considerado uma ampliagéo do principio de prevencéo, ja que recomenda
prevencgéo inclusive em caso de incerteza.

A precaucéo foi incorporada no Principio 15 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:
“Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao aplicar amplamente o critério de
precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta
de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razéo para que seja adiada a adogéo de
medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a degradagéo ambiental”.

Com base no Principio 15 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dois elementos
acionam a precaucio: o risco e a falta de certeza cientifica. Deve haver um risco mais ou menos previsivel
que possa causar um dano grave ou irreversivel, somado a auséncia de certeza cientifica absoluta. Nao
obstante, este principio sé pode ser invocado quando ha motivos fundamentados de preocupagéo.
Deve haver alguma base cientifica que permita prever a possibilidade de ocorrerem efeitos nocivos,
embora as provas deste risco nao precisem estar baseadas na opinido majoritaria dos especialistas. A
existéncia de opinides divergentes entre os cientistas também pode indicar a falta de certeza cientifica.
Além disso, deve haver uma certa avaliagdo das consequéncias. Embora os Estados estejam obrigados
a aplicar a precaucgéo “amplamente”, isso ndo é ilimitado nem indiscriminado, ja que devem aplica-la
em fung@o de suas capacidades e mediante a adogéo de medidas “eficazes em fung¢ao dos custos™.

Veja Nagdes Unidas, Gaps in international environmental law and environment-related instruments: towards a global pact for the
environment. Report of the Secretary-General (A/73/419), Nova York, 2018, paragrafo 11.

Veja Nagdes Unidas, Gaps in international environmental law and environment-related instruments: towards a global pact for the
environment. Report of the Secretary-General (A/73/419), Nova York, 2018, paragrafo 12.
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A aplicagdo do principio de precaugéo néo significa necessariamente que se proiba de forma estrita a
execugéo de uma atividade ou um projeto. Os Estados devem detectar e prevenir os riscos, bem como
adotar salvaguardas e medidas preventivas para evitar os danos, inclusive na auséncia de certeza
cientifica absoluta. Também pode implicar que quem propde a atividade ou projeto deve demonstrar
que ndo havera dano nem possibilidade de que este ocorra. Ao mesmo tempo, a adogao de medidas
de precaucdo depende das capacidades de cada Estado. O importante numa situagéo concreta é
o nivel de conhecimentos cientificos e de capacidade técnica de que um Estado dispde no campo
relevante, inclusive através da cooperagéo internacional.

A maioria dos acordos ambientais multilaterais incorpora a precaugéo ou se baseia nela. O Convénio
de Viena para a Protegéo da Camada de Ozdnio de 1985 e o Protocolo de Montreal de 1987 sao talvez
os melhores exemplos da aplicagdo do enfoque de precaugéo, ja que foram negociados e estipulam
medidas antes que se demonstrasse de forma concludente a relagdo causal entre a destruicédo da
camada de ozénio e os clorofluorcarbonetos (CFC).

Este enfoque também foi aplicado na Convencgéo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e
Flora Selvagens em Perigo de Extingao (CITES), em que os critérios de Berna sobre a incluséo de espécies
num apéndice de espécies ameacadas e sobre a sua exclusdo desse apéndice exigem que a excluséo
seja feita cuidadosamente com base em evidéncias cientificas concludentes. Consequentemente,
a falta de certeza cientifica néo deve ser usada como motivo para n&o agir no interesse superior da
conservagdo das espécies. Além disso, o artigo 3.3 da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima indica o seguinte: “As Partes devem adotar medidas de precaucgéo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razao para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentara mudanga do clima devem ser eficazes em fungéo dos custos de modo a assegurar beneficios
mundiais ao menor custo possivel.”

g) principio de equidade intergeracional;

O principio de equidade intergeracional adquiriu uma ampla aceitagdo nas Ultimas décadas e foi
incorporado em marcos legais nacionais e internacionais. Este principio reflete a ideia fundamental
de justica e equidade entre geragdes, ideia que se baseia na nogéo de que cada geragéo compartilha
o planeta com outras geragdes (passadas e futuras) e tem a obrigac@o de protegé-lo para as que
estfo por vir. E a base do desenvolvimento sustentavel, ja que garante que os interesses das geragdes
futuras ndo sejam ignorados.

A Declarag8o de Estocolmo de 1972 ja reconhecia a defesa do meio ambiente humano para as gerages
futuras como uma meta imperiosa. O Principio 1T estabelece que o homem “tem a solene obrigacéo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras”, e o Principio 2 estabelece
que os recursos naturais da Terra devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras.
Esta ideia foi reconhecida posteriormente no Relatério da Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum de 1987. Este documento indica que as geragdes atuais devem
exercer a equidade no uso e na conservagéo do meio ambiente e dos recursos naturais e que, ao fazé-lo,
devem satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
para satisfazer suas préprias necessidades. Por sua vez, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 menciona explicitamente os interesses das geragdes futuras, e o Principio 3
afirma que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma tal que responda equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras”.
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Também se faz referéncia as geragdes futuras na Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima de 1992 e na Convencéo sobre Diversidade Biolégica do mesmo ano. O predmbulo do Acordo
de Paris de 2015 reconhece também que a mudanca climatica é um problema de toda a humanidade
e que, ao adotar medidas, as Partes devem levar em conta suas respectivas obrigagdes com base
na equidade intergeracional. Nessa mesma linha, este principio permeia toda a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme indicado no relatorio que o Secretario-Geral das Nagdes Unidas preparou em 2013 sobre
a solidariedade intergeracional e as necessidades das geragdes futuras, o principio fundamental da
equidade intergeracional foi concebido no sentido de que “cada geracéo deveria legar as suas sucessoras
um planeta que esteja, ao menos, nas mesmas condi¢des que essa geragéo recebeu”. Como indica
o relatorio, este principio geral pode ser dividido em trés componentes: conservagéo das opgdes,
conservacao da qualidade e conservacdo do acesso. A conservacgao das opgdes significa que “cada
geracao deveria ter a obrigagdo de conservar a diversidade da base de recursos naturais e culturais de
modo que nao restrinja indevidamente as opg¢des das geragdes futuras para resolver seus problemas
e satisfazer seus proprios valores”. A conservagéo da qualidade é definida como a obrigacdo de cada
geragdo de “manter a qualidade do planeta de modo que este néo seja legado em condigdes piores
do que as recebidas”. Por Ultimo, a conservagéo do acesso é definida como o dever de cada geragéo
de proporcionar “direitos equitativos de acesso ao legado das gera¢des passadas”.

A equidade intergeracional esté incorpora no Acordo de Escazu nao so no artigo 3, mas também de
forma implicita no objetivo. Conforme indicado no artigo 1, a finalidade Ultima do tratado é contribuir
para a protecdo do direito de cada pessoa das geracdes presentes e futuras a viver em um meio
ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel.

h) principio de maxima publicidade;

Costuma-se entender que o principio de maxima publicidade significa presumir que toda a informacéo
que se encontra em poder dos organismos publicos é publica e acessivel, e que esta suposigdo so
pode ser anulada em circunstancias muito limitadas. Isto implica que o segredo so6 é permitido quando
se demonstra que a confidencialidade é necessaria e legitima. Este principio, mencionado de forma
explicita como objetivo em varios marcos legais nacionais, capta a esséncia do acesso a informagéo.

A Lei-Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informagéo Publica apresenta uma das formulagdes mais
claras do alcance e finalidade deste principio. Além de reafirmar que o direito de acesso a informacgéo
se baseia no principio de maxima publicidade, estabelece o seguinte: “Esta lei estabelece a mais ampla
aplicagéo possivel do direito de acesso a informag&o que estiver em posse, custédia ou controle de
qualquer autoridade publica. A lei se baseia no principio de maxima publicidade, de tal maneira que
qualquer informag&o em méos de instituicdes publicas seja completa, oportuna e acessivel, sujeita a
um claro e preciso regime de excegdes, que deverao estar definidas por lei e ser também legitimas e
estritamente necessarias em uma sociedade democratica com base nos padrées e na jurisprudéncia
do Sistema Interamericano”.

Consequentemente, este principio estabelece que a publicidade deve ser a norma e que a divulgacéao
deve ser privilegiada a todo momento. Dele também se deduz que o conjunto de causas que permitiriam
negar o acesso deve ser reduzido, claro e limitado. A decisdo de nao dar publicidade deve ser analisada
e justificada caso por caso, e sé devem ser aplicadas exce¢des quando houver risco de produzir um
dano substancial ao interesse protegido e quando esse dano superar o interesse publico geral de ter
acesso a informacao.
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Cabe assinalar que o Acordo de Escazl emprega o conceito de “maxima publicidade” e ndo de “maxima
divulgagéo”. Estes termos as vezes séo utilizados indistintamente e ambos apontam na mesma
direcdo. No entanto, “publicidade” proporciona um sentido de proatividade na hora de tornar publica
a informagéo e difundi-la, aumentando assim a transparéncia ativa.

A maxima publicidade é o nucleo dos artigos 5 e 6 do Acordo de Escazu. O artigo 5.1 estabelece de
forma explicita que cada Parte deve garantir o direito do publico de acessar a informacg@o ambiental “de
acordo com o principio de maxima publicidade”. As disposi¢cdes do Acordo também refletem a esséncia
deste principio, quando estabelecem que os regimes de exceg¢des levardo em conta as obrigagdes de
cada Parte em matéria de direitos humanos e deverdo favorecer o acesso a informacéo. Além disso,
0s motivos de negacdo devem estar legalmente estabelecidos anteriormente, claramente definidos e
regulamentados, levando em conta o interesse publico, e serdo de interpretacgéo restritiva.

No entanto, a maxima publicidade pode entender-se além dos artigos 5 e 6. Por exemplo, também deve
ser aplicada a informagé&o proporcionada durante os processos de tomada de decisdes ambientais,
para facilitar o direito a participagéo, e aos meios que permitem tornar publico o direito de acesso a
justica e os procedimentos correspondentes. Além disso, este principio pode implicar a suposi¢éo de
que é preferivel que as reunides com autoridades e érgéos publicos sejam abertas e sem restrigdes.

i) principio de soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais;

O principio de soberania permanente dos Estados sobre os recursos naturais é uma consequéncia
do principio fundamental da igualdade soberana dos Estados e foi recolhido amplamente no
direito internacional. Embora este principio tenha aparecido pela primeira vez no direito econdémico
internacional, atualmente também é um componente-chave do direito internacional do meio ambiente.
Foi desenvolvido junto com o principio que impde o dever de ndo causar dano a outros Estados,
examinado no principio (e). Embora possam parecer contraditorios, na realidade esses principios séo
complementares e um é consequéncia do outro.

A soberania dos Estados e a igualdade soberana implicam que os Estados tém direitos soberanos
sobre seus recursos naturais, o que significa ndo sé exercer a propriedade, mas também a faculdade
de determinar o que gerir e explorar, bem como quando e como fazé-lo. A resolugéo 1803(XVII) de
1962 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas ressalta este principio, que esta enraizado no conceito
de soberania territorial.

No entanto, a soberania ndo é absoluta e esta limitada pelo dever de cuidado, a devida diligéncia e a
obrigagéo de néo prejudicar o meio ambiente de outros Estados e das zonas situadas fora da jurisdigdo
nacional. Esta correlagdo entre direitos e deveres foi ressaltada no Principio 21 da Declaracdo de
Estocolmo de 1972 e no Principio 2 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992. Conforme estabelecido nessas declaragdes, “em conformidade com a Carta das
Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados tém o direito soberano de
aproveitar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas ambientais e a responsabilidade de
velar para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdigéo ou sob seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da jurisdigéo nacional”.

Dado que este é um principio que rege as relagdes entre os Estados, quando se trata de recursos
compartilhados (que néo estéo totalmente dentro da jurisdi¢do de um sé Estado), a obrigacéo de
utilizar o recurso de maneira justa e harmoniosa se converte em um imperativo. Esta obrigagdo se
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refere principalmente a cooperar com base em um sistema de informacao e de procedimentos de
consulta e notificacdo prévias que permitam usar esses recursos de forma 6tima, sem prejudicar ou
obstaculizar os interesses legitimos de outros Estados.

O principio de soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais nao se aplica nas zonas
em que os recursos se encontram fora dos limites da jurisdigdo nacional, como é o caso do alto-mar ou do
relevo oceénico. O alto-mar e relevo oceanico estéo sujeitos a regimes juridicos diferentes, e sua natureza
juridica também é distinta: o alto-mar é um espago ao qual todos os Estados podem ter acesso de forma
livre e que todos podem usar, enquanto que o relevo oceanico se caracteriza por ser patrimonio comum
da humanidade. No entanto, nem o alto-mar nem o relevo oceanico podem estar sujeitos a soberania de
um Estado. Consequentemente, os Estados tém a obrigacéo de cooperar para ndo prejudicar os recursos
naturais que se encontram nessas zonas maritimas e para evitar sua apropriagao ilicita.

j) principio de igualdade soberana dos Estados;

Aigualdade soberana dos Estados € um elemento central do direito internacional publico contemporaneo.
A nogéo de que todos os Estados s&o iguais pelo mero fato de serem Estados remonta aos
séculos XVI e XVII, mas mais recentemente foi incorporado como principio fundacional das
Nagdes Unidas. O artigo 2.1 da Carta das Nag¢des Unidas estabelece expressamente: “A Organizagéo
baseia-se no principio da igualdade soberana de todos os seus membros”. Este conceito é reiterado na
resolugéo 2625(XXV) de 1970 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, “Declaragéo sobre os principios
de direito internacional referentes as relagdes de amizade e a cooperagéo entre os Estados em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas”.

A soberania do Estado é um conceito politico e juridico que serve para determinar ndo sé as liberdades,
prerrogativas e faculdades dos Estados, mas também suas responsabilidades. Por sua vez, a igualdade
soberana tem sobretudo um carater juridico, o que significa que todos os Estados séo iguais conforme
a lei internacional, independentemente de qualquer outra consideragéo (por exemplo, o tamanho do
territorio, a populagéo, o desenvolvimento econémico ou o poder militar).

Esta ideia de soberania foi muito Util para explicar as relagdes internacionais entre Estados soberanos e
formalmente iguais, e serve de base a outros principios fundamentais, como a proibigéo de intervir nos
assuntos internos dos Estados ou a imunidade soberana dos Estados e seus funcionarios.

Embora a Carta das Nagdes Unidas n&o defina esse principio, os trabalhos preparatérios realizados
na Conferéncia de Sao Francisco esbogaram alguns elementos-chave que posteriormente foram
destacados na resolug@o 2625(XXV) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a qual expressou que
todos os Estados gozam de igualdade soberana e que, assim, tém iguais direitos e iguais deveres e séo
igualmente membros da comunidade internacional, apesar das diferencas de ordem econdémica, social,
politica ou de outra indole. Em particular, considerou-se que a igualdade soberana compreendia os
seguintes elementos: a) os Estados sdo iguais juridicamente; b) cada Estado goza dos direitos inerentes
a plena soberania; c) cada Estado tem o dever de respeitar a personalidade dos demais Estados;
d) a integridade territorial e a independéncia politica do Estado s&o inviolaveis; e) cada Estado tem
o direito a escolher e desenvolver liviemente seus sistemas politico, social, econémico e cultural;
f) cada Estado tem o dever de cumprir plenamente e de boa-fé suas obriga¢des internacionais e viver
em paz com os demais Estados.

Aincluséo do principio de igualdade soberana dos Estados no Acordo de Escazl n&o sé reitera a vigéncia
deste principio nas relagdes entre as Partes, mas também orienta a interpretagéo e a aplicagéo do
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Acordo como instrumento juridico internacional, sobretudo quanto a organizagéo e ao funcionamento
dos mecanismos de governancga e cooperagéo. Um exemplo disto € o artigo 16, o qual dispde que cada
Parte tera direito a um voto.

k) principio pro persona.

O principio pro persona ou pro homine é um critério hermenéutico do direito internacional dos direitos
humanos segundo o qual deve-se optar pela interpretagéo que mais favoreca a pessoa no que diz
respeito aos direitos e as garantias. Segundo este principio, as normas de direitos humanos devem ser
interpretadas da forma mais ampla possivel quando se reconhecem direitos e da forma mais restritiva
possivel quando se impdem limites ao ser exercicio. Além disso, quando ha um conflito entre as normas,
deve se dar preferéncia a que melhor proteja os direitos humanos.

Por conseguinte, este principio pode ser definido como uma diretrizem que se dispde uma ordem de
preferéncia interpretativa e normativa caso existam diferentes op¢des igualmente véalidas e possiveis,
com o objetivo de garantir que o resultado seja o que melhor proteja a pessoa.

O principio manifesta-se em duas dimensd&es: interpretativa e normativa. Portanto, ante diferentes
alternativas deve-se optar por uma interpretacao prioritaria ou uma aplicagao preferencial das normas.
Em caso de duvida interpretativa e sempre que houver diferentes formas possiveis de interpretacéo,
o principio recomenda optar pela interpretagdo mais ampla, salvo quando se impdem restricdes ou
limites aos direitos, em cujo caso se devera interpretar da forma mais restritiva possivel. Quanto aos
conflitos entre as normas, segundo o principio pro persona deve-se atribuir prioridade a norma aplicavel
que melhor garanta os direitos humanos, seja mediante a aplicagdo direta dessa norma (se isto for
congruente com as regras de prioridade) ou mediante a interpretagéo de qualquer norma em conjunto
com a norma mais favoravel aos direitos humanos e em conformidade com ela.

O principio pro persona, que se aplica amplamente no sistema interamericano de direitos humanos,
também é muito reconhecido no conjunto de direitos humanos das Nag¢des Unidas. Frequentemente
considera-se que provém do artigo 5 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Nas Américas, o artigo 29 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos serve de base normativa.

O boxe 1.2 indica algumas referéncias especificas ao principio pro persona que figuram nos tratados
internacionais de direitos humanos.

A incluséo do principio pro persona no Acordo de Escazu é coerente com a abordagem baseada nos
direitos. Também se reflete expressamente em algumas das disposi¢cdes do Acordo (por exemplo,
nos paragrafos 7 e 8 do artigo 4). A dimens&o normativa do principio pro persona é expressa quando
se afirma que nada do disposto no Acordo de Escazu limitara ou revogara outros direitos e garantias
mais favoraveis estabelecidos ou que possam ser estabelecidos na legislagdo nacional ou nos acordos
internacionais vigentes. Além disso, no que diz respeito a interpretacgdo, cada Parte devera adotar a
interpretagcdo mais favoravel ao pleno exercicio dos direitos de acesso. Este principio tem aplicagdes
praticas: por exemplo, ajuda as Partes a determinar o alcance de algumas definigdes, como a de
“publico” e a de “pessoas ou grupos em situacéo de vulnerabilidade”, quando surge uma dlvida ou um
caso ambiguo. Este principio também pode ser de extrema importancia quando houver concorréncia
de normas (por exemplo, quando houver tratados ou normas internas igualmente aplicaveis sobre a
mesma quest&o); neste caso deve-se dar preferéncia a norma que melhor proteja os direitos da pessoa.
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Boxe II.2

Artigos referentes ao principio pro persona em tratados
internacionais de direitos humanos

%

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, artigo 5:

1. Nenhuma disposi¢cdo do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de
reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer
atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos
ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitagdes mais amplas
do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitira qualquer restricdo ou suspenséo dos direitos humanos reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado Parte no presente Pacto em virtude de leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhega
ou os reconhega em menor grau.

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, artigo 5:

1. Nenhuma disposi¢cdo do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de
reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer
atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos
ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitagdes mais amplas
do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitira qualquer restrigdo ou suspenséo dos direitos humanos reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado Parte no presente Pacto em virtude de leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o presente Pacto néo os reconheca
ou os reconheca em menor grau.

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 29, Normas de interpretacéo:
Nenhuma disposi¢ao desta Convengéo pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengéo ou limita-los em maior medida
do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos
de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra
convengéo em que seja parte um dos referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que s@o inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democratica representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Fonte: Comissé&o Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Conveng&o Americana sobre Direitos humanos.
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E. Artigo 4: Disposicoes gerais

Conforme indicado anteriormente, o Acordo de Escazl esté estruturado em torno de cinco pilares
(acesso a informagcéo, participacgéo publica, acesso a justica, pessoas defensoras dos direitos humanos
em assuntos ambientais e fortalecimento de capacidades e cooperagéo). Ndo obstante, algumas
disposi¢des se aplicam ao Acordo em seu conjunto. Elas est&o incluidas no artigo 4 com o titulo de
“disposi¢des gerais”.

Estas disposi¢cbes referem-se a diversas questdes. Elas incluem a garantia do direito de viver em
um meio ambiente saudavel, a obrigacdo de adotar todas as medidas necessarias e proporcionar
orientacao e assisténcia ao publico para que possa exercer livremente os direitos, o estabelecimento
de um ambiente propicio para a protecdo do meio ambiente e o fomento das novas tecnologias da
informacéo e comunicacgéo.

A tabela Il.1 apresenta uma sinopse das principais obrigagdes contidas no artigo 4 e orientagdes
praticas para sua implementacao.

Tabela I1.1
@ Principais obrigagdes contidas no artigo 4 do Acordo de Escazu
e orientacgbes para a implementacao

Disposi¢ao Obrigacao Orientagdes para a implementagao

Paragrafo 1 Garantir o direito de toda > Reconhecimento explicito do direito.
pessoa a viver em um meio > Interdependéncia entre os direitos humanos
ambiente saudavel e outros e o meio ambiente.
direitos humanos. > Para outros direitos humanos, necessidade de

reconhecimento universal e relagdo com o Acordo.

Paragrafo2  Garantir o livre exercicio > N&o deve haver represalias, interferéncias indevidas
dos direitos. ou temor de que elas ocorram.
> Implica obrigagdes negativas e positivas.
> Refere-se a todos os direitos reconhecidos no Acordo
(ndo se limita aos direitos de acesso).

Paragrafo3  Adotar as medidas > Foco na implementagéo plena e efetiva (artigo 1).
necessarias para garantir > Pode-se adotar uma ampla gama de medidas.
a implementacgéo. > Compatibilidade, consisténcia e cumprimento.
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Disposicao Obrigagéo Orientagdes para a implementacao

Paragrafo4  Proporcionar ao publico > Complementa o pilar sobre fortalecimento
informacao para facilitar a de capacidades e cooperagéo.
aquisicdo de conhecimento > Proatividade de cada Parte.
sobre os direitos de acesso. > Ajustado ao publico-alvo.

Paragrafo5  Assegurar orientacéo e > O objetivo é facilitar o exercicio dos direitos de acesso.
assisténcia ao publico. > Vérias formas de cumprir a obrigagéo.

> Enfase nas pessoas ou grupos em situacao
de vulnerabilidade.

Paragrafo 6  Garantir um ambiente > Vinculo com o artigo 9.
propicio para a protegéo > Enfase no reconhecimento e na protecao.
do meio ambiente.

Paragrafo7 O Acordo estabelece niveis > Direito de manter as medidas existentes
mMinimos e n&o Mmaximos. mais favoraveis.

> Direito de introduzir medidas mais favoraveis.

Paragrafo 8 Adocé&o da interpretagéo > Vinculo com o principio pro persona.

mais favoravel. > Obrigacéo de esforgo, ndo de resultado.
Paragrafo9  Promover o uso das novas > Referéncia a dados abertos.

tecnologias da informacao > Diversos idiomas usados no pais.

e comunicagao. > N&o deve gerar restrigdes nem discriminagdes.
Paragrafo10  Promover o conhecimento > Recomendacéo.

do contetido do Acordo em > Foruns relativos a questdes ambientais.

outros foruns internacionais. > Respeito as regras de cada férum.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.

1. Cada Parte garantira o direito de cada pessoa a viver em um meio ambiente saudavel, bem
como qualquer outro direito humano universalmente reconhecido que esteja relacionado com
o presente Acordo.

Em conformidade com a primeira disposicao geral do Acordo de Escazu, cada Parte se compromete
a garantir o direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente saudavel, bem como qualquer outro
direito humano universalmente reconhecido que esteja relacionado com o Acordo. Embora este direito
possa ser considerado o fim Ultimo do tratado em conformidade com seu objetivo, esta disposigao vai
além dele ao reconhecé-lo explicitamente como um direito e ao complementa-lo com a mencgéo de
outros direitos humanos relacionados. Ao incluir este paréagrafo, as Partes reconheceram com clareza
que o direito humano a um meio ambiente saudavel é uma premissa para o exercicio dos direitos
de acesso e esta relacionado estreitamente com outros direitos humanos, destacando-se assim a
interconexao entre eles.

Conforme indicado, os direitos humanos e o meio ambiente séo interdependentes. O pleno gozo dos
direitos humanos (entre eles os direitos a vida, ao mais alto nivel possivel de satde, a um nivel de vida
adequado, a uma alimentagdo adequada, a agua e ao desenvolvimento) depende de haver um meio
ambiente saudavel, seguro, limpo e sustentavel. Por sua vez, o direito a um meio ambiente saudavel
também foi reconhecido como um direito em si mesmo. Este Ultimo inclui obriga¢gdes processuais
e substantivas para os Estados. Além das obrigagdes processuais, como os direitos de acesso a
informacao, a participacdo e a justica, e as avaliagdes de impacto ambiental, os Estados deverao
adotar medidas eficazes para garantir a protecdo e o uso sustentavel do meio ambiente e para prevenir
os danos ambientais. Embora nem sempre seja possivel evitar todos os danos, é imperativo atuar com
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a devida diligéncia para preveni-os ou reduzi-los na medida do possivel. O direito a um meio ambiente
saudavel tem uma dimenséo coletiva e uma individual. Do ponto de vista coletivo, salvaguarda um
bem publico de valor universal tanto para as geragdes presentes como para as futuras. A dimenséo
coletiva também é fundamental para certos grupos, como os povos indigenas. De uma perspectiva
individual, este direito permite as pessoas tornar efetivos todos os seus direitos humanos.

O uso do verbo “garantir” no paragrafo envia uma mensagem potente desde o principio, ja que
representa uma linguagem obrigatéria. Portanto, espera-se dos Estados Partes um cumprimento estrito
e incondicional. Em grande medida, as Partes cumprirdo esta obrigagcdo ao implementar os direitos
de acesso aos quais se refere o Acordo, que constituem o componente procedimental do direito a um
meio ambiente saudavel. No entanto, também é preciso garantir o contetdo substantivo do direito.

Cabe destacar que o Acordo de Escazul ndo é o Unico em reconhecer o direito a um meio ambiente
saudavel e vincula-lo com os direitos humanos. No ambito regional, o artigo 11 do Protocolo Adicional
a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1988, também conhecido como Protocolo de San Salvador, reconhece que toda pessoa
tem direito de viver em um meio ambiente saudavel e contar com servigos publicos basicos, e que os
Estados devem promover a protecéo, a preservagédo e o melhoramento do meio ambiente. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no parecer consultivo 23-17, analisa amplamente o direito
a um meio ambiente saudavel no ambito da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos. Por
outro lado, no Aambito mundial, tanto o Conselho de Direitos Humanos como a Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas reconheceram o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. A
resolugdo 48/13 do Conselho de Direitos Humanos, de 18 de outubro de 2021, observou que este direito
esta relacionado com outros direitos e com o direito internacional vigente. Por sua vez, a Assembleia
Geral, na resolugdo 76/300, de 28 de julho de 2022, afirmou que a promogé&o do direito humano a
um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel requer a plena aplicagdo dos acordos multilaterais
relativos ao meio ambiente de acordo com os principios do direito ambiental internacional. Além disso,
reconheceu que o exercicio dos direitos humanos, entre eles os direitos a buscar, receber e difundir
informac@o e a participar efetivamente na gestéo dos assuntos governamentais e publicos, assim
como o direito a um recurso efetivo, é fundamental para a protecdo de um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel. Do mesmo modo, a grande maioria dos marcos legais nacionais da regiéo
também salvaguarda o direito ao meio ambiente, sobretudo no nivel constitucional. Alguns também
incluem a obrigagcdo concomitante de preservar o meio ambiente.

Outro componente essencial desta disposi¢éo é o vinculo entre o direito a um meio ambiente saudavel
e outros direitos humanos. Os Estados devem garantir “qualquer outro direito humano universalmente
reconhecido” que esteja relacionado com o Acordo. O reconhecimento universal pode surgir de tratados,
declaragbes ou resolugdes. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ou a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem séo exemplos de declaragdes. Entre os exemplos de resolugdes
gue reconhecem direitos humanos encontra-se a resolugéo 64/292 de 2010 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, na qual se reconhece formalmente o direito humano a 4gua e ao saneamento. O requisito
de referendo universal implica que todos os paises da América Latina e do Caribe que possam ser
Partes no Acordo devem reconhecer estes direitos. Ainda que ndo se enumerem os direitos humanos
concretos aos quais se refere esta segéo, o alcance esta limitado pela necessidade de reconhecimento
universal e relagéo com o Acordo. Alguns exemplos de direitos humanos universalmente reconhecidos
que poderiam entrar nesta categoria por sua proximidade com o Acordo sdo o direito a vida, o direito
a liberdade e a segurancga, o direito a liberdade de expresséo e de reunido e associagéo pacificas, e 0
direito a igualdade e a ndo discriminagéo ou igual protegéo da lei.
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2. Cada Parte assegurara que os direitos reconhecidos no presente Acordo sejam livremente exercidos.

O paragrafo 2 contém uma das precondic¢des para o pleno gozo dos direitos: a possibilidade de exercé-los
com liberdade. O reconhecimento dos direitos ou das garantias ndo tem sentido se as pessoas nao
podem exercer os direitos de forma voluntaria ou acessar sem medo os mecanismos de cumprimento.

O livre exercicio dos direitos refere-se a possibilidade de exercé-los sem medo, interferéncia indevida
ou represalias. Isto inclui nédo sé todas as formas de coagéo, ameagas ou limitagdes ilegais e ilegitimas
ao exercicio dos direitos, mas também a auséncia de represalias, penalizagéo, ataques ou assédio
por exercé-los.

Espera-se que os Estados assumam uma obrigagdo negativa e uma positiva. Por um lado, as Partes
deverao se abster de restringir de forma indevida o exercicio dos direitos ou de interferir indevidamente
neles. O direito internacional dos direitos humanos estabelece, por exemplo, que o Estado podera
submeter os direitos econédmicos, sociais e culturais “unicamente as limitagdes estabelecidas em lei,
somente na medida compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de
favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica” (artigo 4 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais). Por outro lado, os Estados também devem proteger as pessoas e os
grupos contra o exercicio abusivo dos direitos, adotar medidas proativas para que os direitos sejam
exercidos e criar ambientes propicios em que os direitos possam ser exercidos com liberdade. Esta
disposicao também abrange a protecdo de quem denuncia irregularidades, com o objetivo de proteger
quem utiliza os mecanismos de revisdo e cumprimento para defender seus direitos e os dos demais.
Além disso, ha um claro vinculo com o paragrafo 6 do artigo 4, o qual estipula que cada Parte deve
garantir um ambiente propicio para promover a protegdo do meio ambiente.

Este paragrafo tem um alcance amplo, ja que néo se limita aos direitos de acesso, mas se refere a
todos os direitos reconhecidos no Acordo, entre eles o direito a viver em um meio ambiente saudavel
(artigos 1 e 4.1) e ao desenvolvimento sustentavel (artigo 1). Portanto, abrange tanto os direitos dos
titulares de obrigagdes como os dos titulares de direitos, e também se estende aos direitos das Partes
que resultam do Acordo (por exemplo, o direito de voto estabelecido no artigo 16).

O artigo 9 desenvolve de forma especifica o livre exercicio dos direitos das pessoas defensoras dos
direitos humanos em assuntos ambientais. Ele estipula que cada Parte deve garantir um ambiente
seguro e propicio no qual essas pessoas possam agir sem ameagas, restricdes e inseguranga, e que
tome medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir os ataques, ameacas
ou intimidagdes que estes possam sofrer no exercicio dos direitos contemplados no Acordo.

3. Cada Parte adotara todas as medidas necessarias, de natureza legislativa, regulamentar,
administrativa ou de outra indole, no ambito de suas disposi¢des internas, para garantir a
implementacgéo do presente Acordo.

Um tratado, como instrumento juridico vinculante, estabelece obrigagdes internacionais entre os Estados
partes. O artigo 26 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados estabelece que as Partes devem
cumprir suas obrigagdes de boa-fé e o artigo 27 estipula que nenhuma Parte pode invocar as disposigdes
de seu direito interno para justificar o ndo cumprimento de uma obrigagéo estabelecida em um tratado.

Este paragrafo estabelece a obrigagao geral das Partes de adotar todas as medidas necessarias em seus
marcos legais nacionais para aplicar as disposi¢des do Acordo. Esta disposi¢ao, que estéa estreitamente
relacionada com o artigo 1, insiste na necessidade de adotar medidas concretas para alcangar os objetivos
do tratado.
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Do texto desta disposigcéo se depreendem varias ideias. Em primeiro lugar, implica que cada uma das
Partes devera adotar medidas de forma proativa para cumprir as obrigacdes que lhe competem no
ambito do Acordo. Conforme indicado, o foco do Acordo na implementacao significa que o mero fato
de que uma Parte reconhega os direitos néo é suficiente para considerar que cumpriu sua obrigagéo:
deve garantir que esses direitos sejam implementados de forma plena e efetiva na pratica. Ndo basta
que uma Parte considere que o Acordo é de aplicagao direta e tem uma hierarquia juridica superior a
do direito nacional: deve adotar as medidas necessarias para implementa-lo.

Em segundo lugar, embora n&o haja um modelo preferido para a implementagéo das disposi¢des do
Acordo, sera preciso adotar todas as medidas “necessarias”. A parte uma disposic&o que estipula de
forma especifica a adogéo de medidas legais?®, o Acordo oferece um amplo leque de possibilidades
entre as quais se pode escolher conforme o contexto e a situagéo de cada Parte. No entanto, a modo
de exemplo se mencionam medidas legislativas, regulamentares e administrativas ou de qualquer
outra natureza. As medidas politicas, de controle e supervisédo, orcamentarias e financeiras ou de
fortalecimento de capacidades, sensibilizagéo e educagéo parecem entrar nesta Ultima categoria geral.
Para determinar que medidas séo necessérias, os Estados devem levar em conta ndo so o objetivo
do Acordo, mas também seus principios, como os de igualdade e néo discriminagéo, vedagao do
retrocesso e progressividade, transparéncia e prestagéo de contas e maxima publicidade. Portanto,
é possivel que se espere que as Partes expliquem ou justifiquem por que uma medida foi adotada e
por que é considerada necessaria para atingir o objetivo final. N&o obstante, as medidas deveréo ser
coerentes com o Acordo e entre elas.

Para determinar o que é necessario e que tipo de medida deve ser adotada, pode ser Util que as Partes
realizem uma avaliacdo de suas leis, regulamentos e praticas, e as comparem com as obrigagdes e
normas do Acordo. Esta analise pode dar lugar a um plano nacional de implementagéo no qual se
estabelecam os pontos de partida, as lacunas, os desafios, as oportunidades e as prioridades, as
entidades responsaveis, os prazos e a alocagao de recursos. Embora corresponda aos Estados adotar
medidas de implementagéo, a natureza dos direitos e obrigacdes exige um enfoque coordenado com
todas as partes interessadas.

Em terceiro lugar, a referéncia a “no ambito de suas disposi¢des internas” indica onde as medidas
devem ser adotadas. Embora em geral se atribua certa flexibilidade as Partes quanto aos métodos que
podem aplicar, suas disposi¢des internas oferecem o quadro de implementagao. Consequentemente,
se no direito interno a implementacao de certas disposi¢des exige uma forma, um formato ou uma
hierarquia especifica, entéo esta Ultima determinara qual medida devera ser adotada, sempre que
néo for incompativel com o Acordo.

A compatibilidade e a coeréncia talvez se encontrem entre os conceitos mais importantes que
devem ser considerados ao analisar as medidas de implementac&o. Por um lado, as Partes deveréo
eliminar todas as normas e praticas que violem os direitos contidos no Acordo. Por outro lado,
deverdo dar preferéncia as normas e praticas que reforcem a implementagdo e o cumprimento.
Consequentemente, as Partes devem garantir que toda a legislagéo pertinente seja clara e coerente
com o Acordo, mas também devem evitar que essa legislagéo seja aplicada e interpretada de forma
incoerente. Também deve-se levar em conta o principio de vedag¢ao do retrocesso. Além disso, a
implementacgéo deve ser acompanhada de medidas coercitivas adequadas. Para garantir que o quadro
interno seja plenamente compativel com o Acordo é necessario realizar revisdes exaustivas e continuas.

8

2 Oartigo 5.8 estipulaque osmotivos dadenegagdo deverédo serestabelecidosanteriormente emleie estarclaramenteregulamentados.
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Por Ultimo, outras disposi¢des do Acordo contribuem de forma direta para a implementac&o. As disposicdes
relativas ao fortalecimento de capacidades e a cooperagéo tém por objetivo aumentar a capacidade de
implementacéo do Acordo. O artigo 13, por exemplo, se refere a facilitacdo de meios para implementar o
Acordo no &mbito nacional de acordo com as possibilidades e as prioridades nacionais de cada Parte. O
artigo 15.5.c estipula que as Partes devem informar a Conferéncia das Partes as medidas adotadas para
implementar o Acordo. O artigo 18 cria o0 Comité de Apoio a Aplicagdo e ao Cumprimento, cujo objetivo
€ promover a implementagéo do Acordo e apoiar as Partes nesse sentido.

4. Com o propésito de contribuir para a aplicagéo efetiva do presente Acordo, cada Parte
proporcionara ao publico informacgao para facilitar a aquisi¢édo de conhecimento a respeito dos
direitos de acesso.

O paragrafo 4 reconhece a importancia de que o publico receba informagéo e educagéo para poder
exercer plenamente os direitos de acesso. Este paragrafo, que complementa o pilar de fortalecimento
de capacidades e cooperacao dos artigos 10 e 11, se concentra no fornecimento de informagdo com o
fim de que se adquiram conhecimentos sobre o acesso a informagao ambiental, a participagéo publica
na tomada de decisdes em assuntos ambientais e o acesso a justica nesses assuntos.

O Acordo deixa a cada Parte uma ampla margem para cumprir esta obrigagao. A natureza da obrigagéo
implica que cada Parte devera ser proativa na hora de disponibilizar ao publico informacgédo que melhore
suas habilidades e conhecimentos sobre os direitos de acesso. A informagc&o pode se referir aos termos
e condic¢des basicos relativos ao exercicio de cada direito, ou pode estar relacionada com os processos
e procedimentos, e com exemplos de melhores praticas e ligdes aprendidas. Esta informacgao deve
estar adaptada ao publico-alvo e ser acessivel, adequada e compreensivel para todas as pessoas.
Pode ser necessario prestar especial atengéo as pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade.

O objetivo geral desta disposicéo é contribuir para aimplementagéo efetiva do Acordo; dai aimportancia
de interpretar este paragrafo de forma holistica, do ponto de vista do objetivo estabelecido no artigo 1
do tratado.

5. Cada Parte assegurara orientacgao e assisténcia ao publico — em especial as pessoas ou grupos
em situagéo de vulnerabilidade — de forma que se facilite o exercicio de seus direitos de acesso.

Uma das caracteristicas mais destacadas do Acordo de Escazu é seu foco em n&o deixar ninguém
para tras. O Acordo reconhece que o publico, em particular as pessoas ou grupos em situagéo de
vulnerabilidade, podem necessitar de apoio para exercer plenamente seus direitos, e estabelece que
cada Parte deve orientar e ajudar os titulares de direitos a exercé-los.

Este paragrafo baseia-se no compromisso anterior de proporcionar ao publico informagéo para facilitar a
aquisicdo de conhecimentos a respeito dos direitos de acesso. Informar e orientar o publico constitui uma
fungao tradicional basica do Estado que os funcionarios e as repartigdes publicas costumam desempenhar.

As Partes podem cumprir esta obrigagcé&o de varias maneiras. Podem designar funcionarios para
que se encarreguem especificamente de auxiliar e orientar em matéria dos direitos de acesso
independentemente do assunto em questao, ou podem contar com diversos funcionarios responsaveis
de acordo com o tema. O funcionario que se ocupe de um caso concreto também pode receber a
incumbéncia de apoiar os membros do publico quando necesséario. Também podem oferecer orientagéo
e assisténcia utilizando materiais de divulgacdo e comunicagédo e meios eletrénicos (por exemplo,
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linhas diretas, assisténcia a distancia ou assistentes virtuais), mas devem prestar atencao para evitar
restricdes aos membros do publico que ndo podem utilizar esses sistemas. Assim, podem oferecer
outros meios de orientagéo e assisténcia.

Além disso, o paragrafo insiste na atencéo especial que cada Parte deve prestar as pessoas e aos
grupos em situacado de vulnerabilidade definidos no artigo 2. A fim de materializar este compromisso,
e em conformidade com os principios de igualdade e ndo discriminagéo, o Acordo contém disposicdes
destinadas a apoiar pessoas e grupos em situacgéo de vulnerabilidade em cada pilar (por exemplo, nos
artigos 5.3,5.4,5.17,6.6, 714, 8.5 e 10.2.¢).

6. Cada Parte garantird um ambiente propicio para o trabalho das pessoas, associagdes,
organizagdes e grupos que promovam a protegcdo do meio ambiente, proporcionando-lhes
reconhecimento e protegéao.

Garantir um ambiente propicio para promover a protegéo do meio ambiente é outra disposigéo geral do
Acordo de Escazu. O paragrafo 6 estabelece que isto se aplica as pessoas, associagdes, organizagdes
ou grupos, e que esse ambiente é promovido mediante o reconhecimento e a prote¢ao destes.

A atencéo especifica prestada as pessoas e aos grupos que defendem o meio ambiente é reforcada
ndo so neste paragrafo, mas também no paragrafo 11 do preambulo, que reconhece o importante
trabalho do publico e das pessoas defensoras dos direitos humanos em assuntos ambientais, e no
artigo 9, que se refere a essas pessoas.

Considera-se que varios elementos contribuem para criar um ambiente propicio para a protegéo do
meio ambiente, entre eles os seguintes: um marco legal sélido, claro e coerente que seja congruente
com as normas internacionais que salvaguardam os direitos e as liberdades; transparéncia, prestagéo de
contas e acesso a informagdo; mecanismos e processos que permitam que o publico participe de forma
significativa; e acesso efetivo a justica e a garantias minimas que protejam os direitos. Um ambiente
propicio também é o que permite as pessoas e aos grupos agir sem ameagcas, assédio, intimidagéo
nem violéncia. Na andlise do artigo 9 podemos encontrar um exame mais detalhado deste conceito.

O reconhecimento e a prote¢do sdo mencionados como elementos que favorecem um ambiente
propicio. Reconhecer as pessoas e grupos que defendem o meio ambiente contribui para a sociedade,
e é essencial garantir que suas agdes ndo sejam criminalizadas, deslegitimadas ou estigmatizadas.
Este reconhecimento do valor e do mérito dessas pessoas e grupos pode ocorrer pela via legal, politica
ou simbodlica. As Partes podem reconhecer sua personalidade juridica especifica, capacita-los como
atores-chave e incentivar sua participagéo ativa na gestdo dos assuntos publicos, bem como mostrar
aprego e fomentar uma imagem positiva deles e de seu trabalho no ambito publico. Isto pode incluir
declaragdes publicas, prémios e reconhecimentos ou outros mecanismos de apoio. O reconhecimento
também pode ser acompanhado de programas de formacao adequados em diferentes niveis, bem
como de campanhas de conscientizagéo e de comunicacgao destinadas a aumentar o conhecimento e a
compreensao das contribuigdes. Por sua vez, a protegdo supde a adog¢io de medidas para salvaguardar
as pessoas e os grupos de violagdes dos direitos humanos. As medidas de protegéo incluem diferentes
mecanismos destinados a evitar que se prejudique a vida, a integridade e a seguranga das pessoas,
bem como sistemas de alerta precoce.
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7. Nenhuma disposi¢ao do presente Acordo limitara ou derrogara outros direitos e garantias mais
favoraveis estabelecidos ou que possam ser estabelecidos na legislagdo de um Estado Parte ou
em qualquer outro acordo internacional de que um Estado seja parte, nem impedira um Estado
Parte de conceder um acesso mais amplo a informagéo ambiental, a participagao publica nos
processos de tomada de decisdes ambientais e a justica em questdes ambientais.

O paragrafo 7 capta duas das principais ideias que constituem a base do Acordo de Escazu: 1) os paises
avangaram muito na implementagéo dos direitos de acesso em assuntos ambientais, mas o nivel de
implementagéo alcangado difere de um pais para outro; 2) o instrumento estabelece um nivel minimo,
e ndo um nivel maximo.

Desde o inicio do processo, os paises da regido admitiram que a implementacao plena dos direitos
de acesso exige um grau de ambig&o correspondente. Assim, a Visdo de Lima de 2013 reconhece que,
independentemente das medidas acordadas para fortalecer a plena aplicagéo dos direitos de acesso,
nada impediria que os paises adotassem medidas adicionais que garantissem um acesso ainda mais
amplo a informacao, a participagéo e a justica em assuntos ambientais.

Esta disposic@o estabelece que todos os paises devem cumprir requisitos minimos, mas néo impede
que eles concedam direitos e garantias mais favoraveis. Este acesso mais amplo pode ser concedido
antes ou depois de um Estado se converter em Parte. Além disso, os direitos e garantias podem ser
reconhecidos mediante instrumentos nacionais ou internacionais. O importante é que se apliquem as
normas mais favoraveis. Isso é coerente com o principio de vedagéo do retrocesso e de progressividade,
bem como com o principio pro persona.

Algumas disposi¢des do Acordo adotam este enfoque de forma expressa. Por exemplo, o paragrafo 12
do artigo 5 estabelece um prazo maximo de 30 dias Uteis desde a data de recebimento para responder
a uma solicitagdo de acesso a informagao. No entanto, este prazo serd menor se assim estiver previsto
expressamente na norma interna, o que significa que, se um pais tiver estabelecido um prazo mais
curto, este continuaréa valendo.

8. Na implementagéo do presente Acordo, cada Parte procurara adotar a interpretagéo mais
favoravel ao pleno gozo e respeito dos direitos de acesso.

Em conformidade com a abordagem baseada nos direitos humanos do Acordo de Escazu, o paragrafo 8
do artigo 4 reforga o principio da “interpretagéo mais favoravel”. Quando, ao implementar o Acordo, as
Partes optarem entre diferentes formas alternativas de interpreta-lo, elas e os titulares de obrigagdes
deverao adotar a interpretacdo que mais favoreca a plena efetividade dos direitos de acesso.

Como visto no artigo 3, este critério interpretativo é o nlcleo do principio pro persona, segundo o qual
se dé preferéncia ao significado mais favoravel a protegéo dos direitos da pessoa (ou menos restritivo
guando se tratar de estabelecer limites ou excegdes ao direito).

Neste paragrafo, ndo obstante, a prioridade que se atribui a interpretagao mais favoravel ndo é absoluta,
j& que a obrigacéo é de “procurar” a sua adogéo. Portanto, é uma obrigacéo de esforgo e nédo de
resultado. A autoridade ou o titular da obrigagdo pode ter que dar uma explicagéo fundamentada
da interpretacéo que foi adotada e, se for o caso, de porque optou pela que ndo é mais favoravel a
protecao e ao exercicio dos direitos. Em outras palavras, devera explicar como se esforgou e “procurou
adotar” a interpretagdo mais favoravel.
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9. Para aimplementacéo do presente Acordo, cada Parte promovera o uso das novas tecnologias
da informagao e comunicagao, tais como os dados abertos, nos diversos idiomas usados no pais,
quando apropriado. Os meios eletrénicos seréo utilizados de maneira a ndo gerar restri¢gdes ou
discriminagdes para o publico.

Tendo em vista os avangos tecnolégicos e sua importancia para acelerar o progresso dos direitos de
acesso em assuntos ambientais, o paragrafo 9 estabelece que cada Parte devera promover o uso das
novas tecnologias da informagéo e comunicacao, quando apropriado.

As tecnologias da informagéo e comunicacao (TIC) séo um conceito amplo que engloba ndo sé diversos
dispositivos, tecnologias e aplicagdes (por exemplo, os meios de comunicagao tradicionais, como
radio, televiséo e telefones fixos), mas também os avangos mais recentes em termos relativos (como
a Internet, as redes sem fio e de banda larga, os computadores, os servigos por satélite, os telefones
inteligentes e outros equipamentos informaticos, programas informaticos, programas intermediarios,
redes sociais e demais servigos e aplicativos que permitem ao usuario acessar a informagao em formato
digital, bem como envia-la, recupera-la e armazena-la). E um termo que deve ser entendido em fungao
de parametros proprios do contexto (o que esté disponivel, para quem e onde) e seu alcance é de
natureza dindmica ou evolutiva, ja que as tecnologias mudam constantemente e surgem inovagdes.

Os beneficios de aplicar as TIC aos direitos de acesso em assuntos ambientais sdo inquestionaveis.
As TIC néo so facilitam o fluxo de informagé&o entre o Estado e a sociedade, mas também permitem
melhorar notavelmente a gestao publica, a prestagéo de servigos basicos e a participacdo do publico.
Seus efeitos multiplicadores véo desde o aumento da transparéncia e a abertura até o aumento da
velocidade, escala, qualidade, preciséo, capacidade de resposta e eficiéncia dos servigos, o que reduz
o tempo e os custos tanto para os governos como para o publico. Por isso, aumentou o uso das TIC e
do governo eletrbnico na gestéo ambiental.

O Acordo de Escazl reconhece a importancia das TIC, mas nao Ihes atribui um carater obrigatorio:
apenas fomenta seu uso, deixando espaco suficiente para que cada Parte determine a melhor maneira
de utiliza-las, quando apropriado. Dado que se trata de uma disposi¢ao geral, este paragrafo se aplica a
todos os pilares do Acordo, mas pode ser de especial importancia na geragéo e divulgacéo de informagéo
ambiental, bem como na oferta de plataformas e meios complementares para que o publico participe
dos processos de tomada de decisdes ambientais. A obrigagéo de promover o uso das TIC também é
coerente com os principios de transparéncia, prestacdo de contas e maxima publicidade.

Cabe destacar o fato de que se mencionam os “dados abertos”. Incluidos como exemplo de uma TIC
cujo uso as Partes podem incentivar, oferecem um potencial enorme para melhorar a implementacéo
dos direitos de acesso em assuntos ambientais. Consideram-se dados abertos os que estéo disponiveis
de forma gratuita on-line para que qualquer pessoa possa acessa-los, utiliza-los e reutiliza-los com
qualquer fim. Segundo a “Open Definition” de Open Knowledge International, “os dados abertos séo
dados que qualquer pessoa pode utilizar, reutilizar e redistribuir livremente, e que se encontram sujeitos,
no maximo, ao requisito de atribuicdo e de compartilhar da mesma forma em que aparecem”. Essa
definicdo estabelece quatro requisitos: 1) condig&o ou licenga aberta (a obra deve ser de dominio publico
ou oferecida mediante licenga aberta); 2) acesso (a obra deve ser oferecida em sua totalidade e a um
custo de reproducgéo Unica razoavel e poder ser baixada da Internet gratuitamente); 3) legibilidade
mecanica (a obra deve ser apresentada em uma forma prontamente processavel por um computador
e cujos elementos individuais possam ser facilmente acessados e modificados); 4) formato aberto
(a obra deve ser oferecida em um formato que ndo imponha nenhuma restricdo monetaria ou de
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outro tipo a seu uso e poder ser processada em sua totalidade com ao menos um software livre ou de
cédigo aberto). Algumas iniciativas, como a Parceria para o Governo Aberto, também oferecem marcos
relevantes para desenvolver dados abertos para politicas publicas.

Essa disposicdo também indica que as novas TIC serdo fomentadas nos diversos idiomas usados no pais,
quando for o caso. Esta menc&o é coerente com o resto do Acordo, em particular com o reconhecimento
da multiculturalidade da regido, que se faz no preambulo, e com os artigos 6.6, 7.11, 8.4.d e 10.2.e. O
uso das TIC se correlaciona diretamente com o fomento das capacidades dos titulares de obrigagdes
e direitos, ja que s6 mediante a capacitagéo, a promoc¢éo do conhecimento e a sensibilizagédo sobre
estas plataformas se podera conseguir que todos aproveitem seus beneficios.

Lamentavelmente, o acesso e o uso das TIC continuam sendo desiguais na regiéo, e o analfabetismo
digital ou a falta de acesso e uso suficiente e adequado pode supor uma barreira adicional para o exercicio
dos direitos de acesso em assuntos ambientais. Para evitar que as novas tecnologias deem lugar a
desigualdades e obstaculos, o paragrafo proibe estritamente a restricdo ou discriminagéo derivada
do uso dos meios eletrénicos. Portanto, formatos e meios alternativos deveréo ser oferecidos para
superar qualquer dificuldade que o publico possa encontrar.

10. As Partes poderédo promover o conhecimento do contelido do presente Acordo em outros
féruns internacionais relacionados com a tematica do meio ambiente, em conformidade com as
regras previstas por cada férum.

Essa disposicéo geral incentiva as Partes a difundirem o conteldo do tratado em outros féruns
internacionais relacionados com o meio ambiente. O que motivou a incluséo deste paragrafo € manter a
coeréncia entre o ambito nacional e internacional quanto a aplicag@o dos direitos de acesso em assuntos
ambientais. Deste modo, reconheceu-se que o conteldo do Acordo é importante em varios niveis e
pode contribuir para outros foruns intergovernamentais e internacionais sobre questdes ambientais.

Varios aspectos merecem ser destacados. Em primeiro lugar, utiliza-se a expresséo “poderéo promover”,
o que indica que é uma recomendag&o. Em segundo lugar, o ambito de aplicacdo se limita aos foruns
internacionais relacionados com o meio ambiente, mas a disposi¢éo se aplica tanto aos bilaterais
como aos multilaterais. Em terceiro lugar, o conhecimento do contelido deve ser promovido de acordo
com as regras previstas por cada forum. Estas caracteristicas reconhecem o poder soberano de cada
Estado para determinar sua politica exterior, bem como a autonomia e independéncia de cada forum
para estabelecer suas regras.

Esta disposicdo complementa a obrigagdo de promover a participagéo do publico em féruns e
negociagdes internacionais em questdes ambientais estabelecida no paragrafo 12 do artigo 7.
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O Acordo de Escazu estabelece um padrao regional de acesso a informacgao ambiental para os paises
da América Latina e do Caribe com medidas de procedimento para a implementagéo desse direito. O
acesso a informagéo ambiental, que é o primeiro “pilar” dos direitos de acesso, exige que as autoridades
competentes divulguem a informagéo que esta em seu poder, sob seu controle e custodia quando
assim for solicitado, e que publiquem de forma proativa determinados tipos de informagao ambiental.

As disposigdes substantivas relacionadas com o acesso a informagdo encontram-se nos artigos 5 e 6.
I” e “autoridade competente” sdo definidos no artigo 2, indicando
o alcance e o tipo de informagéo que pode ser solicitada no artigo 5, o tipo de informacéo que deve
ser divulgada de forma proativa no artigo 6 e os 6rgéos que tém a obrigacao de divulgar a informacao
que o publico solicita.

Os termos “informagéo ambienta

O acesso a informagdo ambiental esta interconectado com os demais direitos de acesso, ja que
possibilitam tanto a participagéo do publico na tomada de decisdes ambientais como o acesso a
justica. As pessoas bem informadas podem participar de forma significativa dos processos de tomada
de decisdes ambientais e adquirir amplos conhecimentos acerca de seus direitos e como reivindica-los.

A divulgacdo de informagéo ambiental também pode ajudar as pessoas a exercer e proteger outros
direitos, inclusive o direito a um meio ambiente saudavel, criando um melhor entendimento acerca de
seus direitos e das medidas para obter reparagéo.

O direito de acesso a informagao deriva do principio de que o publico tem direito de saber como o
governo exerce o poder e gasta os fundos publicos. O acesso a informagéo permite ao publico examinar
as agdes do Estado e questionar a méa gestéo e a corrupgao aumentando a transparéncia e fazendo
com que as autoridades publicas prestem contas.

Como ocorre com todas as disposigdes do Acordo de EscazU, o padrao de acesso a informacg&o descrito
nestas disposigdes é um nivel minimo e ndo um nivel méaximo, e os Estados podem optar por incluir
normas mais rigidas.

Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagéo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe | Guia de implementacéo

101



A. Artigo 5: Acesso a informacao ambiental

Esta secéo apresenta uma explicag@o do artigo 5, que estabelece as disposigdes relativas ao aspecto
do acesso a informagdo mencionado como “transparéncia passiva”, segundo o qual a informacgéo é
fornecida a pedido de um membro do publico. Explica-se esta obrigacéo e apresentam-se orientagdes
para a implementagéo deste artigo.

A tabela Ill.1 apresenta uma sinopse das principais obrigagdes contidas no artigo 5, assim como
orientagdes praticas para a implementacao.

Tabela 1.1
@ Principais obrigag6es contidas no artigo 5 do Acordo de Escazu
e orientagoes para a implementagao

Disposicao Obrigagéo Orientagdes para a implementacao
Paragrafo 1 Garantir o direito de acesso > Aplica-se a informagéo ambiental que estéa em poder
a informagéo ambiental. ou sob o controle ou a custédia de uma Parte.
> Deve-se cumprir o principio de méxima publicidade.
Paragrafo2  Apoiar o contetido do > Direito de solicitar informacéo as autoridades
direito de acesso a competentes e recebé-la.
informacgéo ambiental. > N&o € necessario mencionar o interesse ou o motivo

pelo qual se apresenta a solicitagao.

> Informar prontamente se a informagéo esta em poder
da autoridade competente.

> Informar sobre o direito de recorrer e os requisitos
para exercer esse direito se a informagéo néo
for entregue.

Paragrafo3  Facilitar o acesso a > Os Estados devem estabelecer procedimentos de
informacédo ambiental das assisténcia dirigidos as pessoas e grupos em situagdo
pessoas ou grupos em de vulnerabilidade.
situagéo de vulnerabilidade. > A assisténcia deve basear-se nas condigdes e

especificidades das pessoas ou grupos em situagéo
de vulnerabilidade.

> A assisténcia deve incluir desde a formulacédo de
pedidos até a entrega da informacao.
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Disposicao Obrigagéo Orientagdes para a implementacao

Paragrafo4  Garantir que as pessoas > Assisténcia para formular os pedidos e obter resposta.
e grupos em situagéo
de vulnerabilidade
recebem assisténcia.

Paragrafo 5 Comunicar a denegagéo Comunicar por escrito a denegacgéo, expondo
Nos casos em que a as disposicdes legais e as razdes que justificam
informacéo néo seja a deciséo.
entregue por estar no regime Informar ao solicitante o direito de recorrer.
de excegdes estabelecido
na legislagdo nacional.

Paragrafo 6 Pode-se aplicar excecdes As excegBes podem estar estabelecidas na
para negar o acesso legislagéo nacional.

a informacao. Na falta de legislagdo nacional, pode-se aplicar quatro
excegBes especificas a critério da autoridade.

Paragrafo 7 Levar em conta as Excecgdes limitadas.
obrigagdes em matéria de Excecoes limitadas por lei.
direitos humanos e incentivar As excecgbes devem se ajustar a critérios de
regimes de excegdes que necessidade e proporcionalidade.
favoregam o acesso As excecgbes devem ser aplicadas durante um periodo
a informacéo razoavel. As excecdes novas ou as modificagdes dos

regimes de excegdes devem se ajustar ao principio de
maéaxima publicidade.

Paragrafo 8 Estabelecer anteriormente Os motivos de denegagéo devem estar no marco legal.
em lei os motivos de Considerar o interesse publico na divulgagéo ou
denegacéo levando em conta retencéo da informagéo, e os motivos da denegacéo
o interesse publico. devem ser interpretados de forma restritiva.

A obrigacéo de justificar a denegacéo cabe a
autoridade competente.

Paragrafo 9 Aplicar a prova de Ponderar o interesse de reter a informacéo
interesse publico. e 0 beneficio publico de divulga-la com base em

elementos de idoneidade, necessidade
e proporcionalidade.

Paragrafo10  Divulgar a informacéo néo A divulgacéo da informacéo solicitada néo deve incluir
restrita que fizer parte da informacao restrita (divisibilidade).
informacao solicitada.

Paragrafo11  Fornecer a informagéo no O solicitante decide em que formato prefere receber
formato requerido. a informagéo.

O formato esta sujeito a disponibilidade.

Paragrafo12  Responder aos pedidos num Os pedidos devem ser respondidos com a maxima
prazo limitado. brevidade possivel.

O prazo maximo de resposta é de 30 dias Uteis,
OuU UM prazo menor se assim estiver previsto na
norma interna.

Paragrafo13 O prazo de resposta aos Os motivos da prorrogagéo devem ser “excepcionais”

pedidos pode ser prorrogado
em circunstancias
excepcionais.

e estabelecidos na legislagéo nacional.

A prorrogacéo do prazo de resposta n&o deve exceder
10 dias Uteis.

A prorrogacéo deve ser notificada ao solicitante

por escrito.
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Disposicao

Obrigagéo

Orientagdes para a implementacao

Paragrafo14  Salvaguardar o direito > O solicitante podera impugnar e recorrer se a
do solicitante de impugnar autoridade competente ndo responder ao pedido
a falta de resposta nos prazos previstos nos artigos 5.12 e 5.13.
da autoridade.

Paragrafo15 Comunicar se a informacgéo Deve-se notificar com a méaxima brevidade possivel.
solicitada néo estiver em Obrigagéo de determinar a autoridade que tem
poder da autoridade e enviar a informacgéo e encaminhar o pedido.

a solicitacdo a autoridade
correspondente.

Paragrafo16  Informar que a informacéo A notificacg8o e justificativa devem ser proporcionadas
n&o existe ou néo foi gerada. em um prazo de 30 dias Uteis ou em um prazo menor

se assim estiver previsto na norma interna.

Se o prazo para responder for prorrogado, a
notificagéo e a justificativa devem ser proporcionadas
no periodo de 10 dias Uteis.

Paragrafo17  Garantir que o solicitante Os custos de reprodugéo e envio, se cobrados, devem
ndo pague os custos de ser razoaveis, e o solicitante deve ter conhecimento
acesso, exceto os de deles antecipadamente.
reproducdo e envio. O pagamento dos custos podera ser isento no caso

das pessoas em situagao de vulnerabilidade ou em
circunstancias especiais.

Paragrafo18 Estabelecer ou designar um Os mecanismos devem ser imparciais e ter autonomia

ou varios mecanismos de
reviséo independentes.

e independéncia.
As fungdes incluem promover a transparéncia,

fiscalizar o cumprimento, monitorar, informar
e garantir o direito de acesso a informacéo.
> O poder de sancéo pode ser incluido ou fortalecido.

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.

1. Acessibilidade da informag¢ao ambiental

5.1. Cada Parte devera garantir o direito do publico de acessar a informagao ambiental que esteja
em seu poder, sob seu controle ou custodia, de acordo com o principio de maxima publicidade.

O Artigo 5.1 reconhece que o publico tem o direito de acesso a informag@o ambiental e que as Partes tém
a obrigagéo de garantir esse direito. Segundo o artigo 4.3, os Estados tém a obrigacao de implementar
um marco legal para efetivar esse direito, bem como todas as estruturas governamentais, procedimentos
administrativos e praticas para assegurar ao publico o exercicio desse direito.

Essa obrigacéo é para com o “publico” e se estende somente a informacg&o que se enquadra na definigéo
de “informacao ambiental”. As definigdes de “publico” e “informagédo ambiental” encontram-se no
artigo 2 do Acordo. A definigdo de informag&o ambiental pode incluir varias informagdes numa ampla
gama de setores. Também é suficientemente ampla para cobrir os varios formatos da informagéo,
inclusive escrita, visual, sonora e eletrbnica.

A informagdo em poder ou sob o controle e custédia de uma Parte refere-se ndo so6 a informacgéo
que pode estar fisicamente em poder da Parte, mas também a informagéo que pode ser acessada
mediante controle ou custddia. Isso pode incluir informac&o que a autoridade competente produz ou
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esté legalmente obrigada a produzir ou informac&o que ela coleta ou esta obrigada a coletar como parte
de suas fungdes e mandato. Por exemplo, na pratica, a informagéo na forma de registros gerados pela
autoridade competente pode estar armazenada numa instalagdo que pertence a outra entidade, mas
a autoridade competente mantém controle sobre a informacao por ter o direito e poder de geri-la. Do
mesmo modo, a informagéo pode ter sido gerada e pertencer a outra entidade, mas pode estar sob a
custodia da autoridade competente. Além de envolver o direito de lidar com a informagéo, a custddia
também implica responsabilidade por sua protegéo.

Embora a autoridade competente néo seja obrigada a gerar a informacgéo solicitada ou fornecer
informacéo que n&o esteja em seu poder ou sob seu controle e custédia, segundo a disposigéo 6.1 ha
a obrigacdo geral de gerar informac@o ambiental relevante as suas fungdes na medida do possivel com
base na disponibilidade de recursos. A geracéo e divulgacao proativa de informagéo ambiental tem o
beneficio adicional de reduzir o niUmero de pedidos de informagéo as autoridades publicas.

O principio de maxima publicidade é um dos principios indicados no artigo 3 para orientar as Partes
na implementac¢do do Acordo. Esse principio, também incluido no artigo 5.1, ¢ um elemento bem
reconhecido nos marcos legais de acesso a informagéo. Vérias leis sobre liberdade de informacao dos
paises da América Latina e do Caribe incorporam expressa ou implicitamente esse principio, bem como
a Lei-Modelo Interamericanasobre o Acesso a Informacgao Publica aprovada pela Assembleia Geral
da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA)'. Segundo esse principio, deve haver um marco legal
em que a transparéncia e o direito de acesso a informacao sejam a regra, sujeito apenas a exceg¢des
estritas e limitadas. Uma de suas estipulagdes é que a autoridade competente que negar o acesso a
informacao deve provar que age legitimamente.

5.2. O exercicio do direito de acesso a informagéo ambiental compreende:

a) solicitar e receber informagéo das autoridades competentes sem necessidade de mencionar
um interesse especial nem justificar as razdes pelas quais se solicita;

b) ser informado de maneira expedita se a informagéo solicitada estd ou ndo em poder da
autoridade competente que receber o pedido;

c) serinformado do direito de impugnar e recorrer se ainformagao nao for fornecida e dos requisitos
para exercer esse direito.

O artigo 5.2.a estipula que quem solicitar informagdo de uma autoridade competente ndo precisa
mencionar um interesse especial nem explicar os motivos para obter a informacgéo solicitada ou como
pretende utilizad-la. Ao considerar se a informac&o pode ser divulgada, a autoridade competente né&o
deve levar em conta se o solicitante tem algum interesse direto ou envolvimento pessoal na informacéo
ou o objetivo de buscar a informag&o, mas exclusivamente considerar a natureza da informacao, se
corresponde a definicdo de informagao ambiental e se existe uma causa legitima para a denegacéo.
Consequentemente, a informagéo fornecida a um individuo pode ser considerada divulgada ao publico e
a pessoa é livre para difundir a informagéo para a sociedade em geral. Trata-se de um pilar fundamental
do acesso a informacéo e uma importante salvaguarda para assegurar a igualdade e ndo discriminagéo,
j& que a énfase é atribuida a informagé&o e ndo a pessoa que a solicita.

O Acordo de Escazl néo exige que o pedido seja feito num determinado formato. Contudo, segundo
as disposic¢des gerais do Acordo (artigo 4.5), os Estados devem proporcionar assisténcia ao publico

Veja Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), Lei-Modelo Interamericana2.0 sobre Acesso a Informacgé&o Publica, Washington, D.C.,
2020 [on-line] http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/Publicacao_Lei_Modelo_Interamericana_2_0_Acesso_Informacao_Publica.pdf.
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para facilitar os direitos de acesso. Essa facilitagdo pode incluir assegurar que as pessoas possam
solicitar a informagéo por escrito, por meios eletronicos, oralmente em pessoa, por telefone ou por
qualquer outro mejo.

As autoridades competentes somente estéo obrigadas a proporcionar acesso a informagéo ambiental
que esteja em seu poder ou sob sua custddia e controle. O Artigo 5.2.b estabelece que a autoridade
competente deve informar prontamente ao solicitante se a informagéo esta ou ndo em seu poder.
Essa disposicao deve ser lida juntamente com o artigo 5.15, que indica o procedimento a ser adotado
quando a autoridade competente n&do possui a informagéo solicitada. Nesse caso, deve notificar ao
solicitante “com a maxima brevidade possivel”, indicando (se puder determinar) a autoridade que
disporia dessa informagao. Também deve encaminhar o pedido de informacao a autoridade relevante
e informar esse fato ao solicitante.

As autoridades competentes podem adotar medidas praticas para assegurar que o solicitante seja
informado “de maneira expedita”. Essas medidas incluem o estabelecimento de sistemas de registro
para facilitar o monitoramento e rastreamento dos pedidos de informagao ambiental e responder aos
pedidos dentro dos prazos estipulados no Acordo.

O artigo 5.2.c estabelece que os solicitantes também tém o direito de serem informados acerca do
direito de impugnar e recorrer quando a informag@o ambiental ndo for entregue. Esse direito pode
estar relacionado a diferentes circunstancias, como quando a autoridade competente se recusa a
fornecer a informagéo solicitada no todo ou em parte, quando a autoridade competente nao fornece
a informacao no prazo estabelecido ou quando a autoridade competente diz ao solicitante que a
informacao n&o existe, mas ele tem motivos para acreditar que existe.

Ainformacéao fornecida ao solicitante deve incluir os requisitos para recorrer. Trata-se de um elemento
importante do exercicio do direito a informacao, ja que apoia o direito de acesso a justica quando a
informacao é negada.

5.3. Cada Parte facilitara o acesso das pessoas ou grupos em situag¢ao de vulnerabilidade a
informagao ambiental, estabelecendo procedimentos de assisténcia desde a formulacéo de
pedidos até o fornecimento da informagéo, considerando suas condigdes e especificidades, com
a finalidade de incentivar o acesso e a participagao em igualdade de condigdes.

O Artigo 5.3 estipula que as Partes devem estabelecer procedimentos para ajudar as pessoas e grupos
em situacéo de vulnerabilidade a solicitar informagéo ambiental, desde a formulagdo dos pedidos
até a entrega da informagéo. “Pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade” sdo definidos no
artigo 2 do Acordo. Formulou-se uma definigdo ampla tendo em conta que as pessoas consideradas
vulneraveis podem variar de um pais a outro e dependem do contexto.

Essa disposicdo néo exige que as circunstancias de todas as pessoas sejam absolutamente idénticas,
mas que cada Parte deve levar em consideragéo suas condigdes e especificidades para assegurar o
direito de acesso a informagédo ambiental em igualdade de condigdes. As Partes tém flexibilidade para
determinar as medidas apropriadas, mas elas devem abordar as condi¢bes e especificidades das
pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade no contexto especifico, para que tenham acesso a
informacao ambiental em igualdade de condic¢des.
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As medidas para facilitar o acesso devem ser estabelecidas dentro dos marcos legais de acesso a
informacao. As medidas podem ser especificas de categorias de pessoas vulneraveis, como permitir
pedidos orais e ndo exigir que os pedidos sejam feitos por escrito por parte de pessoas analfabetas, ou
fornecer informacgdo em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia. Podem ser estabelecidos
mecanismos de assisténcia técnica para facilitar o entendimento da informagéo e fortalecer a participagao.

Essa obrigacao é apoiada pelo artigo 4.5, segundo o qual as Partes devem assegurar orientagéo e
assisténcia ao publico e a pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade para facilitar o exercicio
dos direitos de acesso, e pelo artigo 4.4 que estipula para as Partes a obrigacéo geral de fornecer
informacéo ao publico para facilitar a aquisicdo de conhecimento sobre os direitos de acesso.

5.4. Cada Parte garantira que tais pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade, inclusive os
povos indigenas e grupos étnicos, recebam assisténcia para formular seus pedidos e obter resposta.

O Artigo 5.4 deve ser lido em conjunto com o artigo 5.3. Essa disposi¢@o impde uma forte obrigacéo
as Partes especificamente para assegurar que as pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade
recebam assisténcia para preparar os pedidos de informacéo e obter respostas.

Essa obrigacdo requer a implementacédo de medidas dentro dos marcos legais ou administrativos que
podem incluir formatos alternativos e procedimentos especificos. Essas medidas devem ser aplicadas
geralmente a todas as pessoas e grupos em situacgao de vulnerabilidade e podem incluir funcionarios
com a fungéo de ajudar os solicitantes no esclarecimento e formulagéo de pedidos de informagéo.

Essa disposigéo destaca os povos indigenas e grupos étnicos dentro da categoria de pessoas e grupos
em situagéo de vulnerabilidade, reconhecendo que, dependendo do contexto, as especificidades desses
grupos podem dificultar o acesso. Por exemplo, alguns indigenas e grupos étnicos nédo falam o idioma
oficial do pais, e isso pode impedi-los de formular pedidos de informacéo se a autoridade publica
exigir que os pedidos sejam feitos no idioma oficial. Nesses casos, a vulnerabilidade é determinada
pelo contexto da Parte.

2. Denegacao do acesso a informagao ambiental

Os paragrafos 5 a 10 do artigo 5 referem-se a denegacéo do acesso a informagéo ambiental.

O Acordo reconhece que o acesso a informacao podera ser recusado em certas circunstancias, mas
estipula restrigcdes para assegurar que isso aconteca de maneira limitada, excepcional, legitima e
ndo arbitraria.

Os principios do tratado sao de particular relevancia para esses paragrafos. Deve-se mencionar o
principio de maxima publicidade encontrado no artigo 3 e reiterado na obrigacéo especifica de assegurar
ao publico o direito de acesso a informag&o ambiental. Outros principios incluem o de igualdade e
nao discriminagao e o de vedagéo do retrocesso, que também devem guiar a aplicagéo de qualquer
recusa de informacgéo.

Condigdes adicionais que limitam o alcance das exce¢des incluem as estabelecidas nos artigos 5.7,
5.8 e 5.9, entre outros.
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5.5. Quando a informacgéo solicitada ou parte dela ndo for fornecida ao solicitante por estar
sob o regime de excegdes estabelecido na legislagéo nacional, a autoridade competente devera
comunicar por escrito a denegacao, incluindo as disposi¢des juridicas e as razdes que justificarem
essa decisdo em cada caso, e informar ao solicitante sobre seu direito de impugna-la e recorrer.

O direito de obter informagéo ambiental ndo é absoluto. A autoridade competente pode recusar-se
a fornecer toda ou parte da informacao ambiental solicitada com base no regime de excec¢des do
pais. A recusa em fornecer informagéo deve basear-se nas excegdes estabelecidas no marco legal da
Parte, segundo o artigo 5.8, o qual estipula que os motivos da denegacado devem ser estabelecidos
anteriormente em lei. Isso se aplica a todas as categorias de motivos para denegagéo do acesso a
informacéo, independentemente da nomenclatura utilizada (por exemplo, informagéo publica designada
como classificada, confidencial, regulada, isenta de divulgacao, restrita ou secreta). Se a Parte nédo
tiver um regime de excecdes na legislagdo nacional, aplica-se o paragrafo 6 do artigo 5.

A autoridade competente deve comunicar ao solicitante os motivos da denegacéo e informar-lhe
sobre seu direito de impugnar e recorrer. O direito de impugnar e recorrer da deciséo inclui o acesso
a mecanismos legais e administrativos; o alcance desse direito procedimental é discutido no artigo 8
sobre acesso a justica em questdes ambientais.

A denegacéo deve ser comunicada por escrito. Mesmo quando o pedido de informagao for feito oralmente,
a autoridade competente é obrigada a comunicar a denegacéo por escrito, incluindo os motivos.

O motivo e a base juridica da denegagéo devem ser suficientemente claros para assegurar ao solicitante
que a deciséo nao é arbitraria e que se pode confirmar que ela cumpre as exceg¢des estabelecidas na
legislag&o nacional da Parte.

Embora néo se indique expressamente, a autoridade competente deve informar ao solicitante
imediatamente apods tomar a deciséo acerca da informacgao solicitada. Isso estda em conformidade
com as obriga¢des estabelecidas no artigo 5.12, o qual estipula que a autoridade competente deve
responder aos pedidos “com a maxima brevidade possivel”, num prazo n&o superior a 30 dias Uteis.
Essas acdes facilitardo para o solicitante o exercicio do direito de acesso a justica, assegurando que
ele esteja ciente do procedimento a ser adotado e néo sera prejudicado por atrasos no fornecimento
da informacéo.

5.6. O acesso a informacao podera ser recusado em conformidade com a legislagao nacional. Nos
casos em que uma Parte ndo possuir um regime de excegdes estabelecido na legislagao nacional,
podera aplicar as seguintes excegdes:

a) quando a divulgagéo da informagéo puder pér em risco a vida, a seguranga ou a saide de uma
pessoa fisica;

b) quando a divulgacao da informagéo afetar negativamente a segurancga nacional, a seguranga
publica ou a defesa nacional;

c) quando a divulgagao da informac@o afetar negativamente a protegdo do meio ambiente, inclusive
qualquer espécie ameagada ou em risco de extingéo; ou

d) quando a divulgagédo da informagéo gerar um risco claro, provavel e especifico de dano
significativo a execugéo da lei ou a prevencgéo, investigagéo e persecugao de delitos.
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Este paragrafo orienta as Partes sobre as excegdes que podem ser aplicadas ao direito de acesso a
informag&o ambiental. O uso do verbo poder no futuro (podera) é relevante, tendo em vista o significado
diferente implicado nesta disposi¢cdo em relagéo a outras partes do Acordo. Neste caso, significa
permisséo para aplicar uma excegao em circunstancias extraordinarias e limitadas. Assim, a denegacéo
de acesso é uma mera possibilidade e ndo uma obrigagdo ou recomendagao. Em outras palavras, a
denegacgéo deve cumprir a legislagdo nacional e o marco legal de cada Parte. O Acordo é claro em exigir
que esse regime de excegdes seja estabelecido em lei.

Se a Parte ndo tiver um regime de excegdes na legislagdo nacional, o Acordo apresenta uma lista de
possiveis excecdes para recusar o acesso a informacgdo ambiental. A lista inclui as principais causas
de denegagdo comumente aceitas nos marcos legais dos paises da regido.

A primeira excegéo refere-se ao risco a vida, seguranga ou saude de individuos. As autoridades
competentes podem se recusar a fornecer informacéo se a sua divulgagdo ameagcar esses direitos
fundamentais dos individuos, protegidos expressamente nos tratados sobre direitos humanos e nas
constituigdes de muitos paises.

A segunda excecgéo a qual as autoridades competentes podem recorrer para recusar a informacéo é
se a divulgagéo afetar negativamente a seguranga nacional, seguranga publica ou defesa nacional.
“Seguranga nacional”, “seguranga publica” e “defesa nacional” ndo séo definidas no Acordo de Escazu. As
autoridades competentes devem poder determinar se a divulgagao da informagéo causaria esse dano.
Em conformidade com o artigo 5.8, o alcance e a aplicagéo dessas excegdes devem estar claramente

definidos no marco legal, que pode incluir legislagéo e jurisprudéncia.

Em terceiro lugar, as autoridades competentes podem se recusar a fornecer uma informagéo que, se
for divulgada, pode afetar negativamente a protegdo do meio ambiente, inclusive espécies ameacadas
ou em risco de extingdo. Um exemplo seria o caso em que permitiria que a autoridade competente
protegesse a localizagédo de habitats, lugares de nidificagdo ou reproducéo de espécies ameagadas
ou em risco de extingao que, se divulgados, poderiam resultar em exploragao ilegal.

A quarta e Ultima excecgéo é quando a divulgagéo cria um risco claro, provavel e especifico de dano
significativo a execugado da lei ou a prevencao, investigacéo e persecucéo de delitos. A prova neste
caso requer que o dano néo so esteja relacionado com essa categoria de exce¢do, mas também
tenha probabilidade de ocorrer e seja significativo. Essa excec¢éo visa assegurar que o Estado possa
salvaguardar investigagdes criminais, estratégias de prevengéo do crime e procedimentos judiciais
relativos a casos criminais em que a divulgagéo da informagéo poderia afetar negativamente o resultado.

5.7. Nos regimes de excecdes serdo levadas em conta as obrigagdes de cada Parte em matéria
de direitos humanos. Cada Parte incentivara a adog¢ao de regimes de exce¢des que favorecam o
acesso a informacao.

Varios tratados de direitos humanos incluem a obrigagéo de proporcionar acesso a informacéo. Esse
direito geral a informac&o esta consagrado na Convengéo Americana sobre Direitos Humanos (artigo 13),
na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (artigo 19) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (artigo 19). Esses instrumentos também regulam as possiveis limitagdes ao acesso a
informac&o. Em particular, o artigo 19.3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos indica
que pode estar sujeito a certas restrigdes, mas “devem ser expressamente previstas em lei e que se
facam necessarias para: (a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
(b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas.”
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Além disso, os érgdos internacionais e regionais de direitos humanos proporcionaram orientagdes sobre
a aplicacdo dos regimes de exceg&o no contexto das obrigagdes vinculadas aos direitos humanos®.
Essas orientagdes podem ser assim resumidas:

a) Excegdes limitadas: As Partes devem aplicar somente excegdes limitadas ao direito a informagéo.
De acordo com o principio de maxima publicidade, a lei deve garantir o efetivo e mais amplo possivel
acesso a informacao publica com exce¢des limitadas.

b) Excecdes estabelecidas em lei: As exceg¢des ao direito a informagéo devem ser expressamente
estabelecidas anteriormente em lei. De acordo com tratados de direitos humanos como a
Convengéo Americana sobre Direitos humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
as excegdes devem limitar-se aos casos especificos indicados nos tratados, incluindo objetivos
que s8o necessarios para o respeito dos direitos ou da reputagéo de outras pessoas e protecéo da
seguranga nacional, ordem, satide ou moral publica. A esséncia desse requisito é assegurar que as
autoridades publicas apliquem as excegdes da maneira razoavel e limitada, e nao arbitrariamente.

c) Asexcegdes devem ser claras e precisas e cumprir critérios de necessidade e proporcionalidade:
arestricdo da liberdade de informagéo deve (i) visar a um objetivo, (ii) ser proporcional ao interesse
que a justifica e (iii) interferir o minimo possivel no exercicio efetivo do direito.

Os critérios de idoneidade, necessidade e proporcionalidade foram incorporados a prova de interesse
publico do Acordo de Escazl no artigo 5.9, considerado detalhadamente mais adiante.

d) Asexcegdes devem envolver um periodo de aplicagéo razoavel: qualquer excegéo deve ser aplicada
por um periodo limitado e razoavel em que pode ocorrer o risco de dano resultante da divulgagéo.
Uma vez terminado o periodo de risco de dano, a informagé&o deve ser disponibilizada ao publico.

Cada Parte “incentivara” a adogao de regimes de excec¢ado que favorecam a divulgacao da informacgéo.
Essa disposicéo deve ser lida em conjunto com a obrigagéo geral estabelecida no artigo 5.1 de conceder
acesso a informagdo ambiental de acordo com o principio de maxima publicidade. As leis que n&o
concedem amplo e efetivo acesso com excegdes limitadas seriam incompativeis com esse principio.
Qualqguer novo regime de excegdes ou alteragéo do regime de excegdes, conforme estabelecido pela
Parte na legislagéo nacional sobre acesso a informagéo ambiental, deve ser inclusivo e a Parte nédo
deve permitir que outras leis estendam as categorias de exce¢des além do dmbito dessa legislacao.

5.8. Os motivos da denegacgéo deverao ser estabelecidos anteriormente em lei e estar claramente
definidos e regulamentados, levando em conta o interesse publico; portanto, serdo de interpretacao
restritiva. O 6nus da prova cabera a autoridade competente.

Embora os paises tenham flexibilidade na determinagéo dos motivos para a denegagéo de acordo com
a legislagéo nacional, o Acordo estipula que esses motivos ndo podem ser arbitrarios, “estabelecidos
anteriormente em lei” e “claramente definidos e regulamentados”, ou seja, devem estar previstos na
legislagdo nacional sobre acesso a informagao.

Se n&o houver um regime de exceg¢des na legislagéo nacional, o Acordo de Escazl apresenta uma
lista de excegdes (artigo 5.6). A intengéo por tras dessa disposicao é orientar os paises que ainda né&o
aprovaram uma lei sobre liberdade de informag&o ou norma aplicavel a informagéo ambiental.

2 Veja Nagdes Unidas, “General comment No. 34. Article 19: Freedoms of opinion and expression. General remarks” (CCPR/C/GC/34),
Nova York, 2011; “Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression: note by the Secretary-General”
(A/68/362), Nova York, 2013.
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As categorias de exce¢bes devem ser suficientemente claras e especificas para que as autoridades
publicas possam determinar se a informacao solicitada se enquadra numa dessas categorias. Isso
assegurara que as Partes apliquem as exceg¢des de maneira consistente sempre que uma informacgéo
for solicitada e somente quando o interesse de reter a informacéao superar o interesse de divulga-la.

Essa disposi¢cao implica uma interpretagéo restritiva das excegdes. A recusa em fornecer a informacao
deve basear-se, primeiro, no fato de se enquadrar numa das categorias de excecgdes, ou seja, se existe um
interesse favorecendo a ndo divulgagéo; segundo, se o interesse seria afetado adversamente. Terceiro,
as autoridades competentes devem levar em conta o interesse publico ao decidir recusar o acesso
a informacao. A referéncia ao interesse publico implica que a autoridade competente deve aplicar a
prova de interesse publico para ponderar o beneficio de retencéo versus divulgacdo da informacao.
Qualquer duvida quanto a se a informacao se enquadra no regimede excec¢des ou onde se encontra
o interesse publico deve ser resolvida a favor de permitir o acesso a informagéo em conformidade
com o artigo 4.8.

Segundo o artigo 5.8, cabe a autoridade competente o 6nus de justificar a recusa em fornecer a
informacao solicitada provando que os motivos da denegagéo se enquadram no ambito da excegéo
e que o dano causado pela divulgagéo supera o interesse publico na divulgacdo da informacao. Essa
justificagéo deve ser claramente definida e basear-se nos principios estabelecidos na legislagéo nacional.

5.9. Quando aplicar a prova de interesse puUblico, a autoridade competente ponderara o interesse
de reter a informacao e o beneficio publico resultante de divulga-la, com base em elementos de
idoneidade, necessidade e proporcionalidade.

Essa disposi¢@o deve ser lida em conjunto com o artigo 5.8. A autoridade competente que aplicar a
prova de interesse publico a sua decis@o de conceder acesso a informagéo ambiental deve ponderar
o interesse de reter a informacao e o beneficio publico de divulga-la. Essa ponderagéo deve basear-se
na idoneidade, necessidade e proporcionalidade.

Os principios de idoneidade, necessidade e proporcionalidade tém sido aplicados no direito internacional
dos direitos humanos com relacéo a liberdade de informacéo. Segundo o principio de idoneidade,
deve-se estabelecer que a restricdo do acesso esta relacionada com o objetivo legitimo da excegéo. O
principio de necessidade requer que se considere se estao disponiveis outras medidas menos restritivas
ao acesso que sejam igualmente efetivas. Segundo o principio de proporcionalidade, a medida adotada
pela autoridade nao deve restringir o acesso além do que for necessario para atingir o objetivo legitimo.

A Comisséo Interamericana de Direitos humanos, no contexto do direito & liberdade de informacéo
reconhecido pela Convengao Americana sobre Direitos humanos, considerou o teste de proporcionalidade
em trés passos, que constituem um exercicio Util para as autoridades competentes na implementagéo
do Acordo de Escazu®:

a) Deve estar relacionada com um objetivo legitimo que a justifica.

b) Deve-se demonstrar que a divulgag@o da informagéo efetivamente ameaga causar um dano
substancial a esse objetivo legitimo.

c) Deve-se demonstrar que o dano ao objetivo é maior do que o interesse publico em ter a informacéo.

? Véase [en linea] http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/ index_DAIMJL.html.
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5.10. Quando a informagé&o contida em um documento nao estiver em sua totalidade excetuada em
conformidade com o paragrafo 6 do presente artigo, a informagao nao restrita devera ser fornecida
ao solicitante.

O artigo 5.10 incorpora o principio de divisibilidade. As autoridades competentes devem conceder
acesso a informagéo ambiental solicitada se ela ndo se enquadrar numa das categorias de excegdes.
A autoridade competente deve examinar a informagéo solicitada e, se parte da informacao néo incluir
material excetuado, a autoridade deve divulgar a informagéo sem o material excetuado.

Por exemplo, se for solicitado um documento grande, pode ser que nem todas as paginas do
documento se enquadrem nas categorias de excec¢des estipuladas na legislacdo nacional. Nesse
caso, a autoridade competente pode proporcionar acesso ao documento suprimindo ou eliminando
as segdes ou paginas excetuadas.

3. Condicoes aplicaveis ao fornecimento
de informacao ambiental

5.11. As autoridades competentes garantirdo que a informagao ambiental seja fornecida no formato
requerido pelo solicitante sempre que estiver disponivel. Se a informagao ambiental ndo estiver
disponivel nesse formato, sera fornecida no formato disponivel.

Ainformac&o ambiental pode estar em varios formatos, inclusive documentagéo eletrénica ou impressa,
mapas, diagramas e gravagdes, entre outros. O Acordo de Escazl reconhece isso e define amplamente
o0 ambito da informag&o ambiental para incluir qualquer formato escrito, visual, sonoro, eletrénico ou
outro formato de informacéo registrada.

As autoridades competentes devem garantir que o solicitante receba a informagéo no formato solicitado,
se estiver disponivel. Se a informag&o ambiental nao estiver disponivel nesse formato, sera fornecida
no formato disponivel.

O direito a receber informac&o no formato solicitado é um elemento importante do direito de acesso a
informacéo e pode ser benéfico para a autoridade competente e o solicitante. A informacgao fornecida
no formato solicitado deve atender as necessidades do solicitante, que pode ser uma pessoa com
deficiéncia ou limitagdes. Por exemplo, pessoas cegas ou analfabetas provavelmente preferirdo receber
informacao gravada, enquanto pessoas sem acesso a computadores podem preferir documentos
impressos. A divulgagao da informagéo por meio eletrénico é menos onerosa e permite que a autoridade
competente fornecga a informag&o mais rapidamente.

Segundo o artigo 5 as autoridades competentes ndo séo obrigadas a gerar informagéo se néo tiverem
a informagéo disponivel no formato solicitado. Contudo, segundo o artigo 6.1, as Partes devem gerar
informacéo ambiental relevante para suas fungdes com base nos recursos disponiveis. Pode ser
aconselhavel a autoridade dispor dos formatos mais solicitados e divulgar a informagéo de maneira
proativa, permitindo reduzir o nUmero de pedidos, melhorar a eficiéncia e aumentar a satisfagéo do publico.

O direito a informagéo significa receber cépias do documento solicitado e ndo resumos ou extratos
do documento.
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5.12. As autoridades competentes deverao responder a um pedido de informagao ambiental
com a maxima brevidade possivel, num prazo nao superior a 30 dias Uteis contados a partir da
data de recebimento do pedido, ou num prazo menor, se assim estiver previsto expressamente
na norma interna.

As autoridades competentes deverdo responder aos pedidos de informagdo ambiental “com a maxima
brevidade possivel” num prazo néo superior a 30 dias Uteis. Se as autoridades puderem fornecer a
informagdo num prazo menor, devem fazé-lo. Se a legislagdo nacional sobre acesso a informacgéo
ambiental incluir um prazo inferior a 30 dias Uteis, esse prazo deve ser aplicado.

O periodo para responder a um pedido de informagao comeca na data em que a autoridade competente
o receber.

A resposta mencionada nesta disposigéo é a decis@o sobre a aplicagdo e pode incluir a deciséo de
conceder acesso a informagao, recusar o acesso ou informar ao solicitante que a informagéo néo existe
ou ainda néo foi gerada (vejao diagrama I11.1). Essa obrigac&o é separada do requisito para a autoridade
competente responder prontamente a um solicitante para comunicar se a informagéo esta em seu
poder, nos termos dos artigos 5.2.b e 5.15.

Diagrama Ill.1
Resposta aos pedidos de informagao ambiental no ambito do Acordo de Escazu

Se ainformagao néo existe
ou nao foi gerada
Notificar com a maxima

: g > lInformar ao solicitante e
brevidade possivel

fornecer uma explicagéo
> Se a autoridade ndo possui

a informagéo, indicar a

autoridade que pode té-la

> Enviar o pedido a ®
autoridade competente
Responder
o ao pedido

30 dias Uteis ou num prazo
menor, se assim estiver

Informar de )
maneira expedita previsto expressamente na
() . . i norma interna
Se a informagao esta
ou n&o em poder da
Data de autoridade competente
recebimento o
do pedido Excepcionalmente, se

precisar de mais tempo:

no méaximo 10 dias Uteis

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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5.13. Quando, em circunstancias excepcionais e de acordo com a legislagcao nacional, a autoridade
competente precisar de mais tempo para responder ao pedido, devera notificar ao solicitante por
escrito a justificativa da prorrogacgao antes do vencimento do prazo estabelecido no paragrafo 12
do presente artigo. Essa prorrogagéo néo devera exceder dez dias Uteis.

A autoridade competente pode precisar de mais de 30 dias Uteis para responder a um pedido devido
a varios fatores, como o volume ou a natureza da informacéo solicitada, ou a dificuldade em localizar
ainformagéo. O artigo 5.13 do Acordo de Escazu estipula que a autoridade competente pode prorrogar
0 prazo em “circunstancias excepcionais” e “de acordo com a legislagéo nacional”. Isso significa que
a prorrogagéo ndo deve ser a norma, mas a excegéo. Essas condi¢des a prorrogagéo significam que
deve haver circunstancias limitadas estabelecidas na legislagc@o nacional.

A autoridade competente também deve notificar ao solicitante por escrito a justificagdo da prorrogagéo
antes do vencimento do prazo.

A prorrogacéo do prazo ndo devera exceder 10 dias Uteis. A autoridade competente deve fornecer a
informacgao num prazo menor se puder fazé-lo.

5.14. Se a autoridade competente ndo responder nos prazos estabelecidos nos paragrafos 12 e
13 do presente artigo, sera aplicado o disposto no paragrafo 2 do artigo 8.

O artigo 5.14 do Acordo de Escazu estipula que, se a autoridade competente nao responder ao pedido
dentro de 30 dias Uteis ou nos 10 dias Uteis da prorrogacao, o solicitante tem o direito de impugnar e
recorrer da falta de resposta.

O direito de impugnar e recorrer esté estabelecido no artigo 8.2 do Acordo e é discutido no capitulo V
deste guia. O alcance desse direito requer acesso a mecanismos judiciais e administrativos para a
impugnagéo e recurso, que devem estar previstos na legislagéo nacional.

Esté implicito nessa disposi¢do que o prazo para responder a um pedido de informagéo s6 pode ser
prorrogado uma vez, e qualquer resposta apds os 10 dias Uteis pode ser objeto de impugnacao legal
por parte do solicitante.

5.15. Quando a autoridade competente que receber o pedido ndo possuir a informagéo requerida,
devera comunicar o fato ao solicitante com a maxima brevidade possivel, incluindo, se puder
determinar, a autoridade que possa ter essa informagéo. O pedido devera ser enviado a autoridade
que possui a informacao solicitada e o solicitante devera ser devidamente informado.

Se a autoridade competente néo tiver a informagéo solicitada, é obrigada a comunicar ao solicitante o
nome da autoridade que possui a informacao, se isso puder ser determinado. O artigo 5.15 do Acordo
de Escazul deve ser lido em conjunto com oartigo 5.2(b), que também estipula expressamente que
o solicitante tem o direito de ser notificado se a informagéo nao estiver em poder da autoridade
competente. O artigo 5.2.b estipula que a notificagéo deve ser feita “de maneira expedita”, enquanto o
artigo 5.15 emprega a expresséo “com a maxima brevidade possivel”. Em ambos os casos, a notificagdo
deve ser oportuna. Assim que a autoridade competente souber que ndo possui a informagéo e puder
comunicar o fato ao solicitante, deve fazé-lo.
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A autoridade competente é obrigada a encaminhar o pedido a autoridade relevante e comunicar ao
solicitante quando o fizer. Embora o artigo 5.15 ndo especifique o prazo para transferir o pedido de
informagcéo, dado que as autoridades competentes devem comunicar ao solicitante que a informagéo
néo esta em seu poder “com a maxima brevidade possivel”, se nédo o fizer em tempo habil descumpriria
o requisito de notificacdo oportuna.

As autoridades competentes devem ser proativas para determinar o tipo de informagéo em poder
das autoridades publicas nos termos do artigo 6.1, o qual estipula que as Partes devem fortalecer a
coordenacéo entre as diferentes autoridades do Estado.

5.16. Quando a informagéo solicitada nao existir ou ainda nao tiver sido gerada, dever-se-a informar
fundamentadamente essa situagéo ao solicitante nos prazos previstos nos paragrafos 12 e 13 do
presente artigo.

A autoridade competente deve comunicar ao solicitante se a informagéo néo existir ou n&o tiver sido
gerada e proporcionar uma explicagéo. A resposta deve ser dada com a méaxima brevidade possivele ndo
mais de 30 dias Uteis ou prazo menor se for estipulado na legislacdo nacional, conforme estabelecido
no artigo 5.12. Se o prazo de resposta for prorrogado, a notificagdo e explicagédo deve ser fornecida no
prazo adicional de 10 dias Uteis estabelecido no artigo 5.13.

5.17. A informacgéo ambiental devera ser fornecida sem custo, desde que nao se requeira sua
reproducgéo ou envio. Os custos de reproducgao e envio serdo aplicados de acordo com os
procedimentos estabelecidos pela autoridade competente. Esses custos deverdo ser razoaveis
e divulgados antecipadamente e poderao estar isentos de pagamento se for considerado que
o solicitante se encontra em situacéo de vulnerabilidade ou em circunstancias especiais que
justifiquem essa isengéo.

Para que a informacgao seja realmente acessivel, seu custo deve ser acessivel. O artigo 5.17 obriga as
Partes a assegurar que o solicitante tenha acesso a informac¢éo sem custo. Somente poder&o ser
aplicados custos se houver necessidade de reprodugéo ou envio da informacgéo.

Esses custos devem ser razoaveis com base numa avaliag&o objetiva dos custos associados com
a reproducéo ou envio da informagéo. O objetivo é assegurar que os custos sejam 0s mesmos
independentemente de quem solicita a informac&o e evitar tratamento discriminatério.

A autoridade competente é obrigada a estabelecer procedimentos para a aplicagéo de custos pela
reproducéo ou envio dos diferentes formatos de informacéo (por exemplo, a fotocdpia de um documento
pode ter um custo diferente de uma gravacao e a informacao fornecida eletronicamente por e-mail
n&o implica custos).

Embora essa disposi¢cdo nao obrigue as Partes a estabelecer os custos em lei, estes deveréo ser
“divulgados antecipadamente”. Isso pode implicar a inclusdo dos custos numa politica ou documento
sobre acesso a informagéo. Esse requisito visa assegurar que o solicitante possa considerar a maneira
como deseja obter a informagéo.

Os custos podem constituir uma barreira no acesso a informagéo. Se o solicitante estiver numa situagéo
vulneravel ou em circunstancias especiais, a Parte pode isenta-lo do pagamento dos custos. Por exemplo,
a autoridade competente pode isentar do pagamento de custos de reproducéo e envio um solicitante
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que esteja em situac@o de pobreza ou em circunstancias especiais, como o fato de que a informacéo
é de grande interesse publico e deva ser amplamente divulgada. Em alguns casos, a obrigac@o que
cada Parte tem de facilitar o acesso a informagéo ambiental a pessoas ou grupos em situagéo de
vulnerabilidade (estabelecida no artigo 5.3) pode ser cumprida mediante a isen¢éo de pagamento.

4. Mecanismos de revisao independentes

5.18. Cada Parte estabelecera ou desighara um ou mais 6rgéos ou instituigcdes imparciais que tenham
autonomia e independéncia com o objetivo de promover a transparéncia no acesso a informagao
ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas e vigiar, avaliar e garantir o direito de acesso a
informacao. Cada Parte podera incluir ou fortalecer, conforme o caso, o poder sancionador dos
orgaos ou instituicdes mencionados no Ambito de suas competéncias.

O artigo 5.18 estipula que cada Parte deve ter um mecanismo de supervisdo envolvendo um ou mais
orgéos. A Parte pode estabelecer um ou mais 6rgéos ou designa-los entre instituigdes existentes.
Dependendo do contexto e realidade cultural de cada Parte, varios modelos podem ser selecionados
para supervisar e fiscalizar o cumprimento das normas de acesso a informagédo ambiental.

Essa disposigéo permite grande flexibilidade no modelo que cada Parte adotar para a implementacao.

a) A Parte pode estabelecer um érgéo ou instituicdo nova ou atribuir essa funcéo a um 6rgdo existente.

b) O érgéo supervisor pode ser constituido de um individuo ou pode ser uma institui¢éo. Alguns paises
decidiram estabelecer um comissario de informacao e outros estabeleceram tribunais para julgar
OS recursos.

c) Pode-se estabelecer ou designar mais de um érgéo ou instituigéo. Pode ser um érgéo cuja fungéo
seja promover a conscientizagdo publica e informa sobre a implementacéo; outro 6rgéo pode
ser responsavel por considerar e resolver impugnagdes e recursos relacionados com o acesso a
informagéo ambiental. Pode haver também processo de dois niveis em que um érgéo considera
a impugnagéo em primeira instancia e outro 6rgao considera o recurso.

d) O 4rgéo ndo precisa ser especializado em questdes ambientais e pode ter fungdes mais gerais,
como comissario de informagéo, tribunal ou promotor publico.

As fungdes dos 6rgéos ou instituicdes estdo indicadas no artigo 5.18 e podem ser agrupados da
seguinte maneira:

a) Promover transparéncia no acesso a informagéo ambiental. Isso pode incluir a realizagéo de
campanhas de conscientizagéo, capacitagdo de autoridades competentes e elaboragao de
orientacdes e material educacional.

b) Supervisar, monitorar e informar sobre a implementagéo do direito de acesso a informag&o ambiental.
Essa funcdo pode consistir em solicitar e receber relatérios das autoridades competentes sobre a
implementagéo do acesso a informac@o ambiental; avaliar os registros, publicagéo de informacao
e procedimentos para acesso de autoridades competentes; e preparagéo de relatérios ao Poder
Legislativo sobre a implementacgao.
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¢) Garantir o direito de acesso a informagéo ambiental. Cada Parte deve ter ao menos um 6rgéo ou
instituicdo que garanta o direito de acesso a informag&o ambiental. Em conformidade com o artigo 8.2
do Acordo de Escazu, isso requer que o solicitante tenha acesso a mecanismos para apresentar
uma impugnagéo ou recurso quando uma decisdo, agéo ou omissao afetar adversamente seu direito
de acesso a informagéo ambiental, em termos procedimentais ou substantivos. Para garantir esse
direito, deve haver um 6érgéo ou instituigdo que seja capaz de emitir decisdes e oferecer reparagéo
adequada. A Parte pode decidir se o 6rgéo ou instituigéo tera o poder de sancionar. Isso se refere
a capacidade de aplicar sangdes, como multas ou priséo, pela violagdo do direito de acesso a
informag@o ambiental. Entre as infragdes que poderiam acarretar essas san¢gdes encontram-se
deliberadamente falsificar, destruir ou esconder informacg&o de um solicitante.

As Partes devem assegurar algumas caracteristicas especificas dos 6rgaos ou instituigcdes. Devem
ser “imparciais”, ter “independéncia” e “autonomia”. Essas caracteristicas visam a assegurar que o
modelo de supervisdo e execucdo adotado seja capaz de assegurar a efetiva aplicagéo do direito
de acesso a informagé@o ambiental, evitar arbitrariedade e abuso e responsabilizar as autoridades
competentes. Enquanto “imparcialidade” pode ser definida como auséncia de tendenciosidade,
preconceito ou interesse proprio, permitindo que o érgdo chegue a uma decisédo com base apenas na
lei e nos fatos, “independéncia” refere-se a protegéo contra a influéncia de todos os niveis de governo.
Por sua vez, “autonomia” significa que os 6rgaos ou instituicdes devem ter controle sobre suas normas,
procedimentos e orgamento, entre outros aspectos.

Alguns parametros Uteis para assegurar a independéncia e imparcialidade dos 6rgéos ou instituigdes
incluem protecao contra reducgdo dos salarios ou destitui¢cdo do cargo devido as decisdes tomadas,
transparéncia, objetividade e auséncia de interferéncia politica nos processos de selegdo e nomeacao,
or¢camentos fixos, capacidade de estabelecer suas proprias normas e procedimentos, inamovibilidade
das autoridades judiciais e administrativas e um orgamento adequado para exercer suas fungdes de
maneira efetiva.
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B. Artigo 6: Geracao e divulgacao
de informacao ambiental

Esta segéo oferece uma explicacéo do artigo 6, que inclui disposicdes referentes ao aspecto do acesso a

informacgao indicado como “transparéncia ativa”, onde a informagéo é publicada de forma proativa pelo
Estado. Essa obrigacéo é explicada e oferece-se orientagdo sobre como as Partes devem implementar

este artigo.

A tabela Ill.2 oferece um panorama das principais obrigagdes contidas no artigo 6 e orientagdes para
sua implementacéo.

&

Tabela 111.2
Principais obrigac6es contidas no artigo 6 e orientagdes para a implementacgéao

Disposi¢ao

Paragrafo 1

Obrigacéao

Garantir que as autoridades

competentes gerem,
recolham, publiquem e
divulguem informagéo
ambiental.

Orientagoes para aimplementacao

Na medida do possivel dentro dos recursos disponiveis.
Deve ser sistematica, proativa, oportuna, regular,
acessivel e compreensivel.

A informagéo deve ser atualizada periodicamente.

A informagéo deve ser desagregada e descentralizada.
Obrigagéo de fortalecer a coordenagéo entre as
diferentes autoridades do Estado.

Paragrafo2 Empenho para assegurar > Na medida do possivel.
que a informacgéo > N&o se deve colocar nenhuma restrigéo a reproducéo
ambiental seja reutilizavel, ou uso, em conformidade com a legislagdo nacional.
processavel e disponivel
em formatos acessiveis.
Paragrafo3 Contar com um ou mais > Dever de estabelecer ao menos um sistema de
sistemas de informacgéo informacéo ambiental.
ambiental. > Os sistemas devem ser devidamente organizados
e publicamente acessiveis.
> Os sistemas devem ser disponibilizados
progressivamente por meios informaticos
e georreferenciados.
Paragrafo4 Adotar medidas para > Devem cobrir contaminantes, materiais e residuos na

estabelecer um registro
de emissdes e lancamento
de contaminantes.

>

jurisdicéo de cada Parte.
Estabelecidas progressivamente e atualizadas
periodicamente.
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Disposicdo  Obrigacao Orientagdes para aimplementacao

Paragrafo5 Garantir a divulgacéo e > Adivulgacdo e a disseminagédo devem ser imediatas.
disseminacgéo de toda > Exigidas quando existe ameaga iminente a salide publica
informacé&o pertinente em ou ao meio ambiente e antes de o dano ocorrer.
caso de ameaga iminente. > Uso dos meios mais eficazes.

> Dever de desenvolver e implementar um sistema de
alerta precoce.

Paragrafo 6 Disseminar informagéo > Disseminac&o nos diferentes idiomas usados no pais.
ambiental para pessoas > Uso de formatos alternativos para informagéo.
ou grupos em situagéo de > Uso de canais adequados de comunicagao.
vulnerabilidade em seus
idiomas e em formatos
compreensiveis.

Paragrafo7  Envidar os melhores > Deve ser publicado ao menos a cada cinco anos.
esforgos para publicar > Deve ser de facil compreenséo.

e difundir um relatoério > Deve ser publicamente acessivel em diferentes formatos.
nacional sobre o meio > Difundido através de meios culturalmente apropriados.
ambiente. > Convidar o publico a contribuir para o relatorio.

Paragrafo 8 Incentivar avaliagdes > A eficécia e a efetividade das politicas nacionais devem
independentes de ser avaliadas.
desempenho ambiental > Utilizar critérios, guias e indicadores comuns acordados
de politicas ambientais no &mbito nacional e internacional.
nacionais no cumprimento > As partes interessadas devem ter a oportunidade de
de compromissos participar das avaliagdes.
nacionais
e internacionais.

Paragrafo9  Promover o acesso a > Informac&o ambiental em concessdes, contratos,
informacgdo ambiental acordos ou autorizagdes para o uso de bens, servigos ou
contida nos acordos que recursos publicos.
envolvam o uso de bens, > Em conformidade com a legislag@o nacional.

Servigos ou recursos
publicos.

Paragrafo10  Garantir que os > Ainformacgé&o deve ser oficial, relevante e clara.
consumidores e usuarios > O objetivo é favorecer padrées de consumo
tenham informagéo sobre e producgéo sustentaveis.

a qualidade ambiental dos
bens e servigos.

Paragrafo11 Criar e atualizar os sistemas > Em conformidade com as regras aplicaveis.
de arquivamento e gestéo > O objetivo é facilitar o acesso a informacéo a
documental. todo momento.

Paragrafo12  Adotar as medidas > Adogéo das medidas necessérias para promover
necessarias para promover 0 acesso.
acesso a informacgéo sobre > Uso de marcos legais e administrativos, entre outros.
as operagdes do setor
privado nas méos de
entidades privadas.

Paragrafo13  Incentivar a elaboragéo > Aimplementacgdo deve basear-se na capacidade

de relatérios de
sustentabilidade
empresarial.

de cada Parte.
Deve incluir informagéo de empresas do setor publico
e privado sobre o desempenho social e ambiental.

v

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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6.1. Cada Parte garantira, na medida dos recursos disponiveis, que as autoridades competentes
gerem, coletem, ponham a disposi¢éo do publico e difundam a informagao ambiental relevante para
suas fungdes de maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel, bem
como atualizem periodicamente esta informacao e incentivem a desagregacgéo e descentralizagao
dainformag&o ambiental no &mbito subnacional e local. Cada Parte devera fortalecer a coordenagao
entre as diferentes autoridades do Estado.

De acordo com o artigo 6.1 do Acordo de Escazu, as Partes tém a obrigagdo de assegurar que as
autoridades competentes gerem, recolham, publiquem e divulguem informag&o ambiental relevante
para suas fungdes. Contudo, o cumprimento desta obrigagéo depende da viabilidade e da capacidade
e dos recursos disponiveis de cada Parte.

Para os fins do artigo 6, as autoridades competentes incluem autoridades publicas e privadas que
desempenhem servigos publicos ou recebam beneficios publicos conforme definido no artigo 2 do
Acordo. Os tipos de informagao ambiental s&o amplos, conforme definido no artigo 2 do Acordo, mas
devem ter relagdo com suas fung¢des. Por exemplo, isso incluiria uma autoridade responséavel por gerir
um recurso publico como a empresa de servigo de agua, seja ela publica ou privada.

Uma obrigagéo importante estabelecida nessa disposigao é que as autoridades competentes devem ser
proativas ao gerar esse tipo de informacgao ambiental, o que se aplicaria mesmo quando a informagéo
néo existisse anteriormente.

O artigo 6.1 estipula varias condi¢des referentes a forma como a informacéo deve ser disponibilizada
ao publico e exige que isso seja feito de forma “sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel
e compreensivel”. A informagéo é mais Util e confiavel quando fornecida de forma oportuna e
atualizada periodicamente.

O uso de sistemas de registro de acesso publico assegura que a informagéo seja recolhida e mantida
de forma sistematica, facilitando a atualizagéo regular e a divulgagéo oportuna. Pode-se estabelecer
sistemas para assegurar a coleta de informagéo de entidades relacionadas as fungdes das autoridades
competentes, como pesquisadores ou portadores de licengas ou permissoes.

As autoridades competentes podem assegurar que a informagéo esteja acessivel através de diferentes
formatos, como registros on-line, sites ou registro em papel. Independentemente dos meios pelos
quais a informacao é fornecida, deve-se assegurar que as disposi¢cdes do Acordo sejam cumpridas.

Parte da informagdo ambiental tende a ser técnica. As autoridades competentes também devem
assegurar que essa informacao seja “compreensivel”, ou seja, clara e inteligivel para o publico.

As Partes devem incentivar a desagregacgéo e descentralizagdo da informagédo ambiental no ambito
subnacional e local. Algumas informagdes séo geralmente mantidas em escritérios centrais ou
departamentos centrais do governo. O registro da informagéo ambiental no &mbito subnacional e
local facilita a disponibilidade da informacéo para todos os niveis da sociedade.

As autoridades do Estado devem fortalecer a coordenagéo. Como essa obrigagdo encontra-se no
artigo 6.1 sobre disseminagao de informagéo, deduz-se que essa coordenagéo esteja relacionada com
a geragao, coleta, publicacéo e disseminagéo da informacgéo. As entidades podem fazer isso mediante
o intercambio de informagdes relativas as suas fungdes.
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6.2. As autoridades competentes deverao fazer com que, na medida do possivel, a informagao
ambiental seja reutilizavel e processavel e esteja disponivel em formatos acessiveis, e que ndo
existam restrigdes a sua reprodugéo ou uso, em conformidade com a legislagéo nacional.

O artigo 6.2 reconhece a importancia de assegurar que a informagéo esteja disponivel em um
formato que permita a livre reproducéo, reutilizagdo e compartilhamento como um elemento do
acesso a informacéo.

De acordo com essa disposicao, as autoridades competentes devem fazer com que, “na medida do

possivel”, a informag&o ambiental seja “reutilizavel”, “processavel” e “disponivel” em formatos acessiveis
sem restrigdes a sua reproducdo ou uso.

Essa obrigacao estende-se a uma ampla gama de informagdes que se enquadram nas definigdes de
“informacgéo ambiental” de acordo com o artigo 2 do Acordo de Escazu.

Embora nesta disposi¢do né&o haja mengéo explicita ao termo “dados abertos”, a descrigdo do formato
da informacgéo ambiental est4 de acordo com este termo. Os dados abertos sdo dados (conjunto de
dados) que se encontram sem processar, sdo de acesso livre e aberto, vém num formato reutilizavel
e legivel por maquina e estdo sendo cada vez mais usados pelos governos como forma de divulgar
de forma proativa a informacao relativa aos servigos e fungdes das autoridades. A informagéo em
formato de dados abertos pode reduzir o nimero de pedidos de informagéo as autoridades publicas.
Outra vantagem é que pode facilitar a pesquisa e analise de dados publicos para fomentar um maior
entendimento, melhorar a prestagéo de servigos publicos e inspirar inovagédo e crescimento para
proporcionar beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

A referéncia a “na medida do possivel” implica que as autoridades competentes devem cumprir essa
obrigacdo na medida em que forem capazes, tendo em vista suas capacidades ou recursos. Essa
obrigagdo de ter informagao em um formato que atenda aos critérios do artigo 6.2 é sustentada pelo
artigo 4.9 das disposicdes gerais do Acordo de Escazu, o qual especificamente estipula que as Partes
devem incentivar o uso de novas tecnologias da informacgéo e comunicagao, como os dados abertos.

As Partes devem tentar remover restricdes que previnam o uso de informagéo ambiental para a
reproducéo e utilizagéo. Isso significa que o usuario deve poder modificar, combinar ou compartilhar
essa informacgao. Limitagdes comuns a reprodugéo e uso incluem os custos de acesso e uso, difuséo
em formatos que evitem a reutilizagcéo e a necessidade de obter licenca de direitos autorais para
cada uso. Essa disposi¢cdo também implica que os usuarios dessa informacao séo livres para usar a
informacao para fins comerciais. Um componente essencial dos dados abertos é que eles devem ser
objeto de uma licenga que autorize as pessoas a usarem ou compartilharem os dados como quiserem.
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6.3. Cada Parte contara com um ou mais sistemas de informagédo ambiental atualizados, que
poderao incluir, entre outros:

a) os textos de tratados e acordos internacionais, bem como as leis, regulamentos e atos
administrativos sobre meio ambiente;

b) relatorios sobre a situagdo do meio ambiente;

c) uma lista das entidades publicas com competéncia em matéria ambiental e, se possivel, suas
respectivas areas de atuacao;

d)alista de zonas contaminadas, por tipo de contaminante e localizagéo;
e) informacdes sobre o uso e a conservagéo dos recursos naturais e servigos dos ecossistemas;

f) relatérios, estudos e informagdes cientificos, técnicos e tecnolégicos em questdes ambientais
elaborados por instituicbes académicas e de pesquisa, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras;

g) fontes relativas a mudanga climatica que contribuam para fortalecer as capacidades nacionais
nesta matéria;

h) informagdes sobre os processos de avaliagao do impacto ambiental e de outros instrumentos
de gestdo ambiental, conforme o caso, e as licengas ou permissdes ambientais concedidas
pelas autoridades publicas;

i) uma lista estimada de residuos por tipo e, se possivel, separada por volume, localizag¢&o e ano;
j) informacgdes sobre a imposicao de sangdes administrativas em questdes ambientais.

Cada Parte devera garantir que os sistemas de informagéo ambiental se encontrem devidamente
organizados, sejam acessiveis a todas as pessoas e estejam disponiveis de forma progressiva por
meios informaticos e georreferenciados, conforme o caso.

As Partes tém a obrigacéo de ter pelo menos um sistema de informag&o ambiental (SIA) de acordo com
o artigo 6.3. Essa disposigao reconhece que as Partes podem ter mais de um sistema e os paises podem
considerar desejavel ter mais de um SIA adaptado a areas especificas de uma ampla gama de questdes
ambientais (por exemplo, informagao relacionada com a mudanga climatica, licengas ou contaminantes).

O artigo 6.3 fornece uma lista indicativa dos tipos de informagéo que as Partes podem, a seu critério,
incluir em um SIA. As informagdes incluem:

a) Tratados, acordos internacionais, leis ambientais, regulamentos, atos administrativos.
b) Relatdrios sobre a situagéo do meio ambiente.

c) Uma lista de entidades ambientais publicas e suas fungdes.

d) Uma lista de areas contaminadas.

e) Informac&o sobre o uso e a conservagao de recursos naturais e servigos dos ecossistemas.
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f) Informag&o sobre questdes ambientais produzida por instituiges académicas e de pesquisa.
g) Informagao relacionada com a mudanga climatica.

h) Processos de avaliacdo do impacto ambiental, instrumentos de gestdo ambiental e licengas
e permissoes.

i) Tipos de residuos.
j) Sancdes administrativas em questdes ambientais.

Essa lista ndo é exaustiva e as Partes podem incluir informagdes néo indicadas nesta disposicao.

Embora os tipos de informagéo ambiental incluidos no SIA sejam discricionarios, as Partes devem
cumprir critérios especificos desses sistemas. Primeiro, as Partes devem assegurar que o SIA esteja
devidamente organizado. Essa exigéncia facilitara o acesso permitindo que os usuarios localizem e
obtenham facilmente a informagé&o e que isso possa ser realizado de varias formas, inclusive através
do uso de registros. Isso também ajudaré as Partes a saber onde ha lacunas na informacao e incentivar
maior eficiéncia da administragéo publica.

Em segundo lugar, o SIA deve ser “acessivel a todas as pessoas”. Isso é importante porque indica que
os sistemas e seu contelido devem ser de facil acesso, entendidos e utilizados por todos, sem qualquer
tipo de discriminagdo. Uma forma de assegurar a acessibilidade é por meio de sistemas baseados na
internet, embora padrdes de acessibilidade fisica também possam ser aplicados.

Embora o artigo 6.3 ndo exija especificamente que o SIA seja eletrdnico, as Partes devem assegurar
que sejam publicamente acessiveis e disponibilizadas progressivamente por meios informaticos e
georreferenciados, conforme o caso. Varios paises estdo usando tecnologia da informacao para criar
um SIA como plataforma on-line.

As Partes deverdo assegurar que o SIA esteja “atualizado”. Os Estados podem estabelecer sistemas de
fluxo de informagéo entre autoridades publicas e outras entidades que geram ou recolhem informacéao
ambiental para assegurar que as autoridades puUblicas possam atualizar facilmente a informacéo. Isso
pode ser feito facilmente, por exemplo, quando se emitem licengas para langamento de contaminantes
no meio ambiente que precisam de monitoramento.

6.4. Cada Parte tomara medidas para estabelecer um registro de emissdes e langamento de
contaminantes no ar, na 4gua, no solo e no subsolo, bem como de materiais e residuos sob sua
jurisdicéo, o qual sera estabelecido progressivamente e atualizado periodicamente.

Cada Parte “tomara medidas” para estabelecer um registro de emissdes e langamento de contaminantes
(RELC) no ar, agua, solo e subsolo e materiais e residuos que se encontram sob sua jurisdigo.

Um RELC é uma base de dados que monitora a liberagéo de contaminantes potencialmente prejudiciais
no meio ambiente, por exemplo, através de emissdes aéreas, descargas na agua e no solo ou a
transferéncia, gestéo e langamento de residuos ou materiais perigosos.

O RELC pode oferecer beneficios ambientais substanciais, ja que é uma das ferramentas mais
importantes para a disseminagao de informagéo ambiental. Quando o publico e o governo estéo cientes
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das fontes de poluigéo, isso pode ajuda-los a tomar decisdes mais bem informadas que afetam a saude
e 0 meio ambiente. O RELC também cria um incentivo para que as instalagdes que devem informar
suas emissdes reduzam ou previnam a poluigdo empregando melhores métodos de gestdo ambiental.

Desde a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que reconhece a
importancia do acesso publico a informagéo ambiental, ha uma atengéo consideravel aos RELC em
instrumentos internacionais e varios paises. O artigo 5.9 da Convencgao de Aarhus inclui uma obrigagéo
similar para estabelecer progressivamente um RELC e em maio de 2003 o Protocolo de RELC, o primeiro
instrumento legalmente vinculante sobre RELC, foi aprovado em Kiev em uma reunido extraordinaria
das Partes na Convencgéo de Aarhus.

Embora o artigo 6.4 indique isso como uma obrigacdo de “tomar medidas”, o registro deve ser
“estabelecido progressivamente” e “atualizado periodicamente”. As Partes cumprem essa obrigacéo
mostrando que estdo tomando medidas ativas com avangos claros em ter um RELC que seja atualizado
regularmente. A atualizagéo regular pode ser facilitada por meio do fluxo de informacgéo de instalagdes
que séo obrigadas a monitorar e informar suas emissdes e descargas de contaminantes como condicéo
de licenciamento para suas operagdes.

Varios passos podem ser dados para estabelecer um registro de emissdes e langamento de
contaminantes (veja o boxe Il1.1).

Boxe IlI.1
Seis passos para estabelecer um registro de emissoes
e langamento de contaminantes (RELC)

O Instituto das Nagdes Unidas para Formacao Profissional e Pesquisa (UNITAR) elaborou
um quadro com seis passos para o estabelecimento de um RELC a serem levados em
conta pelo 6rgao nacional encarregado de desenvolver o sistema:

i) Identificar as metas e objetivos do RELC realizando consultas com todas as partes
afetadas e interessadas.

ii) Realizar uma avaliagcdo da infraestrutura legal, regulatoria, institucional, administrativa
e técnica relevante para um RELC nacional.

iii) Avaliar as principais caracteristicas do RELC que possam diferir de pafs a pais de
acordo com os recursos, tipos e tamanho dos setores industriais, prioridades de politica
nacional, circunstancias geogréaficas ou politicas e necessidades ambientais.

iv) Testar o RELC em escala limitada realizando um teste-piloto.
v) Finalizar a proposta do RELC a ser aprovada pelas autoridades nacionais.

vi)Organizar um seminario sobre implementagéo nacional do RELC para garantir o
compromisso politico e a sustentabilidade do RELC no futuro.

Fonte: Instituto das Nagdes Unidas para Formagéo Profissional e Pesquisa (UNITAR), Collection of International Guidance Materials on
Pollutant Release and Transfer Registers, Genebra, 2017.
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6.5. Cada Parte garantira, em caso de ameaca iminente a satde publica ou ao meio ambiente,
que a autoridade competente divulgara e disseminara de forma imediata e pelos meios mais
efetivos toda informagéao relevante que se encontre em seu poder e que permita ao publico tomar
medidas para prevenir ou limitar potenciais danos. Cada Parte devera desenvolver e implementar
um sistema de alerta precoce utilizando os mecanismos disponiveis.

De acordo com o artigo 6.5 as Partes tém a obrigagéo de garantir que, no caso de uma ameaga iminente
a salide publica ou ao meio ambiente, a autoridade competente imediatamente revele e divulgue através
dos meios mais eficazes toda informagé&o pertinente em sua posse que possa ajudar a tomar medidas
para prevenir ou limitar potenciais danos. As Partes também dever&o desenvolver e implementar um
sistema de alerta precoce utilizando os mecanismos disponiveis.

A reducé@o do risco de desastres foi incorporada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para 2030. De acordo com o Objetivo 3, para assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos em todas as idades, os paises devem fortalecer a capacidade de alerta precoce, reducédo
de riscos e gest&o de riscos nacionais e globais de salide (meta 3.d). O Objetivo 13, o qual estipula que
0s paises devem agir urgentemente para combater a mudanga climética e seus impactos, inclui a meta
13.3: melhorar a educacao, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional para
mitigagéo, adaptagéo, redugéo de impacto e alerta precoce da mudanga climatica.

O Marco de Sendai para Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030 ¢ igualmente relevante®. Um dos seus
sete objetivos globais é aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
precoce para multiplos riscos e a informagéo e avaliagdes do risco de desastres até 2030. Além disso,
atribui énfase a desenvolver, manter, fortalecer e investir em sistemas de alerta precoce e previséo
multissetorial de multiplos riscos concentrada nas pessoas, mecanismos de comunicagéo do risco de
desastres e de emergéncia, tecnologias sociais e sistemas de telecomunicagéo para o monitoramento
de riscos; desenvolver esses sistemas por meio de um processo participativo, formuléa-los de acordo
com as necessidades dos usuarios, incluindo exigéncias sociais e culturais, principalmente o género;
promover a aplicagéo de equipamentos e instalagdes de alerta precoce simples e de baixo custo; e
ampliar os canais de divulgagéo da informacéo sobre alerta precoce de desastres naturais.

No ambito regional, a Convengéo para Protecéo e Desenvolvimento do Meio Ambiente Marinho da
Regido do Grande Caribe (Convengéo de Cartagena) inclui a obrigagdo de notificar ameagas a saude
publica e ao meio ambiente®.

A obrigacéo estipulada no artigo 6.5 é particularmente relevante para a América Latina e o Caribe,
uma regido altamente vulneravel a terremotos, furacdes e tempestades. E considerada a segunda
regido mais propensa do mundo, estimando-se que aproximadamente 152 milhdes de pessoas foram
afetadas por 1.205 desastres durante o periodo 2000-2019°.

A referéncia a uma “ameaca a saude publica ou ao meio ambiente” inclui desastres criados pelo
ser humano ou naturais, embora a referéncia a “autoridade competente relevante” reconhega que a
informacéo Util sobre mitigacdo de danos derivados de riscos pode ser fornecida por uma ou varias
autoridades dependendo do tipo de risco.

4 Veja Nagdes Unidas, Marco de Sendai para Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, Genebra, 2015 [on-line]. https://www.
preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.

“Quando uma Parte Contratante tiver conhecimento de casos em que a zona de aplicagéo da Convengéo se encontre em risco
iminente de sofrer danos por contaminag#o, ou ja os tenha sofrido, notificard imediatamente os outros Estados que, em sua opiniéo,
possam ser afetados por essa contaminagéo, bem como as organizagdes internacionais competentes. Além disso, informaré o mais
breve possivel esses Estados e organizagdes internacionais competentes sobre as medidas adotadas para minimizar ou reduzir a
contaminagdo ou a ameaga de contaminagdo”.

° Veja Escritério de Coordenagéo de Assuntos Humanitérios das Nagdes Unidas (OCHA). “Latin America and the Caribbean: Natural
Disasters in Latin America and the Caribbean 2000-2019”, Nova York, 2020.
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Essa obrigacdo de divulgar informacao proativamente é impulsionada por uma ameaca “iminente” a
saude publica ou ao meio ambiente. Frente a tal risco de dano, as Partes devem divulgar a informac&o
e ndo é necessario que ocorram danos.

As Partes devem usar “os meios mais efetivos” para divulgar a informacao; assim, pode ser necessario
empregar diferentes métodos de comunicagao e varias formas de midia e sistemas de anincios publicos
(por exemplo: televisao, radio, Internet e jornais) simultaneamente e coletivamente para assegurar
que a informagé&o chegue a todos os niveis da sociedade, incluindo o nivel local e os mais vulneraveis.

O tipo de informac&o que deve ser divulgada ¢é “toda informagéo relevante” em posse da autoridade
competente, que é a informacéo que pode ajudar o publico a evitar ou limitar o potencial dano.
Ainformacao relevante pode incluir a natureza da ameaga; por exemplo, caracteristicas fisicas, quimicas
ou biolégicas, recomendagdes de segurancga, previsdes sobre a evolugdo da ameaga, resultados de
investigacdes e relatorios sobre medidas corretivas e preventivas adotadas.

A exigéncia de divulgagédo imediata significa que ndo deve haver atraso ao fornecer a informacéo.
O fornecimento oportuno da informac&o acerca de riscos previstos pode ajudar o publico a se preparar
de forma adequada para reduzir ou prevenir danos e perdas.

As Partes deverédo desenvolver e implementar um sistema de alerta precoce usando os mecanismos
disponiveis. Um sistema de alerta precoce é definido pelo Centro Global de Preparacao para Desastres
como “o conjunto de capacidades necessarias para gerar e disseminar informagéo oportuna e
significativa de alerta para permitir que individuos, comunidades e organizagdes ameagadas por um
risco se preparem e ajam apropriadamente e com tempo suficiente para reduzir a possibilidade de danos
ou perdas”. O estabelecimento de um sistema para cumprir essa obrigagéo pode incluir capacitagéo
e designacao de autoridades responsaveis para disseminar informag@o com base no tipo de riscoe o
estabelecimento de sistemas de notificagéo entre o governo local e servigos de resposta a emergéncias,
como hospitais e bombeiros.

6.6. A fim de facilitar que pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade tenham acesso a
informacéo que os afete particularmente, cada Parte devera fazer com que, conforme o caso,
as autoridades competentes divulguem a informagao ambiental nos diversos idiomas usados no
pais e elaborem formatos alternativos compreensiveis para esses grupos, por meio de canais de
comunicagido adequados.

O artigo 6.6 estabelece para as Partes a obrigagéo geral de assegurar que as autoridades competentes
disseminem informagdo ambiental nos varios idiomas usados no pais e preparem formatos
alternativos compreensiveis para esses grupos, usando canais adequados de comunicagéo.

Essa disposic¢éo visa facilitar o acesso a informagéo ambiental para pessoas ou grupos em situacao
de vulnerabilidade. “Pessoas ou grupos em situacéo de vulnerabilidade” estéo definidos no artigo 2
do Acordo de Escazu e dependem do contexto de cada pais. As Partes devem considerar quais sé&o
essas pessoas ou grupos e os tipos de informagao ambiental que os afetam especificamente. Para
assegurar que sejam capazes de se beneficiar dessa informagéo, as Partes devem disseminar de forma
proativa a informacao nos diferentes idiomas usados no pais, se for o caso, em formatos que possam
ser facilmente compreendidos e utilizando métodos de comunicagéo adequados para as pessoas e
grupos em situagéo de vulnerabilidade.

7 Veja Global Disaster Preparedness Center, “Early Warning Systems” [on-line] https://preparecenter.org/topic/early- warning-systems/.
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6.7. Cada Parte envidara todos os esforcos para publicar e difundir em intervalos regulares, que
néao superem cinco anos, um relatério nacional sobre o meio ambiente, que podera conter:

a) informacdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais, incluidos os dados quantitativos,
quando isso for possivel;

b) as agdes nacionais para o cumprimento das obrigagdes legais em matéria ambiental;
c) os avangos nha implementacao dos direitos de acesso;
d) os convénios de colaboragao entre os setores publico e privado e a sociedade civil.

Esses relatérios deverao ser redigidos de maneira que sejam de facil compreensao, estar acessiveis
ao publico em diferentes formatos e ser difundidos através de meios apropriados considerando
as realidades culturais. Cada Parte podera convidar o publico a contribuir para esses relatoérios.

O artigo 6.7 refere-se a relatérios sobre a situagdo do meio ambiente. As Partes deverdo envidar “todos
os esforgos” para publicar e disseminar um relatério nacional sobre o meio ambiente “em intervalos
regulares”, ao menos a cada cinco anos.

A referéncia a todos os esforgos reconhece que, embora a capacidade das Partes de cumprir essa
obrigagdo dependa de sua capacidade, elas devem ser capazes de mostrar que envidaram todos
os esforgos dentro de sua capacidade para cumprir essa obrigagéo. Em todo caso, as Partes devem
fornecer esses relatérios ao menos a cada cinco anos. A exigéncia de “todos os esforgos” sugere que
elas devem preparar esses relatorios em intervalos mais curtos se tiverem essa capacidade.

Essa disposigéo estipula que os relatorios devem ser fornecidos em intervalos “regulares”, ou seja,
uma agenda previsivel (por exemplo, anual ou bienal), que ajudara a promover a previsibilidade e a
comparabilidade dos relatérios. A apresentacao de relatérios sobre a situagdo do meio ambiente em
intervalos regulares permite que o publico e o governo monitorem melhor as tendéncias, impactos e
ameacgas ambientais e tomem as medidas necessérias para aborda-los.

As Partes podem determinar o contelido desses relatoérios, mas os subparagrafos apresentam uma
lista indicativa dos tipos de informagéo que podem ser incluidos:

a) Informacgdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais.

b) Agdes nacionais para cumprir as obrigagdes legais.

¢) Avancgos na implementac&o dos direitos de acesso.

d) Convénios de colaboragéo entre os setores publico e privado e a sociedade civil.

Os relatérios devem manter determinadas caracteristicas especificadas no artigo 6.7. Devem ser “de
facil compreensao” e, portanto, as Partes devem evitar escrever esses relatérios utilizando linguagem
demasiadamente técnica. Os relatérios também devem ser acessiveis ao publico em diferentes
formatos e disseminados utilizando meios que levem em conta as “realidades culturais” do pais.
O fornecimento de relatérios sobre a situagdo do meio ambiente em formato eletrénico, papel e
on-line, assim como em espag¢os comunitéarios locais como bibliotecas, & uma forma de garantir que
estejam amplamente acessiveis.

A geragéo, publicagéo e disseminagéo de relatérios sobre a situagdo do meio ambiente deve ser
sistematica, proativa, oportuna, regular, periodicamente atualizada e feita de forma acessivel e
compreensivel, conforme os requisitos do artigo 6.1 geralmente aplicaveis a toda informagéo ambiental.
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Também se aplicam os requisitos do artigo 6.3 para sistemas de informac@o ambiental, segundo os
quais os relatorios sobre o meio ambiente devem ser disponibilizados progressivamente por meios
informaticos e georreferenciados quando estiverem incluidos nesses sistemas.

O artigo também estipula que as Partes podem convidar o publico a contribuir para o relatério.

6.8. Cada Parte incentivara a realizagéo de avaliagdes independentes de desempenho ambiental
que levem em conta critérios e guias acordados nacional ou internacionalmente e indicadores
comuns, a fim de avaliar a eficacia, a efetividade e o progresso das politicas nacionais ambientais no
cumprimento de seus compromissos nacionais e internacionais. As avaliagdes deverdo contemplar
a participagao dos diversos atores.

De acordo com o artigo 6.8, as Partes devem incentivar a realizagéo de avaliagdes de desempenho
ambiental independentes para avaliar a eficacia, a efetividade e o progresso de politicas ambientais
nacionais no cumprimento de compromissos nacionais e internacionais.

Essa obrigacao refere-se ao uso de mecanismos de avaliagdo do desempenho ambiental do Estado
(por exemplo, auditorias). Essas avaliagdes devem ser feitas por entidades independentes do governo
para assegurar transparéncia e prestagéo de contas nas conclusdes.

As avaliagbes de desempenho ambiental podem identificar lacunas e dificuldades no desempenho,
melhorar a gestéo e o desempenho ambiental, promover maior prestagéo de contas no uso de recursos
publicos e contribuir para a consecug¢do e monitoramento das metas dos ODS.

Ao realizar essas avaliagdes, as Partes devem levar em conta “critérios e guias acordados nacional ou
internacionalmente” e “indicadores comuns”.

Um exemplo dessas avaliagdes pode ser encontrado no ambito da Organizag&o para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (veja o boxe I11.2).

Boxe I1l.2
A contribuicao das revisdes por pares a democracia ambiental:
avaliagcoes de desempenho ambiental

Desde 1992, a Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) realiza
avaliagdes do desempenho ambiental dos paises-membros e parceiros. Trata-se de revisdes
por pares que avaliam o desempenho geral de um pais durante um periodo determinado e
fazem recomendacgdes sobre politicas para melhora-lo. As avaliagdes identificam tendéncias
ambientais importantes, sistemas de governanga e gestdo ambiental e esforcos para
a incorporagdo do meio ambiente na politica econémica. Cada pais também escolhe
temas especificos para analise profunda, como a mudanga climatica, gestéo de residuos
e biodiversidade. Além de apresentar tendéncias, solu¢des e oportunidades, as avaliagdes
do desempenho ambiental envolvem diferentes partes interessadas.

Na América Latina e no Caribe, a OCDE uniu-se a CEPAL para realizar essas avaliagdes. Até
agora, foram realizadas avaliagdes no Brasil (2015), Chile (2005 e 2016), Colémbia (2014),
México (1998, 2003 e 2013) e Peru (2016 e 2017).

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

128



As Partes devem assegurar a participacao de varias partes interessadas e isso implica que as partes
interessadas devem ter oportunidades adequadas de participar do processo de reviséo. Isso pode
incluir consulta sobre a metodologia proposta para realizar as avaliagdes e obter dados qualitativos e
quantitativos para avaliar o desempenho e a revisédo dos relatérios sobre as conclusées das avaliagdes.

6.9. Cada Parte promovera o acesso a informagéo ambiental contida nas concessdes, contratos,
convénios e autorizagdes que tenham sido concedidas e que envolvam o uso de bens, servigos
ou recursos publicos, de acordo com a legislagao nacionall.

As Partes deverdo promover o acesso a informag&o ambiental em concessdes, contratos, acordos ou
autorizagdes concedidas que envolvam o uso de bens, servigos ou recursos publicos, incentivando e
ampliando o progresso.

Os governos desempenham um papel importante na gestdo de bens, servigos e recursos publicos
para o beneficio das pessoas. Isso pode cobrir uma ampla gama de areas e muitas vezes é crucial
para sustentar o meio ambiente e a economia (por exemplo, o fornecimento de agua potéavel as
comunidades). Existe um grande interesse publico na maneira como os bens, servigos e recursos
publicos sdo geridos e utilizados, e a divulgagéo da informacéo ambiental relacionada pode ajudar a
fazer com que os governos garantam seu uso sustentavel.

Varios paises ja fornecem acesso a autorizagdes e concessdes facilitado por meio da criagdo e do
uso de registros de permisséo e licenga publicamente acessiveis durante o horario comercial onde é
possivel obter cépias. A divulgagéo dos contratos e acordos as vezes é facilitada por meio de regimes
de divulgagdo em procedimentos de aquisi¢ao publica.

Os contratos e acordos as vezes podem conter informagé@o comercialmente sensivel ou informagéo
pessoal de terceiros, que geralmente esté isenta de divulgagéo segundo a legislagdo nacional. Essa
disposic¢éo néo exige a difuséo de todos esses documentos e limita o acesso a informag&o ambiental
ali contida. Pode ser que as Partes consigam identificar facilmente a informag&o ambiental que entéo
pode ser divulgada.

O artigo 6.9 deve ser lido juntamente com o artigo 6.2, o qual estipula que os Estados devem assegurar
que n&o haja restrigdes a reprodugéo ou uso da informagao ambiental. Ambos os artigos, contudo,
deixam claro que o acesso a esse tipo de informacéo deve acontecer “de acordo com a legislagéo
nacional”, ou seja, em conformidade com a lei nacional.

6.10. Cada Parte assegurara que os consumidores e usuarios contem com informacgao oficial,
pertinente e clara sobre as qualidades ambientais de bens e servigos e seus efeitos sobre a salde,
favorecendo padrbes de consumo e produgéo sustentaveis.

O artigo 6.10 estipula que as Partes devem assegurar que os consumidores e usuarios tenham informacgao
sobre as qualidades ambientais dos bens e servigos e seus efeitos sobre a satude.

O objetivo geral desta disposigéo é incentivar a adogéo de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo.
O acesso a informagéo sobre a qualidade ambiental e os efeitos dos bens e servigcos sobre a sadde
é importante para assegurar que os consumidores possam fazer escolhas informadas. Exemplos de
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informacao do consumidor sobre qualidades ambientais e efeitos sobre a salde séo as etiquetas
ecolégicas, normas da Organizagéo Internacional de Padronizagéo (ISO) e categorizag@o de produtos
como organicos e reciclaveis.

A referéncia a informagéo “oficial” implica que a informagéo deve ser validada. Essa validagéo as vezes é
realizada por 6rgéos de certificagdo do governo. A informacéo deve ser “clara” para que seja facilmente
compreensivel aos consumidores e usuarios.

6.11. Cada Parte estabelecera e atualizara periodicamente os sistemas de arquivamento e gestao
documental em matéria ambiental em conformidade com as normas aplicaveis, procurando fazer
com que essa gestao facilite o acesso a informacao.

As Partes deverdo criar e atualizar sistemas de arquivamento e gestdo de documentos em questdes
ambientais de acordo com o artigo 6.11 do Acordo de Escazl. Embora o Acordo ndo ofere¢ca uma
definicdo de “sistemas de arquivamento e gestdo documental”, esse conceito pode ser entendido
como englobando mecanismos para preservar, organizar e processar informagéo visando a melhorar
sua utilizagéo dentro de cada instituicéo e facilitar o acesso publico a informacao.

Esses sistemas podem cobrir uma gama de areas, inclusive registros de permissdes e licengas para
projetos ou atividades que possam afetar o meio ambiente. Além disso, esses sistemas devem ser
atualizados regularmente, ja que o fato de possuir informagéo atual assegura que quem a acessa e
utiliza pode tomar decisées com base em informagé&o confiavel.

As Partes tém flexibilidade para estabelecer suas préprias regras sobre a criagéo e atualizagédo desses
sistemas. O objetivo dessa disposicéo é facilitar o acesso a informagéo e isso implica que esses sistemas
devem ter acesso facil e amplo. O acesso a informagao mantida em locais fisicos pode ser restrito
ao horario comercial, e as Partes podem cumprir essa obrigagdo por meio do uso de tecnologia da
informacéo para criar bases de dados on-line que sejam acessiveis publicamente. O uso de tecnologia
dainformacé&o na difuséo proativa de informagéo ambiental também é incentivado nos artigos 6.3 e 4.9.

6.12. Cada Parte adotara as medidas necessarias, através de marcos legais e administrativos,
entre outros, para promover o acesso a informagéo ambiental que esteja em maos de entidades
privadas, em particular a relativa as suas operagoes e aos possiveis riscos e efeitos sobre a saude
humana e o meio ambiente.

O artigo 6.12 estipula que as Partes devem adotar as medidas necessarias para promover o acesso a
informacgao ambiental mantida por entidades privadas.

E comumente reconhecido que algumas entidades privadas mantém informag&o ambiental de
importancia publica devido a natureza de suas operagdes ou por desempenharem fungdes publicas.
Em seu relatério sobre o indicador 16.10.2 dos ODS sobre acesso a informagéo, a Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) observa a tendéncia crescente de
divulgacao da informag@o em maos privadas, como emissdes de gases de efeito estufa, uso de material
reciclado industrial e pos-consumo, consumo de dgua e a quantidade de residuos em aterros, e reafirma
a Declaragéo da Finlandia, a qual ressalta que “o direito a informac&o engloba o acesso a informacgéo
mantida em poder das autoridades publicas ou em seu nome, a informagao a que as autoridades publicas
tém acesso por lei e a informag&o mantida por érgéos privados no exercicio de fungdes publicas™.

% Veja Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “Unpacking indicator 16.10.2: enhancing public
access to information through Agenda 2030 for Sustainable Development”, Briefing Note, 2016 [on-line] https://en.unesco.org/sites/
default/files/unpacking_indicator16102.pdf.
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Essa disposigéo indica que a informacao relevante deve incluir informagéo sobre operagdes e possiveis
riscos e efeitos sobre a salde humana e o meio ambiente, mas isso ndo é exaustivo e outros tipos
de informacéo ambiental devem ser incluidos. A referéncia a esse tipo de informacéo indica o
reconhecimento de que as operag¢des de entidades privadas podem ter efeitos prejudiciais e é do
interesse publico ter acesso a essa informacéo.

A obrigac@o de promover o acesso pode envolver varios métodos. Independentemente do método
de acesso, cada Parte “adotara as medidas necessarias, através de marcos legais e administrativos”
para cumprir esse compromisso. E obrigac&o de cada Parte assegurar a adogéo de medidas concretas
para promover o acesso; isso implica que as Partes devem assegurar um procedimento estabelecido
para o acesso a esse tipo de informagéo, embora haja flexibilidade quanto ao tipo de medida adotada.

Significativamente, essa disposi¢ao néo restringe o acesso a entidades privadas que usam ou fornecem
bens ou servigos publicos e reconhece que a atengéo se concentra nas operagdes com possiveis riscos
e efeitos sobre a salde humana e o meio ambiente.

Essa disposigéo também deve ser aplicada em conformidade com a legislagéo nacional sobre excegbes
do acesso a informacéo.

6.13. Cada Parte incentivara, de acordo com suas capacidades, a elaboragao de relatérios de
sustentabilidade de empresas publicas e privadas, em particular de grandes empresas, que reflitam
seu desempenho social e ambiental.

Cada Parte deve incentivar as empresas publicas e privadas a preparar relatérios de sustentabilidade
que reflitam o desempenho social e ambiental “de acordo com suas capacidades”.

Embora essa disposigéo ndo mencione a obrigagéo de que as Partes promovam a divulgacao desses
relatérios ou o acesso a eles, essa obrigacao é implicita quando lida junto com o artigo 6.12 sobre a
promogao do acesso a informagéo ambiental mantida por entidades privadas e o artigo 6.1 sobre a
disseminagéo de informagéo ambiental relativa as fun¢des das autoridades competentes.
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Participacao publica
nos processos de
tomada de decisoes
ambientais






A participagéo publica na tomada de decisdes ambientais é o segundo pilar do Acordo de Escazu.
Assim como acontece com outros diretos de acesso, sua efetividade depende do acesso a informacao
e justica que, junto com as disposi¢des sobre fortalecimento de capacidades e cooperagéo, prepara
o cenario para a implementacgao total do Acordo.

Dois tipos diferentes de processos de tomada de decises ambientais sdo distinguidos no Acordo para
fins de participagéo publica. Por um lado, ha projetos, atividades e outros processos para conceder
permissbées ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente.
Estas geralmente séo sujeitas a avaliagdes de impacto ambiental no &mbito nacional. Por outro lado,
hé outros processos de tomada de decisdes relacionados a questdes de interesse publico, que incluem
estratégias, politicas, programas, normas e regulamentos sobre questdes ambientais, entre outros.

Embora né&o haja uma férmula Unica para a participagao publica, o Acordo de Escazu estabelece
determinados padrdes gerais e elementos essenciais que devem ser cumpridos em todos os processos de
tomada de decisbes ambientais. Estes incluem a natureza aberta e inclusiva dos processos, participagéo
nas etapas iniciais, prazos razoaveis, provisdo de informagao adequada para participar, a oportunidade
de apresentar observagdes e sua devida consideragéo por autoridades publicas e atengéo especifica
a pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade. Além disso, algumas disposi¢des se aplicam a
atividades e projetos com o objetivo de salvaguardar os direitos do publico diretamente afetado.

O Acordo também promove a participagédo publica em féruns e negociagdes internacionais,
conforme o caso e de acordo com a legislagdo nacional, e espagos adequados para consulta
sobre questdes ambientais.

As disposigdes sobre participagdo publica em questdes ambientais podem ser agrupadas em trés
categorias principais: (i) disposi¢des aplicaveis a cada processo de tomada de decisdes ambientais
(artigos 7.1, 7.4-711, 714 e 7.15); (ii) disposicdes aplicaveis exclusivamente a projetos e atividades que
tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente (artigos 7.2, 716 e 7.17);
(iii) disposi¢oes aplicaveis exclusivamente a outros processos de tomada de decisGes de interesse
publico (artigo 7.3). Além disso, ha disposigdes sobre participagéo publica em féruns internacionais
(artigo 7.12) e espagos para consulta sobre questdes ambientais no ambito nacional (artigo 7.13).
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Com base no padréo do Acordo de Escazu, a participagéo publica na tomada de decisdes ambientais

segue um processo em trés etapas, resumido no diagrama IV.1.

Diagrama IV.1

Processo em trés etapas de participag¢ao publica na tomada de decis6es ambientais

Antes

> Notificar o publico
e difundir de forma proativa
a informacéo necessaria.

> Estabelecer condigdes
propicias para que o publico
participe.

> Realizar esforcos para
identificar as pessoas
ou grupos em situagao
de vulnerabilidade.

> No caso das atividades e
projetos que tenham ou
possam ter um impacto
significativo sobre o meio
ambiente, identificar o
publico diretamente afetado
e proporcionar no minimo
determinada informagéo.

Durante

> Assegurar que a participagéo
do publico seja possivel
desde as etapas iniciais.

v

v

Dar a oportunidade de
apresentar observagdes
por meios apropriados.

v

Apoiar as pessoas ou
grupos em situacéo de
vulnerabilidade.

Levar devidamente em
conta o resultado do
processo de participagao.

v

Contemplar prazos razoaveis.

Depois

> Informar o publico de forma
proativa e oportuna sobre a
deciséo adotada.

Informar sobre os motivos
e fundamentos que
sustentam a decisio,
assim como sobre o modo
em que as observacoes
foram consideradas.

v

v

Fazer com que a deciséo
e seus antecedentes sejam
publicos e acessiveis.

v

Proporcionar informagéo
sobre as agdes
administrativas e judiciais
pertinentes e permitir que
estas sejam exercidas.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.

Atabela IV.1 apresenta as principais obriga¢des contidas no artigo 7 e orientagdes para sua implementacéo.

Tabela IV.1

Principais obrigag6es contidas no artigo 7 do Acordo de Escazu

e orientagbes para a implementacao

Disposi¢ao Obrigacao Orientagdes para a implementacgao

Paragrafo 1 Assegurar o direito de > Comprometer-se a implementar a participacdo aberta
participacédo do publico. e inclusiva.

> Com base em marcos legais nacionais e internacionais.

v

Quando houver ou puder haver um impacto
significativo sobre o meio ambiente.

Também se aplica a revisdes e atualizagdes quando
esses processos acontecem.

Paragrafo 2 Garantir mecanismos para
a participacgdo publica em
projetos e atividades.

v

> Com relacéo a questdes ambientais de interesse publico.
> Quando houver ou puder haver um impacto
significativo sobre o meio ambiente.

Também se aplica a revisdes e atualizagdes quando
esses processos acontecem.

Paragrafo 3 Promover a participagéo
publica em processos
diferentes dos mencionados

no paragrafo 2.

\%

v

Visa a assegurar a devida consideracéo
das observacgées do publico.
O publico deve receber a informagéo necesséria.

Paragrafo4  Adotar medidas para
assegurar a participagéo
nas etapas iniciais.

\'4

\%

Permitir tempo suficiente para informar o publico
e para sua participagéo efetiva.

Paragrafo 5 Contemplar prazos razoaveis.
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Disposicao

Obrigagéo

Orientagdes para a implementacao

Paragrafo 6  Fornecer um minimo de > Através de meios apropriados.

informacéo para o publico. > De forma eficaz, compreensivel e oportuna.
> As Partes podem fornecer informagéo adicional.

Paragrafo 7 Assegurar a oportunidade > Através de meijos apropriados de acordo com as
para o publico apresentar circunstancias do processo.
observacgoes. > Deve-se considerar devidamente o resultado da

participacédo antes que uma deciséo seja adotada.

Paragrafo 8  Assegurar que o publico > De forma oportuna.
seja informado das > Inclui informagéo sobre como as observagdes do
decisdes adotadas e seus publico foram levadas em consideragéo.
fundamentos e motivos. > As decis@es e seus antecedentes devem ser pUblicos

e acessiveis.

Paragrafo9  Disseminar decisdes nas > De forma eficaz e oportuna.
quais o publico participou > Deve incluir o procedimento estabelecido para
por meios apropriados. permitir que o publico realize agdes administrativas

e judiciais relevantes.

Paragrafo10  Estabelecer condi¢des > Incluir caracteristicas sociais, econdmicas, culturais,
que sejam favoraveis a geograficas e de género do publico.
participacéo do publico
e adaptadas ao publico.

Paragrafo1l  Quando o idioma majoritario > Obrigag@o da autoridade publica.
for diferente dos idiomas > Aplica-se somente ao publico diretamente afetado.
oficiais, oferecer meios para
facilitar o entendimento e
a participagao.

Paragrafo12  Promover a participagéo > Se for o caso e em conformidade com a legislacéo
publica em foruns e nacional.
negociacdes internacionais > Em conformidade com as regras de procedimento
e instancias nacionais para sobre a participagéo em cada forum.
abordar temas de foruns
ambientais internacionais.

Paragrafo13  Incentivar o estabelecimento > Promover a valorizagéo do conhecimento local,
de espagos apropriados para didlogo e interagéo de diferentes visdes
consulta sobre quest&es e conhecimentos.
ambientais ou uso dos
espagos existentes.

Paragrafo14  Fazer esforcos para > Visa a envolvé-los de forma ativa, oportuna e efetiva.
identificar e apoiar pessoas > Meijos e formatos apropriados a serem considerados.
e grupos em situagéo
de vulnerabilidade.

Paragrafo15 Garantia das obrigagdes de > Obrigacdes estabelecidas na legislagédo nacional ou
cada Parte com relagéo aos assumidas no ambito internacional.
direitos dos povos indigenas > Vinculo com o artigo 4.7.

e comunidades locais.

Paragrafo16  Fazer esforcos para > |dentificar projetos e atividades que tenham ou
identificar o publico possam ter um impacto significativo sobre o
diretamente afetado por meio ambiente.
projetos e atividades. > Promover agdes especificas para facilitar a

participacéo do publico diretamente afetado.

Paragrafo17  No minimo, tornar publica a > Informacéo adicional pode ser fornecida.

informag&o sobre os processos
incluidos no paragrafo 2.

>

Informacéo a ser disponibilizada gratuitamente em
conformidade com o artigo 5.17.

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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A. Artigo 7: Participacao publica nos processos
de tomada de decisdes ambientais

7.1. Cada Parte devera assegurar o direito de participacao do publico; para isso, se compromete a
implementar uma participagao aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisbes ambientais,
com base nos marcos normativos interno e internacional.

O paragrafo 1 do artigo 7 refere-se ao direito de participagéo do publico no processo de tomada
de decisdes ambientais. Como uma disposic¢éo global que introduz o artigo, estabelece a obrigacéo
categérica de assegurar esse direito, sendo seu contelido especificado nos proximos paragrafos.

O publico, conforme definido no artigo 2, tem o direito de participar. Os membros do publico podem
fazer parte do processo de tomada de decisdes ambientais individual ou coletivamente. Contudo,
dois paragrafos do artigo 7 (7.16 e 7.17) especificamente indicam o publico “diretamente afetado” por
atividades e projetos. O publico diretamente afetado goza dos mesmos direitos que os outros membros
do publico, mas as Partes devem atribuir-lhe atencéo especifica considerando sua proximidade com
a decisdo ou atividade e os impactos provaveis ou previstos.

A participacdo deve ser “aberta” e “inclusiva”. Essas duas caracteristicas se reforcam mutuamente.
O processo de participacéo deve ser aberto a membros interessados do publico, com base na igualdade
e na ndo discriminagéo, e buscar ativamente o envolvimento de todos os setores da sociedade. Além
disso, devem ser transparentes e de carater publico.

A implementagéo de processos participativos deve basear-se em marcos normativos internos e
internacionais. Um nUimero crescente de instrumentos no ambito nacional e internacional se refere a
diferentes aspectos da participacéo publica. Usando aexpressao “com base nos”, as Partes reconhecem
a necessidade de considerar esses instrumentos para implementar as disposi¢cdes sobre participagéo
publica do Acordo de Escazu.

Um instrumento internacional de particular importancia é a Agenda 2030, que reconhece expressamente
na meta 16.7 a obrigacdo de assegurar a tomada de decisdes responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.
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Acordos multilaterais sobre o meio ambiente também contém obrigagdes importantes em termos de
participagéo publica que complementam as do Acordo de Escazul, como as contidas na Convengéao-
Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)', no Acordo de Paris?, na Convengéo sobre Diversidade
Bioldgica (CBD)® e na Convengéo de Combate a Desertificagéo (UNCCD)*.

No tocante aos direitos humanos, instrumentos e mecanismos internacionais de direitos humanos
reconhecem o direito de participar na direcdo de questdes publicas®. Ao interpretar as obrigagcbes dos
Estados de acordo com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Po

iticos, o Comité de Direitos Humanos
exige a adogéo de medidas positivas para assegurar o exercicio pleno, efetivo e igualitario dos direitos
participativos, inclusive processos e mecanismos inclusivos, significativos e ndo discriminatérios®. Em
outubro de 2018, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou as “Diretrizes para os Estados
sobre a implementagéo efetiva do direito de participar na vida publica™, elaboradas para orientar
os Estados e outras partes interessadas sobre a implementacgéo efetiva do direito de participar em
questdes publicas (veja o boxe IV.1).

Boxe IV.1
“Diretrizes para os Estados sobre a implementacao efetiva do direito
a participar na vida publica” do Conselho de Direitos Humanos da ONU

As diretrizes estabeleceram os seguintes principios basicos e requisitos para a

E implementacgéo efetiva do artigo 25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

s sobre o direito de participar na vida pUblica, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos:

> Ambiente propicio
Os Estados devem criar e manter um ambiente em que todas as pessoas respeitem e
exergam plenamente os direitos humanos, principalmente os direitos a igualdade e ndo
discriminagéo, liberdade de opinido e expresséo e liberdade de reuniéo e associagdo
pacifica. O acesso a informagédo também deve ser garantido.

' Vejaoartigo 6 da UNFCCC: “Ao cumprirem suas obrigagdes previstas no Artigo 4, parégrafo 1, alinea g, as Partes devem: (a) Promover e
facilitar, no nivel nacional e, conforme o caso, sub-regional e regional, em conformidade com sua legislagéo e regulamentos nacionais,
e conforme suas respectivas capacidades: [..] (iii) a participagéo publica no tratamento da mudanca do clima e de seus efeitos e na
concepgéo de medidas de resposta adequadas; [..]"

2 Vejaoartigo 12 do Acordo de Paris: “As Partes devem cooperar na adogao de medidas, conforme o caso, para melhorar a educagéo, o
treinamento, a conscientizagéo publica, a participagdo publica e o acesso publico a informagao, reconhecendo aimportancia dessas
medidas no que se refere ao fortalecimento de a¢des no dmbito deste Acordo.”

® Veja o artigo 14 da CBD: “1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve: (a) estabelecer procedimentos
adequados que exijam a avaliagdo ambiental de seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade
biolégica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participagéo publica nesses procedimentos; [..]".

Veja o artigo 3 da UNCCD: “Para atingir os objetivos da presente Convencéo e aplicaras suas disposigdes, as Partes guiar-se-ao,
entre outros, pelos seguintes principios: (a) as Partes deveréo garantir que as decisdes relativas a concepgao e implementagao dos
programas de combate a desertificagdo e/ou mitigagdo dos efeitos da seca serdo tomadas com a participagédo das populagdes e
comunidades locais e que, nas instancias superiores de deciséo, sera criado um ambiente propicio que facilitara a realizagéo de agdes
aos niveis nacional e local; [..].".

Veja, entre outros, o artigo 25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. A resolugdo 33/22 do Conselho de Direitos
Humanos reconhece que os direitos de todos a liberdade de expressao, reuniéo pacifica, liberdade de associagdo, educagéo e acesso
a informagao, inclusive empoderamento econdmico, estédo entre as condi¢gdes essenciais para a igualdade de participagdo nos
assuntos politicos e publicose devem ser promovidos e protegidos.

©  Veja o comentario geral n°® 25 do Comité de Direitos Humanos e a jurisprudéncia relacionada.

’ Veja Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), “Guidelines for States on the effective
implementation of the right to participate in public affairs”, Genebra, 2018 [on-line] https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf.
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> Seguranga
A vida, a integridade fisica, a liberdade, a seguranca e a privacidade de todos os
individuos, inclusive jornalistas e defensores dos direitos humanos, devem ser protegidas
a todo momento.

> Igualdade
O direito a igualdade e ndo discriminagao deve ser protegido e implementado para
assegurar inclusividade no exercicio do direito de participar da vida publica.

> Empoderamento
Apoio e incentivo as pessoas para que reclamem e exergam seus direitos de participagéo
e que as empodere e dote dos conhecimentos e capacidades necessarios. Os Estados
devem incentivar isso por meio de programas de educacéo civica em todos os niveis.

> Abertura
Promover a transparéncia em todos os aspectos dos processos de tomada de decisGes
e prestagao de contas das autoridades publicas.

> Recursos
Os Estados devem assegurar o acesso a justica e oferecer solugdes efetivas quando
o direito de participagao for violado.

Fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

7.2. Cada Parte garantira mecanismos de participagéo do publico nos processos de tomada de
decisdes, revisdes, reexames ou atualizagdes relativos a projetos e atividades, bem como em
outros processos de autorizagdes ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo
sobre o meio ambiente, incluindo os que possam afetar a sadde.

O segundo paragrafo do artigo 7 refere-se a participagdo publica em atividades e projetos e outros
processos que requerem permissdes ambientais. Em outras palavras, regula a participagéo publica
em decisbes que autorizam uma atividade, projeto ou agéo. Isso inclui, por exemplo, decisGes de
planejamento especial, permissdes para construgao e infraestrutura ou permissdes para langamento
de contaminantes, bem como outras licengas administrativas, autorizagdes e permissdes. Iniciativas
publicas e privadas sdo cobertas por essa disposigéo.

Essa disposicao estipula que cada Parte deve garantir mecanismos para a participagéo do publico,
mas deixa cada Parte determinar o tipo de mecanismo utilizado nacionalmente. O Acordo estipula
gue esses mecanismos e processos devem cumprir os padrdes estabelecidos no tratado.

Uma atividade ou projeto se enquadra nesta disposi¢do se houver um impacto significativo real ou
potencial sobre o meio ambiente, inclusive efeitos sobre a satde. Deliberadamente, o conceito de
“impacto significativo” ndo foi definido pelo Acordo a fim de cobrir a variedade de situagdes nacionais
e permitir que cada Parte implemente essa disposigéo de acordo com seu contexto. O requisito — no
ambito nacional ou subnacional — de uma avaliagdo de impacto ambiental pode ser uma indicagdo da
importancia desse impacto®. Dependendo na lei nacional e das circunstancias, o “impacto significativo”
também poderia ser deduzido de atividades sujeitas a avaliacdo da biodiversidade ou a exigéncia de
licencas especificas sobre questdes como barulho, emissdes ou corte de arvores. Outras formas de

8 Usualmente, o “impacto significativo” torna-se evidente nas etapas de triagem e determinagéo do ambito do processo de avaliagéo

do impacto ambiental.
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determinar a possibilidade de impacto significativo de uma atividade ou projeto incluem atividades
especificas e projetos ou outros parametros estabelecidos no pais, como o tamanho, localizacéo,
duragéo, magnitude dos efeitos, probabilidade ou magnitude do impacto cumulativo, area geogréafica
ou populagéo potencialmente afetada.

Dependendo dos procedimentos seguidos no pais, a obrigagéo de garantir a participacéo publica pode
acontecer em diferentes etapas do processo de tomada de decisdes. As Partes podem ter mecanismos
de participagéao publica em varias etapas do processo, inclusive a concepgéo, inicio, desenvolvimento,
operagéo ou mesmo a finalizag&o e o encerramento de atividades e projetos.

Além disso, tais mecanismos de participagéo publica deverdo ser respeitados ndo sé no momento da
emiss@o ou concesséo da licencga, permisséo ou autorizagéo original, mas também no caso de qualquer
reviséo futura, reexame ou atualizagdo. Deve-se esclarecer que o Acordo ndo concede aos membros
do publico o direito de solicitar uma reviséo, reexame ou atualizagdo de uma deciséo, mas estabelece
que devem ser assegurados mecanismos de participagéo publica quando esses processos de revisao,
reexame ou atualizagéo acontecem nos casos previstos e quando iniciados em conformidade com as
regras e procedimentos nacionais correspondentes.

Esse paragrafo, junto com os paragrafos 16 e 17 do artigo, se refere especificamente a atividades e
projetos. Nao obstante, também se aplicam as outras disposi¢cdes gerais do artigo 7, o que significa
que os restantes requisitos estabelecidos em termos gerais para todos os tipos de tomada de decisdes
ambientais devem ser respeitados, assim como a possibilidade de participar das etapas iniciais e
provisdo da informagéo necesséria ao publico de forma clara, oportuna e compreensivel.

7.3. Cada Parte promovera a participagao do publico em processos de tomada de decisdes, revisodes,
reexames ou atualizagdes além dos mencionados no paragrafo 2 do presente artigo, relativos a
questdes ambientais de interesse publico, tais como o ordenamento do territorio e a elaboragao
de politicas, estratégias, planos, programas, normas e regulamentos que tenham ou possam ter
um impacto significativo sobre o meio ambiente.

Esse paragrafo aborda a participagéo publica em todos os processos de tomada de decisbes em
questdes ambientais diferentes dos mencionados no paragrafo 2 sobre atividades e projetos. Reconhece
que, além de atividades e projetos, existem multiplas decisdes no campo ambiental de interesse publico
em relagéo as quais a participagéo publica deve ser incentivada.

De certa forma, esse paragrafo tem um carater residual, ja que engloba todas as decisdes e processos
que tenham ou possam ter um impacto ambiental significativo diferente dos incluidos no paragrafo 2.
Como exemplo, o paragrafo cita questdes onde os paises da regido geralmente aceitam a participacéo
publica, como o planejamento do uso de terras, politicas, estratégias, planos, programas, normas e
regulamentos. Essa lista é indicativa e ndo exaustiva, deixando que cada Parte a defina e aplique.

Os planos e programas podem incluir estratégias de desenvolvimento nacional e planejamento setorial
em energia, transporte, economia circular, turismo, qualidade do ar, redugéo do risco de desastres e
gestéo hidrica, por exemplo, e podem ser propostas em diferentes niveis do governo. Por sua vez, as
normas e regulamentos geralmente se referem aquelas emitidas pelo Poder Executivo, como decretos,
ordenagdes e ordens, mas no sentido mais amplo poderiam cobrir também normas legalmente
vinculantes e a preparacao de projetos para o processo legislativo antes que esses sejam encaminhados
pelo executivo aos orgaos legislativos.
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A principal diferenca entre os paragrafos 2 e 3 esté no verbo empregado. Enquanto no paragrafo 2
as Partes deveréo “garantir” mecanismos para a participagédo do publico, em decisdes relacionadas
ao paragrafo 3 a obrigagéo é de “promover”, empregando linguagem indicativa e ndo compulsoria.
Consequentemente, as Partes tém flexibilidade consideravel na implementagéo da obrigacdo do
paragrafo 3.

Como no paragrafo 2, a disposicéo do paragrafo 3 se aplica somente as decisdes que tenham ou possam
ter um impacto significativo sobre o meio ambiente. No Ultimo caso, essas decisdes devem ser sujeitas
ao que geralmente é entendido como avaliagdes ambientais estratégicas. Além disso, o paragrafo 3
inclui revisdes, reexames ou atualizagdes nas quais a participagéo publica deve ser promovida quando
esses processos acontecem, conforme explicado no paragrafo 2.

7.4. Cada Parte adotara medidas para assegurar a participagéo do publico desde as etapas iniciais
do processo de tomada de decisdes, de maneira que as observagdes do publico sejam devidamente
consideradas e contribuam para esses processos. Para tanto, cada Parte proporcionara ao publico,
de maneira clara, oportuna e compreensivel, a informacao necessaria para tornar efetivo seu
direito a participar do processo de tomada de decisdes.

Um dos principais aspectos da participagéo publica é o momento em que ocorre. O paragrafo 4
concentra-se no momento em que o envolvimento do publico deve acontecer, exigindo que o publico
possa participar desde as etapas iniciais.

A participacéo publica desde o inicio tem muitos beneficios. Além de possibilitar que o publico contribua
de forma significativa para o processo, permite também que o tomador de decisbes considere
devidamente qualquer observagéo ou representagéo feita num momento em que é mais facil fazer
mudangas apropriadas, inclusive no proprio processo. Ao envolver o publico desde o inicio, o tomador
de decisées também pode ter melhores condi¢cdes de prever, prevenir e resolver possiveis conflitos.

O Acordo néo define o termo “etapas iniciais”, mas a propria natureza do processo de participagao
publica exige que ela aconteca enquanto todas as opgdes estéo abertas, quando nenhuma deciséo
foi tomada e os comentérios, melhorias e alternativas do publico podem ser considerados de forma
consciente, genuina e exaustiva. Portanto, a participagéo deve comecar no inicio do processo, quando
uma decisdo esta em sua etapa de formacao e é possivel ter um impacto efetivo na decisdo. Quanto
mais cedo o publico se envolver, mais efetiva sua participacdo podera ser, permitindo que as pessoas
se identifiquem com a deciséo e levando em conta pontos de vista diferentes.

Para determinar se a oportunidade de participar sera concedida desde as etapas iniciais, deve-se
revisar todo o processo de tomada de decisdes desde o inicio até a concluséo para identificar quando
a participagio publica deve ocorrer para atingir seu objetivo. E fundamental ter absoluta clareza acerca
de quando o processo de tomada de decisdes comega e termina.

Muitas vezes, pode ser apropriado que a legislagdo nacional contemple a participagéo publica em
mais de uma etapa do processo de tomada de decisdes. Processos complexos de tomada de decisdes
podem exigir que a participagéo publica aconteca separadamente em cada etapa relevante.

Apds determinar o momento no qual o publico ird participar, essa disposicéo se refere a obrigagdo de
fornecer ao publico a informagéo necessaria para assegurar sua participagao efetiva. Essa obrigacéo
¢é especificada no paragrafo 6 desse artigo para todas as decisGes e no paragrafo 17 para atividades
e projetos mencionados no paragrafo 2. O Acordo estipula que a informacéo deve ser fornecida de
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forma clara, oportuna e compreensivel. Isso significa que a informagéo relativa ao processo deve ser
inteligivel e completa e fornecida no prazo devido para os propositos que pretende cumprir. O Acordo
permite que as Partes imponham essa obrigacéo a diferentes atores, como autoridades publicas, os
proponentes dos projetos e terceiros.

7.5. O procedimento de participagéo pUblica contemplara prazos razoaveis que deixem tempo
suficiente para informar ao publico e para que este participe de forma efetiva.

Conforme indicado anteriormente, o artigo 7 pretende tornar a participagéo publica significativa permitindo
que o publico participe no processo de tomada de decisdes, seja em atividades ou projetos segundo
o paragrafo 2 ou outras questdes ambientais de interesse publico como no paragrafo 3. A justificacé@o
subjacente é o estabelecimento das condi¢cdes necessarias para que isso aconteca e seja efetivo, para
que a participagéo ndo se torne uma mera formalidade. Assim, é necessario que os procedimentos
incorporem prazos razoaveis para que o publico seja informado, se prepare e participe efetivamente.

Essa obrigagéo esté estreitamente ligada aos paragrafos 4 e 7 do artigo 7, sobre a participacdo desde
as etapas iniciais, o direito de apresentar observagdes e sua devida consideragao, ja que os prazos
razoaveis sdo tanto uma precondicdo como o resultado de processos apropriados de participagao.

O uso do verbo contemplar conjugado no futuro (“contemplara”) denota uma obrigacéo vinculante, que
se equipara ao uso do verbo dever conjugado no futuro (“deverd”) utilizado em outras disposi¢des do
Acordo. Esta obrigacéo aplica-se a todas as etapas do processo de tomada de decisées, em particular
ao fornecimento de informacgéo ao publico (paragrafos 6 e 17), ao direito do publico de apresentar
observagdes e ao dever das autoridades publicas de leva-las devidamente em conta (paragrafo 7) e a
obrigacé@o de informar ao publico a decisdo e torna-la acessivel e publica (paragrafo 8).

N&o existe uma defini¢do Unica do que geralmente se considera um prazo razoavel, motivo pelo qual a
determinagéo do momento oportuno depende de cada processo concreto e do tipo de deciséo, bem
como do contexto. Para determinar os prazos adequados deve-se levar em conta a quantidade e a
qualidade da informacgé&o que deve ser proporcionada, bem como a natureza da deciséo a ser tomada
e a preparagéo necessaria para participar de forma significativa no processo.

Os prazos também devem ser compativeis com os relativos ao acesso publico a informagao pertinente.
No momento de estabelecer os prazos também é preciso levar em conta outras considerag¢des sociais,
como os fins de semana e os feriados.

Além disso, ao determinar os prazos adequados é preciso considerar as circunstancias especificas de
algumas pessoas e grupos, que podem ter diferentes niveis de alfabetizagéo, falar um idioma distinto
ou ter outras dificuldades, o que objetivamente os coloca em desvantagem. Talvez seja preciso adaptar
0s prazos para garantir que sejam razoaveis e estejam em conformidade com o paragrafo 10.

Os prazos razoaveis deverdo reunir as seguintes condigdes: i) permitir que o publico tenha a sua
disposigéo toda a informagéo necessaria, mas também que examine e compreenda a informacao
e forme uma opinido a esse respeito; ii) conceder ao publico tempo suficiente para expressar suas
opinides e se preparar para os procedimentos, reunides, consultas ou audiéncias previstas, levando
em conta as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de género; iii) permitir que o
responsavel por tomar a deciséo leve devidamente em conta os comentarios e as observag¢des. Tudo
isso contribui para a efetividade geral do processo de participagéo publica, legitima a decisao e gera
adesao e identificagéo.
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Conforme indicado no paragrafo 6, o publico também deve ser informado acerca destes prazos e das
oportunidades para participar. Além disso, estes prazos razoaveis devem ser respeitados em todas
as etapas nas quais se preveja a participagao do publico. Em outras palavras, se estiver prevista a
participagao do publico em varias etapas do processo, esta norma de razoabilidade deve ser aplicada
em cada etapa.

7.6. O publico sera informado de forma efetiva, compreensivel e oportuna, através de meios
apropriados, que podem incluir os meios escritos, eletrénicos ou orais, bem como os métodos
tradicionais, no minimo sobre:

a) o tipo ou a natureza da decisdo ambiental e, se for o caso, em linguagem nao técnica;

b) a autoridade responsavel pelo processo de tomada de decisdes e outras autoridades e
instituicdoes envolvidas;

c) o procedimento previsto para a participagéo do publico, incluida a data de inicio e término,
0s mecanismos previstos para essa participagéo e, conforme o caso, os lugares e datas de
consulta ou audiéncia publica;

d) as autoridades publicas envolvidas as quais se possa solicitar mais informagdes sobre a decisdo
ambiental e os procedimentos para solicitar a informacgao.

Para que a participac8o publica seja efetiva, é preciso que a informagé&o sobre o processo de tomada de
decisbes e sobre as possibilidades de participar dele, juntamente com toda informacao relevante sobre
a decisdo proposta em si, esteja disponivel para que o publico possa fazer comentarios informados.
O paragrafo 6 especificamente salvaguarda o direito do publico de no minimo ser informado sobre
alguns elementos essenciais para esse fim. Esses elementos essenciais se aplicam a todos os tipos de
decis@o, sejam eles referentes a atividades e projetos do paragrafo 2 ou outros processos de tomada
de decisbes ambientais do paragrafo 3.

O paragrafo usa a voz passiva, permitindo que as Partes atribuam a obrigacéo a diferentes atores.
Dependendo do contexto, em alguns casos a obrigag@o pode ser atribuida a autoridade publica
responsavel pela tomada de decisdes, enquanto em outros pode ser mais adequado que essa obrigacéo
seja cumprida por outras autoridades e 6rgdos ou mesmo pelo solicitante. O dever de cada Parte
consiste em assegurar que a obrigacéo seja cumprida e executar as fungdes de superviséo e garantia.

Esse paragrafo indica que informagéo deve ser fornecida através dos meios apropriados, indicando
alguns dos métodos que seriam admissiveis: por escrito, oralmente, eletronicamente ou por métodos
tradicionais. Pode-se usar um destes ou uma combinacao deles, conforme o caso, uma ou varias vezes.
A referéncia a métodos eletrénicos, orais e tradicionais ressalta a importancia de que a divulgagéo da
informacgéo seja o0 mais adequada possivel, levando em conta as caracteristicas do publico e facilitando
sua participagéo. Tanto a notificag@o publica como a individual sdo incluidas no paragrafo.

A divulgacao da informacao também deve ser efetiva, compreensivel e oportuna. A efetividade refere-
se a necessidade de atingir os objetivos pretendidos. Portanto, o método de disseminar informacéo
ao publico deve ser adequado e acessivel e deve incentivar a participacdo publica. Em outras palavras,
todas as pessoas potencialmente afetadas devem ter a minima chance de saber dos procedimentos de
participagao publica em andamento e estar envolvidas no processo de tomada de decisdes. A informagao
também deve ser compreensivel, disponivel em formas localmente relevantes e compreensivel para
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um publico geral e especifico. Além disso, a informacao também deve ser fornecida com suficiente
antecedéncia para que a participacéo seja significativa.

Com relagdo ao real contelido da informagao a ser fornecida, no minimo o publico deve ser informado
acerca de quatro elementos: (i) o tipo ou natureza da deciséo; (i) a autoridade responsavel pelas decisdes
e outros envolvidos; (iii) o procedimento previsto para a participacéo publica; (iv) as autoridades publicas
as quais se pode solicitar informacgéo. Nada impede que uma Parte exceda esses requisitos minimos
e forneca informacéo adicional ao publico.

Varios aspectos merecem ser destacados. Em primeiro lugar, o uso de linguagem néo técnica quando
apropriado para informar sobre a natureza e o tipo de deciséo, a fim de assegurar que todos os membros
do publico tenham clareza sobre o que sera decidido. Em segundo lugar, a referéncia a outros 6rgéos
e autoridades diferentes das que tomam a deciséo final que podem estar envolvidas, para assim
possibilitar que o publico tenha total compreens&o do processo e se relacione com esses 6rgaos e
autoridades quando for necessario para obter informacéo adicional. Pode ser que uma autoridade
esteja envolvida no processo, mas néo seja responsavel por tomar a deciséo final, o que é um aspecto
relevante para o publico. Em terceiro lugar, as especificidades relativas ao procedimento de participacéo
do publico, que incluem a data na qual os procedimentos comegam e terminam, o mecanismo previsto e
as datas e locais de consultas ou audiéncias publicas, se for o caso. Essas datas devem ser compativeis
com os requisitos dos paragrafos 4 e 5 (etapas iniciais e prazos razoaveis).

7.7. O direito do publico de participar nos processos de tomada de decisdes ambientais incluira
a oportunidade de apresentar observagdes por meios apropriados e disponiveis, conforme as
circunstancias do processo. Antes da adogao da decisao, a autoridade publica correspondente
levara devidamente em conta o resultado do processo de participagao.

No tocante a participagdo nos processos de tomada de decisdes ambientais, o paragrafo 7 reconhece
um direito e uma obrigagéo com relagéo as opinides do publico. Por um lado, o publico pode apresentar
comentarios e observagdes através dos meios apropriados disponiveis. Por outro lado, as autoridades
publicas devem levar em consideragao essas observagdes e o resultado do processo de participagéo.

O direito de apresentar observacdes é o canal pelo qual o publico expressa livremente pontos de
vista, sugestdes e questbes que considere apropriados com relagdo a uma decisao proposta. Todos
0s comentarios sobre qualquer questao relevante para a decisdo devem ser permitidos.

O fato de que essas observagdes podem ser apresentadas através de meios apropriados de acordo
com as circunstancias do processo ressalta a necessidade de considerar a natureza e o contexto do
processo e a situagéo especifica do publico. Essa disposi¢édo oferece espago para que as Partes cumpram
esse direito na pratica. As observagdes podem ser apresentadas por escrito, oralmente ou por outros
meios, pessoalmente, remotamente ou virtualmente. O publico também pode oferecer contribuigdes
em audiéncias e consultas publicas, oralmente ou por escrito, entre outros meios. Portanto, uma
combinagao desses meios é permitida.

A obrigacdo de considerar devidamente os comentarios do publico antes de adotar uma deciséo é
uma premissa basica da participacéo verdadeira e significativa. A necessidade de “levar devidamente
em conta” as observac¢des do publico nédo significa que este tenha o poder de veto nem transfere a
responsabilidade pela tomada de decisées da autoridade para o publico. O Acordo tampouco estabelece
que o resultado do processo de participagéo publica sera vinculante para a autoridade publica; assim,
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a pessoa responsavel pela tomada de decisdes retém sua total competéncia, poder e autoridade, em
conformidade com a lei aplicavel, para tomar a decis@o final como considerar apropriado.

Contudo, o tratado exige que as autoridades revisem, avaliem e considerem de forma adequada e
consciente as obje¢des e observagdes do publico. A autoridade deve estar disposta a ser persuadida
pelos argumentos do publico e ser capaz de modificar sua posi¢do ou opinido. Em alguns casos,
como resultado do procedimento de participagéo publica, a autoridade pode modificar uma proposta,
determinar medidas adicionais ou op¢des alternativas, ou mesmo decidir ndo autorizar ou executar
a proposta (geralmente conhecido como “sem op¢éao” ou “opgéo zero”).

N&o obstante, a autoridade competente ndo tem nenhuma obrigagdo de aceitar todos os comentarios
recebidos ou de mudar uma decis@o em fungdo dos comentarios. Conforme indicado, o publico ndo tem
o direito de vetar a decisédo. Pode ser bastante dificil, se ndo impossivel, atender todas as observagdes,
j& que muitas entram em conflito umas com as outras. Nesse sentido, a participagao do publico como
é reconhecida no Acordo de Escazu ndo da ao publico o direito de ter a palavra final nem permite que
ele aceite ou rejeite uma deciséo.

A forma especifica na qual as contribuigdes sdo devidamente ponderadas sera determinada por cada
Parte. Contudo, a autoridade publica deve justificar sua decisdo, mostrando como e porque uma
observacgéo foi aceita ou rejeitada.

A autoridade publica deve considerar devidamente os comentarios do publico em diferentes formas.
Comentarios por escrito devem ser registrados. Audiéncias publicas podem ser gravadas e suas
transcrigdes usadas. Observagdes similares podem ser reunidas ou agrupadas. Pode-se oferecer
informagéo aos participantes individualmente ou por meio de publicagdes gerais sobre a consideragéo
dos comentérios do publico pela autoridade responsavel pela tomada de decisdes. As autoridades
publicas também podem encontrar os membros do publico para melhor entender as questdes abordadas
e explicar como elas foram consideradas. Uma boa forma de demonstrar que os comentarios foram
de fato considerados é o responsavel pela tomada de decisdes comentar cada comentario recebido
e explicar como foi levado em conta e porque foi aceito ou rejeitado, como foi incorporado ou como
afetou ou nfo uma decis&o. E possivel também que a autoridade pUblica aborde todas as preocupacgées
indicadas nos comentarios; ou seja, em vez de referir-se a cada comentario especificamente, refere-se a
categorias ou tipos de preocupacgdes indicadas no comentario. Questdes repetidas ou compartilhadas
podem ser abordadas de uma so vez.

A obrigagéo de levar em conta os comentarios do publico esté diretamente relacionada com o
paragrafo 8 do artigo 7, o qual estipula que o publico deve ser informado acerca da deciséo e dos seus
fundamentos e motivos, inclusive como as observagdes do publico foram levadas em consideragéo.
Também esté vinculada a participacdo do publico nas etapas iniciais e prazos razoaveis, ja que so
quando a participagéo acontece de forma oportuna os comentarios e visdes dos diferentes membros
do publico podem ser devidamente considerados.

7.8. Cada Parte assegurara que, uma vez adotada a deciséo, o publico seja oportunamente
informado dela e dos motivos e fundamentos que a sustentam, bem como do modo em que foram
levadas em conta suas observagdes. A decisédo e seus antecedentes serao publicos e acessiveis.

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

146



7.9. A difusédo das decisdes resultantes das avaliagdes de impacto ambiental e de outros processos
de tomada de decisdes ambientais que envolvam a participagéo publica devera ser feita através de
meios apropriados, que poderéo incluir os meios escritos, eletrénicos ou orais, bem como os métodos
tradicionais, de forma efetiva e rapida. A informagao difundida devera incluir o procedimento
previsto que permita ao publico exercer as agdes administrativas e judiciais pertinentes.

Os paragrafos 8 e 9 desse artigo referem-se a etapa final do processo de tomada de decisdes:
comunicar a decisdo e difundi-la. Concentra-se no carater publico, argumentado e acessivel da deciséo,
determinando o contelido e os meios através dos quais a deciséo sera difundida. Apesar de se referirem
a duas obrigagdes legais diferentes, ambos os paragrafos estao estreitamente relacionados e podem
ser considerados conjuntamente.

As disposi¢des acima mencionadas incluem padrdes comuns de direito administrativo. Os responséaveis
pela tomada de decisdes devem prestar contas e as decisdes devem seguir o devido processo, ser
argumentadas, justificadas ou motivadas e acessiveis publicamente. Geralmente, é necessario um registro
claro do processo administrativo. Esse registro deve incluir uma descrigéo especifica de como o processo
ofereceu a oportunidade de participacdo publica, indicando as a¢des e procedimentos executados, os
passos intermediarios e os resultados alcangados. Esse registro néo soé proporciona informacgao histérica,
mas também permite realizar futuras revisdes, apresentar recursos e monitorar a deciséo.

Justificar as decisbes é vantajoso de muitas formas. Além de exigir que o responsavel pela tomada de
decisdes formule, sistematize e explique suas conclusdes e agdes, fornece evidéncia do procedimento e
da metodologia seguida, contribuindo para a confiabilidade da decis&o. Essa explicagdo também pode
ajudar futuras autoridades a lidar com casos ou circunsténcias similares e facilitar a consisténcia, clareza
e regularidade nas politicas publicas. Além disso, aumenta a confianga na deciséo, a transparéncia
e a prestagéo de contas, minimizando erros, ilegalidades e arbitrariedades, e permite um melhor
entendimento pelo publico dos fundamentos e do raciocinio que levou a deciséo.

O Acordo ressalta que a justificagdo de uma deciséo inclui a indicagéo de como as observagdes do publico
foram levadas em consideragéo. Conforme observado anteriormente, isso é de fundamental importancia
para assegurar o cumprimento dos paragrafos 4 e 7 do artigo 7. Ao ver como seus comentarios e
observagdes foram utilizados, os membros do publico ndo sé poderdo monitorar a resposta dada aos
seus proprios comentarios, mas também ver como foram considerados os comentarios de outras
pessoas. Os procedimentos para que o publico exerga as agdes administrativas e judiciais relevantes
também devem fazer parte da informacgéo difundida.

S&o estabelecidos varios parametros que se reforgam mutuamente para comunicar a decisao e difundi-
la, inclusive oportunidade, acessibilidade, adequagéo, efetividade e rapidez. Como resultado, a difuséo
devera ser feita de forma oportuna e rapida, sem atrasos indevidos, por meio de formatos apropriados
e informar efetivamente o publico-alvo. A oportunidade inclui a possibilidade de o publico ser informado
sobre mecanismos de recurso relevantes e aplicaveis e seu uso.

As decisdes podem ser divulgadas e difundidas de varias formas, inclusive por meio de registros publicos
e sistemas de informacgao ambiental e notificagdo publica ou direta. Os meios devem ser apropriados
e podem incluir métodos escritos, eletrénicos, orais ou tradicionais, dependendo de cada caso.
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7.10. Cada Parte estabelecera as condigdes propicias para que a participagéo publica em processos
de tomada de decisdes ambientais seja adequada as caracteristicas sociais, econémicas, culturais,
geograficas e de género do publico.

Em conformidade com o mandato de assegurar a participacédo aberta e inclusiva e envolver o maior
numero de membros do publico, principalmente pessoas em situagao de vulnerabilidade, o paragrafo 10
estipula que as Partes devem estabelecer condi¢des favoraveis a participacéo do publico e adaptadas
as suas caracteristicas. Contudo, essas condigdes e adaptagdes ndo podem forgar um padrdo mais
baixo de participagéo publica do que o estabelecido no Acordo para o publico em geral.

A considerac@o das caracteristicas dos titulares de direitos no exercicio dos direitos € um componente
fundamental de uma abordagem com base nos direitos e pode ser considerada uma diretriz transversal
geral do Acordo. Além disso, é essencial para a efetividade do Acordo, pois seu objetivo so sera totalmente
alcangado se os direitos consagrados forem implementados através de meios e processos adaptados
a situagéo, circunstancias e necessidades dos beneficiarios.

Com relagéo a participacgao do publico na tomada de decises ambientais, varios elementos de outros
paragrafos do artigo 7 contribuem para o estabelecimento de condigdes favoraveis e adaptacéo as
caracteristicas do publico. Exemplos tangiveis séo a obrigacdo de fornecer a informagéo necessaria para
a participacao significativa de forma clara, oportuna e compreensivel através de meios apropriados,
inclusive de forma eletrénica, oral ou por métodos tradicionais, prazos razoaveis e a oportunidade de
apresentar observagdes através de meios apropriados.

As tecnologias da informagédo e comunicagéo sdo cada vez mais usadas para executar processos de
participagéo publica em questdes ambientais, como a participacao eletrénica, a consulta eletronica e a
possibilidade de enviar observagdes em formatos eletronicos®. Esses espacgos virtuais podem oferecer
novas oportunidades para a participagao publica, mas é preciso garantir que essas plataformas e meios
ndo constituam barreiras a participagao. Os mesmos direitos e obrigagdes se aplicam no ambito virtual
e na realidade e, conforme estabelecido no artigo 4.9 do Acordo, em nenhuma circunstancia o uso
de meios eletrénicos deve restringir ou resultar em discriminagéo contra o publico. Também pode ser
necessario adotar medidas especificas para que as tecnologias da informagéo e comunicacéo estejam
amplamente disponiveis, principalmente para pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade.

Contudo, a importancia desse paragrafo esta na obrigacdo geral de estabelecer condigdes e adaptar
processos e no seu foco especifico em cinco caracteristicas do publico que séo essenciais para a
participagdo publica: sociais, econémicas, culturais, geograficas e de género. Isso inclui prestar atengéo,
entre outros aspectos, aos niveis de renda e alfabetizagéo do publico, diversidade cultural, a ruralidade,
disténcia e género. Essas caracteristicas est&o estreitamente ligadas a definicdo de pessoas ou grupos
em situagdo de vulnerabilidade no artigo 2 e as disposi¢des especificas relativas a esta categoria em
outros artigos do Acordo, como os artigos 4.5,5.3,5.4, 6.6 e 8.5.

Existem muitas formas pelas quais os Estados Partes podem assegurar que essas condi¢des sejam
cumpridas. Por exemplo, as datas e horarios de audiéncias e consultas pUblicas podem ser adaptados
a segmentos especificos da populagéo; podem ser escolhidas localizagdes acessiveis ou oferecer
diferentes localizagdes (por exemplo, reunides em capitais, outras cidades e municipios e localidades
rurais); podem ser fornecidos meios de transporte ou reembolsar seu custo; podem ser realizadas
reunides em diferentes idiomas com metodologias adequadas; e mecanismos apropriados ao género
podem contribuir para a participagéo igualitaria entre homens e mulheres.

9

Veja Nagdes Unidas, E-Government Survey 2020: Digital Government in the Decade of Action for Sustainable Development. With
addendum on COVID-19 Response, Nova York, 2020.
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7.11. Quando o publico diretamente afetado falar majoritariamente idiomas distintos dos oficiais,
a autoridade publica assegurara meios para que se facilite sua compreensao e participacao.

Devido a diversidade e multiculturalidade dos paises da América Latina e do Caribe, ndo é raro que as
populagdes locais de um determinado territorio tenham multiplos idiomas. Quando esses idiomas sao
diferentes dos oficiais, podem surgir barreiras de linguagem, representando um obstaculo importante
a participacao publica significativa e efetiva.

Para superar essa situagao, este paragrafo baseia-se na disposi¢@o anterior e especifica a obrigacao
de oferecer os meios que facilitem o entendimento e a participagdo do publico diretamente afetado
que fala um idioma distinto dos idiomas oficiais.

O Acordo estipula a realizagao de esforgos especiais somente com relagéo aos membros do publico
que séo diretamente afetados por uma decis@o. Pode ser considerada uma subcategoria dentro
do conceito geral de publico estabelecido no artigo 2. Esses membros do publico séo diretamente
afetados ou tendem a ser diretamente afetados pela decisdo e como tal tém um interesse especifico no
assunto em questéo. A esse respeito, é ainda mais importante que sua participagéo seja potencializada.
O alcance da expresséao “publico diretamente afetado” dependera da atividade ou deciséo a ser tomada
e pode englobar um numero significativo de pessoas. O termo também é encontrado no paragrafo 16
do artigo 7.

Os meijos a serem proporcionados para cumprir a obrigacao estipulada nesse paragrafo podem variar,
desde a realizagédo dos processos em diferentes idiomas, uso de linguagem néo técnica, proviséo
de servigos de tradugéo e interpretacao até o uso de métodos tradicionais ou locais que facilitem a
compreensao e o envolvimento.

7.12. Cada Parte promovera, conforme o caso e de acordo com a legislagéo nacional, a participagao
do publico em féruns e negociagdes internacionais em matéria ambiental ou com incidéncia
ambiental, de acordo com as regras de procedimento que cada féorum estabelecer para essa
participacdo. Além disso, sera promovida, se for o caso, a participagédo publica em instancias
nacionais para tratar temas de foruns internacionais ambientais.

O paragrafo 12 refere-se a dimensao internacional da participagéo publica. Por um lado, refere-se a
participacado publica em féruns e negociacgdes internacionais. Por outro, concentra-se na participagéo
publica em instancias nacionais para tratar temas de féruns ambientais internacionais.

Para manter a coeréncia entre agées nacionais e internacionais e em conformidade com os principios
do Acordo, as Partes séo incentivadas a promover a participagé@o publica tanto em féruns internacionais
como em instancias nacionais onde tais questdes sdo discutidas.

O verbo “promover” e os qualificativos usados em todo o paragrafo apontam claramente para seu
carater orientador e flexivel e limitam o alcance da obrigacéo. A participacéo publica deve ser promovida
onde for apropriado e em conformidade com a legislac@o nacional e com as regras de procedimento
sobre participagéo de cada forum.

O paragrafo indica dois tipos de féruns e negociagdes internacionais onde a participagao publica deve ser
promovida: os que envolvem questdes ambientais e os que tém impacto ambiental. A primeira categoria
inclui féruns como as conferéncias ou reunides que visam a negociacao de acordos multilaterais
sobre meio ambiente e conferéncias das Partes depois de tais acordos entrarem em vigor. A segunda
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categoria refere-se a outras areas que podem nao ser exclusivamente ambientais, mas tém efeitos
sobre questdes ambientais, como a salde, direitos humanos, comércio e desenvolvimento sustentavel.

No ambito nacional, a participacéo publica sera promovida, conforme o caso, quando forem tratadas
questdes de foruns ambientais internacionais. Isso inclui comités, conselhos ou outras plataformas
de multiplas partes interessadas que preparam a posigéo de um pais ou acompanham compromissos
e avangos internacionais.

Dado que a tomada de decisdes internacionais cada vez mais envolve plataformas hibridas e virtuais,
os procedimentos de participac¢éo publica também migraram para o mundo digital, abrindo novas vias
para o envolvimento positivo e significativo. Contudo, potenciais barreiras relacionadas a esses formatos,
inclusive idioma, conectividade e acessibilidade, devem ser consideradas com cuidado e superadas.

A promogao da participagéo publica de acordo com este paragrafo esté estreitamente relacionada com a
disposigao geral incluida no artigo 4.10, o qual indica que as Partes podem promover o conhecimento das
disposi¢des do Acordo em outros féruns internacionais sobre questdes ambientais, em conformidade
com as regras de cada férum.

7.13. Cada Parte incentivara o estabelecimento de espagos apropriados de consulta em questdes
ambientais ou o uso dos ja existentes, em que possam participar diversos grupos e setores. Cada
Parte promovera a valorizagao do conhecimento local, o didlogo e a interagédo das diferentes visdes
e dos diferentes saberes, conforme o caso.

A participacado publica pode acontecer através de espagos apropriados para consulta. A maijoria dos
paises da regiéo estabeleceu comités, conselhos, 6rgaos ou outras plataformas formais permanentes
que representam uma série de especialistas e partes interessadas e servem para prestar assessoria,
consulta e coordenacéo, geralmente com relag@o a politicas, planos, programas e estratégias.

O paragrafo 13 incentiva o estabelecimento desses érgéos quando ndo existirem e o uso daqueles que
ja existem, e estipula algumas diretrizes. Esses espagos devem ser apropriados e permitir a participagao
de varios grupos e setores, inclusive mulheres, jovens e povos indigenas, entre outros. O Acordo néo
especifica as fungdes exatas dessas plataformas ou sua composicéo especifica, nem indica se os
representantes atuariam a titulo pessoal ou em nome de grupos e organizagdes, deixando esses
detalhes para serem determinados e desenvolvidos no &mbito nacional.

Pode haver varios espagos formais de consulta e todos ou alguns deles podem ser exclusivamente
ambientais, concentrar-se em areas especificas de gestdo ambiental (por exemplo, mudanca climatica,
biodiversidade, florestas, terra ou 4gua), ou ser de carater geral, mas possibilitar a discusséo de
questdes ambientais (por exemplo, 6rgdos de desenvolvimento sustentavel, politica socioambiental
ou planejamento). Essas plataformas podem ser estabelecidas no &mbito nacional e subnacional.

Um importante componente desses orgaos e da participagdo publica em geral deve ser a promogéo
de conhecimento local e o didlogo e interagéo de visdes. Reconhecendo o papel crucial e a riqueza do
conhecimento local e da diversidade de gestdo ambiental, o Acordo incentiva os Estados a promover
sua integragéo na tomada de decisdes e na formulacao de politicas. O conhecimento comunitario
também estéa diretamente ligado a comunidades indigenas que possuem profunda experiéncia e
pratica em salvaguardar e fomentar uma cultura de entendimento, respeito e harmonia com a natureza.
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7.14. As autoridades publicas envidardo esforgos para identificar e apoiar pessoas ou grupos em
situagéo de vulnerabilidade para envolvé-los de maneira ativa, oportuna e efetiva nos mecanismos
de participagao. Para tanto, serdo considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar
as barreiras a participacao.

Como parte da consideragéo de pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade presente em todo o
Acordo e a fim de assegurar a participacdo ampla e significativa de todos os setores da sociedade com
base naigualdade e néo discriminacao, o paragrafo 14 do artigo 7 estipula que as autoridades publicas
devem adotar medidas afirmativas com relagéo a pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade,
identificando e removendo barreiras a sua participagao.

As pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade sdo definidos no artigo 2 e considera-se que
enfrentam dificuldades especificas no exercicio de seus direitos devido a suas circunstancias ou condigbes
em cada contexto nacional e em conformidade com as obrigacdes internacionais de cada Parte.

A expressao “envidaréo esforgcos” é uma obrigacéo de conduta e ndo de resultado, qualificando assim o
alcance do paragrafo. Contudo, é obrigatério envidar esforgos, e isso deve ser direcionado a determinar
quem esta em situagéo de vulnerabilidade de acordo com a definigéo fornecida no artigo 2 para fins
do direito a participagao publica, oferecendo a assisténcia necessaria. Assim, é preciso identificar os
obstaculos e barreiras especificas enfrentadas por essas pessoas e grupos para poder elaborar os
melhores mecanismos de apoio.

Identificar e apoiar essas pessoas tem o objetivo de garantir sua participagéo ativa, oportuna e
efetiva. Esses objetivos serdo alcangados quando forem atingidos os padrdes de participagao publica
estabelecidos no tratado. Em outras palavras, quando essas pessoas forem capazes de participar
de forma aberta e inclusiva desde as etapas iniciais, dentro de prazos razoaveis e com acesso a
informac&o minima, puderem apresentar observacdes que serdo devidamente consideradas, receberem
notificagdo da decisdo e tiverem acesso a mesma. Além disso, os procedimentos devem ser adaptados
as caracteristicas do publico e serdo incentivados espagos apropriados de consulta sobre questdes
ambientais, dando ateng¢édo devida ao conhecimento local, dialogo e interagao de diferentes pontos
de vista e conhecimentos.

Finalmente, essa disposicéo ressalta a consideragéo de meios e formatos apropriados que o artigo
incluiu anteriormente com relagéo a informagé&o para participar do processo de tomada de decisdes
(paragrafo 6), apresentagéo de observagdes (paragrafo 7) e difusdo da decisdo (paragrafo 9).

7.15. Na implementacéo do presente Acordo, cada Parte garantira o respeito de sua legislagao
nacional e de suas obrigagdes internacionais relativas aos direitos dos povos indigenas e das
comunidades locais.

Os direitos dos povos indigenas sé&o expressamente salvaguardados em instrumentos internacionais
especificos, como a Convengéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007 e a Declaragdo Americana dos Direitos
dos Povos Indigenas de 2016, e em constituicdes e marcos legais dos paises. Os direitos garantidos por
esses instrumentos incluem o direito ao consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas.
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Considerando a relevancia da participagéo publica e dos direitos de acesso na defesa dos direitos dos
povos indigenas e respeitando a natureza juridica auténoma e individual dos compromissos nacionais
e internacionais assumidos por cada Parte, o Acordo de Escazu se limita a reafirmar a obrigacdo de
cada Parte de garantir a observancia de suas respectivas obrigagdes nacionais e internacionais em
relac@o aos povos indigenas.

Como resultado, em termos dos direitos dos povos indigenas, o Acordo de Escazi — que é amplo e geral
e se aplica a todos os setores da sociedade — menciona expressamente e complementa o marco legal
especializado. A esse respeito, o Acordo néo afeta a implementacéo de outros tratados que estiverem
em vigor. E aplicado de forma sinérgica com relacéo a todas as questdes que n&o sfo reguladas por
ele e que néo sdo contrarias a ele ou incompativeis com ele. J& que o Acordo de Escazl ndo contém
nenhuma disposi¢éo sobre tratados sucessivos ou regulacdo de relagdes entre tratados, devem ser
aplicadas as normas gerais do direito dos tratados, como as incluidas no artigo 30 da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados ou no direito consuetudinario.

Esse paragrafo deve ser lido junto com o artigo 4.7, o qual estipula que o Acordo de Escazu estabelece
um nivel minimo e ndo um nivel maximo e permite que as Partes concedam direitos e garantias mais
favoraveis e um acesso mais amplo a informag&o ambiental, participagédo na tomada de decisdes e
justica em questdes ambientais'.

Além disso, garantir os direitos dos povos indigenas que cada Parte concedeu no ambito nacional
e internacional é coerente com as obrigagdes estabelecidas nos paragrafos 11 e 13 do artigo 7, com
referéncia aos idiomas do publico diretamente afetado e promogao dossaberes e visdes locais. Em
um determinado contexto os povos indigenas podem ser considerados como pessoas ou grupos em
situagao de vulnerabilidade, tornando o paragrafo 14 relevante.

O boxe V.2 resume a relevancia do Acordo de Escazl para os povos indigenas.

Essa disposicdo também garante os direitos das comunidades locais. A Convengéo n° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais de 1989 se refere ndo sé a povos indigenas, mas também a povos tribais’. A
Convengéo sobre Diversidade Biolégica'?, a Convencao de Combate a Desertificagdo'™ e o Acordo de
Paris' mencionam “comunidades locais”. O sistema Interamericano atribuia algumas comunidades
de descendéncia africana os mesmos direitos dos povos indigenas™.

°  Por exemplo, alguns paises atribuiram forga vinculante no ambito nacional a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (entre eles o Estado Plurinacional da Bolivia mediante a Lei n® 3760 de 2007).

Entende-se que os povos tribais vivem em condigdes sociais, culturais e econdmicasque os distinguem de outras segdes da comunidade
nacional e que séo regidos total ou parcialmente por seus costumes e tradi¢gdes ou por leis e normas especiais.

”° Veja o artigo 8(j) da Convencéo sobre Diversidade Biologica: “Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o
caso: [..] (j) Em conformidade com sua legislagéo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das
comunidades locais e populagdes indigenascom estilos de vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagéo sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagéo com a aprovagao e a participagéo dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e praticas e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes
e praticas [..].”

Veja o artigo 3(a) da Convencéo Internacional de Combatea Desertificagéo: “Para atingir os objetivos da presente Convencgéo e aplicar
as suas disposigdes, as Partes guiar-se-do, entre outros, pelos seguintes principios: (a) as Partes deverdo garantir que as decisdes
relativas a concepcéo e implementacgédo dos programas de combate a desertificacéo e/ou mitigagdo dos efeitos da seca serédo
tomadas com a participagéo das populagdes e comunidades locais e que, nas instancias superiores de deciséo, sera criado um
ambiente propicio que facilitaré a realizagdo de a¢des aos niveis nacional e local; [..].".

Veja o predAmbulo do Acordo de Paris. No &mbito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, foi estabelecida
uma plataforma para comunidades locais e povos Indigenas.

> Veja Corte Interamericana de Direitos Humanos, “Caso do povo Saramaka v. Suriname”, San José, 2007.
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Boxe IV.2
Relevancia do Acordo de Escazu para os povos indigenas e comunidades locais

> Reconhecimento do multiculturalismo da América Latina e do Caribe e de seus povos
(preambulo).

> Garantia de um ambiente seguro e propicio para pessoas, associagdes, organizagdes ou
grupos que promovem e defendem a protegdo do meio ambiente e os direitos humanos
em questdes ambientais, proporcionando reconhecimento e protecéo (artigos 4.6 e 9).

> Cada Parte incentivard o uso de novas tecnologias da informagéo e comunicagéo, como
dados abertos, nos diferentes idiomas usados no pais, conforme o caso (artigo 4.9).

> Os povos indigenas devem receber assisténcia para formular seus pedidos e obter
resposta (artigo 5.4).

> Difusdo de informagéo ambiental nos varios idiomas utilizados no pais e preparagdo de
formatos alternativos compreensiveis para esses grupos, por meio de canais adequados
de comunicacéo (artigo 6.6).

> Cada Parte estabelecera condigdes favoraveis para assegurar que a participagéo do
publico em processos de tomada de decisdes ambientais se adapte as caracteristicas
sociais, econémicas, culturais, geograficas e de género do publico (artigo 7.10).

> Quando o publico diretamente afetado falar majoritariamente idiomas diferentes dos
oficiais, a autoridade publica assegurara que se facilite sua compreenséo e participagdo
(artigo 7.1).

> Promogéo de espagos apropriados para consultas e valorizagdo do conhecimento local,
didlogo e interagéo de diferentes visdes e saberes, conforme o caso (artigo 713).

> Ao implementar o Acordo, cada Parte garantira o respeito a sua legislagcdo nacional e
suas obrigacdes internacionais com relagéo aos povos indigenas e comunidades locais
(artigo 715).

> Uso de interpretagéo ou tradugéo dos idiomas diferentes dos oficiais quando necessério
para o exercicio do direito de acesso a justica (artigo 8.4).

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.

7.16. A autoridade publica envidara esforgos para identificar o publico diretamente afetado por
projetos e atividades que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente
e promovera agoes especificas para facilitar sua participacao.

O paragrafo 16 baseia-se nos paragrafos anteriores e se concentra no publico diretamente afetado. Ja que
as pessoas podem ser diretamente afetadas positiva e negativamente, esses membros do publico incluem
os que recebem ou podem receber um beneficio ou encargo direto como resultado da deciséo.

Assim como as pessoas e grupos em situacéo de vulnerabilidade citadas no paragrafo 14, a autoridade
publica “envidara esforgos” para identificar e promover agdes especificas para facilitar a participagdo
das pessoas diretamente afetadas. A definicdo das pessoas incluidas nesse grupo baseia-se numa
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relagdo factual. Embora as Partes tenham alguma discricionariedade para determinar se a relagéo
existe, elas ndo podem definir o “publico diretamente afetado” de uma forma que seja evidentemente
contréaria aos fatos.

As acgOes a serem realizadas para facilitar a participagdo devem ser proativas e deliberadas para
incentivar a participagdo do publico diretamente afetado e superar qualquer barreira a sua participagéo.
Essas medidas coexistem e complementam as implementadas para pessoas ou grupos em situagao
de vulnerabilidade nos termos do paragrafo 14.

O publico diretamente afetado s6 é mencionado no contexto de atividades e projetos que tenham
ou possam ter um impacto significativo no meio ambiente, e assim tem uma ligagéo direta com o
paragrafo 2 do artigo 7.

7.17. No que diz respeito aos processos de tomada de decisdes ambientais a que se refere o
paragrafo 2 do presente artigo, serdo divulgadas ao menos as seguintes informacgdes:

a) a descricdo da area de influéncia e das caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou atividade
proposta;

b) a descri¢do dos impactos ambientais do projeto ou da atividade e, conforme o caso, o impacto
ambiental cumulativo;

c) a descrigdo das medidas previstas com relagédo a esses impactos;
d) um resumo dos pontos a), b) e c) do presente paragrafo em linguagem néo técnica e compreensivel;

e) os relatérios e pareceres publicos dos organismos envolvidos dirigidos a autoridade publica
vinculados ao projeto ou a atividade em questéo;

f) adescrigcdo das tecnologias disponiveis para serem utilizadas e dos lugares alternativos para realizar
o projeto ou a atividade sujeito as avaliagdes, se a informagao estiver disponivel;

g) as agbes de monitoramento da implementagéo e dos resultados das medidas do estudo de
impacto ambiental.

Essas informagdes seréo colocadas a disposigéo do publico de forma gratuita, em conformidade
com o paragrafo 17 do artigo 5 do presente Acordo.

O paragrafo 17 estabelece a informag&o minima que devera ser disponibilizada em casos de atividades e
projetos que tenham ou possam ter um impacto significativo no meio ambiente, conforme mencionado
no paragrafo 2 do artigo 7.

A lista é um adendo aos requisitos gerais aplicaveis a qualquer processo de tomada de decisdes
ambientais indicados no paragrafo 6, que se refere ao tipo ou natureza da deciséo, a autoridade
responsavel por tomar a decisdo e outros envolvidos e o procedimento previsto para a participagdo
publica. A enumeragéo refere-se a informagéao relevante e disponivel que deve estar disponivel ao
publico. Como no caso do paragrafo 6, essa é uma declaragéo de requisitos “minimos”, significando
que as Partes podem fornecer informacao adicional se considerarem apropriado.

Sete itens formam o que é considerado como informagéo basica que sera fornecida nesses casos.
Os primeiros quatro itens se referem aos principais aspectos da atividade ou projeto, incluindo a area
de influéncia, caracteristicas fisicas e técnicas, principais impactos ambientais e medidas previstas
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com relagcdo aos mesmos. Também se exige um resumo desses itens, em linguagem compreensivel e
néo técnica, permitindo que o publico ndo especializado capte a natureza e as implica¢des da deciséo
proposta. O item () inclui relatdrios e opinides publicas das diferentes entidades que foram enviados a
autoridade publica; o item (f) se refere as tecnologias disponiveis e locais alternativos para o projeto ou
atividade, quando a informagéo estiver disponivel. A lista termina com as a¢des destinadas a monitorar
a implementagéo e os resultados de medidas de avaliagéo do impacto ambiental.

Assim como em algumas disposi¢des anteriores, o paragrafo usa a voz passiva: “serdo divulgadas”.
Embora isso geralmente seja uma obrigagdo das autoridades, o artigo permite que cada Parte defina se
o proponente do projeto ou a autoridade publica sera obrigada a divulgar a informacgéo. N&o obstante,
esta claro que cada Parte tem a responsabilidade geral e de superviséo de assegurar que os requisitos
desta disposi¢cao sejam cumpridos.

O Acordo especifica que essa informagéo sera disponibilizada de maneira gratuita em conformidade
com o paragrafo 17 do artigo 5.

As outras normas aplicaveis ao acesso a informagéo também se aplicam a essa informacgéo, como
os fundamentos para a recusa de acesso e as condi¢des aplicaveis a entrega de informacéao. Pode-se
deduzir que também se aplicam as mesmas condi¢des estabelecidas no paragrafo 6 do artigo 7, isto
é, a necessidade de fornecer informacao de forma efetiva, compreensivel e oportuna.
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O direito de acesso a justica em questdes ambientais é o terceiro acesso coberto pelo Acordo de
Escazu; ele é abordado no artigo 8 e implicao estabelecimento de procedimentos e recursos para
fazer valer os direitos reconhecidos no Acordo.

Embora o acesso a justica seja um direito independente em si mesmo, também é um fator essencial
para que os outros direitos de acesso possam ser exercidos de maneira total e efetiva. Como resultado,
€ o primeiro meio para que se apliquem e cumpram as disposi¢ées do Acordo de Escazu.

i) Acesso ainformagéo ambiental.
ii) Participagéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais.

iii) Ocorréncia ou possibilidade de danos ambientais ou violagao de leis e regulamentos relativos ao
meio ambiente.

No Acordo, o acesso a justica é entendido em termos amplos, isto €, ndo limitado a meios judiciais,
incluindo também métodos administrativos e outros métodos néo judiciais que podem estar disponiveis
para resolver uma controvérsia ambiental, como mecanismos alternativos de solugéo de controvérsias.
Cada Parte asseguraré o acesso a justica no ambito de sua legislagdo nacional e garantira o direito em
conformidade com as garantias do devido processo. Todas as pessoas devem ter os mesmos direitos
e possibilidades de acesso a justica para fazer valer seus direitos através de procedimentos efetivos,
oportunos, publicos, transparentes e imparciais sem custos proibitivos.

O artigo 8 visa a proporcionar uma gama de ferramentas efetivas para as pessoas que demandam
justica em questdes ambientais e para os responsaveis por essa justica. Por exemplo, estipula que
cada Parte, considerando suas circunstancias, deve contar com 6rgéos estatais competentes que
tenham acesso a conhecimentos especializados em questdes ambientais e a possibilidade de dispor
medidas cautelares e provisorias para prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos ambientais.
Esse pilar de acesso a justica em questdes ambientais visa a abordar algumas das particularidades
dos casos ambientais e superar alguns dos obstaculos mais importantes enfrentados nesta area,
inclusive a legitimagéo para impugnar uma violag@o de direitos, prevenir ou limitar danos ambientais
ou executar a lei, e o custo e as barreiras que as pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade
enfrentam. Assim, o acesso a justica contribui para salvaguardar o direito a uma resposta juridica no
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caso de violagdes, permitindo que as autoridades sejam responsabilizadas e fortalecendo a capacidade
de cada Parte de implementar e cumprir as obrigacdes do tratado. Além disso, o acesso a justica é a
pedra fundamental do estado de direito ambiental, aumentando a confianca dos cidaddos na tomada
de decisbes publicas.

A tabela V.1 oferece um panorama das principais obriga¢des contidas no artigo 8 e orientac¢des para
sua implementacéo.

Tabela V.1
Principais obrigag6es contidas no artigo 8 do Acordo de Escazu
e orientagbes para a implementacao

Disposicdo  Obrigagao Orientagdes para a implementacao

Paragrafo1 Garantir o direito de > Em conformidade com as garantias do devido processo.
acesso a justica em
questdes ambientais.

v

Paragrafo2 Assegurar o acesso a No ambito da legislagéo nacional.

mecanismos judiciais e > Com relagéo a trés fundamentos: acesso a
administrativos para impugnar informacdo ambiental, participag&o publica e efeitos
e recorrer quanto ao merito adversos sobre o meio ambiente ou violagdo de leis e
e procedimento. normas ambientais.

Paragrafo 3 Estabelecer condigbes > Considerando as circunstancias de cada Parte.
para garantir o direito de > As condigBes séo diversas e incluem elementos
acesso a justica em institucionais, procedimentais, técnicos e juridicos.
questdes ambientais.

Paragrafo4 Estabelecer determinadas > Aplica-se ao publico em geral.
medidas, meios e > As medidas, meios e mecanismos tém por objetivo
mecanismos, para facilitar minimizar ou eliminar barreiras, divulgar os direitos
0 acesso a justica em de acesso e os procedimentos, sistematizar
questdes ambientais. e disseminar decisdes e assegurar o uso de

interpretagéo ou tradugéo.

Paragrafo5 Atender as necessidades de > Efetivar o direito de acesso estabelecendo
pessoas e grupos em situagéo mecanismos de apoio.
de vulnerabilidade. > Os mecanismos de apoio podem incluir, conforme o

caso, assisténcia técnica e juridica gratuita.

Paragrafo 6 Assegurar que as decisdes > Aplica-se a decisdes judiciais e administrativas.
adotadas e seus fundamentos > Componente-chave do acesso a justica.
legais sejam estabelecidos

por escrito.

Paragrafo7 Promover mecanismos > Conforme o caso.
alternativos de solugao > Inclui mediagéo, conciliagéo ou outros meios para
de controvérsias em prevenir ou resolver controvérsias.

questdes ambientais.

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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A. Artigo 8: Acesso a justicaem
questoes ambientais

8.1. Cada Parte garantira o direito de acesso a justica em questdes ambientais de acordo com as
garantias do devido processo.

O primeiro paragrafo do artigo 8 segue o mesmo padrédo dos artigos 5 e 7 sobre acesso a informagéo
ambiental e participagéo publica nos processos de tomada de decises ambientais, respectivamente.
Contém uma reafirmacgéo direta e geral de um direito ja reconhecido, neste caso o acesso a justica
em questdes ambientais. O uso do verbo “garantir” deve ser ressaltado na medida em que engloba o
dever geral de qualquer Estado Parte de adotar medidas positivas no ambito nacional. O contetddo
relacionado a garantia deste direito é determinado nos préximos paragrafos do artigo.

O direito de acesso a justica esta enraizado no direito internacional dos direitos humanos e no direito
interno. Segundo o direito internacional dos direitos humanos, todos tém o direito de ter seus direitos
e obrigacdes determinados por um tribunal independente e imparcial'. A Meta 3 do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 também inclui a promog¢éo do estado de direito no &mbito nacional
e internacional e igualdade de acesso a justica para todos. Além disso, instrumentos internacionais
de direitos humanos estabelecem o direito a um recurso judicial eficaz para qualquer violagéo dos
direitos fundamentais reconhecidos nos mesmos?.

O direito de acesso a justica em questdes ambientais seré aplicado em conformidade com as garantias
do devido processo. A imparcialidade processual pode ser considerada como o aspecto principal do
acesso a justica, assegurando o direito a igualdade perante cortes e tribunais e a um julgamento justo.
O conteldo das garantias de devido processo esta amplamente estabelecido no direito internacional
dos direitos humanos e no direito nacional, geralmente reconhecido no nivel constitucional e em
normas processuais especificas. Para assegurar o devido processo, a administrac@o da justica deve
cumprir um conjunto especifico de direitos e garantias indispenséaveis, minimas e irrevogaveis de
igualdade de meios processuais, tratamento justo e ndo discriminagéo entre as partes de um processo.
Na area judicial, essas garantias incluem a independéncia e a imparcialidade dos juizes, o direito a

O Artigo 10 da Declaragéo Universal de Direitos Humanos estabelece: “Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, aumajustae
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer
acusacédo criminal contra ele”. Esse direito também é reconhecido no artigo 14 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
no artigo 8 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

2 O Artigo 8 da Declaragéo Universal de Direitos Humanos estabelece: “Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constitui¢céo ou pela
lei.” Uma garantia similar encontra-se no artigo 2.3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no artigo 25 da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos. No parecer consultivo OC-23/17, a Corte Interamericana de Direitos Humanos também analisou o
direito de acesso a justica em questdes ambientais (paragrafos 233-237).
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uma audiéncia justa com devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por corte competente
previamente estabelecida por lei, o direito de defesa e representacgéo legal e o direito de recorrer a
uma corte superior, entre outros. Como resultado, o devido processo representa uma salvaguarda
para que os que demandam justiga sejam tratados de acordo com normas e principios estabelecidos
e uma estrita obrigagéo de conduta para os administradores de justica, que deve orientar e, em certa
medida, limitar as agdes destes Ultimos.

Ja que o Acordo de Escazu se refere a meios judiciais, administrativos ou de outro tipo, as garantias
de devido processo serdo adaptadas a cada um desses contextos. Por exemplo, a total e absoluta
independéncia institucional pode ndo ser materialmente possivel em mecanismos administrativos
gue permitem que uma deciséo seja revisada internamente pela mesma autoridade ou 6rgéo superior
com autoridade sobre um orgéo inferior, mas o devido processo pode ser observado por meio de
procedimentos claros, justos e imparciais, o direito a uma audiéncia justa ou a autonomia do mecanismo
de revisdo. Contudo, a base substantiva do devido processo deve ser garantida independentemente
dos meios usados para recorrer a justica no ambito do Acordo.

8.2. Cada Parte assegurara, no ambito de sua legislagdo nacional, o acesso a instancias judiciais
e administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e procedimento:

a) qualquer decisdo, agdo ou omisséo relacionada com o acesso a informagéo ambiental;

b) qualquer deciséo, agdo ou omisséo relacionada com a participagéo publica em processos de
tomada de decisbes ambientais; e

c) qualquer outra decisao, acao ou omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio
ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente.

O segundo paragrafo determina o alcance do direito de acesso a justica em questdes ambientais.
Essa disposicéo estabelece claramente que esse acesso deve ser concedido no ambito da legislacao
nacional de cada Parte, o que significa que os érgdos e instancias nacionais devem assegurar esse direito.
Indica-se também que as instancias podem ser judiciais ou administrativas. Contudo, as instancias
administrativas ndo devem substituir, excluir nem impedir a possibilidade de reviséo judicial. O Acordo
nao estipula um meio ou jurisdigdo especifica para um caso concreto, deixando as Partes ampla
flexibilidade para determinar esses aspectos em seus marcos legais.

O direito de acesso a justica inclui impugnar e recorrer de uma decis&o, agdo ou omissao. Isso implica que,
para haver a possibilidade de impugnar, deve ocorrer uma das seguintes situagdes: (i) uma deciséo ou
acéo prévia; (i) uma abstengao ou omissdo quando havia a obrigagdo de atuar. Esta Ultima inclui o siléncio
administrativo ou a ndo oposigao. Além disso, o artigo ndo menciona o autor ou 6rgéo responsavel pela
decis&o, agdo ou omissao; portanto, o titular da obrigagéo dependera do contexto nacional. A deciséo

tomada por uma entidade ndo competente seria, em todo caso, motivo de impugnagéo e recurso.

Os motivos que fundamentam o acesso a justica podem ser tanto de mérito como de procedimento.
Enquanto os motivos de mérito se referem a fundamentagéo ou método geral de uma deciséo, os
motivos de procedimento se relacionam a uma suposta falha na maneira pela qual uma deciséo foi
tomada. Embora a diferencga entre mérito e procedimento possa ser significativa em certos contextos
ou procedimentos, o Acordo de Escazu néo faz distingéo entre os dois, e 0s mesmos padrdes séo
aplicados a ambos. A esse respeito, os conflitos entre mérito e procedimento seriam irrelevantes para
os fins deste artigo, ja que estariam entre os motivos de reviséo judicial.
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Os verbos “impugnar” e “recorrer” devem ser entendidos com certo grau de flexibilidade. Embora
ambos os conceitos tenham um sentido similar, seu uso pode variar de acordo com a regido. Em
algumas jurisdigdes, podem ser usados de forma indistinta. Em outros, seu uso pode depender da
natureza judicial ou administrativa do procedimento. Um recurso também pode implicar o direito a
uma segunda audiéncia num orgéo ou corte superior, o que se considera parte do devido processo.
Todas essas possibilidades séo aceitas pelo Acordo. Sua definigdo deve ser interpretada no ambito
da legislac@o nacional.

O paragrafo prevé trés areas especificas sujeitas a reviséo judicial:
a) qualquer deciséo, agéo ou omissao relacionada ao acesso a informagao ambiental;

b) qualquer deciséo, agdo ou omissao relacionada a participacéo publica nos processos de tomada
de decisdes ambientais;

c) qualquer outra deciséo, agéo ou omissédo que afete ou possa afetar o meio ambiente de forma
adversa ou infringir normas relacionadas ao meio ambiente.

A primeira area refere-se ao acesso a informagéo ambiental. Deve-se lembrar que o paragrafo 2.c do
artigo 5 do Acordo considera que o exercicio do direito de acesso a informag&o ambiental inclui “ser
informado do direito de impugnar e recorrer se a informagéo nao for fornecida e dos requisitos para
exercer esse direito”. Além disso, o paragrafo 14 do artigo 5 estabelece que, quando a autoridade
competente nédo responder dentro dos prazos estabelecidos, o paragrafo 2 do artigo 8 deve ser
aplicado. O acesso a justica estaria assegurado caso um pedido de informag&o ambiental tenha sido
injustificadamente recusado em parte ou totalmente, ou inadequadamente tramitado de acordo com
a legislagéo aplicavel.

Embora o paragrafo 18 do artigo 5 do Acordo contenha a obrigagdo de estabelecer ou designar um
ou mais o6rgéos ou instituicdes com autonomia e independéncia para supervisar o cumprimento e
garantir o direito de acesso a informacao, esses 6rgdos podem néo ter a incumbéncia de receber
impugnagdes ou recursos no sentido do artigo 8. Dependendo da legislacéo nacional, essa fungéo pode
ser atribuida, por exemplo, a um ouvidor, promotor, controlador, auditor geral, instituto ou conselho para
o acesso oficial a informacao ou um comissério de transparéncia ou informacgéo. O cumprimento dos
requisitos do pilar de acesso a justica por esses 6rgaos dependera de sua natureza e fungdes especificas.
As decisOes desses 6rgéos podem estar sujeitas a outros procedimentos administrativos e judiciais
de impugnagéo e recurso, motivo pelo qual seu uso talvez nao esgote todas as opgdes disponiveis.

No segundo grupo de decisdes, agdes ou omissdes sujeitas a revisdo judicial encontram-se as relacionadas
com a participagéo publica nos processos de tomada de decisdes. Embora o artigo 7 ndo mencione
explicitamente o direito de ser informado da possibilidade de impugnar e recorrer de questdes relacionadas
a procedimentos de participacéo publica, pode-se deduzir dos artigos 7.6 e 7.7 que faz parte de um
processo de participagéo apropriado. Além disso, pode-se considerar que € um componente essencial
da decisdo tomada pela autoridade publica nos termos do artigo 7.8, de acordo com os principios do
direito administrativo (o direito a que as decisdes administrativas sejam submetidas a reviséo judicial).
Finalmente, o artigo 7.9 refere-se ao contetdo béasico do direito de acesso a justiga ao assinalar que “a
informacéao difundida devera incluir o procedimento previsto que permita ao publico exercer as agdes
administrativas e judiciais pertinentes”.
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Em terceiro lugar, é possivel impugnar ou recorrer quando uma decis&o, agéo ou omissao afeta ou poderia
afetar de forma adversa o meio ambiente ou violar leis e normas ambientais. Essa possibilidade esta
diretamente relacionada ao direito de viver em um ambiente saudavel reconhecido no objetivo e nas
disposicdes gerais do Acordo. Entre outros aspectos, essa disposi¢do visa a aumentar a capacidade
dos titulares de direitos de fazer com se aplique a legislagdo ambiental e solicitar uma reparagdo dos
danos ambientais, chamando a atenc¢do para as violagdes a fim de que as autoridades possam se
mobilizar e agir.

8.3. Para garantir o direito de acesso a justica em questdes ambientais, cada Parte, considerando
suas circunstancias, contara com:

O terceiro paragrafo do artigo 8 contém um conjunto de elementos, meios ou instrumentos necessarios
para garantir o direito de acesso a justica em questdes ambientais. Esses componentes sdo variados
e incluem elementos institucionais, procedimentais ou técnicos e legais. Todos serdo implementados
considerando as circunstancias de cada Parte. Essa clausula sera fundamental para determinar,
por exemplo, o tipo de acesso a conhecimentos especializados que as entidades competentes do
Estado devem ter, as medidas para facilitar a produg&o de provas ou os mecanismos de reparacao
a serem usados.

8.3. a) 6rgaos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria
ambiental;

O Acordo ndo opta por um modelo especifico de 6rgdo estatal competente, deixando que cada Parte
decida a melhor abordagem a ser usada considerando o contexto, as circunstancias, a cultura e o
sistema juridico. Entre os 6rgéos estatais competentes incluem-se entidades judiciais e administrativas,
assim como orgéos de qualquer outra natureza com jurisdigcdo sobre as questdes cobertas pelo Acordo,
conforme o caso.

Esses orgéos estatais ndo precisam ser especificamente ou exclusivamente ambientais, mas precisam
ter a competéncia de examinar e decidir questdes ambientais. As entidades podem ser judiciais ou
néo judiciais, ja que o Acordo nao faz distingéo entre os dois tipos. Por exemplo, o Acordo néo indica
diferencas especificas no campo judicial entre as possiveis jurisdigdes, como a criminal, civil, comercial
ou outra. O Unico requisito que o Acordo estabelece é que essas entidades, seja qual for a sua forma,
devem ter acesso a conhecimentos especializados em questdes ambientais.

Os casos ambientais muitas vezes sdo complexos e envolvem questdes altamente técnicas, incluindo a
necessidade de entender dados cientificos e especializados sobre engenharia, fisica, quimica, biologia
e outras questdes relacionadas a recursos naturais. Como resultado, o acesso ao conhecimento e
entendimento sobre essas questdes pelos administradores de justica é fundamental para assegurar que
os orgéos estatais competentes possam exercer suas fun¢des adequadamente de maneira informada.
A referéncia a conhecimentos especializados é dinamica no sentido de que deve ser avaliada segundo
as tecnologias e avancos cientificos e técnicos disponiveis em um determinado contexto no momento
da deciséo.

Os conhecimentos especializados podem ser obtidos por diferentes meios: por exemplo, peritos e
assessores judiciais, juizes especializados ou cAmaras especiais, formagéo técnica em ciéncia ambiental,
a possibilidade de intervengéo por terceiros (por exemplo, amici curiae ou amigos da corte), ou mesmo
o estabelecimento de tribunais ambientais.
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Embora o Acordo nao exija o estabelecimento de tribunais ou cortes de justica especializados em
questdes ambientais®, essas entidades especializadas, quando propriamente estruturadas e com
recursos, séo um meio eficaz de assegurar o acesso a justica em questdes ambientais. Os tribunais
especializados s&o uma forma de assegurar que as habilidades e conhecimentos necessarios sejam
fornecidos. Eles também permitem a tramitagéo rapida, agil e efetiva de casos ambientais.

Dependendo do modelo, esses 6rgdos podem ser judiciais ou ndo judiciais, nacionais ou subnacionais e
podem funcionar em instancias ordinarias ou superiores. As vezes, cientistas ou especialistas técnicos
podem ser convidados a participar desses tribunais especializados. Em outras ocasides, os juizes
especializados séo capacitados ou alguns magistrados sdo formalmente designados para atuar como
juizes em casos ambientais.

Para as entidades nao judiciais, as instdncias administrativas ambientais permitem o exame técnico
antes de recorrer ao poder judiciario. Elas podem funcionar dentro do mesmo ministério, em um
ministério ou 6rgao diferente ou de modo interinstitucional, ou seja, no organismo que emitiu a deciséo,
mas mantendo autonomia suficiente e independéncia quanto as decisdes. Outras formas ndo judiciais
incluem orgaos de superviséo, ouvidorias ou comissdes de direitos humanos com departamentos
especificos dedicados a questdes ambientais.

8.3. b) procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem custos
proibitivos;

O devido processo requer que os procedimentos juridicos estejam claramente estabelecidos com
antecedéncia, sejam justos e compreensiveis para todas as partes e cumpram determinados padrées
tanto na lei como na pratica.

Segundo o Acordo, os procedimentos devem cumprir cinco requisitos: ser efetivos, oportunos, publicos,
transparentes e imparciais. Para que os procedimentos sejam efetivos, o resultado obtido deve coincidir
com as expectativas e o objetivo previsto, especificamente e ao longo do tempo. A disponibilidade de
recursos é um aspecto essencial da efetividade. A efetividade também se estende a implementacéo da
decisdo. A oportunidade inclui prazos razoaveis desde o comego de um procedimento até sua concluséo.
Os casos devem ser tramitados com rapidez, evitando atrasos e assegurando respostas oportunas e
adequadas. Os procedimentos devem ser publicos e transparentes, permitindo que o publico obtenha
informagéo sobre o procedimento e a situagdo de um processo especifico. Os procedimentos também
devem ser claros e compreensiveis. As sentengas devem ser publicadas e o pUblico deve ter acesso a
elas. A imparcialidade significa que os procedimentos devem basear-se em critérios objetivos e livres
de tendenciosidades, favoritismo, preconceito ou preferéncias nao justificadas, e esta intrinsecamente
ligada a justica, igualdade e ndo discriminagéo.

Além disso, considerando que o custo é uma das principais barreiras no acesso a justica, o Acordo
de Escazu estabelece que os procedimentos ndo devem ter custos proibitivos. Esse € um conceito
indefinido que requer uma analise profunda em cada circunstancia nacional e especifica. Geralmente,
os custos de qualquer procedimento de reviséo incluem as taxas administrativas ou judiciais, fiangas
e garantias, honorarios de advogados e especialistas, custos da coleta de provas e possivelmente os
custos legais do demandado se a demanda néo for bem-sucedida (conhecido como “condenagéo em
custas”). Em casos ambientais, esses custos podem ser ainda mais altos devido a sua complexidade
e a necessidade de assisténcia técnica especializada.

? Em termos gerais, no &mbito anglo-saxénico as cortes operam sob o poder judiciario e os tribunais sob o poder administrativo.
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Para determinar o que s8@o custos proibitivos, as Partes devem ponderar os elementos subjetivos e
objetivos. Por um lado, os custos ndo devem exceder os recursos do demandante de maneira irrazoavel.
Isso depende das circunstancias e condigdes da pessoa ou grupo de pessoas, como pessoas e grupos
em situacao de vulnerabilidade. Por outro lado, os custos ndo devem ser objetivamente irrazoaveis para
o pUblico em geral, desestimulando a busca de justiga, ou chegar a um valor que comprometa o direito
de alguma forma. Um termo importante a esse respeito é o critério de “acessibilidade” aplicado no
ambito dos direitos humanos, que supde a possibilidade de acesso ao procedimento a um custo que
possa ser assumido. Isso ndo significa necessariamente que os procedimentos devem ser gratuitos,
mas que o custo deve ser razoavel e ndo limitar a capacidade de buscar justica.

Ao avaliar se os custos néo sdo razodveis em um caso concreto, alguns fatos que podem ser examinados
sdo os fundamentos substantivos (por exemplo, a razoabilidade da probabilidade de sucesso), a
importancia para o demandante, o significado do caso de protegdo do meio ambiente e a complexidade
da questéo.

Existem diferentes formas de evitar a falta de razoabilidade, inclusive mecanismos apropriados de assisténcia
para pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade, como os mencionados no paragrafo 5 do artigo 8,
ou o fomento de mecanismos alternativos de solugéo de controvérsias mencionados no paragrafo
7 do mesmo artigo. Outras formas incluem isengdes e mecanismos de recuperagéo de custos; o
estabelecimento de fundos de apoio; ajuda financeira para obter assisténcia cientifica e técnica;
eliminagdo da necessidade de representacéo legal; redugéo ou supresséo de taxas administrativas
ou judiciais. A regra de que a parte perdedora deve indenizar a parte vencedora também pode ser
limitada por meio de tetos ou escalas para assegurar que os custos ndo sejam proibitivos. Os obstaculos
financeiros também podem ser reduzidos eliminando a obrigagao de constituir fianga na apresentacéo
das demandas.

8.3.c) legitimagéo ativa ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com a legislagao
nacional,

A legitimag&o (locus standi) refere-se ao direito de uma pessoa (fisica ou juridica) de iniciar um processo e
formalmente se tornar uma das partes. Como um dos elementos essenciais da garantia de acesso a justica,
o alcance da legitimagao em questdes ambientais € da maxima importancia. Devido as particularidades dos
casos ambientais, que envolvem interesses coletivos, difusos e primordiais, interpretagdes excessivamente
limitadas da legitimag&o podem constituir direta ou indiretamente uma barreira a busca de justica e ao
pleno exercicio dos direitos. Assim, essa disposic¢éo estipula que a legitimagéo ativa na defesa do meio
ambiente deve ser “ampla” em conformidade com a legislagé&o nacional.

O Acordo de Escazl ndo estabelece nenhuma descrigéo especifica da legitimagéo ativa ampla, deixando
que cada Parte o defina em sua legislagcdo nacional. Assim, nada impede que as Partes oferecam a
legitimacdo mais ampla possivel (isto é, qualquer pessoa em geral sem nenhum requisito especifico).
Essa legitimagéo também pode ser menos ampla, estabelecendo algumas condigdes ou requisitos,
como o exercicio da agdo por meio de 6rgéos, condi¢des ou formatos especificos. O Acordo néo indica
sob qual jurisdigdo ou &mbito do direito a legitimag&o ativa ampla deve ser concedida, permitindo assim
que seja reconhecida em todos ou alguns &mbitos do direito (constitucional, civil, penal, administrativo
ou outro). Contudo, a legitimac&o deve ser congruente com o titular dos direitos reconhecido, para
assegurar a efetividade e o exercicio do direito. Além disso, deve ser expressa e claramente definida,
e seus requisitos devem ser de conhecimento publico.
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Uma das formas nas quais as Partes podem cumprir essa obrigac@o consiste em atribuir legitimagéo a
um orgéo estatal, promotoria, ouvidoria, organizacao, grupo ou associacéo representando um individuo
ou comunidade, ou mesmo a qualquer pessoa. As a¢des coletivas e actio popularis também entrariam na
definigdo de legitimacao “ampla”. A natureza dessa legitimagéo ampla sera determinada pela legislagdo
nacional e sua aplicagdo no pais. Contudo, a legitimagdo ampla as vezes é concedida por meio de
interpretacdo judicial de regras procedimentais (por exemplo, em muitas jurisdi¢des de common law).

No ambito internacional, em conformidade com o artigo 2.3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, qualquer pessoa, cujos direitos ou liberdades reconhecidos tenham sido violados, tera acesso
a uma solugéo efetiva. O Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas estabeleceu que o acesso a
justica devera ser assegurado de forma efetiva, para que ninguém seja privado do seu direito de buscar
justica®. A esse respeito, o direito de acesso a cortes e tribunais e a igualdade perante os mesmos
néo se limita a cidadéos dos Estados Partes, mas devem ser disponibilizados a todos os individuos
que se encontrarem no territorio ou estiverem sujeitos a jurisdicdo do Estado, independentemente
da nacionalidade ou qualquer condigdo. O Artigo 25 da Convengéo Americana de Direitos Humanos
também reconhece o direito a protegéo judicial.

Essa garantia proibe qualquer distingdo no acesso a cortes e tribunais que ndo esteja baseada na
lei ou ndo possa ser justificada com fundamentos objetivos e razoaveis. A garantia é violada quando
uma pessoa for impedida de iniciar uma agdo contra outra pessoa, por exemplo, por motivos de raga,
cor, género, lingua, religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou outra condigéo. Nesse sentido, todas as partes em um processo teréo os
mesmos direitos procedimentais.

8.3.d) a possibilidade de dispor medidas cautelares e provisorias para, entre outros fins, prevenir,
fazer cessar, mitigar ou recompor danos ao meio ambiente;

As medidas cautelares e provisérias estdo entre as medidas que um 6rgéo judicial ou administrativo
pode adotar antes da conclusdo do processo para preservar o objeto, mérito ou efetividade enquanto
se desenvolve o procedimento. As medidas sao feitas para evitar que um ato, fato ou situagéo frustre
o resultado final.

Em casos onde o dano ambiental esta ocorrendo ou tem probabilidade de ocorrer, essas medidas séo
ainda mais cruciais devido ao impacto e frequente seriedade e irreversibilidade do dano. Os 6rgaos
responsaveis pela revisédo podem ordenar medidas cautelares e provisorias quando houver risco sério
de destruicdo do statu quo ante, quando tenha havido danos anteriores ou possam ocorrer outros e a
violag@o persistir, ou onde os danos anteriores podem ser revertidos, minimizados ou mitigados. Essas
medidas consister em mandados ou proibigdes e o resultado que se busca é normalmente chamado
de “desagravo por mandado judicial”. As medidas cautelares podem ser provisoérias ou temporarias ou
podem ser confirmadas como permanentes ou definitivas na decisdo do 6rgdo responsavel pela reviséo.

Antes de decretar uma medida, o 6rgdo responsavel pela reviséo talvez tenha que aplicar os principios
“fumus boniiuris” e “periculum in mora”. Deve haver uma aparéncia de bom direito ou pelo menos uma
suposicdo de que tal direito existe na pratica. Além disso, deve haver um risco real de dano iminente
e irreparavel aos interesses do demandante que so pode ser evitado ou salvaguardado através das
medidas adotadas. Portanto, é fundamental que as medidas provisérias sejam rapidas e efetivas para
cumprir seu objetivo e prevenir danos evitaveis ou evitar que os danos se agravem.

4

Veja Comité de Direitos Humanos, “General Comment No. 32: article 14 (Right to equality before courts and tribunals and to a fair
trial)” (CCPR/C/GC/32), Genebra, 2007.
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O Acordo de Escazl nao obriga as Partes a conceder medidas cautelares e provisérias de forma
automatica ou ipso facto, mas a prever essa possibilidade. A emisséo de tais medidas, seu alcance e
efeitos sdo orientados exclusivamente pela legislacdo nacional. Assim, a decisdo de solicita-las cabe
ao 6rgéo responsavel pela revisdo e depende do marco legal aplicavel e da situagéo e circunstancias
do caso em questéo.

Essa disposicéo indica que as medidas se destinam, entre outras coisas, a prevenir, fazer cessar, mitigar
ou recompor o dano ao meio ambiente. Portanto, sem prejulgar o mérito do caso, uma medida cautelar
pode temporariamente limitar uma atividade ou fazer com que uma pessoa ou entidade execute uma
acdo ou deixe de fazer alguma coisa temporariamente.

8.3. e) medidas para facilitar a produgéo da prova do dano ambiental, conforme o caso e se for
aplicavel, como a inverséo do 6nus da prova e a carga dindmica da prova,;

Uma prova sélida, confiavel e acessivel do dano ambiental é fundamental para julgarum caso ambiental.
Além de permitir a verificag@o do alcance e extens&o do dano, é decisiva para determinar o nexo causal
entre a agéo ou omisséo e o dano causado e definir medidas adequadas de reparagéo e recurso. Como
o dano ambiental afeta um bem coletivo (0 meio ambiente), ndo s6é causa um prejuizo individual,
mas também afeta negativamente toda a comunidade. Além disso, o alto grau de especializagédo e
os conhecimentos cientificos e técnicos exigidos para produzir, reunir, analisar e avaliar a prova pode
representar uma barreira significativa ao acesso a justica.

Muitas vezes o dano ambiental é irreversivel, difuso em sua determinacéo e manifestagéo, cumulativo
e consecutivo. Pode também ter implicagbes permanentes que afetam toda uma comunidade,
podendo ser indeterminado e indeterminavel. Como resultado, pode néo ser suficiente aplicar de
forma estrita as questdes ambientais o enfoque tradicional do direito civil ou da responsabilidade
civil. Deve-se considerar o interesse superior do meio ambiente e a logica preventiva subjacente das
leis e politicas ambientais.

Nesse contexto, a principal obrigagdo estabelecida nessa disposi¢éo é contar com medidas para
facilitar a producgéo da prova do dano ambiental. Contudo, essa obrigagdo ndo é absoluta, ja que o
artigo estabelece algumas condigdes. As medidas deverdo estar disponiveis: (1) conforme o caso e se
for aplicavel e (2) considerando as circunsténcias, conforme indicado na primeira linha do artigo 8.3.

Cada Parte ou 6rgéo competente ¢é livre para determinar as medidas a serem usadas, conforme o caso
e se for aplicavel, considerando as circunstancias, desde que facilitem a producéo da prova. Embora
o artigo mencione expressamente a inverséo do 6nus da prova e a carga dindmica da prova (veja o
boxe V.1), a palavra “como” claramente indica que séo possibilidades, mas ndo as Unicas formas de
facilitar a produgado da prova. Em algumas jurisdi¢gbes, esses conceitos podem estar reconhecidos
na legislagéo ou jurisprudéncia e ser amplamente aplicados. Em outros paises, contudo, esse pode
néo ser o caso e outras medidas podem ser usadas. Nao obstante, o Acordo pode inspirar o Estado a
empregar esses conceitos no futuro.

Outros meios n&o expressamente indicados no Acordo, mas que podem ser aceitos para cumprir essa
obrigagéo, incluem uma ponderagéo especifica ou preferéncia atribuida as opinides de especialistas e
meios cientificos, visitas judiciais aos locais onde o dano foi causado ou sofrido, uma presuncéo iuris
tantum a respeito das decisdes dos 6rgaos de supervisdo, amicus curiae, responsabilidade objetiva
(que inclui, mas vai além da mera facilitagéo da produgéo da prova) ou qualquer outro meio admitido
por lei que confirme a autenticidade e alcance do dano ambiental.

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

168



A logica por tras dessas medidas consiste em corrigir assimetrias e proteger a parte mais fraca em
um processo de dano ambiental, eliminando barreiras para assegurar o exercicio pleno do direito de
acesso a justica e a reparagéo. Além disso, elas resultam em maior agilidade e eficiéncia da justica
ambiental, ja que geralmente permitem o acesso a provas e opinides de especialistas a um custo mais
baixo e reduzem os atrasos na produgéo da prova. Ao mesmo tempo, promove-se a equidade dos
processos e reduz-se o risco de impunidade ambiental a favor de um bem publico de vital importancia
para toda a sociedade.

Boxe V.1
A inversao do 6nus da prova e a carga dinamica da prova como exemplos nao
exaustivos de medidas que facilitam a producao da prova de dano ambiental

Conforme indicado anteriormente, a inversdo do énus da prova e a carga dinamica da
prova séo formas através das quais as Partes podem exercer suas obrigagdes de acordo
com o artigo 8.3.e.

Ambos os conceitos modificam a regra usual dos procedimentos comuns de impor a
parte que alega o dano o 6nus de provar os fatos alegados. Enquanto a inversdo do 6nus
da prova transfere a obrigagéo de provar a existéncia ou inexisténcia de danos ambientais
do demandante para o demandado, a carga dindmica da prova atribui o 6nus a Parte que
tem melhores condigdes para provar ou refutar, devido a sua situagéo, conhecimento ou
capacidade especial no caso em questéo.

O raciocinio por tras desses conceitos em um contexto mais amplo de leis ambientais
responde as singularidades e complexidades dos casos ambientais. Devido a dificuldade
de provar o que é alegado, e considerando o superior interesse publico na defesa do
meio ambiente, ao transferir esse 6nus da suposta vitima de danos ao suposto infrator,
restabelece-se o equilibrio entre as partes do processo.

Tanto a inversdo do 6nus da prova como a carga dindmica da prova baseiam-se no principio
processual de boa-fé e colaboragéo processual. Além disso, n&o alteram o direito de defesa
em conformidade com o devido processo. Isto é, admite-se a prova em contrario e quem
tem o &nus da prova pode refutar o que se alega: pode demonstrar a ndo causalidade do
dano ou sua ndo participagéo, ou atribuir esse dano a uma forga maior, a culpa da vitima
ou ao ato de um terceiro. A obrigagdo imposta a parte consiste em refutar a alegagéo da
outra parte justamente porque se presume que tem melhores condigdes de fazé-lo.

Mesmo se a inversdo do 6nus da prova ou a carga dindamica da prova esteja prevista
na legislagéo interna, sua aplicacdo n&o serd necessariamente automatica e s6 sera
determinada pelo ¢rgdo administrativo ou judicial caso a caso, em conformidade com
0s requisitos e procedimentos estabelecidos na legislagéo nacional. Além disso, essas
medidas n&o se aplicam necessariamente a todos os danos ambientais, podendo limitar-
se a alguns casos especificos de maior risco. Por exemplo, alguns paises sé contemplam
essas medidas de a¢gdes ou omissdes em relacdo a determinados materiais toxicos ou
perigosos, ou atividades consideradas de alto risco.

Outra consideragéo importante é que a inverséo do 6nus da prova néo afeta a garantia legal
da presungéo de inocéncia. Embora a presuncéo de inocéncia se refira a responsabilidade
juridica (geralmente de carater penal, derivada de crimes, contravengdes e outras infragdes
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criminais) e preserve a inocéncia do acusado até que se prove culpado, a inversdo do 6nus
da prova dos danos ambientais se refere somente a existéncia ou ndo de danos e né&o a
responsabilidade em sentido estrito. E um &nus probatério, ou seja, o énus de fornecer
provas que sugiram uma possibilidade razoavel de que o dano exista ou nao.

Mesmo no ambito do direito penal, algumas jurisdigdes admitem a inverséo do 6nus da
prova no caso da responsabilidade penal desde que esteja justificada, néo seja irrazoavel
nas circunstancias e preserve os direitos do acusado. Essa inversdo pode ser justificada
se a natureza do crime dificultar muito para a acusagéo provar cada elemento, ou se
for claramente mais razoavel e praticavel para o acusado provar um fato do que para
o acusador refuté-lo. O 6nus da prova s6 pode ser imposto se a lei permitir ou exigir
expressamente que o demandado prove a quest&o ou criar a presungéo de que a questéo
existe a menos que se prove o contrario.

Além do direito ambiental, pode haver inversdo do 6nus da prova em outros campos
do direito sem comprometer a presungéo de inocéncia. Esse é o caso do direito fiscal
(presuncdes das bases fiscais), direito trabalhista (presungéo da existéncia de relagédo
contratual a favor do trabalhador), direito médico (responsabilidade civil por negligéncia
médica), direito de seguros (presuncgéo de responsabilidade civil de um motorista por
danos a pessoas e propriedades), lei do consumidor (presuncéo de responsabilidade por
danos causados por um prestador de servigos a consumidores e usuérios) ou direito de
familia (presungéo de paternidade). Em todas essas areas, independentemente de seu
nome, estabelecem-se presungdes legais que invertem o énus da prova e ndo impedem
que o demandado ou a outra parte refute o que esta sendo alegado.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

8.3. f) mecanismos de execuc¢do e de cumprimento oportunos das decisbes judiciais e
administrativas correspondentes; e

Os mecanismos para a execugéo e cumprimento de decisdes administrativas e judiciais s&o um
componente importante do estado de direito. Esses mecanismos devem permitir o cumprimento
oportuno e efetivo para solucionar qualquer dano ou violagéo de direitos, oferecer compensacéo quando
for o caso e evitar a ocorréncia de danos no futuro. O cumprimento defeituoso e tardio pode constituir
uma violagéo do direito de acesso a justica e abalar a legitimidade do sistema. Algumas decisbes
s8o de aplicagdo imediata, como alguns tipos de sentencas. Contudo, outras decisdes podem exigir
acdes adicionais, seja por meio de processos especificos ou procedimentos de revisédo e superviséo.
A necessidade de adotar medidas adicionais deve ser avaliada de acordo com a legislagcdo de cada
Estado Parte.

A referéncia as decisbes deve ser entendida em sentido amplo, pois engloba tanto as decises definitivas
como as provisoérias ou temporarias. Ou seja, os mecanismos de execug¢do e cumprimento também
se referem as medidas preventivas e cautelares que visam evitar a realizagdo do dano ou a ocorréncia
de uma violagéo.

Alguns exemplos desses mecanismos sdo os mandados judiciais, ordens que exigem a execucgéo de
uma decis&o judicial ou administrativa, a faculdade de intimar e declarar uma pessoa em desacato,
a imposicéo de multas a pessoa ou 6rgao responsavel pelo descumprimento ou o uso da forga para
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garantir a execucdo das sentencas. Os mecanismos de execugéo e cumprimento devem estar vinculados
a decisdo tomada e a solugéo oferecida. Por exemplo, o confisco de bens, o congelamento de ativos
ou a proibicao de deslocar-se podem ser apropriados em algumas circunstéancias para fazer cumprir
uma sentenca e oferecer uma solugéo efetiva. Algumas das decisdes podem incentivar o cumprimento
aliviando a carga imposta sobre a parte cuja demanda né&o foi acolhida. Por exemplo, pode-se reduzir
ou anular as multas com base em bom comportamento do réu. As vezes, a execugio e o cumprimento
podem ser competéncia de érgaos diferentes dos adjudicados ao caso, tornando ainda mais essenciais
a coordenacdo e a colaboracgéo efetiva entre instituicdes.

8.3. g) mecanismos de reparagéo, conforme o caso, tais como a restituicio ao estado anterior
ao dano, a restauragéo, a compensagédo ou a imposi¢cao de uma sangio econémica, a satisfacéo,
as garantias de nfo repeticéo, a atencao as pessoas afetadas e os instrumentos financeiros para
apoiar a reparagao.

A reparagéo e o recurso constituem a esséncia do acesso a justi¢a. O objetivo de qualquer mecanismo
de revisdo administrativa ou judicial é assegurar que as decisdes, agdes ou omissdes defeituosas ou
errbneas sejam corrigidas e, se for o caso, obter uma reparagéo.

Essa alinea menciona exemplos de mecanismos que podem ser adotados, individualmente ou em
combinagéo com outros, dependendo do caso. Por exemplo, a restituicdo pode ser complementada com
garantias de néo repeticéo e a assisténcia a pessoas afetadas. Embora o Acordo n&o inclua nenhuma
hierarquia especifica ou ordem de preferéncia, a tendéncia das jurisdi¢cdes é preferir a restauracdo em
vez da compensacao e, se nenhuma das duas for possivel, buscar outros meios, como a satisfacéo.
Devido aos impactos irreversiveis do dano ambiental em muitos casos, medidas provisérias como as
medidas cautelares temporarias podem ser solugdes importantes para evitar que esse dano ocorra
ou que se agrave. Outros mecanismos de reparagéo nao mencionados nesse artigo também seriam
aceitos, como o recurso mediante o qual se pode ordenar a um demanda do que renuncie aos lucros
de uma atividade ilegal em favor do demandante, as instru¢des obrigatdrias ou a anulagédo de ordens.

“Restauragéo” refere-se a um retorno a situagéo anterior a ocorréncia do dano ou prejuizo. Isso significaria
retomar as condigdes do ecossistema ao statu quo ante, restabelecendo a situagdo que existia antes,
desde que nao seja materialmente impossivel e ndo envolva uma carga completamente desproporcional
em relacdo ao beneficio que a restauragdo proporcionaria frente a compensagéo. Quando o dano é
irreversivel, podem ser exigidas medidas de mitigagdo como parte da restauracéo. Estas medidas
incluiriam, por exemplo, uma ordem de criar areas naturais similares as que foram danificadas de forma
irreversivel no mesmo local ou em local similar. “Compensacgéo” significa a ordem de compensar o
demandante pela perda por meios monetarios ou financeiros. A metodologia seguida para a avaliagéo
econdmica de perdas ambientais sera fundamental nesse sentido. Se a “restaurac@o” e a “compensagéo”
néo forem possiveis, os encarregados de tomar a decisdo podem ordenar uma “satisfagéo”, que pode
consistir em um reconhecimento do descumprimento ou violagdo, uma expresséo de arrependimento,
uma desculpa formal ou qualquer outra modalidade apropriada.

Devem ser mencionados especialmente os instrumentos financeiros destinados a apoiar a reparagao.
Esses fundos podem ser estabelecidos para um propésito especifico ou geral, de forma circunstancial
ou estrutural. Esses instrumentos financeiros podem ser usados para restaurar ou compensar danos
ambientais, evitar danos futuros, dar assisténcia a grupos e comunidades ou empreender atividades
de educagéo e conscientizagdo. Os recursos para esses fundos podem vir das multas e penalidades
obtidas pelas autoridades publicas.
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8.4. Para facilitar o acesso do publico a justica em questdes ambientais, cada Parte estabelecera:
a) medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso a justi¢a;
b) meios de divulgagao do direito de acesso a justi¢a e os procedimentos para torna-lo efetivo;

c) mecanismos de sistematizagéo e difusdo das decisdes judiciais e administrativas
correspondentes; e

d) o uso da interpretacao ou tradugdo de idiomas distintos dos oficiais quando for necessario
para o exercicio desse direito.

Esse artigo refere-se a medidas, meios e mecanismos para facilitar o acesso do publico a justica.
Diferentemente das medidas incluidas no artigo 8.5, que se aplicam a pessoas e grupos em situagéo
de vulnerabilidade, esse paragrafo é para o publico em geral.

O artigo 8.4.a inclui a obrigacdo geral de estabelecer medidas ou eliminar barreiras ao exercicio
do direito de acesso a justica. Algumas dessas medidas sdo mencionadas em outras partes desse
artigo, como a obrigagédo de assegurar que os procedimentos ndo tenham um custo proibitivo, a
legitimagéo ativa ampla em defesa do meio ambiente e medidas para facilitar a produgéo da prova
de danos ambientais. Portanto, essa disposigéo pode referir-se a essas ou outras medidas adicionais
para superar qualguer uma das barreiras. As barreiras geralmente séo técnicas, financeiras ou legais.
Elas também podem estar relacionadas com a falta de clareza das normas e procedimentos e com
a execucgéo deficiente das sentencgas e decisdes. Além disso, podem supor um desconhecimento
dos direitos e das leis e capacidades aplicaveis. Portanto, essa disposicdo deve ser lida junto com
as outras disposi¢des que visam minimizar ou eliminar barreiras e com o pilar de fortalecimento de
capacidades e cooperagao.

O artigo 8.4.b esté relacionado com a informagé&o e conscientizagéo acerca da existéncia do direito
de acesso a justica e os procedimentos para assegurar sua efetividade. Essa disposi¢éo tem sua
premissa no fato de que, para exercer plenamente seus direitos, os titulares de direitos devem ter
conhecimento sobre eles e sobre os meios e procedimentos para torna-los efetivos. Este paragrafo
baseia-se na disposicao geral incluida no artigo 4.4 relativa a proviséo de informagéo para facilitar a
aquisicdo de conhecimento dos direitos de acesso, e deve ser lida junto com as outras disposigdes,
como o artigo 7.9. As campanhas de informagéo publica, paginas de informacao geral ou outros meios
podem contribuir para conscientizar o publico acerca do seu direito de acesso a justica. Além disso, a
boa administragdo implica que toda decisdo adotada por uma autoridade competente deve indicar a
parte interessada o direito de impugnar ou recorrer, o 6rgéo ao qual se deve apresentar a impugnagéo
OU recurso, os prazos, requisitos e procedimentos para tal e qualquer outra informacéao relacionada
gue possa ser necessaria.

Os mecanismos para sistematizar e disseminar decisées judiciais e administrativas também fortalecem
a capacidade e o conhecimento do publico sobre acesso a justica. O artigo 8.4.c indica que esses
mecanismos serdo estabelecidos “conforme o caso”, deixando que cada Parte determine. As decisdes
judiciais e administrativas sobre questdes ambientais séo consideradas informagéo ambiental e, a
menos que estejam sujeitas totalmente ou em parte a qualquer regime legal de excegdes, deverao ser
publicas e acessiveis em conformidade com o padréo indicado no artigo 5. Essas decisdes também
podem ser incluidas nos sistemas de informagéo ambiental indicados no artigo 6.3. Algumas boas
praticas incluem bases de dados on-line que oferecem fung¢des de busca, observatorios judiciais e
administrativos ou repositérios de ordens e decisdes.
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Essa disposicao inclui a obrigagédo de interpretagéo ou tradugéo de idiomas diferentes dos idiomas
oficiais quando necessario para o exercicio do direito de acesso a justica. Ja que questdes ligadas ao
idioma podem se tornar uma barreira ao acesso a justica, essa disposicdo pretende assegurar o devido
processo, igualdade juridica e equidade nos procedimentos de reviséo. O artigo 8.4.d estabelece “o uso
da”, mas omite quem ou que entidade fornecera os servicos de interpretacéo ou tradugéo, deixando que
cada Parte determine. Nao obstante, esse paragrafo reforga as medidas que poderiam ser adotadas de
acordo com o artigo 10.2.e, especificamente para pessoas ou grupos em situacéo de vulnerabilidade.

Embora as vezes os termos tradugéo e interpretacdo sejam usados de forma intercambiavel,
interpretacéo significa a tradugéo oral do idioma falado e tradugéo se refere a palavra escrita. O uso
da interpretacéo é de grande relevancia no contexto das audiéncias judiciais e administrativas.

8.5. Para tornar efetivo o direito de acesso a justica, cada Parte atendera as necessidades das
pessoas ou grupos em situacéo de vulnerabilidade mediante o estabelecimento de mecanismos
de apoio, inclusive assisténcia técnica e juridica gratuita, conforme o caso.

O paragrafo 5 do artigo 8 obriga cada Parte a tomar medidas especificas para apoiar pessoas ou
grupos em situacao de vulnerabilidade no acesso a justica. A obrigagéo estipulada € a de estabelecer
mecanismos de apoio que permitam que suas necessidades sejam atendidas. Essa disposigéo limita-
se a pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade, conforme definido no artigo 2, e ndo se aplica
ao publico em geral.

Os mecanismos de apoio podem incluir, conforme o caso, assisténcia técnica e legal gratuita. Embora
cada Parte deva assegurar que esses mecanismos estejam disponiveis, eles podem ser fornecidos
por varios atores, inclusive ouvidores, promotores e defensores publicos, sociedade civil e clinicas
juridicas gratuitas e de interesse publico. Além disso, o Acordo ndo exige que esses mecanismos sejam
especificamente ambientais, mas que possam ser utilizados para ter acesso a justica ambiental.

Essa disposicao reforca o artigo 4.5, o qual estipula que cada Parte deve assegurar orientacdo e
assisténcia principalmente a pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade para facilitar o exercicio
de seus direitos. Além disso, complementa o artigo 9 sobre defensores dos direitos humanos em
questdes ambientais.

8.6. Cada Parte assegurara que as decisdes judiciais e administrativas adotadas em questdes
ambientais, bem como sua fundamentacao, sejam consignadas por escrito.

O Acordo estipula que todas as decisdes e seus fundamentos legais devem ser estabelecidos por escrito.
Isso inclui as decisdes provisorias e finais. De um ponto de vista geral, estabelecer por escrito qualquer
decis8o judicial e administrativa adotada é um componente essencial do principio de seguranga juridica.
Ter essas decisbes por escrito ndo sé beneficia o devido processo, mas também facilita a manutencao
de registros, acessibilidade e difuséo publica, e qualquer outro procedimento de impugnagéo e recurso
que possa ser empregado contra a decisdo em questéo.

Tais decisdes podem ser incluidas em repositérios ou bases de dados on-line especificas e também
podem fazer parte dos sistemas de informagdo ambiental mencionados no artigo 6.3.
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8.7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias em questdoes
ambientais, quando cabivel, tais como a mediagéo, a conciliagdo e outros mecanismos que
permitam prevenir ou solucionar essas controvérsias.

O artigo 8.7 estabelece a obrigagcao de promover mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias
em questdes ambientais quando cabivel. Os mecanismos alternativos de solug@o de controvérsias
podem ser definidos como qualguer meio de resolver uma controvérsia fora dos processos judiciais ou
administrativos. Esses mecanismos ganharam maior relevancia, pois oferecem meios flexiveis, adaptaveis
e efetivos de resolver controvérsias com um custo mais baixo num prazo menor. As vezes, podem ser
considerados pelo publico e outras partes interessadas como mais acessiveis. Contudo, os mecanismos
alternativos de solugéo de controvérsias néo prejudicam os direitos e garantias estabelecidos no
restante do artigo sobre acesso a justica em questdes ambientais.

O Acordo néo exige que esses mecanismos sejam especificamente ambientais, mas aplicaveis a questdes
ambientais. A expresséo “quando cabivel” também proporciona as Partes flexibilidade para determinar
guando e quais mecanismos alternativos de solugéo de controvérsias serédo disponibilizados.

Varios tipos de mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias sdo admissiveis no ambito do
Acordo. O artigo se refere especificamente a mediagéo e conciliagdo. Em ambos os mecanismos um
terceiro intervém, mas em grau diferente. Na mediag&o, um mediador externo ajuda as partes envolvidas
em uma controvérsia a chegar a um acordo por consenso. O mediador pode, de maneira privada ou
coletiva, ajudar as partes a identificar as questdes controversas e apresentar propostas para resolvé-las.
Contudo, o mediador ndo pode tomar decisées. A conciliagdo é similar a mediagéo, mas, em vez de
fazer propostas, o terceiro cria um ambiente propicio ao dialogo para encontrar um ponto em comum.
Um conciliador também pode ser especialista na questéo e ter o poder de constatar fatos.

Em alguns paises, a conciliagdo e a mediag&o séo obrigatorias antes de se iniciar um processo judicial
ou administrativo, possibilitando uma oportunidade para as partes resolverem uma controvérsia de
antem&o. Em outros casos, durante os procedimentos formais de solugéo de controvérsias, as partes
podem buscar e chegar a uma solugdo amigavelmente, o que daria fim ao procedimento formal.

Além da mediagéo e da conciliagao, essa disposicdo também admite outros meios de solugéo de
controvérsias, como a investigacao e a arbitragem. Dependendo do caso, os procedimentos ante
as ouvidorias também podem se enquadrar na categoria de mecanismos alternativos de solugao
de controvérsias.

CEPAL | COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

174









&

Defensores dos
direitos humanos em
questoes ambientais






Proteger o meio ambiente requer, primeiro e acima de tudo, proteger quem o defende. O artigo 9 do
Acordo de Escazu é inovador em sua inclusdo de disposigdes especificas para proteger e promover
o trabalho de pessoas, grupos e organizagdes que promovem e defendem os direitos humanos em
questdes ambientais na América Latina e no Caribe.

Pessoas, grupos e organizagdes que defendem os direitos humanos em questdes ambientais estao
entre os que mais correm risco de sofrer violagdes de direitos humanos. Na sua histérica resolugao 40/11
de 2019, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas expressou grande preocupag¢do com a
situacéo desses defensores dos direitos humanos no mundo e condenou fortemente os assassinatos e
outras violagdes de direitos humanos contra os defensores, sublinhando que esses atos podem violar
o direito internacional e minar o desenvolvimento sustentavel no ambito local, nacional, regional e
internacional’. A situagdo dramatica enfrentada pelos defensores dos direitos humanos em questdes
ambientais também foi reconhecida pelo entdo Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a situagao
dos defensores dos direitos humanos, Michel Forst, em seu relatério de 20162, no qual a América Latina
foi considerada uma das regides mais hostis para os defensores ambientais.

Por ser um tratado ambiental, o Acordo de Escazu se concentra nos defensores dos direitos humanos
em questdes ambientais. A considerac¢io especial dada a pessoas, grupos e organizagdes que defendem
direitos humanos em questdes ambientais ndo implicam o estabelecimento de novos direitos ou
jurisdigbes especiais para esse grupo, nem reconhece qualquer direito adicional diferente dos que a
pessoa ja possui no ambito do direito internacional de direitos humanos. O Acordo de Escazu reitera
e reafirma compromissos ja assumidos pelos Estados nos instrumentos internacionais, regionais e
nacionais e os adapta a esfera ambiental, facilitando sua aplicagéo ao trabalho e a situagao pratica
de defensores ambientais tendo em vista os riscos e ameagas que eles enfrentam na regiéo®.

Todas as pessoas tém o direito de defender os direitos humanos em condi¢des de igualdade e ndo
discriminacgao®. Os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais tém os mesmos direitos

Veja Conselho de Direitos Humanos, “Recognizing the contribution of environmental human rights defenders to the enjoyment
of human rights, environmental protection and sustainable development” (A/HRC/RES/40/11), Nova York, 2019. No paragrafo 3
da resolugéo o Conselho “insta todos os Estados a adotar todas as medidas necessarias para garantir os direitos, a protegdo e a
seguranga de todas as pessoas, inclusive os defensores dos direitos humanos relacionados com o meio ambiente, que exercem,
tanto no ambiente virtual como fora dele, direitos como os relativos a liberdade de opinido, de expresséo, de reuniéo pacifica e de
associagao, que sdo essenciais para a promogao e protecédo dos direitos humanos e a protecéo e conservagéo do meio ambiente”.

2 Veja Nagdes Unidas, Situation of human rights defenders: note by the Secretary-General (A/71/281), Nova York, 2016.

Veja Conselho de Direitos Humanos, “Final warning: death threats and killings of human rights defenders. Report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights defenders, Mary Lawlor” (A/HRC/46/35), Nova York, 2020.

Veja Nagdes Unidas, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (A/RES/53/144), Nova York, 1999, artigo 1.
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e obriga¢des de qualquer outra pessoa e devem atuar pacificamente. Contudo, tendo em vista os riscos
certos ou provaveis aos quais estdo expostos no campo ambiental, é necessario considerar medidas
especificas para esse grupo de pessoas. O estabelecimento de medidas afirmativas para grupos especificos
faz parte do direito internacional dos direitos humanos. Os instrumentos de direitos humanos procuram
proteger principalmente os mais vulneraveis a violagdes dos direitos humanos e, portanto, estabelecem
obrigagdes e garantias especificas para proteger as pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade.

O Acordo de Escazu pretende sublinhar o papel e o trabalho dos defensores dos direitos humanos
em questdes ambientais e exigir que os Estados salvaguardem seus direitos e evitem violagdes. Além
disso, procura reforgar o fortalecimento de capacidades e a cooperagéo regional nessa questao, de
acordo com compromissos hacionais e internacionais.

O artigo 9 pode ser dividido em trés grupos principais de obrigagbes estruturais, de prevencgéo e de
resposta, conforme indicado no diagrama VI.1.

Diagrama V1.1
Estrutura do artigo 9 do Acordo de Escazu

Ambiente seguro e propicio

Medidas de prevencéo e protegao

Obrigacéo Medidas de resposta
estrutural ou Obrigag&o -
sistémica &% Gl Obrigacéo
ex post

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

A tabela VI.1 apresenta um panorama das principais obrigagdes contidas no artigo 9 e orientacdes
para a implementacéo.

Tabela VI.1
@ Principais obriga¢des contidas no artigo 9 do Acordo de Escazu e orientagoes
para aimplementacao

Disposicdo  Obrigacéo Orientagdes para a implementacéo

Paragrafo1 Garantir um ambiente > Obrigacdo de carater geral, estrutural ou sistémico.
seguro e propicio para > Um ambiente propicio ao exercicio dos direitos, livremente

os defensores dos e sem discriminagéo, ameacas, restricdes ou inseguranga.
direitos humanos em > Refere-se a pessoas, grupos e organizagdes que promovem
questdes ambientais. e defendem direitos humanos em questdes ambientais.

v

Paragrafo2 Tomar medidas
para reconhecer,

As medidas devem ser adequadas e efetivas.
Mencionam-se especificamente determinados direitos (a vida,

v

proteger e promover integridade pessoal, liberdade de opinido e expressao, reuniao
todos os direitos e associagéo pacifica e a circular livremente) e a capacidade
dos defensores dos de exercer os direitos de acesso.

direitos humanos em > As Partes levardo em conta obrigagdes internacionais no
questdes ambientais. ambito dos direitos humanos, principios constitucionais

e conceitos basicos do sistema juridico.
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Disposicdo  Obrigagdo Orientagdes para a implementacao

Paragrafo 3 Tomar medidas > As medidas deveréo ser apropriadas, efetivas e oportunas.
para prevenir, > Dimenséo de prevencéo e dimenséo de resposta e reparacéo.
investigar e punir
atagues, ameagas ou
intimidagdes contra
os defensores dos
direitos humanos em
assuntos ambientais.

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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A. Artigo 9: Defensores dos direitos humanos
em questoes ambientais

9.1. Cada Parte garantira um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, os grupos e as
organizagdes que promovem e defendem os direitos humanos em questdes ambientais possam
atuar sem ameacas, restricdes e inseguranga.

O paragrafo 1 do artigo 9 refere-se a obrigagédo de garantir um ambiente seguro e propicio para os
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais. Pode ser considerada uma obrigagdo de
carater geral, estrutural ou sistémico.

Segundo o direito internacional dos direitos humanos, os Estados tém o dever ndo sé de respeitar e
proteger os direitos humanos de cada pessoa em sua jurisdicdo, mas também tornar esses direitos
efetivos. Para isso, os titulares de obrigagdes devem tomar todas as medidas necessarias para criar
todas as condigdes necessarias nas esferas social, econdmica, politica e outras, e assegurar as garantias
legais que possam ser exigidas para o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais na pratica.

Nesse contexto, o conceito de “ambiente seguro e propicio”, bem reconhecido no direito internacional
dos direitos humanos, é especialmente importante. O termo refere-se a caracteristicas gerais, estruturais
ou sistémicas em um determinado contexto que possibilite o pleno exercicio dos direitos. Esse ambiente
possibilita o exercicio dos direitos, livremente e sem discriminagdo, ameagas, restrigdes ou insegurancga.

O alcance da obrigacdo de assegurar um ambiente seguro e propicio para os defensores dos direitos
humanos foi determinado em inUmeros relatérios dos Relatores Especiais das Nagdes Unidas e do
Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Em seu relatério de 2013, Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre a situagéo dos defensores dos
direitos humanos, examinou detalhadamente os principais elementos necessarios para os defensores
dos direitos humanos atuarem em um ambiente seguro e propicio®. Estes elementos incluem:

1. Um marco legal, institucional e administrativo favoravel.
2. O combate a impunidade e o acesso a justica pelas violagdes contra defensores.

3. Instituicdes nacionais de direitos humanos fortes, independentes e efetivas.

° Veja Conselho de Direitos Humanos, “Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, Margaret
Sekaggya” (A/HRC/25/55), Nova York, 2013.
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4. Politicas e mecanismos de protecao efetivos, incluindo apoio publico ao trabalho dos defensores.

5. Atencao especial aos riscos e desafios enfrentados pelas defensoras e ativistas que promovem os
direitos da mulher e questdes de género.

6. Respeito e apoio de atores néo estatais ao trabalho dos defensores.
7. Acesso seguro e aberto as Nagdes Unidas e o6rgéos internacionais de direitos humanos.
8. Uma comunidade forte, dindmica e diversa de defensores dos direitos humanos.

Michel Forst, Relator Especial sobre a situac@o dos defensores de direitos humanos, adaptou esses
aspectos ao dominio ambiental em seu relatério de 2016 sobre defensores ambientais®. De acordo
com o relatério, um ambiente seguro e propicio é fomentado através de: (a) participagéo significativa,
transparéncia e responsabilidade; (b) combate a impunidade e promog¢&o do acesso a justica; (c) marcos
legais; (d) devida diligéncia dos direitos humanos; (e) educacdo em direitos humanos; (f) prémios de
direitos humanos.

Isso foi reafirmado por John H. Knox e David R. Boyd, Relatores Especiais sobre a questéo das obrigagdes
de direitos humanos relativas ao desfrute de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel,
em seu relatério de 2018. De acordo com o relatério, os Estados devem estabelecer um ambiente
seguro e favoravel para que os defensores atuem sem ameagas, assédio, intimidacg&o ou violéncia. Para
tanto, é preciso que o Estado aprove e execute leis que protejam os defensores dos direitos humanos
em conformidade com os padrdes internacionais dos direitos humanos; reconhega publicamente as
contribuigBes dos defensores dos direitos humanos para a sociedade e assegure que seu trabalho ndo
seja criminalizado ou estigmatizado; estabeleca, em consulta com defensores dos direitos humanos,
protecéo efetiva e programas de alerta precoce; ofereca treinamento adequado para agentes de
seguranca e funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei; garanta investigagdes rapidas e imparciais
de ameagas e violagdes e o processo penal contra os supostos infratores; e estabelega solugdes
efetivas para violagdes, inclusive compensagéo apropriada’.

Com relagéo a expansao de espagos civicos e democraticos, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos® identificou cinco elementos essenciais para criar e manter esse ambiente:
(&) um marco legal solido de acordo com padrdes internacionais e um forte sistema nacional para a
protecdo dos direitos humanos que proteja as liberdades publicas e o acesso efetivo a justica; (b) um
ambiente politico favoravel ao trabalho da sociedade civil; (c) acesso a informacéo; (d) canais para
a participagéo da sociedade civil nos processos de formulagéo de politicas e tomada de decisdes;
(e) apoio e recursos no longo prazo para a sociedade civil.

Aluz do exposto anteriormente, a implementacio total e efetiva das disposi¢cdes do Acordo de Escazl
contribuiriam de forma notavel para a criagéo e a manutengdo de um ambiente seguro e propicio para
os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais.

o

Veja Nagdes Unidas, Situation of human rights defenders: note by the Secretary-General (A/71/281), Nova York, 2016.

7 Veja Nagdes Unidas, Human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: note by
the Secretary-General(A/73/188), Nova York, 2018. O relatério refere-se ao principio 4 dos principios sobre direitos humanos e meio
ambiente (A/HRC/37/59), o qual indica: “os Estados devem proporcionar um ambiente seguro e propicio no qual os individuos, grupos
e 6rgéos da sociedade que trabalham em questdes de direitos humanos ou meio ambiente possam operar sem ameacas, assédio,
intimidagé&o e violéncia”.

% Veja Conselho de Direitos Humanos, “Practical recommendations for the creation and maintenance of a safe and enabling

environment for civil society, based on good practices and lessons learned: report of the United Nations High Commissioner for

Human Rights” (A/HRC/32/20), Nova York, 2016.
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O Acordo nao define o termo “defensores dos direitos humanos em questdes ambientais” porque
o conceito “defensores dos direitos humanos” esta suficientemente bem estabelecido no direito
internacional dos direitos humanos (veja o boxe VI.1). Como resultado, o Acordo apenas situa esse
conceito em um contexto ambiental. O paragrafo 1 do artigo 9 refere-se amplamente a pessoas,
grupos e organizagdes que promovem e defendem direitos humanos em questdes ambientais, que
sdo principalmente definidas pelo que fazem. Assim, incluem qualquer pessoa ou grupo que defenda
o0 meio ambiente de maneira regular e sistematica, ou temporaria e esporadica, a titulo pessoal ou
profissional, por meio de organizagdes ou grupos estruturados, estruturas informais ou individualmente.
N&o é necessario que tenham reconhecimento legal ou formal nem que se identifiquem como tal.

Boxe VI.1
Quem sao os defensores dos direitos humanos?

N&o existe uma definicdo especifica de quem é ou pode ser defensor dos direitos
humanos. A Declaracdo sobre o Direito e o Dever de Individuos, Grupos e Orgéos da
Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos, também conhecida como a Declaragdo dos Defensores
dos Direitos Humanos, se refere a “individuos, grupos e associagdes [.] que contribuem
para [.] a eliminacéo efetiva de todas as violagdes de direitos humanos e liberdades
fundamentais dos povos e individuos” (quarto parégrafo preambular). Essa referéncia
deve ser lida junto com o artigo 1 da Declaracéo, que estabelece: “todas as pessoas
tém o direito, individualmente e em associagdo com outras, de promover e lutar pela
protegéo e exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais no &mbito nacional
e internacional”.

Portanto, os defensores dos direitos humanos podem ser qualquer pessoa ou grupo de
pessoas que trabalham para promover e proteger os direitos humanos, desde organizagdes
e instituigdes até individuos em suas comunidades locais. Os defensores podem ser de
qualquer género, idade e formagéo profissional ou de outro tipo. Também podem ser
agentes do governo. N&o existe requisito especial ou formal para qualificar alguém como
defensor dos direitos humanos.

Existe um padrao minimo exigido dos defensores de direitos humanos?

Qualquer pessoa pode se tornar um defensor dos direitos humanos. O direito internacional
dos direitos humanos n&o estipula qualquer qualificagéo ou requisito especifico. Ndo
obstante, a Declaracdo sobre os Defensores dos Direitos Humanos claramente indica
qgue os defensores tém direitos e responsabilidades. Em termos de responsabilidades,
os defensores de direitos humanos devem aceitar a universalidade dos direitos humanos
e agir pacificamente.

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Declaration on the Right and
Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms (A/RES/53/144), Nova York, 1999.

O parégrafo 1do artigo 9 deve ser lido junto com os paragrafos 2 e 6 do artigo 4, que defendem o livre
exercicio dos direitos contidos no Acordo e reforgam a obrigagéo de garantir um ambiente propicio para o
trabalho de pessoas, associagdes, organizagdes ou grupos que promovem a protegdo do meio ambiente.
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9.2. Cada Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover
todos os direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais, inclusive o direito
a vida, integridade pessoal, liberdade de opinidao e expressao, o direito de reunido e associagdo
pacificas e o direito a circular livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos de
acesso, levando em conta as obrigag¢des internacionais da Parte no ambito dos direitos humanos,
seus principios constitucionais e os elementos basicos de seu sistema juridico.

O segundo paragrafo do artigo 9 estipula que os Estados devem tomar medidas para reconhecer,
proteger e promover os direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais. Vale a
pena destacar varios elementos. Primeiro, existe a obrigacéo de tomar medidas que sejam “adequadas e
efetivas”, significando que elas precisam ser apropriadas e corretas para o propoésito em cada situagéo e
no contexto de cada Parte. Em segundo lugar, os verbos “reconhecer”, “proteger” e “promover” delineiam
trés dimensdes relativas aos direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais.
Os Estados se comprometem a reconhecer todos os direitos dos defensores dos direitos humanos em
seus marcos legais, tanto na lei como na pratica. Os Estados protegerdo também individuos e grupos
contra abusos dos direitos humanos por terceiros. Por Ultimo, existe a obrigacdo de promover esses
direitos, o que requer agéo proativa do Estado. O dever de respeitar os direitos humanos esta implicito
no mandato de reconhecer e proteger esses direitos.

A obrigag&o de proteger tem um alcance positivo e um negativo. Como assinalou o Comité de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, os Estados devem abster-se de violar direitos humanos e s podem restringir
direitos em conformidade com as disposi¢des estabelecidas nos tratados®. Além disso, existe a obrigagéo
de agir com devida diligéncia para prevenir violagdes dos direitos tomando medidas legais, judiciais e
administrativas, assim como quaisquer outras medidas que assegurem o pleno exercicio dos direitos.

A Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos Humanos' sestabelece claramente
que é responsabilidade do Estado assegurar que as autoridades competentes protejam todas as
pessoas, individualmente e em associagdo com outros, contra qualquer violéncia, ameaca, retaliagao,
discriminagéo de fato ou de direito, pressdo ou qualquer outra acgéo arbitraria em consequéncia do
exercicio legitimo de direitos. A Declaragdo também estipula que todos tém o direito, individualmente
e em associagdo com outros, de serem protegidos efetivamente pela legislagdo nacional ao reagir
contra ou se opor, através de meios pacificos, a atividades e atos, inclusive omissdes, atribuiveis aos
Estados que resultem em violagdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, assim como
a atos de violéncia perpetrados por grupos e individuos que afetam o exercicio dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais.

Do mesmo modo, o Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em seu Comentario Geral
N©° 36 (2019)", determinou que o dever de proteger o direito a vida requer que os Estados Partes
tomem medidas especiais de protegéo de pessoas em situacao de vulnerabilidade cuja vida tenha
sido colocada em risco por ameacas especificas ou padrdes de violéncia preexistentes; e estabelece
explicitamente que essas pessoas incluem os defensores dos direitos humanos. Os Estados Partes
também devem intervir de maneira urgente e efetiva para proteger os individuos que se encontram
sob uma ameaga especifica, e devem tomar as medidas necessarias para responder a ameagas de
morte e oferecer protecéo aos defensores dos direitos humanos, inclusive a criagdo e manutengéo de
um ambiente seguro e propicio para a defesa dos direitos humanos.

Veja Comité de Direitos Humanos, “General Comment No. 31 [80]: The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States
Parties to the Covenant” (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), Nova York, 2004.

Veja Nagdes Unidas, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (A/RES/53/144), Nova York, 1999, anexo, em particular os artigos 2 e 3.

Veja Comité de Direitos Humanos, “General Comment No. 36. Article 6: right to life” (CCPR/C/GC/36), Nova York, 2019.
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Michel Forst, Relator Especial sobre a situacéo dos defensores dos direitos humanos, também apresentou
orientacdo importante para a protecdo dos defensores do meio ambiente®. As praticas de protecéo
devem contribuir para o total respeito dos direitos de defensores dos direitos humanos em questdes
ambientais e fortalecer sua seguranga. Segundo o Relator Especial, os Estados devem, entre outras
coisas, reafirmar e reconhecer o papel que representam, bem como respeitar, proteger e tornar efetivos
seus direitos e criar mecanismos de protegéo, levando em conta as dimensdes intersetoriais das
violagdes contra as mulheres defensoras, indigenas e comunidades rurais e marginalizadas. Ele identificou
também sete principios em que se fundamentam praticas efetivas de protec@o dos defensores dos
direitos humanos: devem basear-se nos direitos, ser inclusivas e sensiveis ao género, concentrar-se na
“seguranga holistica”, orientar-se a individuos e coletivos e ser participativas e flexiveis'.

Os Estados desenvolveram diferentes medidas e programas de protegéo para garantir a seguranca
e integridade pessoal dos defensores dos direitos humanos em situagdes de risco iminente. Essas
medidas incluem o estabelecimento de unidades especializadas para protegéo e investigacdo de
crimes contra ativistas dos direitos humanos, o estabelecimento de um sistema de alerta precoce
e protegéo pela policia e guarda-costas e o estabelecimento de programas para a relocalizagdo dos
defensores em outra regido ou pais. Alguns Estados também aprovaram legislagéo especifica sobre a
protecéo dos defensores dos direitos humanos.

Embora o artigo 9.2 ressalte alguns dos principais direitos civis e politicos a serem defendidos e
que tendem a estar sob risco maior no caso dos defensores (como os direitos a vida, integridade
pessoal, liberdade de opini&o e expresséo, reunido e associagéo pacifica e livre circulagdo), a lista n&o
é exclusiva nem exaustiva, ja que todos os direitos humanos dos defensores devem ser protegidos.
O artigo especifica a capacidade do defensor de exercer seus direitos de acesso, devido a importancia
fundamental do direito de pedir, obter e difundir informacgao, o direito de participar em questdes
publicas e o direito de acesso a justica para a defesa do meio ambiente.

Os direitos dos defensores devem ser reconhecidos, protegidos e promovidos levando em conta as
obrigacdes internacionais de cada Parte com relagéo aos direitos humanos, principios constitucionais
e os elementos basicos do sistema juridico. Essas referéncias indicam que o marco regulatério e o
sistema juridico de cada Estado Parte sdo a base para implementar o artigo 9.

9.3. Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar e
punir ataques, ameagas ou intimidagdes que os defensores dos direitos humanos em questdes
ambientais possam sofrer no exercicio dos direitos contemplados no presente Acordo.

De acordo com o paragrafo 3 do artigo 9, cada Parte tomara medidas para prevenir, investigar e punir
ataques, ameacas ou intimidagdes que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais
possam sofrer. Além de efetivas, conforme indicado no paragrafo anterior, as medidas devem ser
apropriadas e oportunas.

Esse paragrafo engloba duas dimensdes: prevengao e resposta. A necessidade de um enfoque preventivo
€ um elemento transversal que orienta a aplicagdo de todo o artigo 9. Isso esta intrinsecamente ligado
a protecao dos defensores e ao estabelecimento de um ambiente seguro e propicio, examinados nos
paragrafos 1e 2 do artigo. A prevengéo e a protecao se reforcam mutuamente e sdo essenciais para
evitar violagdes dos direitos humanos dos defensores. Um ambiente seguro e propicio é, em si, uma
ferramenta preventiva e protetora poderosa para assegurar a segurancga dos defensores dos direitos
humanos em questdes ambientais.

2

Veja Nagdes Unidas, Situation of human rights defenders: note by the Secretary-General (A/71/281), Nova York, 2016.

3

®  Veja Conselho de Direitos Humanos, “Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders: note by the
Secretariat” (A/HRC/31/55), Nova York, 2016.
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Se houver uma violagdo apesar de um ambiente seguro e propicio e de medidas de prevencgéo e de
protecgéo, os Estados séo obrigados a tomar medidas de resposta. O Acordo de Escazu exige que cada
Parte tome medidas apropriadas, efetivas e oportunas para investigar e punir ataques, ameacas ou
intimidagdes que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais podem sofrer ao exercer
os direitos contidos no Acordo. Obriga os Estados a agir quando outras pessoas cometem abusos dos
direitos humanos, mas a obrigagdo também se aplica aos préprios agentes estatais. Esses mecanismos
de resposta podem incluir medidas de reparagéo e néo repetigéo.

O boxe VI.2 inclui exemplos de atos cometidos contra defensores dos direitos humanos.

A obrigac8o prevista nesse paragrafo é coerente com tratados universais dos direitos humanos e a
Declaragao dos Defensores dos Direitos Humanos. As normas internacionais de direitos humanos exigem
que os Estados realizem uma investigagéo rapida e imparcial ou adotem as medidas necessarias para
que uma investigacao seja realizada quando ha motivos razoaveis para se acreditar que uma violagéo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais ocorreu em sua jurisdigéo.

Mais precisamente, a Declaragéo sobre os Defensores dos Direitos Humanos salvaguarda os direitos
de todos os defensores, individual ou coletivamente, a solugdes efetivas e de protegéo no caso de
violagdo desses direitos. Qualquer pessoa cujos direitos ou liberdades tenham sido violados tem o
direito, por si mesma ou por meio de um representante legalmente autorizado, a apresentar uma
denulncia a uma autoridade judicial independente, imparcial e competente ou qualquer outra autoridade
estabelecida pela lei. Essa denuncia deve ser examinada rapidamente, os infratores devem ser
processados independentemente da sua condigdo e o defensor deve obter da autoridade uma deciséo,
em conformidade com a lei, que ofereca reparagéo, inclusive a compensacéo correspondente, quando
os seus direitos ou liberdades tiverem sido violados. A deciséo e a sentenga devem ser implementadas
sem atraso indevido.

Boxe VI.2
Exemplos de atos cometidos contra defensores dos direitos humanos

> Assassinatos.

> Ameacas de morte.

> Sequestros.

> Desaparecimentos for¢cados.
> Tortura e maus-tratos.

> Priséo e detencéo arbitrarias.

> Indiciamento indevido por delitos penais e de outro tipo que resultam em processo,
condenacgéo e criminalizag&o.

> Agdes civis infundadas ou destinadas a assediar (por exemplo, processos juridicos
estratégicos contra a participagéo publica).

> Todo tipo de assédio.
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> Difamacéo.

> Ataques ou ameagcas a familiares, conhecidos, escritérios e residéncias.
> Buscas nédo autorizadas.

> Cultura de impunidade.

> Restri¢des ao campo de agéo dos defensores dos direitos humanos, inclusive
encargos judiciais, administrativos e financeiros n&o justificados impostos a pessoas
ou organizagdes.

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), “Fact Sheet No. 29, Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, abril de 2004.

O Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas adotou uma postura similar. Em seu Comentario
Geral N° 36 sobre o direito a vida', indicou que as investiga¢des de supostas violagdes devem sempre
serindependentes, imparciais, rapidas, meticulosas, criveis e transparentes e, no caso de uma violagéo,
deve-se oferecer reparacéo total. As obrigagdes dos Estados Partes incluem, entre outras, tomar
medidas para evitar que violagdes similares ocorram no futuro e adotar as medidas necessarias para
proteger testemunhas, vitimas e seus familiares e pessoas que realizam a investigacdo de ameacas,
ataques ou qualquer tipo de retaliagdo. Além, disso, como observado pelo Comité: “o fato de um Estado
Parte néo investigar alegacdes de violagdes poderia constituir descumprimento do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos. A cessacéo de uma violagdo em andamento é um elemento essencial
do direito a uma solugéo efetiva™®.

Michel Forst, Relator Especial sobre a situagéo dos defensores dos direitos humanos, ressaltou que
os Estados devem garantir investigagdes independentes e diligentes nas alegagdes de ameacgas e
violéncia contra defensores dos direitos humanos em questdes ambientais e punir os infratores diretos
e aqueles que participaram nos crimes'®. Em seu relatério de 2019, David R. Boyd, Relator Especial
sobre as obrigagbes de direitos humanos relativas ao desfrute de um meio ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentavel, instou os Estados a “priorizar agdes para proteger os defensores dos direitos
humanos em questdes ambientais, idealmente estabelecendo instituicdes e normas para abordar as
principais causas de violéncia e assédio, celebrando e apoiando o trabalho dos defensores em vez de
ataca-lo e assegurando a justica ao responsabilizar os agressores por suas a¢gdes””’. Em seu relatério
de 2020, o Relator Especial enfatizou que os Estados tém a obrigagédo procedimental de “oferecer
uma forte protecdo aos defensores dos direitos humanos ambientais que trabalham com questdes
relativas a natureza. Os Estados devem proteger de forma vigilante os defensores contra intimidagéo,
criminalizagdo e violéncia; investigar, acusar e punir de forma diligente os infratores desses crimes; e
abordar as principais causas do conflito socioambiental™®.

™ Veja Comité de Direitos Humanos, “General Comment No. 36. Article 6: right to life” (CCPR/C/GC/36), Nova York, 2019.

> Veja Comité de Direitos Humanos, "General Comment No. 31. The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties
to the Covenant” (CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13), Nova York, 2004.

©  Veja Nagdes Unidas, “Situation of human rights defenders: note by the Secretary-General”(A/71/281), Nova York, 2016.

7 Veja Conselho de Direitos Humanos, “Issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment: report of the Special Rapporteur” (A/HRC/40/55), Nova York, 2019.

Veja Nagdes Unidas, “Human rights obligationsrelating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: note by
the Secretary-General’ (A/75/161), Nova York, 2020.
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A reparacgdo também constitui um elemento essencial do direito a uma solugéo efetiva. O artigo 2.3 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dispde que os Estados devem proporcionar reparagéo
aindividuos cujos direitos foram violados. Se ficar comprovado que houve violagao, deve-se oferecer
reparacao total, incluindo medidas adequadas de compensagéo, restituicio, reabilitagdo e satisfagao,
“como desculpas publicas, testemunhos oficiais, garantias de ndo repeticéo e mudangas em leis e
praticas relevantes, assim como punir os autores de violagdes dos direitos humanos”. O Comité de
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas indicou que a auséncia de reparagéo para pessoas cujos direitos
humanos foram violados implica o descumprimento da obrigacao de oferecer uma solucao efetiva'.

19

Veja Comité de Direitos Humanos, “General Comment No. 31[80]: The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties
to the Covenant” (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), Nova York, 2004.
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Uma das caracteristicas mais evidentes do Acordo de Escazu é seu foco no fortalecimento de
capacidades e na cooperagéo. Durante as fases preparatorias e de negociac¢ao, os paises tinham
consciéncia das diferentes capacidades e niveis de implementacéo dos direitos de acesso em questdes
ambientais na regido e concordaram que era necessario fortalecer as capacidades e a cooperagéo
nessas questdes.

A regido da América Latina e do Caribe comporta diferentes contextos e realidades. Em alguns casos,
sdo necessarios marcos legais, politicos e institucionais mais fortes, enquanto em outros existem
sistemas robustos, mas é necessaria uma implementacgéo efetiva para atingir todos os setores da
sociedade. A implementac@o é um processo continuo que caminha junto com o fortalecimento de
capacidades e a cooperacao, ja que ha sempre oportunidades para melhorar e garantir uma melhor
implementagéo dos direitos de acesso.

O fortalecimento de capacidades e a cooperagéo, incluidos no preambulo e no objetivo do Acordo,
sdo considerados uma forga motriz do tratado. Constituem um pilar transversal que sustenta a
implementagéo de todas as outras disposigdes do Acordo de Escazli e seu cumprimento. Isso aconteceu
desde o inicio, conforme expressado no Conteudo de San José e reconhecido na Visdo de Lima para um
instrumento regional sobre direitos de acesso em questdes ambientais na fase preparatoria do Acordo.
A Viséo de Lima reconhece o progresso consideravel registrado na regiao e os desafios enfrentados na
implementagéo total dos direitos de acesso e ressalta a cooperagéo e o fortalecimento de capacidades
como essenciais para diminuir as lacunas na implementagéo do principio 10 da Declaragéo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Seguindo essa tendéncia, o artigo 10 do Acordo de Escazu é dedicado especificamente ao fortalecimento
de capacidades e o artigo 11 a cooperagéo. Esses artigos baseiam-se na crenga de que as parcerias
entre os Estados dentro e fora da regido, organizagdes intergovernamentais, ndo governamentais,
académicas e privadas, assim como organizagdes da sociedade civil e outras partes interessadas
relevantes, séo igualmente importantes para implementar o Acordo. O artigo 12 estabelece um centro
de intercambio de informagdes sobre os direitos de acesso em apoio a implementagéo das disposi¢des.

Devido a relevancia do fortalecimento de capacidades e da cooperagdo no ambito geral do Acordo de
Escazu, ambas as questdes sdo abordadas conjuntamente em um capitulo.

Além dos artigos 10, 11 e 12, o Acordo também oferece uma arquitetura institucional que visa, entre
outras coisas, o fortalecimento de capacidades e a cooperagdo em apoio a sua implementagéo. Inclui
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um fundo voluntario, a Conferéncia das Partes, o Comité de Apoio a Implementacéo e ao Cumprimento
e o Secretariado. Por exemplo, a Conferéncia das Partes pode formular recomendagdes sobre a
implementagéo do Acordo e apoiar a mobilizagédo de recursos, o Secretariado fornece assisténcia as
Partes que assim solicitarem e o Comité de Apoio a Implementacdo e ao Cumprimento pode apoiar o
fortalecimento de capacidades. Essa arquitetura institucional € analisada no capitulo VIII.

A tabela VII.1 apresenta um panorama das principais obriga¢gdes contidas nos artigos 10, 11e 12 e
orientacgdes para sua implementacao.

Tabela VII.1
@ Principais obrigacoes contidas nos artigos 10, 11 e 12 do Acordo de Escazu
e orientagbes para a implementacao

Artigo 10

Disposicdo  Obrigagao Orientagdes para aimplementagéao
Paragrafo1 Criar e fortalecer > O objetivo é contribuir para a implementagéo do Acordo.
capacidades nacionais. > Com base nas prioridades e necessidades de cada Parte.
Paragrafo2 Tomar medidas de > Alista de medidas ¢ indicativa.
fortalecimento de > O cumprimento da obrigacdo deve estar de acordo com
capacidades. as capacidades de cada Parte.
Artigo 11

Disposicao  Obrigacao Orientagdes para aimplementacao

Paragrafo1l Cooperar com outras Partes > A meta principal da cooperacéo é o fortalecimento das
para fortalecer capacidades capacidades nacionais para implementar o Acordo.
nacionais.

Paragrafo2 Considerar particularmente os > Categorias reconhecidas nas Nagdes Unidas.
paises menos desenvolvidos, > O Unico propdsito é melhorar a cooperacéo a fim
paises em desenvolvimento de fortalecer as capacidades nacionais para a
sem litoral e pequenos implementacéo do Acordo.
Estados insulares em
desenvolvimento.

Paragrafo 3 Promover atividades e > Oferece exemplos de atividades e mecanismos,
mecanismos de cooperagao como seminarios, intercambio de especialistas e
para fins de aplicagéo do assisténcia técnica.
paréagrafo 2.

Paragrafo4 Incentivar parcerias > Cooperagéo bilateral e multilateral entre Estados de
com diferentes partes dentro e fora da regi&o.
interessadas. > Cooperagéo entre o publico, os funcionarios publicos e

as autoridades nacionais.

Paragrafo 5 Promover a cooperagdo > Refere-se a todos os aspectos das atividades ilicitas
regional e o intercambio contra o meio ambiente.
de informacgdes sobre > Pode apoiar-se em diferentes mecanismos de
atividades ilicitas. cooperagao juridica internacional.

Artigo 12

Disposicao Orientagdes para aimplementacao

Estabelecer um centro de intercambio de > Pode incluir medidas legislativas e administrativas,

informacdes de carater virtual e acesso politicas e boas praticas.

universal sobre os direitos de acesso. > Operada pelo Secretariado.

Fonte: Comiss@o Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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A. Artigo 10: Fortalecimento de capacidades

10.1. A fim de contribuir para a implementagao das disposi¢des do presente Acordo, cada Parte
compromete-se a criar e fortalecer as capacidades nacionais, com base em suas prioridades
e necessidades.

Cada Parte deve criar e fortalecer as capacidades nacionais para permitir a implementacéo do Acordo
de Escazu. Esses requisitos também estéo incluidos no objetivo do Acordo.

Essa disposi¢édo reconhece que nem todos os paises estdo no mesmo nivel em termos de capacidade
para implementar de maneira plena e efetiva os direitos de acesso e estabelece que as Partes devem
cumprir a obrigagéo com base em suas “prioridades e necessidades”.

No cumprimento dessa obrigacao, por exemplo, avaliagdes nacionais e planos de implementacao
de marcos legais e administrativos, praticas e recursos podem ser Uteis para identificar lacunas e
desafios. Essas avaliagdes e resultados sdo dindmicos, podem mudar com o passar do tempo e facilitar
a implementacao em diferentes etapas. Essa obrigagéo deve ser lida junto com o artigo 13 (sobre
implementagédo nacional).

O fortalecimento de capacidades pode concentrar-se no nivel sistémico, institucional ou individual e
é direcionado aos atores estatais e ndo estatais.

10.2. Cada Parte, de acordo com as suas capacidades, podera tomar, entre outras, as seguintes
medidas:

a) formar e capacitar autoridades e agentes publicos nos direitos de acesso sobre questdes
ambientais;

b) desenvolver e fortalecer programas de conscientizagéo e criagdo de capacidades em direito
ambiental e direitos de acesso para o publico, agentes judiciais e administrativos, instituicdes
nacionais de direitos humanos e juristas, entre outros;

c) dotar as institui¢cdes e os organismos competentes de equipamentos e recursos adequados;
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d) promover a educagéo, a capacitagio e a conscientizagéo sobre questdes ambientais mediante,
entre outros meios, a inclusdo de médulos educativos basicos sobre os direitos de acesso para
estudantes em todos os niveis educacionais;

e) contar com medidas especificas para pessoas ou grupos em situag¢éo de vulnerabilidade, como
a interpretagéo ou tradugdo em idiomas distintos do oficial, se necessario;

f) reconhecer a importancia das associacdes, das organizagdes e dos grupos que contribuem
para formar ou conscientizar o publico sobre os direitos de acesso;

g) fortalecer as capacidades para coletar, manter e avaliar informacao ambiental.

Esse paragrafo oferece as Partes orientagdes sobre uma ampla gama de medidas que podem ser
tomadas para fortalecer as capacidades de implementagao do Acordo por meio de uma enumeragéo
indicativa, ilustrativa e voluntaria.

a) formar e capacitar autoridades e agentes publicos nos direitos de acesso sobre questdes ambientais;

A formacao especializada de autoridades e funcionarios publicos sobre os direitos de acesso
proporcionara o conhecimento e as habilidades necessarias para implementar as disposi¢des do
Acordo. Essa disposigao é relevante para todas as autoridades, inclusive as autoridades competentes
indicadas nos artigos 5 e 6. Se os agentes publicos ndo forem capacitados adequadamente em
direitos de acesso, as Partes terdo dificuldades de implementar o Acordo e assegurar o cumprimento.

A formacgao pode incluir, entre outras atividades, a elaboragéo de materiais de treinamento e a
capacitagéo sobre leis, procedimentos e boas praticas com relagéo aos direitos de acesso.

b) desenvolver e fortalecer programas de conscientizagéo e criagdo de capacidades em direito
ambiental e direitos de acesso para o publico, agentes judiciais e administrativos, institui¢des
nacionais de direitos humanos e juristas, entre outros;

Esse subparagrafo reconhece o papel essencial desempenhado pelos diferentes atores: o publico
como usuario de direitos de acesso e os funcionarios como prestadores de servigos e responsaveis
pelas decisGes.

Conhecer e entender o direito ambiental e o alcance dos direitos de acesso e os procedimentos
constitui uma base fundamental para que o publico possa exercer efetivamente seus direitos de
acesso. Também é crucial permitir que agentes judiciais e administrativos, instituigdes nacionais
de direitos humanos e juristas supervisionem a implementacéo e assegurem o cumprimento.

Despertar a conscientizag&o do publico acerca dos direitos de acesso, inclusive regras e
procedimentos relevantes, também permitird que o publico conteste as violagdes desses direitos
e assim fomentara a prestacao de contas e fortalecera os mecanismos de acesso a justica.

c) dotar as instituigdes e os organismos competentes de equipamentos e recursos adequados;

As Partes podem fortalecer as capacidades das entidades responsaveis pela implementagéo do
Acordo fornecendo equipamentos e recursos adequados, conforme indicado nesta disposicao.
A referéncia a institui¢cdes e organismos competentes inclui os que tém responsabilidades especificas
para assegurar o exercicio efetivo dos direitos de acesso.
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Os recursos relevantes podem ser apoio financeiro, técnico e humano para facilitar e responder
a pedidos de informacao, difundir informac¢éo ambiental, desenvolver e manter sistemas de
informac&do ambiental, registros de emissdes e langamento de contaminantes e sistemas de alerta
precoce e facilitar a participagéo publica e o acesso a procedimentos judiciais.

promover a educagéo, a capacitagéo e a conscientizagdo sobre questdes ambientais mediante,
entre outros meios, a inclusdo de médulos educativos basicos sobre os direitos de acesso para
estudantes em todos os niveis educacionais;

Essa disposicéo ressalta aimportéancia ndo sé de formar e capacitar os agentes publicos responsaveis
pela implementagéo das disposigdes do Acordo, mas também de despertar a conscientizagdo do
publico em varios niveis, inclusive entre alunos. A inclusdo do ensino sobre os direitos de acesso
no curriculo escolar € uma forma de institucionalizar a aprendizagem sobre os direitos de acesso
e melhorar o conhecimento entre os mais jovens.

contar com medidas especificas para pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade, como
a interpretagao ou tradug&o em idiomas distintos do oficial, se hecessario;

As Partes podem elaborar medidas especificas de fortalecimento de capacidades para ajudar
pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade a exercer os direitos de acesso. Um exemplo
mencionado nessa disposigéo € o uso de intérpretes e tradutores em idiomas diferentes dos oficiais.
Isso visa assegurar que o idioma nao seja uma barreira ao exercicio dos direitos de acesso e é
especificamente reconhecido nas disposigdes do Acordo relativas a difusdo de informagéo ambiental
nos varios idiomas utilizados no pais (artigo 6.6) e facilitagdo do acesso a justiga (artigo 8.4(d)).

N&o obstante a referéncia especifica ao idioma, outras medidas relevantes podem ser necessarias
para facilitar o exercicio dos direitos de acesso por pessoas e grupos em situagéo de vulnerabilidade.
Essas medidas deverdo ser apropriadas e adequadas as necessidades das pessoas e grupos
especificos e dependerdo do contexto de cada pais.

Os artigos 5, 6, 7 e 8 incluem disposi¢cdes especificas para facilitar o exercicio dos direitos de
acesso por pessoas e grupos em situagdo de vulnerabilidade. Isso também reforga a obrigagéo
geral estabelecida no artigo 4.5 de fornecer orientagéo e assisténcia a essas pessoas.

reconhecer a importéncia das associagdes, das organizagdes e dos grupos que contribuem para
formar ou conscientizar o publico sobre os direitos de acesso;

Essa disposi¢cdo também solicita que as Partes reconhegam o importante papel desempenhado
por entidades como associagdes, organizagdes ou grupos na formacgéo e conscientizagéo acerca
dos direitos de acesso. As Partes tém flexibilidade para determinar como véo reconhecer o papel
da sociedade civil no fortalecimento de capacidades. Muitas vezes as parcerias com a sociedade
civil séo Uteis para resolver a falta de recursos e realizar atividades de divulgagéo em comunidades
que possam ter relagdes mais estreitas com as associagdes e organizagoes.

fortalecer as capacidades para coletar, manter e avaliar informag&o ambiental.

As Partes podem fortalecer suas capacidades de coletar, manter e avaliar informagéo ambiental. Essa
disposicéo reforga a obrigacéo de difundir informagéo de forma proativa estabelecida no artigo 6. Em
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particular, o artigo 6.1 estipula que as Partes devem gerar, coletar, disponibilizar e difundir informacao
ambiental de maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel e atualizar
periodicamente essa informacéo. Essas normas podem ser cumpridas se as Partes possuirem as
capacidades apropriadas.

As medidas indicadas nos subparagrafos do artigo 10.2 sdo meramente indicativas e as Partes podem
implementar medidas adicionais ou de outro tipo. A disposi¢éo indica que essas medidas podem ser
tomadas pelas Partes “de acordo com as suas capacidades”, reconhecendo que a capacidade de uma
Parte para implementar essas medidas é determinada por seus recursos.
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B. Artigo 11: Cooperacao

11.1. As Partes cooperardo para o fortalecimento de suas capacidades nacionais com o fim de
implementar o presente Acordo de maneira efetiva.

As Partes tém a obrigacdo ampla e comum de cooperar umas com as outras para fortalecer suas
capacidades nacionais com o objetivo de implementar o Acordo de Escazi de maneira efetiva.
A cooperagao baseia-se na boa-fé e igualdade entre as Partes e deve respeitar os principios assinalados
no artigo 3, particularmente os de igualdade soberana e soberania permanente sobre os recursos naturais.

A cooperacio é uma obrigagdo e um principio basico do direito internacional, consagrada no direito
consuetudinéario e no direito dos tratados. A cooperagéo internacional € um dos propésitos das
Nagdes Unidas (artigo 1.3 da Carta das Nagdes Unidas) e, consoante o Capitulo IX da Carta das
Nagdes Unidas, todos os Estados membros se comprometem a atuar conjuntamente com fins
econdmicos, sociais e de direitos humanos. Nessa mesma linha, o artigo 2.1 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais obriga cada Estado Parte a tornar efetivos os direitos contidos
nele “tanto por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperacao internacionais”. A Declaragéo sobre
os Principios de Direito Internacional referentes as relagdes de amizade e cooperagao entre Estados em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas também se baseia na cooperacéo’.

Essa obrigacdo de combinar esforgos para um propoésito comum também foi levada para a area
ambiental. A Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972
(Declaragéo de Estocolmo) e a Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(Declaragao do Rio) se referem a cooperagao internacional sobre gest&o e protegdo do meio ambiente. De
acordo com o principio 27 da Declaragao do Rio, por exemplo, os Estados e as pessoas deverdo cooperar
de boa-fé e num espirito de parceria no cumprimento dos principios incorporados na Declaragéo e
no desenvolvimento do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel. Por sua vez,
os acordos multilaterais sobre meio ambiente baseiam-se na cooperagéo entre os Estados. Alguns
exemplos encontram-se nos artigos 3 da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do
Clima e da Convencéo Internacional de Combate a Desertificagcdo e no artigo 5 da Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica.

Veja Nagdes Unidas, “Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Cooperation Among States in
Accordance with the Charter of the United Nations” (A/RES/2625(XXV)), Nova York, 1970, anexo, em particular “o dever dos Estados
de cooperar entre si de acordo com a Carta”.
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Para os fins do Acordo de EscazU, a cooperagdo se enquadra expressamente no fortalecimento de
capacidades nacionais para implementa-lo. O paragrafo 3 do artigo, embora se refira a exemplos
especificos de cooperagéo em se que pode considerar especialmente determinados grupos de paises,
também oferece indicagdes sobre os tipos de mecanismos e atividades que fazem parte da cooperagéo
geral. A cooperagdo entre Estados pode ampliar e sustentar iniciativas nacionais destinadas ao
fortalecimento de capacidades através do intercambio de assisténcia técnica ou financeira, capacitagao,
intercambio de informacdes e transferéncia de tecnologia.

Por ser uma obrigacéo geral para todas as Partes, nenhuma Parte pode ser forgada a cooperar com
outra Parte. Os Estados podem cooperar no ambito bilateral ou multilateral, com algumas ou todas as
Partes. Assim, a cooperagéo pode acontecer por meio da Conferéncia das Partes ou entre as Partes.
A cooperagéo também pode incluir a provisdo de recursos financeiros para o fundo de contribui¢cdes
voluntarias do Acordo de Escazu, conforme indicado no artigo 14.

11.2. As Partes darédo especial consideragcdo aos paises menos desenvolvidos, aos paises
em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento da
América Latina e do Caribe.

No ambito da cooperacio destinada ao fortalecimento de capacidades nacionais para a implantagéo
do Acordo, as Partes “darédo especial consideragdo” aos paises menos desenvolvidos, paises em
desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares em desenvolvimento da regido.

Esse paragrafo reconhece que um grupo especifico de paises pode enfrentar certos desafios como
resultado de sua situagao ou circunstancia especial. Por exemplo, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento séo particularmente vulneraveis aos impactos da mudanga climatica, especificamente
os desastres naturais. Esses paises enfrentam mais desafios para se adaptar e se recuperar desses
eventos devido ao tamanho pequeno de suas economias. Por sua vez, paises menos desenvolvidos
tendem a ter menos recursos e capacidades para implementar acordos internacionais.

Essa disposigdo baseia-se numa caracteristica central e transversal do direito internacional do
meio ambiente: a necessidade de dar atengéo especial a situagéo e as necessidades especificas de
determinadas categorias de paises, principalmente os menos desenvolvidos e os mais vulneraveis do
ponto de vista ambiental. Essa referéncia € comum a muitos acordos multilaterais sobre meio ambiente
(veja a tabela VII.2) e visa a abordar a equidade e a justica, permitindo que todas as Partes — mesmo
aquelas com desafios e necessidades especiais — contribuam igualmente para a implementagéo efetiva
do Acordo. Essa disposi¢cdo também reflete a solidariedade entre as Partes para atingir o objetivo
comum do Acordo e é uma extrapolagéo do principio de igualdade dentro dos paises que exige que se
dé a devida atengéo a grupos especificos que enfrentam desafios especiais. Esse paragrafo reconhece
também a universalidade das obrigagdes e desafios do direito ambiental.
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Tabela VII.2
Acordos multilaterais sobre meio ambiente
com referéncias a grupos especificos de paises

Instrumento Paragrafo/artigo

Convencgao de Viena para Preambulo: “Levar em conta as circunstancias e requisitos particulares dos
a Protecéo da Camada de  palses em desenvolvimento.”
Ozbnio, 1985

Convengéo-Quadro das Artigo 3.2. “Devem ser levadas em plena consideragéo as necessidades
Nacdes Unidas sobre especificas e circunstancias especiais das Partes paises em
Mudanga do Clima, 1992 desenvolvimento, em especial aqueles particularmente mais vulneraveis

aos efeitos negativos da mudanga do clima, e das Partes, em especial
Partes paises em desenvolvimento, que tenham que assumir encargos
desproporcionais e anormais sob esta Convengéo’.

Artigo 4.8 “No cumprimento dos compromissos previstos neste artigo, as
Partes devem examinar plenamente que medidas séo necessarias tomar
sob esta Convengéo, inclusive medidas relacionadas a financiamento,
seguro e transferéncia de tecnologia, para atender as necessidades

e preocupagdes especificas das Partes paises em desenvolvimento
resultantes dos efeitos negativos da mudanca do clima e/ou do impacto
da implementacédo de medidas de resposta, em especial:

(a) nos pequenos paises insulares;

(b) nos paises com zonas costeiras de baixa altitude;

(c) nos paises com regides aridas e semiaridas, areas de florestas e areas
sujeitas a degradacgéo de florestas;

(d) nos paises com regides propensas a desastres naturais;

(e) nos paises com regides sujeitas a seca e desertificagéo;

(f) nos paises com regides de alta poluigdo atmosférica urbana;

(g) nos paises com regides de ecossistemas frageis, inclusive ecossistemas
montanhosos;

(h) nos paises cujas economias dependem fortemente da renda

gerada pela produgéo, processamento e exportagdo e/ou consumo

de combustiveis fosseis e de produtos afins com elevado coeficiente
energetico; e

(i) nos paises mediterraneos e paises de transito.

Ademais, a Conferéncia das Partes pode adotar as medidas, conforme o
caso, no que se refere a este paréagrafo.”

Convengao sobre Artigo 20.5. “As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades
Diversidade Bioldgica, 1992  especificas e a situagéo especial dos paises de menor desenvolvimento
relativo em suas medidas relativas a financiamento e transferéncia de
tecnologia”
Artigo 20.6. “As Partes contratantes devem também levar em conta as
condigdes especiais decorrentes da dependéncia da diversidade biologica,
sua distribuigéo e localizagdo nas Partes paises em desenvolvimento, em
particular os pequenos Estados insulares.”
Artigo 20.7. “Deve-se também levar em consideragéo a situagéo especial
dos paises em desenvolvimento, inclusive os que sdo ecologicamente
mais vulneraveis, como os que possuem regides aridas e semiaridas, zonas
costeiras e montanhosas.”

Convengéo Internacional Artigo 3: “Para atingir os objetivos da presente Convengéo e aplicar as suas
de Combate a disposigdes, as Partes guiar-se-8o, entre outros, pelos seguintes principios: (..)
Desertificacéo, 1994 (d) As Partes deverdo tomar plenamente em consideragé@o as necessidades

e circunstancias particulares dos paises Partes em desenvolvimento
afetados, em especial os paises de menor desenvolvimento relativo.”
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Instrumento Paragrafo/artigo

Convencgéo de Estocolmo Artigo 13.5. “As Partes levarédo plenamente em conta as necessidades

sobre Contaminantes especificas e a situagéo especial dos paises menos desenvolvidos e dos
Orgénicos Persistentes, pequenos Estados insulares em desenvolvimento no que se refere a
2001 adocgéo de medidas relacionadas ao financiamento (..).”

Convencgéao de Minamata, Artigo 13.3. “Encorajam-se fontes multilaterais, regionais e bilaterais de
2013 assisténcia técnica e financeira, bem como capacitagéo e transferéncia

de tecnologia, que ampliem e melhorem, urgentemente, suas atividades
relacionadas com o mercurio em apoio as Partes que séo paises em
desenvolvimento na implementagéo desta Convengéo no que diz respeito
aos recursos financeiros, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.”
Artigo 14.1. “As Partes dever&do cooperar para prover, dentro de suas
respectivas capacidades e de maneira oportuna e adequada, capacitagao
e assisténcia técnica as Partes que séo paises em desenvolvimento,
principalmente as Partes que séo paises de menor desenvolvimento
relativo ou pequenos Estados insulares em desenvolvimento, e Partes que
s@o economias em transicéo, para auxilia-los na implementacéo de suas
obrigagdes sob esta Convengéo.”

Acordo de Paris, 2015 Artigo 4.6. “Os paises de menor desenvolvimento relativo e os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento poder&o elaborar e comunicar
estratégias, planos e ag8es para um desenvolvimento de baixa emisséo de
gases de efeito estufa, refletindo suas circunstéancias especiais.”

Artigo 11.1. “A capacitagéo sob este Acordo devera fortalecer a

capacidade e habilidade das Partes paises em desenvolvimento, em
particular os paises com menor capacidade, tais como os paises de
menor desenvolvimento relativo e aqueles particularmente vulneraveis
aos efeitos adversos da mudanca do clima, como, por exemplo, os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, a adotarem medidas
eficazes em matéria de mudanca do clima, incluindo, inter alia, para
implementar agdes de adaptacdo e mitigagéo, e devera facilitar o
desenvolvimento, a disseminacgéo e aplicagdo de tecnologias, o acesso ao
financiamento climatico, aspectos pertinentes da educagéo, treinamento
e conscientizagéo publica e a comunicagéo de informagdes de maneira
transparente, oportuna e precisa.”

Artigo 13.3. “A estrutura de transparéncia deve tomar como base e
fortalecer os acordos de transparéncia sob a Convengéo, reconhecendo as
circunstancias especiais dos paises de menor desenvolvimento relativo e
dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, ser implementada
de maneira facilitadora, néo intrusiva e n&o punitiva, respeitando a
soberania nacional, e evitar impor énus desnecessério as Partes.”

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Tradicionalmente, os trés grupos de paises identificados neste paragrafo receberam atencgao especifica
no &mbito das Nagdes Unidas e sdo objeto de programas de acéo especificos (veja a tabela VII.3).
O documento final da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
reafirmou esses compromissos (paragrafo 16) e reconheceu também que “cada pais enfrenta desafios
especificos para alcangar o desenvolvimento sustentéavel, e destacamos os desafios especiais enfrentados
pelos paises mais vulneraveis, em particular os paises africanos, paises menos desenvolvidos, paises em
desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, bem como os paises
de renda média. Paises em situag¢des de conflito também precisam de atengéo especial” (paragrafo 32).
O documento também contém referéncias concretas a esses grupos de paises: pequenos Estados
insulares em desenvolvimento (paragrafos 33 e 178-180), paises menos desenvolvidos (paragrafos 34
e 181) e paises em desenvolvimento sem litoral (paragrafos 36 e 182).
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Tabela VII.3
Categorias de paises que sao objeto de consideragao
especial nos marcos das Nagoes Unidas

. Paises em .
Paises menos . Pequenos estados insulares
. desenvolvimento .
desenvolvidos . em desenvolvimento
sem litoral

Marco das Programa de Ag&o Declaragéo de Viena  Modalidades de A¢do Acelerada
Nagdes Unidas de Istambul e Programa de Agéo  para os pequenos Estados insulares
aplicavel em desenvolvimento (Trajetéria de

Samoa) Estratégia de Mauricio para a
Implementacédo do Programa de Agédo
para o Desenvolvimento Sustentavel
de Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento.

Paises da > Haiti > Bolivia (Estado
América Latina Plurinacional da)
e do Caribe > Paraguai

Antigua e Barbuda
Bahamas

Barbados

Belize

Cuba

Dominica

Granada

Guiana

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana
Saint Kitts e Nevis
Sao Vicente e Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad e Tobago

vV V. V V V V V V V V V V V V V V

Fonte: Comiss@o Econémica paraaAmérica Latinae o Caribe (CEPAL) e Escritdrio do Alto Representante para os paises menos desenvolvidos,
paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

A obrigacdo também esta alinhada com o compromisso da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
para 2030 de assegurar que os objetivos e metas da Agenda sejam cumpridos para todas as nagdes e
povos e para todos os segmentos da sociedade, sem deixar ninguém para tras. Os Estados membros
das Nagdes Unidas se comprometeram a esforgar-se “para chegar primeiro aos que estéo mais
atras” (paragrafo 4) e sublinharam que “os paises mais vulneraveis, em particular os paises africanos,
paises menos desenvolvidos, paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, merecem atencgéo especial, assim como paises em situagéo de conflito e
pos-conflito” (paragrafo 22). Além disso, esses grupos de paises sédo mencionados nos Objetivos 7b
e 10b, entre outros.

Para os fins do Acordo de Escazy, a atencéo particular dada a essas categorias de paises tem como Unico
objetivo melhorar a cooperagao de modo a fortalecer as capacidades nacionais para a implementacao
do Acordo, e n&o inclui nenhuma outra consideragéo. Os principios do Acordo de Escazl, como a
boa-fé, soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais e igualdade soberana dos
Estados, séo totalmente aplicaveis e orientam a implementagéo do artigo 11. A cooperagéo entre os
paises da América Latina e do Caribe pode impulsionar o progresso nos paises em situagdes especiais
ou de vulnerabilidade.
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Priorizar as necessidades desses paises nos mecanismos de apoio financeiro e programas de
fortalecimento de capacidades é uma forma de assegurar que recebam consideracéo especial.
O paragrafo 11.2 deve ser lido junto com o paragrafo 11.3, que apresenta uma lista ilustrativa de atividades
e mecanismos para cumprir essa obrigagao.

11.3. Para fins da aplicagéo do paragrafo 2 do presente artigo, as Partes promoverao atividades
e mecanismos, tais como:

a) diadlogos, seminarios, intercambio de peritos, assisténcia técnica, educagéo e observatorios;

b) desenvolvimento, intercambio e implementagéo de materiais e programas educativos, formativos
e de conscientizacgéo;

c) intercambio de experiéncias sobre cédigos voluntarios de conduta, guias, boas praticas e padrdes;

d) comités, conselhos e plataformas de atores multissetoriais para abordar prioridades e atividades
de cooperacgao.

De acordo com esse paragrafo, as partes tém a obrigacdo comum de promover atividades e
mecanismos relacionados ao fortalecimento de capacidades de paises menos desenvolvidos, paises
em desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares em desenvolvimento da regido para a
implementagéo do Acordo.

Os subparagrafos fornecem uma lista indicativa, ilustrativa e voluntaria de possiveis atividades e
mecanismos.

a) dialogos, seminarios, intercambio de peritos, assisténcia técnica, educagao e observatorios;

Algumas atividades nao financeiras podem melhorar as capacidades de paises menos desenvolvidos,
paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Debates,
semindrios, intercambio de peritos, assisténcia técnica, educagéo e observatoérios sdo atividades
de conscientizac@o que desenvolvem as competéncias e habilidades de autoridades estatais e
do publico e podem aumentar a eficacia e fortalecer os procedimentos referentes aos direitos de
acesso, tornando-os assim mais sustentaveis. Essas atividades também podem incluir medidas
para o fortalecimento institucional, como a assisténcia técnica na elaboragéo de politicas e marcos
legais e regulatérios adequados para a implementacéo do Acordo.

b) desenvolvimento, intercambio e implementagéo de materiais e programas educativos, formativos
e de conscientizagéo;

As Partes também podem desenvolver, compartilhar e implementar materiais e programas
educativos, formativos e de conscientizacao relacionados a direitos de acesso para autoridades do
Estado, o publico e outras entidades. Avaliagdes nacionais podem ajudar a identificar as areas que
exigem mais atenc@o e servir de base para desenvolver os programas e materiais. Esses programas
devem ser flexiveis e dindmicos, devendo-se assegurar que sejam apropriados para a etapa de
desenvolvimento do pais-alvo e o contexto especifico no qual atuam, e podem ser adaptados no
decorrer do tempo com base nas necessidades.
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c) intercambio de experiéncias sobre codigos voluntarios de conduta, guias, boas praticas e padrdes;

Pode ser que algumas Partes do Acordo de Escazu, organizagdes internacionais ou organizagdes
da sociedade civil tenham desenvolvido cédigos voluntarios, diretrizes, boas praticas e padrées
relacionados com os direitos de acesso. As Partes podem ser compartilha-los para melhorar a
implementagéo dos direitos de acesso na regigo.

d) comités, conselhos e plataformas de atores multissetoriais para abordar prioridades e atividades
de cooperagéo;

As Partes podem estabelecer comités, conselhos e plataformas de diferentes atores para discutir
a cooperagéo destinada ao fortalecimento de capacidades nacionais para implementar o Acordo
de forma mais eficaz.

11.4. As Partes promoverao o estabelecimento de parcerias com Estados de outras regidoes e
organizagoes intergovernamentais, ndo governamentais, académicas e privadas, bem como com
organizagdes da sociedade civil e outros atores de relevancia naimplementagéo do presente Acordo.

As Partes devem “promover” o estabelecimento de parcerias para implementar o Acordo de Escazu.
Ha muitas formas nas quais as Partes podem estabelecer parcerias para atingir o objetivo de conceder
direitos de acesso plenos e efetivos e essa disposi¢ado ndo especifica uma forma.

Essa disposigéo considera uma ampla gama de atores como possiveis parceiros, inclusive Estados
de outras regides, organizagdes intergovernamentais, ndo governamentais, académicas e privadas e
organizag¢des da sociedade civil. Essa disposigdo n&o oferece uma lista exaustiva, reconhecendo que
pode haver “outros atores de relevancia”.

As parcerias com Estados de outras regides e organizagdes intergovernamentais também podem
fomentar as sinergias em outras plataformas internacionais de tomada de decisdes.

Também pode haver parcerias entre os 6rgéos do Acordo e as Partes.

11.5. As Partes reconhecem que se deve promover a cooperacio regional e o intercambio de informagdes
com respeito a todas as formas de atividades ilicitas contra o meio ambiente.

O paragrafo 5 concentra-se num ambito em que as Partes podem cooperar entre si: atividades
ilicitas contra o meio ambiente. As Partes reconhecem que a cooperagéo regional e o intercambio de
informagdes devem ser promovidos com respeito a todas as formas de atividades ilicitas contra o meio
ambiente. As atividades ambientais ilicitas podem ter impactos de longo alcance e transfronteirigos
que ameagam multiplos Estados e bens publicos e contribuem para problemas ambientais globais,
como a perda da diversidade biolégica, o aumento de poluentes na atmosfera e a mudancga climatica.

O combate ao comércio internacional ilegal de espécies ameacadas exercido através da Convengéo
sobre Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da Flora e da Fauna Selvagem (CITES) é um
exemplo de como a cooperagio regional e o intercambio de informagdes podem enfrentar atividades
ilicitas que afetam negativamente o meio ambiente. As partes da Conveng¢do devem implementar
regimes de licenga para controlar a importacao e exportacdo de espécies ameagadas. Os paises
exportadores devem assegurar que as licengas de importacéo foram obtidas de paises importadores de
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determinadas espécies. Outras areas de cooperacgéo regional e intercambio de informacgdes incluem o
controle do movimento transfronteirico de lixo de acordo com a Convengéo de Basileia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagéo (Convengéo de Basileia).

Além desses, ha outros mecanismos de cooperagéo internacional aos quais os Estados Partes podem
recorrer com relagéo a atividades ilicitas contra o meio ambiente. Estes mecanismos incluem extradicao
e cooperagéo em processos judiciais, assisténcia judicial mUtua, transferéncia de processos criminais,
transferéncia de pessoas condenadas, reconhecimento de decisdes de jurisdigdes penais estrangeiras,
congelamento ou confisco de bens e cooperagéo entre as forgas de seguranca.
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C. Artigo 12: Centro de intercambio
de informacoes

As Partes contardo com um centro de intercambio de informagdes de carater virtual e de acesso
universal sobre os direitos de acesso. Este centro, operado pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe, na qualidade de Secretariado, podera incluir medidas legislativas,
administrativas e de politica, cédigos de conduta e boas praticas, entre outros.

O artigo 12 estabelece um centro de intercdmbio de informagdes sobre os direitos de acesso a ser operado
pelo Secretariado. Centros de intercambio de informagdes sdo comuns em acordos multilaterais sobre
meio ambiente e pretendem fomentar o intercambio de informagdes entre as Partes e os interessados,
bem como promover o conhecimento e despertar conscientizag@o acerca de temas especificos. As
informagdes contidas nos centros de intercambio também podem ser usadas para monitorar, rastrear
e analisar o progresso entre as Partes.

Essa disposicéo especifica que esse mecanismo deve ser “virtual” e “de acesso universal”, indicando que
deve ser aberto ao publico em geral e disponivel on-line. Em termos de conteldo, o artigo ndo é exaustivo
e indica que pode incluir “medidas legislativas, administrativas e de politica, codigos de conduta e boas
praticas.” Podem ser incluidos outros tipos de materiais nao indicados especificamente.

Com relagéo a essa obrigacéo, a CEPAL criou o Observatério sobre o Principio 10 na América Latina e
no Caribe?, que inclui tratados, leis, politicas e jurisprudéncia sobre direitos de acesso nos paises da
América Latina e do Caribe e sobre temas relacionados com a mudanca climatica, a biodiversidade e os
defensores do meio ambiente.

O Observatorio inclui informagdes publicas ou de acesso publico, bem como informagdes voluntariamente
fornecidas pelos paises; funciona fundamentalmente como um repositério de leis e politicas, permitindo
que representantes de governos, sociedade civil, setor privado ou setor académico e qualquer pessoa
interessada acesse documentos num so lugar. Também oferece recursos e materiais visuais e de divulgacéo
que ajudam a processar os dados e informagdes ali contidos, conforme o caso.

2 Veja [on-line] https://observatoriopl10.cepal.org/en.
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Disposicoes
institucionais






Conforme indicado no artigo 13, a implementagdo do Acordo de Escazu é fundamentalmente
responsabilidade de cada Estado Parte, que deve cumprir as obrigagdes derivadas do tratado no
ambito nacional e regional. Contudo, para ser realmente bem-sucedida, essa implementac¢éo pode
exigir o apoio de 6rgéos e institui¢gdes internacionais, inclusive instrumentos financeiros. Além disso,
como a maior parte dos tratados, o Acordo de Escazul requer 6rgéos proprios para efetivamente atingir
seus objetivos.

Os artigos 13-18 estabelecem a arquitetura institucional do Acordo de Escazu, cobrindo uma ampla gama
de questdes que sdo essenciais para sua existéncia, gestdo, governanca e plena implementacao. Essas
disposi¢des, embora cruciais, tém um impacto significativo em questdes substantivas, assegurando
a operacéo do tratado e facilitando sua implementacao por todos os envolvidos.

O marco institucional do Acordo de Escazl segue a experiéncia dos tratados multilaterais de ultima
geracao, principalmente tratados sobre questdes ambientais. Nesse sentido, foram estabelecidos os
seguintes 6rgaos: Fundo de Contribui¢cdes Voluntérias, Conferéncia das Partes, Secretariado e Comité
de Apoio a Implementagéo e ao Cumprimento.

Pretende-se que esse marco institucional seja agil e eficiente. Embora o texto do Acordo concentre-
se nos érgaos considerados essenciais para alcangar os objetivos e metas do Acordo no momento da
adogao, os 6rgéos devem ser desenvolvidos e fortalecidos conforme seja necessario e a medida que
avance a implementagéo do Acordo. Nesse sentido, como outros tratados, o Acordo de Escazl pode
ser considerado um instrumento vivo que deve evoluir junto com a situagéo, contexto e necessidades
das Partes e da regido. As disposig¢des institucionais formam a base e permitem, junto com o artigo 20
sobre emendas, esse futuro desenvolvimento quando for necessario.

O Acordo de Escazu sé define a estrutura basica de cada 6rgéo e alguns elementos do marco institucional,
correspondendo a Conferéncia das Partes e aos respectivos érgéos, conforme o caso, desenvolver
suas regras operacionais e de trabalho. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes, as
regras relativas a estrutura e fun¢des do Comité de Apoio a Implementagéo e ao Cumprimento e as
diretrizes aplicaveis ao Fundo de Contribui¢cdes Voluntérias foram aprovadas na primeira reunido da
Conferéncia das Partes.
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Atabela VIIl.Tapresenta um panorama das principais obrigagdes contidas nos artigos 13-18 e orientagdes
para sua implementagéo.

Tabela VIII.1
Principais obrigagées contidas nos artigos 13-18
do Acordo de Escazl e orientag6es para a implementacao

Artigo 13

Orientagdes para a implementagao

Obrigagao

Compromete-se a facilitar meios de

implementagéo das atividades nacionais

necessérias para cumprir as obrigagdes
derivadas do Acordo.

> Na medida da capacidade de cada Parte.
> Em conformidade com as prioridades nacionais.

Artigo 14

Disposicao

Paragrafo 1

Obrigacéao

Estabelecer um fundo de

contribui¢des voluntérias.

Orientagdes para a implementacao

> Funcionamento a ser definido pela Conferéncia

das Partes.

Paragrafo2 As Partes podem fazer > Contribuigdes voluntéarias com o intuito de apoiar
contribuicdes voluntarias. a implementacéo do Acordo.
Paragrafo 3 As Partes podem buscar > A ser decidido pela Conferéncia das Partes em

fundos de outras fontes.

conformidade com o paragrafo 5.g do artigo 15.

Artigo 15

Disposicao

Obrigacao

Orientagdes para a implementacgao

Paragrafo1 Estabelecer uma Principal érgéo dirigente do Acordo, composto de todas
Conferéncia das Partes. as Partes.

Paragrafo2 Convocar a primeira A ser convocada pelo Secretario Executivo da CEPAL.
reunido da Conferéncia Reunides ordinarias subsequentes a serem realizadas em
das Partes antes de um intervalos regulares conforme definido pela Conferéncia
ano apods a entrada em das Partes.
vigor do Acordo.

Paragrafo 3  Realizar reunites Quando considerado necessario pela Conferéncia
extraordinérias das Partes.
quando necessario.

Paragrafo4 Na primeira reuniéo, As regras de procedimento devem incluir as modalidades
debater e adotar regras para uma participagéo significativa do publico.
de procedimento Aprovacéo por consenso das regras de procedimento e
e disposigdes financeiras. disposic¢des financeiras

Paragrafo5 Examinar e promover Qualquer 6rgéo subsidiario necessario sera estabelecido

aimplementacéo e
efetividade do Acordo.

pOr coNsenso.
As Partes informar&o as medidas de implementagéo.

A Conferéncia das Partes pode formular recomendacées
as Partes.

A Conferéncia das Partes pode examinar e adotar
qualquer medida adicional necessaria ara alcangar o
objetivo do tratado.
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Obrigacgéo Orientagdes para a implementacao

Cada Parte tera um voto. > Expresséo da igualdade soberana dos Estados.
Artigo 17
Disposicdo  Obrigagao Orientagdes para a implementacao
Paragrafo1 Designar o Secretariado. > O Secretéario Executivo da CEPAL exercera as fungdes
de secretaria.
Paragrafo2 O Secretariado exercera > Ajudar a Conferéncia das Partes e as Partes na
suas funcgodes. implementacéo do Acordo.
Artigo 18
Disposicao  Obrigacao Orientagdes para a implementacgao
Paragrafo1 Estabelecer um Comité de > O Comité é um orgéo subsidiario da Conferéncia
Apoio a Implementagéo e das Partes.
ao Cumprimento. > Promove a implementacéo e apoia as Partes.

> As regras de composicéo e financiamento seréo
definidas pela Conferéncia das Partes em sua
primeira reuniao.

Paragrafo2 Definir certas > O Comité tem carater consultivo, transparente, néo
caracteristicas do Comité. contencioso, ndo judicial e ndo punitivo.
> Examinaré o cumprimento e formulara recomendagdes.
> A participacéo significativa do publico sera garantida.
> Seré dada atencéo particular as capacidades e
circunstancias das Partes.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.
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A. Artigo 13: Implementacao nacional

Cada Parte, de acordo com suas possibilidades e em conformidade com as prioridades nacionais,
compromete-se a facilitar meios de implementagéo das atividades nacionais necessarias para
cumprir as obrigagdes derivadas do presente Acordo.

O artigo 13 refere-se a implementacéo nacional de cada Parte. Dado que cada Parte tem a responsabilidade
principal pela implementacéo do Acordo no &mbito nacional, o artigo estipula que cada Parte se
compromete a facilitar meios de implementagéo das atividades nacionais necessarias para cumprir as
obrigagbes de acordo com suas possibilidades e em conformidade com as prioridades nacionais.

Embora o texto dessa disposicdo pareca se concentrar em um dos elementos necessarios para a
implementacéo nacional (isto é, facilitar meios de implementagao para as atividades nacionais necessarias),
o artigo 13 ndo é uma disposigéo isolada e deve ser lido em um contexto mais amplo. Deve-se mencionar
explicitamente o mandato geral contido no artigo 4.3, segundo o qual cada Parte adotara as medidas
necessarias para garantir a implementagéo do Acordo.

A referéncia aos meios néo se limita aos financeiros ou econémicos, mas também engloba outros recursos
que possam ser necessarios, como humanos, fisicos ou intelectuais. Além disso, a expressao “atividades
nacionais necessarias” reflete a amplitude que geralmente inclui qualquer forma que possa ser exigida para
implementar as obrigagdes contidas no Acordo. Portanto, o artigo 13 esté correlacionado diretamente
com o artigo 4.3.

Como fica claro no artigo, esta obrigagéo deve ser cumprida de acordo com as possibilidades e as
prioridades nacionais de cada Parte. Isto oferece um aspecto dindmico que deve ser levado em conta ao
analisar a facilitagéo dos meios de implementacéo, ja que essas possibilidades e prioridades podem variar
como tempo. No entanto, isto ndo significa que cada Parte goze de discricionariedade absoluta na hora
de atuar. Continuam tendo aplicagéo o objetivo geral do Acordo, seus principios e as demais obrigagdes,
em particular o compromisso geral de adotar as medidas necessarias para implementar as disposi¢des.
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B. Artigo 14: Fundo
de Contribuicoes Voluntarias

14.1. Fica estabelecido um Fundo de Contribuigdes Voluntarias para apoiar o financiamento da
implementagéo do presente Acordo, cujo funcionamento sera definido pela Conferéncia das Partes.

14.2. As Partes poderao efetuar contribuicdes voluntarias para apoiar a implementagéo do
presente Acordo.

14.3. A Conferéncia das Partes, conforme o paragrafo 5 g) do artigo 15 do presente Acordo, podera
convidar outras fontes a fornecer recursos para apoiar a implementagéo do presente Acordo.

Para apoiar aimplementacao, o Acordo prevé um Fundo de Contribuigcdes Voluntarias, um instrumento
comumente utilizado para financiar programas internacionais. A inclusdo da criagdo do fundo no
texto do Acordo é notavel por si so, ressaltando seu papel como ferramenta fundamental para
apoiar a implementacéo.

O artigo 14 declara que o fundo é voluntério, o que significa que as Partes fazem contribuigdes se
assim desejarem. Embora o artigo ndo mencione outros contribuintes, a possibilidade de receber
contribui¢cdes voluntarias de outras fontes nédo é expressamente excluida.

As regras que governam o Fundo de Contribuigdes Voluntarias serdo definidas pela Conferéncia das
Partes, em conformidade com o mandato geral da Conferéncia das Partes indicado no artigo 15.
Consoante o artigo 15.4, em sua primeira reunido a Conferéncia das Partes aprovou uma deciséo
sobre as disposi¢des financeiras' estabelecendo as diretrizes aplicaveis ao Fundo de Contribuigdes
Voluntérias. Além disso, o artigo 15.5.g estipula que esse 6rgéo deve estabelecer diretrizes e modalidades
de mobilizagdo de recursos financeiros e nao financeiros de véarias fontes para facilitar a implementacao.

' Veja a decisdo /4 da Conferéncia das Partes, sobre disposi¢des financeiras, de 22 de abril de 2022.
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C. Artigo 15: Conferéncia das Partes

15.1. Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes.

O artigo 15 estabelece a Conferéncia das Partes como 6rgéo decisorio principal e supremo do Acordo
que relne todos os Estados Partes regularmente e tem o dever de manter a implementacgéo e a
efetividade sob constante reviséo, avaliagdo e desenvolvimento.

Portanto, a Conferéncia das Partes é a pedra fundamental do marco institucional do Acordo, tanto
da perspectiva de sua composicdo como da perspectiva de suas competéncias. Os outros érgéos
estabelecidos pelo Acordo trabalhardo sob a autoridade da Conferéncia das Partes.

15.2. O Secretario Executivo da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe convocara
a primeira reunido da Conferéncia das Partes o mais tardar um ano depois da entrada em vigor do
presente Acordo. Posteriormente, serao realizadas reunides ordinarias da Conferéncia das Partes
nos intervalos regulares que a Conferéncia decidir.

15.3. Seréao realizadas reunides extraordinarias da Conferéncia das Partes quando esta considerar
necessario.

Os paragrafos 2 e 3 do artigo 15 determinam o tipo e cronograma das reunides da Conferéncia das
Partes, que podem ser convocadas de forma ordinaria e extraordinaria.

Consoante essa disposic¢ao, a primeira reunido ordinaria da Conferéncia das Partes? foi realizada de
20 a 22 de abril de 2022, um ano apds a entrada em vigor do Acordo.

O Acordo estipula que, apds a primeira reuniao, a Conferéncia das Partes realizara reunides ordinarias
em intervalos regulares. A regularidade dos intervalos assegura que as atividades da Conferéncia
possam ser devidamente planejadas e que o Acordo sera gerido e desenvolvido de forma eficiente.

Consoante as regras de procedimento da Conferéncia®, as reunides ordinarias serdo realizadas ao
menos uma vez a cada dois anos, salvo se as Partes tomarem outra decisdo.

As reunides extraordinéarias serao realizadas quando a Conferéncia considerar necessario. As regras de
procedimento da Conferéncia indicam os requisitos para realizar uma reunido extraordinéria.

2 Veja [on-line] https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/en.

? Vejaa decisdo I/1da Conferéncia das Partes, de 22 de abril de 2022, que aprovou as regras de procedimento da Conferéncia.
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15.4. Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes:

a) deliberara e aprovara por consenso suas regras de procedimento, que incluirdo as modalidades
para uma participagéo significativa do publico; e

b) deliberara e aprovara por consenso as disposi¢des financeiras que sejam necessarias para o
funcionamento e a implementagéo do presente Acordo.

A primeira reunido da Conferéncia das Partes foi particularmente importante, ja que em seus artigos
15.4 € 18.1 0 Acordo estabelece expressamente que nessa ocasido seriam debatidas trés questdes:

1. Asregras de procedimento, incluindo as modalidades para a participagao significativa do publico.
2. As disposic¢des financeiras necessarias para o funcionamento e implementagéo do Acordo.
3. Asregras relativas a estrutura e fungdes do Comité de Apoio a Implementagdo e ao Cumprimento.

Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes discutiu essas trés questdes e adotou varias decisdes,
inclusive a deciséo /1, que aprovou as regras de procedimento da Conferéncia (veja o boxe VIIL1), a
decis@o I/3, que aprovou as regras relativas a estrutura e fungdes do Comité de Apoio a Implementacéo
e ao Cumprimento (veja o boxe VIII.2) e a decisdo 1/4 sobre disposi¢des financeiras.

Boxe VIII.1
Regras de procedimento da Conferéncia das Partes

Em sua primeira reunido, mediante a deciséo I/1a Conferéncia das Partes aprovou suas
regras de procedimento. Este boxe resume alguns dos principais componentes.

> Local e data da reuniao: As reunides seréo realizadas na sede da CEPAL em Santiago, a
menos que as Partes decidam de outra forma. As reunides ordinarias serdo realizadas
ao menos uma vez a cada dois anos, salvo se as Partes decidirem de outra forma. As
reunides extraordinarias serdo realizadas quando a Conferéncia considerar necessario.

> Agenda: Sera preparada uma agenda proviséria, com os objetivos e itens correspondentes
para discusséo, a ser distribuida ao menos oito semanas antes da abertura da reuniéo
e aprovada no inicio de cada reunido.

> Mesa Diretora: A Mesa Diretora sera composta por uma Presidéncia e quatro vice-
presidéncias, eleitas entre as Partes presentes na atual reunido. A presidéncia da Mesa
Diretora presidira as reuniées da Conferéncia.

> Orgaos subsidiarios: A Conferéncia das Partes pode estabelecer por consenso os érgéos
subsidiarios que considerar necessario.

> Diregéo dos debates: Estipula um quérum (metade mais uma das Partes), os poderes
da Presidéncia da reuniéo, regras sobre reunides publicas e fechadas e declaracdes.

> Tomada de decisdes: As Partes fardo todos os esforgos para chegar a um consenso.
Se todos os esforgos para chegar a um consenso se esgotarem, a deciséo sobre a
questdo serda tomada por uma maioria de trés quartos das Partes presentes, a menos
que se indique outra coisa no Acordo ou nas regras de procedimento. As decisdes sobre
questdes de procedimento serdo tomadas pela maioria das Partes presentes na reunido.

tica
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> Participagéo do publico: O publico tera uma participacéo significativa na Conferéncia
das Partes e nos 6rgaos subsidiarios estabelecidos. A participagéo do publico pode ser
feita pelas modalidades presencial, informativa e participativa, que se aplicam tanto as
reunides presenciais como as virtuais. O Secretariado mantera um mecanismo publico
regional por meio do qual as pessoas interessadas podem se inscrever preenchendo um
formulario disponivel no site do Secretariado. Os representantes do publico seréo eleitos
através do mecanismo publico regional, a fim de incentivar e facilitar a participacéo do
publico e canalizar suas contribuigdes, inclusive o envio de propostas.

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

15.5. A Conferéncia das Partes examinara e fomentara a aplicago e efetividade do presente
Acordo. Para tanto:

a) estabelecera por consenso os 6rgaos subsidiarios que considere necessarios para a aplicagao
do presente Acordo;

b) recebera e examinara os relatérios e as recomendagdes dos érgaos subsidiarios;
c) sera informada pelas Partes das medidas adotadas para aimplementacg&o do presente Acordo;
d) podera formular recomendagdes as Partes relativas a implementac¢ao do presente Acordo;

e) elaborara e aprovara, se for o caso, protocolos do presente Acordo para sua posterior assinatura,
ratificag@o, aceitagéo, aprovagéo e adesao;

f) examinara e aprovara propostas de alteragéo do presente Acordo, em conformidade com as
disposi¢des do artigo 20 do presente Acordo;

g) estabelecera diretrizes e modalidades para a mobilizagao de recursos, financeiros e ndo
financeiros, de diversas fontes para facilitar a implementagéo do presente Acordo;

h) examinara e adotara qualquer outra medida necessaria para alcangar o objetivo do presente
Acordo; e

i) realizara qualquer outra fungao que o presente Acordo lhe incumbir.

O paragrafo 5 aborda as func¢des especificas da Conferéncia das Partes para examinar e promover a
implementacao e efetividade do Acordo de Escazu.

Essas fungdes séo diversas e amplas, mas podem ser agrupadas em quatro categorias gerais:
(i) disposi¢des institucionais; (i) medidas para promover a implementag@o e o cumprimento; (iii)
questdes financeiras; (iv) questdes relacionadas ao desenvolvimento formal e as emendas do Acordo.
Contudo, a lista ndo é exaustiva. O subparagrafo 15.5.h deixa as fungdes em aberto e o 15.5.i cobre
todas as outras responsabilidades estipuladas em outras partes do tratado. Para isso, a Conferéncia
das Partes examinara e aprovara qualquer medida adicional necessaria para atingir o objetivo do
Acordo e desempenhar qualquer outra fungéo atribuida pelo Acordo.

Na categoria das disposigdes institucionais, a Conferéncia das Partes tem o direito de estabelecer
qualquer 6rgéo subsidiario que considere necessario para a implementag¢do do Acordo, bem como
receber e considerar relatérios e recomendagdes desses orgdos. Deve-se notar que em seu artigo
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18 o Acordo ja estabelece um desses 6rgéos subsidiarios, o Comité de Apoio a Implementacao e ao
Cumprimento. A Conferéncia das Partes proporcionara orientagéo aos outros érgéos do Acordo. Por
exemplo, orientara as fungdes do Secretariado nos termos estabelecidos no artigo 17. Além disso, o
artigo 19 lhe atribui a fungéo de preparar os procedimentos de arbitragem como meio para a solugéo
de controvérsias.

O segundo conjunto de agdes ligadas ao papel dos orgaos subsidiarios mencionados acima é estruturado
em volta do apoio a implementagéo e ao cumprimento do Acordo. Na qualidade de principal 6rgéo de
tomada de decisdes do Acordo, a Conferéncia das Partes tem a fungéo importante de estabelecer
as prioridades e a agenda e exerce a maxima autoridade possivel a respeito da implementacao e
do cumprimento. Para isso, a Conferéncia ndo sé recebera relatdrios e recomendacgdes dos érgéos
subsidiarios, mas também sera informada pelas Partes sobre as medidas de implementagéo e podera
formular recomendagdes sobre a implementagéo. Além disso, examinaré e aprovara qualquer medida
adicional necessaria para atingir o objetivo do Acordo.

O terceiro grupo de fungdes refere-se aos recursos e disposi¢des financeiras. O paragrafo 15.5 estipula
que a Conferéncia das Partes deve estabelecer diretrizes e modalidades para mobilizar recursos
(financeiros e ndo financeiros) de varias fontes. Isso se soma a obrigagao de debater e aprovar disposigdes
financeiras necessarias para o funcionamento e a implementagéo do Acordo estabelecida no artigo 15.4.
Além disso, a Conferéncia das Partes define o funcionamento do Fundo de Contribuicdes Voluntérias
estipulado no artigo 14. O artigo 14.3 estipula que a Conferéncia pode obter outros fundos para apoiar
a implementagéo do Acordo.

A Conferéncia das Partes também desempenha um papel fundamental em qualquer modificagéo do
Acordo que possa ser aprovada no futuro. Essas modificagBes podem ser feitas mediante a adog¢édo
de um protocolo autébnomo* que complemente o tratado ou mediante a aprovagdo de uma emenda®
ao texto do proprio Acordo. Qualquer protocolo deve ser preparado e aprovado pela Conferéncia das
Partes. O artigo 20 prevé o exame e a aprovagéo de emendas por esse o6rgao.

Outro aspecto a ser ressaltado é o processo de tomada de decisdes da Conferéncia das Partes, que,
como regra geral, incluitodas as questdes relativas ao registro dos temas da agenda da reuni&o, o
procedimento para envio de propostas a serem discutidas e aprovadas e as regras que regem a votagéo.
Embora esse processo de tomada de decisdes deva ser estabelecido nas regras de procedimento
consoante o artigo 15.4.a, o Acordo determina certas regras e mandatos vinculantes que dever&o
ser respeitadas pela Conferéncia das Partes. Primeiro, a obrigagéo de discutir e aprovar na primeira
reuniéio os temas indicados nos paragrafos 15.4° e 18.17; segundo, a regra “cada Parte dispora de um
voto” incluida no artigo 16; e finalmente, a necessidade de tomar certas decisdes por consenso ou
por uma maioria especifica.

No contexto do direito e da pratica dos tratados, os protocolos costumam ser considerados como tratados. O Acordo de Escazu
segue essa mesma légica exigindo que as Partes posteriormente os assinem, ratifiquem, aceitem, aprovem ou adiram a eles. Em
termos gerais, os protocolos complementam ou desenvolvem os tratados multilaterais. Uma de suas vantagens é que, embora
vinculados no acordo principal, podem se concentrar mais detalhadamente em um aspecto concreto, por exemplo, o Protocolo sobre
Registros de Emissdes e Transferéncias da Comissdo Econémica para a Europa (CEPE).

De acordo com o Direito dos Tratados, um tratado pode ser emendado se os Estados Partes concordarem em fazé-lo. A emenda é
geralmente aprovada como um novo tratado com o fim de modificar o texto do tratado original. No caso dos tratados multilaterais, o
procedimento de negociagéo, adogéo, assinatura, ratificacéo, adesao ou aprovagéo e entrada em vigor costuma ser estabelecido no
tratado original. No Acordo de Escazl esse procedimento encontra-se no artigo 20.

¢ As regras de procedimento da Conferéncia das Partes (inclusive as modalidades de participagdo significativa do publico) e as
disposig¢des financeiras necessarias para o funcionamento e a implementagéo do Acordo.

7 Asregras que regem a composigao e o funcionamento do Comité de Apoio a Aplicagéo e ao Cumprimento.
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As regras do Acordo relativas a votag&o sdo especialmente importantes. A esse respeito, foi necessario
um consenso)® para a aprovagao de suas regras de procedimento e disposi¢des financeiras e o
estabelecimento de 6rgéos subsidiarios (artigo 15, paragrafos 4 e 5.a). No exame e na aprovagéo das
propostas de emenda, deve-se alcangar um consenso; se isso nao for possivel, pode-se tomar uma
decis@o por majoria de trés quartos das Partes presentes e votantes na reuni&o (artigo 20.3). O Acordo
de Escazul néo estabelece nenhuma maioria especifica para aprovar as demais decisées. Ndo obstante,
as regras de procedimento da Conferéncia das Partes preveem o consenso e, uma vez esgotados todos
os esforgos, uma maioria de trés quartos para questdes de mérito e maioria simples para questdes
de procedimento.

% O consenso pode ser definido como um modo de aprovar decisdes, resolugdes ou recomendagdessem votar. Uma decisdo ¢

aprovada por consenso se, apds a apresentagéo de uma proposta, os Estados ndo formularem nenhuma objegéo formal explicita ou
nenhum Estado solicitar votagéo. Veja Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PUMA), Glossary of Terms for Negotiators
of Multilateral Environmental Agreements, Nairobi, 2007.
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D. Artigo 16: Direito a voto

Cada Parte no presente Acordo dispora de um voto.

O artigo 16 refere-se a uma norma consolidada do direito internacional, segundo a qual se concede
um voto a cada Parte. Esta disposicdo concede a todas as Partes igualdade de condi¢des e o mesmo
direito de participar no processo de tomada de decisdes, independentemente da maioria de votagéo
necessaria ou das regras aplicadas a tomada de decisdes em uma situagéo ou contexto determinado.

A norma “um pals, um voto” provém do principio de igualdade soberana dos Estados que esta
enraizado na Carta das Nagdes Unidas (artigo 2.1) e se aplica aos principais érgados da Organizagéo,
como a Assembleia Geral e o Conselho Econdmico e Social. A igualdade soberana também ¢é incluida
expressamente como um dos principios do Acordo de Escazul no artigo 3.j.
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E. Artigo 17: Secretariado

17.1. O Secretario Executivo da Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe exercera as
fungdes de secretaria do presente Acordo.

17.2. As fungbes do Secretariado serdo as seguintes:

a) convocar e organizar as reunides das Conferéncias das Partes e de seus érgéos subsidiarios,
prestando os servigos necessarios;

b) prestar assisténcia as Partes, quando assim solicitarem, para o fortalecimento de capacidades,
incluido o intercambio de experiéncias e informagdes e a organizagdo de atividades, em
conformidade com os artigos 10, 11 e 12 do presente Acordo;

c) concretizar, sob a orientagéo geral da Conferéncia das Partes, os arranjos administrativos e
contratuais necessarios para desempenhar com eficacia suas fungdes; e

d) levar a cabo as demais fungdes de Secretariado estabelecidas no presente Acordo e qualquer
outra que a Conferéncia das Partes determinar.

Os tratados multilaterais mais recentes, que estabelecem um marco institucional destinado a facilitar
a cooperacao entre os Estados Partes, designam uma Secretaria, que se encarrega do funcionamento
regular do tratado e de oferecer apoio a Conferéncias das Partes e a outros o6rgaos.

No caso do Acordo de Escazu, essa fungéo é atribuida ao Secretéario Executivo da CEPAL; a Divisao de
Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos Humanos desempenha as fungdes de secretariado.

Os detalhes de contato do Secretariado sdo os seguintes:

Secretariado do Acordo de Escazu

Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos Humanos
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe

Santiago, Chile

E-mail: secretaria.escazu@cepal.org

Site: http://www.cepal.org/en/escazuagreement
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O artigo 17 menciona quatro fung¢des principais do Secretariado do Acordo de Escazu, fung¢des
desempenhadas pela maioria das secretarias dos acordos multilaterais sobre meio ambiente:

1. Prestar servigos as reunides.

2. Prestar assisténcia as Partes.

3. Concretizar os arranjos administrativos e contratuais.
4. Levar a cabo as demais fungoes.

A primeira funcao refere-se a prestacéo de servigos relacionados com as reunides dos 6rgéos do
Acordo, em particular a Conferéncia das Partes e os 6rgaos subsidiarios. O papel do Secretariado inclui
convocar e organizar as reunides e prestar os servigos necessarios.

Além disso, o Secretariado € incumbido da tarefa de prestar assisténcia as Partes que assim solicitarem
a fim de fortalecer as capacidades. Mencionam-se em particular os artigos 10, 11 e 12 do Acordo, que
estdo relacionados com o fortalecimento de capacidades, a cooperagéo e o centro de intercambio
de informagdes. O artigo 12 estabelece expressamente que o centro de intercambio de informagdes
seréa operado pela CEPAL, na qualidade de Secretariado.

As demais fungdes referem-se a determinacao dos arranjos administrativos e contratuais necessarios
para desempenhar essas fungdes, assim como qualquer outra fungéo determinada pela Conferéncia
das Partes.
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F. Artigo 18: Comité de Apoio a Implementacao
e ao Cumprimento

18.1. Fica estabelecido um Comité de Apoio a Implementagéo e ao Cumprimento como 6rgéao
subsidiario da Conferéncia das Partes para promover a implementagéo e apoiar as Partes na
implementagéo do presente Acordo. As regras de composigao e funcionamento serdo estabelecidas
pela Conferéncia das Partes em sua primeira reuniao.

18.2. O Comité tera carater consultivo, transparente, ndo contencioso, néo judicial e ndo punitivo,
para examinar o cumprimento das disposi¢es do presente Acordo e formular recomendagdes,
conforme as regras de procedimento estabelecidas pela Conferéncia das Partes, assegurando
participagédo significativa do pUblico e considerando as capacidades e circunstancias nacionais
das Partes.

O artigo 18 estabelece o Comité de Apoio a Aplicagéo e ao Cumprimento como 6rgéo subsidiario da
Conferéncia das Partes. E comum que os acordos multilaterais sobre o meio ambiente® e os tratados
sobre direitos humanos estabelecam orgéos deste tipo, que costumam ser integrados por especialistas
independentes, para supervisar aimplementacéo e examinar o cumprimento das Partes.

O Acordo estabelece que esse Comité deve desempenhar duas fungdes: por um lado, tem por objetivo
apoiar a implementacéo das disposi¢des do Acordo; por outro, também é um érgdo que examina o
cumprimento e formula recomendacgdes. Essa disposicao estabelece claramente o carater do Comité,
que é consultivo, transparente, ndo contencioso, n&o judicial e ndo punitivo. Isto significa que o Comité
se concentra na cooperacio e na colaboragéo construtiva, no didlogo e na assisténcia, e ajuda os
paises a detectar deficiéncias e obstaculos na implementacao e supera-los.

As regras de composigéo e funcionamento do Comité foram estabelecidas pela Conferéncia das Partes
em sua primeira reunifo (veja o boxe VIII.2) e ao préprio Comité foi atribuida a elaboragéo de suas
modalidades de trabalho. No entanto, o Acordo define dois critérios que orientarédo o funcionamento
do Comité:

1. A participacao significativa do publico.

2. A consideragéo das capacidades e circunstancias nacionais das Partes.

9 Por exemplo, no artigo 15.2 o Acordo de Paris estabelece um comité para facilitar a implementagéo e promover o cumprimento.
O mesmo modelo ¢ seguido pela Convengdo de Minamata, que em seu artigo 15 estabelece um comité de implementagéo e
cumprimento. Por sua vez, a Convengéo de Aarhus optou por um comité de cumprimento, estabelecido de acordo com o artigo 15
mediante a deciséo |/7 da Reunido das Partes.
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A participacao significativa do publico em seu funcionamento é inerente ao Acordo, tanto no que diz
respeito ao conteldo como no que se refere ao processo de negociagéo. Ao reconhecer os direitos do
publico e tendo sido redigido com a participagéo significativa do publico, o resultado logico é que os
procedimentos de implementagéo e cumprimento do Acordo também coloquem o publico em seu
centro. A participacéo significativa do publico também é reconhecida no artigo 15.4.a com referéncia
as regras de procedimento da Conferéncia das Partes.

Por sua vez, a consideragdo das capacidades e das circunsténcias nacionais das Partes no exame do
cumprimento e na formulagdo de recomendagdes também constitui um critério essencial. Isto significa
que, para medir e avaliar com eficacia o cumprimento das obrigagdes do Acordo, deve-se levar em
conta o contexto e a situagéo de cada Parte.

Boxe VIII.2
Regras de composic¢ao e funcionamento do Comité
de Apoio a Aplicagao e ao Cumprimento

Em sua primeira reuniéo, mediante a deciséo /3, a Conferéncia das Partes aprovou as regras
de composigéo e funcionamento do Comité de Apoio a Aplicagdo e ao Cumprimento.
Este boxe resume alguns de seus principais elementos:

> Estrutura e composi¢cao: O Comité sera composto por sete membros, que exerceréo
suas funcdes a titulo pessoal. Os membros do Comité deverao ser de grande integridade
moral, com reconhecida competéncia nos direitos de acesso ou outras matérias
do Acordo, deveréo ser nacionais ou residentes dos paises no anexo 1 do Acordo e
dever&o ser independentes dos poderes executivo, legislativo ou judiciario destes
paises. Qualquer pessoa que cumprir os requisitos estabelecidos pode apresentar sua
candidatura, devendo a Mesa Diretora elaborar uma lista curta de até dez candidaturas,
para consideragéo e eleigéo por consenso pela Conferéncia das Partes. Os membros
do Comité seréo eleitos por quatro anos e seu mandato podera ser renovado por mais
quatro anos.

> Sessbes e métodos de trabalho: O comité realizara sessées de maneira presencial ao
menos uma vez por ano, e de maneira virtual com a frequéncia que o Comité definir
em suas modalidades de trabalho. Suas sessdes serdo abertas, salvo ocorra alguma
das circunsténcias estabelecidas em suas regras. O Comité adotara suas decisdes por
consenso e, na auséncia de consenso, por maioria de dois tergos de seus membros.

> Fungdes: O Comité: (i) informaré a Conferéncia das Partes sobre suas atividades, inclusive
as conclusdes adotadas em casos de descumprimento; (ii) proporcionaréa apoio a
Conferéncia sobre a aplicagéo e o cumprimento do Acordo; (i) proporcionaré assessoria
e assisténcia as Partes sobre a aplicagdo e o cumprimento do Acordo; e (iv) examinara
casos de alegagdes de descumprimento.

> Comunicagdes da Parte envolvida, de outra Parte ou do publico: Uma Parte a respeito
de si mesma, uma Parte a respeito de outra Parte ou membros do publico poderdo
apresentar comunicagdes nas quais se solicite apoio para o cumprimento ou nas quais
se alegue o descumprimento de uma ou mais disposi¢des do Acordo.
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> Participagéo significativa do publico nas fungdes do Comité: O publico tem o direito
de contribuir com informagéo e o direito de participar em suas sessdes.

> Informagao e confidencialidade: O Comité poderda empregar qualquer fonte de
informacéo considerada relevante. Também poderéa recorrer a pessoas ou entidades
em matérias técnicas ou juridicas, inclusive centros académicos e organismos nao
governamentais.

> Medidas do Comité e da Conferéncia das Partes: : O Comité podera adotar as medidas
consideradas apropriadas para promover a aplicagéo e apoiar as Partes na implementagéo
do Acordo. Na adogao de medidas, o Comité considerara as capacidades e circunstancias
nacionais das Partes. Em caso de descumprimento, o Comité consideraria a causa, o
tipo, a gravidade e a frequéncia do descumprimento. A Conferéncia das Partes podera
adotar as medidas que considerar necessarias para facilitar a aplicagéo e o cumprimento
do Acordo por uma Parte.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Disposicoes
finais e anexo 1






Nos tratados, os artigos que figuram apds os artigos substantivos e institucionais costumam ser
chamados de disposi¢des finais. Apesar de sua nomenclatura e de em sua maioria serem procedimentais,
nao se deve subestimar sua importancia. Essas disposi¢des cobrem uma ampla gama de questdes
essenciais para o funcionamento dos tratados. Elas costumam estabelecer os procedimentos mediante
0s quais os Estados expressam seu consentimento em assumir as obrigagdes estipuladas no tratado
e os requisitos para a entrada em vigor, determinam qual sera o idioma do texto auténtico e quem
sera o Depositario, definem as normas aplicadas as reservas e emendas do tratado e estabelecem os
meios para solucionar as controvérsias.

As disposic¢des finais do Acordo de Escazu estdo incluidas nos artigos 19-26, que seguem as praticas
internacionais e sdo muito similares as de outros acordos multilaterais sobre o meio ambiente.

Do ponto de vista técnico, o efeito legal de algumas disposi¢des finais também é relevante porque elas
estabelecem alguns procedimentos sem os quais o tratado n&o poderia entrar em vigor. Assim, por
sua propria natureza e objetivo, algumas disposi¢des se aplicam de forma imediata apds a adogéo de
um tratado, inclusive antes de sua entrada em vigor'. No Acordo de Escazu, por exemplo, ocorreu isso
com a abertura para assinatura e o prazo para assinar, as modalidades para expressar o consentimento
em assumir as obrigacdes (ratificagéo, aceitagdo ou aprovagéo e adesdo), as normas para entrada
em vigor, os textos auténticos, a designagéo e as fun¢des do Depositario e a proibicdo de formular
reservas, que foram aplicadas antes da entrada em vigor.

Outras disposi¢des finais estdo sujeitas a norma geral de aplicabilidade. Esse é o caso dos artigos
relacionados com a solugéo de controvérsias (artigo 19), emendas (artigo 20) e denuncia (artigo 24).
Essas disposi¢des so se aplicam apds a entrada em vigor do Acordo de Escazu.

Em todo caso, isto ja néo é pertinente, pois desde 22 de abril de 2021 todas as disposi¢des finais e o
anexo 1s8o plenamente aplicaveis devido a entrada em vigor do Acordo.

Veja o artigo 24.4 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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O tabela IX.1 oferece um panorama das principais obrigagdes contidas nos artigos 19 a 26, assim como

orientacdes praticas para sua implementacéo.

Tabela IX.1

Principais obriga¢des contidas nos artigos 19-26
do Acordo de Escazl e orientag6es para a implementacao

Artigo 19

Disposicao

Obrigacéo

Paragrafo1 Se surgir uma controvérsia,
buscar uma solugéo por meio de
negociagdo ou qualquer outro

meio aceitavel.

Orientagdes para aimplementacéo

Controvérsias entre duas ou mais Partes

a respeito da interpretagéo ou da aplicagédo

do Acordo.

> Deve haver um acordo comum entre as Partes.

\'%

Paragrafo2 Quando uma controvérsia ndo é > A Parte deve indicar por escrito ao manifestar
resolvida, uma Parte podera indicar seu consentimento em assumir a obrigagéo.
que aceita um ou os dois seguintes
meios: envio a Corte Internacional
de Justica ou arbitragem.

Paragrafo 3  Se forem aceitos os dois meios > Para que o paragrafo 3 funcione, é necessario

de solucdo de controvérsias
mencionados no paragrafo 2,

a controvérsia nao podera ser
enviada a Corte Internacional de
Justica, a menos que se acorde
diferentemente.

que todas as Partes na controvérsia tenham
aceitado os dois meios mencionados no
paragrafo.

As Partes podem acordar outra solug&o.

\'%

Artigo 20

Disposicdo  Obrigagéo

Orientagdes para a implementacéo

Paragrafo1 Pode-se propor emendas.

> Qualquer Parte podera propor emendas
ao Acordo.

Paragrafo2 A Conferéncia das Partes adotara > O texto da emenda proposta sera comunicado
as emendas. as Partes ao menos seis meses antes da reuni&o.
> Os signatarios e o Depositario também
serdo informados.

Paragrafo 3  Procura-se chegar a um consenso. > No caso de uma emenda ser enviada para
votacgéo, sera necessaria uma maioria de trés
quartos das Partes presentes e votantes para
ser adotada.

Paragrafo4 Asemendas adotadas serdo > O Depositéario é quem deve fazer a comunicagéo.

comunicadas a todas as Partes. > As emendas s6 serdo vinculadas para as Partes
que tiverem consentido em se submeter as
obrigacdes estabelecidas nelas.

Paragrafo5 Asemendas que forem adotadas > A ratificacéo, aceitagéo ou aprovagéo de uma

entrardo em vigor No nonagesimo
dia contado a partir da data de
deposito dos instrumentos de
ratificagéo, aceitagéo ou aprovacéo
de ao menos a metade do numero
de Partes no presente Acordo

no momento em que a emenda

for adotada.

emenda deve ser notificada ao Depositério.

As emendas s6 serdo vinculantes para as Partes
que tiverem consentido em se submeter as
obrigacdes estabelecidas nelas.

Para as demais Partes, entraréo em vigor no
nonagésimo dia contado a partir da data de
deposito do instrumento correspondente.

v

v
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Artigo 21

Disposicao  Obrigacao Orientagdes para a implementacao

Paragrafo1 Abertura para assinatura. > O Acordo esteve aberto para assinatura de 27 de
setembro de 2018 a 26 de setembro de 2020 na Sede
das Nagdes Unidas em Nova York.

Paragrafo2 O Acordo estara sujeito > Limita-se aos paises incluidos no anexo 1.
a ratificagdo dos palises > Os instrumentos seréo depositados em poder
que o tiverem assinado do Depositério.

e a adeséo dos que
nao assinaram.

Artigo 22

Disposicdo  Obrigagéo Orientagdes para a implementacao

Paragrafo1 Entrada em vigor. > No nonagésimo dia contado a partir da data em que for
depositado o décimoprimeiro instrumento de ratificagéo,
aceitagéo, aprovagéo ou adeséo.

Paragrafo2 Entrada em vigor para as > No nonagésimo dia contado a partir da data em que for
Partes apds o deposito depositado o instrumento em questéo.
do décimoprimeiro
instrumento de ratificacéo,
aceitagao, aprovagéo
ou adeséo.

Artigo 23

Obrigacéo Orientagdes para a implementacao

N&o é possivel formular reservas. > De acordo com o direito e a pratica dos tratados em
assuntos ambientais.

Artigo 24
Disposicao  Obrigacao Orientagdes para a implementacao
Paragrafo1 Qualquer Parte podera > A qualguer momento apds a expiragdo de um prazo de
denunciar o Acordo. trés anos contados a partir da data de entrada em vigor.
Paragrafo2 Efetividade da denuncia. > Um ano a partir da data em que o Depositario

receber a notificagdo da denuncia ou posteriormente
na data indicada.

Designa o Depositario. > O Secretéario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositério.
Estabelece os textos auténticos. > As versdes em inglés e em espanhol séo igualmente
autenticas.

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Acordo de Escazu.

Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagéo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe | Guia de implementagéao

233



Se surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes a respeito da interpretagéo ou da aplicagao
do presente Acordo, essas Partes esforgar-se-8o para resolvé-la por meio de negociagéo ou por
qualquer outro meio de solugdo de controvérsias que considerem aceitavel.

Quando uma Parte assinar, ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou se aderir a ele,
ou em qualquer outro momento posterior, podera indicar por escrito ao Depositario, no que diz
respeito as controvérsias que nao tenham sido resolvidas conforme o paragrafo 1do presente
artigo, que aceita como obrigatério um dos dois meios de solu¢ao seguintes, ou ambos, em suas
relagdes com qualquer Parte que aceitar a mesma obrigagéo:

enviar a controvérsia a Corte Internacional de Justica;

arbitragem em conformidade com os procedimentos que a Conferéncia das Partes estabelecer.

Se as Partes na controvérsia aceitarem os dois meios de solugao de controvérsias mencionados
no paragrafo 2 do presente artigo, a controvérsia sé podera ser submetida a Corte Internacional
de Justica, a menos que as Partes acordem outra solugéo.

O artigo 19 estabelece os meios para solucionar as controvérsias que possam surgir entre as Partes
sobre a interpretagéo ou a aplicagéo do Acordo de Escazu. Esse procedimento so € aplicavel entre
os Estados Partes, e ndo entre uma Parte e os membros do publico ou outras partes interessadas.

Os meios previstos neste artigo sdo comuns no direito internacional? e seguem procedimentos
similares aos estabelecidos na maioria dos acordos multilaterais sobre meio ambiente, como a
Convencgéo de Minamata sobre o Mercurio® e a Convengéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima“. O Acordo de Escazu oferece uma ampla variedade de op¢des voluntarias e um alto grau
de flexibilidade para as Partes quanto aos meios que podem escolher para resolver de forma pacifica
as possiveis controvérsias.

Quando surge uma controvérsia, primeiro as Partes devem se esforcar para resolvé-la através
de negociagdo ou por qualquer outro meio de solucédo de controvérsias considerado aceitavel.
Consequentemente, o artigo prevé expressamente um método informal, ndo conflitivo e ndo obrigatério

Veja o artigo 33 da Carta das Nagdes Unidas e Nagdes Unidas, “Manila Declaration on the Peaceful Settlement of Disputes”
(A/RES/37/10), Manila, 1982.

? Veja o artigo 25.
4 Veja o artigo 14.
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como meio preferencial de solugéo de controvérsias, ao mesmo tempo que permite que as Partes
envolvidas acordem outros meios considerados aceitaveis. Esses outros meios ndo sdo enumerados
no Acordo, ficando a critério das Partes. Como exemplo, poderiam consistir em procedimentos de
consulta, mediag¢ao, conciliagcdo, bons oficios ou grupos de especialistas, determinagao dos fatos
ou qualquer outro meio de solugéo pacifica de controvérsias mencionado no artigo 33 da Carta das
Nag&es Unidas. Portanto, esta disposigéo atribui grande flexibilidade e controle as Partes que intervém
na controvérsia, ja que lhes permite resolvé-la por meios ndo formais ou acordar um meio adequado
que seja aceitavel para ambas.

Além disso, o artigo 19.2 do Acordo oferece as Partes a alternativa de aceitar voluntariamente outros
dois meios de solugdo de controvérsias: o envio da controvérsia a Corte Internacional de Justica ou
a arbitragem. Estes meios alternativos sé poderao ser aplicados se a controvérsia nédo for resolvida
mediante negociag¢do ou outro meio acordado conforme previsto no artigo 19.1.

Nao é obrigatorio recorrer a nenhum destes meios, e em nenhum caso se pode obrigar uma Parte a
escolher um deles, a menos que tenha dado seu expresso consentimento. Consequentemente, uma
controvérsia so podera ser enviada a Corte Internacional de Justica ou submetida a arbitragem se
cada uma das Partes tiver aceitado expressamente utilizar um destes meios ou ambos. Caso as duas
Partes aceitem os dois meios, dar-se-a preferéncia a Corte Internacional de Justiga, a menos que as
Partes acordem diferentemente. Também neste caso o comum acordo entre as Partes é a norma
primordial. O artigo assinala que uma Parte pode aceitar de forma unilateral um ou os dois meios de
solugéo de controvérsias mediante comunicagéo enviada ao Depositario por escrito no momento da
assinatura, ratificagéo, aceitagéo, aprovagéo ou adeséo, ou em qualquer outro momento posterior.

A competéncia e os procedimentos da Corte Internacional de Justica sédo regidos pela Carta das
Nacdes Unidas e pelo Estatuto da Corte Internacional de Justica. No caso da arbitragem, o Acordo
indica que os procedimentos ser@o estabelecidos pela Conferéncia das Partes.

O diagrama IX.1 resume o procedimento estabelecido no artigo 19.

Diagrama IX.1
Obrigatério . . .
Controvérsia sobre a interpretagéo
ou aplicagao do Acordo
L ualquer outro meio que as Partes na
Negociacao o Qualg . . 9 o
controveérsia considerem aceitavel
Voluntario o . .
Se a controvérsia néo for resolvida e as duas Partes aceitarem
voluntariamente um ou os dois meios de solugéo de controvérsias®
) ) Arbitragem (a Conferéncia das Partes
Corte Internacional de Justica (ClJ) o gem |

definira seu funcionamento)

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
“Caso as duas Partes tenham aceitado os dois meios, prefere-se o envio a Corte Internacional de Justica a menos que as Partes acordem
diferentemente.
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Qualquer Parte podera propor emendas ao presente Acordo.

As emendas ao presente Acordo serdo adotadas numa reunido da Conferéncia das Partes.
O Secretariado comunicara o texto de cada proposta de emenda as Partes ao menos seis meses
antes da reunido em que se proponha sua adogao. O Secretariado comunicara também as propostas
de emenda aos signatarios do presente Acordo e ao Depositario, a titulo informativo.

As Partes procurardo adotar as emendas por consenso. Se uma emenda for submetida a
votacdo, sera necessaria a maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes na reunidao
para ser adotada.

O Depositario comunicara a emenda adotada a todas as Partes para sua ratificagéo, aceitagéo
ou aprovagao.

A ratificagao, aceitacdo ou aprovacado de uma emenda sera notificada por escrito ao
Depositario. A emenda que for adotada segundo o paragrafo 3 do presente artigo entrara em
vigor para as Partes que tenham consentido em submeter-se as obrigacdes nela estabelecidas no
nonagésimo dia contado a partir da data de depésito dos instrumentos de ratificagao, aceitagéo
ou aprovagao de pelo menos metade do niumero de Partes no presente Acordo no momento em
que a emenda for adotada. Desde essa data, a emenda entrara em vigor para qualquer outra Parte
que consinta em submeter-se as obrigagdes nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a
partir da data em que tenha depositado o instrumento de ratificagéo, aceitagdo ou aprovagéo
da emenda.

O artigo 20 do Acordo de Escazu estabelece um mecanismo especifico para as emendas. Uma emenda
€ uma alterag@o das disposigdes do tratado, por exemplo, uma revisdo, modificagdo, acréscimo ou
eliminacgéo.

O procedimento de emenda costuma ser aplicado a um processo que consta de cinco fases:

Proposta de emendas.
Comunicagéo das emendas propostas.

Adocao das emendas.
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Consentimento das Partes em se submeter as emendas.
Entrada em vigor das emendas.

Os trés primeiros paragrafos do artigo 20 indicam quem pode propor as emendas e como estas devem
ser examinadas e adotadas; os paragrafos quarto e quinto se referem a comunicagédo das emendas
adotadas, ao consentimento das Partes em se submeter a elas e a sua entrada em vigor.

O artigo 20.1 estabelece que qualquer Parte podera propor uma emenda. O Acordo néo estabelece
qual deve ser o formato concreto da proposta nem a quem devera apresenta-la, mas estipula que o
Secretariado a comunicara as Partes, aos signatarios e ao Depositario, e que a Conferéncia das Partes
a examinaré e adotara (artigo 20.2 e artigo 15.5.f). A comunicagéo devera ser enviada ao menos seis
meses antes da reunido da Conferéncia das Partes na qual se propora a adog¢do da emenda.

O artigo 20.3 assinala que o consenso é o meio preferido para adotar uma emenda. Ndo obstante,
caso uma emenda seja submetida a votagéo, sera exigida uma maioria de trés quartos das Partes
presentes e votantes para ser adotada, oferecendo um equilibrio entre a flexibilidade e a estabilidade
do tratado. A seguir, o Depositario comunicara as emendas adotadas a todas as Partes.

Da mesma forma que ocorre com o texto original do Acordo de Escazy, para ficarem submetidas a uma
nova emenda as Partes deverao aceita-la, ratifica-la ou aprova-la e notificar por escrito ao Depositario.
A aceitacao, ratificagdo ou aprovagdo da emenda por cada Estado Parte do Acordo é regida pelas
normas do direito internacional dos tratados®.

Para que a emenda entre em vigor, o Acordo estipula que ao menos a metade do numero de Partes
no Acordo no momento de adogéo da emenda tenha depositado os instrumentos de ratificacao,
aceitacdo ou aprovacgao. A emenda entrara em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em
que isso tiver ocorrido somente para as Partes que tiverem consentido em se submeter as obrigagSes
que se estabelecem nela. A partir dessa data, a emenda entrara em vigor para qualquer outra Parte que
consinta em se submeter as obrigagdes estabelecidas nela no nonagésimo dia contado a partir da data
em que a Parte tiver depositado seu instrumento de ratificagéo, aceitagéo ou aprovagéo da emenda.

Evidentemente, todas as Partes tém direito de participar nas negociagdes de uma nova emenda e
podem se converter em Partes nela. No entanto, embora se dé preferéncia ao consenso, nem todas as
Partes estdo obrigadas a adotar as emendas e, ainda que o fagam, deve-se cumprir um passo posterior
para que estas sejam vinculantes para cada uma das Partes: a fim de que a emenda entre em vigor,
cada Parte deve ratifica-la, aceita-la ou aprova-la junto com uma massa critica de ao menos metade
das Partes no momento da adocéo.

Depois que uma emenda entrar em vigor, surge a questao dos seus efeitos sobre as Partes. Conforme
analisado anteriormente, o Acordo de Escazu estabelece com clareza que as emendas sé seréo
vinculantes para os Estados que as tiverem aceitado formalmente. Consequentemente, as condigbes
do Acordo prévias a emenda continuaréo sendo vinculantes para as Partes que nédo a aceitarem®.

° Vejaosartigos 7,11, 14 e 15 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

® Vejaa parte |V da Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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O presente Acordo estara aberto a assinatura de todos os paises da América Latina e
do Caribe incluidos no anexo 1, na Sede das Nag¢des Unidas em Nova York, de 27 de setembro de
2018 a 26 de setembro de 2020.

O presente Acordo estara sujeito a ratificagao, aceitagéo ou aprovagao dos Estados que
o tenham assinado. Estara aberto a ades&o de todos os paises da América Latina e do Caribe
incluidos no anexo 1 que ndo o tenham assinado a partir do dia seguinte a data em que expirar o
prazo para assinatura do Acordo. Os instrumentos de ratificagio, aceitagao, aprovagao ou adeséo
ficarao em poder do Depositario.

O artigo 21 estabelece o processo para que um Estado participe do Acordo de Escazl e desse modo
assuma os direitos e obrigagdes nele consagrados. Aplica-se o modelo tradicional dos tratados
multilaterais, distinguindo-se entre dois tipos de atos diferentes: a assinatura, por um lado, e a ratificacéo,
aceitag@o, aprovacgao e adesao, por outro. A assinatura é o instrumento por meio do qual se autentica
o tratado. A ratificacéo, aceitacéo, aprovagéo e adeséo sdo os meios empregados para expressar o
consentimento do Estado em se obrigar pelo tratado. A disting&o entre essas categorias de atos esta
indicada nos paragrafos 1e 2 do artigo 21.

A assinatura n&o é uma expresséo valida do consentimento de um Estado em ser Parte do Acordo
de Escazl, mas um instrumento por meio do qual se autentica o tratado, conforme estabelecido
no artigo 10 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Ao assinar o Acordo de Escazu, os
Estados indicam que seu texto foi estabelecido como auténtico e definitivo. No entanto, mediante
a assinatura, os Estados incluidos no anexo 1expressam seu interesse no Acordo. Um pais signatéario
tem o direito de ser Parte no tratado que assinou, e se espera que inicie procedimentos internos para
ratificar, aceitar ou aprovar o Acordo.

Dado que a assinatura ndo expressa o consentimento em se obrigar pelo tratado, o fato de um pais
se converter em signatério ndo significa que o Acordo de Escazu sera legalmente vinculante para ele.
No entanto, a assinatura surte certos efeitos legais para os Estados. De acordo com o artigo 18 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, um pais signatario tem a obrigagdo de se abster de
realizar atos que possam frustrar o objetivo e a finalidade do tratado.
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O Acordo de Escazu estabelece um ambito de aplicagéo regional, assim como um local para a assinatura,
uma data de abertura para a assinatura e um periodo durante o qual se pode assinar. Em conformidade
com o artigo 21.1, o Acordo esteve aberto para assinatura de todos os paises da América Latina e
do Caribe incluidos no anexo 1entre 27 de setembro de 2018 e 26 de setembro de 2020. No momento
em que terminou o prazo para a assinatura, 24 paises haviam assinado o Acordo.

Para chegar a ser formalmente Parte no Acordo, um Estado deve expressar mediante um ato concreto
seu consentimento em se obrigar pelo tratado, e deve aceitar assumir os direitos e obrigagdes legais
que este contém. No caso dos paises que assinaram o Acordo de Escazl antes de 26 de setembro
de 2020, o consentimento em se obrigar é expresso mediante a ratificagéo, aceitagéo e aprovagéo.
Diferentemente da assinatura, que s6 podia acontecer num periodo determinado, ndo ha limite de
tempo para ratificar, aceitar ou aprovar o Acordo.

Quando um Estado deseja ratificar, aceitar ou aprovar um tratado deve emitir um instrumento de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovagéo assinado pelo Chefe de Estado, Ministro das Relagdes Exteriores
ou qualquer outra pessoa que tenha sido investida de plenos poderes para fazé-lo. O instrumento deve
ser comunicado ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas na qualidade de Depositario. Aconselha-se
aos Estados que entreguem estes instrumentos diretamente a Secéo de Tratados do Escritério de
Assuntos Juridicos das Nagdes Unicas para que a agio tramite com rapidez. Embora o instrumento
deva ser assinado pelas autoridades competentes mencionadas anteriormente, a pessoa que entregar
o instrumento de ratificagdo néo precisa estar investida de plenos poderes.

Ao estabelecer que a assinatura esté sujeita a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagéo, o Acordo de Escazu
aplica as praticas internacionais habituais. Neste processo que consta de duas fases oferece-se aos
Estados tempo suficiente para solicitar a aprovagéo do tratado no ambito nacional e promulgar as
leis necessarias para implementa-lo internamente antes de contrair obrigagdes juridicas no ambito
internacional, caso a legislagdo nacional assim exigir.

O boxe IX1apresenta informagéo pratica sobre os instrumentos de ratificagéo, aceitagédo ou aprovagao.

A ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo no ambito internacional ndo deve ser confundida com os
procedimentos internos a serem realizados em um Estado de acordo com a legislag&o nacional. Esses
processos internos também podem ser chamados de “ratificagdo” ou “aprovagéo”, costumam ser
atribuidos a 6rgaos legislativos ou executivos e, conforme o pais, podem requerer a participagéo do
Poder Judiciario. Mesmo que todos os processos internos de ratificacdo, aceitagdo ou aprovagao
tenham sido realizados, para que estes surtam efeito no &mbito internacional o Estado deve depositar
o instrumento correspondente em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas na Sede das
Nagdes Unidas em Nova York.

A aceitacéo ou aprovagéo de um tratado apos a assinatura tem o mesmo efeito juridico que a ratificagéo
e se aplicam as mesmas normas.
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Boxe IX.1

O instrumento de ratificagéo, aceitagdo ou aprovagéo deve ser assinado por uma de trés
autoridades competentes (Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro das Relagdes
Exteriores).

N&o ha uma forma estabelecida para o instrumento, mas este devera incluir o seguinte:

Titulo, data e local de celebragéo do tratado (por exemplo, Escazul, Costa Rica, 4 de
margo de 2018).

Nome completo e titulo da pessoa que assina o instrumento, isto é, o Chefe de Estado,
o Chefe de Governo ou o Ministro de Relagdes Exteriores, ou qualquer outra pessoa
que exerga uma dessas fungdes em carater interino ou estiver investida de plenos
poderes, expedidos para tal fim por uma das autoridades competentes anteriormente
mencionadas.

Uma expresséo sem ambiguidades da intengdo do governo, em nome do Estado, de
se considerar obrigado pelo tratado e se comprometer fielmente a observar e aplicar
suas disposigdes.

Data e local em que o instrumento foi emitido.

Assinatura do Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro das Relagdes Exteriores
(ndo basta o selo oficial) ou de qualquer outra pessoa que exercer estas fungdes em
carater interino ou estiver investida de plenos poderes, expedidos para tal fim por uma
das autoridades competentes anteriormente mencionadas.

Fonte: Nagdes Unidas, Treaty Handbook, Nova York, 2006.

Apos o periodo para assinatura (26 de setembro de 2020), os Estados que ndo assinaram o Acordo
poderdo se converter em Partes expressando seu consentimento em se obrigar mediante um
instrumento de ades&o. A ades&o tem o mesmo efeito juridico que a ratificacéo, a aceitagéo ou a
aprovacao; ndo obstante, diferentemente destas Ultimas, que devem ser precedidas da assinatura para
estabelecer obrigagbes juridicas vinculantes no ambito do direito internacional, a ades&o so6 requer
um passo, isto é, que se deposite um instrumento de adeséo.

O Secretario-Geral, como Depositario, trata os instrumentos de ratificacéo que néo foram precedidos
pela assinatura como instrumentos de adeséo, e os Estados interessados assim sao notificados.

Os instrumentos de adesdo devem cumprir os mesmos requisitos que os de ratificagéo, aceitagéo
ou aprovacao (veja o boxe IX.1). Da mesma forma que estes Ultimos, os instrumentos de adeséo sé
surtem efeito quando depositados em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas na Sede das
Nagdes Unidas em Nova York.
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O presente Acordo entrara em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em que tiver
sido depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagéo, aceitagao, aprovagéo ou adeséo.

A respeito de cada Estado que ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou que aderir
ao mesmo depois de ter sido depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagéo, aceitagéo,
aprovacgao ou adesao, o presente Acordo entrara em vigor no nonagésimo dia contado a partir da
data em que esse Estado tiver depositado seu instrumento de ratificagao, aceitagéo, aprovagao
ou adesdo.

Para que um tratado seja vinculante no &mbito do direito internacional, as condi¢des necessarias para
sua entrada em vigor devem ser cumpridas. Os tratados costumam estabelecer certas condigdes para
isso, como uma data especifica ou o nUmero de Estados que depositaram instrumentos de ratificagéo,
aprovagéo, aceitagdo ou adeséo.

Para que o Acordo de Escazu entrasse em vigor era necessario que 11 paises consentissem em se obrigar
por ele, nUmero que foi alcangado em 22 de janeiro de 2021. Por conseguinte, a respeito dos paises que
haviam se convertido em Partes, o tratado entrou em vigor em 22 de abril de 2021, Dia Internacional da
Mae Terra, isto é, o nonagésimo dia contado a partir da data em que se depositou o décimo primeiro
instrumento. Quanto aos demais paises que possam se converter em Partes posteriormente, o Acordo sera
vinculante no nonagésimo dia contado a partir da data em que o respectivo instrumento for depositado.

Ainda que a entrada em vigor geral do Acordo seja 22 de abril de 2021, este sé surtira efeitos juridicos
para uma Parte a partir do momento em que entrar em vigor para ela. Isto é, o Acordo de Escazul esté
em vigor desde 22 de abril de 2021 para os Estados que o ratificaram em 22 de janeiro de 2021 ou
antes dessa data. No entanto, ndo entrarda em vigor para nenhum outro Estado até que este o tenha
ratificado, aceito ou aprovado, ou tenha aderido a ele, e tenha depositado o instrumento em poder
do Secretario-Geral.

O Acordo néo é retroativo’, o que significa que suas disposi¢des ndo obrigam uma Parte com relagéo
a um fato ou ato que tenha acontecido ou a uma situagéo que tenha deixado de existir antes da data
de entrada em vigor®.

Artigo 28 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

% Contudo, o tratado pode se aplicar a uma situagao, fato ou agéo anterior que continue apés a entrada em vigor.
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Os 11 instrumentos necessarios representavam um tergo (ou 33%) do nUimero total de Partes
possiveis no momento da adogao (33 paises). Embora o nivel estabelecido no Acordo de Escazu seja
proporcionalmente superior ao estipulado em outros acordos multilaterais sobre o meio ambiente?,
isto garantiu que se alcangasse uma massa critica e representativa consideravel de paises da regigo

antes que o tratado entrasse em vigor.

Por exemplo, a Convengdo de Minamata, a Convencdo de Estocolmo, a Convengdo de Roterdd, a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudancga Climética e a Convencédo de Combate a Desertificagéo exigiam 50 paises de um universo de 193
(isto é, 26% das Partes possiveis), enquanto a Convengéo sobre Diversidade Biologica exigia 30 Partes e a Convencéo de Basileia
e a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados exigiam 20, o que representava cerca de 15% e 10% das Partes possiveis,

respectivamente.
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Nao poderéo ser formuladas reservas ao presente Acordo.

A Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados define uma reserva como uma declaragéo unilateral,
qualquer que seja seu enunciado ou denominagéo, feita por um Estado com o objetivo de excluir ou
modificar os efeitos juridicos de certas disposi¢des do tratado em sua aplicagéo a esse Estado. Os
tratados podem permitir as reservas, prever algumas reservas ou proibir totalmente as reservas. Mesmo
que estejam permitidas expressamente num tratado, as reservas nédo podem ser incompativeis com
seu objetivo e finalidade.

A proibicao total das reservas tem sido a pratica habitual no direito internacional do meio ambiente
durante os Ultimos 30 anos. As reservas nao sao permitidas em nenhum dos principais acordos
multilaterais sobre o meio ambiente adotados desde 1985, como as trés conveng¢des do Rio, as
convengdes sobre os produtos quimicos e o Acordo de Paris, para citar apenas alguns (veja mais
exemplos no boxe 1X.2). Esta proibigdo tem por objetivo proteger a integridade do tratado e apoiar
sua aplicagéo e eficacia.

Em conformidade com esta pratica, o artigo 23 ndo permite a formulagéo de reservas ao Acordo
de Escazu. Por conseguinte, quando os Estados se incorporam ao Acordo, aceitam o texto em sua
totalidade. Além de ser coerente com a pratica do direito internacional do meio ambiente, esta proibigéao
expressa se baseia no fato de que, durante as negociagdes, todas as disposi¢des foram negociadas
por consenso, de forma aberta, transparente e participativa, resultando num texto elaborado com
cuidado e finamente equilibrado no qual foram considerados todos os interesses e preocupagdes
expressados, texto que todos os paises negociadores consideraram aceitavel como um corpo Unico.
O texto também reflete uma série de compromissos entrelagados e acomoda as diferentes realidades
e contextos de cada pais sob objetivos e normas aceitaveis para todos.

Quando as reservas sao totalmente proibidas, como no caso do Acordo de Escazu, determinar se uma
declaracgao unilateral feita por um Estado ao expressar seu consentimento em obrigar-se constitui ou
néo uma reserva pode se converter numa quest@o complexa e inclusive dar lugar a que outros Estados
apresentem objeg¢des que constituam uma controvérsia. Quando um tratado proibe as reservas, a
pratica do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na qualidade de depositario, é avaliar preliminarmente
se uma declaragéo constitui uma reserva.

243



Se a declaragéo néo afeta as obrigagdes juridicas do Estado, o Secretario-Geral distribui a declaragéo.
Se a declaragdo prima facie e sem ambiguidades exclui ou modifica os efeitos juridicos das disposi¢des do
tratado, o Secretario-Geral submetera a questéo a atenc¢éo do Estado e podera solicitar esclarecimentos
sobre a natureza real da declaragé&o. Se ficar esclarecido formalmente que a declaragéo néo constitui
uma reserva, o instrumento sera depositado e todos os Estados interessados seréo notificados, mas
a declaragéo néo podera ser utilizada como reserva posteriormente™.

Boxe IX.2

Acordo de Paris, 2015 (artigo 27).
Convencéo de Minamata sobre o Mercurio, 2013 (artigo 32).

Protocolo de Nagoya sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Participagdo Justa e
Equitativa nos Beneficios Derivados da sua Utilizagdo a Convencgéo sobre Diversidade
Bioldgica, 2010 (artigo 34).

Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur Suplementar ao Protocolo de Cartagena sobre
Seguranga da Biotecnologia, 2010 (artigo 19).

Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo e a Agricultura,
20071 (artigo 30).

Convengéo de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, 2001 (artigo 27).
Protocolo de Cartagena sobre Seguranca da Biotecnologia, 2000 (artigo 38).

Convengéo de Roterdd sobre o procedimento de consentimento prévio informado
aplicado a certos agrotédxicos e substancias quimicas perigosas objeto de comércio
internacional, 1998 (artigo 27).

Protocolo de Kyoto, 1997 (artigo 26).

Convencéo Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca
Grave e/ou Desertificacio, particularmente na Africa, 1994 (artigo 37).

Convengéo sobre Diversidade Bioldgica, 1992 (artigo 37).
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992 (artigo 24).

Convencéo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depdsito, 1989 (artigo 26).

Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada de Ozbnio, 1987
(artigo 18).

Convencéo de Viena para a Protegéo da Camada de Ozdnio, 1985 (artigo 18).

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

> Veja Nagdes Unidas, Final Clauses of Multilateral Treaties Handbook, Nova York, 2003.
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Em qualquer momento depois da expiragéo do prazo de trés anos contados a partir da data
de entrada em vigor do presente Acordo a respeito de uma Parte, essa Parte podera denunciar o
presente Acordo mediante notificagao por escrito ao Depositario.

A denuncia surtira efeito ao cabo de um ano contado a partir da data em que o Depositario
houver recebido a notificagdo correspondente ou, posteriormente, na data indicada na notificagéo.

O Acordo de Escazl nédo estabelece nenhum periodo especifico. Por conseguinte, o regime juridico que
se deriva dele é considerado indefinido. Contudo, o artigo 24 dispde que as Partes podem denunciar
o Acordo. Esta disposicao é habitual no direito dos tratados e permite que as Partes ponham fim de
forma unilateral suas obrigagdes juridicas no ambito do tratado, desde que se cumpram determinados
requisitos e condi¢gbes. A denuncia de uma Parte é independente da existéncia do tratado, que continua
surtindo efeito para as outras Partes que continuam obrigadas por ele. Segundo esta disposicao, as
Partes que desejarem denunciar o Acordo de Escazl somente poderéo fazé-lo depois da expiragdo de
um prazo de trés anos contados a partir da data da entrada em vigor do Acordo em relacéo a Parte
em questdo. Deve-se notificar por escrito ao Depositario, e a denuncia so tera efeito ao cabo de um
ano contado a partir da data em que o Depositario tenha recebido a notificagédo correspondente ou,
posteriormente, na data indicada na notificacéo.
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O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositario do presente Acordo.

O Depositario tem a custoédia do tratado e desempenha fungdes importantes, como a de garantir a
execucgéo apropriada de todas as a¢des correspondentes relacionadas com o tratado”. Isto supde
manter a custodiado texto original do tratado, preparar cépias certificadas, receber as assinaturas e os
instrumentos de ratificagdo, aceita¢ao, aprovagao ou adesao e informar sobre os atos, notificagdes e
comunicagdes relacionados com o tratado. O Depositario desempenha fungdes de carater internacional
e tem a obrigagéo de atuar com imparcialidade.

Assim como em muitos outros tratados, o artigo 25 do Acordo de Escazu designa como Depositéario o
Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Outros artigos do Acordo também atribuem fung¢des importantes
ao Depositario, como as seguintes:

Recebimento de declaragdes sobre solugédo de controvérsias (artigo 19).

Comunicagdo de emendas propostas e aprovadas e recebimento de notificagdes sobre ratificagao,
aceitagéo ou aprovacdo de emendas (artigo 20).

Recebimento de instrumentosde ratificagéo, aceitagéo, aprovagéo e adeséo (artigo 21).
Recebimento de notificagdes de denuncia (artigo 24),

Custddia dos textos auténticos do Acordo (artigo 26).

Veja os artigos 76-80 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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As fungdes do Secretario-Geral das Nagdes Unidas como Depositéario sdo exercidas pela Secao de
Tratados do Escritorio de Assuntos Juridicos em Nova York. Os dados de contato da Segéo de Tratados
s80 os seguintes:

Secdo de Tratados

Escritério de Assuntos Juridicos
Nagdes Unidas

Nova York, NY 10017

Estados Unidos da América
Telefone: +1212 963 5047
E-mail: treatysection@un.org
Site: http://treaties.un.org
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O original do presente Acordo, cujos textos nos idiomas espanhol e inglés sao igualmente auténticos,
sera depositado em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

O processo pelo qual se estabelece o texto final ou definitivo de um tratado é conhecido formalmente
como “autenticacdo”. Como ocorre com a maioria dos tratados multilaterais, o Acordo de Escazu
foi celebrado em mais de um idioma. O artigo 26 indica que os idiomas dos textos auténticos séo o
espanhol e o inglés. Ambos sdo igualmente auténticos, ou seja, sdo igualmente fidedignos, e se presume
que os termos em ambos os idiomas tém igual sentido e valor®.

Embora as cépias certificadas auténticas do Acordo de Escazl estejam somente em espanhol e inglés,
o Secretariado forneceu tradug¢des n&o auténticas em outros idiomas num esforgo para promover a
divulgagéo e a participagéo. Essas tradugdes sdo apresentadas apenas a titulo informativo e nao tém
por objetivo substituir os textos auténticos. Atualmente existem versdes néo auténticas do Acordo
de Escazl em francés, portugués e quichua®.

2 Veja o artigo 33 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

As tradugdes néo oficiais do Acordo de Escazu estéo disponiveis [on-line] em http://www.cepal.org/en/escazuacordo.
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Antigua e Barbuda Haiti

Argentina Honduras

Bahamas Jamaica

Barbados México

Belize Nicaragua

Bolivia (Estado Plurinacionalda) Panama

Brasil Paraguai

Chile Peru

Colombia Republica Dominicana
Costa Rica Saint Kitts e Nevis

Cuba Santa Lucia

Dominica S&o Vicente e Granadinas
El Salvador Suriname

Equador Trinidad e Tobago
Granada Uruguai

Guatemala Venezuela (RepuUblica Bolivariana da)
Guiana

O Acordo tem um anexo, que contém os 33 paises da América Latina e do Caribe existentes no momento
da adogéo aos quais o Acordo esté aberto, em conformidade com o artigo 21. Como resultado, qualquer
um desses 33 paises pode assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir ao tratado segundo o artigo.

Essa lista visa enfatizar o alcance regional do Acordo estabelecido em seu objetivo (artigo 1) e definir
claramente o significado de “América Latina e Caribe”, delimitando a possivel integragéo e composigéo
do tratado.

O anexo faz parte integral do Acordo e ¢ vinculante.

“ Areferéncia a “América Latina e Caribe” também se encontra no artigo 11.2 do Acordo de Escazu.
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Este guia foi preparado para despertar
conscientizagdo no tocante ao Acordo Regional
sobre Acesso a Informacao, Participagéo Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu),

a fim de proporcionar orientagéo e informagéo aos
Estados Partes e outras partes interessadas para
assegurar o pleno cumprimento das disposi¢des
do tratado, servir como documento de apoio para
os Estados que estéo considerando a possibilidade
de tornarem-se Partes e permitir que o publico em
geral se familiarize com o Acordo.

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
www.cepal.org
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