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Fesumen: Este articulo examina la existencia de relaciones de
sustitucidn (trade off) entre el emplen y niveles de ingreso como
objetivos de la industrializacidn rural. El enfoque teorico
sugerido para explicar puntos de vista conflictivos en 1o
concerniente a  las relaciones entre estos objetivoz se  ooupa
Separadamente de las condiciones estéficas, las condiciones
dindmicas y las proyecciones a largo plazo. Parte de estas
consideraciones han  sido examinadas mediante el uwso de  datos
émpfricos relativos a la industrializacicn rural en el Noreste
del Brasil.

Las conclusiones a las que se ha llegadoe se refieren a
ciertas indicacicnes de politicas de industrializacidh optimas
para la consecucidn de objetivos de desarrcllo alternativos.

1. INTREODUCCZION

La idea de la industrializaciaoh rural ha sido sugerida
frecuentemente coms  un incstrumento pars la solucich de varios
problemas de desarrollo, pero no existe comun acuwerdo entr 1o
investigadores en lo referente a sus objetivos., Algunos EThaE
atrds, el informe de una reunicon scometida o debatir la
industrializacicn rural, patrocinada por las Naciones Unidas
afirmaba que "la estrategia del desarrollo estd siends orientada
cada vez més hacia anet1v~s miltiples: rendimiento y produccican,
empleo, d1str1bu» ich de 1los ingresos, desarvrollo social,
préservat1un del medicambiente etc." (1)
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Mds aun, afirmaba que todas las conunidades rurales posesn
ciertas caracteristicas comunes: desemples, pobreza y migracicdn
externa. 2y Otros investigadores han indicado varios aspectos
del desarrolle como objetivos de la industrializacich rural. (3
El presente estudio se concentra en dos aspectos principales: el
problema del desemples y el problema del bajo nivel de  vida. (40
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En lo quewal empled se refiere,. la 1ndub+r1a11"allun rural debe
gervir “comd 1nstrumento -para la formacion ‘de nusvos lugsres de
trabajo para f3“-fleFfa laboral deSwmp;nada Y para los
trabajadores sub-empleados del sector agricola. Fara puoder
ismejorar .el nivel de vida, la formacion de lugares ds  trabajn
adicionales debs venir acompanada por un auments de los salarios
recibidos por los  trabajadores. (5) En 1o gue sigue de  z2ste
articulo, la referencia a estos dos objetivos sera (como  al
~incremento del promedio de los ingresos por trabajador.
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La mata de este articulo es de proporisr una respuesta a dos
preguntas inter-relacionadas entre si:

ta) Existen relaciones de sus titun‘Jn entre  1os dios

objetivos, es decir que la posibilidad de conseguir unc  de

los ubJet1v-5 ¢85 a cuesta de un sacrificio en el otro? Esto

significaria que un  aumento  ery el emplec  pueds Sar

conseguido solo a bajos niveles de ingresos, o Jgue  un
. mejoramientn del nivel de vida (nivel de ingresos) pusds ser

conseguido solo para una fuerza laboral reducida, dejando al
restio desempleados o sub-empleados.

(b) En caso en que existiera en realidad este conflicto,
cual es la estrategia recomendada para la industrializacicn
rural: un mdximo de emplen, wmdaximz del nivel de ingresos o
una combinacidn entre ambos?

En la seccion 2 se counsidera mas dstalladamente la
impartancia de cada uno de los objetivos, seguido de argumentos
tedricos y evidencia empirica para sostener o rechazar la
@existencia de un conflicto entre los objetivos. Luego se propone

;un enfoque teorluu que posibilite encontrar una explicacich a los
spuntos de vista aparentemente contradictorios en lo refergnte a
las vrelaciones ﬁntre los ingresos y el empleo. analment €, S
utilizara datos emp1rlncs del Noreste del Brasil como e jemplo
53 las proposiciones teor1ua= Yy para punerlas a prueba.
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2. EMPLEO E INSRESOS COMO dBJETIVOS DC DESARROLO Y LAS RELACIONES
REPIPPDLAS ENTRE AMBOS

y 3 & Los merxtns dal emplec como un DbJetIVu de=l desarrollo  han
sido muy bien descritos por Stewart y Streeten (1371) y al
enfatizar cuatro aspectos principales: (€)

: n VA Loy % ;L .

a) El emplen puede ser el Unico mecanismo mediante el cual
los ingresos pueden ser redistribuidos entre personas que de
otra manera quedarian cesantes. (7)

b) La cesant{a tiene un efecto desmoralizador.
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impacto en la moral, el auto-respeto y otras sensaciones
subjetivas, én relacidn a la contribucidn que hagan a la
produccidn.

d) Existen desventajas y peligros politicos cuando la
cesant{a es extensa.

Owens y Shaw (1372) indican tambien que &n varios pdeus
pobres, serios problemas de cesantia promueven la creacidn  de
precondiciones para trastornos le{tiroS. Este problema ha
sido reconocido por agencias de asistenczia, y ha conducido  al
lanzamiento del Prnqrama Mundial para el Emplec de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

No obstante, las tasas de emplexa no son necesariamente
consideradas coms un buen indicador del desarrollo, ni incluso de
la posibilidad de conseguir manos de obra en zonas rural es.
Rungeling (1977) por ejemplo, desarrocllc un indice de subempleao
que incluye mano de obra parcialmente empleada, fuerza laboral
desalentada y obreros empleados CUYyDsS ingresos SN
extremadamente bajos, y alcanzo una cifra de subempleo de un 417
en 1974 para cuatro regiones rurales en los Estados Unidos.  Mas

;
aun, tasas mas elevadas de de empleo pueden ser el resultads de
bajos salarics, cosa gque obliga a mds miembros de una familia a
. . ’
adherirse a 1la fuerza laboral y a trabajar un mayor numers de

horas para tratar de alcanzar un nivel minimz de vida. (82 En un
terreno completamente distinto, Marley (1978) expresa una opinion
similar en el andlisis del "Milagro Brasilenoc" (3).

En ambos casos, la conclusich es que la creacion de un mayor
nimerc de lugares  de trabajo no es suficiente y debe venir
acompanada por un aumento de los niveles de ingreso, ya gque el
problema se manifiesta en la calidad y la cantidad de las
oportunidades de trabajo. Fungeling (19772 afirma que
resultado principal de su estudic es la conclusidn que "la base
de muchos de los problemas ante los cuales se enfrenta la gente
del Sur rural, es la imposibilidad de obtener un nivel de
ingresos adecuado mediante el trabajo” (p. 311) (102, Utilizando
los tdrminos de Stewart y c‘t:ree't.en (1371): " El desew del empleo,
tan aparente en mudhos palses, no  puede estar conpletamenta
desligado del deseo de obtener ingresos mas elevados... Lo que se
degea . es wn  incremento en las oportunidades de trabajo 3y la
ganancia de mayores ingresos (p.153).

Fuesto que ambos emplex e ilngresoss  son consgiderados
deseables, el asunto mds impeortante es descubrir i las
relaciones eftre ambos son de una naturaleza complementaria o de
sustltu-lun. La YESPUESta a esta pregunta puede ser crucial en la
formilacidn de una politica de industrializacion rural, ya que si
las relaciocnes sgon complementarias, cualquier pnlltll e
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enfatice uno de los aobjetivos promaveria el otro tambien, pero si
encontramos aqui relaciones de sus stitucign, la consecucidn de un
ohjetive estaria requiriends un sacrificio en lo que se r=fiere
al otro objetivo.

El Iargumenta basico gue abwoga por  las relar'on"” de
su:titu-inn se refiere al concepto de las funciones la
pruducc1un. Considerando las d1 tintas opciones para la
pruducclnn de una cantidad especifica de rualqultr prodizto, la

“Teeombinacidn seléccionada de factores de produccisn se define puor
sus precios relativos. ASL, salarios mas elevadbs (un precic mas
elevado por trabajo) implican ti'itﬂmunLa el uso de bécnicas gque
se centren mas en la 1nver51un de capital y en manos  mano de
obra. (11) Una descripcisn detallada de la evidencia empiriza d:
estas relacicones de sustitucidn esta fusra del alcance d:  estbe
articulo. Mencionare solamente la experiencia de ciertos paises
Latinoamsricanos (véa par ejemplo, Morely, 1273, para =1 caso
de Brasil) el andlis 15 emp1r1:3 hechcnﬁor Williams (1981 para
una regicn de tres condados en el Noroeste de Arkansas (12) y por
Jaksch (1974} para Colombia. (130

v

Los gque argumentan relaciones complementarias utilizan el
modelo de desarrollo denominado “"centrado en la mano de  obra'
(opuesto al modelo "centrado en el capital®) de Uphoff (13830,
Este enfoque "se gentra en la distribucion de capital, recurscs
naturales e infarmacion para enfatizar el poder produ-t1v~ de la
fuerza laboral". Este enfoque enfatiza el empleo asi como tambien
los ingresos, debido a que "su meta es un emplex completo vy
productive de los recursos humanos, aliviando asi la pobreza,
consiguiendo una distribucidn mas amplia de los ingresos mediante
un  mayor acceso A la tierra y al capital, mediants mejor
educaci Dn, salud y nutricién, asi como tambien mediante la
utilizacidn de tecnologias de produccidn mejor adecuadas.” (14).
Morely (13978) tambien aboga por la opinidn que para Brasil, el
desarrocllo debe ser planificado con una "amplia base" de
poblacion, (en vez de la "base estrecha" implicada por el enfogue
"centrado en el capital"). Morely explica el "incremento potencial
en los niveles de emplen y de ingresos mediante una curva de
mayor demanda de fuerza laboral que tendria por resultad: una
politica as{. Mds aun, Hsia (1378) constato para Hong Kong  y
Byerlee (1983) 1o hizo para Sierra Lesone, que mayores niveles de
ingresos suelen conducir a un aumento en la demanda de productos
que requieren mano de obra intensiva, induciendo asi un nivel mds
alto de emplen. Finalmente, en un estudio concerniente a las
consecuencias de la industrializacidn rural en la regidn d= Ozark
en los Estados Unidos, West (1378) constats un incrementa  en
ambos niveles - de emplen y de ingresos.



3. SUGERENCIAS TEORICAS

La aparente diversidad de opiniones relativa a la relacion
entre los niveles de empleo e ingresos es bastante confusa. Todos
los argumentos usados para la explicacion de los puntos de vista
contradictorios parecen ser logxcos, y por lo tanto es imposible
deshecharlos como argumentos tedricos no satisfactorios o como
faltos de evidencia emplrica.

Yo propongo aqu{ retomar una perspectiva correcta mediante
la diferenciacion entre condiciones dinamicas y estaticas,
tomando en cuenta tambien consideraciones a largo plazo.

(a) Analisis Estatico

En un andlisis estdtico consideramos varias situaciones
alternativas para condiciones dadas. Podemos concebir los
objetivos del desarrollo como los resultados del “procesamiento”
de diversos recursos en condiciones prevalentes. En cuanto a los
dos objetivos analizados en este artlculo, podemos wusar los
terminos de una curva de transformacion, segun se presentan en la
Figura No. 1: wusando los recursos existentes, la curva muestra
las distintas combinaciones de "empleo” y "promedio de ingresos”,
que pueden ser “"producidos®. (15)

Se debe enfatizar que los puntos de transformacion de la
curva muestran alternativas h1poteticas diferentes para un pafs o
una region, o para diferentes paises o regiones que posean
recursos similares, en un cierto punto de tiempo. El punto A, por
ejemplo, representarfa un pais que utiliza sus propios recursos
mediante tecnicas - intensivas en capital, produciendo altos
ingresos para pocos obreros. El punto B representaria un pais
que posee recursos similares pero que ha adoptado una politica
basada en técnicas que requieren mano de obra intensiva,
consiguiendo as{ un mayor numero de empleos con salarios mas
bajos (con51stente con las caracteristicas de las funciones de
produccion). Implicita aquf{ se encuentra la suposicién tacita de
productividad marginal decreciente de la fuerza laboral: para
una cantidad fija de capital, un mayor numero de trabajadores
conduce a una productividad marginal menor y por 1lo tanto a
salarios mas bajos. No obstante, un pafs (o una regidn) no puede
moverse en esta curva de transformacion debido a que cambios en
las técnicas de produccidn podrian inferir modificaciones
estructurales de gran significado (reajustes tecnicos y
reorganizacién tecnica, cambios en las politicas de incentivos,
etc.) que po pueden ser consideradas segun las condiciones
estaticas asum1das aquf. Esto nos conduce a un debate de las
condiciones dinamicas.
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(b) Analisis Dinamico

El analisis dinamico toma en cuenta posibles cambios en las
condiciones prevalentes Estos pueden ser cambios en en las
condiciones econdmicas del pafs, como ser cambios en la
productividad, en los precios relativos, en las condiciones del
ramo, en la ayuda externa, etc. Cuando consideramos las curvas de
transformacidén como si representaran una cierta region o las
zonas rurales como secciones separadas de la economia, los
camblos dlnamlcos pueden ser tambien el resultado de la diferente
distribucion de los recursos a esta reglon o a las zonas rurales,
modificaciones en la estrategia del desarrollo, etc. Si suponemos
cambios posxtivos el resultado sera un -cambio de la curva de
transformacion.

Un cambio asi (Figura No. 2) puede tener como resultado un
. . '
incremento en las tasas de ingreso medio asi como en el empleo:

un cambio desde el punto A en la curva No. 1 al punto B en la
curva No. 2 representa un Incremento en ambos objetivos. No
obstante, esto no quiere decir que existan relaciones
complementarlas entre empleo e ingresos. El canmbio de 1la

situacidn A puede conducir a una nueva situacion en la curva No.
2, dependiendo de la politica adoptada. En la Figura No. 2, R, S
vy T representan tres alternativas diferentes, todas ellas
demuestran un mejoramiento en ambos objetivos, indicando, sin
embargo, 1a existencia de relaclones de sustituclon entre ambos.
La seleccion de una polftica que conduzca del punto A al punto R,
por ejemplo, ( en comparacidn a una polftica qgue conduzca al
punto S), sugerirfa sacriflcar parte del meJoramlento en el
empleo para la consecucidn de una mejorfa mds marcada en el

‘promedio de 1ingresos. El hecho que ambos, empleo e ingresos

aumenten, no significa necesariamente que no existen relaciones
de sustitucidn ya que en el analisis dindmico las relaciones de
sustitucion estan representadas por la tasa de incremento.

Este tipo de sustitucion entre empleo e ingresos no es
necesariamente el resultado de incrementos positivos absolutos en
ambos objetivos (Véase Figu ra No.2). En efecto, podemos dividir
las posibilidades en tres alternativas principales (vease Figura
‘No. 3). La transicion de A a puntos alternativos en la curva No.
2; como son'R’," 8 o'T’, representa la adopcion de modelos .de
desarrollo “centrados en el capital” o “"centrados en la mano de
obra®", o cualquier combinacion de ambos, como sugiriera Uphoff
€1983).

La transiciod de A a R’ (o a cualquier otro punto en la
Secclidén No. 1, a la izquierda de A) muestra un considerable
aumento en el promedio de lngresos, pero una disminucidn absoluta
en el empleo. Esto podrla ser el resultado de una politica de
industrializacion basada principalmente en la “intensividad de
capital® y en meétodos que ahorrasen mano de obra.(16) Una
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transiclon de A a T’ (o a cualquier otro punto en la Seccidn 3)
representa el extremo opuesto, es decir un aumento considerable
en el eppleo y una disminucion del promedio de ingresos. La
transicion de A a cualquier otro punto en la Seccion 2 (como
ejemplo - S’) significa un incremento en ambos indicadores del
desarrollo, oaun cuando el incremento en el promedio de los
Ingresos = sea menor que el incremento alcanzado medlante una
transicion a R’, y aun cuvando el Incremento en el empleo sea

menor que el alcanzado mediante una transicion &l punto T’.
(c) Consideraciones a Largo Plazo

, Mds alla de la diferenciacion entre condiciones dinamicas vy
estaticas, consideraciones a largo plazo pueden, al parecer,
contribuir a la comprension de la contradiccion existente en 1lo
relativo a 1la relacidn empleo e ingresos. Al considerar el
elemento de largo alcance, el argumento bdsico es que el punto
seleccionado en la curva de transformacion (quiere decir, el tipo
de polftica adoptada) influira en la proxima curva de
transformacion en el futuro.

Las figuras 4a y 4b clarifican este punto de la siguiente
manera:

Figura No.d4a
Figuay No.4b

(1) La situacion actual esta representada por el punto A en
la curva de transformacion (1). En este punto las
alternativas para la proxima curva de transformacion en el
futuro estan representadas por la curva (2) (siempre que se
distribuyan nuevos recursos, condiciones economicas futuras,
etc.)

(2) El pais o la regién deben elegir un punto (elegir una
polftica) en la curva (2). Para simplificar, podemos asumir
que las alternativas son solamente los puntos R’ y S§’. Cada
una de estas opciones representa distintos niveles ds
alcance de los gbjetivos del desarollo.

(3) Mas aun, a largo plazo, 1la seleccion de R’ o S’ puede
tener distintas implicaciones en el desarrollo. Es decir, 1la
proxima curva de transformacion seria distinta, dependiendo
de la seleccion de R’ o de S’.

(4) Al, parecer, las raices del desacuerdo entre las dos
estrategias , de desarrollo es 1la supuesta curva de
transformacion. Cada una de las estrategias (R’ y 57)
pretende contener todos los ingredientes para lograr a largo
plazo una curva de transformacion mas elevada.

-




Stewart y Streeten (1971) indican dos casovus principales en
los cuales s5e espera que la tecnologia “intensiva en capital”
produzca mds empleos en un futuro mas lejano. En una innovacion
conducente al ahorro de mano de obra sube la productlvxdad lo que
hace posible producir mas maguinas y por lo tanto, mas lugares de
trabajo a plazos mas largos. En otra innovacion, el sector que
produce las maguinas posee mayor intensividad de «capital, pero
sus productos proveen mayores posibilidades de emplec en el

futuro. Como lo dicen ellos,"... la produccion es util no sols
por sf misma, sino que tambien puede ser utilizada para 1la
generacion de mas empleos” (p.157). Otro argumento es el que

"Mayor volumen de alimentos que permiten a los obreros y a 3sus
hijos una nutricion mejor, mejores medidas de salubridad y mejor
educacidn, pueden contribuir tambien a mayores tasas de empleo (y
a una utilizacion mas completa de la mano de obra) en el futuro”
tp~157)

/
El hecho que se abogue por una estrategia "centrada en cl
capital"” junto a creer que a largo plazo esto conducira a

niveles mas altos de empleo y de ingresos, implica tacitamente la
prevalencia de dos convicciones: primero, que esta estrategia (la
seleccion del punto R’) es la mas efectiva y que a largo plazo
conducirda a una transformacion de la curva en un punto mas
elevado (3R) de lo que sucederia si se adoptase la estrategia S’
(comparese la curva 3R con la curva 35 en la Figura No. 4a); en
segundo lugar, que en esta nueva curva (3R) seria posible elegir
un punto R", que conducirfa a niveles de ingreso y de empleo mas
altos (este es el argumento de "goteo hacia abajo") de lo que
conducirfa la seleccidn de la otra alternativa (vease punto 3" en
la Figura No. 4a). En breve, la seleccion de R’ se presenta
solamente como wuna estrategia para la consecucion de la meta
final, R". .

[.Los que abogan por las estrategias que se centran en la
intensividad de la mano de obra no se convencen con estos
argumentos. El argumento que predica que las tecnicas que
requieren un capital intensivo son mas eficientes en lo que al
crecimiento econdmico se refiere y que crean mas ahorros,
inversiones y crecimiento adicional, es hoy en dfa ampliamentz

rechazado. La suposicién que los ahorros se canalizan a
inversiones esta siendo interrogada y atacada, (17) y se
argumenta gue mxentras mds equxtatlva sea la distribucion de los
ingresos, mayor sera el numero de personas que ahorran, y asi
tambien aumentara la suma de los ahorros y la inversion.(18) Mds

aun, Uphoff (1983) dice que el grado de desarrollo depende no
solo de los recursos, sino que de las estructuras de producc10n Y
de distribucidn. (19) Por lo tanto, la curva de transformacion a
largo plazo prevista para el punto 5’ (35) es mas alta que la
curva prevista para el punto R (3R) (Vease Fig. No. 4b)

El argumento del “goteo hacia abajo” ha sido tambien
rechazado ampliamente: (20) la suposicion que existiria una



transicidn de R’ a R’’ demostrando niveles de empleo mas altos,
segun la Fig. No. 4a, no ha sido aceptada. Streeten (1376), en su
analisis de 1la 1ndustr1a1izacxon, afirma que una estrategia
intensiva en capital "reforzara la demanda de intensividad de
capital, el wuso de bienes que requieren el uso de moneda
extrangera...” (p.104). Por lo tanto la transicion de R’ a R’’
estarfa mas cerca de la Fig. 4b, aumentando los ingresos y
manteniendo bajos niveles de empleo.

B . Una coeshn e
(d) La Decision Final: Nﬁshteaaa Functrones de Preferencia

Es muy diffcil predecir respuestas a largo plazo para
dlstlntas estrategias de desarrollo. Mas aun, las evoluciones
economicas en el futuro pueden verse influidas grandemente por
cambios polfticos imprevistos. Por lo tanto es dificil evaluar la
curva de transformacidn (3R o 35S en las figuras 4a y 4b). La
informacion que posee la gente encargada de dictar las politicas
incluye generalmente la situacion actual del empleo y el ingreso
promedio (punto A en las figuras), vy el potencial que posee el
pafs o la region, permitiendo cierta evaluacion de un conjunto de
alternativas para el alcance de los objetivos a corto plazo,
segun se ve en la curva (2) Puesto gue suponemos que ambos
objetivos - mas empleos y mds altos ingresos - son de desear,
pero gque existen entre ellos relaciones de sustltucxon, lo gue
tiene que dec1d1r la persona que dicta la polftlca es como elegir
una combinacion optxma de ambos. Esta combinacicn se define como
un punto en la curva (2), e implica una cierta estrategia de
desarrollo.

La respuesta final esta en la consideracidn simultanea de la
curva de transformacion y de funciones de preferencia segun sea
decidida por las personas que dictan las politicas.(21) No es mi
deseo aqu{ discutir los ,enormes obstdculos qgue existen en el
camino a un estimado emp1r1co de este tipo de funciones,(22)
comentare solamente en forma general.(23) La Figura No. 5 muestra
tres curvas tipicas de indiferencia y las estrategias de
desarrollo seleccionadas consecuentemente.

La curva (r) representa un compromiso muy bajo hacia el
empleo, conduciendo/ a una estrategia (r) de industrializacion
basada i en la intensidad de capital. La curva (t) representa el
extremo opuesto, es decir un fuerte compromiso al empleo, sin
darle importancia alguna al nivel de ingresos promedio. Esto
.conducirfa - (T) - a un desarrollo basado principalemte en fuerza
laboral intensiva.

Pareciefa que cuando ambos empleo y promedio de ingresos son
consxderados de cierta importancia, la curva de indiferencia (s)
seriid la mas representatxva. El punto de equilibrio resultante S
implica una politica intermedia entre la estrategia basada en 1la
intensividad del capital y la basada en la intensividad de 1la



mano de obra. Esto puede ser logrado por una tecnologia
“intermedia”, o como lo ha sugerido Streeten (1976 =
posiblemente mediante wuna combinacidn. de ambos tipos de
estrategia, procediendo con ambaa partes”.(24) Uphoff (1983)
tambien aboga por una sintesis asf. El afirma que al llevar la
estrategia centrada en la intensividad de mano de obra a extremo,
esta se transformarfa en una caricatura sin proposito: alguno;
incluso cuando se adoptase una estrategia basada en la
intensividad de mano de obra, posiblemente seran necesarias
ciertas tecnolog1as de alto nivel. No obstante, una sintensis
como la antedicha conduciria a un equilibrio que esta centrado en
su mayor parte en la intensividad de la mano de obra.

4. EL CASO DEL NORESTE DEL BRASIL
(a) General /

El Noreéste del Brasil comprende 9 estados y se extiende a lo
largo de una superficie de cerca de un millon de mts2. con una
poblac1on de cerca de 30 millones de habitantes. El desarrollo
econdmico de esta region se caracterizd por ciclos de plantacﬁﬁes
de cana de azucar, ganaderia y agricultura de subsistencia.

El problema basico mds importante del Noreste del Brasil es
la sequfa. La sequia ocurre adintervalos irregulares (con un
promedio de una vez cada !0 anos), Yy dura entre wuno y tres
afos.(25) La primera intervencion gubernamental en los problemas
de desarrollo del Noreste sucedid como resultado de la gran
sequfa de 1877-1879, durante la cual fallecid casi la mitad de la
poblacidn del Estado de Ceara.(26) La principal med1da .adoptada
en ese entonces fue la construc01on de un gran numero de diques.
En 1952 se adopto una politica diferente - el establecimiento del
Banco del Noreste del Brasil. La idea fue de fundar el Banco
principalmente para poder promover actividades economicas en las
cuales el factor de la incertidumbre resultante de 1la  sequia
fuese nminimo. Los dos principales tipos de actividades que se
consideraron adecuados para su promoc16n bajo estas condiciones
fueron las plantaclones de algoddn (y otros tipos de cultivos
agrfcolas de zonas aridas) y el desarrollo industrial.

La necesidad de desarrollo econdmico se hizo evidente cuando
las primeras evaluaciones regionales del ingreso comenzaron a
indicar una brecha creciente entre las regiones del Sur vy del
Noreste: en 1939 1los 1ingresos per capita en el Noreste
constitufan un 48% del promedio de los ingresos per capita en
Brasil; en 1955 el porcentaje bajd a un 37%. (27) Esto puede ser
caracterizado como el cambio de una politica =defensiva" cuya
meta es la solucion de los problemas de la sequia, a una politica
mds asertiva vy general que hace referencia a los principales
factores del desarrollo.
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El equipo profesional del Banco del Noreste de Brasil
afirmaba que era imposible conseguir una disminucion en las
diferencias entre el Noreste y el resto de las regiones del pais
mediante el desarrollo economico solamente. Sus prondsticos
indicaban que el sector industrial creceria a una tasa de un 15%
anual como minimo, cuando en realidad 1la tasa de crecimiento a
fines de 1la década del 60 fue de un 10.6%. (28) Puesto que el
sector rural comprende la mayor parte de la poblaciocny es 1la
meta de la mayor parte de 1los esfuerzos de desarrollo, el
desarrollo industrial debe ser dirigido hacia ‘este sector. La
industrializacion rural junto al desarrollo agricola y a la
promocion de servicios y de infraestructura, puede contribuir al
aumento de los niveles de empleo y de ingresos, y a la creacion
de nuevos nucleos de desarrollo en ciudades locales de provincia.

(b) El Asunto y la Base Metodol&éica
/

Hace un par de anos, el Banco del Noreste del Brasil inicio
un estudio de la situacion existente Y un andlisis de la politica

requerida para la industrlalxzaciog rurél El estudio fue
bastante amplio, (29) y discutire aqui solo los aspectos
generales 1ncumbentes a la relacion entre politicas de

industrializacidn y obJetlvos de desarrollo. La pregunta es: de
que forma distintas pol{ticas de Industrializacién rural influyen
en los objetivos del desarrollo - niveles de ingresos y de
empleo?

La metodologia general utilizada para contestar esta
pregunta se baso en una estimacidn del sistema de relaciones
existente entre las variables que representan los factores
1nvolucrados. los objetivos ( empleo, ingresos), las
caracter{sticas industriales (tamano, tecnologfa, etc.) y las
condiciones 1locales (infraestructura, servicios, agricultura,
etc.). Estas relaciones fueron luego expresadas mediante una
serie de ecuaciones, Yy los coeficientes fueron estimados en base
a material cruzado proveniente de 226 nmunicipios que se
encontraban en distintas etapas de desarrollo e
industrializaciocn. Luego, se utilizd una técnica de programacion
linear para llevar separadamente a un dptimo cada uno -de los
objetivos (mediante la utilizacion de sus funciones estimadas).
Cada optimo (tambien bajo condiciones alternatlvas) resultd en el
valor de los objetivos optimos y demostrd el valor relativo del
otro objetivo. (30)

(c) Alternativas de empleo e ingresos

Los problémas de confiabilidad relativos a la forma de
medir el empleo, en especial en zonas rurales son consabidos. Las
cifras formales del empleo pueden ser extremadamente altas,
ignorando los problemas del subempleo o del desempleo disfrazado.
Estos son solo algunos de los factores que conducen a marcadas
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fluctuaciones en las cifras formales; no obstante, la elaboracion
de un nuevo indicador esta mas alla del alcance de este articulo.
Sin embargo, wutilizare aquf{ una variable diferente, que puede
resultar menos vulnerable a los factores de distorgion: el
porcentaje de la fuerza laboral empleada en base a remuneracion
en dinero.

El promedio de ingresos de la mano de obra fue medido en
cruceiros brasileros (de 1970) mensuales. Los ingresos y el
empleo fueron considerados separadamente para la poblacion rural
y para la poblacidn urbana: en general, cada municipio tiene una
ciudad de provincia que cuenta con !,000 a 20,000 habitantes.
(31)

Finalmente, cabe notar que los cambios en la medida de
los ingresos y en el empleo causados gor la industrializacion
pueden ser el resultado directo de oportunidades de trabajo en la
manufactura misma, o el resultado de la propagacion de los
efectos causados por la introduccién de 1la industria (en
servicios, agricultura, etc.).

Tabla No. 1: Tasas de Empleo y Promedio de Ingresos en
Diferentes Alternativas Optimas

- o - . G — o Gt G W D S G G G G0 e S D G S G G S S G B D Gt G M G B S S G NS WD T G AR G5 G e G Sw s e -

Valor Ingresos
Objetivo Actual Empleo Ingresos Reprimidos
Para todo el
municipio
Empleo (%) 84.7 99.0 81.3 84.7
Ingresos (cru- 105 143 180 170
ceiros)
Para el sector
urbano
Empleo(%) 92.5 99.8 71.7 75.8
Ingresos (cru- 138 154 190 189
ceiros)
Para el Sector
Rural
Empleo (%) 81.9 93.3 86.1 88.2
Ingresos (cru- 87 110 141 1.37
ceiros)

., La Tabla No. | resume los resultados mas importantes del
analisis cuantitativo. La primera columna muestra el valor actual
del las variables del objetivo de desarrollo, y las tres columnas

12



LY
sigulentes muestran su valor en distintas opciones optimas: un
LA . . 72 . [
empleo maximo, un ingreso promedio maximo, y un ingreso maximo
. S . .
b%Jo la condicion de no bajar el nivel de empleo. Los resultados
mds importantes han sido ilustrados en las Figuras No. 6a, 6b,
6c, y pueden ser resumidus de la siguiente manera:

(1) De todas maneras, pareciera que la industrializacion
rural permitiria una transicion de la situacion actual
(definida por el punto A) a una curva de transformacioh mds
elevada (definida por (RST), y una disminucidn de la brecha
existente entre el sector urbano y el rural.

(2) Una politica de empleo maximo conduciria a un aumento en
las tasas de empleo del 84.7% existente actualmente a un
99%. Una politica asf conduciria tambien a un considerable
incremento en el promedio de ingresos, de 105 a 143
cruceiros

(3) Una politica alternativa de ingreso maximo puede
permitir un aumento mucho mayor en el promed:u de ingresos
(hasta 180 cruceiros), pero esto conduciria a una

disminucidn de las tasas de empleo.

Estos resultados parecieran reforzar el argumento que las
estrategias centradas en el capital, que conducen a niveles de
ingreso mas elevados, pueden proveer rsultados mas rapidos pero
constituyen un sendero mas estrecho al desarrollo.

(d) Estrategias Alternativas para el Desarrollo Rural

, La diferencia entre un empleo maximo y un ingreso promedio
maximo es la consecuencia, como ha sido demostrado arriba, de la
adopcidn de distintas estrategias de industrializacion rural. La
Tabla esquematica No. 2 muestra ciertos componentes de los
principales tipos de estrategias que deben ser adoptados para las
distintas opciones dptimas. (32)

13



Tabla No. 2. Componentes Principales de las Estrategias
de Industrializacion Rural para Alternativas
Optimas Diferentes

- - ——— e - - — - - S - S S G R WS WP WD WP . WD AW e e W AP S S WA S S MmN Am AR = - A% TS Mm W e b T e e

Para un Optimo de:
Ingreso
Componente Empleo Ingreso Reprimido

Componentes no-industriales
Infraestructura + + ’
Servicios Financieros - + +
Produccidn Agricola - + +

Componentes Industriales
Produccicn Industrial -
Tamano de Plantas -
Ubicacion Rural +
Intensidad de Capital -
Obreros Expertos 0
Niveles Salariales =
Consumo de Bienes +

+: Incremento

-: Cierto Incremento

O: Sin Cambio

Los resultados pueden ser resumidos de la siguiente manera:

(1) Cualquier proceso de industrializacidn rural implica
mejorfas en la infraestructura (caminos, provision de agua,
etc.) en los servicios financieros y en la produccidn
agrfcola. No obstante, el progreso en los servicios
financieros 'y en la producccion agricola son cruciales mas
para llevar al maximo los ingresos ( en ,una estrategia
centrada en el capital) que para llevar al maximo el empleo.

(2) Para llevar al maxlmo los ingresos se requiere que el
proceso de industrializacidn rural se base especialmente en
grandes plantas ubicadas en pueblos locales. La llevada al
maxlmo del empleo puede ser conseguida mediante plantas mds
pequenas dispersas en las zonas rurales.

(3) En la consecucion de un ingreso optimo, el incremento de
la igtensidad del capital es esencial; El empleo maximo
tambien requiere un aumento en la intensidad del capital, si
bien mas moderado. Esto refuerza el argumento que dice que
se requiere cierta combinacion de técnicas intensivas en
capital e xntensxvas en mano de obra, aun cuande la
estrategia este centrada en la mano de obra.

(4) Para llevar los ingresos al mdximo se requtere und”’mayor
expertencta psei&s+caa4 la industrializacion rural cuyo
weed de e ; e

Ca.ln')C.‘cacic'u de (> f‘;{a'“'o cle. OQYa.



objetivo es 1llevar el empleo al max Pmo puede basarse  en
plantas que requieren relativamente poca &%ﬁﬁéﬂl&é@d
profesional, ya que asi{ estas seran mas compatibles con la
mano de obra local.

(5) La industrializacidn rural cuyo objetivo es llevar el
empleo al mdximo se concentra especialmente en la produccion
de bienes de consumo, que generalmente requieren mas mano de
obra. Cuandolel objetivo es llevar los ingresos a un maximo,
la produccion deberia consistir en productos intcrmedios,
con fuertes nexos a otras plantas’y con relaciones nas
débiles con los consumidores.

(e) Implicaciones Principales del Analisis del
Caso del Noreste del Brasil

Un dbtimo para ambos, el promedio de ingresos y el empleo,
puede conducir a dos soluciones extrenmas de la curva de
transformacion. A diferencia de la curva teorica, no se espera
obtener un empleo cero cuando los ingresos son llevados a un
optimo, o un ingreso cero cuando el empleo es llevado al optimo;
los dos puntos deben definir 1los limites del marco de
posibil idades.

El ingreso optimo, sin tomar en cuenta el empleo, define en
efecto una situacion en la que existe una estrategia
completamente centrada en el capital, con todas las implicaciones
del caso: alto promedio de ingresos, bajo nivel de empleo, gran
intensidad de capital de las companias, etc. Es sorprendente gque
el extremo opuesto no esté definido por una estrategia centrada
solamente en la mano de obra; Llevar el empelo al maximo, sin
tomar en cuenta los ingresos, significa , no obstante, un cierto
incremento en 1la intensidad del capital y en el ‘promedio de

ingresos. La curva de transformacidn resultante tiene, por lo
tanto, la forma ilustrada en la Figura No. 7, en la cual solo el
tramo RT es relevante. Puesto que T muestra un punto de empleo

mdximo, la curva continua con una inclinacion hacia la izquierda
( o cuando mas continua en el nivel T de empleo con niveles de
ingreso menores).

La inferencia que tiene un resultado asi es gue incluiso una
polftica dirigida totalmente a la consecucion de un empleo maximo
no puede obtener su meta mediante la adopcion de una estrategia
extrema centrada en la mano de obra. Esto confirma lo formulado
por Uphoff (1983), abogando por una sintesis equilibrada
posiblemente centrada en la mano de obra (pp. 12, 17)

CONCLUSIO

e R W £

Las ,respuestas a las preguntas formuladas al comienzo de este
articulo, que emergen de los analisis teorico y empirico, son por
lo tanto las siguientes:
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(1) S{, existen relaciones de sustitucion entre el empleo y
el promedio de ingresos, al menos bajo condiciones estaticas.

(2) En la medida en que entran en juego las condiciones
dinamicas, es posible (si bien no necesario) conseguir un
incremento en el promedio de ingresos y en el empleo
mediante la distribucion de recursos y de gestiones de
desarrollo. Sin embargo, existen relaciones de sustitucion
entre las ganancias obtenidas en ambos objetivos: la
consecucion de niveles de ingresos mas altos implica un
cierto sacrificio en el aumento de las tasas de empleo vy
vice-versa.

(3) La seleccion de una combinacion optima de incremeato de
las tasas de empleo y de aumento en el promedio de los
ingresos, en la curva de sustitucion esta definida por la
funcion p;efer?éﬁ'&entre ambos objetivos, elegida por 1las
personas que dictan la polftica.

(4) La seleccion de altos niveles de ingresos para grupos
parciales en la fuerza laboral conducira a una polftica

centrada en el capital. La polf{tica que tenga como meta
seleccionar la mejoria de ambos niveles, de empleo y de
ingresos, puede ser conseguida solo mediante cierto

sacrificio en ambos objetivos.

(5) Una polftica que predique una tasa maxima de empleo, sin

tomar en cuenta el nivel de Iingresos, no puede ser
conseguida exitosamente mediante la adopcion de una
estrategia centrada en extremo en la mano de obra: 1la

- . . .
consecucion de wuna tasa maxima de empleo requiere «cierta
. . . . . « 7 . . .
combinacidn de industrializacion intensiva en capital y de
tecnicas intensivas en mano de obra.

1. Véase UN (1974) pg. 3.

2. Véase UN (1974) pg. 8.

3. En general, Streteen (13976) ve la erradicacion de la pobreza
como una de las principales metas de la industrializacion en los
paises en desarrollo, y como la clave para la solucion de
problemas de urbanizacion, medio-ambiente, igualdad etc: (pg.
90). Las industrias rurales pueden, especificamente "contribuir a
la absorcion de parte de la enorme fuerza laboral .que se
encuentra en proceso de rapido crecimiento y que se encuentra
sub-utilizada" (pg. 95). Otros investigadores se han ocupado de
los objetivos de la industrializacion rural; para nombrar a
algunos pocos: Das (1971), Don (1978) y Rao (1978).

4. El tema de la disminucion de la migracién del agro como
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importante objetivo de 1la industrializacion rural en varios
pafses es discutido por Heaton y Fugitt (1979), Kuehn (1979),
Bar-El (1982) y otros.

5. El tema de 1la distribucion de los ingresos no ha sido
considerado en este articulo, pero creo que nuestra discusion
sobre el empleo y los niveles de vida se refieren tambien a los
principales temas de la distribucion de los ingresos.

6. Véase pgs. 151-152.

7. En un andlisis de Colombia, Jaksch (1974) considera el empleo
como un medio para alterar la distribucion de los ingresos entre
los distintos grupos de la poblacidn.

8. Vease pgs: 312-313.
9. Vease pgs. 348-349.

10. West, (1978) al referirse especificamente a la
industrializacion rural en la region de Ozark, afirma gue “el
esfuerzo invertido en fomentar el desarrollo rural mediante la
promocion de la industrializacion se justifica en base al
mejoramiento de los ingresos de la pecblacion rural” (pg. 15).

11. Vease Stewart and Streeten (13971), pg. 149. En caso de que
existiera una baja tasa de sustitucion entre los factores de
producci&n, los niveles de  ingreso Yy de empleo pueden ser
definidos mediante la seleccion de una combinacion de productos
que haya sido adecuada a los precios relativos en vigor: vease
Byerlee (1983).

12. En general en encuentra que existen relaciones de sustitucion
entre seis objetivos alternativos, incluyendo el empleo regional,
los salarios y el producto regional bruto. El nivel de salarios
no es analizado por separado, pero los numeros presentados
demuestran 1la existencia de un relaciones de sustitucion con el
empleo.

13. Utilizando una c{asificacidn de la poblacion en cuatiro grupcs
el encuentra que el hecho de llevar la fuerza laboral de los
trabajadores no calificados al maximo no es un optimo de Parctlo,
Y que esto conduciria a niveles de ingreso muy bajos en este

grupo.

14, Vease Uphoff (1983), pg. 5. Una detallada discusicn del
modelo cent?qdo en la mano de obra versus el modelo centrado en
el cgpital, vease pgs. 3-19.

155 Esta curva, como la mayor parte de las curvas de
S £
transformacion, es concava, representando una tasa de
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substitucion que va en aumento.

16. Streeten (1976) dice que una politica asi proveera "grandes
ganancias, altos sueldos y salarios para una pequana
aristocracia laboral...estos ingresos seran agregados a un
pequeﬁo grupo de de duenos de bienes tangibles y gente con las
calificaciones requeridas y con acceso a educacion” pg. 104.

A3

17. Vease, por ejemplo, Stewart y Streeten (1971), pg. 168:
Myrdal (1970), pg. 54. 2

18. Vease, por ejemplo, Myrdal (1970), pg. 70; Owens y Shaw
(1972), pg. 65; e indicaciones empiricas por Byerlee (1983) en
Sierra Leone, que “empresas de pequena escala pueden lograr
ahorros y reinversiones potenciales que no son notoriamente

menores que la de las empresas mayores” pg. 335.
/

19. El enfatiza especialmente el incentivo que tiene la gente a
participar en %a produccién como importantes elementos en el
crecimiento economico. Se espera que una estrategia centrada en
la fuerza laboral logre crear una motivacion mas alta, teniendo
como resultado una promocion de la "eficiencia-x", , segun
se expresa mediante mayor "atencion a detalles, mantencion del
entusiasmo, estimulo a las innovaciones".

20. Véase, por ejemplo, Hicks y Streeten (1979), pg. 53.

21. Resumiendo los resultados de la sustitucion de sus curvas
entre los distintos objetivos del desarrollo, Williams (1981) ha
sugerido que la mejor ubicacidn en las curvas se define mediante
la forma que visten las curvas de indiferencia social entre los
objetivos alternativos (pg. 71). En su articulo sobre Colombia,
Jaksch (1974) discute la posibilidad de estimar la funcion de
preferencia de la gente que dicta las politicas para 1la
distribucion de los ingresos en cuatro grupos distintos de
pob.acidon (pgs. 3-6).

22. Vease una sintetica discusion de algunos de estos problemas,
Jaksch (1974).

23. Aqui no han sido tomadas en consideracion curvas de
transformacion a largo plazo, no obstante, una evaluacion de su
posible forma puede posiblemente afectar las actuales funciones
de preferencia de los que dictan las politicas.

24. En sus palabras, “Aqui aflora un asunto de importancia en lo
que se vrefiere d las estrategias, que se mueva por ‘ambas
partes’, promoviendo simultaneamente al sector moderno, intensivo
en capital y de alta tecnologia, asi como tambien al sector
desorganizado, que trabaja para s{ mismo, falto de calificaciones
e intensivo en mano de obra". (pg.103)
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25. Una descripcidn detallada de los problemas de la sequia, sus
caracter{sticas, implicaciones y ‘soluciones posibles, podra
encontrarse en Hirschman (1969), Capitulo 1.

e Y ’ .
26. Una detallda documentacion de esta sequfa fue hecha por R.
Theophilo (1922).

27. Una completa descripcién de esta situacion en BNB (1973), PY -
18. ’

28. Véase BNB (1973), pgs 21, 24-28, 60-61.

29, El estudio fue llevado a cabo por un equipo de investigadores
del CERUR (Rehovot, Israel), el Banco del Noreste del Brasil vy
otras instituciones Brasileras. El informe fue publicado en
Portugues. Vease Bar-El y Don (19878).

30. Esta es una descripcion extremadamente corta, superficial, no
sistemdtica e,inexacta de la metodologia usada en este estudio.
Una presentacion detallada de la metodologfa se encuentra en Bar-
El1 (1980).

31. Industrias en pueblos que por su tamano aun son definidos
como rurales (vease UN, 1974, pg. 5)

32. Para los resultados cuantitativos exactos vease Bar-El y Don
(1978), pgs. 523-532.

Figura No. I. Condiciones Estaticas: Una curva de transformacion
del empleo y el promedio de ingresos.

Promedio de ingresos

Empleo
Figura No. 2 Con?iciones Dinamicas: Un cambio en la curva de
transtormacion del empleo y el promedio de

ingresos.

Promedio de Ingresos
Empleo

Figura No. 3 Condiciones Dinamicas: Tipos alternativos de
transicion a una curva de transicion mas elevada

Promedio de Ingresos
Empleo
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Figura
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No.

No.

No.
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No.

No.

No.

4a

Curvas de Transformacion a largo plazo: Estrategia
centrada en el capital.

Promedio de Ingresos
Empleo

4b Curvas de Transformacion a largo plazo: Estrategia

6b

6c

centrada en la mano de obra.

Promedio de Ingresos
Empleo

/ -
Curva de Transformacion y curvas alternativas
de indiferencia de los que formulan las politicas
entre empleo y promedio de ingresos.
/

Promedio de Ingresos
Empleo

6a SusbkiFrv.1on entre empleo e ingresos optimos en el

Noreste del Brasil

Promedio de Ingresos
Empleo

Idem- para el sector urbano solamente

Promedio de Ingresos
Empleo

Idem - para el sector rural solamente

Promedio de Ingresos
Empleo

Implicacion de la Curva de Transformacion entre el
promedio de ingresos y el empleo, segun el
andlisis del Noreste del Brasil.

Promedio de Ingresos
Empleo
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Tigure ). Swatic conditions: A transformation curve
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Figure 2. Dynamic conditions: A shift in the trensfor- |
mation curve of employment and average income, \
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Figure 3. Dynamic conditions: Alternative 1ypes of
transition 10 a higher trensformation curve.
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Figure 4a. Long-term transformation curves: A ‘capital-
cenrred’ approach.
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Figure 4b. Long-term transformation curves: A ‘labour-
centred’ approach.
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optimization in Northeast Brazil.
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Figure 6b. Idem — for urban sector only.

Averoge income
L \\\.ﬂ’“
/ ()

A

Employment

Figure 6¢c. Idem — for rural sector only.
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Figure 7. Implied transformation curve berween
average income and employment, from an analysis of
Northeast Bra:il,
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