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INTRODUCCION

Si bien 1la historia reciente de El1 Salvador se ha
caracterizado por importantes migraciones al interior y exterior de
sus fronteras, la migracién no es un fendémeno nuevo en el pais.
Por el contrario, tradicionalmente muchos de sus habitantes han

emigrado, intentando mejorar su nivel de vida. En los sesenta,
miles se desplazaron a Honduras en busca de ingresos més
favorables. A finales de esa década, su repatriacidén forzosa

desembocd en la guerra "de las cien horas" entre ambos paises.
Este retorno masivo acentud las precarias condiciones de vida de
las mayorias en el pais, la desigualdad y la diferenciacidén en la
estructura social. La postergacidén de reformas econdémicas vy
sociales, y el cierre de espacios democraticos condujeron al
conflicto social y armado que caracteriza a E1 Salvador desde 1981.
La migracién aumentd con 1la crisis politica y el deterioro
econémico general en el pais.

Asi, el desplazamiento a los Estados Unidos constituydé una
opcidn atractiva para miles de salvadorefios. Su migracidén a dicho

pais tiene rasgos especiales. Su caracter es individual, a
diferencia de la migracidén a Australia o Canada, paises donde se
reubica la familia entera. De ahi que los migrantes en Estados
Unidos muestren vinculos fuertes con los familiares que no se
desplazaron. Ademds, en general, se trata de un fendmeno
permanente (Montes, 1987), lo que tiende a debilitar los vinculos
mencionados. Finalmente, el monto de las remesas privadas

internacionales es muy importante tanto en la esfera macroecondémica
de E1 Salvador como en la economia de las familias receptoras.

El presente trabajo tiene dos objetivos principales. El
primero es analizar el impacto socioeconémico de las remesas
internacionales en las familias pobres de El Salvador. El segundo
es el de examinar algunas medidas que permitan usar las remesas
para incrementar la productividad y produccidén de los pobres.

El estudio estd organizado en cinco capitulos y un apéndice
estadistico. El primer capitulo presenta el marco metodolégico de
la investigacidén. El segundo examina la importancia de las remesas
internacionales en la economia de El Salvador. El tercer capitulo
analiza algunos efectos de 1las remesas y la migracién en 1la
estructura familiar de los pobres. En particular, estudia 1los
cambios en el papel de la mujer en la administracién de 1los
recursos familiares. El cuarto capitulo se ocupa de la importancia
de las remesas en las lbégicas econdmicas de las familias pobres.
Aqui, se examina su impacto en la composicién del gasto y la
tenencia de activos; se pone énfasis en evaluar el interés de las
familias receptoras en dedicar parte de las remesas a la inversién
productiva. En el Gltimo capitulo se presentan algunos modelos
orgadnicos para promover el uso de las remesas en actividades
productivas a fin de mejorar de manera sostenida la calidad de vida
de las familias pobres y se subrayan algunas limitantes para ello.
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productivas a fin de mejorar de manera sostenida la calidad de vida
de las familias pobres y se subrayan algunas limitantes para ello.

I. MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

La realizacién del estudio requirié de varias formas de
recoleccién de informaciédn. Por wun lado, el —capitulo
macroecondémico se basd en el andlisis de fuentes oficiales y de una
serie de trabajos sobre las remesas internacionales en E1l Salvador.
Se hicieron también entrevistas a funcionarios pidblicos
involucrados en la gestién de la politica financiera. Para 1la
parte mé&s sustantiva del estudio, el examen del impacto de 1las
remesas en la economia y organizacidén familiar de los pobres y el
disefio de medidas para su canalizacidén productiva, se 1llevd a cabo

el levantamiento de una encuesta a familias pobres. Se debe
seflalar que no se siguid un proceso aleatorio en la seleccidn de la
muestra. Asimismo, se desconoce el universo de las familias

receptoras de remesas en El1 Salvador.

La muestra seleccionada para la encuesta abarcd tres zonas:
urbana pobre, urbana marginal y rural. En total se encuestaron 514
familias, incluyendo a las que reciben remesas del exterior como a
las que no lo hacen. Para el estudio se tomdé a la familia como
unidad de anédlisis del fendmeno de las remesas y la migracidén. La
decisidébn de emigrar en los grupos pobres no es, en general, una
decisién individual sino que involucra a la familia en su conjunto.
Los efectos de la migracidén recaen sobre la familia como grupo y
pueden representar un alivio para sus precarias condiciones de
vida. Las familias no receptoras sirvié como grupo control.

El cuadro 1 presenta la distribucién de la muestra por zonas
y departamentos. De las 418 encuestas administradas a familias
receptoras de remesas, 160 corresponden a la zona urbana pobre, 174
a la urbana marginal y 84 a la rural. Las 96 encuestas a familias
no receptoras cubren 40 a familias de la zona urbana pobre, 35 de
la urbana marginal y 21 de la rural. El levantamiento se llevd a
cabo en los departamentos de San Salvador, Santa Ana, San Miguel,
La Libertad y San Vicente.

La clasificacién de familias receptoras y no receptoras de
remesas se determind con base en la respuesta de la familia a la
pregunta de si recibia ayuda en forma de dinero por parte de
parientes en Estados Unidos. La seleccidbn de =zonas para la
encuesta se apoy6 en trabajos previos; una descripcién sintética de
los rasgos generales apuntados por Montes (1987) es la siguiente:

* Urbana pobre: familias con ingresos mensuales -excluyendo
remesas- entre US$200 y US$300, con vivienda de mala
calidad en multifamiliares subvencionados o equivalentes,
con niveles educativos de hasta bachillerato.
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* Urbana marginal: familias sin medios de vida propios o
permanentes, ni trabajos contratados, con ingresos de
aproximadamente US$100. Viviendas precarias, mesones,
tugurios o "colonias piratas", provenientes del campo o
del interior del pais, con un nivel educativo que no
supera el sexto grado de educacidn béasica.

* Rural: familias que habitan en niacleos que no son
cabeceras departamentales, ni en poblaciones de
estructura predominantemente urbana. Sin embargo, no
necesariamente viven en el campo, ni se dedican al
trabajo agropecuario.

El cuadro 2 muestra algunas caracteristicas de las zonas en
las que se levantd la encuesta. En la zona rural y en la urbana
marginal las calles son en general de tierra o grava; en la urbana
pobre de asfalto o cemento. La presencia de redes de tuberia de
agua potable es menos frecuente en la zona rural, y mayoritaria en
la zona urbana pobre. Si bien los corrales para animales y las
parcelas para cultivo son mds frecuentes en la zona rural, existen
en mds del 30% de las viviendas encuestadas en las zonas urbanas

marginales.

El cuadro 3 presenta datos adicionales de 1las viviendas
cubiertas por la encuesta. Los servicios de alumbrado eléctrico y
de agua potable son comunes en la zona urbana pobre; en cambio, en
las otras zonas su frecuencia es mucho menor. La separacidn de la
cocina de los dormitorios se observa mayoritariamente en las tres
zonas, si bien es m&s comin en la zona urbana pobre. En ésta, el
nimero promedio de cuartos utilizados como dormitorios es de 2.0,
mientras que en la urbana marginal es de 1.3 y en la rural de 1.6.

Casi todas las viviendas encuestadas en la zona pobre urbana
son de material duradero, en cambio, en la marginal su porcentaje

es menor al 7%. En la zona rural, el 61% de las viviendas son de
materiales durables y el 33% son "ranchos" hechos de paja, zacate
0 materiales similares. En sintesis, se observaron mejores

viviendas en la zona urbana pobre que en las dem&s, situacién que
refleja una calidad de vida relativamente mayor.

II. IMPACTO MACROECONOMICO DE LAS REMESAS INTERNACIONALES

El comienzo de 1la década de 1los ochenta encuentra a EI1
Salvador en el inicio de una crisis econémica grave y prolongada.
Este coincide con el estallido del conflicto armado en el pais y
con una serie de cambios desfavorables en la esfera externa: alza
de tasas de interés, deterioro de los términos de intercambio y
recesién de la economia mundial. Asi, en 1980 y en 1981 el
producto interno bruto (PIB) del pais cae en mas de 8% en términos
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reales. La caida en el producto por habitante fue aun mayor, con
un promedio de casi 10% anual para el bienio. Estimaciones
preliminares indican que en 1989 el PIB se encontraba un 5% por
debajo de su nivel real en 1980 (CEPAL,1990).

En el sector externo la crisis se refleja en un deterioro
persistente del balance comercial (véase cuadro 4). En 1981 y
1982, el déficit comercial de bienes y servicios representdé 9% del
PIB. Para 1989 1las cifras preliminares muestran que dicho
porcentaje se habia elevado a 11.5%. En ocasiones, el deterioro
comercial se acompafi®é de una considerable fuga de capitales,
fenbmeno que se percibe en el rubro de errores y omisiones del
balance de pagos. Asi, en los tres primeros afios de la década, E1l
Salvador sufridé una pérdida acumulada de mas de US$130 millones de

reservas internacionales.

A partir de 1983, las cifras muestran una acumulacidén de
reservas debido en gran medida al incremento en las entradas por

concepto de transferencias unilaterales. De hecho, el
financiamiento de la brecha externa ha recaldo cada vez mé&s en
ellas y cada vez menos en las entradas de capitales. Si bien las

transferencias oficiales son las mds significativas, de acuerdo a
las cifras oficiales, 1la importancia de 1las transferencias
privadas, fundamentalmente remesas de salvadorefos en el
extranjero, ha crecido de manera sistemdtica en la década (véase

cuadro 4).

Aun sin tomar en cuenta la probable subestimacién en las
cifras oficiales, es claro que las transferencias privadas ocupan
un lugar relevante en el ingreso de divisas al pais. Entre 1980 y
1989 las transferencias oficiales aumentaron en un miltiplo de 8.8
mientras que las de carécter privado en uno de 14.0. Asi, en 1980
el monto de transferencias unilaterales privadas representaba soélo
el 55% de las oficiales; para 1989 el porcentaje se habia elevado
a 87%. Sin embargo, parece haber consenso en que 1los datos
oficiales subvaluan la magnitud de las remesas privadas.

2.1 Estimaciones del monto de las remesas
internacionales

La estimacidén del monto de remesas internacionales en El
Salvador ha sido objeto de polémica. Ademas de las cifras
oficiales, se cuenta con otras estimaciones del volumen de las
remesas internacionales durante los afhos ochenta en El Salvador.
Las estimaciones de Montes (1987 y 1989) y las del Banco Central de
Reserva de E1l Salvador (1990) consideran que para El Salvador sélo
los migrantes en Estados Unidos son fuente importante de remesas
familiares. Los que estadn en otros paises y tienen capacidad de
enviar remesas -i.e. los que migraron a Canada, Australia y Suecia-
se desplazaron con su nucleo familiar completo, por lo que el
volumen de sus remesas es poco significativo.
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Montes (1989), con base en datos de una encuesta, estima la
proporcién de familias en El1 Salvador con parientes en Estados

Unidos. A partir de ella y el célculo del naGmero promedio de
miembros "nucleares" en el extranjero obtiene una cota minima de
950,225 salvadorefios en ese pais. Su estimacibén de las remesas

mensuales por familia es de US$148 y 1la cifra calculada por
emigrante es de US$114. A partir de los datos anteriores, estimd
que las remesas en 1989 se encontraron entre Us$812 y US$1,302
millones. Estas parecen sobreestimadas, ya que no se hizo una
distincién entre las familias con miembros nucleares y las que
tienen otros parientes méds lejanos en Estados Unidos.

Los calculos del Banco Central de Reserva de E1 Salvador (BCR)
parecen subestimar la evolucién de las remesas internacionales
(véase cuadro 5). La razdén principal del sesgo parece residir, a
su vez, en la subestimacidén de las remesas por emigrante pues
supone que para 1987 el promedio mensual era de US$26. Expertos de
la institucién admiten que dicha cifra puede ser en realidad méas
alta, pero concluyen que este probable error se compensa por su
sobrestimacién de la tasa de actividad econbémica de 1los
salvadorefios en el exterior (BCR, 1989). La conjetura parece tener
poco fundamento pues diversas encuestas ubican dicha tasa en mas
del 90% (Montes, 1987; Ministerio de Planificacidén, 1985).

Funkhouser (1990) presenta tres estimaciones del total de
remesas internacionales en El1 Salvador (véase cuadro 6). Se
considera que las variantes media y alta sobrestiman el fendmeno
debido a los supuestos acerca del envio de remesas a El1 Salvador
por emigrantes en paises distintos a los Estados Unidos. La tercer
variante parece subestimarla pues parte de una cifra de remesas por
emigrante un tanto baja.

Se Jjuzgd necesario elaborar nuevas estimaciones para el
presente estudio. Las cifras base se recogieron del censo
estadounidense realizado en 1980, con el ajuste sugerido por
Funkhouser -en su variante alta- adoptando el supuesto que sdlo un
75% de los salvadorefios en Estados Unidos envian remesas. Ademas,
se supuso que entre 1980 y 1989 el 80% de la emigracidén neta de
salvadorefios se dirigid® hacia dicho pais. Para estimar la
evolucidén de las remesas por emigrante en los ochenta se partid de
dos supuestos. El primero de ellos fue el suponer que el promedio
anual para 1979 era de US$700. El segundo consiste en que la
variacién de las remesas estd directamente ligada a la diferencia
entre la inflacidén interna y 1la depreciacién del coldén en el
mercado negro. Las estimaciones que se obtienen de esta manera son
inferiores a las de Montes, pero superan a las del Banco Central de
Reserva (véase cuadro 7).

Cabe sefhalar que en las estimaciones presentadas parece
cuestionable la caida de las remesas en 1985 y su gran aumento en
1988. Dicha evolucidn se explica por los supuestos adoptados: la
caida es producto de la devaluacidén del coldn en el mercado negro,
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y el aumento que se presenta tres afios después, es la consecuencia
del incremento en el numero de emigrantes.

2.2 Relevancia macroecondmica de las remesas

Aungue ya los datos oficiales muestran la importancia de las
remesas en la economia salvadorefia, las cifras aqui estimadas 1la
acentian. Asi, en 1989 éstas fueron equivalentes al 15% del
producto interno bruto del pais, al 17% del ingreso nacional, y
mayores en un 19% que la formacién bruta de capital (véase cuadro

8).

A la vez, las estimaciones indican que en 1989 las remesas
casi superaron el ingreso de divisas generado por las exportaciones
de bienes y servicios en su conjunto y cubrieron cerca del 60% de
las importaciones correspondientes (véase cuadro 9). De hecho, en
ese afo, el monto de las remesas fue tres veces mayor que el valor
de 1las exportaciones de café (CEPAL, 1990). Desde 1986, 1las
remesas han rebasado los montos correspondientes a 1la brecha
externa, medida como el déficit comercial de bienes y servicios.
En los Gltimos afos proporcionaron un flujo de divisas que supera
por mucho el servicio de la deuda externa. Ademds, si se considera
gque en 1989 el saldo de la deuda externa de El1 Salvador era de US
$2,127 millones (CEPAL, 1990), el volumen de remesas en ese aho fue
equivalente a casi el 36% de dicho saldo.

En la medida en que las remesas posibilitan las importaciones
badsicas se aminora el impacto de 1la restriccién externa que

enfrenta la economia salvadorefia en su crecimiento. Con ello se
evitd una mayor cailda de los niveles de vida de la poblacién, al
compensar la reduccidn en el flujo de capitales. Sin embargo,

parece dificil negar a priori que también hayan dado lugar a una
fuga de capitales, ya sea de manera directa o a través de la
facturacién alterada de importaciones y exportaciones.

2.3 Impacto de las remesas en el ingreso nacional

La evaluacidn sistemé&tica del impacto global de las remesas
regueriria de la estimacidén del desempefio de la economia bajo

distintos escenarios. Lo anterior requeriria de un modelo
macroeconomnétrico que estime los efectos de las remesas, tanto a
corto como a largo plazo. Dicha tarea rebasa los objetivos del

presente capitulo, pues s6lo se busca dar una idea aproximada de la
relevancia de las remesas en la economia nacional.

Otra manera de realizar el andlisis es por la comparacién del
nivel del ingreso nacional con y sin las remesas (Webb R. et al,
1988) . Este método privilegia los efectos de impacto a corto plazo
e ignora los de tipo indirecto que se manifiestan en plazos mas
largos. Asi, no considera las repercusiones que la migracién y las
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remesas tienen en el nivel de actividad a través de la demanda y la
oferta. Los efectos via demanda surgen esencialmente del gasto de
las remesas al interior de la economia, y del cambio en el
"multiplicador" por 1las modificaciones en la distribucién del

ingreso.

Los efectos indirectos, via oferta, se asocian por un lado con
el volumen de importaciones esenciales que las remesas posibilitan.
Por otro, se relacionan con el hecho de que la migracién es una
reduccién de la fuerza de trabajo nacional, una merma de recursos

humanos.

El cuadro 10 presenta una estimacién del impacto de 1las

remesas en el ingreso nacional. Se distinguen dos efectos: el
directo y el indirecto. E1l primero de ellos estd constituido por
el efecto inmediato de la remesa en el ingreso nacional. El

segundo refleja el incremento en el ingreso nacional posibilitado
por las remesas a través de la importacidén de bienes bésicos. Este
se calcula a partir del cociente [importaciones béasicas/PIB] y de
una estimacién de 1los porcentajes de remesas que, en ultima
instancia, se destinaron a financiar importaciones de ese tipo.
Los resultados muestran que el efecto total de las remesas en el
ingreso nacional fue aumentando en el periodo 1980-1989. Asi, en
términos reales, en 1980 su impacto equivale a 3.5% del PIB, para
1985 el porcentaje correspondiente era del 25%, y en 1989 del 28%.

2.4 Las remesas y el mercado cambiario

En El1 Salvador, la escasez de divisas en el sistema bancario
y las restricciones a la importacidén de determinados bienes tuvo
como resultado el surgimiento del mercado negro de divisas. Este
mercado se alimentaba por el flujo de dbélares gque ingresaban por
canales informales, y cuya fuente principal eran las remesas de
Estados Unidos. La demanda excesiva de divisas, el uso de canales
informales en el envio de remesas y la cotizacion del ddlar en el
mercado negro muy por encima de la oficial, condujeron a que las
transacciones de divisas originadas en remesas familiares se
efectuaran en el mercado negro. Asi, éste se expandid muy
rapidamente en términos del volumen de transacciones efectuadas.
Como sehalan las cifras del Banco Central de Reserva, la captacién
de remesas por el sistema financiero formal fue muy baja en los
primeros siete afios de la década de los ochenta (véase cuadro 11).

La incertidumbre acerca del monto de remesas que ingresaron al
pais, el bajo nivel de reservas internacionales y la resistencia
oficial a depreciar el tipo de cambio nominal, tuvieron como
consecuencia que entre 1982 y 1985 se adoptara una politica
cambiaria de tasas miltiples, 1lo que institucionalizé 1la
segmentacién del mercado de divisas. Sin embargo, las dificultades
enfrentadas para alterar la estructura del comercio exterior y la
creciente separacién de las cotizaciones del mercado bancario y del
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bancario y del mercado negro, condujeron en enero de 1986 a la
devaluacidén nominal, que fijdé el tipo de cambio en 5 colones por
dolar, y a la unificacién de las paridades maltiples. A pesar de
la unificacién cambiaria y de 1la estabilidad del dolar, 1la
existencia del mercado negro no se debilitdé, debido a 1la
incapacidad del sistema financiero formal de competir
eficientemente en la captacidén de divisas.

El riesgo inherente en el envio a través de canales informales
impulsd el uso de correos privados, couriers, que transportaban la
carta-remesa y ofrecian el servicio de cambio. El cuadro 12
muestra algunos datos seleccionados sobre el sistema de couriers en
el pais. Dado el numero tan elevado de sucursales, parece dque
dicho sistema cubre buena parte de las poblaciones urbanas y
urbano-rurales del pais. Llama la atencién 1la cantidad de
correspondencia movilizada por estas agencias. Las cifras indican
que se movilizan cerca 25,000 cartas semanales, aun sin considerar
a dos agencias importantes -"Gigante Express" y "Ledbn Express'"- por
falta de datos. Estimaciones informales de algunos expertos
indican que "Ledén Express'" maneja un volumen de 25,000 cartas a la

semana.

Ante la expansidn de los couriers, el sistema bancario oficial
poco logrd para competir en la captacidén de divisas. Una limitante
fue su obligacidén de convertir la divisa al tipo de cambio oficial.
Ademés, el sistema formal carecid de una red de sucursales con la
cobertura nacional gque proporcionaban las agencias privadas.

El mercado negro mostrd desde un principio rasgos de alta
concentracidén: seguin algunos expertos, cinco casas de cambio -
entonces ilegales- y dos agencias couriers eran responsables de la
mayor parte de las transacciones de divisas. A la vez, se
desarrolld una red de casas de cambio que, aunque ilegal, servia
para satisfacer la demanda de divisas de los importadores grandes
y medianos. Esta red contaba con un sistema eficiente de captacién
de remesas y manejaba intermediarios que recibian entre 0.03 y 0.05
de coldn por ddbélar cambiado. Dichas casas proporcionaban capital
de trabajo a los intermediarios, guienes lo reintegraban al final
cdel dia. De esta forma las casas de cambio controlaban el mercado,
sin gue el nimero de transacciones individuales realizadas en sus
locales fuese elevado.

Con la reciente Ley de Casas de Cambio, se prohibe a los
couriers incursionar en la compra-venta de divisas, so pena de

incurrir en sanciones penales. No obstante, dicha ley no pone
restricciones a los propietarios de couriers para establecer casas
de cambio, siempre gque funcionen de manera independiente. De

hecho, algunos de ellos ya formaron sus propias casas de cambio.

Segun informes oficiales, para el 9 de julio de 1990 habian sido
autorizadas 38 casas de cambio y se habian presentado solicitudes
para la creacidén de 20 mas (véase cuadro 13). De las 38 en
operacidn, Unicamente cinco pertenecian a la estructura que domind
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el mercado negro. Las casas de cambio bancarias han establecido 39
sucursales, 22 de ellas en el interior del pais, y han puesto a su
servicio al 33% de los agentes de cambio autorizados.

La Ley de Casas de Cambio facilité la unificacién cambiaria;
mantiene de facto un tipo de cambio flotante en el mercado
administrado, y hace mé&s transparente la estructura del mercado
libre. Entre sus principales resultados estd el hacer mas
competitivo el mercado extrabancario, e incrementar el monto de
divisas captadas por el sistema bancario. Por ejemplo, segin datos
oficiales, en la semana del 18 al 22 de junio de 1990 las compras
de divisas por parte de las casas de cambio ligadas a la banca
comercial ascendieron a US$3.2 millones de dblares, lo que equivale
a cerca del 20% del promedio anual captado por los bancos en 1987.

A partir de la unificacién bancaria en 1986 y de 1la
autorizacién para la apertura de cuentas en moneda extranjera de
exportadores e importadores seleccionados, el mercado cambiario
permanecid® hasta 1988 préacticamente sin alteraciones.

En julio de 1989 se fijdé una nueva politica monetaria. En
ella se tomd explicitamente en cuenta el flujo de remesas
familiares, que no se aprovechan para efectuar importaciones
necesarias. Algunas de las medidas m&s importantes de dicho
acuerdo son:

a) establecer un tipo de cambio flexible sujeto a las
condiciones de oferta y demanda respectivas

b) otorgar facultad al Banco Central de Reserva para
operar en el mercado bancario de divisas y realizar
operaciones que conduzcan a una mayor estabilidad
monetaria

) permitir que los bancos del sistema operen en el
mercado cambiario y que puedan alimentar las
cuentas de intermediacién de divisas a partir de
cualquier fuente

Los resultados han sido una reduccidn del diferencial de
cotizaciones del tipo de cambio bancario y el del mercado libre o
extra bancario. Sin embargo, a partir de enero del presente anho,
la brecha entre los dos mercados se amplid nuevamente y llegd en el
mes de marzo a un diferencial del 20% entre el precio libre y el
precio administrado (véase cuadro 14). E1 19 de marzo del presente
ano se cred un tercer mercado cambiario, el Mercado Cambiario
Administrado II, que autoriza a los bancos comerciales, al Banco
Hipotecario, al Banco de Fomento Agropecuario, a la Federacién de
Cajas de Crédito y a las asociaciones de ahorro y préstamo, a fijar
cada uno "su tipo de cambio de compra y venta de divisas del dia,
a fin de obtener mayor captacidén".



10

Asi, el llamado Mercado Cambiario Administrado I se convierte
en el mercado del Banco Central de Reserva para atender las
transacciones derivadas de las exportaciones de café, los préstamos
y transferencias del sector piblico y 1los pagos de las
importaciones de petrdleo, bienes y servicios del sector puablico,
asi como el servicio de la deuda pUblica. En la practica el tipo
de cambio oficial de 5.00 colones por 1 US$ queda s6lo como tipo de
cambio de subsidio y el nuevo tipo de cambio oficial pasa a ser el
gue el Banco Central de Reserva determina diariamente para el
Mercado Cambiario Administrado I.

El 5 de abril de 1990 se autoriza la creacidén de las Casas de
Cambio de Moneda Extranjera con el objetivo explicito de regular el
mercado extra bancario y dotar a las instituciones financieras
nacionales de 1la capacidad de competir eficazmente con la
estructura oligopdlica pre-existente (véase cuadro 15).

2.5 Canales de recepcidén de las remesas

El presente estudio indica que més de la mitad de las familias
encuestadas recibe las remesas en forma de giro o cheque. El resto
las recibe por mano (27%) o en orden de pago (money order) (20%).
En la zona rural, aungue se observa una composicién similar, la
proporcién de familias que utilizan el envio por mano es
relativamente mayor (véase cuadro 16).

La gran mayoria de la poblacidn encuestada se dijo satisfecha
con la forma en que recibe las remesas y se considerd indiferente
en cuanto a recibir la remesa en ddblares o colones. Tampoco
manifestd preferencia por el lugar de recepcidén de la remesa. En
cuanto al agente de transaccidén para convertir la remesa a moneda
local, se observd mayor inclinacidén por acudir a los cambistas
informales gue a otros agentes. Dicha inclinacién es mayor en las
zonas rurales, lo que suglere una falta relativa de instituciones
financieras formales capaces de realizar la conversidn eficiente
de la remesa (véase cuadro 16).

Cabe recordar que la investigacidén de campo se llevd a cabo
antes de gque se legalizaran las casas de cambio en el pais. A
pesar de ello, la mayor parte de las familias con remesas afirmd no
tener dificultad alguna en convertir éstas a moneda local. Asi,
parece que el mercado de divisas que se desarrolld en el pais en la
década de los ochenta tuvo canales funcionales de recepcién y
conversidén de las remesas para las familias pobres.

En sintesis, las remesas se convirtieron en factor
determinante de la politica cambiaria de El Salvador. Su presencia
incididé en el surgimiento del mercado negro. A la vez, fueron un
elemento importante en las consideraciones que llevaron a la
legalizacién del mercado extra bancario; de hecho, uno de los
objetivos de esta medida fue el de ampliar la captacién de divisas
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en el sistema bancario formal. Para los receptores de remesas, las
modificaciones recientes en el mercado de divisas significan
opciones més diversas para la conversién de la remesa a moneda

local.

III. LAS ESTRUCTURAS FAMILIARES Y LAS REMESAS INTERNACIONALES
3.1 La unidad familiar receptora de remesas

La situacién de conflicto que vive el pais ha originado
cambios importantes en las caracteristicas de la poblacidn y de los
grupos familiares. Sin embargo, la carencia de censos y estudios
sistematicos han impedido un anélisis preciso de los fendmenos
demograficos. En este capitulo se busca avanzar en esa direcciédn.
El propdsito es examinar algunos efectos de la migracién y la
recepcién de remesas en la organizacién familiar.

Antes de entrar en 1los resultados de 1la investigacién,
conviene recordar algunos rasgos de los migrantes salvadorefos en
Estados Unidos. Se trata de gente joven, en su mayoria hombres,
con una ubicacidén relativamente buena en la estructura de ocupacién
antes de partir al extranjero y un grado de escolaridad superior a
la media de la poblacidén del pais.

El tamano medio de las familias es muy similar,
independientemente de que perciban o no remesas (véase cuadro 17).
Las primeras tienen en promedio 5.2 miembros y las segundas, 5.4.
La excepcidn se observa en la zona rural, en donde las familias sin
remesas se componen de 6.7 miembros en promedio, y las otras de
5.7. La diferencia entre las familias urbanas con y sin remesas
parece poco significativa, aungue las segundas son ligeramente
mayores. Cabe mencionar que las familias urbanas incluidas en el
estudio tienen un mayor numero de miembros que los promedios
nacionales estimados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Miltiples levantada en 1989 por el Ministerio de Planificacién. La
razén de dicha diferencia parece radicar en gue el presente estudio
cubridé uUnicamente familias pobres.

Con respecto a la composicidén generacional al interior de las
familias, habria que seflalar la proporcidén mds elevada de miembros
mayores de 60 ahos en las familias con remesas. Estos son en
promedio 7.7% del total de los miembros, en cambio, en las familias
sin remesas constituyen s6lo el 5.6%. La composicién relativamente
menos joven de la familia con remesas se observa también en el
porcentaje de miembros menores de quince ahos. Este es de 40.4%
mientras que en las familias sin remesas es de 42.6% (véase
cuadro 17).

En cuanto al sexo del jefe de familia, es relevante que en los
grupos receptores la mujer ocupa esta posicidn con relativa

[EXERNIER Syras
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frecuencia. El porcentaje de familias con jefatura femenina es
para las receptoras, del 47.5% y, para las no receptoras del 32.2%
(véase cuadro 17). La diferencia es del mismo sentido en las tres
zonas de estudio. Sin embargo, la proporcién de familias con
jefatura femenina, aun en las familias con remesas, es menor del
50%. La excepcidén es la zona urbano marginal, en la que el 52.6%
de las familias receptoras tienen a una mujer a cargo de la
familia. La mayor autoridad de 1la mujer puede reflejar 1la
desintegracién de 1los vinculos a raiz de la migracidn; esta
situacién las obliga a asumir funciones de proveedoras de los

recursos familiares.

Otro elemento que refleja la estructura organizativa familiar
es la relacién de parentesco entre el remitente y 1los grupos
receptores. De hecho, esta liga es un factor que influye en la
frecuencia del envio y en el monto de las remesas. Asimismo, se
observa una clara influencia en ellos, del tiempo transcurrido
desde el origen de la migracidén (Montes, 1987).

Las familias receptoras reportan tener un promedio de 2.8
parientes en los Estados Unidos. En las tres zonas investigadas el
nimero es de mads de dos parientes (véase cuadro 18). En las
familias urbanas pobres el promedio es de 3.4, en las urbanas
marginales es de 2.2, y en las rurales, de 2.7. Los datos sugieren
que el numero de migrantes fuera del pais en una familia depende,
en alguna medida, de los recursos econdmicos de ésta. Dicha
migracién conlleva costos que las familias en niveles de pobreza
extrema dificilmente son capaces de solventar.

Los migrantes pertenecen en su gran mayoria al nucleo familiar
del jefe. En el 55% de las familias con migrantes, éstos son
hijos, esposo o progenitor del jefe respectivo (véase cuadro 18).
Dentro de dicho grupo, el 40.6% son hijos o hijas, y sdélo en el
8.7% de los casos son el esposo o el compafiero del jefe familiar.
En el &rea rural es aun mayor el porcentaje de familias en que ha
emigrado algin hijo. El vinculo estrecho de los familiares en
Estados Unidos con los gque permanecen en el pals hace esperar que
el flujo de las remesas sea considerable y frecuente. La alta
proporcién de hijos del jefe familiar gque son remitentes puede
contribuir a una clerta seguridad econbémica para los padres ante la
crisis de E1 Salvador. Asi, una buena decisidn es el envio de
familiares a los Estados Unidos a fin de posibilitar un ingreso a
través de las remesas.

Se observa que en el 12.7% de las familias receptoras de
remesas se modificd la jefatura del hogar a raiz de la migracién
(véase cuadro 19). El porcentaje mayor se registra en los grupos
urbanos pobres con 14.4% y el menor en los rurales con 10.7%. La
informacién es consistente con el hecho de que la migracién méas
frecuente es la de los hijos del jefe de familia. Cuando son los
jefes los que emigran, los efectos en la organizacién familiar
pueden ser dréasticos. Entre ellos se encuentran tendencias
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desintegradoras dentro de 1los grupos familiares, o bign el
surgimiento de nuevas vinculaciones del nicleo de la familia con
otros miembros. Asi, se pueden generar diferentes dinémicas de
solidaridad familiar e incluso nuevas formas familiares.

Los datos acerca del parentesco del nuevo jefe de familia con
el anterior corroboran lo anterior (véase cuadro 19). Asi, un
poco mas de la mitad de las familias en que se reemplazd al jefe a
consecuencia de 1la migracién, el nuevo jefe es el cdényuge o
compafiero del anterior. Es decir, la transferencia de jefatura se
realizé al interior de la pareja. Sin embargo, en una proporcidn
importante la jefatura pasé a otros miembros de la familia. En
promedio, en el 11.5% de los casos lo hizo a un hijo, en el 10.5%
a un progenitor, en el 8.5% a un hermano del jefe de familia, y en
el 16.5% a otros parientes.

La transferencia de jefatura al interior de la pareja es més
frecuente en el sector urbano que en el rural. Llama la atencidn
que en la tercera parte de las familias rurales en que ocurrid un
cambio en la jefatura, ésta se desplazd a los padres del antiguo
jefe de hogar. El dato se complementa con la menor incidencia de
la transferencia de jefatura al interior de la pareja en el sector

rural.

A partir de las cifras del cuadro 19 se puede inferir gue en
la mayoria de los casos en que ocurridé una transferencia en 1la
jefatura familiar, el reemplazo del jefe original masculino estéa
constituido por una mujer. ' Este cambio de jefatura del hombre a la
mujer es aun mas frecuente en los sectores marginales. Asi, la
mujer asume nuevas responsabilidades, en especial en la toma de
decisiones de la familia.

En m&s de la mitad de los casos se observa que el tipo de
apoyo del exterior incluye no sélo dinero, sino también mercancias,

como ropa o aparatos electrodomésticos (véase cuadro 18). Si bien
es dificil cuantificar su monto, apreciaciones informales sugieren
gque es 1importante. Se desconoce el grado en gque este tipo de

bienes se revende posteriormente por la familia receptora.

Las remesas y la ayuda en mercancias de los parientes en
Estados Unidos cobran importancia especial a través de los ritos
que sirven para afianzar e integrar 1los grupos sociales, y
requieren de gastos elevados. En las familias pobres receptoras,
es frecuente que dichos gastos sean asumidos por los parientes en
el exterior. AGn cuando se hayan debilitado 1los vinculos, la
realizacidén de eventos importantes ayuda a reforzarlos mediante la
ayuda en remesas O mercanclas. Las familias con parientes en el
exterior logran obtener recursos, por encima de sus posibilidades
normales, en la celebracidén de bodas, bautizos y funerales. En ese
sentido, las remesas operan como ahorro familiar a ser empleado en
aquellos ritos en que el individuo reafirma su integracién a la
comunidad. En el curso de la investigacidén de campo se observé que
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la ayuda externa incide en una diferenciacién social al interior de
los grupos pobres y es evidente que las familias receptoras de
remesas poseen una mejor condicidén socioecondmica.

La ayuda en forma de pasajes para el exterior es minima;
ocurre en sb6lo el 5.5% de la muestra (véase cuadro 18). El
fenémeno es un poco mads frecuente en el sector urbano pobre; aun
asi, las <cifras sugieren poca disposicién del migrante a
proporcionar este tipo de recursos gue conduzcan a la migracién de
mas miembros del grupo familiar. Tal afirmacidén puede ser
aventurada ya que la pregunta no especificdé el uso de los pasajes
enviados. Sin embargo, los datos son consistentes con 1la
informacidén acerca de la disposicidbén a emigrar por parte de los
miembros del grupo familiar. En las familias que ya reciben
remesas, se observdé gue son pocos los que han emigrado con pasajes
pagados por el periente en el exterior. Unicamente el 3% de la
muestra afirma que algunos miembros han emigrado de esa forma.

No obstante, al indagar acerca del deseo de algunos miembros
familiares de emigrar si recibiesen dinero para ello por parte de
sus parientes en el exterior, se detectd que en promedio mas de un
pariente por familia encuestada desearia hacerlo (véase cuadro 20).
El nimero es mayor en las areas marginales, en donde llega a ser de
1.4 miembros. Al comparar esta cifra con el tamanho de la familia,
se estiman tasas de migracidén potencial de 23% para la muestra
total, de 14% en 1las familias rurales y de 29% en las urbanas
pobres. El punto puede ser preocupante si en su calculo se
considera en vez el numero de adultos de la familia; 1los
porcentajes practicamente se duplicarian. En todo caso, indican la
magnitud de las necesidades no satisfechas a partir de los ingresos
actuales y de las expectativas de lograr una promocién econdmica y
social a través de la migracién.

Es claro que dentro de la estructura familiar, el jefe juega
un papel central en la diné&mica de la remesa. Los datos acerca de
quiénes reciben y gquiénes deciden su uso sefialan gque este papel
recae, en general, en el jefe de familia. Los porcentajes oscilan
entre el 63% para las familias rurales y el 67% para las familias
urbanas pobres, en lo gque concierne a la recepcidén de remesas. Las
proporciocnes son un poco mayores en cuanto a la decisién sobre el

uso de las mismas. Las cifras anteriores indican gque el poder de
decisidn del jefe sobre su uso se extiende a las que reciben otros
miembros de la familia. El coényuge tiene cilerta importancia en

esta decisidén de uso, en cambio, los demds parientes presentan en
este aspecto porcentajes insignificantes (véase cuadro 21).

Es claro que cuando son los hijos los que emigran y mandan
remesas, los Jjefes de familia son gquienes toman las decisiones
sobre su utilizacidén al interior de la familia. Cabe mencionar que
en ocasiones el pariente que remite ejerce una influencia crucial
en el uso de la remesa. De hecho, otros estudios han evidenciado
dicha condicionalidad por parte del remitente (Montes, 1987), que
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da lineas precisas sobre el destino de las remesas. Este puede ser
la satisfaccién de necesidades basicas de la familia o la creacién

de un fondo de ahorro del migrante.

En conjunto, los datos apoyan la idea de que la migracién ha
ido configurando estructuras en las que la jefatura del hogar, y
con ella las decisiones que afectan a la familia en su conjunto, ya
no depende de los jefes de hogar tradicionales.

Otros aspectos del cambio en 1la posicidén social de las
familias se relacionan con los desplazamientos al interior del
pais. El 59.9% de las familias con remesas afirmé que vivia en un
lugar diferente antes de la migracién de algunos parientes al

extranjero (véase cuadro 22). Este porcentaje es aln mayor en las
familias rurales, lo que refleja una situacidén econdmica y social
inicialmente menos estable. Cabe sefialar que el 86.4% de ellas

afirmd haber vivido siempre en &reas rurales. En las zonas urbanas
es muy baja la proporcidén de la muestra que afirmdé que antes
habitaba en una zona rural; dicha proporcidén es mads alta en la zona
marginal que en la zona urbana pobre aunque no llega al 30%. Es
decir, en 1la gran parte de 1los casos en dque se migrd, el
desplazamiento se hizo en la misma zona.

El cambio de domicilio se asocia con una modificacidn en la
situacidn socioecondmica de la familia. En ese sentido, cerca del
75% de los que se desplazaron afirmdé que la localidad en la que
habian vivido era m&s pobre (véase cuadro 22). Ademas, en las
rurales se registrdé una migracidén aun mayor hacia localidades méas
ricas. La relacidén entre el cambio de vivienda y la recepcidn de
remesas se investigard en el capitulo siguiente.

En términos generales, se puede concluir que la migracidén y
las remesas han introducido modificaciones importantes en 1la

organizacidén y estructura de 1las familias receptoras. Estas
comprenden cambios en su localizacibn, su composicidén, su
organizacién interna y en la movilidad social. Asi, el flujo

migratorio ha conducido a nuevas formas de relaciones familiares.
Este fendmeno ha incidido en la desintegracidén y desarticulacién de
grupos familiares, y en un bajo nivel de solidaridad comunal vy
grupal. La migracién, Jjunto con el conflicto armado, han sido
determinantes en la formacidén de nuevas estructuras sociales a un
nivel micro de los grupos familiares. Sin embargo, para los grupos
en los niveles de pobreza més extrema, la migracién no parece una
alternativa real para aliviar su situacibén pues requiere de una
cantidad de dinero que no pueden costear.

3.2 La situacidén de la mujer
Para concluir este capitulo se examina el papel de las mujeres

en la familia y su posicidén a partir de los procesos migratorios y
la recepcidén de remesas. Como la migracidén internacional en El
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Salvador es ma&s frecuente en hombres que en mujeres, éstas han
pasado a ocupar nuevos papeles en las estructuras Yy légicas

familiares.

Un indicador de la posicién de la mujer en la familia es la
proporcién de recursos familiares que ellas administran. En este
aspecto se observan diferencias significativas entre las familias

con Yy sin remesas. En las primeras, el 54.3% afirmdé que las
mujeres administran todo el ingreso familiar. En las familias sin
remesas este porcentaje desciende a 35.7%. El contraste se

mantiene al interior de las tres zonas; invariablemente, en las que
reciben remesas es mas frecuente que las mujeres administren la
totalidad del ingreso familiar (véase cuadro 23). Este fendmeno se
entiende por la frecuencia elevada de hombres jefes de familia que
emigran y la subsecuente posesién de la mujer del cargo de jefe
familiar. Se observa, ademds, gque en los grupos marginales
urbanos, con y sin remesas, se presenta una mayor participacidn

femenina.

Se investigd especificamente si las remesas han modificado la
proporcién del ingreso familiar de gque disponen las mujeres. El
33% de la muestra afirmd que a raiz de la recepcidén de remesas
dispone de mayor parte del ingreso familiar. Un 3% indicdé que si
hubo modificaciones, pero en sentido opuesto (véase cuadro 23).
Como la mayoria de las familias receptoras no reportd cambio alguno
en este sentido, es posible afirmar gque las remesas no han
transformado el papel tradicional de la mujer, que es basicamente
de administradoras y ejecutoras de la economia del hogar, actividad
fundamental en las ldégicas econbmicas familiares.

El cuadro 24 recoge datos m&s amplios en torno a la
experiencia econdémica de las mujeres en ambitos ajenos a la

familia. El propdsito de esta profundizacidén es obtener méas
elementos gque permitan disefar politicas para beneficiar a las
mujeres pobres a través del uso productivo de las remesas. Un
elemento importante es el conocer si las mujeres han pedido dinero
prestado. En las familias con remesas s6lo el 25% cuenta con
experiencia en este sentido. Entre las familias sin remesas el
porcentaje es menor, 21.5%. Asi, para las mujeres, el pedir
préstamos no constituye un elemento de la estrategia de
sobrevivencia de los grupos pobres. En general, las mujeres, en

ambos grupos, parecen tener experiencia econdmica limitada a la
administracidén de las tareas del hogar o a la realizacidn de
trabajos que complementan el ingreso familiar.

Entre las familias con remesas en gque las mujeres han
recurrido a préstamos, la mayoria se ha dirigido a familiares o
amigos. Otro <canal utilizado por este grupo ha sido 1la
cooperativa. Cerca del 30% de las mujeres que han pedido prestado
lo ha hecho a estas instituciones (véase cuadro 24). Son pocas las
que han tratado con prestamistas o canales m&s formales, como por
ejemplo los bancos. La situacidn es muy similar si se analizan las
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familias con remesas al interior de las tres zonas de estudio. La
excepcién es la zona urbana pobre en la que la cooperativa es la
instancia a la que se recurrid con mayor frecuencia. Este punto es
importante para el disefio de medidas que faciliten el uso
productivo de las remesas entre los pobres.

En los grupos sin remesas el fendmeno es diferente: 1la
proporc1on gue recurre a bancos es superior. Los familiares y
amigos han sido utilizados con una frecuencia ligeramente menor. El
poco acceso de los grupos pobres al sistema financiero formal
refleja que éste no responde a las necesidades de dichos grupos.
Asi, las redes financieras informales son la mejor opcién de los
pobres para obtener recursos.

El cuadro 24 muestra el uso que las mujeres dan al préstamo.
En ambos grupos, con Yy sin remesas, el dinero se utilizd
generalmente para la satisfaccién de las necesidades de
alimentacién. El segundo uso mads frecuente ha sido la inversién en
una actividad productiva, como un negocio o comercio. En tercer
lugar, se ha destinado para la mejora de la vivienda. Finalmente,
las ocasiones en que se ha dedicado para resolver algun problema de
salud o para la educacidén va del 3% al 15%. Los patrones
resultantes son de sumo interés pues, aunque en general 1los
préstamos hechos a las mujeres se asocian con la satisfaccidn de la
alimentacién, no es raro que se destinen a fines ligados con 1la

produccidén o la vivienda.

De las razones gue aducen las mujeres para no solicitar dinero
en préstamo, en ambos grupos con y sin remesas, la mas frecuente es
la de no tener la costumbre de hacerlo. Es evidente que las
mujeres tienen, con respecto a los hombres, opciones més limitadas
en términos econdmicos. Es probable que la decisidén de pedir
préstamos no se tome de forma independiente, sino por el jefe del
hogar. Dada su situacidén de pobreza y marginacidén, el acceso al
crédito formal es reducido. Una excepcidén obvia es el sistema de
"fiado" en peguefios comercios, estrategia de sobreviviencia que no
puede ser utilizada como "capital" con fines productivos.

Se puede concluir gue entre las familias pobres estudiadas, no
obstante las remesas, el papel de las mujeres en el desarrollo de
actividades econdmicas se limita por los patrones culturales y las
escasas opciones de los pobres para mejorar su situacion
socioecondmica. En un sentido amplio, 1los datos muestran
diferencias peguefas en este aspecto entre los grupos receptores y
los no receptores de remesas.

En sintesis, la migracidén y las remesas han redefinido 1la
estructura de las organizaciones familiares, asignando nuevos roles
y posiciones a sus miembros. De 1igual manera, se observan
importantes modificaciones en la movilidad geogréafica y social de
las familias a partir de la recepcidén de las remesas. En general,
la fuente de las remesas han sido los hijos y, en menor proporciédn,
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los compafieros del jefe de familia. Las remesas fungen como seguro
para la satisfaccidén de las necesidades basicas de 1los grupos

receptores.

IV. LAS REMESAS Y LA ECONOMIA FAMILIAR DE LOS POBRES

El hogar constituye la unidad principal, aunque no exclusiva,
de reproduccién material del individuo. Como sefiala Schmink:

"[...)] el hogar remite a un grupo
corresidente de personas que comparten la
mayoria de los aspectos del consumo,
movilizando y asignando un conjunto de
recursos comunes (incluyendo trabajo),
para garantizar su reproduccioén

material."
(Schmink, 1984)

La mayoria de las familias salvadorefias, y en especial las
pobres, tiene un acceso restringido a la propiedad. En
consecuencia, la fuerza de trabajo constituye su recurso basico, a
veces Unico, para posibilitar su reproduccidén material de manera
autdnoma. El grado y la forma en que este recurso es movilizado
marca diferencias entre las familias. Es claro que, ante
situaciones iguales en el acceso a la propiedad, las formas de
insercidén laboral establecen la diversidad de 1los hogares en
relacidén con la "calidad de vida".

A continuacidn, se describen las formas de movilizacidén de la
fuerza de trabajo familiar a fin de establecer las caracteristicas
ocupacionales de 1los hogares y su orientacidén a determinadas
estructuras productivas. Se examinan las diferencias existentes
entre las familias gque reciben remesas y las que no lo hacen, en
las tres zonas de estudio.

4.1 Insercidén laboral

En relacidén a la movilizacidén del recurso fuerza de trabajo,
no se observan grandes diferencias por tipo de familia, en térrnincs
del nimero de miembros ocupados. Para las familias receptoras, el
promedio de miembros con actividad remunerada se acerca a 1.6
(véase cuadro 25). Para las familias sin remesas, la cifra
correspondiente es de 1.7. Dado gque se trata de grupos porres,
estas cifras sugieren gque, en ambos tipos, la sola insercién
laboral del jefe no garantiza la reproduccidén material de 1la
familia.

La tasa de dependencia econdémica por familia refleja 1la
capacidad efectiva de movilizacién del recurso laboral. Las tasas
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netas dependen de la proporcién de miembros del hogar que tienen
ocupacién. Este célculo arrojdé una cifra igual a 2.2, tanto para
las familias con remesas, como para las otras (véase cuadro 26).
Es decir, cada ocupado debe garantizar en promedio la reproduccidn
material de 2.2 miembros de la familia, ademds de la suya propia.
Sin embargo, la comparacidén a un nivel m&s desagregado entre ambos
tipos de familia apunta diferencias: las familias con remesas en el
Area urbana muestran una tasa de 2.0, en cambio, las familias que
no tienen remesas presentan una tasa de 1.5. El contraste es menor
si se comparan las familias del sector urbano no marginal. Las
diferencias anteriores pueden atribuirse al ciclo vital en que se
encuentran las familias. Entre las familias rurales se observa una
tasa neta de dependencia mayor entre los no receptores, hecho que
se puede explicar por la mayor frecuencia de miembros de hasta 15

anos.

Las tasas netas de dependencia estimadas para las tres zonas
se encuentran casi siempre por arriba de los valores
correspondientes derivados de la Encuesta de Hogares (MIPLAN,1989).
Sé6lo el subgrupo urbano-pobre registra coeficientes similares o
inferiores, quizds por el hecho de que este grupo presenta un
tamaho de familia parecido al de la encuesta nacional.

En el cuadro 26 se presentan también cifras de las tasas de
dependencia econdmica de los miembros en edad de trabajar con
respecto a los que estan ocupados. Este indicador depende de la
tasa de ocupaciodn. La proporcidén de ocupados en el total de
personas en edad de trabajar es de 0.59 para las familias con
remesas y de 0.61 para las familias sin remesas. Cabe sefialar que
dicha relacidén no se mantiene si el andlisis se hace por zona. Los
sectores urbano pobre y rural del grupo con remesas registran tasas
ligeramente por encima de las correspondientes al grupo sin
remesas. En cambio, el urbano marginal con remesas arroja una tasa
muy por debajo de su contraparte sin remesas. Asi, el tamafho tan
pequefio de las diferencias no parece sugerir un patrén
significativamente distinto entre las familia receptoras y las no
receptoras en términos de su movilizacidn laboral.

La poca dispersidén de los indicadores de movilizacidén laboral
sugiere gque las diferencias de ingreso familiar (excluyendo
remesas) entre las zonas dependen no sd6lo del numero de miembros
ocupados, sino de su tipo de insercidén laboral. El peso de este
Gltimo elemento es evidente en el sector urbano. Las diferencias
en las tasas de ocupacién de las familias pobres en relacidén con
las marginales son demasiado peguefas para explicar la marcada
diferencia en los ingresos familiares, excluyendo remesas,
registrados en el cuadro 25.

El efecto del tipo de insercién laboral sobre los ingresos
familiares totales también se sustenta en las diferencias entre los
ingresos por miembro ocupado y los salarios minimos. En el &area
urbana, para la muestra en su conjunto, los ingresos per capita son
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superiores al salario minimo, en cambio, para 1las familias
marginales son inferiores a éste.

En relacidén con las caracteristicas ocupacionales del jefe de
familia se deben subrayar algunos puntos:

a) Se presenta una menor tasa de participacién en el
mercado laboral de los jefes de familias receptoras
de remesas; en ellas, los Jjefes con ocupaciones
domésticas representan 26.9% del total, en cambio
en las familias no receptoras la proporcidén cae a
15.6% (véase cuadro 27).

b) Se manifiestan bajos niveles de desocupacidén en
todos los grupos

c) Se hace patente una diferenciacidén de las formas de
reproduccidén laboral en términos de la presencia de
trabajo asalariado en los jefes de familias urbanas

La menor integracién al mercado laboral de los Jjefes de las
familias receptoras parece consecuencia de 1los cambios en la
organizacién familiar generados por el proceso migratorio. Cabe
recordar que entre las familias receptoras la proporcidén de mujeres
jefes supera no sblo la encontrada en los grupos respectivos de
familias no receptoras, sino también la tasa urbana nacional.

De acuerdo a la Encuesta de Hogares (MIPLAN, 1989) 1la
proporcién de la poblacidén econdmicamente inactiva en la poblacidn
en edad de trabajar del total de jefes de familias urbanas era
17.8%, y se incrementaba a 39.8% si el jefe familiar era mujer. Si
se considera solo a los jefes femeninos, la proporcidén dedicada a
gquehaceres domésticos pasa de 8.8% a 28.3%. Esta distribucidn del
tiempo y de la fuerza de trabajo puede obedecer a varios factores,
pero lo importante es gque se advierte una asociacidn inversa entre
el indice de feminidad en los jefes de familia y la integracidén de
éstos al mercado laboral.

En las zonas rurales se observa una fuerte correspondencia

la
dedicados a ocupaciones domésticas. Esta se podria explicar por 1la
mayor preponderancia de las actividades de auto-subsistencia en sus
formas de reproduccidn, ademés de los patrones culturales machistas
predominantes. La proporcién de jefes de familia desocupados
estimada en el presente estudio es inferior a la tasa de desempleo
urbana estimada (8.35%) y similar a la encontrada para jefes de
familias urbanas (3.7%) en la Encuesta de Hogares (MIPLAN, 1989).

En relacidén con las formas de reproduccidén mediadas por la
movilizacién de la fuerza laboral, se observa un ligero predominio
de las actividades tipicamente informales entre los jefes de las
familias receptoras (véase cuadro 27). La proporcidén de jefes de
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familia vinculados al sector informal independiente es aun mayor en
el grupo urbano marginal en ambos tipos de familia (36.8% para
receptores y 34.3% para no receptores). En cambio, la presencia de
relaciones salariales es mucho mayor para las famlllas urbanas
pobres. Este tipo de insercién laboral del jefe de familia podria
explicar, en buena medida, las diferencias de ingreso familiar ya
sefialadas entre las familias urbanas pobres y marginales. En el
4rea rural hay una menor proporcién relativa dedicada a actividades
por cuenta propia, no agricola. Es posible que su desarrollo se
limite por factores como el bajo ingreso familiar, la poca densidad
poblacional en dichas &reas, y la preponderancia de las actividades
tipicas de la economia campesina ligadas a la autosubsistencia.

La principal consecuencia de la migracidén y la ayuda familiar
sobre la condicidén ocupacional de los jefes de familias receptoras
parece haber sido la de disminuir su tasa de participacién laboral,
aumentando la proporcién dedicada a labores domésticas y, en menor
medida, a las actividades por cuenta propia. El primer efecto
parece ser resultado de la feminizacién de la jefatura del hogar
més que de las remesas, pues las tasas de desocupacidn no presentan
grandes diferencias entre los grupos. El segundo, probablemente
mas vinculado a las remesas, se manifiesta con mayor claridad en
los grupos rurales. Sin embargo, como se desconoce la actividad
ocupacional previa a la recepcidén de remesas, el hecho se plantea
como hipétesis.

4.2 8ituacidén econdmica

La evaluacidén del impacto de las remesas en la situacidn
econbémica de las familias receptoras se efectudé a partir de dos
tipos de indicadores. Por un lado, se examinaron los resultados
acerca de la proporcidn de las remesas en el ingreso familiar y la
estructura de propiedad de bienes seleccionados. Por otro lado, se
investigd la percepcidén de las familias respecto a cambios en sus
respectivas situaciones econdmicas como efecto de las remesas.

A partir de la encuesta se obtuvo informacidén acerca del
monto, frecuencia y estacionalidad de la recepcién de remesas por
familia en las distintas =zonas. Asi, se calculo un promedio
mensual de US$51.3 para el total de la muestra’ A su vez, las

L Los resultados contrastan con los de otros estudios, en
especial con los de Montes quien estimdé valores de US$113.6 para la
remesa mensual (Montes, 1987). El uso de distintas muestras puede
explicar 1las diferencias. Otra fuente de discrepancia puede
residir en los rangos establecidos en la pregunta sobre el monto de
remesas. La cifra de US $51.3 reportada en esta ocasién proviene
de la informacion directa de la encuesta. De hecho, si se calcula
a partir de los rangos considerados en el cuadro 28, el estimado de
remesas mensuales por familia supera ligeramente los US$100.
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remesas mensuales medias a nivel desagregado son de US$62 entre las
familias urbanas pobres, US$49.6 en las de la zona urbano marginal
y US$34.6 en las familias rurales (véase cuadro 28). La diferencia
en los montos de remesas por zona sugieren que el estrato de la
familia de origen del emigrante afecta las posibilidades de una
mejor ubicacién econdémica en los Estados Unidos.

La cuarta parte de las familias receptoras dijeron recibir
menos de US$50 al mes. A su vez, el 39% indicdé percibir el
equivalente a un promedio mensual de entre US$51 y US$100. E1 32%
de las familias perciben remesas mensualmente, porcentaje casi
igual al de las que lo hacen cada tres meses. Menos del 15% dijo
recibirlas de manera anual. En la mayoria de 1las familias
receptoras no se registra una estacionalidad en la llegada de
remesas. Sin embargo, cerca del 30% sefialaron que diciembre es un
mes de mayor recepcidén (véase cuadro 28).

La importancia de las remesas en la economia familiar de los
grupos pobres estudiados se hace evidente al calcular la proporcién
que representan dentro del ingreso familiar. Para el caso de las
familias del sector urbano pobre las remesas elevan en més del 30%
sus ingresos familiares por otras fuentes. En las familias de la
zona marginal la cifra es del 46% y en las rurales, del 34% (véase
cuadro 29).

La relevancia de las remesas se acentla si recordamos que en
el caso de las familias receptoras del &area rural, los ingresos por
miembro ocupado cubrian sélo el 66% del costo de la canasta de
alimentos correspondiente -cerca de 620 colones en abril de 1990.
Cabe mencionar que una remesa de 50 dblares mensuales correspondia,
al momento de la encuesta, al 65% del salario minimo. Es de
suponer que las remesas marcan una diferencia fundamental en las
posibilidades de reproduccidén material de la familia.

No obstante su magnitud, las remesas no se ven reflejadas, de
manera significativa, en la mayor parte de los indicadores elegidos
del patrimonio de las familias receptoras. De hecho, la mayoria de
éstos muestra un alto grado de dispersidn que podria ser atribuible
a factores totalmente ajenos a las remesas.

En el area urbana se observa que, en términos de los activos,
como medios de transporte o un negocio o taller, las familias sin
remesas tienen mayor nivel de acceso a . su propiedad que las

familias receptoras. Los resultados indican también que de 1los
grupos urbanos pobres con algin medio de transporte, 1los no
receptores con vehiculo automotor fueron 61.5% Yy, en 1los
receptores, el porcentaje fue de 53.8% (véase cuadro 30). Estos

resultados, y dado que los medios de transporte pueden servir de
instrumentos de trabajo, sugieren que el patrimonio productivo de
las familias depende m&s de la orientacién ocupacional del total de
sus miembros que de la recepcidén de remesas.
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En el area rural se observa una diferencia marcada en favor de
las familias receptoras, el 22.6% posee algin medio de transporte.
En cambio, entre las no receptoras el porcentaje es de 9.5%. En la
propiedad de locales para negocio, las familias receptoras tienen
un porcentaje de 18.1% contra 4.8% de las no receptoras. Dada la
similitud de la distribucién de los jefes de familia por condicién
ocupacional, los mayores porcentajes de acceso a este tipo de
patrimonio parecen explicarse por la recepcién de remesas. Los
resultados coinciden con los de otras investigaciones acerca de la
mayor predisposicién al uso productivo de las remesas en las
familias rurales que en las urbanas (Montes, 1989).

Llama la atencién el alto porcentaje de familias urbanas
marginales que poseen animales para crianza o engorda. Este
resultado refleja una transformacidén del espacio urbano como
consecuencia probable de 1los bajos ingresos de las familias
marginales que exigen la produccién de valores de uso en el hogar.
También debe verse afectada por la proporcidén elevada en la muestra
de hogares de reciente migmacién a la ciudad, que no se han logrado
insertar en el mundo urbano. Esta segunda hipétesis se respalda por
los porcentajes de jefes de familia marginales dedicados a labores

agricolas.

La proporcidén de familias rurales y de urbanas marginales con
animales para crianza esimenor en el grupezxeceptor de remesas que
en el otro. Este hecho:ipeede sugerir una asociacidn inversa entre
la recepcién de remesas y el desarrollo de actividades de
auto-subsistencia. Esto se apoya en el hecho que, debido a la
entrada de remesas, el ingreso familiar total de las familias
rurales receptoras es mayor en mads de un 50% que el de los hogares
no receptores. Asimismojmentre los grupossurbanos marginales el
ingreso incluyendo remesas casi duplicd al_ingreso obtenido por los
no receptores.

En relacidén con la vivienda, sorprende el que la gran mayoria
sea propietaria o la esté comprando, y que los indices de propiedad
sean mucho mds bajos en las familias de la zona urbano pobre que en
las otras. Una posible explicaciébn se relaciona con las
caracteristicas de la tenencia de la vivienda en las zonas pobres.
En las zonas rurales y las =zonas urbanas marginales puede
predominar la tenencia gratuita asociada a una estrategia de
apropiacién de la vivienda que no es la mercantil de compra-venta.
En cambio, para los grupos urbanos-pobres es mads frecuente un
acceso mercantil.

Asi, resulta cuestionable utilizar la propiedad de la vivienda
como criterio para medir la situacidén econdmica en la muestra bajo
estudio. Un camino mds Gtil puede ser el de examinar indicadores
que reflejen la calidad de la vivienda. En el cuadro 30 también se
observa que en las viviendas de 1los grupos rurales y urbano
marginales hay en promedio un nimero mucho mayor de personas por
cuarto usado para dormir. Asimismo, cuando se compara el tipo de
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construccién, el material duradero se usa con m&s frecuencia entre
las familias urbanas pobres gque en 1las otras. Asi, dichos
indicadores reflejan su mejor situacién econdémica en relacién con
las familias de las zonas marginales y rurales.

Entre 1los grupos de familias receptoras el 64.1% es
propietario de la vivienda, mientras que entre las no receptoras
esta cifra es s6lo del 61%. Ademas, aun a nivel desagregado, las
viviendas de las familias receptoras muestran un namero mayor de
dormitorios que las de las no receptoras. Es decir, la cantidad de
miembros de la familia por cuarto usado para dormir es menor en
ellas. De hecho, esta cifra es de 3.0 para el conjunto de las
familias receptoras y de 3.5 para las otras. El contraste es mucho
mayor entre las familias de la zona rural (véase cuadro 30).

Se debe mencionar que la mayoria de las familias receptoras
pasd a residir a localidades menos pobres después de la migracidn
al extranjero de un familiar. Ademéds, cabe recordar que en el
cuadro 22 -se mostrd que cerca de la mitad dijo que el cambio-de
vivienda no hubiera sido posible sin las remesas. Se desconoce si
en los demads casos las remesas eran insuficientes, ya sea en
términos del monto o de la frecuencia de recepcidn.

En sintesis, las remesas parecen tener una incidencia clara

sb6lo em .un elemento del patrimonio familiar: la vivienda. Em:el:
resto de los elementos considerados su influencia no se percibe en
la muestra. El primer aspecto de hecho es consistente con

investigaciones previas que muestran que uno de los pocos usos de
la remesa, distintos al consumo, es la mejora o ampliacidén de la

vivienda.

El segundo punto de evaluacién fue el examen de la percepcidn
propia, de las familias receptoras, del efecto de las remesas sobre
su situacidén econdémica. En general las familias receptoras sefialan
que las remesas han incidido positivamente sobre su situacidn

econdmica. El 29.6% declard® que ha mejorado mucho, y el 56.6%
afirmé que ha mejorado un poco. Sbélo un 13.1% del total declard

gue no habia mejora alguna en su situacibn econdmica a partir de la
recepcidn de remesas (véase cuadro 31).

La autopercepcidn varia segin la zona y segin el sexo del jefe
de familia. En la zona urbana ma&s del 30% declard haber mejorado
mucho su situacidén econdmica, mientras que en la rural sdlo un 25%
lo hizo. Cuando el jefe es hombre se observa que una proporcién
ligeramente menor considera que las remesas son favorables para su
condicidén econdmica. El contraste en este punto es més fuerte
cuando se trata de familias rurales. Un elemento que probablemente
afecta las percepciones sefaladas es la variacién en la disposicién
del ingreso familiar por parte de las mujeres.

La condicién ocupacional del jefe incide poco en la percepcidn
del efecto de 1las remesas sobre la situacién econdmica de la
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familia. E1 porcentaje de la muestra gque percibe mucha mejoria
cuando el jefe es trabajador agricola es de 12.5%. Evidentemente,
para los jefes de familia desocupados el porcentaje sube de manera
considerable (véase cuadro 32).

Hay una correlacién entre la percepcién sefialada con el monto
de la remesa: entre estos dos parametros se identifica una relacién
directa. Un bajo impacto sobre la situacién econémica se asocia
con montos menores de las remesas (véase cuadro 33).

La relacién entre la auto-percepcién de mucha mejoria en la
situacién econdémica y el destino principal de las remesas muestra
una asociacién fuerte con los usos "ahorro" y "adquisicién de
articulos para el hogar". Asi, es posible que en las familias que
las destinan al ahorro, las remesas permitan un "excedente" neto
gue supone la satisfaccién de las necesidades béasicas. Asimismo,
dada la precariedad de los hogares pobres, es evidente que se
experimente una mejoria en el nivel de vida cuando las remesas
permiten adquirir articulos para el hogar.

En cambio, para los usos vinculados con la satisfaccién de las
necesidades béasicas (alimentacidén y vestuario, educacidén y salud)
las percepciones de mejoria en la situacién econdmica son menores.
Asi, parece que en estos casos las remesas no logran la ampliacidn

del consumo por encima de las necesidades basicas. Cabe sehalar
gque segin los resultados de la encuesta, el 91% de las familias
dedican las remesas a la satisfaccién de dichas necesidades. La

relativamente baja proporcidén de familias que declara mucha mejoria
Yy que dedica la remesa a la inversidén podria ligarse a gque, en
general, ésta no se refleja inmediatamente en el flujo de ingresos
familiares, sobre todo si los montos utilizados para ese fin son

bajos.

En resumen, las remesas inciden positivamente sobre las
condiciones de vida de las familias y permiten mantener o ampliar
los niveles de consumo. El impacto depende del monto de las mismas
y de la brecha previa entre las necesidades de consumo y el ingreso
familiar. En este sentido, en el caso de las familias pobres, 1la
estimacién del impacto de las remesas sobre la mejoria de las
condiciones de vida debe tomar en cuenta el grado de necesidades no
satisfechas en la poblacidén pobre y el deterioro continuo del poder
adguisitivo de los ingresos familiares generados localmente.

4.3 Las remesas y las lo6gicas econdmicas familiares

Como se sefald anteriormente, el principal recurso de una
familia pobre es su capacidad de movilizar fuerza de trabajo. La
decisidén acerca de cuantos y cudles miembros se incorporan a la
actividad productiva puede ser tomada colectiva o individualmente
por el jefe de familia. Sin embargo, no se puede obviar que un
condicionante bésico sea el nivel de satisfaccidén de 1las
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necesidades basicas de la familia. La familia, como unidad, debe
procurarse un ingreso que le permita cubrir la canasta b&sica. En
la ausencia de ingresos de la propiedad deber& movilizar la fuer:za
de trabajo familiar para satisfacer esta restriccién.

Las remesas constituyen un ingreso adicional para las familias
receptoras y su efecto sobre su disposicién al trabajo no puede ser
determinado a priori. Cabe sefialar que si los ingresos del trabajo
de algin miembro de la familia son mas que compensados por las
remesas, de forma que éste pueda dedicar su tiempo a actividades
alternativas, es probable que se desincentive el uso de 1los
recursos laborales de la familia.

Los resultados obtenidos muestran que en cerca del 55% de las
familias el efecto de las remesas sobre la movilizacidn de los
recursos laborales fue neutral (véase cuadro 34). Cuando no 1lo
fue, se observaron proporciones relativamente similares, tanto con
respecto al aumento de ésta por las remesas, como a su disminucién.
Paraddéjicamente, en las familias de 1la 2zona urbana pobre se
registrd un efecto hacia una mayor disposicién al trabajo, mientras
que en las urbano marginales sucedid lo contrario. Una explicacidn
se podria derivar de que dada su mejor posicidén relativa previa, el
aumento de los ingresos familiares a través de las remesas incita
a un mayor esfuerzo por romper el circulo de la pobreza.

Dentro del conjunto de razones que explican el hecho de
trabajar menos, se sefialdé con més frecuencia el "dedicarse mas al
hogar'". El segundo motivo en orden de importancia fue el estudio.
En este sentido se percibe un efecto positivo al estimular la
formacidén de capital humano.

Entre los motivos para dedicar m&s tiempo al trabajo predomind
el asociado al deterioro del poder adquisitivo de los ingresos
familiares. Este, mds bien refleja situaciones en que las remesas
no han logrado compensar el deterioro de los ingresos familiares.
El motivo que ocupdé un lugar importante para explicar el trabajar
mas fue el dedicarse a un negocio. Se desconoce si las remesas
coadyuvaron a la creacién del negocic familiar o si sélo
contribuyeron a su expansion.

La neutralidad de las remesas en relacidn con la disposicién

a trabajar disminuye a medida gue aumenta su monto mensual. Asi,
se observa una menor disposicidén en los grupos que perciben méas
remesas (véase cuadro 35). Igualmente, tal disposicidén disminuye

en las familias que refieren una mejoria mé&s sustantiva en su
situacidn econdémica como consecuencia de las remesas (véase cuadro
36).

Otro aspecto fuertemente influido por la recepcidn de remesas
es la 1lbégica del gasto familiar. Los datos recogidos en 1la
encuesta permiten tener una idea aproximada de las estructuras de
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gasto de los grupos pobres y de las posibles diferencias entre las
familias que reciben remesas y las que no lo hacen.

En ambos tipos de familia, las proporciones del ingreso
destinado al consumo son similares independientemente de que
reciban o no remesas. La parte que se dedica a la compra o mejora
de la casa, negocio o taller es de 16.3% en las familias que
reciben remesas, y, de 16.1% en las gque no lo hacen. Los
porcentajes para el ahorro son menores: 6.1% y 6.7%,

respectivamente (véase cuadro 37).

Ademas de los porcentajes tan elevados dedicados a la mejora
de casa o negocio, las diferencias en las estructuras de gasto al
interior de los grupos revelan un elemento un tanto sorprendente:
la proporcién dedicada al consumo es mayor en las familias urbanas
pobres que en las marginales, y ésta supera, a la vez, la de las
familias rurales. La diferencia al interior del sector urbano no
parece significativa, en especial para el caso de las familias
receptoras. La menor proporcién dedicada al consumo por parte de
las familias rurales puede resultar de las actividades dedicadas a
la produccién para el consumo propio de la familia, que no se
contabilizan como parte del ingreso familiar. Esto se asocia con
los porcentajes tan elevados que las familias rurales parecen
dedicar a las mejorias de la casa o negocio. En este sentido, otro
elemento que contribuye a la explicacidén podria :ser que la pequeha
produccién agricola exige inversiones constantes, aun siendo sélo
para satisfacer necesidades familiares.

El uso de las remesas sigue muy de cerca el patrdén observado
para el gasto familiar global. El grueso de las familias destina
casi la totalidad del dinero recibido como remesas al consumo. En
promedio, la proporcidén que se destina para la satisfaccidén de las
necesidades elementales como alimentacién, vestido, renta,
educacidén y salud es de mas de 77%. El porcentaje medio dirigido
al ahorro fue de 6.1%; y la parte para mejoria de la casa, compra
de equipo, y negocio o taller llegbd a 17.3%.

Asimismo, como se indica en el cuadro 38, se investigd si las
familias utilizan 1las remesas para los fines ©productivos
siguientes: compra de instrumentos o equipo de trabajo, tierra o
animales para crianza, y construccién o mejora de un local para
negocio o comercio. Los resultados muestran una disposicidén muy
baja al uso de las remesas para dichos fines. Las familias que les
dedicaron parte de la remesa apenas sobrepasan una de cada diez.

Los resultados no son uniformes en las tres zonas. En el
sector rural es de 16.7%, en el sector urbano pobre de 8.9% y en
las familias marginales de 9.2%. Dado el mayor peso que tiene la
opcién compra de tierra para cultivo dentro del sector rural, su
disposicién a 1la inversién refleja el tipo de ocupacién
predominante en los jefes de familia. Es probable que en el grupo
el efecto de demostracién influya menos los patrones de consumo.
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La mayor limitacién a la inversién productiva de las remesas
de las familias pobres estd dada por la brecha entre sus
necesidades y sus ingresos. De hecho, segin las respuestas de la
encuesta, la razén de mayor peso para no invertir las remesas es
porgue "no alcanza". Entre las de la zona urbana pobre, en casi
20% de las familias se detecta una falta de interés como razdn para
no dedicar la remesa a la inversién (véase cuadro 38).

El uso productivo de las remesas es mayor en los hogares con
jefe masculino, posiblemente por su tipo de integracidén al mundo
laboral. Un factor explicativo adicional es la diferencia de
ingresos en las familias segin tengan jefatura femenina o masculina

(véase cuadro 39).

La condicién ocupacional del jefe de familia parece tener poca
influencia en la orientacidén productiva de las remesas. Una
excepcién es el caso de las familias con jefe dedicado a labores
agricolas, que tienen una mayor predisposicidén para la compra de

tierra para cultivo y la crianza de animales. Otro grupo con
predisposicién relativa a la inversién es aquel con jefe de familia
asalariado. Este hecho podria sugerir que como consecuencia del

deterioro salarial, las remesas han sido orientadas a la obtencidn
de ingresos complementarios (véase cuadro 40).

Se esperaba encontrar una asociacidén directa entre el monto de
remesas y la propensién a la realizacién de inversiones. Sin
embargo, en general, las familias que dieron en mayor proporcidn un
uso productivo a las remesas se concentran en los estratos que las
reciben hasta por US$50 dbélares al mes (véase cuadro 41).

Los resultados sugieren que las "inversiones'" estan asociadas
a "logicas de subsistencia", es decir, a la necesidad de asegurarse
entradas adicionales para paliar el desequilibrio entre el ingreso
familiar y las necesidades de consumo. De todas formas, la opcién
por la adguisicidén de medios de trabajo implica gque se cuenta con
calificaciones gque pueden ser valorizadas con algin rendimiento
monetario. En tal sentido, dicha opcidén dependerd del tipo de
fuerza de trabajo familiar y de las oportunidades de mercado, y no
sélo del monto de remesas recibidas.

La percepcidn que las familias encuestadas tienen sobre la
mejoria de la situacidén econdmica de las personas que han realizado
inversiones con las remesas es muy elevada. Segun la gran mayoria,
dichas personas viven mucho mejor que antes (véase cuadro 42).
Asi, ellas representan posibles modelos a imitar si se dan las
condiciones objetivas para hacerlo. Finalmente, habria que
destacar el bajo espiritu asociativo entre las familias receptoras,
como lo indican las cifras relativas a su adscripcién a
asociaciones productivas en su comunidad. En todas las zonas, mas
del 94% de 1las familias en la muestra reportd no pertencer a
asociaciones de ese tipo.
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El cuadro 42 muestra también informacién acerca del interés de
la familia receptora de remesas por iniciar alguna actividad
productiva, independientemente de su capacidad real. Las
respuestas indicaron que, al menos a nivel de intencion o voluntad,
una proporcién importante de familias pobres tiene gran interés por
empezar alguna actividad productiva. Asi, los porcentajes con
mucho interés en poner un negocio fueron de 26.6% para las familias
de la zona urbana pobre, 39.1% para las de la marginal y 20.7% para

las rurales.

El interés sefialado difiere en las familias segln el sexo y la
ocupacién del jefe. En general, el interés por la compra de
herramientas y equipo es més frecuente en las familias con jefe
hombre. En cambio, entre las familias con jefe mujer predomina el
interés por poner o mejorar un negocio. Ademé&s, en ambos grupos el
interés mas bajo se observa en la opcidén de asociacién para mejorar
la recepcidén de la remesa, si bien en los hogares en los que el
jefe de familia es mujer se manifestdé un interés relativamente

mayor (véase cuadro 43).

La opcibén "poner o mejorar un negocio" predomina entre los
hogares cuyo jefe es trabajador por cuenta propia. Este hecho se
puede deber a la existencia de un negocio familiar o a su mayor
disposicién hacia el trabajo independiente. Se presentan
diferencias entre 1los dos grupos asalariados urbanos en este
sentido: los del grupo urbano marginal manifiestan mucho interés en
poner o mejorar un negocio.

Indudablemente, las respuestas a las diferentes opciones
pueden estar afectadas por otros factores, entre ellos el nivel de
calificacidén e ingresos del jefe de familia y otros miembros del
grupo familiar, es decir, de 1la estructura de calificaciones
laborales de la fuerza de trabajo familiar. Por ejemplo, las
diferencias por =zona en las familias cuyo jefe es trabajador
independiente en relacidén con la opcidén "compra de herramientas"
puede surgir de la saturacidén en la capacidad de "acumulacidén" de
medios de trabajo en los mercados relevantes. En cambio, para los
asalariados dicha opcidén se podria percibir como una posibilidad de
acceso al sector informal con el fin de incrementar sus ingresos a
partir del mejor aprovechamiento de sus calificaciones especificas.

Por Ultimo, se debe apuntar que en el sector rural, las
familias con Jjefe ocupado en trabajos agricolas muestran baja
disposicién a cambiar el uso de las remesas. A este respecto
conviene recordar que este grupo, segin la encuesta, es el que ha
canalizado mayormente las remesas hacia la inversién, y gque dentro
de las opciones consideradas en la pregunta no se incluyé la compra
de tierra para cultivo.

Los resultados obtenidos no permiten identificar con precisién
los factores que estimulan 1la disposicidén a la inversién en
general, ni tampoco en sus opciones especificas. Sin embargo, es
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notoria la mayor predisposicién real a la inversidén de 1los
trabajadores agricolas, la de las familias con jefe ocupado por
cuenta propia para poner O mejorar negocio, el relativamente mayor
interés por poner un negocio y por asociarse para mejorar la
recepcibn de las remesas, que se observa entre las familias de jefe
femenino vis-a-vis las de jefe masculino. Asimismo, se notd un
mayor interés relativo de las familias con jefe hombre por comprar

maguinaria o equipo.

En el estudio se investigd el grado de interés de las familias
por utilizar las remesas con fines de ahorro. Para ello se
examinaron las respuestas ante diferentes opciones de ahorro de la
remesa. Asi como con la inversién, los resultados difieren de las
posibilidades reales de ahorro. Por ejemplo, cuando se indagd el
uso de la remesa, menos de 2% de las familias urbanas sefalaron
como destino principal el ahorro. Sin embargo, cuando se preguntd
acerca del interés en usar el dinero de las remesas para ahorro en
instituciones bancarias el porcentaje sube hasta 27% para las
familias urbanas y a 18.1% en las familias rurales (véase cuadro

44) .

Las respuestas revelan una disposicidén de las familias a
ahorrar a partir de que se cubran las necesidades diarias. A pesar
de ello, se estima que las familias tienen disposicién por lo que
podria considerarse un "ahorro programado", en donde el ahorro
seria un instrumento de programacidén de ciertos gastos futuros. En
cerca del 15% de las familias se observd mucho interés por ahorrar
en asociacién con otras familias de la comunidad. El gque sea un
poco mds fuerte en los urbano-marginales se podria atribuir a que
se encuentran en zonas con mayor presencia de este tipo de
organizaciones comunitarias.

En general, hay una mayor predisposicidén al ahorro entre los
hogares urbanos con jefe masculino. La relacidén se invierte en las
familias rurales, en donde también se observa una menor disposicidn
al ahorro gque en las familias urbanas. Entre 1las familias
urbano-pobres, la mayor disposicién al ahorro se registra entre
guienes tienen jefe que labora por cuenta propia. E1l interés por
el ahorro asociativo o en préstamos para obras comunales es muy
bajo entre las familias urbanas cuyo jefe es asalariado. En las
familias rurales con jefe dedicado a actividades del hogar se
p-csenta la mayor disposicidn al ahorro en un banco (véase cuadro

45) .

En general, se puede afirmar, que los resultados muestran que
las familias pobres siguen 1ldgicas econdmicas tendientes a
satisfacer sus necesidades bé&sicas. Sus objetivos se orientan
hacia la satisfaccidén de sus necesidades y no a la obtencién de
ganancias. De hecho, al no operar con légicas de acumulacidén es
dificil introducir categorias como "ganancias" o "negocios". En
ese sentido, parecen poco favorables las expectativas en torno a la
reorientacién de sus gastos a inversiones productivas, dados sus
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escasos niveles de ingresos y ahorros. Cabe recordar que 1los
gastos para comprar o mejorar la vivienda, en sentido estricto, no
representan una forma productiva de utilizacién de los ingresos
familiares. Es importante gue por lo menos 1 de cada 10 receptores
estéd dispuesto a efectuar un cambio de las remesas hacia usos
distintos del consumo inmediato. Esto hace necesaria 1la
instrumentacién de lineas de accién y medidas para canalizar las
remesas a usos productivos con fines sociales entre los pobres.

V. EVALUACION DE ACCIONES PARA ESTIMULAR EL USO PRODUCTIVO
DE LAS REMESAS INTERNACIONALES

Como se sefiald en el capitulo anterior, existe entre 1los
receptores de remesas, una muy baja predisposiciébn real por

desarrollar actividades productivas con 1las remesas, debido
fundamentalmente a que éstas sd6lo alcanzan para complementar el
ingreso familiar. Este hecho es una limitante para 1lograr 1la

canalizacién de las remesas a proyectos productivos. Sin embargo,
dicho objetivo es valido dado el relativamente alto interés entre

los receptores por algunas "micro-inversiones".

Conviene diferenciar dos grupos objetivo para las posibles
medidas y acciones de estimulo: i) El grupo de remitentes, y ii) El
grupo de familias pobres en El Salvador que reciben la remesa. El
supuesto basico es que el primer grupo tiene mayor capacidad de
ahorro y de acceso al crédito, aunque se desconoce la media de
ingresos obtenidos por los salvadorefios en Estados Unidos y su
capacidad real de ahorro. En cuanto al segundo grupo, se ha visto
su baja capacidad de ahorro.- Por otra parte, los resultados
revelaron que las familias. investigadas otorgaban una importancia
menor al ahorro de las remesas recibidas.

Partiendo de lo anterior, se evaluardn algunas medidas para
estimular entre los receptores de las remesas un uso productivo de
las mismas. En su evaluacidn habrd que tomar en consideracién los
siguientes aspectos:

1) La diversidad, dispersidébn y atomizacidén de 1la
poblacidn receptora de remesas

11) Las barreras a la entrada en el sector informal,
que limitan su obtencidn de capacidad empresarial y
su transformacién en microempresario

iii) E1 costo del crédito y 1la racionalidad de los
intermediarios financieros

iv) La baja capacidad de ahorro de los receptores y su
falta de experiencia en el manejo de créditos para
fines productivos
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v) La necesidad de considerar como "uso productivo" el
desarrollo de actividades de caréacter mercantil y
también el fomento del ahorro

vi) La conveniencia de contar con organizaciones de
apoyo que relGnan experiencia y especializacién
reconocida en el manejo de programas de apoyo
productivo

Cabe sefialar que no se pr: tende desarrollar con profundidad
estos aspectos. Se busca concentrarse en 1los gque tienen
implicaciones directas para la formulacién de politicas que
estimulen la reasignacién de las remesas hacia usos productivos.
Inicialmente, se consideran los limites a la inversién productiva
de 1las remesas y después se sefialan las condiciones que
posibilitarian su orientacidén a usos diferentes al consumo en las
familias receptoras con condiciones objetivas para lograrlo.

5.1 Obstdculos a la inversidén productiva de las remesas
por las familias receptoras

Un obstaculo importante para la inversidén productiva de las
remesas es la falta de una practica inversionista de caracter
independiente en 1los receptores. Esta carencia dificulta 1la
canalizacidén de las remesas a través de organizaciones, ya sea
porque el receptor no pertenece ni tiene vinculos socioecondémicos
con ellas o porque no gozan de la confianza y estabilidad
requeridas para captar los "depdsitos'" de los receptores.

Asimismo, la diversidad y dispersidén de los receptores es
evidente en los resultados de esta investigacién. Sus diferencias
van desde su ubicacidn territorial hasta la condicidén ocupacional
del jefe de familia. Su atomizacidén se refleja en los bajos grados
de organizacidén asociativa y de predisposicidén a establecer redes
de apoyo y solidaridad econdémica con otros entornos. Su interés en
opciones asociativas para modificar la recepcidén y uso de la remesa
es también débil.

En este sentido, es evidente que la contribucidn potencial de
las organizaciones socioecondémicas locales para promover
inversiones asociativas es limitada, aungque no inexistente. En
consecuencia, la reorientacién productiva de las remesas se debe
fundamentar sobre todo en las practicas y actitudes individualistas
existentes.

Ahora bien, las principales opciones y practicas de inversién
para los hogares pobres se realizan dentro de lo que se conoce como
"sector informal" de la economia. Sin embargo, la creacidén o
ampliacién de unidades productivas presenta limitaciones. Por una
parte, si bien las actividades informales no tienen barreras
infranqueables en materia de "capital" inicial, algunas requieren



33

conocimientos especificos para su desarrollo, que se constituyen en
obstéculos para la creacién de unidades productivas en que el
propietario es también productor directo.

Por otra parte, y ain ignorando las barreras mencionadas, se
debe sefialar que la absorcién de mano de obra por el sector
informal es limitada. La demanda que enfrenta depende de las
variaciones del nivel general de actividad econémica; las unidades
"informales" interactdan con las "formales" en el mercado de bienes
finales. De ahi que, en Gltima instancia, el ritmo de creacién de
unidades productivas informales estd limitado por la expansidn de
su demanda, a menos de que se exporte o se ganen porciones de
mercado a las unidades formales.

En el caso de las familias con jefes de hogar ocupados por
cuenta propia o microempresarios hay mé&s posibilidades de uso
productivo de las remesas via la re-inversién de las mismas en los
negocios ya existentes. En estos casos, las limitaciones estéan
dadas por las condiciones de acumulacidén restringidas de ¢stos
negocios, derivadas de su acceso al capital y de los espacics de
mercado en que actdan. Asi, la inversién dependera en gran medida
de la percepcidn que tengan los productores acerca de la expansién

del mercado.

Lo anterior no niega la posibilidad de inversidén de las
remesas, sino sblo sefala 1las limitaciones para reciclarlas
productivamente en el sector de pequefios negocios. Al respecto
habria que mencionar que estudios anteriores han indicado que la
existencia previa de pequefios negocios impulsa un mayor uso
productive de las remesas, a pesar de no ser generalizado.

Existen pues, limitaciones a que los individuos se transformen
espontdneamente en micro-empresarios UGnicamente por un aumento del
ingreso familiar no-laboral, sobre todo si implica una substitucidn
entre ocupaciones. De todas formas, en la mayoria de casos de
inversiones nuevas o de movilidad de algin miembro familiar al
sector "informal'", las remesas por si mismas no aseguran el capital
necesario para un nuevo negocio. En este caso, el uso
potencialmente productivo de las remesas depende de la obtencién de
créditos con intermediarios financieros.

Es necesario aceptar objetivamente gque 1la intermediacién
financiera no se guia por criterios sociales. Las instituciones
financieras deben salvaguardar su patrimonio y mantener su
solvencia. Los recursos que manejan generan ingresos que dependen,
entre otras cosas, de la capacidad de minimizar riesgos asociados
a la concesién de 1los préstamos mediante la constitucién de
garantias adecuadas.

Esta modalidad de funcionamiento de las instituciones
intermediarias se constituye en una restriccién adicional. Las
familias pobres receptoras que buscan comenzar un negocio serian
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consideradas como un grupo de mayor riesgo gque el de los
microempresarios ya establecidos, por su carencia de garantias
patrimoniales suficientes y de experiencia comprobada como
microempresarios. Evidentemente, se pueden disehar esquemas
institucionales para superar estas restricciones, no obstante, es
necesario preguntarse si conviene privilegiar en materia crediticia
a este grupo y segmentar el mercado del crédito en funcidén de una
hipotética inversidén productiva de parte de las remesas.

No se pretende dar respuesta a las cuestiones anteriores, pero
se busca dejar constancia que desde el momento en que la familia
receptora requiere de crédito para inversidén, sus posibilidades se
restringen por la incorporacién de 1los intereses de las
instituciones intermediarias.

Finalmente, es necesario sefialar que las organizaciones que
podrian asumir la promocidén e implementacién de un programa para
r- nciar la reasignacién productiva de las remesas, idealmente

rian tener las siguientes caracteristicas:

i) Vinculos con la poblacién de bajos 1ingresos a
través de actividades econbdmicas y socilales

ii) Experiencia reconocida en actividades econdmicas y
financieras

iii) Relaciones <con el Estado o con organismos
internacionales que garanticen los apoyos
juridicos, politicos y econbmicos necesarios

iv) Base institucional organizada

V) Presencia nacional, en especial en las regiones con
mas poblacidn receptora de remesas

vi) Rentabilidad econdmica

vii) Capacidad de desarrollar entre ellas formas
superiores de integracidén y cooperacidén

Se considera que las primeras tres son las mds importantes.
En general, toda organizacidén que las relna serd adecuada para los
fines buscados.

5.2 Condiciones para estimular la reasignacién
productiva de 1las remesas entre 1las familias
receptoras

La propuesta sugerida para estimular el uso productivo de las
remesas es de tipo conservador en el sentido que se fundamenta en
un mejor aprovechamiento de la capacidad instalada de apoyo a
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pequefios proyectos productivos y no pretende una reestructuracién
profunda de la misma. La justificacién del enfoque se apoya por un
lado en que la encuesta sefialé una disposicién actual baja por la
inversién, una marcada diferencia entre los usos deseados y los
actuales de las remesas, Yy una escasa capacidad de ahorro entre las
familias receptoras. Por otro lado, se apoya en el convencimiento
que, desde la perspectiva de las instituciones relevantes ligadas
al sector informal, el financiamiento de proyectos productivos de
los receptores de remesas es igual que el de los pequefos
productores informales ya establecidos. De hecho pueden implicar
mayor riesgo pues mas bien se trata de un programa de "creacidn" de

pequenos productores.

A fin de aprovechar la experiencia y la capacidad instalada en
el pais en materia de atencién crediticia a la microempresa, se
seleccionaron algunas instituciones, que cumplen los requistos
sefilalados, para explorar las modalidades de fomento a 1la
microempresa y su disposicidn a cooperar en un programa de apoyo
financiero a las familias receptoras de remesas. Las instituciones
seleccionadas fueron: la Federacidén de Cajas de Crédito
(FEDECREDITO) ; la Federacidn de Asociaciones Cooperativas de Ahorro
y Crédito de El1 Salvador (FEDECACES); y el Banco Salvadorefo.

Estas instituciones han alcanzado importantes niveles de
desarrollo, cobertura y eficiencia, en materia de asistencia a la
microempresa. FEDECREDITO constituye la institucidén intermediaria
con mds experiencia en la asistencia crediticia a sectores que no
son sujetos tradicionales de crédito, tanto a nivel rural como a

nivel urbano. FEDECACES es la organizacidén financiera no
gubernamental con mayor experiencia en materia de apoyo financiero
cooperativo, y con la mayor cobertura territorial. El Banco

Salvadorefiro es uno de los pocos bancos . comerciales con exper:encia
y capacidad de atencidén a la rmicroempresa. Ademas, se llevaron a
cabo entrevistas con expertos del Banco Central de Reserva.

En general, se considera que los créditos a los
microempresarios son de baja rentabilidad y alto riesgo. Para
FEDECACES dicho riesgo es normal, dado su cardcter de organizacidn
matriz de asociaciones cooperativas que exigen la pertenencia del
usuario para el otorgamiento del «crédito. Las otras dos
instituciones sefalan que la falta de capacitacién del usuario en
el manejo de créditos y la fragilidad financiera de las unidades
microecondmicas, disminuyen su capacidad de pago e inciden en los
costos operativos.

Lo anterior hace que la experiencia del demandante y la
rentabilidad de la colocacidén se vuelvan criterios fundamentales.
Asi, se vuelve fundamental la comprobacidén de experiencia del
demendante tanto en el oficio como en su calidad de
microempresario. En las instituciones de fomento predomina el
criterio de la experiencia y en los bancos el de rentabilidad.
Eventualmente pueden considerarse criterios adicionales como la
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pertenencia a la asociacién cooperativa, 1la existencia de
compensacién liquida, o la experiencia institucional positiva.

En cuanto al apoyo financiero a 1la creacién de nuevos
negocios, se determiné la existencia de una disposicidn
institucional al financiamiento de proyectos nuevos. Sin embargo,
para el Banco Salvadorefio la disposicién es excepcional y deberia
ser respaldada por un fondo de garantia. La exigencia en todos los
casos seria la experiencia del demandante en el oficio.

Entre las garantias exigidas a los demandantes de crédito, las
instituciones se inclinan por las fiduciarias solidarias, y en
segundo lugar por las hipotecarias. Dicha preferencia se basa en
las dificultades de realizacidén en el mercado de las garantias
patrimoniales ofrecidas por los microempresarios y los trabajadores
por cuenta propia, y en el alto grado de migracién.

En general las instituciones mencionadas estédn dispuestas a
trabajar con las familias receptoras de remesas como usuarias de
las 1lineas de crédito a las micro-empresas, pero bajo sus
respectivas modalidades de funcionamiento. Esto implica que no
tienen interés en desarrollar politicas preferenciales de estimulo
al ahorro o a la inversidn en estas familias. Su criterio bésico
es el no excluirlas como usuarios pero tampoco segmentar carteras
en funcién de caracteristicas individuales o personales.
Adicionalmente, FEDECACES sefald que, dada la falta de experiencia
en el manejo de crédito por parte de ese dgrupo, seria mas
conveniente fomentarles el ahorro programado.

Estos sefialamientos refuerzan la opinidén de no violentar 1la
estructura institucional de crédito a la microempresa en aras de
fomentar la inversidn de un grupo poblacional especifico. Desde
ese punto de vista, dichas medidas reforzarian la desigualdad en el
acceso al capital. La implementacidén de un nuevo modelo de crédito
destinado a impulsar una mayor equidad en el acceso al capital
deberia de centrarse en la atencidén integral del sector informal,
es decir tener a la microempresa como eje de sus lineas de acciodn.
De tal manera que su fundamento de disefo seria la masificacidn del
acceso al crédito productivo para los microempresarios y el apoyo
para superar las restricciones que enfrentan. Un sistema de
crédito de este tipo no seria restrictivo y promoveria la capacidad
individual y colectiva de los microempresarios, existentes vy
potenciales, para administrar asociativamente programas de ahorro,
garantia y crédito.

Asi, el esquema propuesto se basa mas que en un crédito
preferencial a los receptores de remesas, en un programa agresivo
de promocidn del desarrollo comunal y de la organizacién asociativa
de las familias receptoras de remesas y los microempresarios
locales. El programa no estaria restringido a los receptores de
remesas, a pesar de que ellos serian el principal objetivo de 1la
institucién, y tendria como modelo el esquema de ahorro y crédito
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cooperativo. Dadas las diferencias entre 1las instituciones de
apoyo a la microempresa, el esquema debera ser concebido para
capacitar y expulsar usuarios. Asi, los usuarios se capacitarian
en el manejo de créditos dentro del sistema y luego pasarian a
otras instituciones financieras con el respaldo de su historia
crediticia adquirida.

La filosofia que inspira este enfoque es que la mejor forma de
comenzar el uso productivo de las remesas es a partir del estimulo
al ahorro en los receptores, y la mejor promocidén del ahorro y el
mejor ahorro es el que pueda ser capitalizado y utilizado como
apalancamiento de crédito. Esto, porque el ahorro de un grupo en
particular no puede ni debe ser promocionado con tasas de interés
preferenciales que rompan con el principio de equidad de "a igual
ahorro igual rendimiento". Ni tampoco estableciendo "cuentas en
dbélares", que dada la escasez de divisas y la no segmentacidén de
los depositantes empujarian ré&pidamente hacia la dolarizacidén de

los ahorros y la economia.

De acuerdo a lo anterior la propuesta que se hace podria ser
representada por el Diagrama 1. En este esquema, el organismo
promotor cumpliria las funciones principales siguientes:

i) Promover la articulacidén de las familias receptoras (y de
micro-empresarios en general) en torno a las asociaciones de
caracter local o de produccidn.

ii) Capacitar y prestar asistencia a las organizaciones
intermediarias del sistema en materia de gestién de los
recursos: evaluacidén de créditos, seguimiento, recuperacidn y
evaluacién de cartera.

iii) Gestionar y canalizar los recursos financieros para las
organizaciones intermediarias y velar por su recuperaciodn,
mediante wuna adecuada y permanente supervisidén de sus
carteras.

iv) Supervisar que los recursos financieros del sistema sean
utilizados en forma productiva y eficiente. Para esto
contaria con asistencia técnica de intermediarios de
capacitacidén "gerencial-empresarial" para los usuarios.

v) Conceder avales y/o fondos de garantia para respaldar la
demanda de créditos de las asociaciones ante instituciones
financieras bancarias.

vi) Establecer un fideicomiso con fondos transferidos por los
organismos internacionales para garantia de 1los recursos
otorgados del Banco Central.
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Las funciones del organismo promotor girarian en torno a la
promocién de la creacidén y respaldo financiero de las asoclacilones.

Estas se encargarian de:

i) Promover entre sus socios un ahorro programado para
administracién temporal de gastos de consumo, y un ahorro
capitalizable como aportaciones a las cooperativas.

ii) Evaluar las demandas de crédito, y otorgar préstamos de
acuerdo a criterios financieros que protejan su patrimonio y
garanticen su recuperacién.

iii) Evaluar periédicamente las colocaciones, la recuperacién,
la morosidad, la cartera vencida, y 1la evolucidén de 1los
ahorros e informar al organismo superior.

iv) Promover la adscripcién de nuevos socios.

V) Establecer las garantias adecuadas para cada préstamo y
mantener una actitud de cobranza agresiva y efectiva con el
fin de garantizar el retorno de los recursos econdmicos.

vi) Exigir visitas de supervisidén técnica para aquellos
asociados que manejen créditos productivos.

Es necesario sefalar que el ingreso o pertenencia a la
asociacién no debera calificar automaticamente al asociado como
sujeto de crédito. Se sugieren cuatro requisitos que debe
satisfacer el demandante de crédito: i) experiencia en el oficio,
ii) que la actividad a desarrollar esté dentro de la linea de la
cooperativa, iii) monto minimo de aportaciones, que permita un
endeudamiento requerido en un rango de uno a cinco, y iv) capacidad
de pago del préstamo.

El intermediario de capacitacidén se encargara de apoyar a los
pequenos productores en la evaluacidén de los perfiles de mercado
para los proyectos productivos, asesorar en materia de disefio de
los productos considerando que éstos tienen un ciclo de vida en el
mercado, capacitar técnicamente y en gestidén empresarial a los
microempresarios, y asesorar en relacidén a las necesidades de
adecuacidén tecnoldgica para los microempresarios.

Finalmente, es necesario sefialar que si bien éste es un
programa para promover inversiones productivas de parte de las
familias receptoras, su principal indicador de éxito podria ser el
aumento de su ahorro capitalizable, sin importar que los proyectos
productivos de la asociacidén sean desarrollados por ellas mismas o
por microempresarios de familias no receptoras. Lo importante es
el aumento de la proporcién de activos liquidos que puedan ser
rapida y efectivamente usados para la inversién de familias pobres.
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ANEXO ESTADISTICO



Cuadro 1
EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE LA ENCUESTA POR ZONAS Y DEPARTAMENTOS

(Numero de familias)

Zonas Total Santa Ana San Miguel La Libertad San Salvador San Vicente

o~

Total 514 120 85 36 267

Familias con remesas

Urbana pobre 160 31 28 - 101 -
Urbana marginal 174 27 20 8 119 —
Rural 84 41 23 16 - 4

Familias sin remesas

Urbana pobre 40 9 5 - 26 -
Urbana marginal 35 4 3 7 21 -
Rural 21 8 6 5 - 2

Fuente: Sobre la base de cifras de la "Encuesta Remesas y Economia Familiar", mayo-junio de 1990.



Cuadro 2

EL, SATVADOR: CARACTERISTICAS SEIECCIONADAS DE IAS ZONAS DE IA ENCUESTA

(Porcentaijes)
Total — Urbaﬁ:minal Rural

Calles

De tierra o grava 59.4 5.5 92.8 96.

De piedra o adoquin 8.4 18.5 1.4 2.9

De asfalto o cemento 31.4 74.5 5.3 0.

Sin datos 0.8 1.5 0:5 -
Tiene red de tuberias de
agua potable 69.8 94.5 64.6 32,
Viviendas

Con corrales para animales 30.4 10.5 32.5 64.

Con parcelas para cultivo 12.8 - 15.8 31.

Fuente: Sobre la base de cifras de la "Encuesta Remesas y Economia
Familiar", mayo-junio de 1990.



st i A s, i bbb s A2 . SN st L i+

Cuadro 3

EL SAIVADOR: CARACTERISTICAS SEIECCIONADAS DE IAS VIVIENDAS POR ZONA

(Porcentajes)
Total Pobre UrbanM:rginal Rt

Hay alumbrado eléctrico 79.8 98.0 70.8 62.8
Tienen agua potable 49.8 90.5 23.9 23.8
Tienen cocina (separada
de dormitorio) 83.1 92.5 74.2 82.9
Numero de cuartos usados 1.67 2.05 1.35 1.61
para dormir (promedio)
Tipo de la viviernda

Material duradero 53,3 98.5 6.70 60.9

Material perecedero 39.0 - 92.8 4.8

Rancho 6.7 - - 33.3

Fuente: Scbre la base de cifras de la "Encuesta Remesas y Economia
Familiar", mayo-junio de 1990.



Cuadro &
EL SALVADOR:

(Millones de délares)

BALANCE DE PAGOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19882 19802/

Balance comercial y de servicios -18.2 -310.8 -324.0 -299.3 -360.0 -372.0 -266.4 -434.0 —457.0 -648.0
Exportaciones 1 215.4 924.3 822.0 895.8 894.0 906.0 1 023.1 900.0 888.0 785.0
Importaciones 1.170.3 1 160.9 1 041.0 10761 1 153.0 184.0 1.180.9 1 212.0 1224.0 1 312.0
Servicio de factores -63.3 -74.2 -105.0 -121.0 -101.0 -94.0 -108.6 -122.0 -121.0 -121.0
Transferencias unilaterales 48.8 60.2 171.0 271.0 308.0 343.0 383.3 572.0 509.0 519.0
Privadas 17.3 39.1 52.0 97.0 118.0 129.0 149.6 201.0 226.0 262.0
Oficiales 31.5 21.1 119.0 174.0 190.0 214.0 233.7 371.0 283.0 277.0
Capital de largo plazo 174.3 185.5 189.0 317.0 84.0 99.0 66.2 -38.0 15.0 138.0
Errores y omisiones—b/ -279.7 15.9 —66.0 -265.5 -24.0 —44.0 -138.6 -151.0 -3.0 -71.0
Balance QlObalE/ -74.8 —49.2 -30.0 23.2 8.0 26.0 44.5 -51.0 64.0 —62.0
Variacién total de reservas -69.1 —42.6 -27.0 39.0 19.0 2.7 32.5 -51.0 64.0 -62.0

Fuente:

a/ Trfrac preliminares.
o/ Incluy~ capital de corto plazo.
¢/ Es igual a la variacién total de reservas mas asientos de contrapartida.

CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 1989, EL Salvador (LC/MEX/L.139), 26 de noviembre de



Cuadro 5

EL SAIVADOR: ESTIMACIONES OFICIALES DE
EMIGRANTES EN IOS ESTADOS UNIDOS
Y REMESAS INTERNACIONALES

Salvadorefios en los

Esw?ﬁl‘;’)id“ (millones de

] = —  adlares)
1980 215.1 50.4 59.6
1981 272.3 57.2 74.7
1982 333.8 61.5 87.3
1983 395.9 62.1 97.0
1984 453.7 57.8 121.4
1985 501.8 48.1 101.9
1986 534.9 33.1 134.4
1987 548.8 13.9 168.7

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador,
1989.



Cuadro 6

EL SATVADOR: EMIGRACION Y REMESAS INTERNACIONALES

Emigrantes Remesas
(miles) (millones de ddlares)

Baja Media Alta Baja Media Alta
1980 298.5 243.3 202.0 148.3 132.7 94.4
1981 377.7 289.9 224.1 215.8 176.4 143.5
1982 491.5 356.8 255.8 318.5 240.9 217.2
1983 555.8 394.6 273.7 393.8 289.1 266.4
1984 604.7 423.4 287.4 463.0 333.9 309.3
1985 650.0 450.0 300.0 534.4 379.9 352.4
1986 696.3 477.2 312.0 611.9 429.5 398.6
1987 722.9 492.9 320.3 674.1 470.2 433.1

Fuente: Funkhouser, Mass emigration, remittances and economic
adjustment: The case of El Salvador in the 1980's, 1990.




Cuadro 7

EL SAIVADOR: EMIGRANTES EN IOS ESTADOS UNIDOS
Y REMESAS INTERNACIONALES

SalE:igﬁggognigbéos (millones de
(miles) délares)
Total Incremento

1980 141.7 - 73.8
1981 205.1 63.4 114.3
1982 296.2 91.1 169.7
1983 347.6 51.4 201.3
1984 386.7 39.1 263.6
1985 422.9 36.2 231.5
1986 459.9 37.0 306.7
1987 481.2 21.3 451.1
1988 532.4 51.2 795.3
1989 575.2 42.8 759.4

Fuente: Estimaciones propias (con excepcidén del
dato de 1980 de la primera columna, tomado
de Funkhouser (1990)).



Cuadro 8

EL SAIVADOR: REMESAS INTERNACIONALES.
INDICADORES SELECCTONADOS

(Porcentaies)
Pﬁﬁi:iﬁg niggg:ii Inversidén Consumo
bruto
1980 2.3 2.6 16.6 1.6
1981 4.3 5.0 31.6 4.6
1982 6.6 Ts7 52.6 8.6
1983 8.5 9.9 72.9 9.1
1984 9.1 10.7 79.1 9.6
1985 9.2 10.9 76.5 9.5
1986 8.8 10.6 67.0 9.7
1987 10.6 12.3 77.4 11.2
1988 15.2 175 127.0 16.2
1989 15.0 17.0 119.0 15.8

Fuente: Sobre la base de cifras de la "Encuesta Remesas
y Economia Familiar", mayo-junio de 1990, y del
Banco Central de Reserva de El Salvador.

Nota: ILos porcentajes representan el monto de las
remesas como proporcién de las variables
seleccionadas.
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Cuadro 9

EL SALVADOR: REMESAS INTERNACIONALES. INDICADORES
SELECCIONADOS DEL SECTOR EXTERNO

(Porcentajes)
Exportacionesg/ Importacio = Seg:ig;o eﬁig;g: b/
1980 6.1 6.3 18.5 405.5
1981 12.4 9.8 36.2 36.8
1982 20.6 16.3 44.3 52.4
1983 22.5 18.7 69.2 67.3
1984 29.5 22.9 54.0 73.2
1985 25.6 19.5 51:1 62.2
1986 30.0 26.0 61.2 115.1
1987 50..1 37:2 104.7 103.9
1988 89.6 65.0 120.1 174.0
1989 96.7 57.8 3295 1172

Fuente: Scbre la base de cifras de la "Encuesta Remesas y
Economia Familiar", mayo-junio de 1990, del Banco Central de
Reserva de El Salvador y del cuadro 4.

Nota: Ios porcentajes representan el monto de las remesas como
proporcidén de las variables seleccionadas.

a/ Incluye bienes y servicios.

b/ Déficit del balance comercial y de servicios (cuadro 4).



EL SAIVADOR:

Cuadro 10

INCREMENTO EN EL INGRESO NACIONAL
POR IAS REMESAS

(Millones de colones de 1962)

Total Efectos
Directo Indirecto
1980 114.9 74.4 40.5
1981 191.0 129.9 61l.1
1982 277;1 188.6 88.5
1983 344.3 242.8 101.5
1984 396.5 266.2 130.3
1985 754.5 275:5 479.0
1986 455.8 265.5 190.3
1987 514.7 326.9 187.8
1988 794.1 479.3 314.8
1989 884.5 477.5 407.0
Fuente: Sobre la base de cifras de la "Encuesta

Remesas y Economia Familiar'", mayo-junio de

1990.



Cuadro 11

EL SALVADOR: REMESAS FAMILIARES CAPTADAS
POR EL SISTEMA FINANCIERO

m Porch;tajes
(m(liém?e captacién
1981 7.0 6.1
1982 20.5 12.1
1983 11.2 5.6
1984 19.6 7.4
1985 1.7 5.1
1986 9.2 3.0
1987 14.5 3.2

Fuente: Para las remesas captadas, sobre
la base de cifras del Banco Central de
Reservas de El1 Salvador, y para los
porcentajes de captacién, con base en
estimaciones del monto total de
remesas internacionales. (Véase el
cuadro 7.)



Cuadro 12

EL SALVADOR: PRINCIPALES AGENCIAS OCURIER

Correspondencia
: Numero de sucursales semanal
Agebeia Estados Unidos El Salvador (miamero de

cartas)
Aeroservice E1 Salvador 4 80 72
AMFOREX 42 14 10 000
Bonilla Express 22 13 1 000
Cargo E:xpresra/ 70 1 2 000
El Cairo Express 15 20 5 000
El Salvador Air Express 2 3 300
Gigante Express elate “ice oo
Iedn Express cos .iee —
Ios Angeles Express 7 20 1 500
Trans Express, S.A. de C.V. i/ 30 2 500
Trinity Express” 1 15 75
Urgente Express 30 160 4 000
World Courier 10 1 6 000

Fuente: Scbre la base de la encuesta a las principales Agencias Courier del
area metropolitana de San Salvador, del 16 al 20 de junio de 1990. Se
tomé como base a las que aparecen en el directorio telefdnico; se excluyd
a DHL, Express y Servitur Courier, porque informaron no manejar
correspondencia con remesas.

Cargo Express es representante de la Agencia United Parcel Service (UPS).
Esta agencia es representante de Aero Service El Salvador; a pesar de
ello, los datos se presentan por separado.

Te



Cuadro 13

EL SAIVADOR: CASAS DE CAMBIO AUTORIZADAS
AL 9 DE JULIO DE 1990

Respaldadas por Bancos

CORFINGE, S.A. de C.V.

Mercado de Cambios, S.A. de C.V.

Servicio Nacional de Cambios, S.A. de C.V.
Operaciones Dindmicas, S.A. de C.V.

Casa Cambiaria de Divisas, S.A. de C.V.
Casa de Cambio Desarrollo, S.A. de C.V.

Respaldadas por los grandes cambistas

Multicambios, S.A. de C.V.

INGOSAIVA, S.A. de C.V.

Cambios Dina, S.A. de C.V. a/
Casa de Cambio Iedn, S.A. de C.V. b/
Casa de Cambio Gigante, S.A. de C.V.

Otras casas de cambio

Casa de Cambio El Progreso S.A.
Transacciones Tauro, S.A. de C.V.
Intercambios, S.A. de C.V.

MANEISA, S.A. de C.V.

DIDEA Casa de Cambio, S.A. de C.V.

CyS, S.A. de C.V.

Casa de Cambio San Francisco, S.A. de C.V.
Inversiones Salazar, S.A. de C.V.
Servicios Cambiarios, S.A. de C.V.

Casa de Cambios Div. del Sol, S.A. de C.V.
CEDEL, S.A. de C.V.

Rapicambios ANYFRY, S.A. de C.V.

Monedas Extranjeras, S.A. de C.V.

Diaz, Diaz, S.A. de C.V.

Casa de Cambio Teclerfia, S.A. de C.V.

Casa de Cambio Occidental, S.A. de C.V.
Casa de Cambio Iego's, S.A. de C.V.
Divisamatic, S.A. de C.V.

Giros y Envios, S.A. de C.V.

/ (Continda)



Cuadro 13 (Conclusién)

Interamérica Casa de Cambio, S.A. de C.V.
Casa de Cambios Conchita, S.A. de C.V.
Casa de Cambio Sausalito, S.A. de C.V.
PE-GANZ Valores de Cambio y Divisas, S.
Casa de Cambio Tazumal, S.A. de C.V.
Argoz Casa de Cambio, S.A. de C.V.
FISEFOO Casa de Cambio, S.A. de C.V.

Casa de Cambio Internacional, S.A. de C.V.

Fuente: Banco Central de Reserva, Departamento
de Control de Cambios, PROGRAMA SMC F530R.

a/ Pertenece a los mismos accionistas del
Courier "ledn Express'.

b/ Pertenece a los mismos accionistas del
Courier "Gigante Express".
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Cuadro 14

EL SATVADOR: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO, 1989-1990

(Colones por délar)

Septiembre 25, 1989
Noviembre 6, 1989
Noviembre 27, 1989
Diciembre 27, 1989
Enero 3, 1990
Enero 5, 1990
Enero 24, 1990
Enero 25, 1990
Marzo 12, 1990
Marzo 19, 1990
Marzo 20, 1990

Marzo 29, 1990

Bancario administrado

Oficial - 1T Extrabancario
5 6.45 - 6.46
5 6.45 - 6.50
5 6.45 - 6.70
5 6.50 = 6.60
5 6.50 - 6.75
5 6.55 = 6.85
5 6.55 - 7.20
5 6.92 - 7.38
5 6.92 - 8.00
5 6.92 = 8.30
5 6.92 7.78 8.50
5 6.92 7.80 8.65

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, 1990.



Cuadro 15

EL SAIVADOR: ESTRUCTURA DEL MERCADO CAMBIARIO
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Fuentes

Usos

—_Banco Central de Reserva Bancos | Casas de
Oficial a/ Administrado b/ camerciales™ cambio ¢/
Institucio- Exportacién Expor- Capital y
nes de café, taciones, transferen-
autorizadas capital y capital cias

transferen- privado, privadas

cias transferen-

oficiales cias

privadas

Insumos Petrdleo, Bienes y Sin
agricolas, servicio servicios, restric-
medicinas, deuda capital ciones
leche en puiblica, privado
polvo impor-

taciones del

sector

publico

Fuente: Departamento de Control de Cambios, Banco Central de Reserva de

El Salvador.
a/ Tasa de cambio de 5 colones por ddélar.
b/ Fijado por el Banco Central de Reserva.
c/ Determinado libremente.



Cuadro 16

EL SAIVADOR: DISTRIBUCION DE IAS FAMILIAS SEGUN FORMAS DE
RECEPCION Y CAMBIO DE REMESAS, POR ZONA

(Porcentajes)
Urbana - ]
Toral Pobre Marginal
Formas de recepcidén de remesa
Giro o cheque de banco 52.6 51.2 57.8 44.1
Money order 20.2 19.0 20.2 22.6
Por mano 27.2 29.7 22.0 33.4
Estan satisfechos con la forma
de recepcidn 93.0 90.5 3.6 96.4
Cémo preferirian recibir la
remesa
Tipo de moneda
Ddlares 7.8 10.6 5417 7.1
Colones 1.0 1.3 1.1 -
Sin respuesta 91.2 88.1 93.1 92.9
Por lugar de recepcidén
Banco o casa de cambio 3.6 5.0 3.4 1.2
Correo a su damicilio 1.4 1.3 1.7 1.2
En una oficina de personas
de su camunidad - - - -
Oficina publica 1.0 1.9 - 1.2
Otro 2.6 3.1 1.7 3.6
Sin respuesta 91.4 88.8 93.1 92.9
Dificultad para cambiar
ddlares
En documento
Ninguna 65.7 57.5 80.5 50.0
Alguna 1.9 2.6 3.7 1.2
Sin respuesta 32.4 40.0 17.8 48.8
En billete
Ninguna 70.4 63.1 79.9 64.3
Alguna 2.4 2.5 1.7 3.6
Sin respuesta 27.2 34.4 18.4 31.0

/ (Continia)



Cuadro 16 (Conclusidn)

Urbana
Total Pobre  Margimal = Rural
Dénde preferiria cambiar la
remesa
Banco 32.7 33.8 36.8 22.6
Casa de cambio 6.9 9.4 5.7 4.8
Tienda 0.9 - 1.1 2.4
Otra persona 9.l 10.0 7.5 10.7
Cambista informal 34.4 32.5 33.9 39.3
Oficina 6.7 5.6 6.3 9.5
Sin respueta 9.2 8.8 8.6 10.7

Fuente: Saobre la base de cifras de la "Encuesta Remesas y Economia
Familiar", mayo-junio de 1990.



EL SAIVADOR: CARACTERISTICAS SEILECCIONADAS DE IAS FAMILIAS

Cuadro 17

ENCUESTADAS POR ZONA Y GRUPO

(Porcentaijes y promedios de las muestras respectivas)

Sexo del jefe (%)

Numero de miembros

Mosculino Pemenino ey Tres 10 PRI

15 afios 60 anos 60 afnos
Familias con remesas 52.5 47.5 5.2 2.1 2.7 0.4
Urbana pobre 53.8 46.2 4.8 1.9 2.5 0.4
Urbana marginal 47 .4 52.6 5.3 2.2 2.8 0.4
Rural _ 60.7 39.3 5.7 2.3 3.0 0.4
Familias sin remesas 67.8 32.2 5.4 2.3 2.8 0.3
Urbana pobre 75:0 25.0 4.7 1:5 3.0 0.3
Urbana marginal 60.0 40.0 5.1 2.3 2.6 0.2
Rural 66.7 33.3 6.7 3.7 2.7 0.3

Fuente: Sobre la base de cifras de la "Encuesta, Remesas y Economia

Familiar", mayo-junio de 1990.



