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REVISTADE LA CEPAL
Diciembre de 1982

Un recodo historico
en la periferia
latinoamericana

Raiil Prebisch*

Frente a la critica situacién econdémica que atravie-
san la mayoria de los paises de América Latina, el
autor presenta su interpretacion de la misma y los
lineamientos de las medidas que deberfan tomarse
para enfrentarla.

De partida reconoce la existencia de serios pro-
blemas coyunturales —come Ja reduccion del ritme
de crecimiento econdémico, el elevado desempleo,
el deterioro de los términos de intercambio, el ele-~
vado endeuadamiento externo, ¥ otros— que requie-~
ren la aplicacién de una politica coyuntural ripidu y
efectiva, cuyas medidus principales eshoza. Pero
subraya que detrds de aguellos problemas coyuntu-
rales estin los profundos y agravados desequilibrios
estructurales y, por lo tantu, la politica coyuntural
no debe ser concebida en torma aislada sino como
el punto de partida de una politica estructural de
desarrollo.

En efecto, la crisis actusl ha puesto otra vez de
manifiesto tanto el desequilibrio externo, y su ten-
dencia a sofocar el desarrollo, como el desequilibrio
interno, con sus consecuencias excluyentes y von-
flictivas expresadas sobre todo en la incapacidad pa-
ra absorber productivamente a toda la fuerza de tra-
bajo y en la inflacion social.

Ante el desequilibrio externo lo medular de su
yugerencia consiste en impulsar la industrializacion
en el marco regional, a fin de superar los limites de
los mercados nacionales y del estrangulamiento re-
sultante de la actual relacién con los centros. Frente
al desequilibrio interno, insiste en que los problemas
de la acumulaeion, redistribucién e inflacidn re-
quieren de manera ineludible la regulacién macro-
economica del excedente; el costo de la crisis v de
la reactivacion debe ser distribuido de manera equi-
tativa v la fuerzu de trabajo debe participar en el ex-
cedente ¥ en la responsabilidad de la acumulacion.

* Direetor de la Revista de la CEPAL.

I

El movimiento pendular
en la politica de desarrollo

La crisis del capitalisimo de los centros se estd
extendiendo planetariamente. Sus efectos ad-
versos son notorios en la periferia, en donde
agravan los trastornos que ya venian ocurrien-
do en su propio desarrollo.

Nos encontramos en un serio recodo histo-
rico, como aguel otro de la gran depresién
mundial. Forzados por las circunstancias tuvi-
mos que emprender entonces nuestro propio
camino de desarrollo; pero nos desviamos de
este gran empeno en los anos de prolongada
bonanza de los centros que terminan en la pri-
mera mitad de los setenta.

Convenzdmonos los lutincamericanos. Los
centros no se interesan en que alcancemos un
desarrollo con profundidad social. Nuestro
desarrollo sélo les ataiie en la forma y medida
en que atafie al suyo propio. Sin embargo, de
mas estd decirlo, los centros tienen gran signi-
ficacion para nosotros: por su intercambio, tec-
nologia vy capital. El gran problema esta en
aprovechar todo ello con racionalidad y auto-
nomia,

Este limitado interés de aquéllos es una
consecuencia de su dindmica centripeta, antes
que de un designio maligno. De todos modos
nos impone continuar la bisqueda, nada facil,
del propio camino.

Al emprenderlo anteriormente tuvimos
aciertos y errores. No reconocimos plenamen-
te los obsticulos estructurales ni mucho me-
nos la necesidad de grandes transtormaciones.
Y para corregir €s0s errores caimos con frecuen-
cia en otros de signo contrario. Se ha dado en
verdad un movimiento pendular.

En este paso de un extremo pendular a
otro ha habido mucha gravitacién ideolégica.
El proceso lento y azaroso de emanciparnos
de teorius ajenas o nuestre realidad, iniciado
en la gran depresion, abrid paso en tiempos
menos lejunos a concepciones opuestas cuyos
resultados ya estdn volviéndose manifiestos.
Baste mencionar los mas importantes:

— El desarrollo, aun siendo vigoroso, no
ha resultado equitative. Han ocurrido grandes
disparidades en la distribucién estructural del
ingreso, La eficacia econémica del mercado no
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ha sido acompanada de eficiencia social. En el
curso del desarrollo se ha tratado de corregir
esas disparidades en la participacion de la
fuerza de trabajo en los frutos de aquél median-
te el ejercicio de su poder sindical y politico y
los gastos del Estado. Y, dada la indole del sis-
tema, se ha acrecentado de esta manera el con-
sumo privado y social, pero no a expensas del
consuno privilegiado que consiguen los estra-
tos superiores gracias a su poder, sino en des-
medro del ritimo de acumulacion de capital re-
productive que multiplica el empleo y la pro-
ductividad. Este desequilibrio entre ritmo de
consumo ¢ ritmo de acumulacion lleva fatal-
mente a la inflacidn social.

Ni las fuerzas del mercado —de gran sig-
nificacion en la eficiencia del sistema=- ni la
pugna distributiva proveniente del juego de
relaciones de poder, han dado eficiencia social
al sistema, ni podrian darle. No han probudo
ser mecanismos idoneos de equidad distributi-
va. Si ha de lograrse esto iltimo se impone la
accion reguladora del Estudo de un modo com-
patible con la iniciativa individual, la compe-
tencia y el proceso de democratizacion.

Hace falta una clara v vigorosa politica de
redistribucién y promocién dindmicas. Pero nos
hemos extraviado en los medios, aunque no en
los fines.

No podriamos cerrar los ojos a tales erro-
res. En el afin de corregirles se ha incurrido,
sin embargo, en errores contrarios: domefiar el
poder sindical v politico de la fuerza de trabajo
y desmantelar el Estado. Y al atacar la inflacién
social con expedientes monetarios se ha provo-
cado la contraccion de la economia y el des-
empleo.

— El Estado tiene una responsabilidad fun-
damental en el desarrollo que no ha podido
cumplir bien, acaso por su misma tendencia a
una hipertrofia proveniente sobre todo de su
intento de corregir la insuficiencia social del
desarrollo. La inflacion y la vulnerabilidad ex-
terior le llevaron ademds a intervenir en donde
10 debiera haberlo hecho, con resultados con-
traproducentes. : :

— Se venia reconociendo de tiempo atris
la necesidad de una esclarecida regulacian del
sistema bancario como instrumento esencial
de una politica monetaria. La inflacion ha de-
gradado y complicado esta accion reguladora.

Y al desplazarse el péndulo al otro extremo lle-
g6 a negarse la importancia de esta accion en
aras de la libertad bancaria, esto es la libertad
en la creacion de medios de pago, sin ajustar-
se a reglas elementales de discipling y en serio
pecjuicio de la solvencia financiera.

— Esta libertad abusiva se extendio a
uperaciones externas. También hubo en esto
un desplazamiento pendular. Nos quejibamos
antes, y con razén, del FMI por aplicar una con-
dicionalidad tecnocritica en cuyas reglas no le
habia sido dado participar a la periferia, asi
como de los criterios del Banco Mundial. Dos
organizaciones de Estados para prestar princi-
palmente a los Estados. Pero en nombre del
libre juego de las leyes del mercado en el cam-
po internacional, grandes instituciones priva-
das desenvolvieron con celeridad sus operacio-
nes en euromonedas, desplazando en gran parte
a esas instituciones. La iniciativa privada sabria
asignar sabiamente los recursos financieros in-
ternacionales, se arguyé reiteradamente. Y el
incentivo de copiosas ganancias prevalecio so-
bre la prudencia y el buen sentido en una rect-
proca conjugdcion de infereses inmediatos en
centros y periferia. Estan a la vista las conse-
cuencias de este otro movimiento pendular.

— Lu gran depresion y sus prolongadas se-
cuelas nos hizo comprender lo ineludible ne-
cesidad de industriglizarncs. En un mundo
econdmico encogido y fragmentado por aquélla
se impuso sustituir importaciones. Y esta solu-
cidn asimétrica llegd a convertirse en dogma
de desarrolio y descuidames las exportaciones
cuando no las entorpecimos. Continuamos asi
hasta que al recuperarse y reabrirse la econo-
mia mundial surgieron oportunidades de ex-
portar manufacturas, sobre todo en los largos
afios de bonanza de los centros. Por fin aprendi-
mos entonces a hacerlo con un éxito que no
tardd en llevar el péndulo a abominar de la
politica sustitutiva: el desarrollo tenia que im-
pulsarse ahora con el poderoso motor del intes-
cambio sin trabas. Pero no supimos combinar
simétricamente la sustitucidn de importacio-
nes con la exportacion de manufacturas, De
haberlo hecho podriamos ahora enfrentar me-
jor la vulnerabilidad exterior de nuestras eco-
nomias periféricas.

¢Es que vamos a continuar indefinidamen-
te este movimiento pendular? No se trata, por
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cierto, de encontrar un justo medio, sino de
transformaciones fundamentales destinadas a
corregir los grandes desequilibrios estructura-
les del desarrollo: el desequilibrio con los cen-
tros, con la tendencia al estrangulamiento ex-
terno del desarrollo, y el desequilibrio interno
de donde proviene tanto la tendencia exclu-
yente del sistema, y su incapacidad de emplear
productivamente grandes masas relegadas en
el fondo de la estructura social, como la ten-
dencia conflictiva en la distribucién del fruto
del desarrollo cuyo grave desenlace es la infla-
cidén social. _
Desequilibrios éstos, cuyas consecuencias
se combinan con movimientos ciclicos o co-

yunturales que surgen generalmente de agué-
llos, como que el ciclo es la forma caracteristi-
ca de desenvolvimiento de la economia capita-
lista. De esta manera se presentan intrincados
fenémenos estructurales y coyunturales a la
vez, como sucede ahora, cuando la seria decli-
nacién del ritmo de crecimiento de los centros
trae preocupantes repercusiones en la perife-
ria, que se afladen a los efectes de nuestra
propia accién.

A esto ultimo dedicaremos el capitulo si-
guiente para ocuparnos después de los dese-
quilibrios estructurales. Todo ello con el pro-
posito de discurrir acerca del buen camino a
seguir en el desarrollo periférico.

La politica coyuntural

De partida conviene hacer una distincién en-
tre fenomenos coyunturales y estructurales;
distincion atil en la praxis, siempre que no se
pierda de vista que lo coyuntural es casi siem-
pre la consecuencia de desequilibrios estruc-
turales. Asi los efectos coyunturales adversos
de la politica monetaria provienen en dltima
instancia de las fallas estructurales del siste-
ma, o, para decirlo con mas precisién, de los
desequilibrios estructurales que sobrevienen
en ¢l curso del desarrollo y de los cambios que
ocurren en la estuctura del poder.

Corregir estos desequilibrios estructura-
les no es algo que pueda tener efectos inme-
diatos, sino al cabo de cierto tiempo. M4s atin,
estd lejos de haber consenso acerca de la in-
terpretacién de tales desequilibrios, sobre to-
do en lo que atafie al desequilibrio entre el
ritmo de consumo y el de acumulacién en la
periferia. Mal podria atacarse entonces estos
fen6menos sin un previo esfuerzo de esclare-
cimiento v persuasion.!

IDesde los primeros tiempos de la CEPAL se explicé
que la tendencia al desequilibrio estructural en las rela-
ciones con los centros, no podria corregirse mediante el
simple juego de las leyes del mercado. Y se hizo notar,
asimismo, la existencia de elementos estructurales en la

Sin embargo, la presencia de fenémenos
estructurales no justificaria postergar la nece-
sidad de una politica coyuntural. Las medidas
mds importantes que ella abarque no debieran
orientarse, sin embargo, en un sentido contra-
rio al que tendria que seguirse en una politica
de transformaciones estructurales, que por su
indole tendria que ser a largo plazo. En fin de
cuentas, el largo plazo tiene como punto de
partida el presente.

Nos proponemos ahora discurrir somera-
mente acerca de los principales elementos de
una politica coyuntural, sus posibilidades y
sus limitaciones. Tritase de posibilidades a
corto plazo. Mds alld se encuentran las limita-
ciones de cardcter estructural cuya progresiva
disminucién reguiere mds dilatado tiempo.
Esto ultimo corresponde a la politica estructu-
ral de desarrollo.

Desde luego, los centros tienen también
aquellos serios problemas coyunturales emer-
gentes de su propia crisis estructural, cuya

inflacién, arguyendo que ésta no podria entrentarse con
medicdas monetarias. Pero tardamos mds tiempo en com-
prender que la légica interna del sistema tiende g la crisis
por su propia dindgmica,
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solucion aliviaria la seriedad de sus repercu-
siones sobre la periferia.

Examinaremos ahora la incidencia de esa
crisis y de sus derivaciones coyunturales sobre
la periferia latinoamericana. Esta crisis se ma-
nifiesta en muy diferentes aspectos:

— Ha disminuido sensiblemente ese
extraordinario ritmo de desarrollo que aqué-
llos habfan logrado anteriormente, Al efecto
adverso de este hecho sobre el ritmo de creci-
miento de las exportaciones periféricas, asi
como del recrudecimiento del proteccionismo,
se agrega el deterioro de los términos del
intercambio, acentuado por los precios del pe-
tréleo.

— Estos fenémenos tan adversos a la pe-
riferia han traido consigo una sensible dismi-
nucién de su propio ritmo de desarrollo con el
consiguiente descenso del empleo v el ingre-
s0, lo cual viene a agravar coyunturalmente las
tendencias excluyentes y conflictivas del siste-
ma.

— El objetivo de corregir el déficit fiscal
con el alza inusitada de los tipos de interés,
ademds de agravar en los centros las conse-
cuencias de su crisis estructural sobre el em-
pleo, ha contribuido fuertemente a elevar el
peso exagerado de los créditos en euromone-
das a las pafses periféricos.

El FMI y el Banco Mundial no han canali-
zado hacia ellos los recursos flotantes del mer-
cardo de euromonedas provenientes en gran
parte de excedentes petroleros, a fin de orien-
tarlos sana y eficazmente hacia la periferia.
Fue la banca privada internacional la que
cumplié esta tarea, para lo cual no estaba pre-
parada, en tanto que los paises avanzados con-
siguieron atraer hacia ellos cuantiosas inver-
siones de excedentes petroleros. Por otra parte
no se han confirmado, sino en escasa medida,
las esperanzas segun las cuales los pafses pe-
troleros invertirian una proporcién creciente
de tales recursos en el desarrollo del tercer
munda.

— La disminucién de estos excedentes,
las tasas elevadas de interés vy las consecuen-
cias adversas de la crisis de los centros estin
demostrando ahora las serias consecuencias de
este imprudente endeudamiento de la perife-
ria, al que solo en parte corresponden inver-
siones reproductivas,

Si bien la incidencia de estos aconteci-
mientos ha sido muy desigual en los diferentes
paises latinoamericanos todos ellos estin su-
friendo en el ritmo de crecimiento de sus
exportaciones y sus consecuencias internas vy,
aunque en distinta forma y medida, todos tie-
nen que defenderse con medidas coyuntura-
les. Hay que distinguir, en efecto, a los pafses
exportadores de petrdleo de los otros paises de
la América Latina.

Veamos los primeros. Los recursos abun-
dantes del petréleo generaron una verdadera
euforia, tanto en el Estado como en la activi-
dad privada. Provocaron una gran holgura cre-
diticia cuyos efectos expansivos se acentuaron
con la afluencia de recursos en eurodélares. Y
se elevé intensamente la actividad econémica
y el empleo, sobre todo en la construccién y
diversos servicios que no tienen conexiones
externas, mientras la sobrevaluacién moneta-
ria perjudicaba las exportaciones y la actividad
sustitutiva de importaciones.

En los otros paises, cuyas exportaciones
sufrian las consecuencias de la crisis en tanto
se encarecian las importaciones v los tipos de
interés, la afluencia de recursos externos, esti-
mulada por la elevacién interna de dichas ta-
s48, no sirvié tanto para exaltar las actividades
internas como para atemperar esos efectos ad-
versos. A tales efectos se superponian algunas
veces medidas restrictivas del crédito, a que
nos referiremos en el siguiente capftulo, que
vinieron a acentuar la contraceién y el desem-
pleo, especialmente cuando se pretendié re-
primir las consecuencias internas de la infla-
cién con la sobrevaluacion monetaria.

Se impone pues una politica coyuntural
para hacer frente a estos contratiempos, habida
cuenta de las grandes diferencias entre paises
en el grado de restriccién inherente a sus
desequilibrios estructurales.

El punto de partida tiene que ser la reacti-
vacién de la economia, lo cual presenta dos
aspectos importantes, a saber, sus efectos in-
flacionarios internos y sus consecuencias so-
bre el balance de pagos.

Es necesario ante todo alentar a las em-
presas a expandir su produccién. Ello requiere
un aumento de la demanda que imprima un
impulso inicial al mecanismo productivo, sea
mediante la elevacion de las remuneraciones,
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cuando han sufrido serios quebrantos, o con
otras medidas de estimulo, ademds del prove-
niente del aumento de las exportaciones y del
reajuste de las importaciones.

Muy poco podrd conseguirse sin una in-
tensa reduccién en las tasas exorbitantes de
interés, por lo menos hasta el nivel internacio-
nal. El riesgo de que este descenso y el alivio
crediticio estimulen la fuga de tondos al exte-
rior es por cierto muy preocupante. Pleniéase
de esta manera en la politica coyuntural una
opcién muy dificil, en particular durante un
perfodo de transiciin: o se controla momentd-
neamente la salida de fondos al exterior, lo
cual es muy dificil y frustrante, sobre todo
cuando no hay disciplina bancarig, o se pro-
longa el encogimiento de la economia asi co-
mo el desempleo, con efectos econdmicos y
sociales cada vez mds serios.

Se plantea, ademds, el problema de las
deudas impagas al sistema bancario debido
tanto a esas tasas elevadas como al serio estado
de la economia. Ello no concierne a empresas
aisladas que podrian entrar en liquidacion sin
grandes pertirbaciones, sino a un niimero con-
siderable de ellas. No se concibe una liquida-
¢ion general que, ademds, conmoveria a ban-
cos v depositantes, Compréndese que sin la
solucién de este asunto la politica de reactiva-
cién seria de muy corto alcance. Es en gran
parte un problema de estirar los plazos y reba-
jar los intereses; problema de suyo muy dificil

no sélo por los quebrantos acaso inevitables

como por la necesidad de repartirlos de un
modo equitativo.
¢Qué efectos intlacionarios podria traer
consigo la expansién crediticia? Por mis que
haya capacidad ociasa en la economia, no po-
dria evitarse alguna elevacién de los precios a
medida que se recupera el empleo. Mds ain,
es conveniente que ocurra hasta un nivel que
permita restablecer el excedente econdémico y,
por tante, el potencial de acumulacion de capi-
tal reproductivo gque permita iniciar la solu-
¢ién de ciertos problemas estructurales. Sin
embargo, si a esta alza de precios, sobre todo si
ha tenido que devaluarse la moneda, siguiera
el reajuste correctivo de las remuneraciones,
“la espiral intlacionaria comprometeria seria-
mente el éxito de la politica de reactivacién.
Tritase de un asunto cuya importancia no

cabria desconocer. Llegamos aqui a encontrar
de nuevo el excedente econémico. Ya explica-
mos en otro lugar por qué el acrecentamiento
continuo de este tltimo tiene gran importancia
dinamica, Pero hay que hacer una clara distin-
cidn entre este significado dindmico del exce-
dente y su apropiacion. Ello nos leva a plan-
tear muy serios interrogantes. jEs que se va a
acrecentar ¢l excedente para restablecer y
aumentar el consumo privilegiado de los estra-
tos superiores ademds de su acumulacién de
capital? ¢Seguird la acumulacion realizdndose
en su favor? &Y seria social y politicamente
aceptable contener las remuneraciones de la
fuerza de trabajo, no obstante el alza de los
precios, para que pueda acrecentarse en tales
condiciones el excedente?

Resolver a fondo el problema del uso so-
cial del excedente es asunto muy intrincado v
dificil, que no podria improvisarse frente a una
politica impostergable de reactivacion. Sin
embargo, la contencion inmediata de las re-
muneraciones a fin de atenuar o eviter la
espiral tendria que compensarse con alguna
forma de participacion de la fuerza de trabajo
en el crecimiento del excedente, no sélo para
elecar su desmedradp consumo, sino también
para gue comparta la misma acumulacion. To-
do ello a expensas del consumo de los estratos
favorecidos.

En esta forma se haria posible redueir el
efecto inflacionario del aumento de las remu-
neraciones sobre los costos y precios. Por su-
puesto que la reduccion de las tasas de interés
tendria también este efecto al compensar en
cierta medida la repercusién de ese aumento,
asi como la reduccién de costos que el mejor
aprovechamiento de la capacidad productiva
haria posible.

Suele discurrirse a este respecto acerca de
una politica de ingreses. Pero sus resultados
serian muy precarios si no se hace participar a
la fuerza de trabajo en una u otra forma en el
crecimiento del excedente. Lo mismo cabria
decir acerca del control de precios, al que
podria recurrirse transitoriamente en casos
agudos, si bien a esto pudiera oponerse la
necesidad de restablecer el excedente.

La preacupacidn antinflacionaria me lleva
a considerar el déticit fiscal. La aplicaciéon de
medidas drdsticas permite reducirlo o elimi-
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narlo, aunque ellas podrian provocar o agravar
el desempleo. Seria muy serio, por otro lado,
afiadir al déficit la expansion reactivadora del
crédito. Es por ello que al emprenderla ten-
dria que recurrirse al aumento de impuestos y
a la reduccion de gastos a medida que se
reactiva la economia.

Desde el punto de vista externo, la expan-
sion crediticia traeria consigo el acrecenta-
miento de las importaciones acentuando o pro-
vocando el desequilibrio extermo. Desde lue-
go, en los casos eén que se hubiera corregido la
sobrevaluacion monetaria sus efectos inmedia-
tos serian favorables; pero si las circunstancias
exigieran una intensa reduccion de las impor-
taciones, como podria suceder en varios casos,
especialmente cuando es muy pesada la carga
de las importaciones de petrdleo, tal vez ello
no fuera suficiente aunque se usaran con pru-
dencia reservas monetarias o créditos exter-
nos. Habria pues que aplicar medidas severa-
mente selectivas mediante impuestos de
emergencia, mas que un racionamiento pertur-
bador, junto a medidas orientadas a dar un
tuerte estimulo a las exportaciones. No creo
que habria que acudir a la devaluacién mone-
taria con este propésito.

Conviene a este respecto distinguir entre
dos tipos de devaluacién, Uno, que se impone
ineludiblemente, y cuanto mds pronto mejor,
para ajustar el tipo de cambio a la inflacién
interna, Y el otvg, cuando se recurre a ella como
instrumento de equilibrio externo, aunque no
es aconsejable por las razones que expondre-
mos en otro lugar,

Hemos hablado de posibilidades y limita-

ciones internas y externas de una politica co-
yuntural. Se ha dicho que es indispensable
para aumentar el empleo y restablecer el exce-
dente; punto de partida, este iiltimo, de un
acrecentamiento indispensable de la acumula-
cién reproductiva que abra el paso ulterior-
mente a una politica estructural. No hay que
caer, sin embargo, en ilusiones ficiles. Lo co-
yuntural es una exigencia perentoria; pero no
podria sustituir una politica de mas largo al-
cance que tenga por finalidad corregir progre-
sivamente la tendencia a los desequilibrios
estructurales.

Se dijo en otro lugar que la politica coyun-
tural atafie a nuestra propia determinacidn. Sin
embargo, la cooperacion de los centros serfa de
gran importancia. Es cierto que, agobiados co-
mo estdn por sus propios problemas, no se
podria esperar de ellos una visién muy dife-
rente de la tan estrecha que han demostrado
hasta ahora. Pero hay medidas urgentes que
tendrian que tomar, especialmente en materia
de deuda externa de los paises periféricos. A
pesar de la seriedad del problema, no se ha
logrado todavia en el plano internacional solu-
ciones de envergadura y de elemental previ-
sidén a {in de anticipar una estampida de gravi-
simas consecuencias.

Esto debiera constituir el punto de partida
de medidas de apoyo a la reactivacién interna
de la periferia. La politica limitativa de impor-
taciones serd muy dificil en algunos casos. Y
mientras se consiguen sus efectos el FMI po-
dria desempefiar un papel valioso y oportuno,
contribuyendo a hacer compatibles el acrecen-
tamiento del empleo y el equilibrio externo.

I11

La tendencia estructural al desequilibrio interno

El sentido excluyente y conflictive del des-
arrollo, segiin se tiene dicho, proviene de facto-
res estructurales cuyas manifestaciones se
agravan con problemas coyunturales. Por mas
que éstos se ataguen con medidas como las
que acaba de mencionarse, éstas se encuentran
limitadas por desequilibrios de indole estruc-

tural que requieren transformaciones de fon-
do. Vamos a considerar ahora la tendencia al
desequilibrio interno planteando algunas im-
portantes preguntas que orienten nuestra dis-
cusidn.

¢Por qué las grandes disparidades en la ~
distribucion estructural del ingreso no pueden



UN RECODO HISTORICO EN LA PERIFERIA LATINOAMERICANA / Raw! Prebisch 13

corregirse mas alli de ciertos limites? JPor
qué sobreviene la inflacién social o distributi-
va cuando se trasponen esos limites? §Por qué
la politica monetaria se vuelve ineficaz y con-
traproducente?

La desigualdad constituye un elemento
esencial en la dindmica del capitalismo perifé-
rico, puesto que de ello depende primordial-
mente el excedente del que surge la acumuia-
cion de capital reproductivo, Pexo el exceden-
te estimula asimismo el consumo privilegiado
de los estratos superiores.

En efecto, los estratos sociales superiores,
que concentran la mayor parte de los medios
productivos, se apropian de gran parte del in-
cremento de productividad del sistema, que
sélo se transfiere en proporcién menor a la
fuerza de trabajo debido a la heterogeneidad
de la estructura social. Preséntanse en ésta
grandes disparidades de productividad prove-
nientes del distinto grado de penetracién de
la técnica, de modo que quienes estdn emplea-
dos con técnicas y nivel de ingreso inferiores
compiten con aquellos otros que van empledn-
dose en estratos de mayor productividad, difi-
cultando el alza de sus remuneraciones corre-
lativamente a esta dltima.

La parte de los incremenios de producti-
vidad que no se transfiere de esta manera ala
fuerza de trabajo, queda en manos de los pro-
pietarios de los medios productivos en forma
de excedente, gracias a su poder de apropiacion.

Por otro lado, en €l curso de las mutacio-
nes estructurales va creciendo el poder sindi-
cal y politico de la fuerza de trabajo, que. le
permite compartir el fruto de la mayor produc-
tividad mediante el aumento de las remunera-
ciones. Pero el ritmo de crecimiento de estas
tiltimas no puede sobrepasar el ritmo de la
productividad sin que ocurran trastornos en
el sistema. Ello no esid sujeto a principio re-
gulador alguno.

Aqut tiene gran significacion el instru-
mento monetario. Su objetivo es doble: permi-
tir la apropiacion del excedente y defenderlo
de los embates distributivos. La moneda dista
tnucho de ser neutral, como suele suponerse.
Por ¢l contrario, es elemento decisivo en la
destgualdad social. La tesis acerca de la neu-
tralidad de la moneda radica en la renuencia a
reconocer la estructura social y sus mutaciones.

Para comprender este asunto conviene ex-
plicar las exigencias monetarias de la produc-
cién en proceso. En el curso creciente de ésta
la produccién de bienes finales se desenvuel-
ve con mas celeridad que la ocupacion de don-
de procede y que los correspondientes ingre-
$0s, gracias 2 una creciente productividad, En
consecuencia, si la demanda de tales bienes
proviniera de estos ingresos, bajarian los pre-
cios en la medida en que aumentara la produc-
tividad. Sin embargo, la demanda no resulta
de tales ingresos pagados anteriormente en el
curso de la produccidn de tales bienes, sino de
los ingresos mayores emergentes de la produc-
cion en proceso de una cuantia nids grande de
bienes que saldrian después al mercado. Asi,
pues, la demanda proveniente de esos mayo-
res ingresos impide el descenso de los precios.

La autoridad monetaria desempefia en
ello una funcién importante, pues las empre-
sas recurren al mecanismo bancario a fin de
obtener la expansién de dinero con qué pagar
los ingresos de la fuerza de trabajo. Esta ex-
pansion permite a las empresas retener y au-
mentar el excedente. La indole del excedente
as estructural en tanto que su apropiacién es
monetaria.

¢Qué sucede cuando aumentan las remu-
neraciones? Pues que las empresas necesita-
rdn ampliar la corriente de dinero de que ve-
nian disponiendo a tin de responder a ese au-
mento. Si consiguen hacerlo se elevara la de-
manda. De esta manera, Hegara un momento
en que, gracias a la presion redistributiva, aqué-
llas sobrepasen el incremento de productivi-
dad; v la mayor demanda asi generada hara su-
bir los precios.

Medianie esta elevacion de los precios se
restablece el crecimiento del excedente que
habta venido debilitdndose a medida que las
mayores remuneraciones acentuaban el com-
pariimiento de la productividad por la fuerza
de trabajo. :

Antes de seguir este razonamiento cabe
explicar que l¢ fuerza de trabajo no sdlo
pugna por mejores remuneraciones sino que,
cuando ella tiene suficiente poder sindical y
polttico trata también de resarcirse de fac-
tores que menoscaban sus remunerdciones
reales; el mas importante concierme a los
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impuestos y cargas del Estado gue recaen en
una u otra forma sobre sus espaldas. La fuerza
de trabajo procura entonces recuperar lo que
habia perdido mediante el aumento de sus re-
muneraciones, En el grado en que logre con-
seguirlo, se acentiia la tendencia de éstas a so-
brepasar el ritmo de la productividad. No es
extrano pues que en tales condiciones los im-
puestos o cargas se vuelvan inflacionarios.

1.0 mismo ocurre con otros factores de ori-
gen interno y sobre todo externo que, al dismi-
nuir las remuneraciones reales, provocan la ac-
cion de resarcimiento,

Carece el sistema de un mecanismo que
permita hacer frente en forma equitativa a es-
tos efectos adversos sobre las remuneraciones.
Compruébase en todo ello un sesgo en favor
de los estraios superiores, que obtienen buena
parte del fruto del progreso téenico. Cuando
la fuerza de trabajo se empeiia en compartirlo
mis alld del limite mencionado, 0 en resarcirse
de esos efectos adversos, el sistema reacciona
con el alza de precios, restableciendo de este
modo la dindmica del excedente y el consumo
privilegiado.

Como quiera que fuere, toda vez que la
fuerza de trabajo adquiere suficiente poder en
el curso del proceso de democratizacién, al
aumento alternado de los precios sigue necesa-
riamente €l de las remuneraciones en la consa-
bida espiral inflacionaria; y el excedente se
dilata y contrae altermadamente en desmedro
de su papel dindmico.

¢Qué puede hacer la autoridad monetaria
para frenar la espiral? Nada de lo que pudo ha-
cer en etapas precedentes de la evolucion es-
tructural, cuando la fuerza de trabajo carecta
de poder o dste era incipiente. Y si pretende
repetirio en etapas ulteriores, sus consecuen-
cias se vuelven contraproducentes.

En efecto, en aquellos tiempos la autori-
dad monetaria podia negarse a conceder a las
empresas la mayor cantidad de dinero para pa-
gar el aumento de las remuneraciones. Ello
trafa consigo el receso o la contraceién, con el
consiguiente desempleo. El desempleo termi-
naba por comprimir las remuneraciones, y la
fuerza de trabajo no sélo se veia compelida en-
tonces a retroceder de lo que antes hubiera
mejorado realmente, sino también a soportar
el peso de los impuestos y cargas fiscales que

recafan sobre sus espaldas, asi como aquellos
otros factores adversos de indole interna o ex-
terna aludidos m4s arriba.

Reflexiénese en lo que ello significa. La
fuerza de trabajo tenia de esta manera que
comprimir su consumo a fin de restablecer el
excedente: tanto en su cardcter de fuente de la
acumulacidn como del consumo privilegiado
de los estratos superiores.

Quienes creen que el libre juego de las le-
ves del mercado propende a la equidad diskri-
butiva justifican el descenso de las remunera-
ciones reales para corregir las consecuencias
nocivas de la violacién de tales leyes por el
poder sindical y politico de la fuerza de tra-
bajo, que consideran abusivo. Ignoran, por su-
puesto, la apropiacién y retencién del exce-
dente por los estratos superiores, que impide
la espontinea difusién social del fruto del pro-
greso técnico,

Ahora bien, cuando el poder sindical y po-
litico es vigoroso y resiste el descenso de las
remuneraciones sobreviene un singuler fend-
meno de nuestros dfas: alza de remuneracio-
nes y receso o coniraccion de la economia. Es-
to dltimo se explica por cuanto la polftica mo-
netaria restrictiva obliga a las empresas a des-
viar una parte de la corriente monetaria al
pago de las mayores remuneraciones, en des-
medro del crecimiento del empleo y de la pro-
duccién en proceso.

La fe inconmovible en la politica restricti-
va lleva a preconizar su aplicacién persistente
hasta domeiiar a la fuerza de trabajo, Sin em-
bargo, aunque asi sucediera y bajaran las re-
muneraciones gracias al desempleo, el éxito
seria momentineo pues con el mejoramiento
posterior del empleo la fuerza de trabajo recu-
peraria su poder sindical y politico, volviendo
a presionar en favor de sus remuneraciones.
¢De qué habria servido entonces el considera-
ble costo econémico y social de esta politica?

También resulta contraproducente la poli-
tica monetaria cuando se recurre a ella para
compensar la creacion de dinero provocada
por el déficit fiscal, contrayendo el que requie-
re la actividad privada. Si en vez de ello se
acude ortodoxamente a los impuestos las con-
secuencias son también adversas. $i ellos re-
caen sobre la fuerza de trabajo y ésta dispone
de poder de resarcimiento, los impuestos se
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vuelven inflacionarios, como se dijo méds arri-
ba. Y si recaen sobre los estratos superiores
inciden negativamente sobre la acumulaciéon
de capital. Explicase asi que se siga otro expe-
diente: atraer el ahorro del pablico subiendo
las tasas de interés, para lo cual se elevan tam-
bién las tasas de interés bancario mediante
una restriccién crediticia. De esta manera, en
el mejor de los casos, si se lograse reducir la
inflacién de orden fiscal, ello se conseguirfa a
costa de comprimir el producto global y el em-
pleo, como en el caso anterior.

Con la elevacién del tipo de interés se evi-
ta la fuga de recursos al exterior; mds atin, para
procurarse créditos en euromonedas suele im-
primirse mayor severidad a la restriccién cre-
diticia para volver muy atrayentes a estas ope-
raciones.

Es obvio que esta atraccion de recursos
externos tene consecuencias inflacionarias
que contrarrestan los efectos intermos de la
restriccion crediticia, ademads de encarecer so-
bremanera el costo del capital circulante de las
empresas acentuando esos efectos. ¢Qué hacer
entonces para contener el alza de precios?
Pues, sencillamente, recurrir a la sobrevalua-
cidn monetaria a fin de estimular la compe-
tencia de las importaciones, en desmedro de la
produccién interna y de las exportaciones, En
fin, son muy conocidos los efectos de estas ma-
nipulaciones monetarias realizadas bajo la égi-
da de las leves del mercado, para que nos de-
tengamos mds en ellas.

En resumen, la ortodoxia monetaria y la
ortodoxia fiscal, eficaces en otros tiempos,
han dejado de serlo: la autoridad monetaria se
encuentra destronada. Tal es la consecuencia
de las mutaciones de la estructura social a me-
dida que penetra la técnica de los centros y
cambian las relaciones de poder.

Compréndese asi que para quienes atribu-
yen la inflaci6n al poder sindical y politicode la
fuerza de trabajo sea necesario eliminar ese
poder interrumpiendo el proceso de democra-
tizacion, y desmantelando a la vez al Estado
para volverlo “prescindente’. No podria ne-
garse que el restablecimiento del excedente
en esta forma podria tener efectos dindmicos
positivos si el potencial de acumulacién se
dedicara a inversiones reproductivas. Se logra-
ria asi ir eliminando progresivamente las ten-

dencias excluyentes del sistema. Pero esto ha
probado ser una funesta ilusién, pues en el ca-
pitalismo nada austero de la periferia, el resta-
blecimiento del excedente favorece notoria-
mente la sociedad privilegiada de consumo
antes que la acamulacién de capital reproduc-
tivo,

No cabe duda que €l emplec del poder dei
Estado para comprimir las remuneraciones po-
dria disminuir la inflacién de origen interno.
Si ésta continaa, se debe a que subsiste el dé-
ficit del presupuesto, no obstante que en estas
circunstancias vuelve a ser vilida la ortodoxia
fiscal. También suele influir en ello el abuso
de créditos al consumo o a las inversiones, o la
inflacién internacional. En verdad, el objetivo
ha probado ser, no tanto detener la inflacion,
sino restablecer el excedente por medio de
aquella compresién de las remuneraciones.
Logrado este objetivo la inflacién se vuelve to-
lerable a los grupos dominantes siempre que
ciertos reajustes periddicos de aquéllas no me-
noscaben el excedente.

El poder del Estado se emplea en favor de
los estratos superiores. Esto dltimo exige una
aclaracion, pues en tales estratos estan los em-
presarios productores y los empresarios finan-
cieros. Bl alza desmesurada de las tasas inter-
nas de interés por sobre las internacionales au-
menta extracrdinariamente el poder del se-
gundo grupo. Y asi se manifiesta una inusitada
dicotomia. Si por un lado la compresion de las
remuneraciones reales permite restablecer el
excedente favoreciendo al capital productivo,
por otro se traslada una parte, a veces sustan-
cial, de dicho excedente en favor de los grupos
financieros. Con lo cual se refuerza su gravita-
cién politica. Por donde se comprueba que la
elevacién de los tipos de interés resulta ser al-
go mds, mucho mas, que una simple aberra-
cién tecnocritica.

La discusion precedente acerca de la ine-
ficacia de la politica monetaria para contener
la espiral inflacionaria nos induce a subrayar la
indole estructural de los fenémenos, que esca-
pan a la eficacia de tal politica en el curso de
}as mutaciones estructurales.

Estas mutaciones y los cambios en las re-
laciones de poder que las acompaiian tienden
cada vez mads a la crisis inflacionaria. La crisis
es en verdad una consecuencia de la légica in-
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terma del capitalismo periférico que no res-
ponde a ninguin principio regulador en la pug-
na distributiva. La contrapartida de esta pug-
na estd en las modificaciones que experimenta
Ia composicién social del consume,

El acrecentamiento del consumo privedo
y social de la fuerza de trabajo y del consumo
civil y militar del Estado (asi como de sus in-
versiones no reproductivas) no se cumplen a
expensas del consumo privilegiado de los gru-
pos sociales favarecidos sino que se le super-
ponen. De esta manera la presién de la fuerza
de trabajo y del Estado se encaminan hacia un
desequilibrio estructural entre el ritmo del
consumo y el ritmo de la acumulacién de capi-
tal.

Compréndese entonces que la crisis del
sistema, a pesar de ser inflacionaria, no admite
soluciones monstarias como era posible en
fases anteriores de la evolucion estructural.

El instrumento monetario, como ya lo he-
mos expresado, es esencial en la apropiacién
del excedente. Y también en su defensa cuan-
do acontece aguel desequilibrio estructural.
S6lo que su costo econémico y social es consi-

derable pues esta defensa exige el desempleo
para domediar el poder de la tuerza de trabajo y
hacerla cargar con las consecuencias del défi-
cit, solucion que ademis de no ser tal, tampoco
podrsia sexr perdurable.

No habrd neda perdurable sin una trans-
formacidn racional del sistema a fin de regu-
lar macroecondémicamente, mediante una ade-
cuada planificacion del uso del excedente, la
distribucion del fruto del progrese técnico, el
consumo Yy la acumulacion. Compréndase
bien, no se trata de restringir ¢l consumao glo-
bal sino de cambiar su composicién secial.
Restringirlo, es cierto, en los grupos favoreci-
dos a fin de elevar el ritmo de la acumulacién
reproductiva v acrecentar de esta manera el
consumo de quienes estaban desempleados asi
como de los estratos de inferior productividad.
Ello no podria resultar de las fuerzas del mer-
cado, sino de cambios de gran significacion
estructural. No hay contradiccion entre estos
cambios y el mercado; por el contrario, ello
podria mejorar su eficiencia econdmica y darle
la eficiencia social de la que ahora carece en
gran medida.

IV

El desequilibrio estructural con los centros

La intensidad del desarrollo periférico no sélo
estd limitada por la insuficiente acumulacion
de capital reproductivo, segin acaba de expli-
carse, sino también por la tendencia al des-
equilibrio estructural con los centros, aspecto
del que nos ocuparemos ahora.

Este desequilibrio proviene esencialmen-
te del retardo histérico del desarrollo periféri-
co, el cual, a su vez, se explica por la indole
centripeta del capitalismo avanzado.

Dehido a esto dltimo, los centros no se in-
teresan en que la periferia logre un desarrollo
con protundidad social; sélo les atafie en la for-
ma y medida que conviene a su propio des-
arrollo, encarado generalmente desde el punto
de vista del interés de sus empresas.

Tan rotunda afirmacién exige justiticarla,
Se explica primordialmente por esa dindmice

centripeta del capitalismo de los paises avan-
zados. Dindmica que proviene, en dltima ins-
tancia, de un fendmeno persistente en el des-
arrollo de aquélios, en donde se retiene el fruto
de su progreso técnico a lo largo de su evolu-
cion historica. Como quiera que este fruto se
distribuya internamente, no se propaga a la
periferia mediante el descenso de los precios.
Para bien o para mal el capitalismo no ha fun-
cionado como lo suponen las teorias conven-
cionales.

Este hecho ha tenido y sigue teniendo
profundas consecuencias; en efecto, el acre-
centamiento del producto global gracias a in-
cesantes aumentos de productividad genera la
expansion de la demanda dentro de los mis-
mos centros y estimula continuamente las in-
novaciones tecnolégicas que diversifican los
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bienes y servicios. Asimismo, esos aumentos
de productividad permiten una considerable
acumulacién de capital para responder a todo
ello. De esta manera el progreso técnico v la
industrializacion se han concentrado en los
paises avanzados dejando a la periferia el pa-
pel apendicular de abastecerles productos pri-
marios con los cuales satisfacer con importa-
ciones su demanda de manufacturas.

Tratise de un hecho muy conocido pero
cuyas consecuencias no siempre se abarcan en
su verdadera significacién. Primero, la perife-
ria quedo al margen de la industrializacion en
el desarrollo preitérito del capitalismo, y no ha
participado, después, en el intercambio indus-
trial de los centros, stno en escasa medida. La
periferia no ha dejado de ser tal g pesar de su
industrializacion. No ha podido atin incorpo-
rarse al impresionante avance tecnolégico de
los centros. Hacia ello tiene que orientarse la
progresiva transformaciéon de su estructura
productiva.

La industrializaciéon periférica fue una
exigencia estructural del desarrollo, si bien se
impuso por rtazones coyunturales principal-
mente durante la gran depresion, para contra-
restar las consecuencias adversas de la con-
traccién exterior. Y tuvo gue realizarse necesa-
rigmente mediante la sustitucion de importa-
ciones. No pudo ser de otro modo mientras se
dislocaba el régimen internacional de comer-
cio Y pagos.

Fue una exigencia estructural pues las ex-
portaciones primarias no podisn absorber, sino
en parte relativamente pequeiia, la considera-
ble proporcién de fuerza de trabajo que queda-
ba excluida de las ventajas del desarrollo.

Sin duda que de haber existido la posibi-
lidad de exportar manufacturas debié haberse
realizado conjuntamente con la sustitucién, en
aquellos tiempos iniciales de desenvolvimien-
to industrial. Y cuando esta posibilidad comen-
z6 a presentarse, hubo por lo general renuencia
a emprender la exportacién, cuando no pricti-
cas adversas a ella: tal era Ia inercia de la poli-
tica sustitutiva.

Esta inercia terminé venciéndose en los
largos anos de extraordinario ritmo de desarro-
llo de los centros hasta la primera mitad de los
setenta. Fue entonces cuando el péndnlo se
desplazé al otro extremo como antes se dijo.

Las exportaciones de manufacturas crecieron
notablemente y perdid aliento lg sustitucion
ast como la politica de intercambio de manu-
facturas en el dmbito latinoamericano,

Se dio este hecho a pesar de que los cen-
tros prosiguieron en su inveterado proteccio-
nismo en cuanto a las manufacturas que la pe-
riferia estaba en condiciones de exportar asi
como en productos primarios. Pero en contras-
te, aquéllos liberalizaron intensamente su in-
tercambio industrial reciproco en toda la ex-
tensa gama de bienes en continua diversifica-
cibén gracias a las innovaciones tecnolédgicas.

Asi, pues, la periferia, lo mismo que antes
habia quedado al margen de lu industrializa-
cion, apenas pudo participar después en el
caudaloso intercambio en esos tiempos de bo-
nanza de los ceniros. Estaba lejos aiin de apro-
vechar esas innovaciones en su propia produc-
cién, salvo en algunos bienes en los cuales
ellas habian dejado de serlo al sobrevenir otras
innovaciones que las superaron.

Compréndese entonces que al terminar
esos tiempos y sobrevivir la crisis de los centros
se haya vuelto a presentar la tendencia persis-
tente al desequilibrio estructural. Tendencia
que se explica por la relativa lentitud con que
tiende a elevarse en aquéllos la demanda de
los bienes primarios e industriales que podria-
mos exportar con amplitud, en contraste con la
creciente intensidad de la demanda de bienes
tecnolégicamente avanzados que necesitamos
importar de los centros.

Nuestro ritmo de desarrollo esti sufriendo
ahora las consecuencias desfavorables de la
crisis que aqueja a los centros. Se ha resentido
la intensidad de crecimiento de las exportacio-
nes, las cuales resultan insuficientes para re-
cuperar ese ritmo y combatir el desempleo.
Mucha mas si nos propusiéramos elevarlo a fin
de absorber con creciente productividad las
grandes masas humanas que han quedado so-
cialmente relegadas en el fondo de la estructu-
ra social.

Sin perjuicio de las medidas coyunturales
ya mencionadas, se impone dar nuevo vigor a
la politica sustitutiva pero superando la frag-
mentacién de nuestro proceso industrial me-
diante el intercambio. No se trata de dismi-
nuir las imporiaciones provenientes de los
centros por debajo de nuestra capacidad de



18

REVISTA DE LA CEPAL N.* 18/ Diciembre de 1982

hacerlo, stno de adecuarlas a las limitaciones
de esa capacidad cambiando su composicion y
sustituyendo aguellos bienes en que ya hemos
logrado o pudiéramos lograr aptitud tecnols-
gica para tmportar otros bienes que por su
avanzada tecnologia o por insuficiencia de re-
cursos naturales escapan a nuesiras posibili-
dades en la etapa presente de nuestro desen-
volvimiento indusirial.

Aqui llegamos a un.aspecto muy impor-
tante que es conveniente subrayar pues ain si-
gue siendo objeto de lamentables confusiones.
Dado un determinado ritmo de desarrollo pe-
riférico, la intensidad de la politica sustituti-
va depende fundamentalmente de la ampli-
tud con que los centros respondan a un soste-
nido esfuerzo de exportacion de nuestra parte,
0 seq, de su ritmo de crecimiento y la intensi-
dad de su proteccionismo. Expresado en tér-
minos de uso reciente: el grado de aperturis-
mo racional de la periferia no depende tanto
de su propia determinacién sino del grado de
aperturismo de los centros.

Conserva su validez el viejo principio de
las ventajas comparativas. Convendria a todas
luces a la periferia realizar un vigoroso esfuer-
zo de exportacion de bienes tecnolégicamente
menos avanzados a fin de importar otros de
técnicas mds avanzadas. Pero ello depende
fundamentalmente de ese grado de receptivi-
dad de los centros. Cuando sélo realizdabamos
exportaciones primarias, no pudo haber venta-
jas comparativas en la exportacién de manufac-
turas porque, sencillamente, no habfa indus-
tria para realizarlas. Y ahora, cuando nos en-
contramos en condiciones de hacerlo, la limi-
tada receptividad de los centros se opone se-
riamente al desenvolvimiento de nuestras ven-
tajas comparativas.

El desarrollo exige, por lo tanto, grandes
cambios en la estructura productiva, y que
esos cambios pongan ¢l acento en industriali-
zarse pare exportar, ademds de satisfacer el
consumo interno, 0 en este tltimo, en vez de
promover importaciones, depende en dltima
instancia de la cantidad de exportaciones
nuestras que los centros se encuentran dis-
puestos a admitir, esto es, de nuestra capaci-
dad de absorber importaciones provenientes de
aquéllos. Dadas las limitaciones de esta ca-
pacidad de importar tenemos que utilizarla en

la mejor forma posible a tin de realizar las
transtormaciones en la estructura productiva
gue respondan a la dinamica de nuestro propio
desarrollo. No se trata, pues, de prescindir de
los centros, pues necesitamos de ingente cuan-
tia de bienes provenientes de ellos, ademds de
capital y tecnologta, del mismo modo que ellos
necesitan de la periferia. Pero tenemos que ar-
ticularnos a ellos de acuerdo con los reque-
rimientos de nuestra propia dindmica y de
acuerdo a nuestra propia determinacion. No
podria ser esto la consecuencia espontdnea de
las leyes del mercado internacional en donde
es mantfiesta la superioridad téenica y econd-
mica de las empresas extranjeras.

El retardo historico de nuestra industriali-
zacion, por la misma dindmica centripeta del
capitalismo avanzado, y nuestra inferioridad
técnica y econdmica, no nos permitié en otros
tiempos desenvelver nuestra industrializa-
cidn, ni nos permite ahora avanzar en ella sin
una razonable proteccién para sustituir impor-
taciones y un subsidio equivalente para pro-
mover exportaciones de manufacturas. Sin du-
da que esto representa un costo econémico,
Pero se compensa con creces gracias a un rit-
mo de crecimiento del producto mayor que el
que resultaria de las leyes del mercado en el
plano internacional.

Se ha difundido la creencia de que es me-
Jjor conseguir este objetivo mediante la deva-
luacién monetaria en el juego de las leyes del
mercado. La devaluacién se justifica plena-
mente para acompaiar la inflacién interna,
pere no representa un insttumento adecuado
de promocion industrial, pues trae consigo el
deterioro relativo de los precios de las exporta-
ciones competitivas, Ademds, significa alterar
todos los costos y precios internos para influir
sobre una proporcion pequeiia del comercio
exterior, con efectos de corta duracién por los
reajustes que exige la pugna distributiva.

Este deterioro, conviene recordarlo, tiene
una explicacién estructural. Se debe a aquellas
disparidades de la demanda que acompatfian al
retardo de nuestro desarrollo e influyen deci-
sivamente en la estructura productiva de la pe-
riteria. Tales disparidades, a su vez, provienen
de las grandes diferencias estructurales con
los centros. Por ello es indispensable la indus-
trializacién. En otros tiempos se pensaba, y
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alin se sigue pensando bajo el predominio de
los centros, que en vez de industrializarse a
fondo conviene aumentar la productividad en
la actividad primaria. Bien: {pero qué se hace
con la fuerza de trabajo que ya no puede absor-
ber esta dltima? Si se emplea en acrecentar la
misma produccién primaria mas alla de la ca-
pacidad receptiva externa, se manifiesta pron-
tamente la tendencia al deterioro relativo de
los precios. La industrializacion es la torma
primordial de evitarlo o, al menos, de morige-
rarlo. Y la proteccién, asi como el subsidio,
contribuven a contrarrestar esta tendencia des-
viando recursos productivos hacia la industria.

Notese, al pasar, un gran contraste. Mien-
tras los centros retienen el fruto de su progreso
técnico, la periferia tiende a transferirlo debi-
do a la heterogeneidad social y a las disparida-
des en la elasticidad de ingreso de la demanda.

Es claro que esta tendencia al deterioro,
tan adversa al desarrollo periférico, conviene a
los intereses de los centros. El deterioro en los
otros, pero no en ellos mismos, pues reaccio-
nan resueltamente contra esta tendencia cuan-
do se trata de su propia produccién primaria.

Anotibamos mds arriba que la tendencia
al desequilibrio estructural con los centros ha
vuelto a surgir con los efectos adversos del
descenso de su ritmo de crecimiento, agrava-
dos por los altos precios de las importaciones
de petréleo. Ademds, como ya se ha dicho, ac-
tian en los centros elementos coyunturales
importantes a los que tiene que hacer frente la
periteria con una politica también coyuntural.
Pero hay que hacer una clara distinciéon entre
esto tltimo y la necesidad estructural de em-
prender una nueva politica de sustitucién de
importaciones provenientes de los centros. Se
trata principalmente de bienes intermedios y
de capital! y de ciertos bienes provenientes de
innovaciones tecnolbgicas gque son o podrian
sernos accesibles,

Por razones econdmicas y tecnoldgicas se
impone en esio la sustitucion en un dmbito
mds amplio que el de los mercados nacionales.
Los centros no han favorecido este tipo de
cooperacién entre paises latinoamericanos, ni
mucho menos con otros paises periféricos. Pe-
ro se concibe que sus empresas puedan intere-
sarse en hacerlo y participar en esta nueva y
promisoria etapa de la industrializacion perifé-

rica con su capital y su tecnologia v conforme a
adecuadas reglas del juego. Es claro que si se
les presenta la opcidn entre surgir exportando
ciertos bienes o participar en su sustitucitn,
elegirdn lo primero. Pero si hay una firme de-
terminacién en nuestros paises de formular y
llevar a la prictica programas de sustitucion
con amplios mercados, es posible que no des-
perdicien la oportunidad de hacerlo, Seria
muy importante, asimismo, el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco
Mundial. Que yo recuerde, en su reciente in~
forme econémico es la primera vez que este
altimo menciona la necesidad de una politica
sustitutiva, ademas de la promocién de expor-
taciones industriales.

Hay que encarar estas posibilidades con
amplia perspectiva. Estas nuevas formas de in-
dustrializacién concertada entre paises po-
drfan constituir un paso muy importante en
nuestra incorporacion gradual y progresiva al
intercambio de bienss tecnolégicamente avan-
zados con los centros. Téngase presente que la
sustitucion de importaciones ha sido el paso
previo para realizar después la exportacion de
manulacturas. El emprender nuevas formas de
sustitucién y comercio reciproco dentro del
ambito latinoamericano —sin excluir ciertas
posibilidades con otros paises del tercer mun-
do— podria ser la base para esa nueva forma
de articulacién internacional. La industriali-
zacidn sustitutiva, con todas sus fallas, fue
nuestra respuesta a la gran depresidn mun-
dial. La industrializacion en mds amplios
mercados tiene que ser la respuesta a la crisis
presente en sus manifestaciones estructurales.
Respuesta de grandes posibilidades si se pro-
cede con racionalidad y determinacién a tin de
ir dejando progresivamente nuestra condicién
peritérica.

¢ Hasta qué punto se justifica esta transtor-
macidn estructural tan importante? ¢No estare-
mos exagerando el caricter estructural de la
crisis de los centros?

Convendria una breve referencia a esta
crisis, que dista mucho de haberse esclareci-
do. Me inclino a ver también en ella un dese-
quilibrio estructural entre consumo y acumu-
lacién debido a los cambios considerables que
han experimentado las relaciones de poder.

El extraordinario consumo de los estratos
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superiores tiende a extenderse con celeridad
hacia abajo y ha aumentado notoriamente el
consumo social a través del Estado. Sobre éste
pesa, ademds, un enorme y creciente gasto mi-
litar, o si se quiere, consumo militar. Todas es-
tas formas superpuestas de consumo tienden a
debilitar el ritmo de acumulacién de capital
reproductivo.

El continuo crecimiento de este capltal es
indispensable para que se multipliquen el em-
pleo y la productividad. Por lo tanto ese debili-
tamiento ha influido desfavorablemente sobre
elle, ademis de fendmenos coyunturales.

Asi se ha trastornado la secuencia dindmi-
ca del sistema: incremento de productividad,
mayor acumulacién, nuevo incremento de pro-
ductividad.

¢Coémo restablecer esta secuencia dindmi-
ca? No hay otra solucién, a mi juicio, que cam-
biar la composicion social del consumo. Res-
tringir su ritmo en los mas favorecidos —sobre
todo los estratos superiores— a fin de acumu-
lar mds y aumentar el empleo y la productivi-
dad para aumentar el consumo de los menos
favorecidos.

Solucién en apariencia muy sencilla, pero
politicamente muy dificil. A tal punto que se
ha acudido a la extraordinaria elevacion de las
tasas de interés para cubrir con ahorro el déti-
cit fiscal y disminuir asi el consumo privado a
fin de cubrir los pesados gastos del Estado. Ya

Vv

sabemos cuales son las consecuencias de esta
medida.

Pero hay algo mis que esto. Mientras se
ha resentido el ritmo de acumulacién repro-
ductiva, la sustitucién de importaciones de pe-
troleo asi como el ataque al deterioro del me-
dio ambiente hacen indispensable aumentar
en ung u otra forma la cantidad de capital ne-
cesario por unidad de producto,

No veo de qué otra manera seria posible
resolver esta crisis estructural. Sin duda que el
aumento del ritmo de productividad en virtud
de innovaciones tecnolégicas que ya han co-
menzado, serd un gran alivio; pero requiere
también acrecentar el capital.

Estas consideraciones me inducen a creer
que son prudentes las estimaciones muy auto-
rizadas que se han formulado acerca de la con-
tinuacion durante el corriente decenio de una
baja tasa de desarrollo tanto en el centro dina-
mico principal como en los restantes centros.

&Y si esas estimaciones resultaran equivo-
cadas? ¢Habriamos exagerado el cambio en
nuestra estructura productiva y habria que vol-
ver hacia atrds? De ninguna forma: seria nece-
sario disminuir la intensidad de nuevos cam-
bios dirigidos al mercado interno y acentuar la
arientacién al exterior. Q sea, practicar cierto
aperturismo en virtud de los hechos y no como
imposicién de doctrinas que ignoran las dispa-
ridades estructurales con los centros.

Reflexiones sobre la bisqueda de un nuevo camino

Tenemos que hacer frente a serios problemas
coyunturales sin haber resuelto los grandes
problemas estructurales de nuestro desarrollo.
Hemos perdido de vista generalmente estos
ultimos en las fases de bienandanza del ciclo
econémico, cuando se disponia de algunos re-
cursos para iniciar su solucién, Y han vuelto a
surgir en las fases de descenso cuando se vuel-
ve mucho mas dificil emprender transtorma-
ciones de fondo.

Tal es lo que acontece ahora, con el agra-
vante de que, mds que un descenso ciclico de

los centros, se trata de una declinacion estruc-
tural del ritmo de crecimiento. Y este hecho,
con otros factores adversos, presenta limites
estructurales externos a una politica de reacti-
vacién, ademds de los internos.

Como quiera que tuere, la politica coyun-
tural de reactivacién tiene que insertarse en
un marco estructural a fin de enlazar ciertas
medidas inmediatas con otras de mds lenta
fructificacion,

El problema estructural de insuficiente
absorcién productiva de grandes masas relega-
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das, se agrava con el desempleo coyuntural,
sobre todo en paises que por su propia politica
provocaron la contraccion de la actividad eco-
némica con muy serias consecuencias sociales.
Razén muy importante para no dilatar mds la
reactivacion,

Si no se ha de acentuar peligrosamente la
tendencia al desequilibrio externo, la reactiva-
cidn exige severas medidas de contencién. In-
fortunadamente no se ha llegado atin a solu-
ciones de gran envergadura en materia de deu-
da externa.

La politica de reactivacion encuentra alli
un gran escollo, Urge que el FMI vy el Banco
Mundial tomen resueltamente en sus manos
este asunto mediante la prolongacion de plazos
el descenso del tipo de interés, aun con subsi-
dios. Las dificultades de balance de pagos se
volverian asi mas manejables permitiendo mds
amplitud a la reactivacién. Mis aan, el mejora-
miento de la capacidad receptiva de nuevos
recursos exteriores a largo plazo daria positivo
impulso a programas de correccién del dese-
quilibrio estructural externo.

Desde el punto de vista interno, la reacti-
vacion exige perentoriamente el reajuste de
las deudas al sistema bancario, en especial
para ciertas actividades econémicas que han
sufrido sobremanera debido a la sobrevalua-
cion monetaria v las elevadisimas tasas de in-
terés. Dar tiempo al tiempo, pero siempre gque
se tomen éstas y otras medidas de emergencia.

Ademis de ciertas medidas selectivas de
importacion hay que desenvolver una politica
de cotreccién del desequilibrio externo de in-
dole estructural. Promocién enérgica de ex-
portaciones y sustitucion de importaciones
provenientes de los centros en dmbitos mds
holgados que el mercado nacional. La iniciati-
va privada y, en su caso, las empresas del Esta-
do, estan capacitadas para hacerlo en armonio-
sa conjuncidn,

La politica antinflacionaria tiene que rea-
lizarse también en un marco estructural. Por
mis que pueda llegarse a un consenso acerca
de una politica de ingresos, ésta sera social-
mente vulnerable si no se aborda en alguna
forma el problema del excedente econdmico y
su regulacién macroeconémica. Hay gue res-
tablecerlo y acrecentarlo a fin de elevar el rit-
mo de acumulacidn reproductiva, pere ello no

podria cumplirse si todo el peso recae sobre la
fuerza de trabajo. Yo he venido discurriendo
acerca de ello para provocar una discusién
ineludible, La tuerza de trabajo tiene que par-
ticipar en el excedente y en la responsabilidad
de acumulacion.

A manera de conclusion, deseo reiterar
que en aquellos tiempos de gran prosperidad
de los paises avanzados no percibimos clara-
mente la indole centripeta de su dindmica. Tu-
vo también la periferia latincamericana extra-
ordinarias tasas de crecimiento que antes no se
habian dado en torma persistente. Nos deja-
mos deslumbrar entonces, sin damos cuenta
cabal que a los centros no les interesaba nues-
tro desarrollo, sin¢ en la medida en que conve-
nia al suyo propio. Y se disiparon preocupa-
ciones de otros tiempos acerca de la tendencia
hacia el desequilibrio exterior. En la correc-
cidn de esta tendencia la periteria tiene una
responsabilidad primordial. Se impone en ello
aprovechar la experiencia de un pasado que no
esta muy lejos.

Nuestras exportaciones de manufacturas
comenzaron a probar la capacidad para hacer-
lo. Y tuvimos la ilusién, que ahora se desvane-
ce, de una ilimitada receptividad de los cen-
tros. La sustitucion de importaciones cayé en
singular degprestigio, desalentando esfuerzos
de integracion de suyo modestos. Es cierto
que los centros desenvolvieron un caudaloso
intercambio industrial. Tratibase, sin embar-
go, de nuevos bienes o nuevas modalidades de
bienes creados incesantemente por sucesivas
innovaciones tecnologicas, muy lejos del al-
cance de la periferia latinoamericana. En eso
radican las ventajas comparativas de aquéllos;
en abrir nuevos campos de industrializacién
avanzada y producir e intercambiar aquello en
que la demanda se desenvolvia con inusitada
celeridad, impelida por esas innovaciones y
los medios masivos de comunicacién. Pero no
reconocieron ni reconocen las ventajas de Ia
periferia en aquellos bienes que en virtud de
sus recursos y la tecnologia que habia adquiri-
do, le permiten competir cada vez mss en el
mercado de los centros. [Singular contradic-
cién entre los hechos y la virtud de las ventajas
comparativas! :

Ha vuelto a surgir la vieja tendencia al
desequilibrio externo de indole estructural. Y
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nada digno de mencién histérica han hecho los
centros para cooperar ¢on nosotros en su co-
rreceion.

Asimismo, esos tiempos de bonanza acen-
tuaron en forma impresionante el sentido imi-
tativo de nuestro desarrollo. Incorporamos con
vehemencia las formas de consumo de los pai-
ses avanzados, en france desmedro de la acu-
mulacién de capital reproductivo, menoscaba-
da también por la inveterada succién de ingre-
508 peritéricos por aquéllos.

La suerte de las grandes masas humanas
relegadas en ¢l fondo de la estructura social
exigia imperiosamente acrecentar el ritmo de
acumnulacién reproductiva para elevar su pre-
caria productividad y sus exiguos ingresos. Y
también su dignidad. No supimos atacar de
manera eficaz las tendencias excluyentes del
sistemna en medida concordante con las dimen-
siones del problema y el fuerte crecimiento
demografico.

A poco andar por el camino propio de lain-
dustrializacién se hizo evidente que las leyes
del mercado, por grande gque fuese su contri-
bucion a la eficiencia econémica, no condu-
cian a la eficiencia social. El juego espontaneo
del sistema esta lejos de difundir equitativa-
mente 1os frutos del progreso técnico, pues se
opone a ello la apropiacion estructural de gran
parte de estos frutos por los estratos superiores.

Por otro lado, a medida que se despliega
el proceso de democratizacion fue tomando
cuerpo el poder redistributivo de la fuerza de
trabajo v contraponiéndose a ese poder de
apropiacion del excedente econémico. Era
ineludible para corregir la desigualdad funda-
mental del sistema, como lo tue también el po-
der redistributivo del Estado. Con todas sus
tallas, los resultados fueron francamente favo-
rables; hubo una mejora substancial del consu-
mo privado y social de la fuerza de trabajo que
se absorbia con creciente productividad. Mien-
tras tanto continuaba la relegacién social en el
fondo del sistema.

Esa mejora y el erecimiento del Estado vi-
nieron a superponerse al consumo privilegia-
do de los estratos superiores. No obedecio este
proceso de compartimiento a principio regula-
dor alguno. Como no lo hubo en el juego del
mercado, pese a las teorias que suponen la
equidad subyacente en su tuncionamiento.

Esa superposicion de diterentes formas de
consumo ha ido debilitando el ritmo de acu-
mulacién de capital reproductivo, aunque no
de otras lormas de capital que, contrariamente
a éste, carecen de la virtud dindmica de multi-
plicar el empleo y la productividad. Y esta ten-
dencia estructural al desequilibrio entre con-
sumo e inversién termina, por la misma légica
interna del sistema, en una persistente infla-
cién social, en donde escaolla tatalmente la po-
litica monetaria. No podria sustituir ésta a trans-
formaciones estructurales, que ataguen a fon-
do las tendencias conflictivas del sistema.

En la indole centripeta del capitalismo
avanzado estd el origen principal del retardo
de nuestro desarrcllo, de la inferioridad eco-
némica y tecnoldgica y la fragmentacién eco-
némica de la periteria. Condiciones todas és-
tas que configuran la hegemonia histérica del
capitalismo avanzado vy las nuevas manifesta-
ciones de esta hegemonia. A ella corresponden
ciertas keorias que se han difundido v siguen
difundiéndose en la periferia. Cualquiera que
haya sido en otros tiempos su raiz cientifica
son expresidn ahora del desinterés fundamen-
tal de los centros por todo aquello que no con-
viene a su propio desarrollo.

Asi tue con aquel pretérito esquema de la
divisién intemacional del trabajo, contrario a
nuestra industrializacion deliberada. La insis-
tencia en este esquema llevé asimismo a negar
la tendencia de la periteria a transferir a los
centros el fruto del progreso técnico de su pro-
duccidén primaria, tendencia que sélo la indus-
trializacién es capaz de contrarrestar. Explica-
se también su oposicidn a la politica sustituti-
va hasta que las transnacionales encontraron
ventajas en ella.

No fueron éstas, por cierto, el instrumento
elicaz y decisivo de internacienalizacion de la
produceién periférica, como solia preconizar-
se, sino mds bien de internacionalizacién del
consumo imitativo. Y, en tiempos mds recien-
tes, se retrocedid desprevenidamente en un
designio macroecondmico de encogimiento de
la industrializacién, en aras del generoso esti-
mulo a las importaciones, en gran parte de
consumg, gracias a precarios recursos del mer-
cado de euromonedas.

¢Y qué decir de aquella politica de con-
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traccién econdmica para contrarrestar el des-
equilibrio externo?

Compréndese que desde otras latitudes se
impulsen esas y otras formas de pensar, ¢Pero
se dan cuenta quienes las adoptan celosamen-
te en la periferia lo que ellas signitican y entra-
fian para nuestro desarrollo?

Tritase de otra de las notorias manifesta-
ciones de la hegemonia de los centros: la de-
pendencia intelectual de la periferia, Permita-
serne una declaracién personal. En mis lejanos
anos juveniles tuve un respeto reverencial por
las teorias econémicas de los centros. Pero lo
tui perdiendo durante la gran depresion y he
seguido haciéndolo en tal forma que muy poco
queda de ello. Los centros han dejado de ser
para mi un paradigma. Por el contrario, creo
haber adquirido un agudo sentido eritico de lo
que alli se hace y se piensa. Porque el impre-
sionante adelanto que han experimentado otras
disciplinas cientificas no ha llegado adn a las
teorias del desarrollo, aprisionadas como estdn
en las redes desvencijadas de hace mis de un
siglo.

¢Como podria ser de otro modo si durante
la gran depresion pude presenciar tremendos
desaciertos? En el centro principal del capita-
lismo, en pleno descenso ciclico, se restringié
violentamente el crédito y se elevé en forma
drastica el proteccionismo, llevando la con-
traccion y el desempleo a todo el mundo. Nada
queds6 entonces del régimen multilateral de
comercio y pagos cuya reconstruccion hubo de
demorar muchos arios.

Todo eso parecerd una imagen de otros
tiempos. Vinieron los afios de bonanza y llega-
mos a creer que se habia aprendido por tin a
regular la economia de los centros. Hasta que
su crisis presente sacude a todo el mundo. No
es la decadencia del capitalismo, sino el des-
borde insospechade de su gran vigor. No se
han encontrado nuevos cauces para contenerlo.

Crisis en los hechos v en las ideas. No se
pudo contener ese desborde, ni el desequili-
brio estructural que significa la expansién mo-
netaria que, habiendo comenzado en los Esta-
dos Unidos, ha terminado en intlacién intema-
cional. Desequilibrio estructural que tampoco
puede corregirse con la elevacion aberrante de

las tasas de interés que propagan el desempleo
a todo el capitalismo con graves consecuencias
econdmicas, sociales y politicas.

Los centros tienen también que rectificar
el curso de su desarrollo. No parecerian ain
estar persuadidos de hacerlo. Pero las crisis,
con todos sus infortunios, snelen tener la virtud
de renovar las ideas. Creo que nosotros estamos
mids inclinados a hacerlo por haber experimen-
tado de mas larga data las grandes vicisitudes
del desarrolle. No creo que escape a esta nece-
sidad de renovacion el socialismo ortodoxo.
Exige en todas partes la presencia activa del
Estado, no un Estado subsidiario, sino regula-
dor y promotor del desarrollo, aunque no ne-
cesariamente productor.

La bisqueda del incentive econdmico, en
cuanto aguija la iniciativa de empresas e indi-
viduos, es un poderosisimo motor de eficien-
cia y dinamismo. Pero no resuelve los graves
problemas que la técnica ha traido en el medio
ambiente, los recursos naturales y la equidad
social. Preséntase aqui un papel fundamentali-
simo del Estado de un modo compatible con el
mercado, con su gran importancia econémica y
politica.

Pero no es eso sclamente. El incentivo
econdmico trasciende cada vez mas €l ambito
de las empresas y penetra en esferas en las que
no debiera penetrar jamdés; porque pervierte
grandes valores y degrada la convivencia
humana.

La empresa, por eficaz que sea en la esfera
limitada de su racionalidad, carece en verdad
de horizonte social y ecologico. Alcanzarlo es
tarea inaplazable en los centros y mucho mas
en la periferia.

El consenso debe ir mas alla de la raciona-
lidad circunscrita del mercado. Porque se
plantean objetivos éticos cada vez mis impe-
riosos. La técnica tiene un enorme potencial
de bienestar humano y ha comenzado a de-
mostrarlo en una porecién estrecha del planeta.
Pero corre el riesgo inminente de perderlo por
aquella limitada racionalidad. No hay que
prescindir de esa racionalidad sino extenderla
para alcanzar aquellos grandes objetivos, sin

los cuales el desarrollo no podra lograr legiti-
midad social.



