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1. Rasgos generales de 1la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

Durante el segundo afio de vizencia del nrosrama de estabilizacién al que
se sujetd la economfa mexicana puwdieron seguir atenudndose a lo largo

de 1284 los profundos desequilibrios que se habian manifestado en 1%82.
¥ se consipuid ciesrta recuperacién, aunque procaria, del aparato produc—
tivo. En efecto, como consecuencia de una mayor holgura en los gastos
corrientes del sector niblico, de un renunte de la inversidn privada y
de los efectos de una demanda externa mayvor, el producto interno bruto
crecid 2.5%, tasa que resultd superior a la prevista por las autoridades
al dniciarse el afio ¥y sunuso, tras dos afios de acusada cafda, un aumento
percentible (9.9%) del products por habitante. aungue su nivel equiva- '
liera apenas al de cinco afios antes. (Véase el cuadro 1.)

Los logros obtenidos en el campo del ajuste econdmico, que se mate-
rializaron princinalmente eon las cuentas externas, y en menor escala en
las finanzas piiblicas ¥ 2n la desacszleracién de la inflacidn, tuvieron
como contranartida importantes costos socialss, sobre todo per la nueva
reduccidn de los salarios reales. No obstante este sacrificin, v acaso
vor la influencia de factores estructuralas, no nude zliminarse totalmente
el riesgzo de que los desequilibrios aludidos, que contindGan latentss en
la economia, vuelvan a acentuarse,

La enorme carga financizra que representa para el nafs el »nago del
servicio de su deuda externa —-aunque se consizuilera su rencgociacidn en
condiciones favorables-- sienifiecé la distraccidén da cuantiosos recursos
de su economia (casi 12 299 millones de délares en 1984) que necesaria-
mente afectaron de manera fundamental la estructura de los flujos comer-
ciales v finsncieros con el exterior vy de las finanzas piblicas, limitando
serlamente los mirzenes de accidn de la politica de desarrollo. En el
primer caso rorque implicaron eafuerzos extraordinarios de exvortacién v
de contencidn de las importaciones, y en el segundo porque entraliavon el
sacrificio de los programas de Inversién. De todos modos, en 1974 se
alcanzaron sobradaments las metas estahlecidas da balance de pagZos y se
lograron avances de ajuste financiero, si bien no se pudo contener en la
maenitud nrevista el déficit del sector ohblico.

/Cuadro 1
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Cuadre 1

. MEXICO: PR?NCIPALES {KD ICADORES ECONOMICOS

indicadores econdrices bisicos

Ppoducto interno brute 2 precios de mercadoe
tafllones do dlares de 1970)

Poblacidn (millones ds habitantes)

Producto intesno bruto por habitante
{d6lares de 1970)

indicadores ecenbmicos de corto plazo .
Peaducte Interas bruto

Producto interne bruto pop habitanta

Precios al censumidor
Diclenbre a dicieabre
- Yarlacifn media anual
Salario afntoo peal b/
Dtnere -

Ingreses corrientes del gobierno

Gastos totales del gebiernt /
D&ficit Fiscal/gastos totales dal goblernos
D&ficit financiers del sector pfiblice/F IR 5!

Valor corrlents de las emportaciones de
blenes y servicios

Valor corrlente de as japortacionas de
bienes y serviclos

Relacifn de precics dsl intercambio de
bienes y servicios

Sector extarne

Saldo del comercio de bienes y servicies

Page neto de utilidades & intoresss

§aldo de Ta cuenta corriente

Saldo de la cuenta capital

Yariacibn de Vas reservas Internaclionzles
netas /

Deuda externa=

197 1078 1980 1981 1882 1983 1Y
g0 001 B7 450 0K B0 102336 101 B3 95 A6 99 791
65.7 675 80,4 M.3 7.2 TBd TLO
179 1296 1366 143 1300 128 12%
Tagas ds cracinlento

8.9 9.2 8.4 7.8 #0,5  #5.3 3.5
5,0 6.3 5.4 54 =31  o%.6 0.9
6.2 0.8 26,8 28,7 9.8 80.8 59,2
1.5 18, 6.3 7.8 58,9 10,9  65.4

‘ ‘°30# "1.3 “5-7 ’21!} '-’1}.3 “'23-0 "6-&'
32,7 33.1 13.5 32.8 62.1 8.4 630
33.3 /I 5.6 3.7 63.0 1076 5.4
2.1 57,0 56.5 62.9 0.7 T3 B4
19.7 20.0 16.4 30,3 564 30.8 25.8
5.3 5.4 6.5 12,5 11.6 8.9 7.4
3.0 4.8 5.0 24 =68 .0 120
AT.8 474 53.8 0.6  «36.5 bt 2.6
24 100 224 kO =117 =80 1.3

Htllonas do dflarss

w503 o 575 w2 22% <L 653 5 58h 43 952 13808
27TH L4108 6 209 954 191589 9095 1WNS
=3 250 <5553 o8 306 14075 ~5022 498 375
3692 5835 9330 44715 1812 o2 946 1 48%
433 282 105 ™ -0 2072 3208
73000 30700 50 700 74000 88 300 97 100 95 900

Fuonte: Cfﬁil, sobre la base de cifras oflciales.

al Cifras preliminares.

b/ Salaries nfnlacs genorales, Prozedios anuales.

¢/ Porcentajes
d/ Deuda externa total,

/Por segundo



Por segundo afio consecutivo se sobtuvo un importante sunerdvit
comercial --de casi 14 717 millones de ddlares-- que, a pesar de los
cuantiosos pagos a los factores del exterior, sirvid de base para un
excedente en cuenta corriente de 4 006 millones de délares. Con todo.,
para compensar las distintas partidas que implicaron egresos para la
cuenta de canital, tuvo que recurrirse a financiamiznto externo adicio-
nal por un monto anroximadamente similar, con lo cual 21 saldo de la
deuda externma total se elevd al finalizar 1984 a cerca de % 999 millones
de A6lares. De esta forma. se pudieron incrementar las reservas moneta-
rias internacionales, que alcanzaron un nivel superior a los 2 207 millo-
nes de ddlares, monto cuya relacién con el valor de las immortaciones no
tiene precedente en la nostuerra.

Estos resultados se lograron en el dmbito comercial a pesar del
estancamiento por el que atraviesan los mercados nstroleros internacio-
nales, del proteccionismo que imnera en los nafses industrializados
(y que afectd de manera narticular 2 la exportacidn de acero a los
Estados Unidos); v de la relacidn todavia degfavorable de los nrecios de
intercamblo 2 la que se enfrentd Téxico (~1.37). El efecto de esta
filtima y del mayor vago neto de factores hicleron que el ritmo de creci-
miente del ingreso nacional bruto fuera levemente inferior al de la evo-
lucifn de la actividad interna, al resultar ds 3,3%. (Véase el cuadro 2.)

La positiva reacecidn experimentada ror las exportaciones no netro-
leras, que tuvieron un crecimiento real de 197, se convirtid en la fuente
vrincipal de los imnulsos dindmicos. ¥l margen de subvaluacidn del peso
que se tenig todavia durante los nrimeros meses del afo, as? como la
contencién del consumo interno, favorecieron la cestacién y la coloca~-
cidn de excedentes exportables. También actud en el mismo sentido la
elevada canacidad ociosa de niltiples ramas de actividad. Por su parte,
lag importaciones totales crecieron 237 en térninos reales, lo cual
refleja, entre otros aspectos, la moderada reactivacién de la economfa.
Con todo, tras la esvectacular contraccidn de las imnortaciones del
bienio precedente, no llesaron ias mismas a renresentar el RY% del PID,
cifra inferior a la de 1970, antes de presentarse la apertura de la eco-
nomia de los afos del “auge netrolero”.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

MEXICO: EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO

¥illones de dBlaxres de 1970 Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984a/ 1981 1982 1983 1984s/

Ingrese nacional bruto ‘ .
(a+b~c) ' 102 096 99 742 94 435 97 519 7.5 -2.3 -5.3 3.3

a) Producto interno bruto 102 338 101 783 96 416 99 791 7.9 -0.5 -5.3 3.5

b) Efecto de la relacidn
' de precios del

intercambio 3 313 2 043 1332 135 27.2 -38.3 -34.8 1.8
e¢) Pago neto de factores | ‘
al exterior 3 555 4 084 3313 3 628 44.2 14,9 -18.9 9.5

¥Yuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

/En el Ambito



- 'En el dmbito de las finanzas niiblicas, el servicio de la deuda
interna y externa represontd en 1984 el 37% del presupuesto total, y tan
8010 el de esta dGltima mds del 20%, cifra que equivale a todos los gaétos
de capital del sector piblico. Ante lo elevado de esta carga financiera
¥ con el afin de reducir el déficit del sector piblico a la meta de 6.5%
del PIB, se intentaron limitar los gastos corrientes y sobre todo los de
inversisn, que se mantuvieron estacionarios en términos reales. En mate-
ria de ingresos,. se continuaron ravisando los precios y las tarifas de
los suministros pdblicos, aunque con menos intensidad que el afic prece-
dente. A la vez, en lo que respecta a Petrdleos Mexicanos (PEMEX), lo
mismo sus ingresos en divisas que los impuestos qua por ellos pag5 al
gobiarno se vieron reducidos sensiblemente por la atonfa de los mercados
petroleros internacionales, v particularmente, por los efectos contables
de la lenta corrsccidn del tino de cambio, al convertirse dichos ingre~
s0s a pesos. La utilizacién, a mediados de afic, de la Reserva Contingente
para la Recuperacidn de la Actividad Ecomdmica por un monto equivalente
al 17 del PIB, supuso mayores gastos corrientes que en aléo dinanizaron
la demanda interna y el empleo, aunque buena parte de esa Reserva se
emnleara para hacer frente a la elevacién de las tasas de interés del
primer semestre que alterd las previsiones originales. En definitiva,
la meta perseguida se vio rebasada en alsuna medida puesto qﬁe el coefi-
clente se elevd a 7.4%.ll ' '

Ese déficit fue financiado con recursos externos por un monto neto
de 2 200 millones de délares, considerablemente inferior al 1imite de

4 000 millones autorizado. A la vez, como el sactor piblico no absorbis

una proporcidn de recursos del sistema bancario ten elevada como en el

pasado; pudieron canalizarse flujos crecientes al sector privado.

1/ 1la cifra establecida inicialmente en el Programa Inmediato de Reor-
denacién Econdmica v en el Convenio con el Fondo Monetario Interna-
cional fue de 5.5% para 193%4. Sin embargo, se contempls la aplica-
cién de 1a Reserva Contingente para la Recuperacién de la Actividad
Fcondmica, por 1% adicional, en el caso de poderse financiar con
recursos no inflacionarios y si la situacidn de los primeros meses
lo permitia.

/Los postulados



Los postulados de la gestién niblica estuvieron marcados por una
insistencia en la racionalidad y en la elevacidn de la eficiencia. Con
este criterio cristalizaron avances Importantes en materia de planifica-
cién v de formulacidn de polfticas econémicas para 21 resto del periodo
sexenal: este es, hasta 1288. ' A tal efecto, durante el afo se estable-
ciefon 23 propramas en concordancia con el Plan Nacional de Dasarrollo:
quince sectorizles, cuatro regionales, dos especlales v dos estatales y
municipales. Entre los primeros sobresalen, por la influencia que pue-
&en taner sobre la actividad econdmica. el Programa Nacional de TFinancia-
miento del Desarrollo, de alcance global, v el Programa Nacional de
Fomento Industrial v Comercio Exterior, que contempla una serie de cam-
bios de trascendencia vara la politica industrial v para la insercidn
del pais en la economfa internacional. Es de destacar, entre los dlti-
mos, el deseo de la administracidn de descentralizar la actividad econd-
mica y fortalecer los municipios.

Durante 1284 se consolidé la redefinicidén de las relaciones entre
el sector piiblico y el privado, que se habfa iniciado en 1983, tras la
indertidumbre que causd la nacilonalizacidn de la banca como efecto
colateral. Ademis de haberse ofrecido el 34% de las acciones a los
antiguos banqueros, en 1984 se concluyé la indemnizacién correspondiente
y la devolucidn de las empresas filiales da -los desaparecidos grupos
financieros. Mas afin, hacia finales de atio se establecieron las bases
para la venta a particulares de alpgunas empresas de propiedad estatal
por razones de rentabilidad o de giro econémico no esencial. Este pro-
ceso; que se habfa iniciado va aisladamente con anterioridad,iculminaré
en 1985. Simultdneamente, se imprimid mayor flexibilidad a la legisla-
cidon referente a la inversién extraniera. Estas medidas g& complementa-
ron com una seriéade apoyos flscales v cambiarios que el gobierno puso a
disvosicién del sector privado. Todo ello se tradulo en un clima muy
propicioc para alentar la inversidn nrivada, que emnezd a reaccionar favo—-
ratlemente en el afio (9% de crecimiento), amque no lo hastante si se

compara con el nivel que habia alcanzado tres afios atris.

/En el sistema



In el sistema hancario se efactuaron también camhios importantes de
cardcter lesal. que asignaron mayores facultades al Banco de li&xico para
la conduceidn de la politica econdmica. entre las que destacan la fifa-
cidn de un tope anual miximo de financiamiento al sector »iblico y la
virtual sustitucidn del encaie lezal nor oneraciones de ercado abierto
como instrumento de repulacién crediticia. TFn general, esas nuevas dig-
posiciones tienden a fortalzcer el mercado de canitales v a fomentar las
casas de holsa, en su mayorfa, privadas. Tambhién tienden a evitar que el
Estado intervenga en las emnresas que se fomenten por medio de las socie-
dades nacionales de crédito.

En general, el nanorama financiero resultd bhastante favorable a lo
largo de 1984, La nolitica de tasas de interés consistid en hacerlas
atractivas interna v externamente.con lo cual la captacién aumentd hasta
el punto de que la banca recuperd buena narte del orado de intermediacién
financiera que habfa verdido durante el bienio anterior. Se pude mante-
ner el elevado margen de competencla de las tasas internas frente a las
externas al haber resultado la correccién del tipo de cambio muy inferior
a la tasa inflacionaria. Sin embarso, los efectos adversos de la p2rdida
de la subvaluacidén del neso habrfan de manifestarse en ciertos rubros del
balance de pagos. Con todoe, al menos en 1284, asta politica dio lurar a
que dascendiersn las tasas nagivas nominales ¥y, consecuentemente, tamhién
las activas, aunque estas ifiltimas en nronorcidén mavor al haberse estre-
chado ligaramente los mirgenes entre ambas, sin cue la baneca sacrificara
mayorment2 utilidades. Flle se locrd, en parte, por la menor nromorcidn
de los créditos subsidiados que se otorsaron. Lamis baja demanda relativa
de financiamiento del sector niiblico v la declinacidn de las tasas nomi-
nales de inter&s ——aunque en términos reales sicuieran siendo elevadag-—-
favorecid un mayor flujo de crédito al sector privado, que se destind
crecientzmente a la construccidn de viviendas de interés social. al comer-
cio, a las actividades primarias, y a las manufacturas.

En cambio, a pesar de. haberse sefialado al combate a la inflacién la
mis alta priorilad dentro de los objetivos de nolitica econdmica, su

control no resultd tan zfectivo como se pensd al principiar el afio. La

/tasa inflacionaria



tasa inflacionaria siguid efectivamente descandiendo poco a poco; en
parte,; en resnuesta al nrosrama de estabilizaciéng pero la meta del 407
fljada inicialmente no nudo alcanzarse: al terminar el afio fue del 59%,
1o cual, en cualquier caso, significé un avance frenfe al 80% del afio
precedente.,

Las causas de esta persictente inflacidén fueron en general una con-
tinuacidn de las vigentes en el afio anterior, en el sentido de que refle-
jan presiones al alza por los costos, magnificadas nor un cuadro de expec-
tativas inflacionarias. Las correcciones del tipo de camhic (307 anual)
¥ los ajustes salariales variaron a ritmos inferiores a la inflacion
media. Ta revisidn de los precios y tarifes de los suministros pdblicos,
en cambio, la rebasé liseramente aun cuando fue mucho menos intensa que
en el afic anterior. Asimismo, si bien las tasas de interdés continuarcen
.altas en 1284, e incidieron fuertemente en los costos de las amnresas,
no se slevaron sohre las imperantes en 1973, Contribuyd también al aumento
de costos el hecho de que muchas nlantas continuaron omerando con un -
amplio marecen de capacidad ociosa. Cabe suvoner que dentro de los otros
factores que tuvisron una incidencia en el aumento eseneral de vrecios se
encuentran fundamentalmenta la inerecia inflacionarila heredada de mases
previos v las exnectativas de aumentos futuros de nrecios.

Los costos sociales que resultaron de la crisis y de las ppolf{ticas
de aluste Instrumentadas para afrontarla fueron, sin embargo,. menores que
en 1923, La recuperacidn de 1a actividad econénica entrafis ya una mayor
absorcién de wmano de obra. aunque se estima que liperamente inferibr al
crecimiento natural de la fuerza de trabajo, nor lo que no pudo redpcirée
visiblemente la tasa de desempleo. A ello se sumd la nueva erosié&lde
los salarios reales (8.4%). De esta‘suefte, la narticipacién de los
salarioa dentro del producto interno bruto descendis a cerca del ZVﬁ,
cuando su nivel antes de presentafse 1a crisis se aproswimzba al 3R7,

El consumo privado acusé un incremento de 2.9%, tras la imnortante
caida de 1223, aunque en términos por habitante permaneciera nrdctica-

mente estacionario. Es probable que importantes erupos de la noblacidn

/sufrieran



sufrieran mermas apreciables en sus niveles de consumo, como apuntaria
e; hecno de haber acusado el renglén de alimentos «~-componente del
gasto mis 1nportante de los grupos de ingrazsos bajos-- la mayor infla-
cidn. Como el 1nalce de precios al consumidor con salario minimo
retaséd el naclona;, se estima que la erosidn efectiva de sus ineresos
fue del 7.¢%. En algunas dreas rurales, por el pobre desempelio del
sector agrOpecuar io y por la carestia de muchos productos, es probable
que también se haya abatido el consumo. Estas tendencias pudieron
heherse visto moderadas, no obstante, por los mayores precios paoados
al productor del campo, que actuaron en sentido contrario. Como contra-
partida, la creciente salida de turistas mexicanos al extericr y lcs
altos mArgenes de utilidad de muchas empresas inscritas em la bolsa,
constituyen indicadbreé que podrian sugerir mejoras relativas en los
ingresos de los estratos altos de la sociedad. o

Visto el deseﬁpeﬁo de la economia desde una perspectiva regional,
también se advierten diferencias importantes. Destaca sobre todo el
auge de la actividad maquiladora de exportacidn, situada en su mayor
parte en la franja fronteriza norte; dentro de un ‘'redespliegue indus-
trial” miAs amplio sobresale la znimacidn de algunas ciudades medias,
fuera de aquella franja donde empresas transnacionales instalaron
plantas de alta fécnologia, y en las zonas turisticas de las costas
se mantuvo él auge que se inicid en 1983; aunque con menos intensidad.

Sectorialmente presentd también la reanimacidn econdmica impor—A
tantes diferencias. Recuperd de nuevo la industria manufacturera,
como en el pasado, un dinamismo superior sl de la media, al expandirse
en 4.7%, gracias en buena medida a la industria autcmotriz donde se
generd la recuperacidn del sector, al verse muy beneficiada no sdle
por la reanimacidn gzradual de la economia, sino por una disposicidn
fiscal de depreciacidn acelerada de activos que favorecid la compra de
vehiculos por las empresas. Fuera de ello, influvd positivamente la
nmayor demanda externa de otros productos manufacturados. La actividad
petrolera permanecid en cambic virtualmente estancada, esta vez, por
el deliberado nropdsito de coadyuvar al sostenimiento de los precios

internacionales y por la d&bil demanda interna de combustibles. Los
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servicioé bagicos som los que tuvieron mis dinamismo: electricidad (7%

v tramnsporte v conunicaciones (5.7%). FEn cambio. el sector agropecuarie
crecis menos que la poblacidn (2.4%). al haberse reducido la superficie
sembrada por la baja rentabilidad --gfecto de los altos costos de los insu-
mos estratégicos~- de importantes cultivos basicos, destacadamente maiz,
frijol v éleaginosas. La minerfa, por su narte, tuvo una leve recuperacidn
(3.4%) . lo mismo que la construceién (3.77%), trasladrdstica cafda de esta
Gltima on 1923, La actividad comercial, en fin, si acusd también una recu-
peracidn, alentada pror mayores fiujos de crédito, resultd todavia insufi-
clente (2.7%).

Fn suma, 1924 fue el segundo afio en el que se arlicé <l programa de
estabilizacifn acordado con el Fondo llonetario Internacional (FMI), que
colncidid con el Pragrama Tnmediato de Reordenacidn Econdmica {(PIRE) de la
actual administracidn. Durante el mismo pudo avanzarse en el mejorfamiento
de 1las cuentas externas, y en menor escala en lo que raspecta al ajuste
financiero v al control de 1a inflacidn, a Lz vez aus se obtuve una recu-
peracidén moderada de la produceidn. La renegociacidn de la deuda externa
se loprd gracias a esos progresos; ello coincidid con el gradual restable-~
cimiento de la confianza de algunos sectores de inversionistas privados,
naclonales vy extranieros, en parte por las politicas aludidas v las impor-
tantes transferencias otorgadas al sector orivado baio la forma de anovos
fiscales y cambiarios y nor la, indemnizacién bancaria. De todos modos,
serfa prematuro Infarir que se habfan sunerado los mayores efectos de la
crisis y sentado firmes baszs de una recuneracidn futura. Sipuen presen~
tee nronunciados obstdculos, entre los que destaca la enorme carea finan-
ciera de la deuda externa, elemento princinal que impide consolidar lo con-
seruido nor ser al mismo tiemno la causa de deformaciones imnortantes en
la estructura financiera del pafs. A lo anterior debe acresarse la excesiva
dependencia de un solo producto de exportacién que por afadidura tropieza
con dificultadas en los mercados intermacionales; la falta de provectos
piblicos de inversidn de sran aliento. a causa de la austeridad pregsupues-
taria ~~una de las constricciones mis importantes que resultan—- y'la com~
presidén del consumo de-los sectores mayoritarios con el agravamiento consi-
fuiente de las disparidades sociales. Se trata tanto de fuentes potenciales
de desequilibrios como de limitaciones nara el desarrollo en el mediano plazo.

/2. Lla evolucidn.
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2. La evolucidn de la actividad econdrica

a) Las tendencias de la oferta v la demaunda slobales

Tras los dos afios de fuerte depresidén que se tradujo en cafdas sus~
tanciales de la mayorfz de los componentes de 1la oferta y la demanda glo-
bales, la economfa mexicana experimentd en 1984 una importante reversidn
de esa tendencia. La recuperaci6n de la oferta global {4.4%) por supuesto
no llegd a compensar la caida de los dos afios anteriores, pero implicé un
avance en todas las grandes variables macroecondmicas, sin excencién.
(Véase el cuadro 3.)

Del lado de la oferta nlobal, resultd significativa la recuneracién,
nor encima de lo previsto, del nroducto interno bruto (3.5%). De la misma
manera, resultd notorio el incremento (237) que experimentaron las impor—
taciones de bienes v serviclos nor la reposicién de inventarios v la
reanimacién econdmica en s5f{, Con todo, como las importaclones se habian
reducido tan drdsticamsnte en el hienic anterior, su particivacién dentro
del PIB (7.8%) a pesar de este dltimo crecimiento fue prdcticamente la
mitad de la de 1980, y hasta menor que la de 1970,a causa de las fuertes
restricciones de divisas y del esfuerzo hecho para racionalizarlas.

Del lado de la demanda plobal, se advirtid el papel dinamizador de
las exportaciones, dque crecileron 12% como en 1983. Las exportaciones no
petroleras fueron sn este caso las responsables de este resultade, puesto
que el mercado petrolero se mantuvo deprimido y las exportaciones de
crudo, virtualmente estaciconarias. Ta contencidén del consumo interno
proporciond excedenfes exportables que muchos empresarios se apresuraron
a colocar fuera, aprovechando las ventajas de un tipo de cambio subvaluado,
por lo menos los primeros meses. A ello se sumé la maduracién de proyec-
tos iniciados con anterioridad precisamente para exnortar productos
manufacturados.

En fuerte contraste con el bienio anterior, lz demanda interna
mostré un avance (3.7%) que resultd de un aumento de 1a inversidn {(5.47) y

del consumo (3.,4%), tasas que habfan sido negativas en 1982 y 1983. Fl

dinanismo de la inversidn en su confunto fue nromovido esta vez por la

/Cuadro 3
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Cuadro 3

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Wiles de oiliones de Coapastcidn, " fesas de creciateatoy
pesos de 1970 ___parceatual B 198 1987 19
1982 1983 198 of 1910 198 196 g
Oferta global : 98 N3 9% 09,6 1158 107.9 8a8  #Da8 efad  4al
Producte laterno bruto a : : ’
precios de aercado 904  g56 886 10040 10040 - 10040 B0 o5  eded 35
Inportaciones de bienes ' S
y servicios ¢ 94 51 0 946 150 | T.8 el =375 =BG 232
Demanda globel © 88 93 955 10045 150 1073 . O o8B .wBeb b
Dosanda interma 905 @9 @0 1009 W5 kT 102 . obh Al 3
Inversifn bruta fnterna 195 146 1% Wl 281 AT 158 #2807 oS 5
Inversidn brute fija 190 131 145 00 235 164 1hel o158 22748 - 5eb
Construccibn 10 88 92 e 125 104 1.3 e8] #1988 36
Haguinaria - K 583 85 1L 640 1866 w2l «Bh 8D
Péblica . # 5 58 Bo6 1061 BeB 1548  eibe2 @325 Db
Privada 106 o & 134 134 8.8 138  @l7,3 «Zhel 8,8
Yariacldn-de existeacias 5 89 24 kb Tl evs  eea o0 140
Consuao total : ™0 563 686 8s2 70 Tk 8s3 22 «bal  deb
Gobierno general gk 83 8 Ted 8.9 10,60 1044 ' LN T 649
Privade : 626 580 W7 . M 68,1  ble B0 148 ela3 29
Exportaciones de bisnes y 7 . g '
servicios g 7 g3 104 116 Talf 9.9 . 1341 Jad N 241 11e? 120

Fumte’ CEPAL, sobre la base de cifras do la Secretarfa de Programacion y Presupussto,
Cifras prelininares, ‘ , ’

y Corresponden a las cifras reales y no 2 Jas redondeadas,

g[ Las cifras sobre axportaciones e impartaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos en
dSlares corrientes, convertides en dilares constantes de 1970, sediante deflaccifn con fndlces deé precics .
calculados por 1a CEPAL para dicho efecto,

/privada .



privada (5.8% de crecinientn) v :dsbe atribuirse zl yestablecimiento de la
confianza por la redcfinicion de su cawpo de accilon y el favorable trata-
miento fiscal que se 1o concedid. Los apoyos fiscales ofrecidos por el
gobierno a la deprecizcitn de activos se sumaron a los que ya existfan
sobre la reinversidn de utilidades, la descentralizacidn geografica y el
pago de los pasivos axternos de las empresas. Todo elio indujo a invertir
A la esfera privads. La inversisn piiblica, por su parte, sipuild siendn
estacicnaria por los cfectos de la politica de austeridad v los recursos
que debid destinar 2l page del servicio de la deuds. Se advirtid nis
crecimiento de la inversidn en maquinaria (8.97) gque en infraestructura
(3.5%;, en parte vor el caracter wrivado de la nisma. _

En cuanto al consumo, ¥y pese a la politica de zusteridad, ¢l corres-
pondiente al sector piblice euperimentd® una expansidn considerable (6.9%),

en parte por efecto dnl uso de la Resarva Contingente para la Recuperacidn

rica. aque se dedicd en bucna wedida a financiar ernca-

de 1a Actividad Econ
cion=s corrientes en woz Je gastos de inversion. Por su parte, 21 consumo
privado creeis (2.9%), lireramente por encima del incremento de la pobla-
ciGn, con lo cual pernanccid praActicamente estitico por habitante aungue,
como se seiiald, por 2fsctc de las distorsiones de la estructura distribu-
tiva, es de suponer que los niveles de consumo de ampiios sectores de la
poblacidn volvieron z detzriorarse.

Los elewentos dinsrdizadores de La economia fueron pues en 12584 la
demanda externa, la inversidsn privads ——en partz por las transfercncias
gubernamentales que s2 concedieron-- v la reaniracifn del gasto piblico,

que se orientd bdsicamente al consumo.

b) EI comportamiento d2 los principsales sactores

La reactivacibn del aparato productivo fue mis o menos generalizada
entre los distintos sactorcs de la econonia. o obstante,se advirtid un
dinagmismo ligeramente mayor en los seciores productores de biemes (3.3%)
que en los de servicios, aunque entre &stos en los de carlcter basico

fuera mayor (5.9%) aua o= los demds (2.2%). (Viase el cuadro 4.)

Cuadro &
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Quadro 4

MEXIOO: PROTUCIO INTERNO BRUIO FUR ACTIVIDAD EOCRUMICA A PRECIOS DE MERCADO

Miles de millomes de Conposicidn T e crecimientol

pesos de 1970 pxcaﬂu&k?f
A% 1983 1984 a/ 1970 1980 1984 af.’

I8 1982 1983 1964 o

Producte _intermo bruto 24 &6 B 1000 1000 0.0 80 0.5 53 3.5
Bignes B} OW I LI L7 49 81 17 60 38
Agropecuario, silvicultura '

¥y pesca : 0 g 8 122 9.0 95 61 -06 2.9 2.4
Mineria I 12 15 1.3 1.4 101 -0.6 -5.J 3.4
Extraccién de petréleo 2. 2 22 1,0 2.0 25 187 145 1.5 0.7
Industria manufacturera 48 AR 211 2B 249 [B8 7.0 2.8 7.3 47
Construccidn 49 0 a2 53 55 47 1.8 .80 -18.0 3.7
Servicios bésicos & n 59 9.0 Q:E 3 -21 -32 59
Electricidad, gs y agm 15 15 18 11 15 1.8 B4 66 07 7.0
Tramsporte, almacenamiento :

¥ camnicacianss 67 64 67 48 7.5 7.6 107 -3.8 -4.8

Otros servicios 41 49 4R 0.4 483 87 7.4 08 -48 2.8
Comercio, restamantes y _

hoteles a 230 7 213 2.8  25.7 24,0 85 -1.9 -10.0 2.7
Finenzas, SEE0s ¥ servicios : |

prestados a les empresas 19 19 20 1.9 1.9 23 1.0 2.8 2.8 3.2
Bienes immuebles 70 71 73 94 7.8 82 23 28 1.9 2.3
Servicics commnales, socia- : .

les y personales 135 1% 140 4.4 142 158 7.7 4.4 0.3 3.3
Meros : Imputacicones | .

bancarias <13 13 -4 <12 -13  -L6

Fuerte: CEPAL, schre kabagaderﬁfh%;delaiereuﬂﬁa(kaRnxmammién;rPnaipu&ﬂb-
&/ Cifras preliminares,
b/ Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

{Los sectores
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Los sectores cue 1Aas crecieron fusron el de electricidad, gas ¥y
agua (7%2) y transporie . almacenamiento y comuncacicnes (5.7%): sin
embarzo, por 1la inporrancia que tiene para la 2conomia resultd decisivo
el impulso recobrads por la industria manufacturara (4.7%). Salvo en los
atios de auge petrolzsro. cuando las manufacturas exrerimentaron un creci~
miento inferior a lz média, este sector volvid a uostrar un ritmo superior
por el inicio dz la recuperacidn de algunas ranas de punta como la auto=
motriz, tras las dras:iicas caildas del bienio pasade. De significacidn fue
tanbi&n la reanimacitn de la construccidn (3.77%). por su repercusidn poten-
cial sobre el emplec, tras la fuerte cafda de 1903. La mineria presentd
una evolucion equivalente a la nedia mientras la entraccidn de petirdleo sc
mantenia estacionaria (2.73); fue este @ltimo ¢ sector de menor crecimiento
en 1834, al contrario de lo sucedido en el periodo dz 1977-1982. Cabe
destacar finalmente, por la impertancia que revisic para la economia, =1
pohre comportapiento <el sector spropecuario {2.47), v asimismo el ascaso
dinamisrmo de}) comercio {(2.7%).

i) El sector arropecuario. F£n conjurto. osie sector cracid apenas

en 1984 (2.47%) como resultado de los escasas incrernentos obtenidos en la
agricultura y la ganaderia, del virtual estancamicnto de ia silvicultura,
que no pudieron ser compensados por el excepcional crecimiento {(0%) de la
caza y la pesca, renglén que tiene voco peso relativo. (VEase el cuadro 5.)

Sn 1984 se manzuvo invariable el criterio de politica agricola de
alentar el cultivo dz productos bisiceos, de sustituvir selectivamente impor-
taciones y de impulsar las exportaciones; sobra todo de hortalizas. EL
réginmen de lluvias fuz abundante, prenorciond un buen ciclo de temporal
primavera-veranc y pernicid que las presas tuvieran una disponibilidad de
agua superior a la de 1903. Con @2llo se prevé una excelente cosecha de
invierno que se recibird en 1925. Por otro lado. el nilmero de siniestros
ocasionados per el exceso de humedad aumentd en algunas zZonas,mientras se
presentaron ocasionalmente sequias bien localizadzs en otras, pero el
balance climatico fue favorable.

A pesar de tode, debido al aumento de los costos de produceidn —-nor
alzas significativas en casi todos los insuros estrat@gicos--—,la renta-
bilidad de los priuncizales cultivos fue baja: aungue los nrecios de

/Cuadro 5
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Cusdro 5

MEXICO:  INDICADORES DE LA PRODUCCICN AGROFECUARIA

a/ Tases de crecimien b/

a}.’
W5 190 19 168% 18 tem—et oo es o 15 S

Indice de la produccidn ' '
agropecuaria (1970 = 100.0} 15,9 13,9 147.5 151.8 1864 7.1 6.1 -0.6 2.9 2.4

Agricultura _ 13,2 138.4 145.3 1514 154,8 10.0 81 -29 4.2 2.3
Ganaderfa ' 119.4 138,2 146.3 149.1 1522 3.0 3.1 2.7 1.9 21
Silvicultura 100.6 1355 136.1 135.4° 136.9 2.2 -04 0.1 -0.5 1.1
Caza y pesca 153.1 245.6 290.8 276.3 AB.3 0.5 11.6 6.1 5.0 9.8
Prodiecidn de los principales -
aultivos ¢/
De exportecitn
Algodtn pluma 206 B 196 229 22 4.8 1.9 -4l.3 164 103
Cafe 28 193 3113 313 272 -13,7 26.4 2B.4 ~  -13.0
Jitomate - 105% 1458 645 1472 vee 4.9 26,3 -40.0 128.4
De consumo interno
Maiz ' . B449 12383 10129 13191 13497 46.6 19.2 -31.4 2B.9 2.3
Frijol 17 971 943 1 %40 51,5 51,2 -35.8 37.4 -27.5
Trigo 2798 2785 4452 3453 4438 22,0 145 P9 24 278
Sorgo 4126 482 4717 487 503 205 0.8 251 2.3 4.3
Cafia de azlicar 3841 3B/ 34056 34109 ves BB 43 24 04
Soya 599 312 648 637 &2 -55.6 128.4 -9.0 6,0 0.7
Alfalfa verde 14 260 18 350 15039 15 261 ees 14,1 -12.9 6.0 1.5
Indicadores de la produrcidn ° '
pecuaria
Bamﬁhﬁ&y
Vacunos B3 OL06 1AM 1o .oe B,7 10,8 6,6 -14.2
Porcines 80 1250 135 14%% s 72 45 4.4 8B
Ovines ‘ : 21 2 24 | 2 ee 3.8 2.8 2.7 -5.3
Aves 296 30 40 489 . B89 68 55 4.2
Otras producciones .
Ied*e"dé/ 5808 6742 694 703 71i® 1.5 1.7 1.0 1.9 12
Huevos— 6790 9686 103%6 1079 111M 7.3 3.0 40 36 3.5

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifres oficiales,

a/ Cifraes preliminares,

o/ Carresponden a lss cifras reales ¥ o a las redondestes.
¢/ Miles de tneledas.

&/ Miles de litros,

e/ Millones de piezss,

[garantia



garantia sufrieron una revisidn nuy activa, no los lograron COmpenszr
cabalmenté v fua la cousa principal. de gue la scuperficie total cultivada
disminuyera (5.4%).

Se disnuso de fiujos importantes de crédito pervo no siempre fueron
oportunos ui favorecicron por igual a los distintos cultivos; de hecho
3stos tendieron a fomentar la siembra de arroz, trigo, sorgs 7 oleazinosas,
en detrimento del naiz y del frijol.

Por estas razones, a pesar de haberse losrado aumentog importanteas
en la productividad noLn hectﬁ:ea9 e:1 producto azricola sdlo crecil en
conjuato 2.3%, lo cunl significt una ligera raduccidn del producto por
habitante. L

La produccidn de naiz, grano bAsico de la dieta, crecid escasamente
(2.3%) con un total de 13,5 millones de toneladas. Aundue se trata de un
cultivo eminentemente da temporal --y tuve un ciclo climitico favorable--

y se clevd su precio de garantia en 777, este pobre desempedio de la

secha se debid a que Iz superficie cultivada se reduio por efecto del
alza de costos, a las p&rdidas ocasionadas por la scquia en ciertos
casos, y a las inundacicnes, en otros. La produccitn de frijol se contrajo
dranidticamente (23%)}, siendo el cultivo 3s afectado por una politica des-—
favorable de precios de garantia, debido a que iz Compafilz Hazcional de
Subsistencias Populares {COIIASUPO) contaba con significativos excedentes
acumulados; ellc dio lumar a que la surerficie sesbrada disminuyera much
nds de lo esnerade. Una vez mds, los altos costos de los insumos rebajaron
la redituabilidad dc este cultivo por debajo dez ia potencial.

En cambio, sobire todo por incrementos de productividad, se elevs la
produccidn de trigo (227), alcanzando la eifra de 4.4 millones de toneladas.
La produccidn de arroz ramblen crecid, aunque a una tasa mucho menor (27).
En total, la cosecha dc granos bisicos se elevd a 19.3 millones de tonela-
das, wé@s que Lu dei alio precedente (5%).

La cosecha de sorpgo mejord (4%), gracias a los aumentos de su pro-
ductividad por hectirea, a la revisidn de sus precios de garantia v en

buena nedida al crBdito que se le asignd.

/La produccidn
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La produccidn de olcasinosas sufrid uma reduccidn importante, efecto
de las menores exiznsiones que se abrieron al cultive de cartamo y de
aionjolf, en benaficio del trige principalmenie. En cambio, se logrd una
buena cosecha de alcoddn y de su semilla.

En conjunto; los cultivos de exportacidn e=iperimentaron una evolu-
cidn muy . favorable en 1224, al elevarse suvs ventes a 1 47 millones de
d8lares aproximadanentc. 33% por encima de las de 1$03. Entre ellos des-
tacaba el algoddu {11% de sumento}, que contrastf con la menor cosecha do
café por factores clinfticos adversos, mientras lz nnportacidn del grano
se elevaba (10%) por los excedaentes acumulados en 1983. En conjunto, se
registraron crecimicntos sxcepcionalmente altos on laz exportaciones de
hortalizas y frutas cue significaron alrededor del 007 de su oferta total.

En el subsector pecuario no pudieron alcanzarse las metas de creci~
miento propuestas con un incrementn de s8lo 2.1%. circumstancia que debe
atribuirse, basicamente, a los altos costos de producein y a los proble-
mas recurrentas de Ins mocanismos de abasto, en particular para el ganade
bovino. La produccidn de leche crecid Unicamente 1.27% por problemas ya

estructurales de descavitalizacion vy falta de aroyo que costara trabajo
revertir, aungite 2o hays llevado a la practica va un rrograma intagral de
foriento lechero. La produccidn de hmeve aumentd /3.5%Z). mientras la de
miel, que desde los #iimcs dos afios sc ha convertido en el sepunds pro-
ducto pecuario sererader de divisas, zcusaba una fuerte reduccidn {31%)
por razones climiticas,aunque el nivel de sus exnortaciones se pudo
mantener,

El escasc crecimiento de ia silvicultoura {1.1%) puede atribuirse a
causas diversas. euntre ellas al atraso tecnoldgico de muchas unidades
prodiuctoras, causa de métodos irracionales de explotacidn que suponen
un alto grado de desperdiclo, contrastando con el gran potencial que
encierra esta rama. La produccidn maderable aumento (3%) mientras la de
no maderable se contraia (22%). por ia desfavorable evolucidn de los
ixtles, las ceras y las gomas.

La actividad pesquera resultd en cambio la mis dindnica de 1934 con
un crecimiento superior al 9% que puede atribuirse al resultado del impulso

oficial, a un sistema de comercializacidn mejor v a la ampliacidn de la

/fiota
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flota vesauera; aunfue alcunas especies capturadas mostraron decrenentos
importantes con respecto al afio anterior ~~como la sardina (32%) e incluso
el camaréa {47), que tiene gran peso dentro del total-- sus exportaciones

aumentaron, v entre las derds, que nustraron un importante repunte, desta-

B

ﬂﬂe"

caron el atin {(3772). la anchoveta (43%)., la carva (337%), entre otros menores.

3

ii} iHneria. Un una forma paralela al resto de la economia, la
nineria que habia atravesado vwer un neriodo de auge en los afios 1275-1951
decayd el bienio siguiente. Sin dejar de persistir en 1934 las tendencias
desfavorables en la extraceidn de muchos de los minerales, umna reaccidn
positiva de los principales determind que el Indice de produccidn de la
rama en su coniunto mostrara una leve recupreracidn (2%). (Véase el
cuadro C.) 4 esta relativa reanimacidn contribuyeron mayores recursos
crediticios, la prosecucidn de algunos provectos wineros y los efectos de
und mayor dewanda. En lio intermo, 12 reactivacion de la industria wetal-
mecdnica significd un incentivo para la extraccidn de hisrro y en lo
externo se mantuvisron las ventas de vplata (aunque a precies menores que
en otros afios) ¥y tawbiZi: de manufacturas de hierro, nrincipaimente magquinaria.

Los metales pracicsos mantuvieros cierto crecirmiento {casi 4%), nota-
blemente inferior al del afic anterior, atribuiblis sobre todo al comporia-
miento de la plata. En cambio, la produccidn de metales industriales no
ferrosos acusd una leve caida como consecuencia de la contraccién del
cobre, menor en cualguier caso que el aumento que presentaron el plomo v
el zinc, los otros dos ueiales importantes del gruno.

Como se acaba de sefialar, el hierro mostrd una recuperacida simnifi~
cativa entre los minerales sidertirgicos y el manraneso presentd un creci-
miento muy lizero.

Bl grupo de los minerales no metdlicos fue =l de mavor crecimiento.

iii) EF1 petroleo. La débil demanda tanto externa como interna fue
la principal limitacion con que tropezd la expansidn de la actividad petro-

lera en 1284, como en 1383, cuando se registrd wna contraccidn de la

/Cuadro &
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Cuadrs 6

HEXICO: IND ICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

b/
. -
19 1w 19 4w 1ol o las b cresislorie

1987 1982 1983 198k o
Indice total do la produccibn de
meﬁfﬁ'm*— 1126 18,5 1637 1582 1615 4.5 <l1 edd 24
Metales prociosess B7.4 1096 1148 130.8 18,0 1.6 =64 225 3.8
Hotales industriales no ferposes 102,68 154,56 18656 174 170.8  16.8 3.2 6.7 «f.9
Hetales y ainerales sidorfrgicos 140,7 9847 1945 185.8 197.4 5.8 =05 45 6.2
Hinerales no meddl tcos 135.2 125.3 103.8 932 105.5 = 0.3 %4 102  13.2

Ppoduccibn do algunos ninseales
tmortantes

Metales pracioses

OroS of 4501 G006 610 6930 TO63 T edh 1S 1.0
Platam S 1183 1413 1550 1911 198 124 6.3 233 39
Hotales Indusiriales no farposcs 7 - _ . _
Plomeﬁj 163 46 4 167 183 _ 84 =73 1h4 00
Cobrew o B4 238 206 480 314 b3 138 eT.8
Zine of 220 38 2 BT W st 87 0.8 133
Bismutes M5 TI0 606 585 MO «ih8 . oT.6 =404 23,2
Cadato ¢f S T TsN 4T 1M 138 1100 <200 0.8 el eiB0
Hetales y ninerales siderfirgicos |
COquegi ;o 7088 2409 2350 2425 237% 0.7 1.0 1,0 2,0
Herro= | 3369 5087 5382 5306 5519 X TR U SRS O S W
Hanganago= . 156 161 183 933 197 29.3 =120 27,3 48,5
Hinerales ne sotdlices .
dautre! ./ 2164 2102 1815 1602 1820  ~1.2 <126 1.8 13,6
Fluerftes 1088 W6 63 S5T 6% 1.0 =318 117 A3
Barita of 30 9 3% 357 388 480 4.9 0.2 8.7

Fuente: @AL, sobpe la bass de. cifras ds 1a Secretarfa de Progrémaciﬁ'n ¥ Présapueé{d; _
al Cifras prolininares. - :

b/ Corresponden a las cifras peales y no a las redondeadas.
.5,/ Kilogrames. '

d/ Tonsladas.

e/ Miles do tonaladas,

factividad
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actividad en conjunto. BEn 1984, en cambio, se caracterizd por un estan-—
camiento: el Indice de extraccidn de petrdleo v gas declinéd impercepti-
blemente como un resultado de un lave aumento {0,7%) en el primero y de
una EOntinuada'disninuciSn (7.2%) del segundo. (Véase el cuadro 7.)

A cauga de 1la atonia del mercado internmacional, la exportacién de
petrdleo crudo mostrd esta vez una ligera declinacidn, en términos de
volumen,gl al haberse decidido disminuir el Gltimo trimestre 159 000
barriles diarios del millén y medio preestablecido, contribuyendo en esa
forma con otros paises exportadores a la defensa de los precios inter-
naclonales., También las menores compras de gas de los Estados Unidos
provocaron una contraccison de las exvortaciones del fluido (31%). De
hecho, las perspazctivas poco alentadoras de los mercados petroleros han
aconsejado la adopeidn de una politica cauta de extraccidn para evitar
una cafda de los precios internacionzles.

Sin embargo, por efectos de la reanimacidn econdmica, el consumo interno
de petréleo aumentd ligaramente (2.2%) v no fue mayer por la subida interma
de precios. En cambio se incrementé la demanda externa de productos refi-
nados -~gasolinas y combustibles, principalmente-- con volimenes sustan-
clalmente crecientes. En conjunto, la produccidn de productos refinados
crecid (8%7).

Aparte de esta excepcldn, ya se ha seiialado qua el panorama petro-
lero resultd depresivo e hizo innecesaria la apertura de nuevos yacimien-
tos, aunque prosiguiera el programa de prospeccidn con resultados positi-~
vas., La exXtraccidn del afio, en cualquier caso, redujo esas veservas
probadas de petrdleo situindolas en 71 750 millones de barriles. Por estos
motivos, Petrdleos Mexicanos se c¢iiid también a un programa de inversiones
austero, de acuerdo con la ténica general del sector ptiblico, que le per~-
mitld reordenar sus finanzas, obtener utilidades vy amortizar una parte de

su deuda con el exterior,

2/ En cambio crecid§ ligeramente el valor del crudo exportado no por aumen=-

~  tos de precios ~~que se mantuvieron invariables durante el afio--, 9ino
por haberse cambiado la estructura de los distintos tipos de petrdleo
comerclalizados en favor de los mis caros.

[Cuadro 7
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- Cuadyo 7

' MEXICO: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

a/ ‘Tasas de crec1m1ent b/
1881 1982 1883 1984 Ej

1980 1982 1983 19843

Indice de extracc1on de petroleo
crudo y gas natural '
{Base 1970 = 100,0) 381.8 529.1 515.1 514.,4 19.3 1l6.1 -2.7 -0.1

Produccidn de los principales
rubros .
?etréleog/ 779 1 09 1070 1077 19,6 17.6 =2.4 0.7
Crudo v condensado 708 1 003 973 683 19.1 i8.8 -3.0 6.7
Ligquidos del gas ‘ 71 93 - 97 96 24.5 5.5 4.3 =2.9
Gas naturalﬂj ' ‘ 36 772 44123 41897 38 887 14,1 20.0 -~6.0 =7.2
Refinadoss/ : A 462 467 505 10.3 10.8 ~-1.1 8.1
Gasolinas 120 127 130 133 9.8 5.8 2.4 2.4
Diesel , 89 86 82 85 10.2 ~-3.4 =-4.7 4.3
Combustéleo 113 ° 130 128 137 12.2 15.0 =1.5 7.4
Otros : 95 119 127 150 11.t 25,3 6.7 18.1
Exportacidn ' '
Petréleo crudo~ e/ : “ 302 545 550 556 32.7 35.9 2.8 -0.,8
Gas naturalﬁ/ 2903 2 684 2 244 1 534 3.6 ~8,9 -16.4 -31.8
Otros indicadoresgj ' _ | ‘ _
Reservas probadas 60 126 72008 72500 71750 19.8 - 7 0.7 -1.0
Consumo internc de petrdleo 477 551 510 521 11.4° 3.8 ~-7.4 2.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Petrdleos Mexicanos.
a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
¢/ Millones de barriles.
d/ Millones de metros c@bicos.

/ivy Las_manufacturas
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iv} Las manufacturas. Tras dos aflos de importantes contracciones

~-gobre todo en 1923--. el sector manufacturero pudo lograr un crecimiento
(cercanc al 5%) que no las compensd pero supuso uaa inversidn de la ten~
dencia vy una recuperacidn. (Véace el cuadro 2.)

La extremada contraccidn de la deranda del bienic 1502-1933 implicd
para la mayoria de las empresas operar con un niniwmo de su capacidad oro-
ductiva por lo que la reanimacidn del sector, que correspondid sobre todo
a los (ltimos meses de 1984, no requirid mayores inversiones aunque si

financiamiento y reposiciones de inventarios considerables.

El fortalecimionto de la demanda, exteraa fracuentemente, fue también

el elemento impulsor de la recuperacidn del ararato »roductivo, aunque
acusbd sus efectos de diferente manera en las distintas ramas. Llama la
atencidn el hecho de cue rientras las oreintadas al consumo masivo, como
los alimentos y las prondas de vestir, prresentaban una evolucidn vegeta-
tive e incluso negativa en términos por habitante (por los efectos que la

politica de austeridad tuve scbre la demanda de los grupos nayoritarios),

industrias como la de minerales no metdlicos, la siderurcia, la fabricacidn

de maquinaria y la automotriz fueran las m3s dinamicas, como resultado del
esfuerzo de capitalizacidn de alpunas ramas y, en el caso de esta altima,
de la mayor dJdemanda de vehiculos de los rrunos de voblacidon de ingresos
altos v medios v también de las empresas, Dor al atractivo fiscal de la
derreciacidn acelerada de los activos de aque dispusieron.

Particular .igpporiancia tuvieron en 1904 las exportaciones no petro-
leras, en especial de manufacturas. Los productos derivados del petrdleo,
quinicos, petroquimicos y rmetdlicos, incluyendo maquinaria y equipo, des-
tacaron tanto por su monto como por sus incrementos. que llegaron a ser
espectaculares, sobre todo para los primeros (70%). La contencidn del
consumo interno y la subvaluacidn del peso mexicano en los nrimeros meses
del afic favorecieron estos resultados.

La politica gubernamental en materia industrial se circunscribid en
un principio al Programa jpara la Defensa de la Planta FProductiva v el
Empleo, como etapa de emergencia para afrontar la crisis, v luego a esta-

blecer las bases del Programa Hacionzl de Tomento Industrial y Comercio

Lxterior, 1984-1938, quaplantea una estrategia de carmbio estructural. El primer

/Cuadro &
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v Cuadiro 8

" KEXICD:  INDICADORES DE LA PRCDUCCION MANUFACTURERA

»-‘ a.'{ —:-'L‘! Tinag de Cr‘edlﬁentﬁ
g - -

‘ndice de Ta produccibn manufac%urera

T = 100.0) C4A0.7 108.8 2065 1885 189.5 Tk e3.3 8.8 5.3
Altmentos, bebidas y tabaco ’ 128.6 166.5 182.3 1824 1850 54 A1 = 1.4
Textiles y prencas de vestir T 1306 9686 160.6 156.0 156.8 6.7 <57 <80 1.8
Hadera | © 132.6 180.0 193.6 183.5 190.4, 3.8 3.5 5.2 3.8
Papel o Iprenta © 1264 1922 2037 192.8 6.2 36 2.3 <6 =
Qufnica, caucho y pidsticos S 1601 242.7 75 2691 2653 61 2.0 06 6.2
Hinerales no metfl icos 16,2 1934 1007 160.5 1867 8.0 6.8 -1N6  16.3
Hetfl ices bésicas Ct 1305 2021 190.8 1700 2030 3.5, 86 6.1 13.3
Productos netﬁ]icos y maquinaria C 157.5 2:2.8 232.9 168.8 "1?9.§ 11,hf‘ ~f3.9 «27.5 6.3
Producc ibn de algunas manufacturas 1ﬁpnr&antes : - R ‘. LB B

Corveza L S 1%.0, 1872 1954 1606 C 180 T2 <26 +13.2 6.2
Petroqufaica bisica O 20B.5 353 A7 585 SHLT. 6.6. 125 .2 0.8
Abonos y fertilizantes | 189.3 190.5 3019 289.3 2758 2.6 28.2 -k <h]
Fundicifn de hierro 128.0 2207 205 215 2300 A4 eh0 eid 5.7
Automotriz | 2081 300.3 269.9 1502 108.2 226 =%.7 =M. 245
Otros indicadores de la produccifn

manufacturera ‘ . _

Consuao fndustrial de electrictdad M 287 32 3.3 6.5 0.3 - A8 33 6.A

?Bente CEPAI.D sobre T2 base de cifras de 1a Secretarfa ds Programacifn y Prasupueste y da} Bance ds ﬁ!&icn.
ifras prel tninares.

b/ Hiles de millones de kith, Hn‘inclpya bosbeo de agua.

. /programa
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programa se aplicd especilalmente en 1233, cuando se tuvo que hacer frente
a los problemas de endeudamiento de las empresas, a la escasez de divisas
¥ 2 la debilidad de la demanda: con el segundo, que nusc en marcha en 1984,
se establecen los lineamientos de desarrollo industrial para los prdximos
afios y se. pretende implantar un nuevo patrén de industrializacidén mis
articulado para_el vais y mds competitivo para el exterlor. Con ese
objgto_se_tiendé.a consolidar y a ampliar el sector industrial enddgeno a
basé de 15 integracidn de las cadenas productivas de bicnes bédsicos y de’
insumos, v se pretende modificar el patrén de la especializacidn en el
comercio internacional aportando bienes de capital e insumos intermedios

y fortaleciendo el sector industrial exportador. Se persigue una mayor
integracién del sector industrial sustitutivo de importaciones, en defi~
ﬁitiva, mediante una atencidn selectiva y un impulso basado sobre todo,

en una mejor tecnologia.

Entre los instrumentos principales del programa destacan la raclo-
nalizacién de la proteccién. el fomento de las exnortaciones y el trata-
miento particular de las franjas fronterizas. Se prevén, en efecto, ajus=
tes graduales de los niveles de proteceidn, eliminando en el corto plazo
los permisos previos de bienes de capital e Intermedios que no se produz-
can en el pais, y convirtiendo en el largo plazo el arancel en el princi-
pal instrumento de proteccidn reduciendo a ocho el nimero de tasas. Desde
principios de 1984 ge 1iber;ron del raquisito del permiso previec ! 703 frac-
ciones (5% de las importaciones) seguidas de otro 3% para no obstaculizar
el funcionamiento de la planta productiva y facilitar la solucidén de pro-
blemas de salud pdblica. Ademis, fracciones. . que significan el 8% de
las importaciones se situaron bajo un régimep de permiso automﬁtico;gl

Para fomentar las exportacilones industriales se otorgarin apovos

fiscales y financieros y se proseguird con la politica exvplicita de

3/ Posteriorments, en marzec de 1935, siputendo con la aplicacidn de esas
T polfticas tendientes al “aperturismo”, se anuncif un paquete de medidas
que, al parecer, aceleraron este proceso de desmantelamiento del per-
miso previo y de gu sustitucién. por el arancel, lo cual, por la
rapidez de su introduccidén, podria significar un giro importante con
respecto a la tradicional politica de proteccidn imperante en México.

/mantener
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mantener un tipo de cambio realista, es decir evitando su sobrevaluacién,
como en.él rasado. Se favorecerén también, en fin,las importaciones tem-
poraies de_la industria maquiladora --de tan espectacular deszarrollo
recientef—-y se dotard de infraestructura zuficiente a las zonas fronteri-

zas, que iran integrindose mis simultdneamente al restc del pafs.

v) Construccidn. Aunque el sector de la construccidn sea muy
sensible.a las oscilacdiones de la actividad econdmica. no acusd en 1984
dinamismo .apreciablemente mayor que el de 1la economia en conjunto al
haber crecido escasamente su valor agragado (3;72) v su Indice de produc-
cidn (47). (Véase el cuadro 9.) ' .

Debe atribuirse esa circunstancia a la virtual paralizacidn de los
gastos de construccidn del sector pdblico ¥ a la inexistencia de proyvectos
de gran envergadura, como los que exlistieron tradicionzlmente en afios
equivalentes de perfodos sexenales pzsados. De hecho, las obras del sec- -
tor piblico se redujeron a trabajos de mantenimicnto y de rehabilitacién
v a la continuacidn de las lfneas del "Metro' de la cludad de M&xico a un
ritmo mucho menor que en el pasado.

- . Al sector privado se debieron nis blen obras de distinto tipo, por
el relativo repunte de su inversidn, aunque, como yva se dijo, el esfuerzo
de capitalizacidn se manifestara mds en cuanto a maquinaria y'equipo que '
en la ampliacién de ia infraestructura. De todos modos recibid impulso 1la
construccion de viviendas de interés social por los crecientes volﬁmenes.
de financilamiento dedicados 2 ese propdsito.

En general, los insumos de la actividad comstructora presentaron
volimenes de produccidn mucho mayores que en 1923, cuando se contrajeron
dristicamente, con excepcién del vidrio, cuya fabricacién continud

disminuyendo.

vi) Los servicios bisicos. Tue el sector de mayor actividad en

1984, al arrojar un crecimiento cercano al (%, consecuencia de una recupe-
racidén simultdnea de sus dos componentes. _
La electricidad, por una parte, qus se hab{fa cafacterizado siempre

por aus.elevédas tasas de crecimiento, recuperd su tendencia, perdida

/Cuadro 9
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Cuakko 9
MEI00: INDICAICRES DE LA CONSTRUCCICN
a/ Tasas de crecimdento
1975 1980 18R 1983 1984 g e 7
Indice del volumen'de la - -
canstruccién (1970 = 100.0) 142.1. 2082 20,3 1754 1824 115 Bl -20.4 40
Producci@n de los principales -
Cemento o i61.7 28,3 270.0 28.8 5.9 105 7.0 -11.6 8.0
Varilla corrugada 150.1 262,9 7.2 26.9 2465 74 -89 -7.9 4l
Perfiles estructurales 1556 62,0 21,0 175.3  189.9 5.3. -23.5. -16,9  8.3.
Tubos sin costra 116.4 129.7 42,2 1%6.4 176.2 4.8 4.6 -11.2 -30.4
Vidrio plaro, liso y : . .
1abrado 1296 28.6 2431 186.6 1758 11.0 -l1.5 -23.2 5.8
Lahiﬁks;rtiﬁqms | :
refractarios 134.3 136,92 &.5 12,5 131.9 3.7 ~36.2 25,7 i7.2

Fusnite: CEPAL, schre la bese
—5 . :
&/ Cifras preliminares.

de cifras del Banco de México y de 1a Secretaria de Programacifn y

. /s81o en



sblo en 1923, al crecer 7%. Lla generacidn bruta de energia el@ctrica
aumentd mis de 6%, en efecto, debido al intensivo dinamismo de las plantas
hidroel®ctricas (alrzdedor del 14% de erecimiento) derivado de la abundan~
cia de 1luvias en el aiin, que fue suficiente para atencer el consumo en
expansidn. A ese respecto, el industrial fue uno de los mayores por la
reanimacidén del sector al crecer 6.4%. El consumo domstico mantuvo en
cambio su evolucidn vesetativa (3.3%) mientras el dz riego agricola se
incrementaba también casi un 5%,

Por otra parte, el transporte, el almacenaniento vy las comunicaciones
registraron tambi&n uu crecimiento coansiderable {5.7%), resultado 1ldgico
de la mayor actividad zcondtmica v del ecreciente comercio exterior.

El desarrollo de los ferrocarriles resultd excercional en 1334 como
resultado de la aanliacién de la red ferroviaria, em mas del 207, al
llegar a casi 20 020 lm de vias on explotacidn. ©sto se debid md3s a la
rehabilitacidn de wias deterioradas que a la apertura de nuevas rutas que
se tiene en proyecto asrerar a la red en un futuro cercano. Entre las
nismas figurard la doble via electrificada !éxico~-Quer&tarc y la via
Guadalajara—ibnterrey. Datos provisionales indican aue la carga transpor-
tada crecid (4.5%) sobre todo por los mavoras volimcenes de carga industrial
vy petrolera. [El incremento del nimero de pasajeros fue similar,

En cambio,la carga transportada por via maritima se redujo (4%) en
constraste con el impulso adquirido por el transvporte aéreo, que registrd
un crecimiento de 23%,30bre todo por el efecto deal transperte internacional
de carpa.

En cuanto al nlmerc de pasajeros transportados por via adrea, en las
rutas nacionales descendia (37) mientras en lac internacionales se incre-
mentaba (7%) por el mayor flujo de turistas mexicanos al exterior.

Sobre el tramsporie carretero, de tanta importancia dentro del total,
sblo se dispuso de informacidn relativa a los camines 7 puentes de cuota,
en donde 21 trafico automotriz se contrajo (4% v 1%, respectivamente),
presumiblemente por efecto de los aumentos de peaie vy su posible desvia-

¢idn a caminos libres.

/Por ultimo,
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Por dltimo, el "Metro" de la ciudad de México, cuya red se amplid

de 93 a 99 kn, transportd 3.5 millones de pasajeros aproximadamente,
al dia, 12% mis gque on 1983.

vil) los "otros servicios'". Presentarcon el menor crecimiento de

los tres sectores (2.87%) {véase de nuevo el cuadro 4), como consecuencia,
en gran -parte, de'la débil evolucidn del comercio (que incluye también
hoteles y restaurantes). con un incremento pricticdmente similar. La
estrechez de la demanda, causada por el continuo deterioro de los salarios
reales. afectd tanto las compras de basicos --alimentos y vestuario~— como
de biénes de consumo duraderos -—electrodomésticos—-— cuya produccién se
desplomé. A esto Ultimo contribuyd también el encarecimiento del crédito.

Por su parte, el sector bancario tuvo como se verd un desarrollo
relativamente satisfactorio dentro de la endeble recuperacién de la
economfa. El mercado inmobiliariec siguilé deprimido, mostrando séloc un
crecimiento vegetativo. Los servicios comunales sociales y personales
tuvieron en cambio una respuesta ligeramente mejor por el gasto piblico
que se dirigld en este aspecto sobre todo a la creacidn de empleos,

aunque teumporales,

/3. E1 sector
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3. El sector externo

a) Rasgos generales

Fue acaso en el imbito de las cuentas externas donde mids éxito se
registrd en materia de ajuste econdmico, en el sentido de que,no obstante
el importante repunte del valor de las importaciones, pudo obtenerse por
segundo gﬁo consecutivo un'superévit conercial pronunciade -~de cerca de
14 000 millones de délares-- que permitid hacer frente a 1os.pagos del
servicio de la deuda y dar lugar, ademds, a una significativa reconstitu-
¢idn de las reservas monetarias internacionales brutas, que se elevaron
en 1984 a un nivel superior a los 3 100 millones de dﬁlares.ﬁf

De heciio, los esfuerzos vy los consiguientes resultados del {iltimo
bienic que se reducen al convenio del Servicio Financiero Ampliado concer-
tado con el FLI, sirvieron de base para las negociaciones emprendidas con
la comunidad financiera internacional dirigidas a reescalonar el pago de
la deuda, que culminaron cor la Inclusién de los Gltimos 48 500 millonés
de dSlares de la deuda pﬁblicauéj -Se pudo establecer en esa forma un
calendario de pagos mis accesible --por lo menos en gl mediano plazo--,
al extenderse hasta 199§. Asimismo, gracias a ello, léxico pudo recurrix
de nuevo a los mercados de capitales internacionzles en busca de recursos
financieros suplementarios por 3 800 millones de dbSlares, de los que el
sector piliblico utilizd efectivamente 2 200 millones. El saldo de la deuda
externa total ascendfa en consecuencia; a fines de 1584, a 95 900 millones
de dolares, 33% de las exportaciones de bienes y servicios de ese afio.

El sexrvicio de esa deuda constituye uno de los aspectos que hace més vul-~
nerable a la economfa mexicana y se ha convertido en uno de los principa-

les escollos para su desarrollo futuro.

4/ Este monto de reservas permitiria cubrir m3s de sels meses de importa-
cicnes de bienes y servicios, proporcidn que en las dltimas décadas
sb8lo fue rebasada durante el excepcional auge de los fltimos anos de
la segunda guerra mundial. De todos modos, si se tiene presente el
peso que representa el pago a los factores de la produccidn, este coe-
ficiente dejaria de tener el significado que tuvo er el pasado, a
pesar de haber seguido mostrando en esta ocasidn un robustecimiento
del sector externo.

5/ Hasta finales de marzo de 1985 no se formalizaron estas negoclaciones.

/En general,
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En general, aun cuando se produjo una reactivacién de la economfa
norteamericana, el entorno ecohéﬁiéb internacional ha seguido siendo des-
faﬁbfable”péfa México y ha supdééto sacrificios eébﬁémicos supleméntarios
de’ orden iﬁterno. Fueron en particular tres los factores mds adversos ,
pard el pafs: la situacidn depresiva del mercado petroléro internacional
que se tradugo &l el ‘estancamiento de su principal rubro de exportacion vy
de ingresos~fisca1es; 'la nueva elevacidn de las tasas de interes en los
mércados financieros internacidnales en el primer semestre, que Supusc una
exaccidn todavia mayor de divisas y, de nueva cuerta, una evolucién de la
relacidn de precios del intercambio de bienes en descenso, ya por cuarto
ailo consecutivo, aunque en esta ocasidn su proporcidn fuera leve.

A pesar de estos inconvanientes, el enorme superdvit comercial que
se obtuvo se debid a los elevados.wol@mencs de exportacidn de petrdleo
crudo, que resultd de las ampliaciones de la capacidad productiva de perio-
dos pasados,..a los que se sumaron esta vez las exportacidnes petroquimicas,
petroliferas y algunas manufactureras y agricolas particularmente dinfimicas
este ado, £l fomento de las exportaciones no patroleras constituyd uno
de los aspectos mis positivos de la evolucidn del sector externo en 1984,
a pesar de que en esta circunstancia contribuyera también la subvaluacién
del. peso mexicano, especizlmente en los primeros meses del afio, lo mismo
que los excedentes de exportacidn resultantes de la contencidn del consumo
interno. Debe insistirse en que las exportaciones mis dindmicas fueron
precisamente las de bienes de consumo.

- Por sy parte, los bajos niveles de importacidn implicaron un® impor-
tante ahorro de divisas, a pesar de que %a incipiente reactivacidn de la
economia interna las impulsara muy .por encima de los deprimidisimos ni%EJ‘A
les a que llegaron a descender en 1983. La reposicidn de inventarios’y,
eventualmente, una elevada propensidén marginal a importar de la. economia
mexicana, fueron las principales causas. B

La pérdida paulatina del grado de subvaluacidn de la moneda —-resul-
tante de un ritwo decorreceidnmis lento, para evitar: mayores presiones
inflacionarias—- significd empero una inversidén de las tendencias que

siguieron los renglones de serviclos mis sensibles a los precios

[——viajes~—
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6/

--viajes--,~' cuyas partidas de egresos se volvieron esta vez mis dinimi-
casa, En cualquier caso, HMéxico - seguia ofreciendo ventajas comparativas,
por 1o que s2 continuaron confiourando formas de reinsercidn en la econo-
nia internacional que favorecen la instalacibén de maquiladoras y, en gene-
ral;, la eﬁtrada de inversiones extranjeras. Por su parte, la mayor flexi-
bllzdad en cuanto a porcentajes de participacion concedidos a la inversidn
extrangera directa dieron sus primeros frutos al aprobarse proyectos de
inversidn por més de 1 SOQ millones de ddlares en vez de los 1 000_millo—

nes que se habian previsto.

b) El comercio de bienes

El comportamiento del comercio exterlor de bienes a lo largo de 1984
fue en cierta medida la continuacidén de las pautas seguidas en 1983 al
adoptarse el programa de estabilizacién, en el sentido de perseguir un
superdvit comercial pronunciado a base de fomentar las exportaciones y
contener las importaciones. Para este propSsitc se tropezd con dificulta-~
des, incluso mayores que en el pasado, en parte porque el mercado petrolero
se mantuvo estacionario y conposibilidades de cafdas, y en parte porque
se reactivaron las importaciones como resultado de la incipiente recupera-
ci6n econdmica. Con todo, el elemento adicional que permitif alcanzar el
objetivo aludido fue el dinamismo que mostraron las exportaciones no
petroleraé. . |

Otro problema volvid a ser el deterioro de los precios del intercam—~
bio de los bienes comerciados, esta vez del 1.5%, que se sumé a la calda
de alrededor deI'ZOZ'del trienio anterior, con lo cual las cbndiciones de
precios del comercio ‘exterio'r mexicano equivalieron aproximadamente a las
de 1978, antes del auge petrolero. (Véase el cuadro 10.) Illo implicd
esfuerzos adicionales, menos en cuanto a la exportacidn de petréleo crudo,

cuyos precios se mantuvieron todavia estables, que en cuanto a la de los

6/ Rubro integrado por el turismo y el comercio fronterizo.

{Cuadre 10.
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Cuadro 10

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1970 1980 1981 1982 1983 19842/
Tagsag de crecimienta
Exportaciones _ - Tﬂ- . , _ : .
Valor o 48,9  72.8 26,1 10,7 0.7 8.2
Volumen it Q7ys - 23,60 188 27.3 0 1205 7.1
Valor unitario 26.7. _39.8.. 4.5 ~-13.0 -10.5 1.0
Importaciones o R S
Valor .. S51.8 .558 . 27.2 -40.0 -~40.7 . 31.6
Volumen - I 33.7 37.9 20.5 -43.4 =36.0 28.4
Vslor unitarie . - A .o - 13,6 - 13.0 - 5.5 6.0 -7.3 2.5
Relaciones de precios: del intercambio = 11,7 26,0 - -1,2 -17.8 -3.7 -1,
| Indices (1970 = 100.0) | n
Poder de compra de las exportaciones 299,1 458.4 537.9 562.7 609.4 643.1
Quintum de las exportacioncs " T225.7  278.9  331.3  421.8 4743 508.0
'133.4  128.5 126.6

Relacién de precios del intercambiaf 132.5  164.3 164.2

Fuente: CEPAL, sobre la bdge de cifras oficiales.
al Cifras preliminares. A
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productos no petroleros. En total, ¢l quantum exportado experimentd un
incremento de 7% que.significd uno de los principales estimulos a la
demanda.

Un aumento considerablemente mayor registré el volumen de las impor-
taciones (287) tras la dramdtica caida del bienio anterior (69%), debido
al virtual agotamiento de los inventarios y a los requerimientos de la
reactivacidn del aparato productivo, como se seiiald en lineas anteriores.

De todos modos, pude obtenerse un superivit comercial cercano a los
14 000 millones de ddlares. 4 precios corrientes, el valor de las expor-~
taciones de bienes ascendid a 24 000 millones, 8% por encima del nivel de
1983, y entre ellos las exportaciones de hidrocarbures tuvieron un creci-
miento leve de 3.5% en el que influyd la caida de las ventas de gas a los
Estades Unides (35%), que contrastd con el inusitado incremento (69%) de
los derivados del petrfSleo. De esta forma, la participacidén de los hidro=-
carburos en las exportaciones totales se situd en 68% en 1984, (VEase
@l cuadro 11,) _

Los productos no petroleros tuvieron el incremento mayor seialado,
de casi 20%; al que contribuyeron no sdlo los productos tradicionales,
cuya exportacidn repuntd mis ~~tomate, algoddén y frutas frescas--, sino
notablemente los no tradicionales, destacando entre ellos, por su dinamismo,
las ventas al exterior de los productos metdlicos, wmaquinaria y equipo,
cuyo valor casi se duplicé, y en menor escala los productos de minerales
no metdlices y los quimicos.

La maduracién de inversiones de afios anteriores, dentro del marco
de la estrategia de “redespliegue industrial® de las empresas transnacio-
nales, fue la causa del dinamismo exportador de ciertas ramas, como la
automotriz. MAs aln, ante el debilitamiento del mercado iuterno, hubo
bastantes empresarics nacionales que procuraron introducir sus productos
en el exterior, frecuentemente con é&xito.

Por lo que hace a las importaciones de bienes, su valor corriente
llegd a 11 250 millones de ddlares, 327 por encima de las de 1983, aunque
todavia menos de la mitad de las realizadas en 1981, Dentro de ellas, las
coupras del sector privado fueron mis importantes en cantidad y en dina-

mismo que las del sector piiblico. (V3ase el cuadro 12,)

/Cuadro 11
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Cuadro 11
YEXICO; EXPORTACIONES DE BIENES, roe?
iVlones do dflares  omosiclin Tasas ds cpecintento
082 10 108 Y et 7982 1963 1994 b
Tote] ewertacienss (mercan-
cfas i?:!i 2208 22235 20050 00,0 $00.0 000 244 0.7 07 8.2
Hidrocarbures 16 362 95 881 16 441 46.00 641 68,3 401 133 =23 3.8
Petréleo crude 15 623 14 793 44 968  95.2 58.T7 62.2 HAe 1.4 <53 1.2
‘Derivados do) potrbles 269 T8 4 244 0.8 2.7 5.9 43.9 o8%.3 182,17 68.6
Gaz naturel 478 350 224 a 2.8 1.0 6.7 =8.8 =26.8 =34.6
Producios no petroleros 579 53% 7613 860 3.9 3T =hf A0 1.3 198
Principates amortacionss ' . _
tradicionales 167 469 1932 257 0.5 8.1 =§.? 5.0 1.4 13.8
Café crudo en grano 345 385 gk 6.4 26 1.8 <186 3.3 §9.6 10,1
Camapdn .- 368 380 a0z 4.8 2.6 1.7 =3.9 5.7 3.3 5.7
Plata | 26 37T 3B e eo ek eee ese 3 w15
Tomate 154 142 21 k3 1.2 0.8 A0 =223 =27.3 913
Algodén 84 116 208 6.0 2.0 0.8 3,7 =40.5 «37.0 79,3
Logusbreg y hortalizas frascaz = 178 148 179 0.8 4.0 0,7 15.7 =90,8 =16.3 20.%
Azufrp , T 108 93 1.5 0.1 0.4 27.4 85,2 15,9 o139
Frutag frescas ‘ H 57 80 1.4 0.6 0.3 <20.4 =13.4 =33.8 T0.2
Principales m@ortacionss ' '
ne tradicionales 2037 270 40% 5.8 127 169 =17 1.6 325 5.0
Ppoductos metdlicos, maguinapla |
y equipo 888 4063 2014 g.4 5.9 886 =47 =0,7 19.7 9.1
Autopartes It g6 1197 6.3 i.6 &8 3,5 52.6 1i08.§ 4.8
hutorBvilag v caniones 8 123 158 6,3 0.8 0.8 =159 =257 G51.% 20,3
Producton quinicos 442 628 755 6.8 2.5 3.1 15.7 =33 421 2.2
Productos alisenticios y o |
bebidas ¢/ 330 3k 419 T0 2.4 1.7 =147 2.4 2.4 13.%
Productos siderdrgices {i2 319 378 1.3 0.4 1.6 =, T30 18:4.8 48.5
Preductes de winarales no ‘
eatdl fcas 140 210 289 0.9 0.8 1.2 «3.1 12,0 50,0 37.6
Productes petrequiaicos 116 136 -161 0.3 0.7 0.7 13.7 «12.8 17.2 18.4
Reste 2012 190 3613 330 127 6.7 ohk 6.5 o6 #i%.6

Fuente: LiPAL, 5tbre 1a Dase de cifras Gel Bance de HGAICE.
al He incluye caquila.
B/ Cifras prolioinares.
¢/ Exeluye ol casarbn congalado.
- ' /Cuadre 12



- 36 ~

Cuadro 12
MEXIC): TWMPORTACICNES DF BIFNES, FOB

Total impartacicnes (mercan-

cias fob)

Sector plblico
Sector privedo

Bienes de consum

Papel, imprenta y editordal
Derivados del petrSleo
Productos petrogquimicos
Productos quimicos
Mezcles y preparados
industriales
Mezclas y preparados
farmectuticos
‘ Abonos y fertilizemtes
Productos sider(irgicos
Productos metilicos, magui-
neria y eqjuipo
] Mﬁ?nﬁal aurtomotriz
Bienes de cepital
Productos metilicos, maqui-
raria y equipo
Erbarcaciones
Maquinaria pera metales
Otros o clasificados

Millones de dblares ;xxizrﬁigfn Tasas de. crecimiento
82 1908 194y T iemn 1954 o/ |l 192 183 14 of
14434 8554 11254 100.0 100.0 100,0 27,2 -40.0 -~40.7 3.6 .
540 437 470 ... 83 L6 7.8 -8B 0.2 1.2
9084 4244 6464 .. 7 5.4 &0 07 5.0 83
1517 64 88 91 128 7.5 158 460 -85 Bl

g5 W OB ... 50 25 59 -45.4 -21.7 -24.9
145 1.11 . & ’ 0.6 190 0.8 ‘&03 1501 "'83-4 -19.9
141 18 73 ... 30 0.6 -39 809 383 -6L2
&7 17 45 ... 0. 0.4 1555 -31.9 -63.8 164.7
10 4 27 ... 08 20 -l4 -8 -84 4535
B45 S740 783 441 B4 9.6 28 -39 -3.8 ;S5
7% 156 153 ... 8.0 13.8 169 -56.2 108.4 -1.5
1% 218 496 = doo 106 396 1503 '&01 &o? 84.8
37 60 3B7 60 31 33 -250 -91.5160.7 -4.7
195 434 33 1.8 09 3.2 1650 -54.9 1226 -16.4
M3 2’ US 24 027 28 48 3O 1 6.0
257 184 2% 44 08 21 246 147 284 217

. 43 3 48 ..., 28 42 191 -89 -150 2.6
1218 83 117 11.7 7.5 10.4 161 -25.3 -29.1 36.3
206 1 22 0.7 1.2 1.8 212 -84 233 28
85 77/ 101 04 06 0.9 87 248 -9.4 3.2
129 2 106 1.2 05 0.9 653 -17.8 8.0 7.0

109 48 78 81 94 66 221 523 5.8 TB.5

3005 138 2189 ... 187 19.5 27.6 -32.9 -54.4 8.9

972 . B 5B ... 7.6 51 17,3 427 ~63.3 60.5
4a5@ 2197 253 3.3 2.6 29 5l 4.6 B2 7.1
439 2114 2453 2,2 2.1 2A.8 0.9 -40.9 -E.8 16.0
2L 38 W@ ... 1.8 3.4 -12.3 10,3 3.8 3.9
880 200 0 2¥® ... 21 21 77.8 16,8 -8l -4.0
- 3 - 10g5 g:_z_ - 7 e "aa ake .‘-i

Fuenta: CEPAL, sobre la bese de cifras del Banco de México. -

3 Cifres prelimireres.

/Después
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Después del desplome de las importacionzs del bienio anterior, que
resultd mis acentuado para los bienes de consumo, en 1984 su recuperacién
fue 1a mayor (38%), aunque los niveles presentés no llegan a -significar ni
la tercera parte de los alcanzados en 1961, La recuperacién de este grupo
en 1384, ‘que no llega a representar el 8% del total, obedecid a las com-
pras extraordinarias de gas para su uso en los estados fronterizos, al
habar seguido disminuyendo la importacién de alimentos, con excepcidn de
la carie, - Tl

"'La importacidn de bienes intermedios, que coinstituye casi el 70%
de la total, se vio aumentada por los productos siderlirgicos y por los -
productos metdlicos, destacando dentro de astos Gltimos el material de
ensamble para la industria automotriz. En cambio, se incurrid en menores
importaciones de productos agricolas, sobre ‘todo por la reduccidn de las
compras de malz, aun cuando las 'de semilla de soya cracieran acentuadamente.

En fin, fue mis tenue €l crecimiento de las importiciones de bienes
de capital a causa del estancamiento de la inversién fisica del sector .
piblico.

" Como ya se ha dicho, para proteger el apardto productivo y el empleo,
se liberaron o se sometieron a régimen de permiso automdtico fracciones
que significaron el 167 de las importaciones. -Esta politica, cabe anadir,
ha sido selectiva en la medida en que se ha obstaculizado la importacidn-

de bienes innecesarios.

¢) El comercio .de servicios v los pagos a los- factores

En general,; pucde atribuirse a la reduccifn del grade de subvalua~
cién del peso mextcano el que las importaciones de servicios crecieran mis
que las exportaciones. 5in embargo, una excepcidn fue el comportamiento tan
dinfmico que observaron los servicios de transformacidn que efectdan las
industrias maquiladoras. En efecto, pese al encarecimiento relativo de
los iﬁsumoé ﬁacionales por efectos cambilarios, siguen siendo @stos tan
competitivoék-hsobre todo la mano.de obra--, que esta actividad observé-
un crecimiento superior al 40% en el valor agregado, que supuso un ingreso

de divisas mayor a los 1 150 millones de d6lares. La reactivacidn de la

Jeconomia
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economia estadounidense influyS tambi&n en este resultado, Diffcilmente
pudo hacerse frente a la demsnda ascendente de servicios de estas plantas

de tan espectacular crecimiento y que tan'gran incidencia han mostrado en la
la absorciSn de mano de obra. ' : '

El turismo y las transacciones fronterizas, en camblo, se atuvieron
a la regla general. El primero arrogo un superavit de 1 300 millpnes de
dblares, tan sSlo 1l0GZ% por encima del de 1933.- gilo fue resultado de que
el niinero de turistas Que salid del pais crecid 37% ¥y su gasto”medio'7z,
frente a una reduccidn del 2% de los que ingresaron, cuyo gasto promedio,
sin embargo, aumentd notablemente (23%) debido al mencionado encarecimiento
relativo del pais. Con ello se perdlo 1a ventaja que ge habia logrado en
este campo en 1983. '

De 1a misma manera. las compras fronterizas del lado mexicano cre- °
cleron un la%, nientras se elevaban 30 las de los mexlcanos en el lado
estadounidense. Como resultado, se incurrid en un deficit cercanc a los
200 millones de d61ares por este concepto. o

Estas partidas resultan sin embargo in31gnificantes si se ccmparan‘
con los pagos de los servicios a los factores que se elevarona 10 200'millo-
nes de dlares. Destacan,entre ellds los mayofés interéses;bof la deuda
publica y privada (11 900 mlllones) por efecto de la elevacion de las ‘
tasas que los intereses recibidos por 1nversiones en el exterior, de
2 Q00 millones, sdlo los lograron atenuar parcialmente. Al pago de inte—
reses se sumaron 450 millones de d§lares por conceptd de remisién v rein-
versidén de utilidades de la inversién extranjera. {(Véase el cuadro 13.)

Asi, el espectaculat superavit comercial ‘de 14 000 millones de
dolares, aprox1madamente, se vio reducido a uno en cuenta corriente de
casi 4 400 millonea de.dolares, requerido para compensar el dé&ficit - de

la cuenta de capital y reconstruir las reservas monetarias internacionales.

d) La cuenta de capital

En su cenjunto, la cuenta de capital arrojé un déficit cercanoc a
los 1 500 millones de ddlares. Los ingresos netos de capitalfa 13;30 plazo,

por 2 &G0 millongs de ddlares, fuercn 1nsuficientes para compensir los

/Cuadyo 13
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Quadro 13

MEXIOO: EMAMEIHEP%GB

(Mlllcx‘m de dblares)

1979 1980  1%8t 1982 1983 1984

Balarwe de la cuenta corriente S5%3 836 -1405 H2 498 3 725
Balence comercial -15% 228 468 5584 1395 1388
mmmmdebxmymos 157129 23458 28884 2683 B4R 22608
Bienes fcb : . 9300 16067 19988 2@ 223 2804
Servicics reales ' 580 739  89%7 4 815 4 197 5 880
Trensparte y segures - 3t a6 4 425 478 530
Viajes 418 5243 6346 350 3 041 3 680
Imtzaciomsdeblemsysamcm ' 1674 25683 33542 21300 1248 1576
Bienes fob " 12130 18897 24038 14434 8554 11 254
Servicios reales 4573 67 9 55 687 . 386 4 542
Transports ¥ segures 1 1 934 2 380 1.73%0 1224 1 380
Viajes : 291 4174 6 155 3208 1 900 2 800
Servicios de factores , 4108 -6X9 951 -l1% 905 -0A48
Utilidades 945 -137 -8B -13% 308 ~450

. Intereses recibidos 696 - 1o 135 134 1 065 2 80
Intereses pegados .. . 379  -£54% -8BV4 11264 -987 -11900
Trabajo y propiedad ~150 -368 -63% =328 13 &
Transferencias wnilaterales privedss 130 0 13 114 @ 112 - 1%
Balance de la-cuenta de capital - - - 58% 930 -WU47B 182 2946 ~i44
Transferenciss unilaterales oficiales | 8 1. 175 . . 169 243 242
Capital de largo plazo ' 5 200 7776 13044 11056 431 2 630.
Inversién directa T1 3% 2186 - 2537 130 497 ;|
Inversién de cartera ~393 75 987 654 544
Secter oficial . T80 €65 618 275 42Xl 2 462
Préstamos recibidos o172 1148 1808 0 3158 5195, 485
Amortizaciones -1,933 494 -1 185 ~384 243 =233
Banicos comerciales - Tl 2R 1134 2974 2170 =39 4B

. Préstemos recibidos . 344 2%0 473 0 3204 @ 964 ,
Amortizaciones 218 -1.4%5 -1764 1688 1001 ~428
Otrvs sectores ™ - 3172 - 387 599 0 400 . 147
Préstamos recibidos 6124 S4aA 7912 67% . 2184 ..
Amortizacionss 2968 -1627 -1624 -3387 2173
Capital de corto plazo -58 5180 10147 -182 505 425
Sector oficial - 67 . ~16 -137 - 23
Bancos comerciales 1077 2317 6127 ~440 76 A58
Otros sectores 113 - 276 406 -13%6 Sa 487
Errores y omisiones B8 370 885 743 2455 15
Balence global . a 105 700 -410. 2062 2 241
Veriacién total de reservas (- aumento) ~356 -8 -2 vee 3301 320
Oro monetario -3 -4 -7 7 -10
Derechos especiales de giro =144 56 -34
MMI&Id&m%lM - =127 =80 pao P " ewe
Activos en divisas 46 727 -652
Otros activos - - - - woe aes
Ibo del mm (181 M —163 ‘ "‘1% - - coe LEX ]

Fustte _&".Pﬁ., stbre 1a bese de cifres del Fondo Monetario Internscicmal y & Barco ds WExico-

E{ Cifres preliminares,
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egresos de capital a corto plazo por 4 200 millones,; y el relativamente
pequefio saldo negaiivo del rubro de errores y omisiones (150 millones
de dblares), ,

Los menores requerimientos financieros externos del sector piiblico
~=por la reduccidn de su dé&ficit y por su financiamiento con una mayor
proporcidn de recursos crediticios internos-- se tradujeron en un menor
flujo nato de capitales del exterior. La obtencidn del crédito por 3 800 millo-
nes de délares, concedide al gebierno por un consorcio de mds de 500 ban-
cos, bastd para escs fines ¥y para continuar amortizando la deuda externa
del sector oficial y de la banca comercial. En total, las disposiclones
del sector oficial; incluida ia banca de desarrollo, rebasaron los
4 800 millones de dSlares y las amortizaciones, que cdmprenden también
las de la banca comercial, se aproximaron a los 2 800 millones de dblares.
Adicionalmente, la inversidn extranjera directa aportd divisas por umn
monto cercanc a los 400 millones de db6lares, como reéultado de nuevas
inversiones por casi 550 nillones, reinversiones por mias de 200 millones
¥, con signo opuesto, la compra de empresas extranjeras por mis de
350 milloues.

El abultado dé&ficit de la cuenta de capital a corto plazo provino
en'su mayor parte del sector privado y entrafid importantes egresos de
divigas. Resulta dificil precisar lacuantia de las salidas de capital
con caricter especulativo que resultd mis manifiesta en algunos neses del
afio, puesto que esta cuenta estd integrada por distintas partidas de acti-
vos y pasivos frecuentemente indeterminadas. Dentro de las gue no lo son,
destacan los pagos de la deuda privada por casi 1 500 millones de ddlares
por medio del Fidelcomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios {FICORCA).
Asimismo, figuran distintas transferencias de las empresas con capital
extranjero por casi 600 miilones,

En todo caso, y por segundo afio, la economia mexicana se constituyd

como exportadora de capital.

/e) La deuda



e) La deuda externa

Como tamblin se sefald con anterioridad, en 1984 se efectud la ter-
cera ronda de negociaciones para lograr mejores condiciones en cuanto al
pago de los 48 500 millones de ddlares de la deuda piiblica que faltaba
considerar. Se logrd escalonar sus'pagos de amortizacidn e intereses
hasta el afio de 1958 y eventuaimente se alcanzaria un ashorro de intereses
de m3s de 5 000 millones al haber cambiado la tasa preferencial de los
Estados Unidos por la LIBOR. Estas negociaciones quedaron finiquitadas
en el afio;, aungue los f@iltimos detalles de su instrumentacidén culminarfan
en marzo de 1985. Por lo pronto, en 1284 significaron la virtual desapa-
ricidon de las obligaciones de muy corto plazo. (VEase el cuadro 14.)

En 1984 se lo autorizd al sector piiblico un endeudamiento neto adi-
cional de 4 000 millones de ddlares. Si bicen es de 6 800 millones el
aumento que figura en los registros; en realidad debid asumirse la deuda
de otros organismos piblicos que antes quedaban fuera del presupuesto con-~
solidado, instituciones bancarias e iilcluso de empresas privadas, por un
monto estimado de 3 009 millones do délares. El resto lo constituyd efec—
tivamente el préstamo mencionado que concedid el consorcio de bancos.

Desafortunadamente, los registros de la deuda del sectoxr privado y
del sistema bancario no tuvieron en el pasado la misma precisidn que los
del sector pidblico y, por lo mismo, los datos referentes a la deuda externa
total del pais deben considerarse aproximados.zj De todos mados, la cifra
oficial de la deuda total ascendia a fines de 1564 a 95 900 milliones de
ddlares, lo cual significa mis de tres veces las exportaciones de bienes
y servicios del afio, y la mitad de las mismas, tan sGlo el pago de su ser—
vicio. Sin embargo, su crecimiento en t&rminos reales fue imperceptible

y su participacidén dentro del PIBR declind ligeramente.

7/ los crecimientos de la deuda externa total, que figuran en los afios
1962 y 1983 en el cuadro 14, se deben mds a la incorporacidn emn los
registros de adeudos que se fueron detectando, que & endeudamientos

adicionales reales.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

MEXICO: INDICADORES .DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 1980 1981 | 1982 1983 19849/

Miles.de millones dg déla;es-

Deuda externa piiblica

saldos T 2908 338 .53.0 58,9 62.6  69.4°
Mediano y largo plazo 28,3 38.3  42.2 49.6 52.8 69,0
Corto plazo = . 1.5 10.8 9.3 9.8 0.4

Desembolsos : 5.4 4.5 = 204 ¢ 6.3 4.6 7.8

Servicio | ‘ 4.7 4.5  6.6. 8.8 8.2 9.6
Amortizaciones o LYy 0.5- 1.2 0.4 0.9 1.0
Intereses r , .. 2.8 4.0 -.. 5.4, .8.4 . 7.3 8.6

Deuda externa totalh/ B o ' Co

Saldos - o7 39,7 80,7 74,9 88,3 0 92.1° 95,9

Desembolsos o 12.9 - 145  28.8 ~ 18.2° 10.1° 8.3

Servicio T 10,8 9.0  13.0  16.1 ' 16.2  16.4
Amortizaciones o 7.1 3.5 4.6 4.8 6.3 - 4.5
Intereses - - o 3.7 5.5 8.4 11.3 . 9.9 1L.9

Porcéntajes '
Relacicnes A

Deuda externa total/exporta-
ciones de bienes y

gervicios | 262.4 216.1 259,3 328.3 348.4 332.9
Servicio/exportaciones de ' | , |
bienes y gervicios 71.4 38.3 22.9 59.8 - 6.2 55.3
" Intereses netos/exportaciones ‘ o ’
de bienes y servicios 24,5 23.4 29,1 42,0 37.5 40.2
Servicio/desembolsos 83.7 62.1  45.1 88,5 160.4 197.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Piblico, del Banco de México y del Fondo Monetario Internaciomal.

a/ Cifras preliminares. y

b/ Cifras cslculadas sobre la base de estimaciones oficiales de la deuda privada ¥y,
a partir de 1982, de la banca estatizada, Parte del aumento de estos dos
componentes en- 1982 y 1983 se debid a la incorporacién en los registros ofi-
ciales de adeudos no detectados en el pasado y no a un, incremento real de
la deuda.

/4. Les precios,
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4, Los precios, las remuneraciones v el empleo

a) Los precios

Para hacer frente a la explosién inflacionarié que se presentd en
1982, 1a nueva administracisn puso en prictica, el afo sicuiente, un pro-
grama de ajuste fque tendfa esencialmente a disminuir drAsticamente la
demanda efectiva, entre otras medidas, a través de una reduceldn suatan-
tiva del déficit piblico y de una erosifn nronunciada de los salarios
reales, Los efectés de estas medidas sobre la inflacién se vieron 1légi-~
camente neutralizados en el corto nlazo en parte nor las reparcusiones
de la brusca devaluacién del tipo de cambio que se acababa de efectuar y
en parte por las nresiones, también previstas, del elevado aumento de los
pracios y las tarifas de los bienes y servicios piiblicos; pese a que su
intencidn fuese antiinflécionarié en el largo plazo. Se pudo disminuir
en cualquier caso la inflacién del 1907 al 79% a fines de 1923, pero no
al 627 que se tenfa en mente.

También en 1984 la meta anunciada de reducir la inflacidén al 40%
para fin de afio se tornéd diffcil de losrar, aun desde los primeros meses:
la tasa que efectivamente se alcanzd fuede 59%, que con todo significd una
reduccidén de 2?1 puntos frente a la de 1283. (V8anse los cuadros 15 y 15.)
Durante el afio se repitieron en su mayorfa las clrcunstancias del afo
anterior, aundue con algunas diferencias. Por una narte, noraque persis-
tieron Jas presiones sobre los costos. princinalmente las de las eleva~
das tasas de interé&s sobre las empresas: nor el hecho de operar muchas de
allas con una alevada capacidad ociosa, por no noder heneficiarse de eco-
nomfas de escala, y tambilén por los efectos sobre la fijacién de precios
del cardcter olisopdlico con que oreran algunas ramas de la produccidn.

A diferencia da 1283, entre las nresiones debidas a los costos deid de
influir el deslizamiento del tipo de cambio, que se mantuvo muy por debajo
de la inflacién, vy aunque el incremento de los preclos y de las tarifas

de los suministros del sector piblico (70%) rebasd ligeramente el indice
inflacionario inmediato, fue menor que el del afic anterior. En clertos

casos se habfa nretendido incluso que los mismos equivalieran a la

/Cuadro 15
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Cuadro 15 -

MEXICO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

Varlac1on de d1c1eﬁbre ‘a dicieumbre

Indice de precios al consumidor—

Alimentos
Indice de prec1os mayorlstas—
Articulos de consumo

Allmentcs
Otros

Artfculos de produccifn.

b/

a/

Variacidn fiedia anual

al .

Indice de precios al consumidor=

Alimentos
Indice de precios mayoristas>
Articulos de consumo

Alimentos
Otros

Articulos de producclén o

b/

1979 1980 1981 - 1982 1983 1984
20,0 " 29.8 - 28,7 98.8 .. B0.8 . 59.2
20,1 29,6 24.7  89.8  77.9  70.6
19.9  26.4  27.2  92.6  88.0  63.2
20,9  30.1 . 28.9 - 72.6 76.8 65,0
20.6 32,7 - 27.9- . 65.6 72.5 72,4
21.8 24,4 31.2 88,3 85.0 51.6
18.2 20,5 24,3 127.6 102.8 61,0
‘18,2 - "26.3 - 27.9  58.9 101.9  65.4
18,4 .25.0  26.2 53,5 1.1  74.9

- 18.3- - 24.5 24,5 56,1. 107.4 . 70.3
19.9 26,9 -~ 27.3  49.2 87,4 67.0
19,9 28,2 . 28,1 42,6 . 80.0 - 74.3
19.9 23,7 25.4  64.0 101.9  54.2
15,5 20,7 19.8 68.0 138.3

- 74.4

Fuente: CEPAL, scbre la base de clfras del Banco de Méxlco

a/ Nacional.
b/ En la cludad de Mexlco.
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Cuadro 16

MEXICO: EVOLUCION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Variaciones respecto del ~ Variaciones respecto del mismo
i mes anterior - _ ' mes del afio anterior

1981. 1982 1983 1984 :-1981 1982 1983 1984

Erero 3.3 5.0 10,9 6.4 27.8 30,8 110.0  73.4
Febrero 2.5 3.9 5.4 5.3 28.0  32.7 112.9 73.2
Marzo 2,1 3.7 4.8 43 2800 347 1154 72.3
Abril 2.2 5.4 6.3 4.3 28,7 389 117.2  69.1
Mayo 1.5 si6 4.3 3.3 286 44,5 114.5  67.4
Junio 1.4 4,87 38 3.6 27.8  49.4 112.5  67.1
Julio 1.7 5.2 4.9 3,3 26,6 54,4 112.1  64.5
Agosto 2.1 I1.2 3.9 2.8° 26.6 68.2 98.0 62,8
Septiembre 1.8 5.3~ 31 3.0  27.4 74,0 93.8 62,7
Octubre . 2.2 5.2 3.3 35 ° 28,4 79.0 90.4  63.0
Noviembre 1.9° 5.0 5.9 3.4 2806 84.5 91.9' 59,2
Diciembre “2.7 10,7 4.3 4.2 7 28,777 '98.8° " 80,8 59.2

Fuente:  CEPAL, sobre la hase de cifras del Bamnco :de México.

' /inflaciﬁn,



inflacién, pero cuando &sta subid mis de lo esverado,quedd rezagado el
ajuste exnost de varics de los suministros bésicos.gj Por lo demfs, como
en 1983, los salarios no se constituveron en fuente inflacionaria nor
haberse mantenido su aumento vor debajo de la inflacién.

Fn peneral se mantuvo la inercia inflacionaria heredada del hienio
anterior, asf como los aspectos psicoldwicos que se desnrenden del papel
que desemnefian las exnectativas inflacionarias en la determinacida de los
precios.

En el casn particﬁlar de 1924, elementos que contribuyeron a avivar
las nresiones inflacionarias fueron los alimentos, cuyo crecimiento pro-
medio fue de 757 (frente al #5% de la inflacion media) tras el rezapo de
afios anterilores, y probablemente la nolitica mis activa sobre los precios
de garantfa de alsunos productos,ﬁl aunque los suhsidios evitaron fre-
cuentemente que sus efactosg repercutieran directamente sobre el consumi-
dor urbano v sobre todo metronolitano. Tal fue., por lo menos, el caso de
la tortilla de mafz, base de 1a dieta popular, cuve nrecio promadio se
elevd en el afio (49%) menos fque el Indice general, aun cuande a final del
ano tendld a acelerarse notablemente. En cambio, el del pan blanco lo
hizo muy por encima (787). A lo largo del afic se produieren de todos modos
aumentos sucesivos de los nrecios de los nroductos bdsicos, con lo cual
las alzas de los hienes suietos al control de nrecios gubernamental resul-

1/

taron en conitunto superiores a las de vprecio libre.— Asf sucedid con

§/ Al resnecito, el deslizamiento promedio del peso fua de 237, frente a
la 1nflacidn promedio de 457. E1 precio de la pasolina m#s barata
subid un 55% v el de la de alto octanaje, 457%. Ffn cambhio, la tarifa
promedio de la energia eléctrica awnentd 7GX%.

2/ Para los principales nroductos agricolas se incentivé la siembra de
mafz v de sorgo mediante el incremento de los precios promedio anua-
les de garantfa de 777 a 75%, respectivamente, aunque no compensaron
en cualquier caso las pérdidas del afic anterior. En cambio, los
precios de garantia del frijol v del trigo se movieron por debajo
del Indice inflaciomarie, 487 v 57%, respectivamente, frente al 45%
del mismo.

10/ Como resultado de este fendmeno el indice nacional de precios para
el congsumidor con ingresos equivalentes al salario mfnimo crecié 63.3%
(al mes de diciembre), v el de uno a tres salarios minimos en 60.5%,
por encima de la media {56.2%), mientras que el correspondiente al de
ingresos superiores lo hizo nor debajo (537%).

/la carne,



- 47 -

la carne. 1a leche, los huevos y el aceite, entre otros ruchos. Por el
contrario, dentro del indice smeneral de precios, los rubrns de.menor cre-
cimisnto fuerom la vivienda. {32%) y el tramsporte (57%), el del dltimo al
no habe:ae reretido ep.§994 el acelerado crecimiento de 1993 nara los com-
bustibles, exceptuado el diesel. En general, subieron mis los bienes de
consumo no duraderos, y renos los servicios al haber crecide en menor
prado los salarios. .. . . o

El fndice de precios de mayoren {que en México se circunscribe a la
caﬂital).resulté algo mis elevado que el de menudeo. (79.3%, como promedio
del_aﬁg),'lc mismo que en 1983, compensandese asf el rezaso que éste aca~
;regba de afios anteriores. Tambilén los alimentos se encarecieron mis que
los demds bienes de.consumo.no duraderos.

roe

b) Las tremuneraciones

<y

Tras la fuerte couprésidn dé- los ‘salarfos wfnimos reales de 1933,
estimada en 23%, se‘f1j6 como objetivo né ‘detériorarlos mds-en 1224 por
considerar que se habfa progresado en-él ‘alcance de las metas de saneamiento
financiero v por preverse una recuperaéidn del ‘dparatéd nrodiuctivo, por
incipiente que fuera. ''Sin embarfo, la‘polftica salarial volvié a quedar
subordinada de hecho al prograria de austeridad instrumentado por lag auto-
ridades, en su secundo afio de anlicacifn, al no haber cedido la tasa infla-
clonaria en'la marnitud nrevista. iﬂolicando mma nueva ernsiGn:béra'los
salarios reales, esta vez AdAe ‘4.47%, ¢omo promedio del afio, a nesar de que,
adends de la revisién anual de‘dnero, se efectud otra en junio para corre-
gir los eventuales dptertoros.ll’ ‘Esta pérdida se sumd a la de 198% 'y a
las que se habfan venido experimentando desde 1977, nor le que el poder
adquisitivo del salario minimo --excluyendo las vrestactones-~ fue en 199

casl 387 ipferior al alcanzado en 1976, gue fue el mis altoal que se llegd.
11/ Se refiere al promedic aritmético de los salarios minimos generales
deflactado por el indice medie anual nacional de nrecios al consumi-~
dor. Tal como se mencicnd, el Indice de: precios nacional para el
”consumidor con ingresos equivalentes al salario minimo aumentd afin
nds: 68.17 como promedio del afio. Si se considera esta cifra, el
deterioro del salario real correspondiente asciende a 7.%%. -

" {El aumento



El aumento nominal acordado en enero al promedio aritmético de las
cuatro grandes zonas en due se ha dividido sl pafs vara los efectos del
salario minimo general. que fue de 29.5%, se sumé al de20.3% otorgado en
junig por lo que sienificd un aumento acumulado de 57%, o 54.8%7% como pro-
medio del afio. (V@ase el cuadro 17.)

Mo obstante, para atenuir de algpuna manera la erosidn de los ingre-
sos de la poblacidn, se adoptéfdh a2lpunas medidas de caridcter general y
otras esvecificamente dirigidas a proteger los inpresos de lag clases
. populares. Entre las nrimeras destacaron la suspensidn en el segundo
semestre del aumento mensuval de las tarifas eléctricas y del zas para uso
domdstico y 1a disminucidn de la cuota fita del serViéio,telafﬁnico, y'
entre las semundas, la ampliacidn de la nroduccidn y distribucidn de
leche de la COMASUPQ v " modificaciones en los subsidios a la tortilla de
mafz con el fin de dar unm precio.preferente al sector social: sin embargo,
esta medida tiene todavia un alcance limitado. También se redujo un 2D%
el precio de las calidades. populares de frijol que distribuye la CONASUPO.

En camhio, los preclos de otros alimentos bisicos, incluso sujetos
a control oficial, evelucionaron a un ritmo superior al de la inflacidn.
wnedia --yal de los salarios~~, como sehadicho, y por lo mismo fueron que-
dando todavia wmds lejos del alcance de los sectores. ponulares e incluse
de los prupos de ingresos medios, que frecuentemente:sufrieron en sus .
peréepciones_mermas‘proporcionalmente mayores. Con todo y 1la accién
dipecta,de 1a COMASIIPD v las medidas tomadas con cardcter general por las
autoridades, es nosihle que se haya nercibido algln deterioro enlos
Indices de nutricidn.

En suma, la persistencia de esta politica salarial restrictiva ha
sepuldo agudizando laS;éeéigualdades en la estructura distributiva. En
ese sentido, la_particibabi6n de la rgmuneraciGn salarial en el productd
interno bruto cdnfiuué }éduéiéndoseg‘ésta—vez alrededor del 277, cuando
habfa sido del 297 en 1982, y se arroximé al 387 antes de presentarse la

crisis;l%/

12/ Sobre 1la base de datos de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
Sistema de Cuentas Yacionales de México. La estimacién para 1924 es
de 1a CEPAL, y se basa en una cafda de 6.4% de los salarios medios
¥ un aumento del empleo de 2.7%.

/Cuadro 17
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Cuadyo 17

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1980 1981 19822/ 1983 198

Indices (1976 = 100.0)

Sueldos v salarios minimos

Promedios anuales ‘ '
- Nominales . - °199.5 261.2 397.3 617.4 955.5

Reales 88.1  90.2  86.4 66.5 62.2
Mes de diciembre - o
Nominales _ 171.6  224.6  391.3  565.4  887.7

Reales o B ?8 4" 79.7 - 70.0 - 55.9 ° '55.1

Tasas de creczmlento

Sueldos vy salarios minimos

Promedios aﬁuales 3 _ o o ‘ ;
Nominales | ' '17.8 30.9 52.1 55.4 54.8

Reales S -6.7 -2.4 ~4.3 -23.0 =64
Mes de diciembre | T ' 

Nominales o178 3009 74020 44,5 57.0
‘-Reales : R 9.3 . 1,7 . =-12.2. =20.1 )

Fuente: CEPAL sobre 1la base de c1fras de 13 Comlslﬁn Naclonal de Salarlos
Minimos v del Banco de Mé&xico.
a/ En el c8lculo del promedio anual se supuso que la recomendacidn de un
aumento del 30% a los salarios minimos a partir del 18 de febrero fue
" aplicado por un 40% de las empresas y que gradualmente fue generalizén-
- doge, hasta volverse oblipatorio el 1 de noviembre.

/e) "El empleo
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¢) El empleo

S1 bien las estadfsticas raeferentes a la ocupacidn »resentan discre-
pancias que impiden obtener conclusiones precisas; la reanimacién de la
actividad econdmica v la pelitica de gasto piblico orientada a la crea-
cidén de puestos de trabajo influyeron favorablemente sobre el empleo,
invirtiéndose as{ las tendencias nepgativas del ndmero. de ocunados con
remuneracién dal bienio pasado. Ul crecimiento de la poblacidén econémica-
mente activa, sin embarso, a vesar de haber declinade los fltimos afios,
fue del 2.9% anual,lé/ por lo que la generacidn de empleos, estimada en
2.7% para 1984, resultsd insuficlente. 8Se presume, nor consipulente, que
se amplié ligeramente la hrecha entre esas dos variables, incluyendo el
desempleo abierto ¥ en términos generales la ocupacidn no remunerada, que
representan en México amplios continzentes He mano de obra que se refu-
glan en el sgector informal de la economia. Esfa Hiferencia, que se habia
reducido al 127 en 1931, se elevd al 1%% anroximadamente en 1984.

{(Véase el cuadro 18.) :

Entre los factores a gque debe atribuirse gque el crecimiento de la
ocupacidn remunerada fuera menor que el de l2 actividad econdmica,estuvo
la reduccidn del personal ocupade aen la industria manufacturera, que
Tegistrs en 1984 una contraccidfn promedio del sziﬁf Elle pudo deberse
a un uso mis Iintensivo del capital. Contrasts esge comportamiento con el
de la industria maquiladora de exnortacién, que presenté una generacidn
de emmleo espectécular {37% de aumento del personal ocupado en los prime-
ros nueve mesas del afio) por el auge que ha tenido debido a la situacién
actual del pais v al consisuiente abaratamiento de la mano de obra. En
conjunto. se estima un incremento de 9.5% en la ocuracién del total del
sector manufacturaro, tasa que prohablemente debié rabasarse en el sector

de servicios al que enfocd el gobierno su politica de creacién de emnleos.

13/ Estimaciones del Poder FEjecutivo Federal, Programa Nacional de
Capacitacidn v Productividad., ¥8xico, 1924,

14/ Datos del Banco de iExico. Segiin la Fancuesta Industrial Mensual de
la Secratarfa de Programacifn vy Presupuesto, esta contraccidn se
elevd mis atin (3.37).

/Cuadro 18
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Cuadro 18
MEXICO: INOICADORES DEL EWPLEC

agas & ginle

57 1581 1962 1983 19843/,

tilea do persenad .
1088 1982 1983 1984a/

29 %9 A4

ya _g&é&éﬁi&é&é&iﬁgz&;ﬁﬁ 160:0 1900 1000 A8NG  2o9
Jcupae] fn remunepada 20043 39 863 19 72 20100 883 - 850 BAed SR ff =028 =lai 2al
Agropscuario 5189 5035 5285 oo 2248 206 208  een  Ba@ 3.0 A2 eso
Minarfs y petréise 269 270 267 coo b2 162 Mol s 9? 26 ©le3  aee
anufacturas e 543 2485 2309 2328 Jie2 006 9o o8 e o3 =Tel O
¥aqeiladoras - 130 122 15F 200 06 0.5 06 DeB 6 5509 232 3]e2
Resto ¢/ . 2413 2363 21458 2 117 106 (0§ 9.0 86 5° aRof =Be7 =le9
ConggPuce 1 6n 1890 1 785 1 420 5§ 473 83  Job 5.8 6e0 1065  «Hel w20e4 37
Serviclos 10 367 10 288 §0 330 coe  84e8 480D 430 ... seo 62 Gl eoe
4/ o -
Diferensis , 2663 3501 4479 4639 7 15,0 186 188 <l8ad 3laf 2] 2af
Aflijedos al Insfity cant ST o A |
ge}| 3agurc Sogfa ‘ £19% 7028 5982 1990 Rl 2R W lad DI 4l Rl A
Parmanentes - 563 5842 5840 6 174 26,6 2700 26,8 &85 1308 5ed e 57
Eventuales of 5 asa ! 286 5 1847 8 ngﬁ - 6ot Zea ol 5.0 20a4 2.6 =108 0.8
Bosemnfioe urbda ' _ _ ‘
¢Judad de Mzlgo 39 40 6.3 58
Primer trimestre : 452 305 6.8 5ad
Sogunde trimestre 3.8 3.9 ?5 gd
Tercer trimestre ‘ 4at 4.4 a4
tuarto ¢rimestre ‘ 36 4ol 663 602
Guadalajara 508 520 204 Bel
Primer trimestre 6.2 dod 63 659
Segunde trimeatre B8 552 God o §
Torcer trlnestrs 5.8 5.3 8.0 0
tuarto trimestrs 5.5 5ol 6s7 5ol
Henteprey A2 A3 38 Aef
Primer trimestro 45 4.3 8.8 B3
Segundo {rimestrs 4.8 407 %8 T.0
Tercer trimestro 4o2 602  liob 805
Cuarte trimestre 3ud 405 90% 6.2

?jgm: CEPAL, sobre fa baso do aﬁﬂ'?as dol Tnotituee Haplonal G0 Estadlation, 500gratle o ﬂnfsmﬁﬂsa, de la
Socrotarfa de Programaclfs y Prosupucate,

g/ Clfras prokimirares, '

Estimada por ol iaetituto Haslena! do Estadfsties, seegfaf?a ) tniomﬁﬂsaa smi'ema do Guontas Basionales,

gstimado per diforonoia do fa @cagaﬁi&a rommorada ¢o (o aoaufaetura gos fa eeﬂm@a -para fas indusirias

eaquiisdorase - ‘ ,

el ki

Incluys 8§ desomploo ablorte y fo ocupasifn no ramtaerada. ' o
Tagas do desempleo ablorte sodro fa bass d¢ Jao cpduontas continwac de desmupaslé’n da fac principales

clutades dof pafe,
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Por su parte, aunque se trate de un indicador parcial por referirse
a un universo mis reducido pero de cobertura nacional, el nimero de afilia-
dos al Instituto Méxicano‘de175eguro Social ~—que ampara nrincipalmente a
trabajadores del sector rrivado~-~ se elevd 4.%%, mds por una mayor incor-

15/

poracifn de afiliados permanente que aventual. Correspondiéron a los
trabajadores-de 1a construccidn los mavores incrementos (10%), seguidos
por los de la industria de la transformacidn (8%)-y'por los del comer-
cio (6%7). El dinamismo de ninguno de estos sectorés fue tan notable, sin
embargo, como el de los servicios comunales y sociales (31%) atribuible a
la politica de creacisn de empleo del pobilerno que acaba de mencionarse,lél
7 El desempleo abierto en las zonas urbanas, segin la Encuesta Continua
de Ocupacidn, presenté en promedio wma reduccién, comparado con el de 1983
en las trss ciudades consideradas --ciudad de ¥léxico, Suadalajara y
Monterrey-~, al descender los porcentajes respectivos a 3.87, 6.172 v 7.5%.
Del andllsis de log datos trimestrales se desprende sin embarge un racru-
decimiento del desampleo en el senundo semestre del afio en los tres casos,
a pesar de habgrse empezado a reanimar la economia con mds intensidad en

ese nerfodo.

15/ Este mayor nGmero de afiliados incluye también a afiliados volunta-
-rios, no necesariamente empleados. Incluye ademfs trabajadores que
carecfan antes de seguro.

15/ Los incrementos de afiliados de la industria de la construcciﬁn v de
la de transformacidn muestran diserepancias, en principio, en cuanto
al crecimiento do 1a rama, en el primer caso. v con los resultados de
la Encuesta Industrial Mensual, en el segundo.

/5. Las politicas




5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La pelitica mdnetaria

~ En el transcurso de 1954 el problenma principal al que se eafrentaron
las autoridades nmonetarias consistid en atender de manzra prioritaria a
objetivos de politica en ocasiones divergentes vy Jue, por-lo demds, mantie-
nen sdlo un precaric squilibrio eatre ellos. La fijacidn de las tasas de
inter&s continud siendo .el instrumentc principal de politica mds diffeil de
adnministrar al perseguirse simultineamente: hacerlas atractivas para captar
mayores recursos ——compatltivasg_porplo tanto, con las del exterior-— ¥y
evitarle mayores presiones inflacionarias al sistema por mantenerlas ele~
vadas. In el mismo sentido. tambhién se procurd activar mds la polftica
crediticia para alentar Lz recuperacifin, por lo menos de algunas ramas de
la econocmia.

A pesar del control.de cambios, no-se han podido zislar las tasas de
1nteree internas de las del exterior. razén, por lz agve el nivel minimo de
las primeras esta determlnado por el de las sequndas y por el ritmo de.
devaluacion de la mongdé. En el pais, la fijacidn de las tasas pasivas no
sélo tuve que tener presente el hecho de ofrecer un rendimiento nominalwente
atractivo a los ahorradores, sino que adenis fuera positivo en té&rminos
reﬁles vor lo menos 2n funcidan de la inflacidn esperada para no desincen-
tivar el ahorro. En cambio, puesto gque el costo uedio de captaciﬁp‘de la
banca constituye 14 base para la fijacidn de las tasas activas, y come en
1954 fue partidularmente deseaile que &stas descen&iéran para activar el
crédito, se intentd mantanerlas al minimo posible. )

En la practica se vnude hacer desﬁender -—aunaue no lo suficieﬁte——
las tasas activds de interés, que desde 1983 se han mantenido en niveles
reales muy elevados, y también incrementar el financiamiento a la actividad

. 17/ . , . . . .
econdmica,~ gracias, en parte, a una reduccion del diferencial entre las

17/ las tasas efectivas {que incluyen comisiones ¥ otros gastos) descen=
dieron de 21.2% on diciembra de 1983 a 03.77 en diciembre de 1934,
cifra esta Gltima todavia muy elevada en términos reales (alrededor
del 13%).

/tasas
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. . , caw s 18
tasas activas y las pasivas que existe en mexlcog——j

8/

aceptable de las tasas pasivas.im

v a la rebaja al minimo
Sin embargo, como la inflacidn resultd
bastante superior a lo previsto inicialmente, las ftitimas resultaron negatl-
vas en t@rminos reales en varios momentos del afio. (VBase el cuadro 19.)

En cualquier caso, siguieron compitiendo con las del exterior al haberse
mantenido €l ritmo de la devaluacidn muy por debajo del de la inflacidn -
interna (23% frenta a 65%, come promedio en-el afio).

Bl amplfsimo grado de subvaluacidn que tenfa el peso mexicané a prin-
cipios de 1983 ha ido desapareciendo gradualmente 'y en el dltimo trimestre
de 1984 el tipo ¥libre' presentaba iha ventaja de 13% sobre el precio de
paridad, mientras la del tipe controlado era de 3.3% solamente., (VBase el
cuadro 20.) .Esta sobrevaluacifn relativa se pudo lograr ‘al haberse restau-
rado=la “éstabilidad del mercade cambiarie -=por los resultados positivos de
las cuentas externas, eatrz otros factores—~ cuyo control recuperaron priac-
ticamente las autoridades monetarias.gg/ En diciembre, se alevd de 13 a
17 centavos el ritmc del deslizamiento diarie para relacionmarlo con las
perspectivas inflacionarias, aundue en cualquier caso supuso un ritmo anual

1/

de 30% por debajo de las mismas:g— Las ventajasique origina este ritmo de
correccidn mis lento en términos de presiones inflacicnarias menores se
contrarrestan por 16§ inéonvenientes que trae aparejada una eventual sobre-
valuacidn cambiatia en t&rminos de lz competéncia externa de los bienes y

servicios de exportacidn. El mantenimientoc de esta politica se verd mis

18/ m diferencial entre las tasas eFectlvas y el costo medio de captacidn
bajd de 34.8% en dicierbre de 1983 a 16.2% en diciembre de 1984. Pese
a 2llo, el sector bancario mantuvo un nivel elevado de vtilidades '~
(62 000 millones de pesos). _ cen
19/ El costo medio de cantacidn se redujo de 56.4% en diciembre de 1983 a
47.5% ‘en diciembre de 19834.
gg/.:Junto al mercado cficial coexiste uno parale;o tolerado constituido
por las casas de can“:.oy que operan en el pais a un tipo de cambio
relacionado con el “spot" de Mueva York ademis de las ifistaladas en’
la zona fromteriza norte. FEn general, el tipo de cambio en el que
realizaron sus operaciones rebasd escasamente el oficial; salve en los
neses de mayo y diciembre, de mayor especulacidn, &pocas en las que el
diferencial ascendi’ a 12.3% y 7.4%, respectivamente,
21/ ©Tsta tasa es pricticamente igual a la fue en septiembre de 1983 signi-
fict la introduccifn del deslizamiento de 13 centavos, que fue de 31.6%
y al final se habia reducido al 23%. A pesar de ello, por tratarse de
vna alteracidn de la politica cambiaria, cred la incertidumbre
consecuente.
/Cuadro 19
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Cuadro 19

MEX1CO: TASAS DE INTERES BANCARIO

Tasas de interés pasivasél Tasas de interés activasE/
Nominales Reales ¢/ Nominales Reales d/
1980 20,7 0.3 33.7 4,5
1981 - 28.6 -14,5 46.0 : -8.1
1982 43,6 8,3 62.2 | -20.1
1 33.9 -5.9 49.0 -30.0
I 41.6 . -8.5 56.6 ~27.0
III 51.2 "‘608 . ?1.8 _]-Avs
v 47.8 © T -11.8 - 71.2 -8.7
1983 56,7 -0.1 92.4 , 16.0
I 53-6 ) -101 8&95 ' . 6v7
1I 56.0 1.8 96,3 16.9
11T " 58,2 1.7 97.1 20,7
v 56.8 ~2.7 91,7 19,5
1984 s1.1 ~1.08/ 73.9 1,28
I 54,7 0.6 83.8 16, 3%5
11 50.5 1.9 72.3 . 12,74 15/
III 50.7 1.4, 72.6 - l4.5g
v 48,4 -3.9% 66.7 13.2=

‘Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.

a/ Be refiere a dep051tos a tres meses, los mis comunes en Mﬁx1co en
los dltimos afios.

b/ Se consignan las tasas efectivas, esto es, las tasas nominales mis
todos los gastos en que incurre el usguario para disponer del cré-
dito (costos de apertura, pago adelantado de intereses, etc.), en
el supuesto de que las condiciones del créd1to permaneceran cCOns—~
tantes durante un afic.

¢/ Deflacionadas con el Indice nacional de precios al consumidor -
sobre una base trimestral.

d/ Deflacionadas con el indice nacional de precios al consumidor sobre
una bage anual,

e/ Cifras preliminares,

£/ Cifras estimadas sobre una proyeccidn de 1nflac16n anual a diciem-
bre de 1985 de 45%Z. Deben considerarse, por tanto, de carfcter
tentativa. :

/Cuadro 20
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Cuadro 2
HEXICO: EVOLUCICH DEL TIPG DE CAMBIO Y DE LUS PRECICS
. indice Relactén entre ol tipo
Ti::‘::a;:aablo de precios Tipo de cambic de canbde oficial y
(pesos por dBlar) al eayoreo de paridad ‘ de papidad
AT ey S L T Niee DSR0R 23 {yN)a(s) T Controlade
Unidos (1/9) = (8}  (Z5) » (1)

1) & B W (3) (#) (

2211 100.0 10040 22,17 10040

2.8 1183 1126 23.92 95,3

22,89 14702 128:4 264510 873

2.5 1833  140.2 B07 §2.3

5718 206.1 1430 5,56 12549

R 023 142,6 35,50 96,8

46,78 269 1427 k0,99 11461

67442 - LU 305.8 14343 48,59 138.8 1230

.13 55491 32 1534 5103 140,5 98,0
15029 120617 59302 15he8 93,28 16141 1288
148,12 - 102,38 465,0 1435 13,18 i R 138.8
148,52 114416 562 1Hd] 89,15 166.7 12841
148.3 126610 636,8  145.3 99,79 14847 12644
155.30 138,02 068 14640 110.24 14049 " 12562
185619 16777 1 304 148.3 15514 1194 10841
167,33 149491 B2,1 14748 129473 1280 11546
179,16 16114 973.9 1488 14903 1202 . 10845
140 173,68 1 056,2 14804 162,06 1179 10742
itk 188,715 11695 14841 179.8 103,3

130

Fusnte: CﬁAL, s0bre 1a base de cifras de) Banco de Hexicoe

a] Proaedio del perfode,

y A partie de agosto de 1982 se adoptd un {ipo de canblo dual, priseramente dsnoslnade 'prefereacial'
despuss ¥eontrolado®, ‘ .

/limitado
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limitado en el futuro, a medida que vavan estrechéindose los midrgenes de
accidn, pero por lo menos en 1984 fue clave =0t el manejo de la politica
monetariz.

En su conjunto. la polftica monataria v crediticia siguidé un patrdn
cauto; aunque con mayor holgufa que en 21 afe anterior. De hecho, bas~-
tantes agregados reviétraron crecinientos imnortantes, entre ellos las
reservas monetarias {nternacionales y, en general, la captacidn del sis-
tema bancario en moneda nacional, gracias a 1a politica de tasas de inte-
rés descritas. que dio lupar a un flujo de recursos crediticios mayor que
se canalizd 2 la actividad privada.

La oferta monetaria se expandid a un ritmo inferior al del producto
interno bruto a precios corrientes, nor lo que aumentd su velocidad de
circulacién. E1 crecimdento més gue provorcional de la emisifn de bille-
tes y monedas tendid a cubrir la leve contraccién real de los dendsitos
en cuenta corrisnte, en vista d= que tendieron &stos a colocarse como
depdsitos de ahorros 1iguidos nara obtener interéss.

El crédito interno presentd miAs hien una ligera declinacidn, como
efecto del menor financiamiento otorgado al sector niiblico {gobierno e insg-
tituciones pidblicas) que se contrajo cerca del 14%Z. Aunque el d&ficit
piblico se mantuvo elevado, acusd eierta contraccidn real frente al de 1983.
In cambio el crédito otorzado al sector privado tuve una reanimacidn sus-
tancial (17% aproximadamente en t&rminos reales). como se desprende del

b
cuadro 21,21/

En conjunto, el er&dito otorgado a empresas piblicas v privadas tendid
a favorecer notoriamente la actividad comercial, la construccidn de vivieda
de interé&s social, la mineria y las actividades nrimarias. En esta ocasidn
quedaron desatendidos, en cambio, el szctor enercd3tico v los servicios.
(Véase el cuadro 22.)

En 1o gue respecta a la cantacidn de recursos por a2l sistema bancario,
gse obtuvo un avance de 7% en la expresada en moneda nacional, que significa

una recuperacién de la importancia del panel de intermediacien financiera

22/ Al analizar las tasas de cracimiento del cuadro, debe recordarse que la
inflacién anual a fin de afio .se acercd a #37%.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

‘MEXICO: BALANCE MONETARIO

Saldos a:fin de afio i .
(m11es de mlllones de . .Tagas de crecimiento

pesos) 198 1982 1983 1984a/
1982 1983 - .1984a/ '
Dinero i | 992 1403 2287 32,8 62.1 4l.4  63.0
Efectivo en poder del pblico 504 678 1119  44.7  78.7  36.5  65.0
DepBsitos en cuenta corrieénte 488 725' 1 168 2,1 47.9  48.6 61.1
Factores de expansién 7070 11 205 17 214 '_'52.4 - 126.3  58.4  53.6

Reservas internacionales netas o 27& o 80f"'1_609 ) 41.9 107.6 194.5 - 99,4

Crédito interno 6 796 10 398 15 605  52.9 127,2  53.0 50,1
Gobierno/ , 3648 5578 7564  68.F .200,5 52.9  35.6
Instituciones piiblicas . ;015797 2 314 3 357 - 57.2  172.4 46.5 45,1
Sector privado = 1569 2506 4684 38,3 30.9  59.7  86.9

Factores de absorcifn 6 078 9 802 14 927 58.1 142.0 61.3 52,3

Moneda nacional 303 5345 991, 525 119.4 76,2 72.0
Cuasidinero .. 767 1220 3792 . 32.8 1459  59.1 210.8
Instrumentos a plaze . 1390 2 558 7 804 62.1 103.1 8.0 9.6
Obligaciones diversas: © B77 1567 -2 595 ° 54,8 127.00 - 78.7  65.6

Moneda extranjera = . -3 466 5 35 7 344 ~67.3 171.7 - 54.5  37.2
Cuasidinero. _ 37 . 53 106 "S4,4 - -58,6 43,2 © 100.0
Instrumentos a plazo N 136 110 130 95.6 -49.4 -19.1 18.2.
Obligaciones externas de

large plazo 3041 4749 6372  69.8 269.8 56,2  34.2
Otras obligaciones _ - 252 442 736 15,5 . 159.8 . 75.4 66.5
Otras cuentas netas | ~422  -897 -1 608 82,5 189.0 112.6  79.3
Coeficientes
Multiplicadores monetarios ' .
M;/base monetaria 0.47 0.45 0.48
My /base monetaria 0.50 0.46  0.49

Velocidad de c1rcu1ac1on' o

PIB/M) ¢/ Co © 13.30 ° 16.60 18.44

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.

a/ Cifras preliminares.

b/ Incluye el gobierno federal, los gobiernos estatales y municipalesy'el Departamento
del Distrito Federal.

¢/ Para efectos de comparacifn con el PIB se tomaron saldos medios anuales de M,

{Cuadro 22
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Cuadro 22

MEXICOQ: CREDITO BANCARIO RECTIBIDO POR LAS EMPRESAS Y LOS PARTICULARESE/

| Saldos a fin de afo . o
{miles de millones de " Tasas de crecimiento

. Tasag de crecimiento __
pesos) .. 1981 1 1982 1983 1984 by

1982 1983 1984 B/

Total 2855 4647 7737 43.5 71.4  62:.8  66.5
Actividades primariae ;- 385 591 1139 . 36.7 59,1  53.5  92.7
Agropecuarias . .311 - 427 781 34,4 42,0 37.3  82.9
Mineria y otras | 74 164 358 .. 64.3 221.7 121.6 118.3
Industria __ 1462 2216 3414 43.7 123.5 5160 541
Energéticos = ' 599 880 1278  54.3 234.6  46.9  45.2
Industrias de transformscidnm- 751 1 151 1 847  43.00 94.6 53.2 60.5
ConstrucciSn .. .. -112--..185 © 289 -29.0  25.8  65.2  56.2
Vivienda de inters social - - 48 - - 168 339" 44,1 ~2.0  250.0 101.8
Servicios y otras actividades 647 120t 1817 - 41.8 - 5%9.0: 85.6  51.3

Comercio . .313 471 .1 028 -. 51.0 . =0.3  50.% 118.3

Fuente; CEPAL, sobre la base' de cifras del Banco de México. )
a/ Incluye empresas piliblicas y privadas. Excluye el financiamiento del Banco de México
b/ Cifras preliminares.

/para 1;
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pdra la banca, ahorz nacionalizada, tras la crisis financiera de 1982 y la
salida de capital consecucnte. Dentro de estos shorrcs llama la aténciﬁn
la mayor importancia adquirida por los captados a muy corto plazo en detri-
mento de los de mayor permanencia, atribuible a la politica de tasas de
interés que premia wids los ahorros ligquidos. E1 2scaso crecimiento nominal
de 1la captacidn mediante instrumentos =n ddlares se debid principalmente a
efectos cambiarios. Tl cuasidinero tuvo un crecimiento importante de todos
rodos, aunque este rengldén influya escasamente en el total. (Véase de
nuevo el cuadro 21.) -

Tras lanacionalizacidr de 1z banca Ade septiembre :l» 1092, al sistema finan-
ciero se le han hecho una serio de reformas aque culminaron en noviembre de
1984 con importantes cambios de caricter légalxggl Estas modificaciones
reestructuraron el sistema financiero ubicando en su ceatro a las socieda-
des nacionales de crddito bajo la ferma de banca mﬁitiple (comercial y de

-desarrolld), quz han continuade fusiondndose para su mayor eficiencia y

244

solidez.=* A travds de ellas, sin embargo, no podrd el Estado —-mayorita-
riamente propietario de las mismas-— ejercer control alguno sobre las empre~
538 que promuevan transitoriémente en vista de que no se las considerari
entidades piiblicas por noc estar constituidas con recursos‘presupuestales ni
de la banca de desarrollo.gé/

En la nueva Ley Orglnica del Banco de México destaca la limitacidn
que puede imponey su Junta de Gobierno al financiomiento interno y la prohi-

bicidn de que el Banco de if8xico adquiera directamente del gobierno federal

23/ Estos cambios implican 1ls promulgacidn de cuatro leyes nuevas:
a) Reglamentariz del Servicio Publico de Banca y Crédito; b) General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cré&dito; ¢) Orgénica
del Banco de i®xico, y d) de Sociedades de Inversidn. Asimismo, se
introdujeron modificaciones a la Ley de tercado de Valores, a la Gene-
ral de Instituciones de Seguros y a la Federal de Instituciones de
Finanzas.,

24/ En la primera reestructuracidn de agosto de 19353 se redujo de 60 a
29 el nimero de imstituciones. En la segunda, que culmind en marzo de
1335, se redujo a 20: & de cobertura nacional, & nultirregional y
5 de cobertura rogional.

25/ Esta disposicidn ataile a empreosas de nueva creacidn, en el sentido de
que las que perteanczcian a la hanca privada se les devolvieron a sus pro-
pletarios, principalmente en 1984, tras la naclonalizacién de 1a misma.

/valores
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valores a su carpo, 2-ucuos de que queden respalilados con depdsitos en efec—
tivo no retirables nntes de su vencimientc, constituidos ea el banco con el
producto de la colococion. de -esos mismes valores. De esta manera el Insti-
tuto Central puede contar con un acerve de titulos gubernamentales que
apsyan el ejercicio deAla‘ragulécién-monetaria nediante operaciones de mer-
cado abierto. Dentro de. la mismz iinea, se redujo el zacaje legal del 5U%
al 107 del pasivo, a ia vez que se aumentd del 207 al 657 el importe que la
banca debe mantener en zctivos distintes a ese encaje.  Asi; el encaje
actuard sdlo como mecanisno para la regulacifn monetaria y no como una forma
de financiamiento al ;jobierno. Otras disposiciounes se refieren a‘'las réser-
vas y a aspectos adninistrativos,

En cuanto ¢ ia Ley Jel ifercado de Valores, ze definidé el papel de las
casas de bolsa y sc-las desvinculd del:sistema bancario, al constituirse_
como sociadades anbninmac bien sea privadas o bieu, =n su caso, de partici-
pacidn estatal mayoritaria. En la prictica, casi la totalidad de las casas
de bolsa son de-prééiedad erivada y han crecido en importancia por haber
manejado mayoras recursos; destacan. entre ellos los Cerxificades de la-
Tesoraria de la Fedzracion {CEYES), que se colocan exclusivamente por su
conducto. - El mercade accionario, fque representa 2Un una parte diminuta del
total, continud al alza al haber registrado el Iadice de cotizaciones un
aunento del 65%, menos espectdcular que el 263% ce 1903 tras la crisis
financiera, pero todavia de importancia, aunque con altibajos a lo. largo -

del 'afio.

b) La politica fiscal

" Durante 1984 sé proéiguiﬁ con tna politica fiscal restrictiva desti-
nada ‘a sanear las finanzas piblicas v a contenér 1a inflacidn. Al tratarse
del segundo afio de la nuesta en marcha del plan de estabilizacidn 1983~1985,
vy ala 1uz de los avancesﬁiogrados en el control del déficit piiblico, pudo
pensarse, éinkembargoﬁ an un'margen mayor de holgura que el afio anterior
para hacer frente simultfneaménte a algunas de las demandas ccondmicas y

socisles de atencifn mi- urgente que se habZfan visto sacrificadas en 1333

a causa cel programa de austeridad. .. -7 L.
' T /Cabe recordar
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Cabe recordar quc durante la crisis financiera e 1982 el déficit
del sector piiblice llesd a significar casi el 18% del producto interno bruto,
debido no sBlo a una Dolitica expansiva del gaéto 3ino 2n buena medida a los
efectos amplificadores que tuve la deval ludeidn sobre el pago del servicio de
1a deuda externa. Se hizo imperativo entonces abatir agquélla proporcion
" recurriendo a una dristicz contraccida del gasto corriente y de inversidn,

a una' elevacidn impositiva y a una revisidn a fondo de los precios y tarifas
de los suministros niblicos. Se establecieron metas ea la relacién del
d8ficit financiero del sector pliblico/PIB de 8.5% para 1983, de 5.5% para
1984 y de 3.5% para 1983, dentro del Programa Inmediato de Reordenacidn
Econdmica (PIRE), en concordancia con el Convenio de Servicio Financiero
Anpliado con el FMI para este trienio., En amboc casos la reduccidn del
déficit plblico resuitd el instruments clave de la pdlifica econfmica.

"Por el imﬁortﬁﬁtn:aﬁance obtenido en 1983 (lé re&ﬁéciﬁn del déficit
piiblico al 3.9% del PID) se pagop sin eﬁbaroo, un alto costo en termlnos de
la cafda de la actividad econdmica y da 1a ocuazc1o- 26/ Asi, en el pro-
yecto de la Ley de Inpresos v ‘del Presupuesto de Egrasos de la Federacién
para ‘1934 se afiadi® ur elementc mAs a 1los objéetivos de politica, que con~
sistid en promover ol crec1m1ento del PIB un 1% asroximadamenté y mantener
el nivel del empleo. Con este fin se contemplo la creacidn de una Réserva
Contingente para la Dacuperacidon de 1a Actividad Teondmica, como previsidn
adicional, pox 277 GOO millones de pesos (17 del PIR), para ser utilizada
en el caso de disponerse de recursos financieros no inflacionarios y si la
recuneracién econdmica de los nrimeros meses era insuficiente.

‘'ILa enorme carpa que representa el servicio de la deuda interna y
externa ~--37% del precunuesto total de egrésos~~gz} es un elemento que altera
desfavorablemente la comnosicidn del gasto nidblico, resta grandes posibilidades
a los gastos prodnctivos v entrafia un sacrificic sustantivamente mayor en
el proceso de ajuste emprendido. Con todo, en 1924 pudo formularse un pre-
supuesto en el que se conterpld una reactivacitn del gasto piblico, dentro
del 2squema de contencidn mencionado. y el pago cabal del servicio de la

deuda sobre bases renegcciadas.

25/ Véase, al Tespecto, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latinay el Caribe,
1833, iféxico {LC/1..302/Add.7), Santiago de Chile, septiembre de 1584,
27/ De ella, cerca del (0% corresponde a la deuda externa.

/Del lado
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Del lado de los inpgresos, en 1984 no se introdujeron modificaciones
importantes de caricrer tributario sobre las establocidas er 1283, de manera
que la politica fiscal so Llrlglo wmis bien a combatir la evasion vy la 2lusidn.
Se qoncediercn no obstan te 1mportanteq sacrificices flscales como lo fue, por
ejemplo, 1la nencionada uegr¢c1aclon;acele;ada‘de.actlvos. Por su parte, se
prosiguid con la politica de revisidn de los precios v tarifas de los servi-
cio pub?:t.cos9 que s¢ estimb anortarla ad1c1onalwonue un 1 5% del producto
lnburno nrutogo ] .

" el lado de los erresos, se puso‘eépeciai interés en la utilizacién was
y se efectuaron reforﬂas 5irnificativas en vafios nrdénamientos 1egales§2/ con
el proposito de obtener un mayor control b4 nas tranqparhncla del gasto, asi
COmo una mayor n‘1c1ercLa del sector puhllco. En tg;mluos presupuestarlos,
se a51gnaron mas TECUfQOJ a ’a educac10n9 al comhAcio,'a las comunicaciones
y.tragsportes; al de arrolio rural y a la saluor;aad y seguridad soc1al a
costé, esfa vez, de_ saectoy 1nuustr1a; y e1 de eh,rﬂla. ‘En 21 programa de
1nver51ones publlcas se r‘ema-lan:o-} las prlorldades en fuﬂclon del aprovecha-
mlento de 1rsumos Y mano e obra locales. , _ .

Aspecto sumnﬂentg auverso para 1as Flnanzas p”bllcas, en la practica,
fue sin embargo la reﬁucc1oq_real del 12% de los irpuestos pagados por PEMEX
y de sus ingresocs nor ventas al ekterior; que no solo se debiﬁ al estapqa—
miento de sus exportaciones sino al efecto cqntéble, en pesos,‘resultante de
ia correcciﬁn'delktipo de camblo considerablemente inferior al ritmo infla-
cionario interno.

La elevacion de las ;ésas de inzerés en los meréados internacionales

de los primeros meses del ano fue por atadidura otro elemento perturbador

28/ Por motivos antiinfiacionarios y a causa de los abruptos aumentos de

T 1983, sblo-sc intentarou revisar los precios de las gasolinas con arre-
glo a la tasz inflacionaria. En cambio, los peajes de los caminos, los
portes de correos y en general las tarifas de transporte forineo tuv1e-
ron incrementos mayores. ‘

26/ Se publicaron 15 programas ectorlales de mediano plazo, cuatrg progra~

7 mas regionales, dos especiales y dos astatales 7 mmicipales.

ggj Reformas a la Ley de Obras Pihlicas, a la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
miento y Almacenes v a 1a Ley de Presupuesto, Jontabilidad y Gasto .
Pblico Feugrals éntre otras. Asimismo se estabﬁeclo el SerV1c1o Civil
de Carrera. ‘ ' ‘ :

.+ Jque alterd

of

. . . o .. 2
racional del zasto, para 1o cual se dic un impulso notable a la planificacidn—
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que alterd las previsiones de gasto y de déficit, aunque los efectos cambia-
rios fuesen en este caso favorables. No obstante, para contrarrestar estas
nayores erogaciones se tuvo Jue. recurrir a:la Reserva Contingente para la
Recuperacidén Fcondmica de que-ya se hizo mencidn, asigndndose 151 920 millo-
nes de ella al pago de los intereses del Gobierno Federal v el resto a dis-
tintos rubros entre los que sobresalen los suministros de alimentos y el
desarrello social. Adicionalmente, el sector pithlico incurrid en gastos de
consume por encima de los previstos.

En suma, el financiamiento del déficit del sector plblico de elevd a
2.2 bvillones de negos (7.47 del PIB), nroporcidn inferior.a ila de 1993 pero
que rebasd la rrevisidn de 5.57% contemplada en el PIRE, mds el 1% resultante
de la aplicacidn de dicha reserva, Sin embargo,este:.déficit nudo financiarse
sin mayores presiones al haberse utilizado sdlo recursos externos por
2 209 millones de délares (380 009 millones de pesos) de los 4 000 millones
de dlares autorizadosg y, dentro del crédito interno, haber aportado el
banco central casi 1 100 millones de pesos, proviriendo el resto de valores
gubernamentales. Con todo, los mayores gastos de consumo del sector pablice
tuvieron sus efectos en la recuperacién econdmica al haber contribuido a
-lograr un incremento del producto interno bruto superior al 1% inicialmente
considerado. . (Véase el cuadro 23.) :

. El relativo incumplimiento de las metas previstas debe atribuirse
tanto a una clerta lioclpgura en materia de gastos corrientes, como a una con-
traccidn de los . ingresos. También el déficit de la intermedia- '
cidén financiera, que es en el que incurre la banca de desarrollo y los
fideicomisos para financiar la actividad nrivada, tuvo una particular inci-
dencia en el total de 1984. _ ‘

51 bien la reanimacidn econdmica supuso, en nrincinio. mayores ingre-
803*fiscales para el goblerno federal, en la priactica &stos se vieron neutra-—

lizados por las exenciones cbncédidés; A ello.se-sumé la contraccién de las

- contribuciones de PEMEY antes mencionada, que no fue mis acentuada gracias

al incremento de los impuestos obtenidos del consumo de gasolinas. En con-
juntb, los ingresos corrientes del gobierno federal crecieron 55%, lo cual
‘signifitd una contraécién real del orden del 6%. Fue el resultado de la
‘caida de las aportaciones de PEMEX del 12% mencionada y de un virtqal estan-
camiento del resto de los ingresos impositivos.
R ' /Cuadro 23
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Cuadro 23

MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL SECIUR PUBLICD CONSOLIDAID

 Miles de millones de pesos Tesas de mcma'rbo
1981 1982 1983 1984 o/ 1980 1981 1882 1983 1984 af
Ingrescs totales? _ 2088 360 791l 12 49 @7 Bed 759 14,3 57,2
Ingresos presupuestales 2008 3556 7615 11906 €53 354 771 141 56.3
Gobierno fedsral | 9% 15% 3181 490 656 .7 63,9 107.6 56.6

Orgenismos y empresas controladas 1073 2004 443 69% 64,9 24.4 886 119.1 569

PEMEX A 968 2544 3841 106.4 5.8 115.6 162.8 51.0
Otros 634.1055,.180 3115 401 4.0 €6.6 7.0 64.8
Ingrescs del sector no presupuestado— C/ L. 13 2/ 833 0.8 34.4 0.0 1183 8.1
Gastos totales ' 279 5177 922 1390 6.4 52 8.5 8.3 5.4
Gastos presupusstales (267, 4944 8912 13398 63.2 5.9 8.1 8.3 50.3
Gobierno federal 1263 272 4589 6672 . 91 63.2 113.9 0.2 451
Ox*garumwsymasomtmlm 1408 2242 4313 672 67.2 B3.0 W.2 L4 5.8
PEMEX 673 1108 2216 3337 100.0 60.2 63.9 1009 50,6
Otros _ 76 113 2097 3384 456 46.4 55,0 84,1 61.4
Gestos del sectir no prgqmestamg 123 183 330 - 597 49.3 45.2 48,8 8.3 80.9
Déficit econfmico . ' 724 -1 533 ~1 450 -1.704 60,5 168.0 117 5.4 17.5
Déficit presypusstal -~ . 663 -1 388 -1 297 1487 52,7 184.7 109.4 -6.6 14.6
Gobiermio federal. - . 828 -1 170°-1 418 -1 72 3.4 198.5 256.7 212 - 21.4
Ormmya:pr%mmmladas -33% 28 121 @ 2B 8.2 184 3498 - ... 92
PRMEX T 224 ~138 8 504 0,2 286.,5 =39.7 ... 837
Otros 00 88 207 -269 108.6 .9 -17.8  149.4 30.0
Déficit del sectormp&'eslmwbg/ 33 48 -3 64 133.3 667 455 292 88.2
Otrcs défieit 8 -97 119 S8 .. ... 6.4 27 8.6
Inbermediacién finsnciera ' 9 -128 -0 -39 A9 6.5 5.5 -45.3 470.0
Déficit firmnciero = ~798 -1 661 -1 520 —2103‘3/ 45,9 154.4 10.5 -8.5 3:B.4
Déficit finan’a’cieroﬂPIBg/ ' 135 17.6 89 7.4
Financiamiento 798 1651 180 2 1662/
Interio o ‘ B3 134 1011 171
Banco de México R 266 700 911 1029
Otros . 107 ex 100 782
Externo - .. . . ' SP 3}/ S0 377

Fuente: CEPAL, sotre la bese de cifres de la Secretaria de Hecienda.

a/ Cifras prelimineres; b/ Mo incluye las operaciones compersadas; cf InclweaTelefmdem:lco,
Smtezadeﬁaﬁpm'becolect‘wb, DEpartanm'bodelDlsmmFeda‘aly,lmmﬁnﬁdel% Altes
Hornos de México, S.A.; d/ Porcentajes, y ¢/ la diferencia de 64 000 millenes de pesos entre el
deﬁcitf‘ummeroymﬁmmeﬂbomlgaé!see:q:llcapcrlamvalmzam&xdesaldosmm
extrepjera de FEMEX.

/La politica
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La politica tributaria se siguid apoyendo m3s en los impuestos indi-
rectos que en los directos, acentuindcse asi su cardActer regresivo. Por lo
demas, al cxcluirse los irpuestos de PEMEY, se puso de manifiesto el virtual
estancamiento de lz carga tributaria en los {ltimos ailios. Pcr su parte, los
ingresos no tributarios sufrieron una fuerte contraccidn real al no haberse
revisado las tarifas de muchos de ellos. (Véasz el cuadro 24.)

& Por lo que a log ingresos de las empresas plblicas se refiere; desta~
caron lo3 incrementos de las tarifas ferroviarias, de energia eléctrica y
del uso de aeropuertos. asi como los maybres ingresos de las empresas side-
r@rgicas. También scbresalen las mayores contribuciones al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
pero no asi las del Instituto iexicano del Seguro Social (Ii8S). Los
ingresos de PEMEX, de 7ran peso en el total, se coatraian &% por las razo-
nes mencionadas mientras los de los demﬁé organisnos y empresas aumentaban
7%. En conjunto, se estima que los imgresos del sector piblico consolidado
sumaron 12.4 billones de nesos que entraflan una csﬁtracciﬁn real del 5%
frente a los de 1933,

Por otra parte, los gastos totales del sector piiblico ascendieron
a 14 billones de pesos, que significaron una reduccidn real del 8% frente a
los de 1283. [Ista raduccidn se debid a los menores esresos del gobierno
federal (127%), porque los de los orgenismos y los de las empresas se man-
tuvieron estacionarios en i(Brmtinos reales.

La reduecidn de loc sastos del gobierno fedzral rvesultd de una impor-
tante contraccidn de los castos de capital (16%), meuos por el efecto de un
recorte de la inversidr real que por la reduccidn de las transferencias de
capital y de los adeudos fiscales de ejercicios anteriores. Igualmente,
dentro de los gastos corvientes, las transferencias mrostraron reducciones
al igual que el papo de intereses ovor los efectos cambiarios, mientras las
renuneraciones se mantenian estacionarias en tZrminos reales y los apoyos a
los estados registraban un crecimiento.

Dentro del gasto del sector paraestatal se advirtid un aumento de las
erogaciones corrientes, no por el pago de remunaraciones puesto que las

mismas se cowmtrajeron 5%, sino por el creciente pago de intereses y, sobre

/Cuadro 24



- 67 -

" Quadro 2
HEXICOs  INGRESOS Y GASTOS DEL GORIERMO FEDERAL ' o

1. lngresos corrlentss 95 45 398 3950 ss6 3.7 3.9 1006 58
Ingresos por PEVEX By 458 140 1.8 %A T BT 155 46.0
Ingresos sim PEHER W 10T 2011 3282 5.3 3.8  53.2 872 '61,2j

Teibutarios _ . 647 %7 9828 300 9.8  33.4 89,5 89.0 647
Directos ' , 338 B4 0 MT 1204 2.8 37,2 BI  56.7 656
indirectos ' 241 M8 9015 1660 334 249 T.h o 1a2.8  BhA
Sobra el comercio exterior 67 1Y 86 137 58.6 85,7 26.%9 1. 50,3

fe tributaries : ‘B 407 183 232. B 54,3 89.9  H.0 28.8

2. fastes coprlentes. & - W7 zi8 348 5727 573 SAA 1329 W5 6.2

Renunsraciones S 725 3890 s80 940 - 2.5 M5 TR 5.4 B3.6
Intareses 17% 8% 4585 2150 351 1260 W24 8.0 3.4
Transtarancias ’ 289 504 997 9 327 67,9 28,4 T4 .8 334
Oiros gastos corrfentes . 2400 388 0 Tk 1292 QA7 T8 5.8 1.8 T7T

3. Ahereo corriente (1=2) 2 =550 =135 =111 '

b. Gastos de capital B/ AT 680 M sa2 886 2h0 420 3eb
laversin real - | 90 145 139 2 WO 323 614 obd TS
Trangferencias de capital 244 253 484 549 ¥M.g 432.3 3.7 T3 24,5
Otres gagtos de capital &7 m 1000 158 52.6 62,3 63.§ 852 88,0

5. Gagten tolales (244) §318 29858 4597 6668 86,5 628 0.7 BO 8.1

6. DEficit presupusstal (1=5) - =383 =1128 <1 M5 A M o188 2064 1940 258 20.%

T. Cuentes ajonag 5 -}:' =3 =§ '

8, Déficit total (6o7) 328 =110 -1 M8 A2 -120 166 26,7 2.2 2ab

9, Financlanients dol d&ficit '

Financiamiente {intepno % 484 Hroo ...
Banco do M8nige 65 518 [1:7 RN
m ‘ﬁli 53 135 XX

Finangtaniants ontorns 2 19 51 oo

Porceitajen

Relacionug

Ahoree coreianie/gastes da capital =05 o136 =108.1 =82.6

Déficit Fiscal/oastos totalss 2.9 b 4 30.8- 258

Ingrescs teibutaries (con PEMEX)/P 5.2 8.4  i7.5 16.7
ingresos teibutarivs (sin PEMEX}/PB 40,5 10,3 10.7  40.2

Gastos totales/P {8 22.4 28,2 6.9 728
DéFictt Fiscal/P 1B §.8. 12.4 8.3 5.8
Financiamiento interno/d8%isit 94,2 83.7 54,7 soo
FingneTanbente externo/déf foit 5.8 16,3 3.3 ...

Fuente: CEPAL, sobre Ta base da cliroe do 12 Secrelarle do Haciends y Cradito PADIIEa: B .
Q Cifpaan pralioinapes.
L /tedo, por-
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todo, por los “otros gastos", entre los que figuran los adeudos de ejer-
clcios anteriores. En camblo, las erogacinsnes de capital se contraieron 13%.
En conjunto, los gastos de inversidn fisica del sector piiblico perma-
necieron estancados. Su monto, como yz2 se sefiald, equivalid a los intere~
ses de la deuda externa cuyo pago se cumplis -cabalmente. A difgrencia de
afios equivaleﬁtes de sexenios anteriores; en 1934 no se emprendieron pro-
yectos de inversisn de enverscadura para obtener frutos a mediano plazo.
También se dejd constancia de que entre las obras mis destacadas del ano
figuré la rehabilitacidn de vias férreas, de puentes y de carreteras, la
construccidn de élgunos aeropuertos ¥ la continuacién de las obras del
"Metro”, a un vitmo mucho menos ripido que antes. Desde el punto de vista
del ajuste financiero, el sacrificio de los programas de Inversidn piblica
fue acaso uno de los mayores costos en que'se ha incurrido en cuanto a las

posibilidades de desarrollo econdmico a mediano plazo.









