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Resumen

Este documento contiene los principales resultddbseminario-taller “Los
censos de 2010 y las condiciones de vida”, realizad la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAI),Santiago de Chile,
entre el 7 y el 9 de junio de 2010. El encuenteodiganizado por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADB)EDN de
Poblacion de la CEPAL con el apoyo y la colaboradi®l Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y el GrupoGinsos de la
CEA/CEPAL. Esta reunion tuvo por objetivo examieapotencial de los
censos en la produccion de informacion para elim@nto a los indicadores
de condiciones de vida de la poblacion, conoceeXperiencias de los paises
de la region en estos temas y presentar orientgipara los censos de la
década de 2010.

Tras una presentacion de los antecedentes y objetivos de la
actividad, el segundo capitulo resume las ponencias presentadées,al tal
de acuerdo a orden cronolégico en que éstas se llevaron a cabo. Los
capitulos Il a Xl, en tanto, contienen los documentos de refereel
taller, los cuales abarcan temas como la planeacién y el desarradi® de |
censos; las caracteristicas educativas, las variables econdmicas y la
medicion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion @idos
censos de poblacion y vivienda de América Latina; la experiencia censal
reciente en consultas relativas a entorno, al equipamiento y ab medi
ambiente en los censos; la experiencia de Brasil en los modukslesen
de familia y vivienda; el uso de informacioén censal de poblacida el
analisis medioambiental y de cambio climatico; la explotacion de los
censos para la evaluacion de desastres; y la medicion de la pobreza a
través de datos censales. En los anexos se incluye la agendddfitistiay
de participantes.
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|. Antecedentes y objetivos

Los censos de poblacion y vivienda son la fueniegpia mas importante de
informacion estadistica, dada su universalidadripgiieidad. Sus resultados
suministran los antecedentes basicos acerca @mdas, hogares y personas.
Ademas, es el Gnico instrumento que proporcionasdpara los niveles
geograficos menores.

Los resultados censales tienen un uso directo en la evaluacion y el
establecimiento de programas sectoriales (educacién, empleo, vivienda,
obras publicas, salud) e intersectoriales (pobreza, medio ambiente,
proteccidén social, competitividad, entre otros), asi como eresdog
local (localizacion de infraestructura, uso del suelo, participad&ma
comunidad) y otros aspectos de preocupacion publica. En sirtesis
censos de poblacién tienen una irreemplazable funcién, al abarcar
diversos temas de interés para el andlisis sociodemografico,
socioecondémico, ambiental y sectorial.

De esta forma, la informacion censal contribuye a conocer y
analizar los fendmenos sociales sobre los cuales la administradiicap
plantea una intervencioén concreta, y posibilitan la identificac&ardas
tematicas que pueden ser profundizadas con otros estudios especifico

Uno de los temas que es posible analizar mediante esta informacion
es el de las condiciones de vida de la poblacion, que se expresssalaav
multiples dimensiones y que estd relacionada con las necesidades
esenciales de la poblacion.

Entre estas dimensiones que abarca el andlisis de las condiciones de
vida destaca la educacion, que constituye uno de los principales
determinantes de las diferencias en el grado de insercion de lasagerso
en el mercado laboral. La actividad econdémica es otra dimension a
considerar, pues influye en las oportunidades de los indisigusus
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familias, determinando su nivel de ingresos. Ambos aspectos reétcionados ya que la educacion se
transforma en una fuente de oportunidades laborales e influgex@vilidad social. En este sentido, los
censos de poblacidn y vivienda constituyen una herramienteegradia para medirlos. Por un lado la
informacioén recabada en el modulo censal incluye un importante a@®@greguntas que permite tener
una buena caracterizacion de la poblacion en este ambito. Por dtrgedtigacion censal permite
estudiar los rasgos caracteristicos de la poblacién ocupada €tipmfésion, sector productivo al que
pertenece, caracteristicas del empleo, capital humano, relacién empleo-edudiatibucion regional
del empleo), pese a que los resultados de las preguntas censal@sngeteiconfirman las limitaciones
del censo en esta materia, en particular en la medicion de la particifzanéal y del desempleo. En el
andlisis de estos elementos el censo destaca ademas por el nivel degydeemgterritorial que permite.

Las condiciones habitacionales, en conjunto con el entorno, gbaegento, los servicios
sociales y/o comunitarios y el medio ambiente son dimensiareessjan directamente relacionadas en
diferentes niveles. La vivienda destaca como unidad de andlisisequktarfundamental para la
supervivencia y para llevar una vida segura, independiente y awt0Asimismo, su entorno inmediato
—donde se consideran tanto aspectos fisicos, morfologicoajigtEies y urbanisticos, como aspectos
sociales y econémicos— Yy el conjunto de servicios sociales y esaititicos vecinales que posibilitan
niveles basicos de bienestar, calidad de vida e interaccion social tma medioambiental se
considera la existencia de factores del habitat, vivienda y hogdiegen reconocidos impactos sobre el
medio ambiente y sus componentes de calidad de aire, agua, suetmmasila situacion de
vulnerabilidad al riesgo de desastres naturales potenciado pdzdoal y habilitacion inadecuada de
asentamientos humanos.

La pobreza también se relaciona directamente con las condiciones de {édpothlacion y por

tanto debe considerarse dentro del andlisis. Ciertamente exisg¥sadivaproximaciones teodricas y
empiricas a la segmentacion social, la desigualdad y la pobrezalisclsion actual gira entre la
multidimensionalidad de la pobreza y la mejor manera de captarlaplaiaedn del censo en materia
de estratificacion y pobreza se ha vinculado mas con sus aspeatoenatarios, es decir, con las
manifestaciones concretas de la privacion, y por eso suelen dersamisimaciones directas de la
pobreza. Entre estas manifestaciones sobresalen las denominadas reecbagleds y recientemente la
estratificacion social, en particular en relacion con patrones demtonsu

Resulta de interés también dar a conocer las principales orientaparads elaboracion de un
proyecto censal, para que los organismos involucrados en la réalizéel censo conozcan la
relevancia, utilidad y contenido al elaborar el proyecto.

En algunos de los temas mencionados existe una vasta experief@sacensos de la region,
mientras que en otros casos se comenzo a indagar en la década d@P@@8to algunos de estos
temas podrian ser incorporados en los censos de 2010. Ral eéfiler fue una instancia propicia e
idonea para el intercambio de experiencias, la evaluacién de recomendgd@mpessta al dia con las
posibilidades metodoldgicas. Para el CELADE, se trata de colatmwrda preparacion de los censos de
la década de 2010, incorporando las opiniones de expertos, delefgatlis paises, representantes de
grupos de trabajo en temas censales en los diversos campos quelabaraale condiciones de vida.

La realizacion de este taller se enmarco en las actividades programajdasaomnte por el
CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL, el Fondo de Bobh de la Naciones Unidas y la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL (CEA/CEPALg @l fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la realizacion de los censos de 2010.

A. Objetivos

El objetivo general del seminario-taller fue examirel potencial de los censos en la produccion de
informacion para el seguimiento a los indicadorescandiciones de vida de la poblacion, conocer las
experiencias de los paises de la region en estias tg presentar orientaciones para los proximasosen
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Actualizar el estado del arte acerca de como los paises de la regi@cddzado informacion
sobre las diversas dimensiones contenidas en el estudio de thisiccs de vida de la
poblacion en los censos de poblacion y vivienda, desde los aspamtceptuales y
metodologicos hasta la difusién y andlisis de la informacion.

Presentar las recomendaciones vigentes de las Naciones Unidas parsdssde 2010 sobre
los temas de educacién, actividad econdmica, vivienda, entornoaemgnpo y servicios
sociales y medio ambiente con énfasis en su aplicacion a Américay ati@aribe.

Establecer lineas de recomendaciones técnicas en torno a los aspectotualescgp
metodologicos pertinentes al campo de la educacion, actividad econdiviErada, entorno,
equipamiento y servicios sociales y medio ambiente entre otras.tem

Establecer consensos en torno al alcance de los censos para obtenscion sobre
condiciones de vida de la poblacién y su armonizacion con fuemt@atos complementarias
dentro de los sistemas nacionales de estadistica.

B. Asistencia y organizacion de los trabajos

El Seminario-Taller “Los censos de 2010 y las condiciones d& wtvo lugar en el edificio de la
CEPAL, en Santiago de Chile durante los dias 7, 8 y 9 éed@2010. A la reunidn asistieron expertos
en salud de todos los institutos y oficinas de estadistidasdeaises de América Latina y el Caribe.
Participaron 47 personas provenientes de la Argentina, el EBtadpnacional de Bolivia, el Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, el Paraguay, & RBeRepublica Dominicana, el
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como funcisndeloCELADE y el UNFPA
(véase la lista de participantes en el anexo 2).

La agenda planificada para el taller se organiz6 mediante las sigéirrass

La planeacion y el desarrollo de los censos.
El aporte de los censos en el estudio del medio ambiente gdastres naturales.
Medicién de la pobreza a través de los censos.

Experiencia censal reciente en experiencias relativas al entorno, al eqoipaynal medio
ambiente.

Las variables econdmicas en los censos de poblacion.
Las caracteristicas educativas de los censos de poblacion y vivieAdegca Latina.
La experiencia en consultas relativas a la vivienda en los censokldeiqm

Medicién de las tecnologias de la informacion y la comunicacidavasrde los censos de
poblacion.

En el anexo 1 se presenta el programa de la reunién. Todas E#qrEses pueden consultarse
en www.cepal.org/celade.
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lI. Desarrollo del taller

Sesion 1. Instancia de bienvenida

La sesion inaugural estuvo encabezada por Dirk Jaspers-Faijerobirect
del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL; Zulma Sosa,
coordinadora del Grupo de Trabajo sobre Censos de la Conferencia
Estadistica de las Américas-CEPAL; y Carlos Ellis, Asesordregide
Censos de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe ddbFon
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

Luego de saludar a las y los participantes de este seminariodhller,
Director del CELADE destaco la realizacion de cuatro talleres tematicos,
gue, en conjunto con el UNFPA, han abordado aspectos muy tefevan
tendientes a aportar herramientas a los paises para la realizacién de los
censos de la década de 2010.

Recordd a los participantes que ya han se han ejecutado algunos
relevamientos en la region, especificamente en Panama y en México, y
gue en lo que queda de este afio, cinco paises mas realizaran sus censos.
El CELADE se encuentra asesorando permanentemente a los paises que lo
requieren en la planeacién de sus censos.

Resalté ademas los temas abordados en el seminario-taller, a saber,
la medicion de las variables educativas y econdmicas; las variables
relacionadas con la vivienda, el medio ambiente y el equipamiento; la
medicion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comumicacio
asi como el analisis de la pobreza y de los desastres naturalespsaspect
gue deben ser consideradas al momento de la planificacion de los.censo
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Por su parte, la coordinadora del Grupo de Trabajo sobre Ceosentd a los asistentes que la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) es un o6rgano isuipsite la CEPAL integrado por un
Comité Ejecutivo que esta integrado por representantes de lasa®fitacionales de Estadistica. Indico
que el principal objetivo de la CEA es promover el desarrolimejoramiento de las estadisticas
nacionales, asi como promover la comparabilidad entre paisesutl @ Trabajo sobre Censos tiene
como proposito apoyar y promover la realizacion de iniciativalidates a la programacion, ejecucion,
analisis y difusion de los datos censales de la década de galando la importancia que tiene esta
instancia de coordinacién para favorecer la armonizacion de tecnolqgiagiciar la interaccion entre
paises que estan en distintos estadios de desarrollo de lastieaadja que los censos son para los
paises de la region la unica la fuente de datos para conocer el woniaio de la demografia y las
condiciones de vida de la poblacion en los paises de la region.

En este contexto destacd la realizacion de otréisidacles vinculadas a esta década censal
realizadas durante 2010, como el Taller RegionaFRICEA sobre Edicién de Datos, y la Conferencia
sobre Analisis de Datos Censales. También sedrefia programacion para la observacion de lososens
gue ya estan en marcha en la region, que contard epoyo financiero del UNFPA y del BID.

Considerando las distintas experiencias desarrolladas tanto erbigy éagional como en el
internacional, mencioné que los paises deben evaluar la incorpodeidiuevas metodologias y
tecnologias al momento de planificar una nueva década censal, toemacdenta qué utilidad tiene
para el desarrollo de politicas la adopcion de nuevas herramientas.

Finaliz6 sus palabras de bienvenida deseando éxibs asistentes y haciendo hincapié en la
importancia que tiene para el desarrollo de estéisidades contar con personas capacitadas que
conforman el capital social de los censos, asi c@&heoecambio de profesionales que posean
formacién demogréfica.

El Asesor Regional de Censos reafirm6 el compromiso del UN&#PAa realizacion de los
relevamientos de esta década, destacando la presencia en la reuniéesdatepies de seis oficinas de
nacionales de estadistica. Agradeci6 al director del CELADE el diésaronjunto de los talleres ya
efectuados, y solicitdé su apoyo para continuar con el desadelltos proximos censos y en el
intercambio de conocimientos. Sefialé que el tema abordado en estargetaller es fundamental
tanto para la preparacion de los censos y su posterior incogpoeatias boletas censales, recalcando
también que el UNFPA desea apoyar lo mas posible a los paisegugeelos recursos son limitados,
por lo que intentan desarrollar lo mas posible con los metisponibles. Indicé que hoy en dia las
acciones se han centrado en la cooperacion sur-sur, que ha sildedsoraada por la direccion regional
para cubrir las necesidades técnicas de la region.

Menciond que también permanece el compromiso de realizar otro tdilerla implementacion
de las reglas de edicion, como una continuacion del taller sobiénede datos. Siendo este seminario-
taller el dltimo acerca de los contenidos censales, indicé que ng®mi2011 sera necesario realizar
talleres que permitan apoyar el andlisis de la informacion. Boulagradecio la relacion de trabajo
que el UNFPA estd manteniendo con el grupo de censos de la CEALC&ue ha permitido realizar
actividades de forma integrada, conjuntamente con el CELADE.

Sesion 2. La planeacion y el desarrollo de los cens  0s

Esta sesion fue moderada por Magda Ruiz, Asesora Regional en afiengdPoblacion del CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL. La presentacion que spai@ reflexionar y luego propiciar el
debate estuvo a cargo Gladys Masseé, consultora del CELADE-Divdsi Poblacion de la CEPAL,
quien abordo el tema de la planeacion y desarrollo de los censos.

La consultora introdujo su exposicion refiriéndose a la vergiéliminar del documento que se
esta elaborando para abordar los aspectos esenciales al momento déatlesaproyecto censal, y que
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servira como una guia practica especifica para América Latina y el Caniba.primera parte de su
presentacion recordd que los paises cuentan con antecedentes integsapimaala elaboracion de los
censos, en particular las recomendaciones y manuales de las Naciateess ldeiactividades realizadas
por el Grupo de Trabajo sobre Censos de la CEA-CEPAL, gdosnarios-talleres realizados por el
CELADE y el UNFPA.

Luego detall6 la propuesta de contenidos para el documento, ais@béf:es la definicion, la
relevancia y la pertinencia de un proyecto censal; ii) el marco de i@éerin las definiciones claves
intervinientes; iv) la interrelacion de los elementos que compahgproyecto; v) el proceso de
monitoreo y evaluacién de cada etapa; vi) la conformacién del mestopy vii) la definicion del
cronograma censal; y viii) la elaboracion de un conjunto sugergratiada elaboracion de los proyectos
censales. Cada capitulo de este documento esta estructurado pofeuda peeguntas sencillas (¢qué
es?, ¢por qué?, ¢para qué?) que son abordadas erygandesde una perspectiva tedrica, luego desde
punto de vista préactico y finalmente ilustrada egmplos tomados de censos anteriores a la déeafH .

Indicé después que la definicion y la relevancia del proyecto cendat@sformada por un
conjunto de actividades interrelacionadas cuyo objetivo es proeeerfarmacion estadistica de la
poblacién para colaborar con la planificacion, implementacion ytorenide las politicas publicas, con
la finalidad de favorecer la aprobacién de su ejecucion y consegaisignacion de los recursos
necesarios para su realizacion.

Con respecto al marco de referencia, el documento hace hincapié en dgdmatilad de los
paises de la regién en cuanto sus contextos demograficos, s@date@nicos, politicos, territoriales y
administrativos. También los marcos legales son distint@sqaala pais, pusto que algunos cuentan con
una legislacion que establece periodicidad de los censos, mientsae®nasos se necesitan recursos
juridicos especificos. Otro elemento que hay que tener en considegada existencia de una Sistema
de Informacién Estadistica integrado en el pais y la importaoeiglgcenso de poblacién tiene dentro
de éste, asi como tomar en consideracion los aspectos pogitamtivos de la experiencia censal
anterior, con el fin de elaborar un diagnostico de necesidadefoaanion especifico para cada pais.

Las definiciones clave son aquellas que se realizardn a continuaciferpeetaran cudles seran
los objetivos, los alcances y productos esperados. Aunqueregrisjetivos generales para los censos,
las prioridades de uno u otro tendran que ser definidas en asd@fro componente de esta guia sera
precisar los criterios metodologicos que se utilizaran, comdpel de censo; la duracién del
relevamiento y sus fechas; la aplicacion de muestreo; la entrevisttadd el empadronamiento; y las
implicancias de la introduccién de nuevas tecnologias. Asimissitemas a incluir en el censo tienen
que ser considerados también en el contexto de las otras fuerttatsieon las que cuenta el pais,
como las encuestas de hogares y los registros continuostdfstsshan sido abordados ampliamente en
los seminarios-talleres que el CELADE y el UNFPA han llevacaba.

Es necesario ademas evaluar qué consecuencigsiizado el proyecto adoptar una u otra decision,
como incorporar nuevas tecnologias o0 mantenentag@es; reclutar nuevos perfiles de recursosines) o
bien modificar alguna etapa de preparacion delaeiento. Cada etapa tiene que estar asociadaistema
de monitoreo y evaluacion. El documento servira paentar qué tipo de seguimiento realizar pada etapa
del censo, y si es apropiado utilizar métodos @atimbs o cualitativos.

Las consideraciones mencionadas conducen a establecer el cronogramasumlgsto del
proyecto censal y a planificar los procesos, las actividadespdamos y recursos que se requieren.
También este plan contribuye a identificar las rutas criticas, eselenomento en que se ponga en
crisis la consecucion de un proceso y cOmo este aspecto impactapasposteriores. Entre estos se
incluye los elementos que tiene que contener, y cuales no debam ¢aino proceder para la
elaboracion; y como realizar una presentacion efectiva.

A continuacion, Carlos Ellis, representante del UNFPA, comienpdesentacion sefialando que
se debe tener en cuenta quiénes seran los destinatarios del doqumopné&sto por Massé. En este
sentido, hay varios destinatarios: en primer lugar, losegobé deberian ser considerados, tanto como
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las organizaciones internacionales y donantes que deben tener uespatial, y tiene que estar
considerado desde antes en el documento, y tomar en cuenta la afgnistos al planificar el
presupuesto y el cronograma del censo.

Se debe mantener un balance entre la parte técnica y los tomadores idaededt®r ello, el
documento de proyecto no puede ser demasiado extenso, porquee s desgo de que nadie lo lea;
asimismo, debe ser facilmente captable, que la gente lo entienda doaledo pues hay muchas
personas que leeran este documento (personas que conozcan muchosgpernstyos no), por lo que
es necesario que este documento esté redactado de manera sencilla, gnaj;ndee todo el mundo
pueda entender.

El marco legal es fundamental, por lo que deberia estar dedjuiéo es el encargado del censo,
qué atribuciones tiene y qué es lo que cada uno puede esperapasitgzantes. Entre otros, hay que
dar cuenta si la oficina de estadisticas es la encargada legalmente dedleedizao y fundamentar las
necesidades, la relevancia y la pertinencia de realizar el censo, o tqueb&n muy importante para
los donantes. El donante tiene que ver que contara con el apmgiréede las autoridades porque
también van a ver la pertinencia de hacer el censo.

La fecha es también fundamental en la realizacion censal, por lo quEesano saber qué
importancia tiene hacer un censo en una fecha determinada y no equétr@percusiones tiene en
cuanto costo cambiar la fecha del censo; los retrasos que puedan ydarque pueda surgir de un
aplazamiento o cancelacién de un censo.

Fundamentar la decisién de tener un censo de hecho y de derechogesoctlamente en
cuanto la duracién del censo en el terreno, sino en la calidad déolmdciéon que recogera el
empadronador, y a los costos que éste pueda tener. Hay codtogoisnen cada una de las decisiones
que se tomen. En ese sentido, los costos de pagar a una caatetagadironadores para un censo de
hecho son distintos a pagar los empadronadores para un cerseated

La experiencia de censos anteriores es fundamental, pues se puedelgpaelacion y
comparabilidad con censos anteriores, tema que también deberia slxdabem el documento de
proyecto. Hay que priorizar temas, ya que muchas veces quienes disefiansos se han visto en la
situacion de tener que definir qué es lo que incluyen o noyirtlen los censos.

Finalmente, agregé que debe estar definido un mecanismo de setpiyiprogreso de las
actividades. Esto debe estar definido con anterioridad y peneanelofinanciamiento del censo, pues
proporcionarle esta informaciéon al donante en el documento decpwogervird de apoyo para la
consecucion de fondos.

Sesion 3. El aporte de los censos en el estudio del medio
ambiente y los desastres naturales

La sesion acerca del aporte de los censos en el estudio del me@atargbos desastres naturales
estuvo moderada por Carlos Ellis, del UNFPA, y compuestdap@resentaciones de Alejandra Silva,
Asistente de Soporte al Usuario en Software del CELADE-DBivisle Poblacion de la CEPAL,;
Ricardo Zapata, Punto Focal Regional de Desastres de la CEPR&¢ngo Espina, consultor del
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL

Alejandra Silva se refiri6 al cambio climético, sus impactoseseb logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para América Latina, y a la impoctarde los censos en su estudio. En
ese sentido, la expositora sefiald que el mundo esta aprendiendo corv la realidad del cambio
climético adaptandose como pueda a los impactos. Sin embargey&epe sus efectos se agravaran si
el calentamiento global se mantiene. Las comunidades agricolas pnassde los paises en desarrollo
sufriran algunos de los efectos mas destructores. EspecificameAtmégita Latina se produciran
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cambios en el comportamiento de las lluvias y de los deshieldssdylaciares, los que reduciran la
disponibilidad del agua para el consumo humano, agricult@rgegrieracion de energia.

Estos aspectos del cambio climatico amenazaran el medio de vidaatesnike personas, lo que
puede suponer un retroceso de muchas décadas de desarrollo. Astmaigrefectos en los ODM. Por
ejemplo, puede haber consecuencias en la educacion primaria universa decgue con el cambio
climatico un mayor nimero de nifios, y especialmente de nifiag, teregabandonar la escuela para
ayudar a sus familias y contribuir en los ingresos familiares.

Dada la importancia de los planes de adaptacidon, se hace necesario aoritdoromacion
desagregada a niveles geograficos menores para investigar y analiggaabique estos cambios estan
teniendo en la poblacion, asi como conocer sus caracteristicas désaegyddocioeconémicas y su
distribucién en el territorio. Los censos de poblacidn iemda, a pesar de sus grandes potencialidades,
no han sido explotados lo suficiente en los estudios medieatakes, ni se han adecuado al analisis del
cambio climéatico y los planes de adaptacion y de mitigacion.

Analizando el aporte los censos se encuentran varias dimensioresalesmte en relacion a
indicadores de desarrollo sustentable. Por ejemplo, preguriiees feentes de energia para cocina y
alumbrado, el método de eliminacién de basura, el acceso a agua patatamas sanitarios estan
presentes en los censos de muchos de los paises de la regidhadesdécadas, todos apuntando a
diferentes indicadores utilizados en los analisis medioambientales.

Los proximos censos pueden convertirse en una importante fleeimtormacion para el analisis
medioambiental, y ademas, servir de base para los planes de mitiggmtiticas de adaptacion de la
poblacion a estos nuevos escenarios. Para producir un cambipedtoess necesario analizar en
profundidad las limitaciones y las potencialidades de los ceBsadecir, la fuente de informacion esta
pero hay que analizar cdmo mejorarla para que sea utilizada poldedogestigadores.

Para lograr este fin, existen tres desafios: i) conseguir queedonsos incluyan preguntas
pertinentes a la evaluacion de poblacion vulnerable por el cambiéticimo bien, los que ya lo
incluyen, revisar su aplicabilidad; ii) asegurar que la inforémaeisté recolectada y procesada de tal
forma que sea posible el andlisis a niveles geograficamente desagrggadasegurar la distribucion
masiva y el acceso a la informacion censal para el uso de plangicagoli

Ricardo Zapata, Punto Focal Regional de Desastres de la CEPAdfjrigear los conceptos y
metodologia cepalina sobre la evaluacion del impacto socioecondanicbigntal de los desastres.

Evidentemente hay un vinculo estrecho entre la informacion quegsére para evaluar el
impacto del cambio climatico y la que se requiere para evaluar el ingmdesastres. Sin embargo, el
ambito de la evaluacion del impacto de los desastres ademas deewmehios vinculados a fendmenos
climéticos también incluye a otros, tales como erupciones volcangisimos, entre otros.

El expositor record6 que los desastres no son causados @mefars naturales, un mito que hay
gue romper. En ese sentido los desastres son evidencia dedeabilidad de los seres humanos sobre
la cual actian eventos climaticos o naturales de diversa indole.eStudio del impacto de desastres,
aparte de la informacion del tipo meteorolégico o geoldgico gismte acerca de cuales son las
amenazas, se requiere indagar sobre la infraestructura en la que aatésastie. Por ello, la
informacion que se puede obtener a través de los censos es de tilideldapara, precisamente, medir
esa vulnerabilidad.

En América Latina durante los ultimos afios se ha observaddagpeblacion expuesta y
directamente afectada por desastres ha ido en aumento, lo que réftgjhcetjue las actividades y las
ciudades han sido ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad y gse Iman tomado medidas de
precaucion necesarias para prevenir desastres. Ademas, como juntcaseasamientos humanos en
zonas inadecuadas se han colocado actividades econdmicas que tienen cadarvealanagregado,
el impacto econémico es creciente.
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El experto presentd la metodologia para la evaluacion de losrdesgse la CEPAL viene
desarrollando ya desde hace muchos afos. Esta se basa en dossoenéples que hay que tener en
cuenta para poder tener una imagen completa de los efectos de ue desagtie deben ser capturados
de antemano en la informacién estadistica que se recopila porclaa®fie estadistica a través de los
censos y otras fuentes de datos. Por un lado esta el acervoyesl getiimonio que se ve afectado en
términos fisicos, y por otro lado estan las pérdidas que edtiionados con la actividad econdmica
que se realiza, los flujos econdmicos etc. y como éstas se venadgubadin desastre. A partir de estos
dos conceptos basicos es posible determinar cuéles son las necegigatiese la comunidad para
recuperarse, tanto en las actividades econémicas, como para la recamsttadai infraestructura. Sin
la cuantificacién inicial, la determinacién de las necesidades se cemstetina larga lista de deseos
insatisfechos que tiene la comunidad incluso antes del desastleciEses necesario cuantificar los
dafos y las pérdidas y a partir de ellos determinar cudl eselsiiw adicional necesaria que permite
que en el futuro no haya este tipo de desastres.

También destaco la importancia de las fuentes de informacion erisgstasistémica del proceso
de desastre. IndicO que las limitaciones actuales de la informadaitiséisa tienen que ver con la
actualizacion, la falta de acceso o la inexistencia de la informacioniagaopdemas, sefiald que las
condiciones del medio ambiente es uno de los elementos magslifieicuantificar porque no se cuenta
con buenos censos ambientales e informacion medioambiental de calidad.

Rodrigo Espina, consultor del CELADE-Division de Poblacie la CEPAL se refirid a la
explotacion de los censos de poblacion y vivienda en la evaluacidesdstres.

Al momento de realizar la evaluacion de un desastre, las fuentdizar ptieden ser variadas.
Dependeran de caso a caso pero pueden incluir encuestas, salida® apergeamas sociales, censos
agropecuarios, de microempresas, de industria, encuestas de hogsed®y de vida, entre otros.
Resalté la importancia de la informacidon contenida en los censg®ldacion y vivienda, para
complementar la evaluacion. El censo es una excelente fuente de datgsodampcapacidad de
entregar informacion geograficamente desagregada, por su unigtsafidr su simultaneidad.

El censo brinda informacién de tipo geogréfica (politico-adstrativa), demografica (edad,
sexo, parentesco, movilidad, fecundidad y mortalidad); educatifedétizacion y nivel de educacion);
econOmica (categoria ocupacional, rama y ocupacion); y otra, como religagn o discapacidad
También proporciona datos sobre el tipo de vivienda y hogee(imlidad y equipamiento). El principal
problema de la informacion censal es su antigliedad. Indiscutililsneériempo transcurrido entre la
aplicacion de un censo y la ocurrencia de un desastre, podria maadifewencia con respecto a la
actualizacion de la informacion.

Las variables utiles para la complementacion de la evaluacion padatesastre desde los datos
censales son, entre otras:i) la estructura por edad y poriyexdndice de masculinidad; iii) la jefatura
de hogar femenina; y iv) la escolaridad de los mayores de 25 afios.

El consultor present6é una aplicacion de su propuesta en la dadadncepcion, ubicada al sur
de Chile, que fue afectada en febrero de 2010 por un terrentedmami Con ello, demostré con un
caso real que solo a partir del estudio de ciertas variables basipasde llegar a conocer el perfil
sociodemografico del desastre y tener una idea de quienes soredtmdas. Para esto, utilizo la
informacion sociodemografica de las manzanas inundadas porahiseihizo un analisis de acuerdo a
las variables mencionadas anteriormente. Concluyd que se trata jpieblarddn mas envejecida que el
resto de la comuna; con un mayor porcentaje de mujeres y de hogarésfatura femenina. La
poblacion mayoritariamente estd ocupada en el area de servicio y coynposee nivel educacional
mas alto, pero con un nivel de NBI mas elevado. También resmtémeste sector habia una mayor
concentracion de viviendas utilizadas como medios de vida

Finalmente, recomendo no hacer de estas evaluaciones solo ejercicios axadimiexplotar la
informacion censal de vivienda y hogar de la region en forma esizadh para una primera
aproximacion al costo de los desastres. Ademas, hizo notardetamgia de disponer centralizadamente
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de la cartografia a microescala de la region, como reservorio denation sociodemografica
estandarizada de emergencia. Por ultimo, recomendd que exista algoteada informacion entre
censos, que permita contar con informacion méas actualizada de npebteaiones.

En el espacio destinado a las preguntas y comesitse destaco la relevancia del tema y de la
importancia de darle mayor utilidad a los censoa pbestudio del medio ambiente y los desatresalas.

Cecilia Miranda, del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)XCtée, se refiri6 a como los
desastres naturales en el territorio afectan a la poblacion. Sefal@agwficinas nacionales de
estadistica también pueden definir areas de alto riesgo, para preteaaorses peligrosas para las
personas, como la falla de San Ramén en el oriente de la ciudadtidg&aque se encuentra muy
cercana a un reactor nuclear. Se trataria, entonces de una mejor utild@d¢@dmformacion censal,
pero también de un mayor registro y estudio de los accidentgsifjeas en cada pais.

Francisco Céaceres, de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) dgpuélRa Dominicana,
planteé que las estadisticas ambientales con las que se cuenta egioval Ison muy débiles. Sefiald
gue a pesar de que los censos de poblacion y agropecuarios des iitportantes de informacion en
este ambito, no son suficientes. Estos pueden proporciomaaps basico a seguir a lo largo del tiempo
gue puede ser seguido de manera continua. Para monitorear la evalaclas transformaciones
geograficas hay que ir mas alla de los censos y construir siglereatadisticas ambientales eficientes y
que den cuenta del cambio en el uso de suelo. Se deberia pensaruer fon sistema de estadisticas
continuas, dada la recurrencia de los desastres naturales, para aaalinhretabilidad tanto del
territorio como de la poblacion.

Arturo Arias, del Instituto Nacional de Estadistica e InfoitaafINEI) del Peru, recalcé que los
datos censales son utiles cuando los desastres se producen echaneefcana al relevamiento, pero
cuando se alejan en el tiempo pierden su valor. En Peru ypatiges de la region frecuentemente se
producen movimientos sismicos, por lo que el participantdgdlda preocupacion por como deberian
actuar las oficinas nacionales de estadisticas ante estos eventas.sentiel®, cuando las cartografias
guedan desactualizadas, la informacion de la que se dispone es Kiiacdnsos o de las encuestas de
hogares, por lo que pidi6 a la CEPAL alguna recomendacion ppesasua discontinuidad de la
informacion estadistica causada por un desastre y cGmo corregirla.

Zulma Sosa, de la Direccion General de Estadisticas, Encuestasog (I2B&£EC) del Paraguay,
destaco la importancia de los temas ambientales y de cambio climatied, rol que las oficinas
nacionales de estadisticas tienen en esta area. En este contexto, recgloddacia de considerar al
censo como una parte de un sistema estadistico nacional. Aunguesanwy especificos, los temas
medioambientales son también de mucha importancia para las ofiatiasales de estadisticas de los
paises y por lo mismo es importante crear conciencia de lo muehpoglemos aportar al tema en un
trabajo conjunto.

Carlos Ellis, del UNFPA, recalco la importancia que tiene resp#diaformacion estadistica
(incluso fuera de los limites del pais) y recabar mas informacidimel de drea de empadronamiento,
para que sea posible evacuar una zona que puede ser afectada. Indicchguegme sobrecargar el
censo con preguntas a nivel de persona, sino que se pueden rercoafunas preguntas
complementarias para el jefe de area quien puede aportar informacion &atetceadyeografica que
estad a cargo de él.

Finalmente, Ricardo Zapata indicé que la informacion es vital drer £6mo movilizar a la
gente, o saber donde estan los refugios. Sefialé también la nemsidped exista comunicacion
interdisciplinaria entre los distintos productores de datosgjemplo, entre los que producen distintas
cartografias. También se refiri6 a como llenar el vacio intercerssthodndo que los conteos son
importantes, pero también tener la capacidad para hacer muestre@jer®go, en Haiti 700 mil
personas se desplazaron después del terremoto, y actualmente npadid@mmealizar las elecciones,
porque no hay padron electoral. Hay que pensar en otros mecanéstamisticas de panel, vinculo
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interinstitucional, coordinacién, complemento y cooperacion, faaitar una vision mas holistica que
permita apoyar la toma de decisiones

Sesioén 4. Medicion de la pobreza a través de los ce  nsos

Esta sesion fue moderada por Guillem Fortuny, Oficial de Getessda Oficina Regional para América
Latina y el Caribe (LACRO) del Fondo de Poblacion de las Nacidnatas (UNFPA). La presentacion
gue sirvi6 como marco general para el desarrollo de las discusistues a cargo de Juan Carlos Feres,
Jefe de la Unidad de Estadisticas Sociales de la Division dedfstagtiProyecciones Econdémicas de la
CEPAL, quien abord6 el tema de la medicion de la pobreza y las deesibasicas insatisfechas a
partir de los censos de poblacion y vivienda.

Advirtiendo que los censos no tienen como necesfgfattipal y Ultima el analisis de la
pobreza, el expositor explicé que con el tiempdhaedo reconociendo la importancia de introducir
en la boleta censal elementos que lo hagan aptogste propdsito, reconocimiento abonado por el
nivel de cobertura de esta fuente de datos y lagiegacion geografica que permite. En este sentido,
el fundamento de su propuesta aludié a la necesidaidmentar un mayor aprovechamiento de la
informacién censal para el estudio de la pobregarg definir politicas de amplio alcance geografico
dando cuenta de las caracteristicas estructuralegmbmeno. Su tratamiento del tema se estructurd
en tres niveles: i) los enfoques conceptualedas)aplicaciones metodoldgicas; vy iii) la fuente de
informacién en si, niveles de analisis que es it@de no confundir. Los enfoques conceptuales de
la pobreza a partir de los datos censales hanlsiditamente dos: el multidimensional, que busca
determinar si los hogares logran satisfacer unwtajde necesidades basicas; y el unidimensional,
que procura establecer si cuentan con recursodentfés para satisfacer sus necesidades mediante el
uso del ingreso (gasto), ya sea medido o imputhds. aplicaciones mas comunes empleadas en
América Latina han sido el método de las Necesisl®&fesicas Insatisfechas (NBI) y los mapas de
pobreza basados en la imputacion de ingresos, epresentan una combinacién del método de las
NBI con el de la Linea de Pobreza (LP).

Si bien la informacion censal tiene fortalezas, también presentaasldjumitaciones para el
tratamiento de este tema. Las principales dificultades que sup@mfoglie multidimensional estan
representadas por:

» La eleccion de dimensiones y la fijacidbn de niveles criticos (elernirde dimensiones a
incluir y la arbitraria fijacion de umbrales inciden en la cuatiion de la pobreza).

» La ponderacién y agregacion de las necesidades/funcionamientosreticen(la asignacion
del peso de las diferentes dimensiones es arbitraria y hay peasbtem la seleccion de las
reglas de agregacion).

» La presencia de carencias universales y especificas (por ejemplo, Bdidaokide ser
considerado pobre no es igual para todos los hogares).

» La medicién de la intensidad de la pobreza

A su vez, las limitaciones del enfoque unidimensional se vinaudanel uso de informacién
censal acondicionada para el empleo del método de las lineas de polerrs ddl hecho que en
general no permite captar la heterogeneidad que presenta la regiddifididsades propias de la
informacioén censal, en tanto, se relacionan con: i) su focalizacidbjetivos distintos de la medicion
de la pobreza; ii) la no inclusion de dmbitos relevantes del éer{esmo el ingreso, considerado por
pocos censos regionales, la salud, la nutricion, entre oiiip$ds problemas de temporalidad (sobre
todo, su baja periodicidad); y iv) la representatividad dénidisadores, que depende de factores como
la cultura, el entorno territorial y econémico, ademas de detesgocan el paso del tiempo.
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Finalmente, el expositor sugirié algunas lineas de accién qudatebeguirse en el campo de la
medicion censal de la pobreza: i) conceder mayor centralidad al olgetiamalisis del bienestar entre
los propésitos del censo; ii) investigar dimensionesndacadores cuya medicidon no es generalizada en
la region; iii) adecuar el abordaje de algunas dimensiones yaigagest; y iv) mejorar la medicion de
factores correlacionados con el bienestar, como la discapacidad gidaetni

La exposicion de las experiencias nacionales en la medicion de la paltrazds de los censos
de poblacién y vivienda comenzé con la presentacién de Arturo, A¥ieesctor Adjunto del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Peru. El exnodistaco que el censo ofrece muchas
potencialidades en este campo teméatico cuando se lo combina con ercarestaas, como se hizo en
su pais mediante la vinculacién del censo nacional realizado en 200@ &mcuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) del mismo afio —que tiene entre sus propdsitobtencion de indicadores de
pobreza—, operacién que permitio elaborar el Mapa de Pobreza Pabyimistrital 2007 a partir del
enfoque monetario (unidimensional) del tema, y llegando hastigetladministrativo menor (distrito)
en la desagregacion de los datos. Este instrumento brinddnadion que ha sido intensamente
utilizada por los gobiernos regionales. La metodologia empleadbiicdé una armonizacién de la
cobertura de vivienda y hogares en ambas fuentes de informaciblandea que se pudieran combinar
los datos censales con los de la encuesta para obtener distintasisticastde la poblacion a partir del
uso de variables comunes. Tras exponer exponer algunos deulbades surgidos, el sefior Arias
explico que el censo ha servido como linea de base para la evaluadémeteiltados de los diferentes
programas sociales implementados por el actual gobierno, constrddéeBgia Nacional Crecer Juntos o
el Seguro Integral de Salud (SIS). En este sentido, el eapesitatizo la idea que los censos son una
herramienta muy valiosa cuando encuentran su oportunidad, codemiostrd la Gltima experiencia
censal de su pais, que se ejecutd en 2007, un momento muyadprepi el contexto de la gestion
gubernamental en curso, que comenzd en 2006 y se extendera hasta 2011

Luego se expuso la experiencia de la Republica Dominicana en esta raatargg de Francisco
Céceres, Gerente de Censos y Encuestas de la Oficina Nacional deti€zta(@NE) de ese pais.
Especificamente, su presentacion se ocupd del uso de los datoendel Nacional de Poblacion y
Vivienda en la clasificacion de los hogares por grupo socioecondil expositor explicd que con
datos censales es posible relacionar caracteristicas socioeconémicas paraiotieador sintético. En
esta linea, describi6 detalladamente la metodologia empleada —suegida tdhbajo previo de su
autoria, que procuré relacionar las condiciones de vida de l@sdsogon la sobrevivencia infantil, a
partir de la encuesta de fecundidad de 1986—, que sobre la base tae pieguntas censales,
determind como dimensiones a considerar: i) la presencia en eldeg#@rtos bienes durables; ii) la
calidad de la vivienda; iii) su grado de salubridad; y ivinieél de escolaridad del jefe de hogar. La
distribucion relativa de los estratos de hogares obtenida meéistet procedimiento fue compatible con
las conseguidas a partir de las metodologias de estimacién dardazgpaas convencionales. El sefior
Céceres sefialé ademas que la inclusion del grupo socioeconomicarcainibuto del hogar en la base
de datos del VIII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2@@fico un importante insumo para
estimar indicadores de los hogares diferenciados por el grggmesondémico de pertenencia, con la
posibilidad de una desagregacion a cualquier nivel espacial.

Eduardo Castro, Jefe del Proyecto Censo del Instituto NadenBktadisticas (INE) de Chile,
expuso sobre el desafio de generar informacion interconectada marmajor medicion de las
condiciones de vida que se ha planteado el organismo, considedapgiximo relevamiento censal
como “momento cero” de la construccion de este sistema de infornmeiimmal. Este reto ha partido
de la pregunta por cOmo interconectar los censos con las encuesésgay entre si, para constituir una
base de informacion que vaya mas alla de estas fuentes consideradae dedependiente, puesto que
se ha constatado que los elementos presentes en los marcos muistigdesncuestas muchas veces
estan aislados de la informacion censal en si. La respuesta hargwmes, la idea de generar un
sistema integrado de encuestas de hogares con la base que provee ebpsit®yando a este ultimo
mas que la base muestral de aquellas. La via que se ha ideado hastergbnes la de un cddigo Unico
de vivienda o de hogar, que permitiria enlazar todas las encuestase dwayan levantado en una
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vivienda/hogar en particular para construir a partir de alli metsd#¢ caracteristicas que pudieran
resultar Gtiles para los objetivos de todas ellas. Es dadited basica es construir niveles de agregacion
sin la necesidad de realizar encuestas demasiado largas, o sacar prevadhfodnacion que se tiene
mas que incorporar nuevas preguntas a las fuentes, aumentanddefeciafioperativa en materia de
costos y ampliando el campo de estudio. Los desafios para lesparpropdsito pasan por la
armonizacion conceptual de aquello que se pretende medir, lograatamiénto detallado de esa
informacion sin violar el secreto estadistico y desarrollar &mamente la capacidad instalada del
organismo. El mensaje final del expositor fue que integramdddrmacion producida por las diferentes
encuestas sectoriales se puede optimizar no solo la medicién dedicorms de vida, sino que es
posible mejorar la infraestructura estadistica de los paisesatgda.r

La ultima experiencia nacional que formoé parte de esta sesion de fiab&d del Paraguay, cuya
exposicion estuvo a cargo de Zulma Sosa, Directora de la Dirégeiteral de Estadisticas, Encuestas y
Censos (DGEEC) de ese pais. Esta presentacion, sobre el Uss iddicadores de NBI en los
programas de lucha contra la pobreza en Paraguay, fue una clara defmod&rdaiutilidad de los datos
generados por los censos sobre esta materia en la focalizacion denaoy politicas sociales. Luego
de contextualizar sintéticamente la metodologia de las NBI, destagagngel caso de su pais se
construyen dos variables —una para la zona urbana y otra paraHa,ry exponer algunos resultados
nacionales de su aplicacion, la sefiora Sosa mostré el uso iatdados datos censales que se ha hecho
en funcién de dos programas especificos de gobierno: el deeteamsés con corresponsabilidades y la
tarifa social de la Administracién Nacional de Electricidad, queeréapi la focalizacién de areas para
identificar a sus potenciales beneficiarios. Con respecto al pprograma, se construyo el indice de
Priorizacion Geografica para la Identificacion de la Pobreza ExtreB&EKF basado en la integracion
de los métodos de NBI y LP, que permitié identificar 66ritis con 18 o méas IPG, utilizados en una
primera etapa de priorizacion. En cuanto al segundo programdgetesminar la insuficiencia del IPG
para detectar la pobreza en los bolsones metropolitanos, se desatreolmetodologia a partir de
simulaciones basadas en la intensidad del indice de NBI, enconfpamde discriminaba correctamente
a la poblacién objetivo a nivel de distritos con el umbral 85Mas hogares, con 2 o mas NBI". En
ambos casos se integraron los métodos de NBI y LP, pemiteisos y umbrales fijados variaron en
funcion de los objetivos de cada uno de los programas. Eksworealizado para brindar esta
informacioén estuvo guiado por la preocupacion de obtener undoiedéa solida, de modo que pudiera
mantenerse ajena a cualquier forma de presion politica y sustentarkses amganizaciones sociales.

En el espacio destinado a las preguntas y comentarios, EdgadbrBRIdreno, consultor del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) dentbia, planteé una inquietud
sobre la calidad y comparabilidad de los indicadores de pobrezastEnsentido, sostuvo que la
metodologia de las NBI provee una “fotografia” de la situac&mdis respecto de esta problematica
gue no es comparable a través del tiempo, por lo que es preciatbuadav Sostuvo ademas que el
desarrollo de un indice que analice funcionalidades, como se ha éecho pais, ofrece algunas
ventajas: explica de mejor manera la pobreza, convierte las varialoletadisen continuas y las sopesa
mas apropiadamente.

Magda Ruiz, Asesora Regional en Demografia y Poblacion del CELBNEiOn de Poblacion
de la CEPAL, plante6é que es necesario pensar la definicion de imidisade necesidades basicas
insatisfechas para grupos especificos, como la poblacion indigeesto que los que se emplean
actualmente estan definidos desde la cultura occidental, y no $ioepes en estos casos. Para ilustrar
este asunto, comento la experiencia realizada al respecto durante el tmbiano de 1993, ocasion
en la que se elaboré un listado pormenorizado de las necesidade¥rgutarian las mas de 90 etnias
presentes en el pais —que lamentablemente no pudo ser homologadegenias comunes—, y puso
como ejemplo el hecho que algunos pueblos indigenas de ese Ederatban una necesidad basica
insatisfecha la del reconocimiento de la titularidad de sus ten@estrales, ausente en las dimensiones
de este indicador, mientras que otras si incluidas en él no reeaprétadas como tales por estas
poblaciones (por ejemplo, los materiales de la vivienda, el abangkgolar). De este modo, hizo
hincapié en que, si bien es necesario contar con criterios nacion&ste émbito, también es preciso
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considerar umbrales diferentes. Abonando esta preocupacion, Ana Kdgdrce, asistente de
investigacion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAEfald que no solo es preciso
preocuparse por las limitaciones de la metodologia de las MBltainbién por su pertinencia, puesto
gque asuntos como la espiritualidad o el control de los téostovitales para los pueblos indigenas, no
son tenidos en cuenta.

Freddy Llerena, Asesor de Poblacion y Desarrollo de la OficshdJ8IFPA en el Ecuador,
pregunté a la expositora del Paraguay si consideraba que era n@ads#pla focalizacion a partir de
hogares o bien la territorial, a lo que Zulma Sosa respondi@epende del objetivo de esa operacion,
idea con la que coincidi6 Juan Carlos Feres, haciendo extensivoitese at ambito conceptual y
metodologico. Segun este expositor, es dificil abarcar un ferdtarrcomplejo como el de la pobreza
a partir de un concepto o método Unico. Hay diversas vias pacaraeea diferentes aspectos de esta
problemética, pero el elemento comin es asegurar cierto nivel detdrienes garantice los derechos
basicos de las personas. En este sentido, la abundancia de mdicadoetodologias para medir la
pobreza no tendria que ver, en su opinion, con un vicio acadé&imooson la busqueda de diferentes
tipos de respuestas. La conviccion personal del expositor etadéenica no estd completamente
resuelta, y si bien ha habido grandes avances, la metodologia déBllapuede ser mejorada
sustantivamente. Pero paralelamente hay que forzar el aparato estgmisdiogue estos progresos
intelectuales tengan aplicabilidad, porque a veces es dificil alimesitas desarrollos con los datos
disponibles. En esta linea, hizo hincapié en que el logro distema integrado de encuestas y censos es
una cuestion central para el futuro de este tema. Pero aclar6 glieda de este sistema no provendra
de la amplitud de fuentes que lo integren, sino de su capacidddodeersar’ entre si. La
responsabilidad politica, tanto del estado como de la socieda@sivital para lograrlo.

José Francisco Salinas, asesor del Instituto Nacional de Heteli@NE) de la Republica
Bolivariana de Venezuela, consulté a Eduardo Castro si la idedstehs integrado de informacion
nacional que estan ideando en el INE de Chile considera Unicamertelestas generadas por ese
organismo, o también aquellas producidas por entes privadagspecto, el expositor consultado
respondié que este es un asunto aln no resuelto, pero quénga swntenido conversaciones con
universidades y centros de investigacion que llevan adelante divigpe® de encuestas.

Sesién 5. Experiencia censal en consultas relativas al entorno, al
equipamiento y al medio ambiente

Esta sesion del seminario fue moderada por Silvia NegrerosialOdiel Programa de Poblacion y
Desarrollo del UNFPA en Guatemala. La presentacion del tema generad estargo de Camilo

Arriagada, consultor del CELADE-Division de Poblaciéon d&€EPAL, quien entregd un panorama
actualizado sobre las distintas experiencias censales en América Latmerdo a las consultas
relativas al entorno, equipamiento y medio ambiente.

El expositor destaco las recomendaciones que Haoheaciones Unidas en lo que respecta a
la incorporacién de las nuevas teméaticas en losarentre las cuales destaca en primer lugar la
importancia de la comparabilidad de la informacgj@nrecogida, principalmente por el potencial que
estas tematicas poseen en la elaboracion de pslitigblicas; y la necesidad de analizar si aquella
nueva informacion que se desea obtener en los semmeede ser recogida por medio de la
observacion directa. Otro aspecto importante equelhizo hincapié, es el limitado desarrollo de los
instrumentos destinos a captar informacion sobre@lipamiento, entorno y medio ambiente,
informacién que se vuelve necesaria dado el esiceaatual de alta metropolizacién de las ciudades
y las complejidades socioecondmicas y ambientales existen en estas. Obtener este tipo de
informacioén, otorga entre otras ventajas la padsi@éd de esclarecer y documentar la alta segregacion
existente en las ciudades de la regién, donde wtaud manifestaciones es el equipamiento,
especialmente, de las zonas mas vulnerables.
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El expositor recalco los tres conceptos importarfes es necesario diferenciar: entorno,
equipamiento y medioambiente. El entorno ha deneigiese como el medio fisico que se encuentra
fuera de la vivienda y del hogar, un lugar dondeesmen distintos elementos, como son los espacios
publicos y distintos servicios. El equipamiento, tanto, se refiere al conjunto de servicios que
posibilitan niveles basicos de bienestar, calidadida e interaccién social; por ello, la obtenaiten
datos e informacion sobre este aspecto resultasgeckl importancia para los investigadores de la
materia, ya que se pueden obtener luces de lasidades no cubiertas y asi orientar los ejes de
futuras politicas publicas. En cuanto a medio antbieeste se define como el habitat donde se
localiza la vivienda.

El expositor resaltd la necesidad que existe eadi#én en relacion a que los censos de poblacion y
vivienda sean parte de un sistema de informacitagredo, planteando como sugerencia la oportunidad
otorgada por la proxima década censal de 201Cetesitad de un sistema de informacion integradpppe
el expositor, debe tener como base las siguiertegticas a resaltar: i) caracteristicas del entgrno
accesibilidad a las viviendas; ii) accesibilidaskavicios de salud y educacion; iii) problemas amthies en
torno a las viviendas; y iv) victimizacion. La inslon de estas tematicas radica en el potencidlemnen para
identificar déficits a distintas escalas y defiférmejor manera la demanda de politicas publicas.

Pese a que no se ha desarrollado un sistema denadin integrado a nivel regional, el
expositor identifica algunas experiencias puntyalemo es el caso del dltimo censo de la Republica
Dominicana, donde se preguntd la razoén de no asist@& los establecimientos educacionales y las
condiciones de accesibilidad a la vivienda. Tamliiéstaco los casos de Belice, donde se preguntd
por problemas ambientales existentes cercanosvivienda; de Jamaica, en donde se incluyé una
pregunta sobre victimizacion delictual; y de Coldmben donde se aplicé un cuestionario sobre
entorno urbanistico.

Posteriormente, la exposicion enumero algunos topicos proteside otras fuentes de datos que
podrian ser considerados como posibles de imitar en los cemmsoe es el caso de: i) distancia a
servicios (encuesta CASEN, Chile); ii) medio de traslado alajwmalicenso de Estados Unidos);
y iii) medio de transporte (censos de Espafia e Italia).

Finalmente como propuestas para considerar en la definicion denlass, el expositor propuso:

« Incorporar dentro de las categorias de vivienda identificadas erstloniario censal a las
viviendas precarias.

« ldentificar las caracteristicas de la accesibiliddds viviendas, como por ejemplo el tipo de calle
(El expositor plante6 que esta tarea podria sirada como una observacion del encuestador).

< Incorporar como tematica a relevar la frecuencia del uso de equipagnsartacios sociales.

« Preguntar por la antigliedad de las viviendas, con el objetedtfichr las de mayor riesgo
(ante algun evento catastrofico).

La segunda exposicion estuvo a cargo de Elisa Caillaux, fun@otrilnstituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de Brasil. La presentacion sérafidenso de Poblacion y Vivienda de
Brasil que serd aplicado en agosto proximo, en donde se deberarrefognacion de mas de 58
millones de hogares, para lo cual se hara necesario trabajo en ter24® mil encuestadores. De igual
manera, en esta ocasion sera la primera vez que se utilizara micraaongsit(PDA) para el
relevamiento de datos.

Para la preparacion de la futura operacion ceedas tenido que realizar una serie de preparativos
entre los que la expositora destaca en el amiptecdiEo del entorno y medio ambiente los sigugnte

e Preparacion de una base territorial por medio de una actualizaci@vaptdmiento
cartografico del pais.
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« Precolecta (precenso), donde se consider6 el catastro de direccioagvidiehdas (casas o
departamentos). Asimismo, en esta instancia se realizé un catasttas dprincipales
caracteristicas del entorno de las viviendas, donde se considejémppfo la pavimentacion,
la iluminacion o la arborizacion. Todas estas variables estaramdigath informacion que
sera levantada en el censo para cada vivienda.

» Levantamiento de informacion territorial (LIT) como el procesoidkentificacion de areas
urbanas dinamicas (aglomerados subnormales) como las favelaginrha&cion, la expositora
enumerd brevemente las caracteristicas de estos aglomerados: i) cgmérdseadas
irregulares; ii) ocupacion ilegal del terreno; iii) alta densidagoblacion; iv) baja dotacion
de servicios basicos; y/o v) ubicacién en terrenos de riesgondglla expositora especificd
las etapas de identificacidbn de estos aglomerados subnormalesndesail las imagenes
satelitales o Google; ii) levantamiento de informacion basicaresnb (tipo de ocupacion del
terreno y tenencia, entre otras); y iii) mapeo de éstos.

En la seccion de comentarios y preguntas intervino en priméaadies Francisco Céaceres, de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica Dominicantgacd@slo el hecho que Camilo
Arriagada haya mencionado en su presentacion lo poco que se hagitegan general, en los censos
sobre accesibilidad a la vivienda, a excepcién de Republica Dominicagla2602. A continuacion
resalté la importancia de analizar el potencial de nuevos temas eensss antes de incluirlos.
Relacionado con esto, el participante coment6 que en el proximode26d.0 en su pais se incluird un
formulario especial sobre vulnerabilidad del entorno de la \d@gnmedio ambiente a llenar por el
supervisor. De esta forma, destaca la importancia de la labop@elisoer, y por tanto no sobrecargarlo
con trabajo extra, o bien fortalecerlo mediante capacitacion a él ymjpzxdronadores.

A continuacion, Edgar Baldion, consultor para el censo de la déead@10 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombéaredirid a la precaucion que debe existir
al incluir indiscriminadamente topicos en los censos. Destataseldel censo colombiano de 2005, en
donde se incluy6 un formulario adicional para medir el niveloggonémico de la poblacion, el que
estaba a cargo del supervisor censal. Sin embargo, la experiencia mastlos supervisores no
pudieron aplicar correctamente el formulario por falta de capacitdeivase sentido, destaco que toda
esa informacion recogida por el formulario adicional nunca fusvaphada por la deficiencia y falta de
coherencia de los datos recogidos.

Por su parte, Zulma Sosa, de la DGEEC del Paraguay, comentpdeancia de los precensos
como una instancia importante para la recoleccién de informacion ememtiaria. Asi, destacé que la
informacion que se pueda incluir en los censos debe tener defifiido, y que es responsabilidad de
los técnicos de transmitir ésto a los tomadores de decisionesseEsentido, Sosa planted que como
técnicos y especialistas en temas demogréficos, los encargadoofigirias de estadisticas no deben
estar cerrados a la inclusion de nuevas teméticas, sino al conBariembargo, afirmé que esta
apertura limita con el sacrificio de la calidad recogida. En estedsemtestaco la iniciativa de la
DGEEC de Paraguay de incluir en el 2002 un censo indigena, guienena instancia fue subutilizado,
y que en la actualidad esta siendo intensamente utilizado porietrgohctual. Hizo hincapié ademas
en la necesidad de la proactividad en la identificacion de nuevas temaiapre y cuando no
sacrifiquen la calidad.

Complementando lo sefialado por Zulma Sosa, otro participanigc@da necesidad que la
informacion censal sea parte de un sistema global de registronde k& informacion recabada por el
precenso tenga un contexto mas adecuado. Asimismo, resalté la adcksidentificar lo esencial en
los cuestionarios censales a favor de resguardar la calidad dedaaicifm levantada.

Por su parte, Cecilia Miranda, del INE de Chile, subraydnigoitancia de los precensos en
cuanto herramientas aplicadas en un tiempo mayor y donde se puedtarcaganiejor forma a los
encargados de su levantamiento. Sin embargo, destacé la necesidadrieamia subjetividad de los
encargados del empadronamiento, y por tanto la importancia de @atitagipn metodoldgica y técnica
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de calidad. Por ejemplo, en el ultimo censo de 2002 de Childtdade capacitacion de los censistas en
la identificacion de las manzanas no permitio hacer enlaces conugtréssf de informacion, como por
ejemplo la encuesta CASEN.

Finalmente, Magda Ruiz, del CELADE-Divisién de Poblacionad€EPAL, destacé la falta de
renovacion que ha tenido la seccion de vivienda en los censogsatgola. Resaltd la importancia de
relevar los nuevos topicos sobre accesibilidad y equipamientovilédnda que pueden ser incluidos en
los cuestionarios censales. Asimismo, coincidié con Zulnsa 8gspecto a las precauciones necesarias a
tener en cuanta antes de incluir preguntas o tépicos en funcidrutilidad y potencialidad de uso.
Respecto de los cuestionarios adicionales, planted la inquietugualeéstos sean correctamente
conectados al cuestionario primario. Plante6 que, a pesar delges es tema bastante simple, a veces
por temas técnicos se pierde la informacion recabada en estos émtsiBNexos.

Por otro ultimo, y en alusién a lo planteado por Francisoef@s, planted que es necesario que
la labor de los supervisores no sea ni sobrecargada, ni tarfgesmargada”. En este sentido, resalto
como extremadamente valiosa e irremplazable la labor de revisidn dkatts recogidos por los
empadronadores. El supervisor debe y puede verificar la informewiterreno, pues después no existen
las condiciones que solo se dan en ese momento.

Sesibn 6. Las variables econémicas en los censos de poblacién

La sesion sobre las variables econdmicas en los censos de pohlaadoderada por Zulma Sosa. La
presentacion del tema general estuvo a cargo de Ciro Martinez, d&DEEDivision de Poblacion de
la CEPAL, quien expuso el trabajo de Carmen Elisa Florez, ¢orsudel CELADE-Division de
Poblacion, en el que se presenté una evaluacion de la experiencia pdsks de América Latina
respecto de la inclusion de la actividad econdémica en los censokldeijmo

El expositor comenzo su presentacion mencionargddifiearencias que existen entre la medicion de
las variables economicas a partir de los censgmdiacion y a través de las encuestas, indicandaaqu
pesar de las grandes ventajas que que poseenléstas, frecuentemente adolecen de errores detreoes
y menor representatividad tanto espacial como stittis grupos. Ello coloca a los censos en unaipos
privilegiada cuando se trata de realizar estimasodel tipo mencionado. Entre las ventajas mas
sobresalientes de esta fuente de datos se encuéntaaposiblidad de desagregacion geogréaficaceras
pequefias; y ii) la interaccion con otras variabiegidas a través de la boleta censal.

En general, el consenso regional es que estas fuentes de dates fmrte de un sistema
integrado de estadisticas. Por ello, es importante que las faegobre caracteristicas econdmicas de la
poblacion se incluyan en las boletas béasicas, en el caso de &ssqadhacen censos por muestreo.

Se recomienda la inclusion de preguntas adicionales que permitam nsgor la actividad
econOmica de la poblacién, asi como ejemplos de aquellas actividaglegeneralmente no se
consideran trabajo en la pregunta del cuestionario.

Otra de las recomendaciones es recoger solamente las variables basicasactiviiad
econdmica, ocupacion, rama y posicion ocupacional, pero con la @stratconjunto de preguntas y
la desagregacion de codificacion necesarias para obtener una buena ndedlierapleo, el desempleo
y la caracterizacion béasica de los ocupados. Por dltimo, sugierémambluir las preguntas sobre
actividad econdmica en el cuestionario basico, pero no en el ampliado.

Gisella Pifferrer, de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) déaC se refirio a la
interrelacion entre empleo, capital humano y actividad agricola ea. (3dfialé que el censo de
poblacion y viviendas, juntamente con el desarrollo de estadistiofiables (de calidad y oportunas),
han constituido valiosas herramientas para la toma de decisidae®zague han servido para promover
y perfeccionar las politicas socioeconémicas.
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Katy Lema, del Instituto Nacional de Estadisticas y CensosGQ)NIE Ecuador, sefialé que en ese
pais existe actualmente un proceso de consenso para la construccigestiehario censal y que no se
pretende generar indicadores de mercado laboral a partir del Censolatgdd y Vivienda. Asimismo,
agrego que las variables econdémicas mantuvieron los pardmetro d¥Cfipero atendiendo a los
cambios operados en la estructura del mercado de trabajo ecuatoriano.

En el espacio para preguntas y comentarios, Francisco Céceres, raptesdat Republica
Dominicana, sefald la necesidad de ponerse en la perspectiva deiddesude la informacion y
advirti6 que las evaluaciones que se hacen de la informacion derieadias doreguntas sobre
caracteristicas econémicas no siempre son muy buenas. Expresé aden&dstg la tendencia a
confundir profesién con ocupacién, un problema que se traspata & los estudios como a las
encuestas de fuerzas de trabajo, y que se trataria de un problentapkecitacion. Asimismo, sefialo
gue deben incluirse las preguntas sobre actividad econdémica pentags que traen (para caracterizar
a grupos y conglomerados territoriales pequefios desde la pewsgecipeconémica), pero que a veces
se cae en la tentacion de hacer estudios sobre empleo basados en El peoslema de ello radicaria
en que la calidad de la informacién no es la mejor por el peffipersonal y por la capacitacion, pero
también por el desfase temporal en relacion con los cambios quelseegn en la esfera socio laboral.

Fabiana del Popolo, del CELADE-Division de Poblacion de I&PAIE preguntd sobre la
experiencia ecuatoriana y si se ha hecho alguna evaluacion concreta, carefeaha al censo, para
saber si se esta mejorando en los resultados que se obtienerénTaraguntd sobre la consideracion
de la perspectiva étnica, las actividades de subsistencia y el trataquierge les da en relacién con los
territorios de pueblos indigenas.

Carlos Ellis, del UNFPA, manifestd la preocupacion por lasgymtas sobre poblacion
econdémicamente activa (PEA) y sefalo la necesidad de hacer un esfue@onoaiaar las preguntas
de las encuestas y del censo, asi como de fortalecer el vinculoosntéerlicos del censo y de las
encuestas para acometer la tarea de la armonizacién. En este sentiagd,epersplo de que en en las
oficinas nacionales de estadistica (ONEs) muchas veces se generdrasicgparadas sobre empleo, y
que ello genera ruidos.

Al momento de responder, Katy Lema sefiald que la encuesta se acercem@demdancertera a la
actividad econdmica. Destac6 que en 2002 tuvieron en cuenta la armonizaite el censo y el resto
de investigaciones sobre el tema pero que siempre hay diferenci&eler@nso y la encuesta nacional
de ocupacion, porque ella es mas precisa mientras que el censo emeral gor ello, siempre hay
diferencias entre ambos. Apuntdé ademas que las diferencias no pbedese pero que lo importante
es la armonizacion de los conceptos para acercarse a una mayor calidad.debdultimo, sostuvo
que todavia se estd en un proceso de construccion y definiciton glee es economia popular y
solidaria, que el censo da mucha informacion para la generacion dstiestadobre &mbitos menores y
que por ello se pregunta si el trabajo se hace dentro o fueragde] porque la economia solidaria esta
muy vinculada al trabajo que se hace dentro del mismo, que suedtanoemunerado ni registrado.

Por su parte, dijo que la incorporacién de la pregunta solieehethia sido un proceso lento y
habia conceptos que todavia no habian sido reconocidos. Sin enphesg de manifiesto que el INEC
habia fortalecido una comision sobre pueblos indigenas y qumoyia la participacion de esta
poblacion en la generacion de indicadores estadisticos. Entrenattiidas dijo que también se habia
promovido la inclusion de preguntas béasicas que permitanfident esta poblacion minoritaria y que
el concepto debia estar “transversalizado” en todo el proceso censalpnen el cuestionario sino
también en la capacitacion.

Ciro Martinez, a su vez, sefiald que la inclusion o no de loastelm actividad econdmica y
laboral es el gran dilema de los censos, y que ello puede llevaresgrara areas pequefas. Pero que la
contramirada de ello es que siempre es mejor tener algo de infanntamdno tener nada. En este
contexto, destaco algunas experiencias y procedimientos interetargtded a cabo en Colombia.
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Magda Ruiz agreg6 que el documento de Florez tenia en cuenta el efdagfreero en este tema
y que se habian logrado sugerencias concretas para medir hassclardcteristicas de la actividad
economica de las mujeres sino también de é&reas rurales en las quévidadast econdmicas son
informales o tienen otros parametros no medidos por lasmieeguadicionales. Por dltimo, sostuvo que
es cierto que existen diferencias entre censos y encuestas, peroctias meces se tomaba el intervalo
de confianza que da esta Ultima, que es hecha por muestreo, y ailcehmgnso encajaba en ese
intervalo de confianza. Por lo tanto, concluyd, hacia falta un g@estudio en este sentido.

Oscar Barrios, de DGEEC de Paraguay, sefial6 que las diferencasiemtistrumento y otro
radican fundamentalmente en la capacitacion y que Paraguay ha mejoradolancegbtacion de esta
informacion. Finalmente, y complementando lo dicho por Bardotma Sosa dijo que es necesario
hacer esfuerzos para ir convergiendo los datos provenientes de anguestsos. Pero que si hay algo
gue no mide bien o no funciona, no hay que hacerlo. Asimisogilvo que en ese pais no solo se
mejoré la capacitacion sino también la forma de preguntar. Destanpdéancia de las sinergias con
otros paises que estan trabajando en lo mismo y que el cess® wfia gran oportunidad a pesar de sus
limitaciones y hay que aprovecharlo.

Sesion 7. Las caracteristicas educativas en los cen sos de
poblacion y vivienda de América Latina

La sesion acerca de las caracteristicas educativas en los censos denpgbldciénda estuvo
moderada por Aldo Natalizia, representante del UNFPA de Paragoaypuesta por Lisette Aliaga,
consultora de CELADE-Division de Poblaciéon de la CEPAL; @&dBaldion, representante del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) dentbia; y Roxana Cuevas,
representante del Instituto Nacional de Estadistica y CensBEQNde Argentina. Se analizaron el
modulo de preguntas que indaga sobre las caracteristicas educatnasemsos, y los representantes
nacionales de Colombia y Argentina plantearon sus experienciasalasioon miras a los censos de la
década de 2010.

La sesion se inici6 con la ponencia de Lisette galjaconsultora del CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL. La exposicion se baso eevision de las boletas censales de las rondaS83fe 1
y 2000, en donde se analizaron las preguntas gviaron las recomendaciones de Naciones Unidas. La
consultora indic6 que el objetivo de la presentaei@ incentivar el debate y entregar propuestas.

La importancia del médulo de caracteristicas educativas en los cendebesa que proveen la
poblacion base fuera y dentro del sistema educativo; caracteriza aldaioolexcluida del sistema
educativo; y entrega gran exhaustividad territorial y centralighdetha educativo. Se indicé que los
retos en la actualidad estan relacionados con que la poblacionisige eminentemente joven para la
mayoria de los paises de la region, y que se ha logrado un émtoede los niveles primarios, e
inclusive secundarios. No obstante, el crecimiento econdmico exigefasis en la calidad educativa en
los niveles béasicos a la vez de un mayor conocimiento de logsidelinstruccion superior oficiales y
no oficiales. La consultora indicd la importancia de dismid@iromision censal para contar con
informacién de mejor calidad.

La experta menciond que las recomendaciones dBldagnes Unidas respecto a este tema
son: i) mantener una propuesta tematica minimagantar con preguntas que indaguen sobre
alfabetismo, asistencia escolar y nivel o gradocatiuo alcanzado; y iii) que el modulo debe ser
aplicado a toda la poblacion a partir de la edamblaes oficial. Al respecto, se comenté que estos
temas no son sustituibles entre si. Por ciertpapbrama es bastante variopinto en la region réspec
a partir de qué edad se aplica este médulo a lsag@db, pero si se pretende captar la poblacién
preescolar se debiera recoger la informacién arphrtios 3 afios.

En cuanto a la pregunta sobre alfabetismo, se indicé que l&cibefihace referencia a saber leer
y escribir, y que debe estar referida a la poblacion de 10 af@s.yEn ese sentido, se recomienda
flexibilidad en la seleccion del idioma en cuanto tenga forma esasiacomo contextualizar la
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pregunta. Las criticas a esta pregunta se asocian a que la autoevasawgiprecisa. Cuando se capta
esta informacion mediante el calculo de nivel y grado, aumenta e mpaje de analfabetismo. La
consultora sugiere mantener la pregunta, pero realizarla a la pobiecibd afios y mas que nunca
asistieron a un centro educativo, 0 que siendo asistentestienasisalguna vez tienen un grado de
instruccion igual o menor a 3° de primaria o aquel grado dehgmis considere se adquiere esta
capacidad. También se recomienda ubicar la pregunta en tercer lugardéudgmer pregunta de
asistencia e inmediatamente después de nivel y grado.

Respecto a la pregunta por asistencia escolar, se explicO qué seeemtieadistencia regular y
por qué es diferente a matricula. La pregunta debe estar referidssdatwedades o poblacion en edad
escolar, y debe ser flexible para captar otras formas de educacidbs&ego que la variable sobre
asistencia escolar, incorporada por todos los paises a excepcibitedd& generado confusiones para
la determinacion del dltimo nivel aprobado. Entre las recomendecimincluyé encabezar el médulo
de educacion con esta pregunta, corregir su formulacion e incorporeorte de edad para el nivel
preescolar. La expositora dejé a consideracion de los paises laedasamn de la pregunta en
asistencia actual y pasada. También se recomendd dejar la pregunfaschresas de la inasistencia
escolar para cuestionarios mas especializados, en parte, porquersasivat de respuesta estan muy
poco estandarizadas entre paises.

Posteriormente, se advirtid sobre la dificultad de estandadzpregunta sobre nivel y grado
alcanzado, pues es la pregunta mas compleja. En general, se ha obsgeads paises han
incorporado crecientemente el nivel preescolar entre las categoriassmieesta —17 paises la
incluyeron en la década de 2000— y que algunos han relevadmacion sobre niveles mas altos de
educacion. En el ultimo caso, la experiencia de Perl ha recalcado la ambcdsidevaluar la
incorporacion de grados de educacion superior completa o inconplearrojo niveles educativos
mas altos que Argentina y Brasil, que resultaron poco confiahleslacion a los patrones de la region.
El error podria deberse a las dificultades de interpretacion dedarmta por parte de los encuestados.
En cualquier caso, se sugiri6 capacitar a los encuestadores y deséugegaeles superiores de
educacion; por ejemplo, distinguiendo entre superior unig€esity no universitaria. La expositora
destaco las siguientes sugerencias: i) hacer un formato flextdeinrorporar los niveles de interés;
i) mantener la congruencia del modulo en la redaccién de la preguiifajue los afios o grados por
nivel son necesarios.

En el ambito de la carrera y/o especialidad, la expositora mengimnéolo quince paises de la
region indagaron en esta pregunta en la Ultima ronda, y ne ttitizaron un limite de edad como filtro.
Finalmente, se hizo hincapié en la necesidad de mejorar la coordinanides oficinas nacionales de
estadistica, revisar la coherencia del médulo de educacién en los gensantener las preguntas
minimas recomendadas por las Naciones Unidas con el fin de adagtoarparabilidad de los datos
entre paises.

Edgar Baldion, representante del Departamento Administrativo iNdale Estadisticas (DANE)
de Colombia, se refirié a la pertinencia de la informacion educativd Censo General 2005, en donde
se incorporaron siete nuevas preguntas sobre educacion, ademascdatriaspreguntas basicas
recomendadas por las Naciones Unidas. El expositor indicé igmepre hubo una contante
comunicacion del DANE con el ministerio de educacion pero de marfermal, en donde se discutia
la pertinencia de las preguntas a incorporar. Al revisar el listagweguntas incorporadas para el censo
de 2005, sefalé que hubo algunas que no tenian gran relevandaaragiemplo, libros que ha leido o
razones de inasistencia, mientras que otras que incorporarenisipastantes: establecimiento publico
o privado, tiempo de desplazamiento y municipio de estudicotis preguntas, se debe evaluar su
permanencia, por ejemplo el analfabetismo informético.

El representante del DANE explicd que la calidad e integridad aéolamiacion censal relevada
fue evaluada a nivel institucional, mediante la comparacién de unalbdateos bruta con una base
formal. En este quehacer se encontraron importantes inconsisteatéss,como el aumento del
analfabetismo entre 1993 y 2005. En este contexto, se reconiemkiitucionalizar las normas de
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evaluacion antes de emprender cualquier analisis y publicacion dadesuli) hacer una revision de
los resultados censales anteriores antes de disefiar un nuevaatiesii cumplir los cronogramas; y
iv) tener en consideracion un plan de contingencia para el uso ddotdas en la recoleccion de
informacioén previamente validado y probado.

En general, se recomendé que todas las preguntas sean debidameatlaeyau expertos que
analicen tanto la experiencia nacional como internacional y que -elabaemmehtos de
recomendaciones que sirvan para enfrentar eventuales presiones exizimas ale disefiar un nuevo
censo. Por tanto es necesario institucionalizar la evaluacion ererngss y los cronogramas deben
cumplirse. Ademas, el expositor recomendo tener un plan altermetia asegurar la calidad de todos
los procesos.

La tercera expositora fue Roxana Cuevas, representante del InSticitmal de Estadistica y
Censos (INDEC) de la Republica Argentina, quien presenté laiempiar nacional en la preparacion y
disefio de las preguntas sobre educacion a ser incluidas en ele@@dd@ddel 27 de octubre.

La expositora explicd en primer lugar que el camdioel disefio del proximo censo se debid al
complejo contexto legal que ampara el sistema didacagentino. En este caso, coexisten tres lgyes
clasifican los niveles educativos sobre criteriferentes: la mas antigua establece una primariaaf®s y
una secundaria de 5; la ley siguiente estableceptin@ria de 9 afios y un perimodal de 3 afos; la
normativa mas reciente, en cambio, dispone unaagerde 6 afios y una secundaria también de 6 afios.

Teniendo en cuenta que existen diversas denominaciones y durgdomesada nivel educativo,
y tras sucesivas pruebas, se decidi6é aplicar un unico formydare el cuestionario del censo de
poblacion de 2010, que mantendria un formato vertical de peegarihcorporaria una sola via para la
asistencia escolar presente o pasada. También, se insisti0 en calptunarero de afios aprobados,
ademas de la informacién sobre nivel, segun cada ley. El dise&lanitorpora el nivel de educacion
secundaria, e indaga si el encuestado cursé una primaria de 6 ,7dafi@l modo que pueda
determinarse bajo qué ley recibi6 su escolaridad. Con dichas faggen espera tener informacion
relevante que sea Util para la elaboracion de indicadores sobre acknywsy para el indice de
Desarrollo Humano (IDH) o para los Objetivos de Desarraldvilenio (ODM).

En el espacio destinado a las preguntas y comentarios, Magdad®uZELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, indicO que es importante considerar igek rsimero de alternativas de
respuesta aumenta en las pregunta del modulo de educacion; porogjsingimenta el nivel de
respuesta del nivel de escolaridad, se complica la capacitacion depladrenadores ya que se debe
tomar mas tiempo para explicar cada una de las categorias. Tambiafesgado el tiempo que dura la
recoleccion de la informacion, pues al incluir mas categoria tomdiendso en la respuesta. Por ello,
es recomendable que en las pruebas pilotos se consideren se incltigmpal que tarda el
empadronador en cada entrevista. Pues al realizar preguntas cornvielnde detalle toma mas tiempo
todo el proceso censal.

Daniel Macadar, del UNFPA-Uruguay, comentd la posibilidad degiat en cada nivel de
estudio el nimero de afios cursados. Los participantes indigagoen las experiencias nacionales ha
sido bastante complejo preguntar sobre afios cursados, especiaimelntével superior o universitario,
ya gue no siempre se consideran afios de estudio. En otras esasianide por trimestres o semestres
cursados y eso complejiza la respuesta. Una de las opciones edgrpgurafios de estudio hasta
secundaria y a nivel universitario preguntar si terminé laeusidad o el nivel superior. Ademas, en los
censos de la década de 2000 hubo experiencias nacionales donde seomaliyotal de afios de
estudios para cada nivel; sin embargo, hubo problemas con dbleafor su parte, Edgar Baldion
comentd que para los 13 niveles que indago Colombia en eb @é&nso se preguntd por afos, y si bien
hubo problemas en el manejo de la variable se logr6 soluciomabéma.

Lisette Aliaga indico que ambas preguntas —nivel de estudios alcagzafios de estudio
aprobados— son complejas, pero hay que considerar que noasdligniinucion de alternativas
soluciona el problema. Si bien incorporar mas categorias acarrdenmmsbde tiempo, si no hay
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categorias claras también puede traer problemas al no captar bierzacion. Por ello, lo ideal es
encontrar un punto intermedio, y quizés la difusion de larimdcion previa al censo acerca de las
categorias seria una alternativa de solucion.

Se recomendd también intentar disminuir la omision censalaricysar de los grupos de edad
asociados a este modulo. Respecto a la pregunta sobre alfabetisdiosgue debe estar referida a la
poblacion de 10 afios y mas y se debe contextualizar la pregumtebicarla al inicio del médulo.

Sesion 8. La experiencia en consultas relativas al  a vivienda en
los censos de poblacién

La sesion estuvo moderada por Sebastian Carrasco, de CELADB#HBDiMe Poblacion de la CEPAL, y
contd con las presentaciones de Jorge Rodriguez, Sofia MoraSdls#s y Oscar Barrios, que
aportaron elementos de reflexion y analisis a partir de sus expies de trabajo en torno al tema
central de la sesion.

El primer expositor, Jorge Rodriguez, del CELADE-Diwiside Poblacion de la CEPAL, se
refirid a la experiencia de Brasil en el médulo de vivienda en elbcdemografico brasilefio. La
exposicion estuvo basada en el documento preparado por dos toseglagios —José Eustaquio Diniz
Alves y Susana Cavenaghi— ambos de la Escola Nacional de CiénditistiEas, dependiente del
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Rpdiz resumi6 los puntos mas relevantes del
documento subrayando algunas de las especificidades de los cersde$ids que resultan relevantes
para los andlisis habitacionales: Luego, y a partir del docurdenteferencia, presentd los usos dados a
esta informacion censal.

Entre las especificidades de los censos brasilefios, mencion&djacter de derecho; ii) el uso
de muestreo; iii) la utilizacion estricta de una fecha de refererlibg inclusion de la pregunta por
ingreso; v) las diferencias entre las boletas basica y ampliad)eglyuso de las nociones de domicilio,
familia y persona. En cuanto a este ultimo punto, los ceres@asil tienen la peculiaridad de usar la
nocion dedomicilio misma que aparece mas cercana a la de vivienda, cominmente empleada en los
censos del resto de los paises de la region, mientras que la dedidgar no es utilizada. Las familias
se identifican durante la operacion censal en el cuestionario amg@Eidado a la muestra de
poblacion, mediante la deteccidén de “responsables” (jefes) de familpofgemparentados o no) dentro
del domicilio. Asi, en la muestra hay relaciones de parentesco t@asmbnsable” del domicilio y con
el “responsable’ de familia. La nocién de familia no ha permanecidoiable en la experiencia censal
de Brasil y el censo de 2010 introducir4 un cambio significatgpecto a esta entidad —no exento de
discusion— al no incluirla en el nuevo operativo censal.

Respecto a la explotacion de la informacion de los censos y qatsanalisis habitacionales,
Rodriguez resalt6 y describié cuatro ejemplos; i) el célculo &f@itdhabitacional; ii) las proyecciones
de requerimientos y demanda habitacionales; iii) la identificac®naskntamientos subnormales
(favelay; y iv) una propuesta de como, con un moédulo o con unazinsdrpuede mejorar la captacion
de familias dentro de los domicilios. En relacién al calculodg#dicit habitacional, los autores del
documento trabajaron con una metodologia que divide el défidib®ategorias: el de requerimiento
(déficit cuantitativo) y el de reposicion (déficit cualitativ@omo una de las criticas mas relevantes a
esta metodologia, Rodriguez sefal6é que los autores del doculaerao la atencidon sobre el hecho de
gue en ella se considera toda cohabitacion de grupos familiaresiééinibhabitacional, lo que es poco
justificable desde el punto de vista sociolégico y demogrédicoembargo, es un punto que no tiene
soluciéon facil al trabajar con datos censales. La propuesta de thesaes tratar de distinguir la
cohabitacion disfuncional con preguntas adicionales. En cuanto prdgscciones de demanda,
Rodriguez resumié la metodologia descrita en el documento parerekti “Demanda Habitacional
Demogréfica Potencial” (DHDE), misma que dependeria del ciclo deyviltala transicién a la vida
adulta, asi como del ritmo de crecimiento de la tasa de “jefatur&hdestante destacar que la DHDE
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es una demanda potencial y no debe confundirse con la nocion dat fold@fitacional”, puesto que
aqguella considera la estructura demogréfica y capta, a partir de éptasitadades de surgimiento de
nuevos jefes al calcular el nUmero de personas adultas en el dofm@ls alla del responsable y
cényuge) ponderada por la tasa de jefatura del respectivo grujo etari

El expositor concluy6 llamando la atencion sobrinteresante de la experiencia brasilefia en
materia censal, aun cuando sus practicas no sonpeeextrapolables a otros paises dada su
particular “cultura censal”, y destac6 algunos pard tener en cuenta en la préctica censal de otros
paises, como i) las potencialidades y limitacioelsuso de muestreo en operaciones censales; ii) el
caracter de discusion permanente y abierta de ibades domésticas; iii) la creciente complejidad
familiar que la hace dificil de ser abordada encanso, pero posible de profundizar en ella con
preguntas como las propuestas por los autoresadeintento; iv) la valiosa informacion que puede
aportar la etapa precensal para estudios habitde®iny v) la utilizacion del censo para la proyéac
de requerimientos habitacionales, entre otros aspec

La segunda exposicion, a cargo de Sofia Mora, del Instituto éNdaile Estadistica y Censos
(INEC) de Costa Rica, versé sobre los nuevos temas incleid@t Censo Nacional de Vivienda de
Costa Rica, especialmente en lo que se refiere a la tipologia detedaiv

Luego de hacer una breve mencién a la historia costarricense en dendasnda, destacando
gue en el censo del 2000, la tipologia de vivienda constaba dmategjsrias, aplicadas por igual a todo
el pais, la expositora sefalé que a partir de andlisis realizada®mendaciones de expertos, se ha
concluido que la boleta censal deberia modificarse —béasicamente induygésdcategorias— para
mejorar las alternativas de dar cuenta de los diferentes contexésspddlaciones del pais.

Las nuevas categorias a incluir son cuatro. En primer lugarjeest®dpuesta de incluir una
categoria para vivienda indigena, dado que, como sefiald la exposkoha observado que las
condiciones de vida de las indigenas han sido invisibilizadaag@stadisticas del pais, lo que tiene
como consecuencia que los programas y proyectos que no se ajlastaalidad de estas personas. En
segundo lugar, se propone incluir la categoria de los barricadosro condominios, ya que la
inseguridad y el deseo de lograr status ha causado el auge derrestalé vivir. En ese sentido, se
plantea que va a ser un apoyo importante para el analisis de laatfismigy la segregacion social.
Asimismo, se propone incluir una categoria llamada cuartos emrGaapara mejor captar la situacion
de personas viviendo en condiciones inhabitables y en barriggnales. Por ultimo, la expositora
menciona la desagregacion de las viviendas colectivas, donde se eorapctuir las siguientes
categorias: bache para trabajadores, hogares para personas adultas, rmaymles y albergues
infantiles. Finalmente, la expositora destacd, que para la inseistigdel tema ambiental, se propone
incluir una variable sobre la separacién de la basura, con la qaebhnsca ofrecer datos sobre reciclaje,
sino sobre la cultura de separacion de los residuos en general.

La expositora concluyé recordando que la sociedad es dinamica y quediezdafios las
condiciones de vida de las poblaciones necesariamente cambian, yels goe los censos nacionales
deben contextualizarse para dar cuenta de mejor manera de los cambiimsdpsoen el intervalo
intercensal. Las diferencias se reflejan en las condiciones de vivjardse evidencian en sectores de
altos y bajos ingresos. Ante esto, las nuevas tematicas del semsinportantes para el andlisis
sociocultural como para el andlisis de vivienda.

El tercer expositor, José Salinas, del Instituto Nacional dedistica (INE) de la Republica
Bolivariana de Venezuela, presentd una metodologia para medir ndelesda a través de la
construccion de un indicador de Necesidad Habitacional, considel@nhd@riables sobre vivienda
contenidas en el censo. La construccion de este indicador cofdribuieforzar el calculo del déficit
habitacional ya que permitiria generar estratos por tipo de davidPara responder a este proposito, el
censo de 2011 va a incorporar nuevas preguntas en el méduliesel®ique permitan conocer: i) la
frecuencia con que llega el abastecimiento de agua a la vivienddjgp de almacenamiento de agua
utilizado; iii) la condicién del servicio eléctrico; y iv) laiolcion de la cocina.
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La base del indicador comprende el calculo de una bateria de indicqderesluyen el tipo de
vivienda; su propiedad, la estructura, el equipamiento y leg®erde que dispone. Ademas, se calcula
el déficit habitacional y las necesidades basicas (medido como el atoesewicios de agua potable y
sistema sanitario); siempre manteniendo la idea de tener variahfisaglores que se relacionasen con
las encuestas de hogares. Se trata de ver el censo como el gran gededraglrco maestro de
viviendas dentro del Sistema Integrado de Encuestas de Hogdfeh.(Ekto permite relacionar los
censos con las encuestas del SIEH (ingresos y nivel de vigayniten calcular el indicador de
Necesidad Habitacional. El SIEH se concibe como un elemento ordefealdaractividades asociadas a
las distintas fases ligadas a la produccion, ejecucion y aproveckangerun conjunto de encuestas
orientadas a la obtencion de datos acerca de caracteristicas demogdfiabes y econdmicas de los
hogares y personas. La idea de fondo es relacionar las encuestasermo €l

La exposicion final, a cargo de Oscar Barrios, de la Direccion GaleeEdtadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC) de Paraguay, gir6 en torno a un estudie lsobonceptualizacion e identificacion de
asentamientos precarios en el area metropolitana de Asuncién adpaditos censales. Se planted
como objetivo del estudio el disefiar, probar y calibrar una doletgia para la identificacion y
caracterizacion de asentamientos precarios en areas urbanas de Paragaty.dSeutr proyecto en
ejecucion donde uno de sus antecedentes mas inmediatos fue elquabsgorealizd en conjunto con el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile para identificadeficit habitacional y que permitié
constatar la existencia aproximada de 520 mil viviendas a mejdranil 2iviendas a ampliar; 160 mil a
mejorar y ampliar; y 100 mil viviendas irrecuperables, de laeswal73% se encontraban ubicadas en
areas urbanas del pais. Con estos antecedentes, se abocaron a laredyagdert un primer momento
en la identificacion de viviendas precarias. Lo novedoso de estialadtfue su abordaje de manera mas
sistematica y en interrelacién con otras instituciones interesadasersta informacion para fines de
politica. Marco, a partir del cual, se firmd un convenio de ceaj@r entre la DGEEC, la Corporacion
Nacional de Vivienda de Paraguay (CONAVI), el Ministerio de &fida y Urbanismo de Chile
(MINVU) vy la Agencia de cooperacion Alemana GTZ, que permiti6 avaemael disefio de la
metodologia para la existencia y localizacion de asentamientos precarios.

El objetivo ultimo de lo realizado hasta ahora, es avanzar eneé@lodife una metodologia para
identificar ese tipo de asentamientos en areas urbanas del Paraguagr gleyra, ha comprendido la
ciudad de Asuncion y algunos municipios del Departamento CelBtrptoducto que se desea obtener
es una metodologia adaptada a la realidad del pais y un manuatmite difundir y replicarla en todo
el territorio nacional.

La metodologia elaborada por CEPAL/CELADE para la identificacionregistro de
asentamientos precarios, que en su acepcion de “tugurios” se encuerdraaeia en el logro de la
Meta 11 de los ODM, sirvi6 como punto de partida para la expea expuesta por Oscar Barrios.
Entre los avances conseguidos hasta ahora, con la participacion des aetevantes del pais, el
expositor llamo la atencién sobre la definicion conceptual queibesarestos asentamientos como
“conjunto de viviendas generalmente en situacion de precariedad quagrstdadas geograficamente,
de asentamiento espontaneo, de tenencia irregular, ocupadas o tomaddtes indices de pobreza, en
condiciones no aptas para la habitabilidad o en zonas ambientaladadtzg”. Con el uso de variables
censales se avanzo también hacia una definicion operacional que descebernl@mientos como un
conjunto de viviendas en situacion de precariedad y agrupadas gmogedite en areas urbanas; que
presentan carencia total o parte de los servicios basicos (abastectriagua y/o desagtie); problemas
de materialidad (pared, piso, techo); tipologia de viviendgugerable; y tenencia ilegal (vivienda y
lote). En suma, se trata de un proceso ya usado para la idertificecdéficit habitacional y adaptado
ahora para la identificacion de asentamientos precarios en Paraguapndicgale identificacion quedo
constituido por calidad de vivienda irrecuperable y/o tenenciauleeg

Se concluyé que la respuesta de la informacion censal fue satisfactosi objetivos propuestos;
gue fue muy productivo el trabajo coordinado con instituciasesrias y otros actores relevantes, por
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lo que hay que fomentar esta cooperacion; y que la informacion ctrsmlpuede utilizar en forma
efectiva para fines de politica publica.

En los comentarios y preguntas finales se pregunté a Jorgégg&ex acerca del indicador de
déficit habitacional y del chequeo de la informacién arrojada a dartitras preguntas y variables, para
su posible aplicacién al censo en Uruguay.

Ademas, se presentaron dudas sobre las acciones del IBGE con resfpesctcambios en la
boleta censal en lo que se refiere a los conceptos de domicilibafampérsona.

Finalmente, Zulma Sosa, del INE de Paraguay, comentd que ogsmpaikes de la region estan
avanzando en esta explotacion de los censos en todo lo relacionadwale viviendas, ya que en
poblacion se habia logrado hasta ahora un gran avance pero noviagreta. Sin embargo, con las
presentaciones revisadas durante la sesion se mostré6 un avancexplotizcion y analisis de la
informacioén censal con énfasis en temas de vivienda, hogar, cadéidada, medio ambiente, y se estan
incorporando nuevas preguntas en los proximos censos. S@ntetashbién lo importante que es tener
un plan de andlisis previo al operativo censal, que considere l@taeifin de todas las variables del
cuestionario censal.

Sesién 9. Medicion de las tecnologias de la informa  ciény la
comunicacion a través de los censos de poblacion

Esta sesion del seminario fue moderada por Daniel Macadar, corsulmblacion y Desarrollo de la
Oficina del UNFPA en el Uruguay. La presentacion contextual ede testuvo a cargo de Daniela
Gonzélez, asistente de investigacion del CELADE-Division ddaBidn de la CEPAL, quien ofrecid

un estado del arte sobre la medicion de las tecnologias de lmanféon y la comunicacion (TIC) a

través de los censos de poblacion y vivienda de América Latingarible.

La expositora sostuvo que el nivel de penetracion de los biesewigios ligados a las TIC en
los hogares representa el punto de partida para impulsar potiibisas en el marco de lo que se
conoce como “sociedad de la informacion”. Estas politicas deberianaapganto a asegurar la
eficiencia de tales servicios como su equitativa distribuciorgryefjo es importante considerar dos
dimensiones de la brecha digital: la extension (el acceso) y langidéd (la calidad de ese acceso).
Para que esto sea posible se requiere un conocimiento mas praéulodohogares y el uso que hacen
de los servicios de conectividad digital.

Tras mencionar las iniciativas internacionales que han propicadedcion de indicadores sobre
el acceso y el uso de las TIC —entre ellas, la Cumbre Mundial pe&Baciedad de la Informacién
(CMSI) y el Observatorio para la Sociedad de la Informacion éndaahérica y el Caribe (OSILAC)—
la expositora hizo un relevamiento de la disponibilidad de datose la materia a partir de los censos
regionales de la década de 2000, y detall6 algunos de sus esulfachbién ejemplificé una de las
potencialidades que ofrece el censo en este tema, al analizar las breahdsimas en la disponibilidad
de estos bienes en dos ciudades latinoamericanas (el Gran Sahiiagd. y

Para contar con indicadores comparables entre los paises de layegidsiderando que, dados
los costos que el relevamiento censal supone, no es plausibigoisecoen el formulario un médulo
destinado Unicamente a la medicion de las TIC, la expositoraguropplantearse ciertas preguntas que
actualmente permiten una aproximacion a ellas y examinar algunas ecacisides de disefio o
metodoldgicas que posibiliten un mejor acercamiento a esta medieidiante la informacién censal.
Luego de considerar los indicadores acordados a nivel internacigndhs mas recientes
recomendaciones de las Naciones Unidas para este asunto, se sefialéagoedenque se opte por un
conjunto minimo de preguntas sobre el tema para la boleta censatomendable es incluir en el
moédulo de hogar las preguntas asociadas a la tenencia de radisidielegiéfono fijo, teléfono celular,
computador y acceso a Internet. Esta informacion no solo sparmamedir el equipamiento del hogar,
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sino la disponibilidad de las TIC en el mismo. Se deberaridaras las recomendaciones especificas
para cada pregunta al momento de elaborar la boleta censal y el mareratwdsdtador. En caso de

optarse por una opcién mas amplia e innovadora, se recomenjimigueon las preguntas realizadas a
nivel de hogar se integre en el modulo de personas, al mermoeglmta “;ha usado Internet en los
Gltimos 12 meses?”, con independencia del lugar de uso. Finalmserresaltd la relevancia de contar
con un plan de difusion de esta informacion.

Martin Koolhaas, del Instituto Nacional de Estadisticas (IdEJruguay, fue el encargado de
presentar una experiencia nacional sobre la indagacion de TICs. dsitexpepaso los antecedentes
nacionales en este campo tematico, que remiten a la Encuesta Contitlegates Ampliada,
instrumento que permite obtener informacién sobre los indieaddcoreé’ recomendados
internacionalmente para las encuestas sobre TIC. Se sefald que ladifimieacia con las
recomendaciones internacionales refieren al periodo de referencia sobaé sd indaga el uso de las
TICs (en Uruguay se tomaron 6 meses en lugar de 12).

La indagacién sobre este tema en el nuevo censo de poblacion guisteaga 2011) se realizara
tanto a nivel de hogares como de personas. En el cuestionaigatesse preguntara por la tenencia
de “bienes de confort” como radio, televisor a color, teléfgnpdomputadoras particulares o del Plan
Ceibal (programa de gobierno que entrega a cada escolar del sistblice pina laptop con
conectividad a redes locales y a Internet), conexion a Internbapda ancha, discado o Plan Ceibal, y
conexion a TV por abonados. En el cuestionario de personasitende consultara por la utilizacion de
teléfono celular para uso personal, computadora e Internet enagld@gera del mismo (para esto se
tomaran los udltimos 12 meses como periodo de referencia, pa@izamel dato con las
recomendaciones internacionales). Estas preguntas fueron testeadastemedia prueba piloto
decisiones, como por ejemplo, cambiar la consulta acerca de la Hikgadide teléfono celular por la
consulta sobre su uso, pues se constaté que muchas persaragltapiarato pero no lo empleaban,
sobre todo las personas mayores.

Finalmente, el expositor sostuvo que la informaadénerada a partir de estas preguntas sera
un insumo relevante para el disefio y evaluacidéipaléticas que promuevan el acceso a las TIC,
procurando reducir las inequidades sociales y sesacy uso y para favorecer la cohesion y la
inclusion social.

La exposicion de César Cristancho, perteneciente al Programa Soaeldabhfdrmacion de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEP#d.refirid a los indicadores censales
sobre acceso y uso de las TIC. El expositor comenz6 explicareleesia programa se propone
contribuir al desarrollo de sociedades de informacion en Amériaaabael Caribe, un paradigma que
surge para intentar describir el proceso historico que se haadaattir de la incorporacion de las TIC a
la vida de las personas, las tareas del estado y las actividadesdgtesas. Para lograr ese objetivo se
busca la armonizacion estadistica, se realiza el seguimiento de prgyeaigsamas, se hacen estudios,
se ofrece asistencia técnica y se procura la cooperacion regional.

Luego de explicar el surgimiento y la evolucién del OSILAUpg antecedentes del proceso
seguido para alcanzar una medicion armonizada del acceso y el usol@edes Jarte de los hogares y
las personas, el expositor detall6 los indicadores que se ti@ondensuando a través de las diversas
instancias que formaron parte de ese proceso, y explicO que laaeldbate estadisticas sobre el tema
apunta a obtener estimaciones basicas sobre los niveles y tenderdias@so y uso de las TIC que
son Utiles para i) analizar el avance de la sociedad de la informécidosibilitar el monitoreo y la
formulacion de estrategias para la prevencion de una nueva forma dsiG@xdocioeconomica,
denominada “brecha digital”; iii) identificar y caracterizar los gipales factores que influyen en el
aumento (o descenso) de las brechas digitales; y iv) servisdmanpara la evaluacion de politicas
digitales implementadas en los paises.
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En este marco, los censos permiten realizar analisis focalizadosuppablgciones con baja
frecuencia estadistica, ademas de formular y calcular indicadores desagseth variables como el
area geogréfica, la edad, el sexo y nivel educativo de las personamaglo del hogar y las
caracteristicas de su jefe. Advirti6 también que es importantegdistentre el acceso a las TIC, como
bienes disponibles en el hogar y su uso efectivo.

En el espacio dedicado a los comentarios y el debate, Francisco C@ezerte de Censos y
Encuestas de la ONE de la Republica Dominicana, afirmé que nae@ism un camino expedito
indagar sobre los atributos de los individuos en materid@eEn ese sentido, opind que las respuestas
a las preguntas sugeridas para la obtencion de los indicadoresoriiifty, Ha usado computadora en los
Ultimos 12 meses?”), nimero 7 (“¢Ha usado Internet en io®08&ItL2 meses?”) y numero 8 (“¢,Donde
uso Internet en los ultimos 12 meses?”) se verian afectadashsmwhel que el censo en general tiene un
informante Unico, por lo que es probable que no se obtengarestas completas. Opiné que es mas
factible realizar este tipo de preguntas por la via de las encuestas.

Osvaldo Jara, Director del Proyecto Estadisticas, Innovaciompreadimiento del Instituto
Nacional de Estaditicas (INE) de Chile, coment6 que su orgasisrancuentra actualmente definiendo
la boleta censal, y por lo tanto debe decidirse sobre este aSim@mbargo, explicd que en su pais el
acceso a computadores personales e Internet es del 100% en los ddetiel basico y medio, por lo
que la informacion que podria brindar el censo sobre este aspeafwraria elementos novedosos.
Consider6 que el ejercicio a realizar, entonces, es pensar de qué reaveera gportar con los datos
censales al disefio de las politicas publicas.

Zulma Sosa, Directora de la DGEEC del Paraguay, sostuvo guscisidn que planteaba el
colega chileno debia darse en todos los paises, pues el hilcworikl trabajo estadistico deberia ser
siempre el “uso” que se le dara a lo que se esta preguntandoaklddas TIC es muy amplio, afirma,
y por lo tanto tienden a confundirse los objetivos en estét@nims registros administrativos solo
ofrecen informacién de acceso, pero el censo de poblacién permite czaacela poblacion que
accede a esas tecnologias. Entonces, la presencia de preguntas sabra estest relevamiento censal
es importante, sobre todo en consideracion de la idea que conest® seminario: la de calidad de
vida. Asi, el planteo tendria que ser: “qué preguntas no debfatfan en el censo para recoger
informacion util para las politicas publicas”. En este sengdégtiz6 la importancia de contar con un
plan previo de andlisis de los resultados, considerando lélialoion de la informacién que prevalece
en la region.

Magda Ruiz, Asesora Regional en Demografia y Poblacion del CELEBNEiIOn de Poblacion
de la CEPAL, aludié a la necesidad de explorar sobre la inclagdlas preguntas propuestas y
determinar el “para qué” de esa incorporacion. Sostuvo que deberieehaloesfuerzo por incluir una
pregunta vinculada a las TIC a nivel individual, ademas de reldsapreguntas de equipamiento
presentes en algunos formularios censales, que han ido aumet¢am@mera significativa el nimero
de items considerados, sin que haya claridad sobre el fin diegpglie podria tener la informacion
recogida de ese modo. Asi, mientras algunas consultas creceifidajiemnente, se plantean dudas
sobre la inclusién de otras, como las ligadas a las TIC. Sirargm estas tecnologias suponen una
nueva forma de acceso al conocimiento y son parte importante deloceotidl. La necesidad de
preguntar sobre ellas demuestra, como otros temas, las padadésridentro y entre los paises de la
region y su evolucion diferencial. Esto hace que, asi comarserelevante preguntar por las TIC, a la
vez también es preciso seguir consultando por el analfabetismo.

La representante del CELADE también sefalo que es preciso pddiidda que el censo tiene
un informante directo, y en ese sentido son muy relevantes lagaitasnde sensibilizacion, para lograr
un nivel de compromiso importante de los demas integrantésgiat con el operativo censal.

En la misma linea, Gisela Pifferrer, Jefa del Grupo de DesaBotlial del Centro de Estudios de
Poblacién y Desarrollo de la Oficina Nacional de Estadisticas J@BEuba, llamo la atencién sobre la
necesidad de determinar con claridad quién responde el censo.
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Maria de la Luz Nieto, Asesora de la Direcciéon de Censos deltodifacional de Estaditicas
(INE) de Chile, aludio a la relacion de la discusion entabladarerich de la inclusion o no de alguna
pregunta sobre el tema en el cuestionario de personas con la natedketecnologia actual, que cada
vez mas se materializa en productos moviles que se asocian a la teeesarialp

César Cristancho aclaré que desde el OSILAC no se espera queitalich@ores acordados
internacionalmente puedan calcularse a partir de la informacién captdda pensos. De todos modos,
volvié a advertir que los registros administrativos no fterima caracterizacion de los usuarios de las
TIC, y ademas tampoco hacen posible un nivel de desagregacionaimtpocomo el que se requiere
para dimensionar la brecha digital, por ejemplo, con enfoque £tnico

Finalmente, el moderador de la mesa, Daniel Macadar, hizo hincapiénecedsidad de ser
cuidadoso al momento de realizar comparaciones internacionales catdesobre TIC que surgen de
los censos, dadas las diferentes fechas de realizacion de los relevamigrttecho que los cambios en
este campo tematico suelen ser muy acelerados, con lo que una difdegrmi@s afios entre una fuente
y otra puede implicar brechas significativas.

Sesion 10. Reflexiones finales y cierre del seminar  io-taller

Esta sesion comenz6 con la lectura de las reflesissurgidas del seminario-taller por parte de
Magda Ruiz del CELADE, y que fueron el resultadd tfabajo de relatoria realizado por
funcionarios del CELADE y el UNFPA.

Las principales reflexiones emanadas de la actividad se detallanraiaoitth.
Acerca de la planificacion de los censos:

- Una buena planeacién de los censos es fundamental para que el cdase de forma
ordenada y coordinada.

- Se deben pensar claramente y con anticipacion cuales seran los objetivesnso,
considerandolo siempre como parte del sistema estadistico nacional.

- Hay que tener en consideracion la heterogeneidad de los paises laticaans, por lo que lo
gue se incluye en el censo de un pais puede no ser adecuado padathdeaditro.

- Es necesario contar con algunas “definiciones-clave”, como el tipo de,adrtiempo que
durara el relevamiento, la fecha en que se realizara, etc.

- ¢Quién es el destinatario del documento? La redaccion del progeételave para dar a
entender qué se propone a los distintos intervinientes eanidfigacion censal.

- La documentacion censal anterior es clave en el desarrollo de nueyestgs censales.
Acerca del aporte de los censos en el estudio del medio ambiestdegsistres naturales:

- Los fendmenos ambientales y el cambio climéatico deben ser conseleadona materia que
tiene que ser considerada en los censos.

- Sin embargo, para conocer las implicancias de los fenbmenos meidio@els en la
poblacion hay que contar con informacion de calidad que permitaadgtuada formulacion
e implementacion de politicas de contingencia y planes de adaptawitigagcion.

- Seria favorable contar con herramientas que sirvieran para la preyédeitificando zonas
de riesgo y elaborando cartografias adecuadas.

- Los conteos intercensales serian apropiados para contar con el racheatizado de
poblacion que se encuentra en riesgo de ser afectada por algun fenaioezlo

Acerca de la medicion de la pobreza a través de los censos:
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A pesar de las limitaciones en materia de focafimademporalidad y representatividad de los
enfoques metodoldgico-conceptuales basados efotanacion censal, esta es (til para el disefio,
concentracion u evaluacion de politicas publiga®gramas para combatir la pobreza.

Durante la década censal de 2010 se deberia dar mayor centralidad @ilanndetlbienestar
dentro de los objetivos del censo, indagar dimensiones nuewuafosar el abordaje de otras
ya investigadas, como por ejemplo la discapacidad y la etnicidad.

Es de vital importancia el desarrollo de un sistema integraddatenacion en los paises, que
vincule los datos de los censos con los de diversas encuestss gadizan a nivel nacional,
dependiendo ello de la voluntad politica del Estado y de la saoc@l.

Acerca de la experiencia censal en consultasvasadl entorno, al equipamiento y al medio amhiente

Los censos de poblacién y vivienda pueden ser aprovechados para izaraatemtorno y
accesibilidad a las viviendas, a los servicios de salud y a ta@dn, ademas de aprovechar
otras fuentes de datos que podrian ser incorporados a los.censos

Seria deseable incorporar dentro de las categorias de viviendadddatifen el cuestionario
censal a las viviendas precarias, identificar las caracteristicas de la ibdadsib las
viviendas, e incorporar como temética a relevar la frecuencia del usquifgamiento y
servicios sociales. Otro aspecto que se podria agregar es premurmntigiiedad de las
viviendas, con el objeto de identificar las de mayor riesgo.

Existe la necesidad de que las nuevas teméaticas que se recogen enodederg@s una
efectiva utilizacion posterior, y que las oficinas estadisticas delséar abiertas a la
incorporacion de nuevas tematicas siempre y cuando se vele a la leezaimtad del censo y
su correcta aplicabilidad, y que la capacitacion de los superviseresigstadores es esencial
para mantener la calidad del instrumento y la informacion relevada.

Acerca de las variables econdmicas en los censos de poblacion:

Inclusion de preguntas adicionales que permitan captar mejor ladadtigconémica; la
inclusién también en la pregunta del cuestionario de ejemplosudiiaagactividades que
generalmente no se consideran trabajo.

Recoleccion solamente de las variables béasicas (actividad econdmica, otupatia y
posicion ocupacional) pero con la estructura, conjunto de peeguptdesagregacion de
codificacion necesarias para obtener una buena medicion del empleo, ldesgmp
caracterizacion basica de los ocupados, incluyendo las de actividad &zongmm el
cuestionario basico pero no en el ampliado.

El censo de poblacion y vivienda de Cuba, ha permitido ineestginterrelacion entre
empleo, capital humano y actividad agricola, lo que juntamente cafesarrollo de
estadisticas confiables ha constituido una herramienta valiosaparad de decisiones, y ha
servido para promover y perfeccionar las politicas socioeconémicas.

En el Ecuador existe actualmente un proceso de consenso para laiccanstdel
cuestionario censal, en este contexto, las variables econémicas eramting parametros del
afo 2001 pero atendiendo a los cambios en la estructura del méedaabajo ecuatoriano.

Acerca de las caracteristicas educativas en los censos de poblaciéndavile América Latina:

Es importante considerar que si el nimero de alternativas deestspaumenta en las
preguntas del médulo de educacion, por ejemplo, desagregandoelgsrieat del nivel de
escolaridad, se complica la capacitacion de los empadronadores ya gl dergar mas
tiempo para explicar cada una de las categorias. También puede aurgaifieatsiamente
el tiempo de recoleccion de la informacion.
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- Por ello las pruebas pilotos deberian registrar el tiempoagda €l empadronador en cada
entrevista y asi evaluar si la inclusion de mayor detalle perjodietiasa el proceso censal.

- Es complejo preguntar sobre afios cursados en el nivel supeuioiversitario ya que no
siempre se consideran los afios como unidad de medida. En casisnes el tiempo de
estudio se mide por trimestres, semestres o bimestres cursaupigjizando la respuesta.

- La pregunta sobre alfabetismo se indic6 que debe estar referidaladaign de 10 afios y
mas, y que se debe contextualizar la pregunta antes que ubicadaaléhimodulo.

Acerca de consultas relativas a la vivienda en los censos de poblacion:

- Se han realizado avances importantes en la explotacion de la inforrpaoidsta por los
censos en relacién a las viviendas, los hogares, la calidad de eldmedio ambiente, y
ademas se estan incorporando nuevas preguntas relacionadas con estas eratlos
proximos relevamientos censales, como lo mostraron las experiaacianales expuestas en
la sesion relativa a este tema.

- Particularmente destacables son la posibilidad de calcular el défistadional, de hacer
proyecciones sobre requerimientos habitacionales especificos, iddentsentamientos
“subnormales” o precarios, y mejorar la captacion de las familiasodd@tlos domicilios a
partir de un modulo o matriz.

- Se puso atencién en la necesidad de contar con un plan de andligisappperativo censal
gue considere la explotacion de todas las variables incluidas,rapdegancia de relacionar
los datos censales con los que brindan las encuestas, y en aevddoinformacion censal
ligada a las viviendas como un insumo vital para fines degaofitiblica.

Acerca de la medicion de las tecnologias de la informacion y la ccawidgn a través de los
censos de poblacion:

- Las preguntas censales deberian diferenciar entre la disponibiidas TIC en los hogares y
el uso que hacen de ellas sus miembros; de ahi la importancialde ah menos alguna
consulta ligada al tema en el modulo de personas, puesto quebiligaal de caracterizacion
de la poblacién tanto que utiliza como no utiliza las TIC, @ guede usarlas en diferentes
niveles de calidad, no la ofrece ninguna otra fuente de informaddreso, debiera hacerse el
esfuerzo por preguntar acerca de esta tematica a nivel individual.

- Hay que resaltar que se requiere una medicion aedadel tema entre los paises de la region,
confiriéndole a los datos obtenidos comparabilaa&dta escala, aunque siempre debe tenerse en
cuenta la referencia temporal, porque los avanteste campo suelen ser muy rapidos.

Zulma Sosa, Directora de la Direccion General de Estadisticas, Excyé3tnsos (DGEEC) del
Paraguay y ademéas coordinadora del Grupo de trabajo sobre cets@odéerencia Estadistica de las
Américas (CEA) de la CEPAL, tomo la palabra tras esta lectura pgearsque, en la elaboracion de la
relatoria final del seminario, se considerara como orden tentatimenzar con la ponencia que expuso
el contexto de cada tema de sesion, luego continuar con el relamealgeériencias nacionales y demas
exposiciones, y finalizar con lo conversado en el espacio destrlad@omentarios y el debate.

Respecto de la relatoria de la sesion 5 (La experiencia censal ettasoredativas al entorno, al
equipamiento y al medio ambiente, pidid consignar la sugerendiealgorar una pregunta sobre la
antigliedad de la vivienda; sobre la sesion 6 (Las variables ecaden los censos de poblacidn),
solicito incluir la discusidn en la relatoria, puesto quenfug rica, y finalmente sobre la sesion 8 (La
experiencia censal en consultas relativas a la vivienda en los cenmadai#on), pidié incorporar mas
ampliamente la exposicion de la consultora que traté el documenédetlencia sobre el tema.

La clausura de la actividad comenzd precisamente con las palabras derdaSesa quien
considerd que el seminario habia sido un espacio muy enriquegeldabja permitido dimensionar
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cuanto se ha avanzado hasta el momento en la planificacién de los yengogo resta por hacer.
También afirmé que el foco de todo este trabajo debe ser logrda @ente que vive en condiciones
mas desventajosas pueda acceder a una mejor calidad de vida. Finalesedi€xito a los paises de la
region que ya estan comenzando con su proceso censal y a aquefios gatin en camino de hacerlo,
y agradecio al CELADE y al UNFPA por su rol de organizadogés\kento.

Carlos Ellis, Asesor Regional en Censos de la Oficina Regiamal América Latina y el Caribe
(LACRO) del UNFPA, felicité a los organizadores, al equipcageyo y a los participantes. Sostuvo
gue, tras todo el proceso de charlas y debates en torno a los, censesafio sera mantener el
“cuestionario corto”. En ese sentido, afirmé que es preciso tearatad para determinar qué incluir en
la boleta censal, puesto que se debe llegar al operativo conrumigrsto que sea bien aceptado por la
poblacion, para obtener buenos resultados. Opiné que habr&oblenm en relacién con la
determinacién del informante del censo, porque la omision ceasatltr importante hasta el momento
(del orden del 17 al 20% de ausentismo en los hogares).

Finalmente se dirigi6 a los asistentes Dirk Jaspers, Direet®@@ELADE-Division de Poblacion
de la CEPAL. Abonando la inquietud planteada por el sefia, Ebimentd que el gran porcentaje de
viviendas desocupadas fue un problema generalizado en los opetatigades de la region. También
llamo la atencion sobre el hecho que, al pasar de censos de hechasaleate®cho, y a operativos de
mas de un dia de duracion, aumenta esta posibilidad de omision.

Respecto de la lectura de las conclusiones, not6 que era importalititag>en la relatoria de la
sesion de Planeacion y desarrollo de los censos que estos fpameandel sistema nacional de
estadistica. También comenté que se avecinan etapas muy importaiatesatizacion de los censos,
como las pruebas censales, las pruebas piloto y la capacitacion etelestadores, que implicd un
problema importante para numerosos operativos de la regién,asmweltes por falta de tiempo.
Anticip6 ademés que entre el 14 y el 17 de julio de este afio &mn&an Punta Cana (Republica
Dominicana) un seminario destinado al analisis de la explotaeifmsdtensos que vienen, al que estan
invitados todos los paises de la region. El documento qué&éasele base para esa actividad fue
elaborado por el CELADE hace un par de afititdncialidades y aplicaciones de los datos censales:
una contribucién a la explotacion del Censo de Poblacién wekila de Nicaragua 2005Serie
Manuales No. 56).
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lll. Documento metodolégico guia
para la elaboracion de un
proyecto censal

Gladys Massé *

Introduccion

El documento que se presenta es el borrador deoyego para elaborar una
guia metodoldgica y conceptual que despliega loxipales elementos a
tener en cuenta por los paises de América LatelaCaribe al momento de
definir metodoldgica, conceptual, operativa, prasstaria y financieramente
la realizacién de un censo de poblacion y viviemdesu territorio nacional. El
objetivo de esta presentacion es brindar una gaétiga que oriente el trabajo
de profesionales y técnicos de las oficinas nalgiende estadistica de la
region, encargados de disefiar, implementar y eversos de poblacion y
viviendas al momento de realizar la presentacidprdgecto censal ante las
respectivas autoridades gubernamentales.

En cuanto borrador, el presente documento indica los diversos
items que seran incorporados en el texto final, el que se enca@mtez
etapa de elaboracion.

En primer término, se definen las principales dardsticas que
adopta un proyecto censal. En particular, interesafiar qué se define

1 Consultora de CELADE-Divisién de Poblacién de BFBL.
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por proyecto censal, asi como también dar cuentaspgectos tales como su relevancia y pertinencia,
contenido, forma de presentacion y elementos k&si@acluir en una exposicion que va a ser amplitene
discutida en los &mbitos de gobierno hasta su api@iy posterior asignacion presupuestaria.

El segundo capitulo expone la instancia que antecede a la formutasiba del proyecto censal
y da cuenta de los elementos del contexto demografico, social, gconpuoiitico y administrativo del
pais que influyen en las decisiones a adoptar en materia de dengoblacion y viviendas; el marco
legal para la realizacion del censo; el estado de situacion del sisteimtordnacion estadistica; los
elementos de la experiencia censal anterior en el pais; y la imprblciaclividad que resulta ser el
elaborar un diagnostico de necesidades de informacion. Todosgsé&usos en conjunto constituyen la
base a partir de la cual se debe fundar la eleccion que finalmente edppte para implementar el
censo de poblacion y viviendas, ante las diversas alternativasofdgiods que en la actualidad es
posible evaluar, cuyas definiciones se exponen en el tercer cagitestedlocumento.

El tercer apartado refiere a aqguellos conceptos basicos que es intilbésdefinir y precisar
con el objetivo de desarrollar las actividades de planificacion ceBsad partir de determinadas
decisiones metodoldgicas (aquellas que aluden a los objetivosesertadipo de censo, la duracién del
trabajo de campo, la aplicacién o no de muestreo en el relevaméentodalidad de empadronamiento,
la posibilidad de introducir innovaciones, asi como tambiéicahce teméatico del censo), todas ellas
adoptadas entre la gama de opciones entre las cuales se puede opatuatidad, que se sustenta el
normal desarrollo del resto de las etapas del proyecto censal.

El cuarto capitulo, por su parte, examina los vinculos exéstagritre los principales elementos
gue componen las etapas del proyecto censal, desde su planificai#dmasta la difusion final de sus
resultados. En este caso, la atencidon se centra en explicitar aqudllaladed en las que es
imprescindible adoptar decisiones entre diversas alternativas anepcias cuales impactan de hecho
sobre el resto de las etapas y en particular sobre el presupeestl. Se trata de exponer qué
interrelaciones son las mas importantes, qué consecuencia produtze adapu otra decision y como
proceder para evaluar la que mejor contribuya a alcanzar los obji&mses prefijados.

El quinto apartado, relativo al proceso de monitoreo y evalugeiésenta entonces los métodos
y técnicas requeridas para proceder a evaluar las diversas alternativéstasa poder decidir entre
ellas, de acuerdo con la etapa censal de que se trate. Se trata de actieédimesransversal, cuya
importancia radica en las acciones de control que es preciso implem@amtal fin de minimizar la
posibilidad de que diversos factores puedan poner en riesggrelde los objetivos de un censo de
poblacion y vivienda.

El capitulo sexto describe las actividades requeridas para elaboran@jrama y presupuesto
censales. Entre los aspectos que se mencionan figuran la identifickcifas rutas criticas y los
principales rubros de recursos necesarios para su respectivaadstiupresentacion. La exposicion
se centra en describir qué debe contener tanto uno como otro yosraeder para su confeccion.

Por dltimo, a partir de los sefialamientos precisaolos acapites anteriores, el séptimo apartado
sistematizard un conjunto de sugerencias paratamicion de un proyecto censal en el marco dedés
América Latina y el Caribe y la Ronda de Censo2€1 objetivo de esta seccion es brindar una guia
practica que oriente el trabajo de profesionaleeopicos de las oficinas nacionales de estadistica
encargados de realizar la presentacion del progecisal ante las respectivas autoridades gubertalesen

Cabe mencionar que cada uno de los capitulos en que se ordena lg geisemantiene una
organizacion similar:
« El inicio de cada apartado expone los items a desarrollar en articbien una serie de
preguntas que son las que guiaran su desarrollo.

* Respecto del contenido de cada capitulo, en primer término, setgnrelencaracteristicas
tedricas de la tematica a abordar, realizando una especial referencia a lendeciones de
Naciones Unidas en la materia —version Revision 2 de fecha 2008-.
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« Luego de especificar los aspectos tedricos, se sistematizan logjpasses requieren seguir
para cumplimentar, de forma practica, las especificaciones tedricas metdamencionadas.
Un énfasis especial estd dado en aportar elementos de la praxisqpensaienten el trabajo
de elaboracion de un proyecto censa, especificando tanto las ventagatasdimitaciones
correspondientes a cada una de las alternativas de decision a adoptar.

* Asimismo, cada tema incluido en esta guia cuenta con la presentadfyudas experiencias
censales seleccionadas de la década de 2000 en los paises de Amérigeel &aréibe, con
el objetivo de ejemplificar las lecciones aprendidas a partir de péenmentacion de la
alternativa censal seleccionada por el pais.

1. Definicién, relevancia y pertinencia de un proye  cto censal

Este primer capitulo apunta a definir las principales caracterigtieagdopta un proyecto censal. En
particular, interesa resefiar aspectos tales como su relevancia y pettireemtenido, forma de
presentacion y elementos basicos a incluir en una exposicion gusevampliamente discutida en las
esferas gubernamentales hasta su aprobacion y posterior asignasigpupstaria.

Entre los principales temas a tratar en este apartado se menciosignitges:

1.1 ¢Qué es un proyecto censal?

En términos generales, la expresion “proyecto censal” remite a urificataén que consiste en un
conjunto integrado de procesos y actividades interrelacionadasdinamtas, dentro de los limites que
imponen un presupuesto y un tiempo previamente definidos, abjgtivo fundamental es alcanzar a
proveer de informacion estadistica relativa al tamafio, distribyai@nacteristicas de la poblacion de un
pais, con el fin de contribuir a la planificacién, implementagidronitoreo de las politicas publicas.

1.2 ¢Por qué es relevante un proyecto censal?

Un censo de poblacion y vivienda es el operativo civil de maygnitud que puede encarar una
sociedad. De alli la importancia que se debe otorgar a la planificaciicipada de los grandes

operativos estadisticos como los censos de poblacion y viviEhdesafio que se presenta es lograr
integrar dichas acciones y controlar de manera apropiada los pésittess intervinientes que pueden

llegar a poner en riesgo el objetivo primordial del censo en@want cobertura y/o la oportunidad y

calidad de sus datos, manteniendo un equilibrio respecto detstfinal.

1.3 ¢Para qué sirve el proyecto?

El proceso de disefio, evaluacion y monitoreo de un proyecto @segalra el cumplimiento de los

objetivos previamente mencionados, asi como también, y muy espatial favorece la aprobacion de
su ejecucion en tiempo y forma y la imprescindible asignaciéaarsos. En particular, su elaboracion
proporciona elementos para examinar de manera continua o periédiesagblio de las actividades

programadas y optimizar los procesos, a partir de detectar tanplirnientos o retrasos respecto de los
tiempos originalmente programados, como diferencias en la cant@lathd y costo de los productos

censales que se ha previsto obtener en cada etapa.
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1.4 ¢Ante quién debe presentarse el proyecto censal  ?

El documento de proyecto censal requiere ser presentado ante laadatodel gobierno nacional, en
particular las vinculadas al poder ejecutivo y legislativo, paraasgiamente discutido en dichos
ambitos hasta ser finalmente aprobado.

1.5 Contenidos del proyecto censal

En cuanto a los contenidos que deberia tener el proyecto cermsakeéptesentan en el cuadro Ill.1.

CUADRO .1
CONTENIDO DEL PROYECTO CENSAL
1) Antecedentes
2) Objetivos generales y especificos
3) Metodologia censal seleccionada
4) Identificacion de innovaciones
5) Principales teméticas
6) Actividades de monitoreo y evaluacion
7 Cronograma de trabajo
8) Estimacién presupuestaria requerida

Fuente: elaboracién propia

2. Antecedentes (marco de referencia)

2.1 Elementos del contexto demogréafico, social, eco  ndmico,
politico y administrativo que influyen sobre el cen (o]

El marco de referencia del proyecto censal remite a la importancia quieradg] recabar informacién
respecto de aspectos tales como los elementos del contexto dempgodiialy econdémico, politico y
administrativo de un pais, los cuales influyen sobremanera mlento de tener que planificar las
caracteristicas que asumird la implementacion del censo de poblaciangia en el pais.

América Latina y el Caribe esta conformado por un conjunto deesgpais heterogéneas
caracteristicas demogréficas, sociales, econdémicas, politicas y adtimaist Debido a la gran
diversidad en cuanto a tamafio de poblacion, a la conformaciéon gemgiaflos distintos paises que
forman parte de la regién y a sus diferentes aspectos socioecosproilturales, politicos y
administrativos, existe una gran heterogeneidad en la formasmdesarrollan los censos de poblacién
y viviendas y en las tematicas que ellos relevan (Tacla 2008, p. 3

Este capitulo presenta entonces aquellos elemeatgbsontexto latinoamericano, que se
esgrimen como orientadores respecto de los prilespaspectos que, se prevé, deberan tener en
cuenta cada uno de los paises al momento de geglenaarco contextual de un proyecto censal.
Entre ellos se consideran los siguientes:

« Tamafio, estructura por edad y sexo, densidad y distribuciarpdbélacion en el pais;

» Impacto de dichos elementos contextuales respecto de las posibéerlderde informacién a
considerar, tales como:

- Vivienda y medio ambiente
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Familia e hijos

— Educacion

Ocupacioén
Salud

— Prevision y seguridad social

« Niveles educativos y ocupacionales alcanzados g@groblacion en el pais, con vistas a
evaluar posibles perfiles de recursos humanos lgasitte ser convocados durante la
ejecucion del censo;

« Fase de desarrollo econdémico del pais, con mencion del posibégingigato financiero que
se evalle necesario para implementar el censo de poblacion y viviendas;

» Cantidad y calidad de la infraestructura existentel pais que pueda aportar al operativo censal;

< Organizacion politica y administrativa del paigmadoras de la etapa de planificacién censal.

2.2 El marco legal para la realizacion del censo

Este acapite remarca la importancia que adquiere para la realizacion detloeasco legal con que
cuenta cada pais, ya sea mediante la existencia o no de una legislacéStatylezca la implementacion
periodica del mismo, o bien mediante la elaboracion de textalcpsique coadyuven a su normal
ejecucioén, establezcan tiempos claros de implementacion, distrilrg@onsabilidades y roles técnicos
y administrativos, y acompafien un imprescindible acuerdo prestapio y financiero que asegure el
desarrollo del censo en tiempo y forma.

De acuerdo con l€Recomendaciones Internacionales, RevisigNa&iones Unidas, 2008, parrafos
1.216 a 1.219), el marco legal del censo es ratpedn el fin de fijar las responsabilidades adstriafivas
primarias, obtener los fondos necesarios para glementacion, determinar su alcance general yclzafe
del censo, y establecer la obligacion legal delipdivespecto de cooperar y dar respuestas verases,
como la del censista de registrar con exactitutelssuestas que obtiene de la poblacion.

En los paises en los cuales existe un vacio respecto de un matgdeganente para
implementar censos periddicamente, interesa crear una autoridachj@sgecifica o, preferentemente,
promulgar una legislaciéon que convoque a un sistema de cengaliquexi La experiencia de los paises
de América Latina y el Caribe en esta materia contempla diversidadésiatgores legales a ser
consideradas. Por un lado, en ciertos casos existiria una legistacional previamente sancionada que
establece la implementacion periddica de los censos de poblaciéendeis. Por otro, la falta en el pais
de un marco juridico como el dltimo mencionado genera la consecoecdsidad de gestar una
legislacion subsidiaria que supla dicho vacio.

Este apartado, entonces, sistematiza las diversas situaciones lagafesrmgsa que los paises de
la region establezcan al momento de iniciar el proceso de elaboracidm p@yecto censal, sus
ventajas y sus limitaciones.

2.3 El marco del Sistema de Informacion Estadistica

Desde el punto de vista tedrico, este apartado da cuenta de la relguanatquiere el que el proyecto
censal sea concebido en términos de un sistema integrado de inforreatadistica. Este dltimo
remitiria a la triada de informacién derivada de registros de stitadivitales y sectoriales, de un
sistema de encuestas a hogares y de los resultados propios gae dmda implementacion de los
censos de poblacion y viviendas.
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El presente capitulo detalla los aspectos esenciales de cada una dentes fle datos
mencionadas. Ellas estan concebidas para captar o medir determinadasstaectmciodemogréaficas
0 eventos en la poblacién. La naturaleza de una fuente como escknslelde poblacion y vivienda
remite a aportar mediciones de tipo estructural que resultan oimutibées al momento de realizar
analisis focalizados de la realidad en todo el territorio naci&hallcance de sus resultados constituye
una herramienta fundamental para el disefio e implementacion deitampalociales. Asimismo, las
encuestas a hogares contribuyen a profundizar en aspectos espeeifacpsllacion de cada dominio
de estudio y aportan idea respecto de las tendencias que asumemddtesrféenomenos durante el
periodo inter-censal. Por su parte, los registros tratan eerajete las estadisticas relativas al
movimiento de la poblacion, es decir a las continuas variaciomeaqyella experimenta, debidas a los
eventos demograficos.

Sin embargo, desde el punto de vista practicoxperencia censal en América Latina manifiesta
una ostensible brecha entre la teoria —anterioemsgefada— y la praxis cotidiana de las ultimas
décadas en la region. En la practica, se destagereral la presion que suelen ejercer los potescia
usuarios de la informacion estadistica (publicqeriyados) para que los formularios censales induya
nuevas y mas preguntas, que puede ser que estda si@o captadas por otras fuentes de informaagin,
como también el requerimiento de complicados repesgt de tabulados gque revierten en un incremegito d
monto de procesamiento y, en consecuencia, estel wial del censo de poblacion y viviendas.

2.4 Elementos de la experiencia censal anterior del  pais

Entre los aspectos generales de este apartado se da cuenta de ladiapprease debe otorgar a la
planificacion anticipada de los grandes operativos estadisticoslosmensos de poblacion y vivienda.
De hecho, la organizacién de un censo comienza apenas concluye la fimaliiz@aterior. Las tareas

preparatorias de los censos se suelen enmarcar en la conclusioradivi@ades de evaluacion del
censo precedente, cuyo objetivo remite a considerar tanto los agpesitog&os como las dificultades

gue se presentaron en la ejecucion del Ultimo operativo realizadestBemanera, se elabora un
diagnostico de los problemas mas agudos o perentorios del eetexior y se determinan las
prioridades para el siguiente.

La concrecion de las actividades de evaluacion del censo anterior, aghotnen el analisis del
aprovechamiento de sus resultados, tareas todas llevadas a cabaeio com los responsables de las
actividades desarrolladas en el ambito central y en los ambitoedpaal como también con usuarios
publicos y privados de la informacion, contribuye a oriemsudecisiones acerca de la planificacion del
futuro proyecto censal, el disefio del cronograma de actividadistelaninacion de sus responsables y
los tiempos de ejecucion del mismo. La designacién del afio cengal,objetivo es garantizar la
comparabilidad internacional requerida por la Comision de Estadide las Naciones Unidas; y la
generacion del marco legal y de las actividades de coordinacion ylaaitiou de tareas y
responsabilidades de los organismos nacionales y locales, & fio\dlizar los recursos —humanos y
materiales— imprescindibles para la realizacién del relevamiento; eorembs fundamentales para
desarrollar en tiempo y forma las acciones adecuadas que hagan efastp@gitas fijadas por el area
de coordinacion y gestion del proyecto censal.

Diversos elementos de la experiencia censal de los paises durante la décad00 son
analizados en este apartado, de manera de orientar el aporte de estadagtigidelaboracion del
proyecto censal, sustentando cada una de las alternativas de deldsi@que estad sometido el pais al
implementar el censo —qué elementos considerar y como proceder E@lecion—. A manera de
ejemplo, se citan algunas evaluaciones realizadas por los paisesgiéraespecto de la aplicacion de
sus respectivos censos de poblacién y viviendas durante la déca2l20@esus ventajas y sus
limitaciones, asi como también algunas lecciones aprendidas alpatittha experiencia.
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2.5 Diagnostico de necesidades de informacion

En este caso, considerado un operativo estadistico de gran maghihayor que un pais puede llevar a
cabo, el relevamiento censal involucra innumerables esfuerzos matgriadgdesecursos humanos, asi
como una organizacion y planificacion que necesita ser articulada tebipriecision. En este ultimo
sentido, adquiere relevancia el tipo de organizacion politicatdicisthal que coordina cada Sistema
Estadistico Nacional. Ambito propio y restrictivo de cada naeidrparticular, sus caracteristicas y
disposicion también ejercen influencia al momento de planificanpéementacion de un operativo de
tamafia envergadura. Ademas, la programacion censal requiere necesari@memtesdanios de
intensa preparacion de manera de poder sistematizar por ejemplanes pasicos de produccion de
datos, las relaciones entre productores y usuarios de la informéas herramientas necesarias a ser
utilizadas para alcanzar la coordinacion y armonizacion estadistiGasfgestos normativos, legales y
administrativos, la capacitacion estadistica de los recursos hunmmobscrados y las politicas de
difusién y comercializacion de la informacioén que cumplan comdtsales requisitos esenciales de ser
coherentes, pertinentes, comprensibles y prontamente accesible2(851

Todos y cada uno de los elementos mencionados acompafan y sulstesldmoracion del
diagnostico de necesidades de informacion. El diagnostico estindia en que se estudian los
problemas, necesidades y caracteristicas de la poblacion y su cof@&Ré\L, 2004, p. 22),
contribuyendo a clarificar los objetivos, alcances y productosradps del censo de poblacion y
viviendas. En el diagndstico se requiere precisar en particulaetesidades (reales y actuales) de
informacion del pais.

En este apartado se detallan y ejemplifican los elementos que delenides en cuenta y los
pasos que deben llevarse a cabo para realizar un diagnostico de necegidafdemacion. Entre ellos
se mencionan los siguientes elementos a ser revisados y evaluados:

* Las recomendaciones internacionales;

« Los antecedentes regionales, teniendo en cuenta los acuerdos alcanzadgsri@saento en
materia de comparabilidad o no de los resultados censales;

« La experiencia nacional en materia de censos de poblacién y viviendasspectos positivos
y negativos del ultimo censo de poblacion y viviendas impleadergn el pais;

« El estado de situacion del Sistema Estadistico Nacional (stadefms y debilidades); El
contexto nacional y sus requerimientos actuales, es decir la demanalayalet oferta de
informacion que permitiria satisfacerla, con vistas a dimensiognakéficits reales;

» Las conclusiones que emanan de las consultas realizadas a orgausisioosles sectoriales y
del ambito local; expertos y académicos, etc.

3. Definiciones clave

A partir del diagnéstico elaborado, la formulacion del proyesnsal requiere de una etapa de
definiciones clave a adoptar (relativas a objetivos, alcances ygosdiensales, metodologias a aplicar
y alcances tematicos) que ponen a prueba las diversas alternativdaseotraes puede optar el pais
para implementar el censo de poblacion y vivienda, buscando siseipoeionar aquella que mejor

represente el imprescindible equilibrio entre costo y calidadiogidad de los resultados censales.
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3.1 Objetivos, alcances y productos esperados de lo s censos de
poblacién y vivienda

¢ Cuales son los principales objetivos censales para el pais?

¢,Cuales objetivos se seleccionardn como los prioritarios?

¢, Qué productos se esperan obtener del censo?

¢ Qué pasos deben seguirse para seleccionar y priorizar jeivas, alcances y productos
censales?

Tal como fuera mencionado, el conocimiento del tamafio y la cooijuosiesagregada de la poblacion
de un pais a partir de criterios geograficos y socioeconémicamselera crucial para orientar la toma
de decisiones que deben adoptarse en el ambito gubernamental asnavlat planificacion y la
distribucién de los recursos del pais (Guzman y SchkolfB2R En muchos paises los resultados del
censo de poblacion se utilizan como base para establecer la propataibrid la representacion
parlamentaria y también como instrumento para asignar recurso&radagie gobierno local (Chackiel,
2002). Ademas, su actualizacion es imprescindible, pues el coantindie los cambios acaecidos en la
distribucién por edades de la poblacién —que es la base de ladstinde la demanda de bienes y
servicios- alecciona acerca de la necesidad de reorientar las inversiciaess sp los sistemas de
atencion en diferentes sectores del &mbito publico, como por ejealptl, educacion y vivienda, entre
otros (Guzman y Schkolnik, 2002).

De esta manera, un punto de partida indispensable es la formudacios objetivos y alcances
del censo de poblacion y vivienda que se planea implementar en elLaaisecomendaciones
internacionales los puntualizan y en este apartado ellos se espeéificgeneral se sugiere que ellos
cuenten con determinadas caracteristicas que hagan que sean: precistas seglasibles de ser
medidos (CEPAL, 2004, p. 29).

Cabe mencionar que los criterios basicos que rigen la concepcidncdaso (empadronamiento
individuaf; universalidad en un territorio definfisimultaneida8l y periodicidad), habrian generado
parte de las fortalezas y mejores atributos del censo de pobladgidengdas concebidos en términos de
su cobertura geografica universal, su periodicidad y comparabéstadistica internacional, asi como
de sus posibilidades para generar diagnosticos para éreas localEgupas de poblacion definidos
(Naciones Unidas, 2008, p. 8).

En este caso, se detalla que, de acuerdo con los conceptos vertitlaciares Unidas, (2008,
pp. 5-6), el propdsito fundamental de los censos de poblgsitendas es proveer de informacion que
contribuya a la planificacion, implementacion y monitoreo de tiiqas publicas. La informacion
relativa al tamafo, distribucidn y caracteristicas de la poblaciém geis es esencial para describir y
generar un diagndstico econdmico, social y demogréafico, asi camioién para el desarrollo de
programas y politicas que promuevan el bienestar de la pobl&liGenso de poblacion provee
estadisticas basicas comparables para el pais como un todo, pardd=ztibboal administrativa y areas
pequefias. En ese sentido, el censo juega un papel esencial en readdriaristracion publica, puest
gue sus resultados constituyen una referencia ineludible al rodeevaluar la distribucion equitativa
de servicios que los gobiernos deben asegurar a sus ciudadbasoepino los relativos al cuidado de la
salud, los educativos y el desarrollo econdémico, entre otexdies Unidas, 2008, p. 5).

Asimismo, la fuente de datos censal asume en la actualidad wmdalnfental en el sistema
estadistico nacional, al constituirse en el marco de las encuestasgsireo que se aplican durante el
periodo intercensal cuyo objetivo es evaluar las tendencias dierlémenos socioeconémicos y
demogréficos. Sin un marco de muestreo actualizado a partir dssidsdos de un censo de poblacion

Empadronamiento individual: se registran los ddmsada persona y de cada vivienda.
Universalidad: todas las personas y todas laswilas deben ser empadronadas sin excepcion.
Simultaneidad: la informacién debe estar refeside momento preciso en el tiempo.
Periodicidad: se recomienda su implementacion dagaafios e incluso cada cinco afios.

a s~ w N
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y vivienda, el sistema estadistico nacional enfrentaria dificultpdes proveer estadisticas oficiales
confiables para uso de sus gobernantes y del publico en gerer@n@s Unidas, 2008, p. 5).

Un aspecto que interesa sefialar en este apartado es el hecho de quespamses de América
Latina y el Caribe, la fuente censal representa, en cierto senté@gicamente la Unica fuente de
informacion del sistema estadistico nacional, proveyendo datpeesaindibles no solo para la
planificacion y desarrollo, sino también para la evaluacion dprt@gamas sectoriales aplicados en el
pais con el objetivo de promover el bienestar de sus habitantesesultados censales son utilizados
por las autoridades gubernamentales de la region para realizar sis andiagndstico actualizado de la
situaciébn en la que se encuentra la poblacién. Dichas condicioneganstdizadas en términos
cuantitativos y los datos que proveen los censos son esggipata indicar los cambios ocurridos
durante los periodos intercensales. Se detectan entonces losydéfiaiarencias del pais y se estiman
los requerimientos a futuro, comparandolos con la situacid@ran

Una vez identificados los objetivos del proyecto de censo dagdbly viviendas es preciso
analizar sus interrelaciones para contar con una visién que pestatdecer prioridadesen torno a
ellos. La primacia que finalmente se otorgue a uno u otro abjespecifico del censo deberi
sustentarse en opciones basadas en una decisidn, que cada pais adpptéirade elaborar un
diagnostico de situacién realista y acertado. Por ejemplo, daidad puede estar concentrada en
asegurar la maxima cobertura y calidad de los resultados censales; enbverificar la mayor
integralidad en el tratamiento de grupos de poblacion especlfinasy otra prioridad requerir4 buscar
alternativas u opciones en cierta forma diferentes para alcanzar trombjetivo.

Asimismo, también es necesaiitentificar a los grupos de interés(organismos publicos y
privados, nacionales y locales; organizaciones; grupos poblacioetdesque puedan influir en el
proyecto, sea favorable o desfavorablemente (que apoyen sus accipuesestén en contra de las
mismas). Piénsese, por ejemplo, en el personal docente quellegdiia ser convocado como recurso
humano para el desarrollo de la actividad censal; o bien en laszag@anes de comerciantes que
pueden llegar a oponerse a un cierre de los comercios durante etlian&o que se ha optado que el
censo se implemente. Este tipo de andlisis permite conocer el apeghazo que el proyecto censal
puede generar en los mismos y evaluar consecuentes alternativas deacigicanzar los objetivos
censales prefijados.

3.2 Definiciones metodologicas

3.2.1 ¢(Censo de hecho 6 censo de derecho?

¢, Qué tipo de censo es el que conviene implementar y por qué?
¢ Qué se ganay qué se pierde al optar por uno u otradgpeenso?
¢, Qué pasos seguir hasta adoptar la decision final?

¢, Qué procedimientos contribuyen a orientar la decision?

De acuerdo con Naciones Unidas (2008, pp. 113-115), las inexdizd de enumeracion de la poblacion
remiten a las siguientes: i) censo de hechuie dactoy ii) censo de derecho @e jure En la primera
modalidad, las personas se relevan en el lugar en el que se encpiergesites, 0 en general se asume
como lugar de enumeracién “en el que pasaron la noche de referencia délEerla modalidad de
censo de derecho, los individuos se enumeran en su lugar denceésithabitual, aunque no se
encuentren presentes en él en el momento del relevamiento.

El contar a la poblacion “presente” ostenta como ventaja la sencilledqpéa el operativo. La
poblacién es enumerada en el lugar en donde el censista la encuediseii&conceptual del censo no
asume entonces los problemas que alude la definicion del conceptidigmcia habitual al momento de
tener que definir a quién censar y dénde. En consecuencia, se asucom daimplementacion de esta
modalidad de enumeracion se reduciria la probabilidad del error gemsadble cuenta u omision de
personas. Sin embargo, su mayor desventaja es que, de seanteplar diferencia entre poblacion “de
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hecho” respecto de la “de derecho”, su aplicaciéon no proveeria de umaacifin que es basica para las
areas locales de gobierno, como es la relativa a qué poblacion esrizsigie habitualmente en ella y
demanda todo tipo de servicios publicos tales como los redasivaivienda, condiciones sanitarias,
energia eléctrica, educacion, etc.

En este apartado se confrontan entonces las ventajas y limitacienese gconoce, exhiben para
un pais ambas modalidades de enumeracion, haciendo especial énfasialemriativas de decision a
adoptar y en particular su impacto en las diversas etapas quechaval proyecto censal. La
presentacion se acompafa de ejemplos especificos de la experiencia cengahde [@ises de
América Latina y el Caribe que habrian adoptado por una u otraidamtien los censos de la década de
2000, mencionando tanto sus logros como sus dificultades.

3.2.2 Tiempo de duracién del relevamiento

¢, Cuénto tiempo puede extenderse el trabajo de campo?

¢, Qué aspectos tener en cuenta al momento de tener que decidir pmpo de duracién
del relevamiento?

¢ Qué relaciones considerar, respecto de otras etapas del prayawsal, al momento de
tener que decidir un lapso de tiempo?

¢, Cudles serian los pasos a seguir hasta alcanzar laidedisal?

Respecto del tiempo de duracion del periodo de enumeracion, Nadiaides (2008, p. 64-65) alerta
gue un periodo reducido redunda en evitar los errores pa dobhta y/u por omisiones censales. Sin
embargo, cuanto mas acotado es el periodo de relevamiento, mayodieer de recursos humanos
gque necesitan ser seleccionados, capacitados y supervisados, erapaiteelha seleccionado como
metodologia el métodoanvassen entrevista directa —detallada en la seccion 3.2.5—, y el consecuen
impacto que este aspecto ejerce sobre el costo e inclusive la calidatbdgplie se releva. Cémo pueden
reconciliarse estas diferentes alternativas depende, en mayor meditléareafio y las caracteristicas
propias de cada pais, asi como también de los recursos disponibl

Las experiencias censales de la década de 2008 paikes de América Latina y el Caribe remiten
a ejemplos que varian entre un dia y dos semanagefesion temporal del operativo censal. En ese,c
se brindan diversos ejemplos que permiten considerdajas y limitaciones de cada eleccién readizad

3.2.3 Fechas del relevamiento y otras fechas clave

¢El pais cuenta con una fecha fija para implementar suosens

Si el pais no cuenta con una fecha fija de relevamiento, godéla ser la fecha o periodo
a fijar que mejor se adecuaria a su contexto?

¢Por qué seleccionar un periodo y no otro?

¢Cuales serian las interrelaciones a tener en cuenta, respedtvadefechas criticas del
proyecto censal?

¢,Cuales serian los pasos a seguir hasta alcanzar uiscién?

De acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas (2008,I@.eeccion de la época del
afio en la cual el censo se llevara a cabo asume una gran importandiacipalpdea seria poder
seleccionar un periodo en el cual el censo tenga las mayores gaddslide éxito y que rinda los datos
mas Utiles. Sin embargo, ello puede depender de una serie de fattereeben ser sopesados y
evaluados en profundidad.

Primero, es necesario evitar aquellas estaciones del afio en las céaldificlecontabilizar a
todos los habitantes debido a periodos de lluvia, inundagcinige® u otros factores meteorolédgicos o
en los cuales el trabajo de los empadronadores sera particularmearnte @ho en el caso de
temperaturas de extremo calor.
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Segundo, una fecha probable para ser seleccionada seria aquella detaita lmayor parte de
la poblacién esta permaneciendo en su lugar de residencia habitoainflifica las operaciones
censales tanto si la eleccion del tipo de censo ha recaido en un eeleseaho como en uno de hecho,
y pueden generar resultados censales mas veraces inclusive a padiedemeracion de facto.

Debe evitarse seleccionar épocas de agricultura estacional porqueilesrdifivistar a personas
gue trabajan hasta tarde cada dia y que pueden inclusive pasar ladejostgessu hogar. Periodos de
grandes festividades que forman parte de las tradiciones del pai®dos de vacaciones en los cuales
se produce una alta movilidad de la poblacion también debe sadosdl momento de considerar en
qué periodo aplicar el relevamiento censal.

En muchos paises se utilizan como empadronadores y/o supesveEgunos funcionarios,
personal docente, etc. En consecuencia, el periodo del afio elegidmgaraentar el censo debera
coincidir con el momento en que se dispone de este personalug emeqor perturbacion genere en su
trabajo habitual.

Entre los criterios internacionales erigidos como orientaderés ldbor censal figura el hecho de
gue cuando se ha levantado el censo y se ha comprobado que sasrdatisfactorios en su totalidad,
el proximo censo podria ser levantado en el mismo periodo alesalfio que hubiera fuertes razones
para cambiar esa fecha. Una fecha censal regular facilitaria el analisismnydarabilidad de los datos.
La tradicion de implementar el censo de poblacion y viviendasafeaha fija provee de una disciplina
administrativa, motivando a todos quienes estan en él invobseatkalizar los preparativos necesarios
en un tiempo apropiado.

Asimismo, algunas actividades relacionadas con el empadronami@mga fechas criticas. La
fecha del censo es el plazo més importante. Todas las demés fecbas delieran considerarse en
relacion con aquélla. Aunque puede haber diferencias de unos paitess segun el tipo de
empadronamiento seleccionado, se consideran principales fechas astiigsientes:

< Aprobacion del censo por parte del gobierno;
¢ Conclusion del disefio conceptual (incluye diagramacion) del cnagto

e Terminacion de impresion de cuestionarios (incluye aceptacion medésaiuacion de
calidad de la impresion) o programacion del cuestionario enpdiivo electronico mavil
(incluye aceptaciéon mediante evaluacion de calidad de programacion realizada);

» Seleccion y contratacion del personal requerido para realizar el tcebagmpo (evaluacion
diagndéstica incluida);

« Capacitacion del personal requerido para realizar el trabajo de campo;

3.2.4 Aplicacion o no de muestreo en el relevamient o

¢Por qué y para qué se consideraria la alternativa de aplizagstreo en el relevamiento?
¢, Qué se ganay qué se pierde al aplicar muestreo en el relevamiento

¢, Qué consecuencias acarrea, respecto de otros elementos del proyseto eledecidir
aplicar muestreo en el relevamiento?

¢, Qué aspectos es necesario tener en cuenta, respecto de las iciemedacon otros
elementos del proyecto censal, al momento de tener que optaplmar 0 no muestreo en
el relevamiento?

¢ Qué pasos se deberian dar con el objetivo de aportar elentmtmaluacion para poder
tomar la decision?

Durante las Ultimas décadas del siglo XX, se detecta una creciente dem@nihformacion

socioecondémica, de amplisima variedad, para ser también coleccionadeojutids datos basicos, por
el censo de poblacion y viviendas. De esta manera, se considera aisaraltivo censal para recolectar
datos adicionales pero exigiendo siempre un gran nivel de d&iallembargo, el sumar tal cantidad de

59



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 60 Los censos de 2010 y las condiciones de vida

preguntas en el cuestionario censal incrementa el costo de los demsoges, entre las alternativas
que se ponen en practica durante las Ultimas cinco décadas del Xigle ehcuentran aquellas que
intentan utilizar muestreo durante el relevamiento censal. Dichestnas censales son usualmente de
un 5, 10 o 20 por ciento del censo completo. En general,asarusuestionario “corto” que incluye
pocas preguntas; en tanto el “largo” que involucra mayor cantidgutedgintas se reserva para la
muestra censal (Kisch, 1998).

Simultdneamente, otras demandas de informacién relativas por ejgrapiduar las tendencias
de los niveles de empleo/desempleo, educacion, ingresos, satimdjzacion, etc., comienzan a
adoptar, cada vez mas, un mayor auge en materia de medicion estafiisteabargo, una enorme
brecha pareciera existir entre la focalizacibn completa que ofrecen los cEtemales, con grandes
limitaciones respecto de la oportunidad con que se brindaatios, ¢ las muestras mensuales puntuales
y oportunas, pero que manifiestan grandes restricciones eretentef al detalle espacial o dominio.
Entre estos extremos, Kisch (1998) presenta la alternativa de dlievacio con la aplicacion de amplias
muestras anuales, acumulables y continuas. Hacia 1965, estealltiononenciona que alguna de las
actividades de los censos decenales, en ese momento focalizadas endia satla 10 afios, podria
mejor distribuirse en muestras periddicas separadas. Sin emtargote la década de 1980 y 1990
Kisch reconoce las dificultades y los retrasos en incorporafficaaibnes causados por la tradicion, el
habito y la ley.

Kisch y Verma (1986) mencionan que su objetivo no es cerasidin método como sustituto del
otro sino en realidad enfatizar su naturaleza complementaria. Lasasergigtivas de encuestas y
censos son complementarias. En ese sentido, uno es fuerte dmedastro es débil. La completa
enumeracion de la poblacion total requiere una movilizacion de redimaacieros y humanos de larga
escala pero que no pueden ser sostenidos por un periodogpddomi repetido de manera frecuente.
De hecho, el tipo de informacion a recabar en un censo, cuanto erdsoesmh su cobertura, mas simple
debe ser en su contenido. Los censos completos son relativamersey dantos en difundir sus
resultados, a pesar de los avances en los procedimientos tecrsol@pctodas maneras, el objetivo
primario del censo continlda siendo obtener un detalle completmiahgro (tamafio) y estructura basica
y caracteristicas relacionadas de la poblacion y proveer con el magite gesible informacion para
pequefios dominios y especialmente para &reas locales (Kisch y Vi8&, En contrario, las
preguntas incorporadas en encuestas pueden, como virtud de sfiqoeuafo, ser designadas para
obtener una extensa variedad de datos sobre el estudio de losscamaBitendencias. El contenido del
estudio demografico puede ser mejor controlado y supervisggdasihente. Una encuesta por muestreo
es mas barata y puede ser mas extensa en el tiempo. La mayor limdaciva encuesta por muestreo
es su imposibilidad para proveer suficiente detalle para donpeipsefios y especialmente para areas
locales (Kisch y Verma, 1986).

En este apartado se presentan las ventajas y las limitaciones a tenentanante la alternativa
de aplicar muestreo en el relevamiento de un censo de poblaciGendgivEn un marco internacional
de crisis financieras y consecuentes presupuestos censales magidestriasta opcion ha sido
generada, discutida y aplicada a partir de la década de 1960 intedinohuir los costos del operativo
censal, asi como también aspirando a mejorar la calidad de susd@sult

Entre los aspectos a considerar se encuentran aquellos relatigabgetvos explicitos a los que
alude el operativo de un censo de poblacion y viviendas. Elandos que estarian rigiendo la toma de
decisiones al momento de tener que optar por una (aplicar musseeoelevamiento) u otra alternativa
(no aplicarlo). Por ejemplo, dado que uno de los objetiebsahso radica en establecer el nimero de
representantes del poder legislativo e inclusive de las areas loe@ebidrno a partir de la cantidad de
poblacion relevada en cada éarea politico-administrativo designaife itiformacion no podria ser
obtenida mediante la aplicacion de una muestra de la poblaciénivaduslla brindara una estimacion
lo mas precisa posible. Este tipo de objetivo, entonces, rdgudiun conteo completo y exhaustivo.
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Respecto de las diversas alternativas a adoptar en torno a aplicekeaner<! relevamiento y su
impacto respecto de otras etapas del proyecto censal, se presentaidém@apde paises de América
Latina y el Caribe que aplicaron muestreo en el relevamiento censalélealda de 2000.

3.2.5 ¢Entrevista directa o autoempadronamiento?

¢La poblacion del pais esta capacitada para respond cuestionario censal por si misma?
¢La poblacion del pais tiene voluntad para complpta si misma el cuestionario del censo?
¢, Qué procedimientos adoptar para evaluar la mejor alteviagpiara el pais?

En este acapite se sintetizan algunas ideas relativas al tipo dedaddple es posible adoptar para
implementar un censo de poblacién y vivienda y en particulapendte ser la experiencia de América
Latina y el Caribe al respecto.

De acuerdo con Naciones Unidas (2008, pp. 62-63), cuandataeléd proceso de enumeracion
existen dos métodos principalesc@nvassep método del enumerador y ii) autoempadronamiento.

El primero de ellos consiste en que el responsable de releviortaacion de cada individuo (en
un censo de poblacion) y de cada vivienda/hogar y de sus ocuf@mtes censo de viviendas), y
volcarla en un cuestionario, es una persona designada oficialmemtéepar a cabo dicha tarea en un
area especificada.

Por su parte, el segundo método, aunque el cuestionario saaargealistribuido, recuperado y
verificado por una persona que ejerce la representacion oficial del temsayor responsabilidad para
relevar la informacion recae sobre la persona del hogar que estaesiemgerada, en general el jefe del
hogar. En este caso, la informacion es completada directamentegpditiest. En algunos paises, junto
con el método de autoempadronamiento se aplica la distribuciénaftionario mediante correo postal,
incluyendo o no la recuperacion del cuestionario completado gomésno medio.

Uno y otro método tiene sus ventajas y sus limitacioneméiidocanvassees el Unico método
gue puede ser utilizado en poblaciones que cuentan con una propmpidtante de analfabetos o bajo
nivel educativo, es decir que no estan capacitados para completami@mnss un cuestionario censal o
bien tienen dificultad para hacerlo. En paises en los cualesetledivcativo es relativamente alto, el
método por autoempadronamiento puede llegar a brindar resuteEmkaes de mejor calidad y, muy en
particular, un impacto que es generalmente buscado: dismintzinsiaémente los costos del operativo.
Este dltimo efecto se intensifica si se opta por distrilmgsircuestionarios mediante el uso del servicio
postal, en lugar de que sea entregado en el domicilio por eleetaete oficial del censo. Sin embargo,
es necesario tener en cuenta que, para utilizar el servicio postalg@baidlos cuestionarios censales
es imprescindible contar con un archivo de domicilios que cuentermamplia cobertura geografica y
se encuentre actualizado.

Posibilidades de aplicar un método u otro de enumeracion segatesde ciertas zonas 0 grupos
especificos de poblacién serian algunas de las alternativas a tenenenatunomento que tener que
definir algunos conceptos basicos relativos al proceso de enumeyasidmpacto en el costo final del
censo. En este caso, el disefio del operativo se torna mas coraplgspecial si se consideran las
actividades de supervision y evaluacion de cobertura y calidad guerescindible aplicar para evitar
gue se genere una importante proporcién de casos de doble contesiomes.

En relacion con el andlisis de las diversas alternativas a adogtaimpacto respecto de otras
etapas del proyecto censal, se presentan ejemplos correspondierdgpami¢acia censal de la década
de 2000, los cuales orientan la discusion.
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3.2.6 Innovaciones introducidas e implicaciones en cuanto a procedimientos
e instrumentos

¢ Qué innovacion introducir? ¢Por qué y para qué innovar@é Qeneficios ofrece?
¢, Cudl resulta ser la innovacion mas adecuada para serpucada por el pais?
¢ Qué interrelaciones respecto de otros elementos del proyecto dsiesata tener en
cuenta al momento de tener que definir la incorporacion dénatigpo de innovaciéon?
¢, Como proceder para decidir:
- Qué innovacion introducir?
- para qué actividad/es especifica/s incorporarla/s?
- cuando y como realizar la incorporacion?
- siconviene o no externalizar la introduccion de innovacion?
- c6mo monitorear y evaluar la inclusién?

Hoy en dia, la situacion de los paises de Amératinh y el Caribe es claramente distinta a la de la
décadas pasadas. En general, se destacan los meéen@simientos que remiten a incorporar la
dimension costo/efectividad dentro del planeamigni® organizacion censal. Como resultado de las
politicas de descentralizacion en la administracléhestado, se ha producido un incremento de la
demanda de datos en los &mbitos regional y loaah Bjecutar las politicas de descentralizacion a
niveles desagregados se necesita informacidon epeds/a sobre el &mbito local y, en este sentido,
el censo es practicamente la Unica fuente de irdoiin para poblaciones poco numerosas.
Asimismo, también se ha intensificado el interéd dector privado —organizaciones no
gubernamentales, universidades o empresas prodsietiven investigar ciertos aspectos en mayor
profundidad (Chackiel, 2002). El usuario de la infacién, la sociedad civil y la comunidad
académica estan cambiando y se hacen mas activoslt&eamente, se percibe un mayor
involucramiento del sector privado en el contexdoial actual (Guzman y Schkolnik, 2002). Ademas
de ocuparse de proveer un flujo de informacién eateabajo del sector publico, el sistema nacional
de estadistica debe considerar los diferentes tig@susuarios demandantes de informacion
estadistica, tales como universidades, centrogwdsstigacion, organizaciones no gubernamentales y
empresas privadas, que han adquirido relevancialecontexto internacional y nacional como
dindmicos demandantes de informacion censal. (Ghla@002)

Parte de este aumento de la demanda esta asociado a las posibiliddnaslgLel extraordinario
avance tecnoldgico, que hoy permite generar con mayor rapidez una emadarmhacion que pocas
décadas atras parecia imposible componer (Chackiel, 2002). Gaaadess tecnoldgicos estan siendo
experimentados e introducidos en el ambito censal y estadistioeseEsentido, las computadoras se
utilizan para las tareas de planificacion y apoyo a las actividadesctigizacion, en la gestion de
proyectos, en todas las etapas de adquisicion, depuracion yaddifi comunicacion de datos vy el
andlisis demogréfico (Dekker, 2002). Muchos de los adelantosntesilogrados en las actividades
censales han sido posibles gracias al desarrollo ininterrurdeilits equipos de procesamiento de datos
y de las redes de comunicaciones que operan en los planos localahaomindial (Dekker, 2002).

Este apartado presenta las diversas alternativas de innovacionegwjaeen ser analizadas a la
luz del contexto especifico de cada pais de la region, de manera dealpadear a definir la opcion
mas adecuada para él.

3.2.7 Metodologias censales: ventajas y limitacione s

Si bien la preocupacién por los elevados costos que involuejeciacion de un censo de poblacién se
encuentra siempre presente tanto en el pasado como en el preserdeiualidad la creciente demanda
de informacion censal genera un nuevo desafio para los actualagdsdtiacionales de Estadistica
encargados de satisfacer la cantidad y diversidad de temas a inv@stiganinos de datos de calidad y
oportunos, en un contexto internacional de restriccion presapae&n efecto, las Ultimas décadas del
siglo XX y la inicial del siglo XXI manifiestan situacionesticas, en particular de indole econémica y
financiera, tanto en paises desarrollados como en desarrollo, tare piendo en riesgo el
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cumplimiento de la periodicidad —incluso la decenal— con que sanllevcabo los censos de
poblacion en algunos paises. En algunos casos ellas han prowieadmsponer o bien retrasar su
implementacion, no sélo en las naciones en desarrollo.

Es en este contexto general que algunos paises de economias déasrt@h comenzado a
implementar metodologias alternativas de medicion censal: bien teeldigieneracion y explotacion de
registros administrativos, bien a partir de los denominadossos continuos”. Las razones que llevaron
a asumir el cambio confluyen en considerar los siguientes asppotpsrcionar datos con mayor
oportunidad; de mejor calidad; dar respuesta a una nueva demanftardacién que prioriza el nivel
local, y en particular tratar de suavizar los costos de la opeizidal.

En este apartado se sintetizan entonces las actuales estrategiasdgietda@oncebidas en
términos de un proyecto censal, sus ventajas y limitacionas,pokibilidades de implementacion en el
actual contexto estadistico de América Latina.

Metodologia tradicional
La denominada metodologia censal “tradicional” remite a una complejaaifn de recoleccion de
informacion de carécter estructural, sobre temas especificos relaizvandividuos y los hogares, en un
momento determinado, acompafada por tareas de compilacion, evalaadiisis y diseminacion de
datos demogréficos, econdémicos y sociales correspondientes & ungpah area delimitada que forma
parte del mismo. La principakntaja de este tipo de metodologia es proveer de una foto instantanea de
la totalidad de la poblacién en un momento especifico y surainia posibilidad de obtener datos para
pequefios dominios geograficos, cumpliendo con los critegi@ndmeracion individual, universalidad y
simultaneidad mencionados en apartados anteriores. Esta metaddqgrticularmente adecuada para
paises que tienen una estructura federal o descentralizada y requi¢aerc@onnformacion relativa a
las caracteristicas demograficas, sociales y econdémicas de su pobfmri@ntodos los niveles
geograficos en que esta organizado su territorio, de manera de deteetidades y planificar acciones
consecuentes en uno y en otro plano. Sin embargo, al misnpmtiela manifiesta comonitacion el
hecho de que resulta ser la mas compleja y, en particular, la mdsacastividad de relevamiento de
datos que un pais puede encarar. Por ese motivo, su periodieidaglementacion se suele restringir a
al menos una vez en el lapso de 10 afios (Naciones Unidas, g008;19).

Respecto de lamplementacion de esta metodologia en el actual demto estadistico de
América Latina, cabe mencionar que durante los censos de poblgcidvienda de la década de
2000, la amplia mayoria de los paises —diecinuevardtotal de veinte que conforman la region—
la aplicaron. Por el momento, para los paises dérkm Latina la metodologia “tradicional” parece
ser la que mejor responde a la situacidn actuallgsecaracteristicas de sus sistemas estadisticos
(Massé, 2005, pp. 24-25).

Metodologia basada en el uso de registros administrativos
La necesidad de generar informacion similar a lasak basada en registros administrativos se
discutié durante censos de poblacién y viviendéadibécada de 2000, como producto de los debates,
pruebas y ajustes metodologicos implementados eicyar en los paises desarrollados desde la
década de 1970. Su fundamento esencial se agirmjae el pais cuente con registros de excelente
cobertura, elevada calidad y actualizacién constabntre las principalegentajas de la aplicacion
de esta metodologia figura la notoria reducciénctsto que compone el proyecto censal, asi como
también la mayor frecuencia con que se obtieneosdattualizados. Entre slimitaciones, puede
mencionarse las dificultades propias a estas faedéedatos en cuanto a alcanzar la meta de ser
constantemente actualizadas, asi como tambiénrlagralto nivel de cobertura y calidad. (Naciones
Unidas, 2008, pp. 19-20).

Respecto de lagosibilidades de implementacion de esta metodologia en el agtewontexto
estadistico de América Latina seria imprescindible que se dispusiera de registros adatinissr
continuos que funcionaran cabalmente como respaldo para estima@gadation anuales y ligados
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al funcionamiento regular de registros administrativos demilas con cobertura universal, permitiendo
disponer de un sistema de actualizacion permanente de domicikwenoidos cartograficamente. Por
el momento, la generacion y uso de registros administratigtidos y confiables expresa, si bien
reconociendo ciertas diferencias entre los paises de la regidmz t@aha de las mayores debilidades de
sus actuales sistemas nacionales de estadistica, resulta una métd derdifecion en el corto plazo y
constituye uno de los desafios a enfrentar a mediano y largo(Magsé, 2005, p. 24-25).

Los “censos continuos”
Los “censos continuos” representan una alternatimaodelo de censos tradicional a partir de unaesta
continua, de muestras acumuladas, con cobertuinaadurante un periodo que involucra generalenent
afos en lugar de un dia particular o un periodt ae enumeracion. Los principales criterios da est
metodologia radican en la extension del periodendeneracion (el cual se relaciona con la frecuadeia
datos requerida) y el tamafio de la muestra (quendepdel presupuesto disponible y los niveles
geogréficos requeridos para difundir los resultadesr ejemplo, es posible generar un disefio destnaue
para producir resultados nacionales a partir deencaesta anual, resultados regionales por acuidmlac
de tres encuestas anuales e informacién para dneam®res mediante la acumulacién de datos
correspondientes a cinco afios. Entre sus priespehtajas radica la mayor frecuencia con que se
obtienen resultados nacionales actualizados, larrditribucion en el tiempo del alto costo quetazaun
censo de poblacion y vivienda concentrado en Uaitg el menor requerimiento de recursos humanos y
fisicos que demanda esta metodologia y la posililde evaluar el proceso censal afio tras afio. &rdre
limitaciones cabe mencionar el hecho de que no cumpliria cencliierios de simultaneidad y
universalidad requeridos como fundamentales ponitena naturaleza de la fuente censal. Tanto el no
brindar una fotografia simultanea de toda la paffacomplicando la comparacion de informaciéneentr
areas enumeradas en diferentes momentos, comafest@da por fendmenos demograficos tales como la
movilidad de la poblacion o los efectos de la ntiddd, requieren de la aplicacion de imprescindible
ajustes metodoldgicos y estadisticos (NacionesdsnizD08, p. 20-21).

Respecto de lamplementacion de esta metodologia en el actual contexto estditio de
América Latina, sélo uno de los veinte paises de la region intent6 aplieavanante intermedia de
esta metodologia durante los censos de poblacion y viviendad#edda de 2000 (censo no continuo
pero con un tiempo de duracion de varios meses). En la actuadigadesultados en términos de
pertinencia se encuentran en evaluacion.

Enumeracion tradicional con difusion anual
Esta metodologia es una variacion de la metodologia censal tratlicfocaliza su objetivo en contar a
la poblacion y relevar solo sus caracteristicas demograficas basiebharendel censo. Luego, durante
el periodo intercensal que abarcaria aproximadamente una década, encuestases rhlevan y
difunden informacion relativa a hogares, y datos demograficomlas y econdmicos de sus integrantes.
Las muestras censales estdn generadas para obtener informacion cagermeldpo bien se procede a
su acumulacion anual, para poder contar con datos para areas geogedficdtas. Entre susntajas
figura la de proveer datos demograficos basicos con mayor frecuEntia.sudimitaciones merece
mencionarse tanto la falta de cumplimiento del criterio de sinmittad como el hecho de que la
difusion de los resultados censales para las areas geograficas nserlogs recién después de dos o
tres afios de haber acumulado encuestas anuales.

Respecto de lemplementacion de esta metodologia en el actual derto estadistico de América
Latina, no se conoce que los paises hayan aplicado ettdatogia durante la Ronda 2000 de censos de
poblacion y vivienda. Asimismo, su implementaci@n ovistas a los futuros censos de poblacion y
habitacion se encuentra en proceso de evaluael@ual requerird de estudios de largo plazo.

Tal como se ha mencionado, debido a la diversidad que se detecta paisies de América
Latina en cuanto a tamafos de poblacion, conformacion geogréfica egtasspculturales y
socioecondémicos, existe una gran heterogeneidad en la forma conesasmlthn los censos y las
teméaticas que ellos incluyen (Tacla 2003, p. 1). Sin embaagamplia mayoria de los paises de
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América Latina aplicaron la metodologia censal tradicional para reabigacehsos de poblacion y
vivienda de la década de 2000, y continuaran implementande&lsuamientos mediante este mismo
tipo. Por ese motivo, interesa remarcar que el resto de los @zadaceste texto estan dirigidos, en
general, a aportar una guia metodoldgica y conceptual que despdiggedipales elementos a tener en
cuenta por los paises de la region al momento de definir mégickl conceptual, operativa y
financieramente la realizacion de un censo de poblacién y vivienda,obasalh aplicacion de la
metodologia censal tradicional, aunque haciendo mencion de pdsipliesiciones en otras alternativas
de seleccion.

3.3 Definicion del contenido (alcance tematico)

¢ Qué preguntar en un censo de poblacion y viviendas?
¢Por qué y para qué incluir determinados temas en el censo?
¢, Qué pasos seguir para determinar el alcance temético quesadag censo?

De acuerdo con las recomendaciones internacionales, los factores quendeizn la seleccion de
temas a incluir en un cuestionario censal de poblacion, es decitoacueler investigados para cada
individuo, deberian ser determinados tomando en consideraceguilibrio de factores tales como:

« los requerimientos de datos especificos en el pais,
« la posibilidad de asegurar cierta comparabilidad internacional,

» la seguridad de que la poblacién tenga la voluntad y la habdigdmtindar una informacion
adecuada acerca del tema acerca del cual esta siendo preguntado, y

» el haber asegurado la totalidad de los recursos nacionales requeidosnplementar el
censo (Naciones Unidas, 2008, p. 109).

Es importante enfatizar que las recomendaciones internacionales raend@mnprincipal
importancia que deberia ser dada al hecho de que los censos de potkdmeéan priorizar las
necesidades nacionales, dentro del amplio rango de usos, taleslacadopinistracion, la politica
publica y la investigacion, asi como también en virtud de ksanos nacionales u agencias
gubernamentales o locales. La decision de cada pais en relacion teondss investigar en el censo de
poblacion dependeria de un balanceado equilibrio respecto de cuaie @geequerida la informacion
y si no puede ser igualmente bien o mejor obtenida por otaget de datos.

Por su parte, la importancia de resguardar la comparabilidad aicitmmal radica en la
productividad que generaria la posibilidad de comparar facilmefotenzcion que contiene un mismo
tipo de concepto, definicidn y clasificacion.

Asimismo, las recomendaciones internacionales manifiestan que es ineeegar incorporar
preguntas que remitan a ciertos prejuicios, supersticiones geterozales, o aquellas demasiado
complejas y dificiles de ser respondidas facilmente por el censagocamtexto de censo de poblacion.
Ello requiere ser probado y evaluado de manera previa a la incogoodatinitiva de la pregunta en el
cuestionario censal.

Por ultimo, se sugiere que la seleccion de los temas que finalserimcorporen en el disefio
conceptual del cuestionario censal debe ser considerada en relaciériatahdel recursos con los que
se cuenta para realizar el censo. Un relevamiento de datos que logagolacwobertura y calidad
requerida de informacién para un numero limitado de temas, sedgiidn procesamiento, tabulacion y
difusién oportuna resultara mas util que una lista de tenraarsente ambiciosa, que no puede ser
investigada, procesada y diseminada de manera puntual.

De acuerdo a la experiencia obtenida en décadas pasadas en la region da Latiée y el
Caribe, puede considerarse que la seleccion de temas censales puedesagrtrpaiy aguellos acerca
de los cuales existe considerable consenso respecto de su impgrifautibilidad de relevamiento a
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partir de la fuente censal y ii) datos en los cuales su in@migor presenta dificultades en términos de
relevamiento o procesamiento, es decir que son probablemente el@jardos s6lo en una muestra de
la poblacion. Las excepciones a este consenso ocurren entre loscpaiséstemas estadisticos mas
desarrollados, donde el dato adecuado sobre un numero de tetads, liscluyendo algunos
prioritarios, se puede obtener a partir de fuentes no censaledraparte, entre los paises en los cuales
la oportunidad de relevar informacidon es sumamente limitadatodiivia existiria cierta ventaja
demostrada por las posibilidades que ofrece el censo de poblacitmagar temas que, bajo mejores
circunstancias, podrian ser investigados por otras fuentefoduaaaion.

Es entonces que a partir una evaluacion pormenorizada de la demanflarrdacion que se
pretende satisfacer a través del censo y su adecuacion a las posibitidaobtencion o no de dichos
datos a partir de otras fuentes de informacion estadistica (encoestgistros), que seria importante
iniciar la actividad de seleccionar el alcance temético del censo a impleireeetaccion se sustentaria
en optar por el método que mejor represente, para el estado at#ositen el que se encuentra la
informacion estadistica en el pais, el imprescindible equilidpie® se requiere lograr entre costo y
calidad del operativo censal. De este tema en particular versara elgegsetado.

4. Descripcion de las interrelaciones mas important  es entre los
elementos que componen cada una de las etapas del
proyecto censal

¢Cuales son las interrelaciones mas importantes entre itpdentes elementos que
componen un proyecto censal?:

- Disefio conceptual

- Actualizacion cartogréfica

- Seleccién y capacitacién de recursos humanos

- Captura de datos (incluye lectura, codificacién y procesamiento)

- Difusibn de resultados (para diferentes niveles de desagragagidnediante

diversos medios)

¢, Qué consecuencias acarrea sobre el resto de los elementos del@pmmyres! el adoptar
una alternativa en uno de ellos y como evaluarlas?

En una sociedad en constante proceso de transformacion econ6mi, yosoaspectos relativos a los
cambios socioecondmicos, demograficos y a los nuevos requedmidatinformacion estadistica,
sumados a los avances metodologicos y tecnoldgicos en la matsqiaeren de un estudio
pormenorizado e inicial, dado que guardan también intima relacidtacarganizacion funcional del
censo, la metodologia conceptual y operativa a emplear, la preparatiéeledamiento, el uso de
cartografia actualizada, los recursos humanos a utilizar, el tipapdera, procesamiento y difusion de
los resultados a considerar, asi como también la planificaciéws dedursos necesarios y disponibles
para cumplir con los objetivos del proyecto censal.

La exploracion inicial de las demandas de informacion requeridas dentamecesidad de
concebir el censo como fuente integrada a un sistema de informatEdfstesa conformado por una
triada de fuentes de datos. Concebido como un sistema de fueitiésrmhacion en el que cada una de
ellas manifiesta en su propia naturaleza tanto ventajas como liméagciel disefio metodolégico-
conceptual del censo deberia ser concebido desde una vision integegdto de la informacion que
brindan otras fuentes de informacion sociodemogréfica. De este seobtuscaria lograr una mayor
complementariedad y evitar superposiciones con otros relevamagitesstema estadistico nacional,
con la finalidad de reducir costos y permitir un uso mas efeida los datos de diferentes fuentes.

Ademas de asegurar el conteo exhaustivo de la poblacion, el contienids instrumentos de
medicion censal tiende a asegurar la inclusién de temas que haesidndados como prioritarios por
diversos usuarios de la informacién censal, en particularpopasrganismos sectoriales encargados de
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aplicar y monitorear las politicas gubernamentales en el pais.niémicd Latina y el Caribe, en la
medida en que otras fuentes de informacion —tales como registriisuos o encuestas a hogares— no
alcanzan a satisfacer dicho requerimiento, se incrementa la demanda ideireslas temas, en cierta
medida de compleja medicién, en los censos de poblacion y viviehmlauele acarrear consecuencias,
en general negativas, en cuanto a la calidad y oportunidad ésldtados censales.

Por otra parte, el disefio conceptual del instrumento de meditémen el medio papel, bien en
un sistema digital moévil, requiere de un abordaje diferencigbabe de los planificadores del proyecto
censal y redunda en requerimientos especificos a tener en cuenta emeatorae la programacion del
operativo, inclusive al momento del disefio de la estrategia de éeletxilos recursos humanos que
tendran a su cargo la tarea de relevar los datos, es decir sisspediho respecto del disefio de la
captura de los datos (un cuestionario en papel puede ser disaefadp@ la informacion sea capturada
mediante graboverificacion o bien mediante lectura por escaner; eleusa sistema digital movil
permite capturar y procesar la informacidén practicamente al instang@ecésta es relevada). Este
proceso también requiere mantener no so6lo un coordinado mecaméswioculacion respecto del
disefio de captura de los datos, sino que incluye también eladalta codificacion de las preguntas
abiertas, y la evaluacion de calidad y consistencia de la informasbicomo también la propuesta
general de tabulados y disefio de la base de datos que se requikrelifasen de los resultados.

Otro de los elementos fundamentales est4 constituido por lasdaddis relativas a la
actualizacion de la cartografia censal. Ello permite planificar, organigjecutar el relevamiento, para
luego analizar los resultados desde la perspectiva de su digtnilasgiacial. La importancia que cobra
esta actividad radica en el objetivo de que todas las areas detgaés|h estar cubiertas y subdivididas
a partir de un mismo criterio. Con este objetivo se llevan a daiotas tareas previas al operativo
censal, como por ejemplo las relativas a la actualizacién planimésteapl y/o conteo de viviendas,
segmentacion de las areas censales para distribuir cada una de lassueidddriales a asignar a las
respectivas autoridades censales y preparacion de todos los @datmugaficos para ser utilizados
durante el operativo. En este caso, la posibilidad de incorpmsaalcances de las innovaciones
tecnoldgicas, como por ejemplo las que brindan las imagenes atedeliconstituye un aspecto
importante al momento de seleccionar los procedimientos a ufiizarrealizar cada una de las tareas
mencionadas con anterioridad. Otros aspectos de real importanciideamradican en la consecuente
capacidad de gestionar con eficacia las operaciones censales en terratibdgdague adquieren las
areas geogréficas preclasificadas al momento de difundir lotadessitensales a partir de, por ejemplo,
la base de datos en el software REDATAM. Qué ventajas y quédiories manifiestan las diversas
alternativas entre las cuales un pais puede optar respecto de la achmabizaigrafica, haciendo
hincapié en las opciones disponibles, sus implicancias en @pas etel operativo censal y en particular
en la estimacion presupuestaria, también es materia de tratamieste apartado.

Asimismo, el disefio y seleccion de la metodologia censal, efi¢éimistema de captura de datos
(en papel o en dispositivo digital movil), la organizacionggéfica de las areas censales y sus sedes
locales, también son elementos imprescindibles a ser tenidosma allmomento de tener que disefiar
la logistica del operativo censal.

Por otra parte, los perfiles de recursos humanos que finalsestdeccionen para la realizacion
del operativo redundarian en generar la necesidad de una estrategicactacap acorde a las
caracteristicas de los mismos. Asimismo, el tipo de metodobtmgisal por la que se opte —censo de
hecho o de derecho— y en particular la duracién temporal del operativimplementar en 1 dia o en
més de un dia— crea un requerimiento especifico en cuanto a la caidatursos humanos
necesarios y muy especialmente “disponibles” para implementar el epeki este Gltimo caso, la
coordinacion y articulacion de tareas y responsabilidades deglsismos nacionales y locales asumen
una vital importancia durante el desarrollo de la etapa precensaliéAeq convocar para cubrir las
funciones de cada uno de los cargos de la estructura censal, gies perfiequiere para cada uno de
ellos, cudl es la oferta de recurso humano con que cada pais cuentagro tiempo es posible contar
con ella, se tratara de un trabajo remunerado o se optard potimisle alternativas, cuél serd la
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metodologia de seleccion y cual la de capacitacién de los recursososumeqneridos para conformar
la estructura censal. Todos y cada uno de estos aspectos seramsdescrél presente acapite,
puntualizando en particular sus ventajas, sus limitaciones nggarcusiones en el resto de actividades
interrelacionadas con esta actividad.

5. Monitoreo y evaluacion (actividades transversale  s)

¢Por qué y para qué disefiar un sistema de monitoreo y evah?aci
¢ Qué evaluar?

¢Cuando evaluar?

¢,Coémo evaluar?

El monitoreo se relaciona directamente con la gestién administrativa del proyes@a geronsiste en
un examen continuo o periddico que se efectla durante la implement&tinismo. Examina de
manera continua o periddica el desarrollo de las actividades progsnagdmanera de optimizar los
procesos, a partir de detectar tanto cumplimientos o retrasactesfe los tiempos originalmente
programados, como diferencias en la cantidad, calidad y costo geolbsctos censales que se ha
previsto obtener en cada etapa (CEPAL, 2004, pp.12-13).

La evaluacion permite tomar decisiones a través de la comparacion de distietamiias. Su
significado difiere segin la etapa del proyecto censal en la que &glidae. Si es durante la
formulacion, la evaluacién proporciona los criterios de decigéa aceptar u ordenar las alternativas
consideradas en funcion de las relaciones existentes entre susyctastoalidad/oportunidad de los
resultados censales. Si se la aplica durante el periodo de relevapriepimmente dicho o con
posterioridad al mismo, ello permite determinar el grado de alcdacdos objetivos censales
establecidos inicialmente (CEPAL, 2004, p. 12)

Para formular un proyecto censal se requiere saber como se va a eadéuana de sus etapas.
La evaluacion sirve de marco de referencia para la formulacion deoyectr censal, permitiendo
medir costos e impacto (o0 beneficios) del mismo, asi commtiaselaciones existentes entre ambos
(CEPAL, 2004, p. 12).

De manera particular, la evaluacién consiste en comparar informaciovistas a la toma de
decisiones. Ella requiere investigar, medir y comparar. Las difaseteorico-metodoldgicas radican en
los universos de andlisis y las variables, indicadores ermestitos de medicion utilizados.

La magnitud y complejidad propias de los censos de poblacituienda requieren que para su
desarrollo sean concebidas y cumplimentadas diveet@sas las cuales incluyeractividades
especificasinterrelacionadas entre si y en algunas instanc&sultaneasen el tiempo, que permiten
obtener determinadgsroductos censales (parciales y totales). El desafio que se presenta es lograr
integrar dichas acciones gontrolar de manera apropiada Ig®sibles factores intervinientesque
pueden llegar a poner en riesgo el objetivo primordial del censouanto a su cobertura y/o la
oportunidad y calidad de sus datos. Un aspecto por demasgieh&s evaluar éimpacto que ejerce la
decision adoptada en términos metodolégiespecto de la estimacion presupuestarialaborada. El
impacto se asocia directamente con la relacion costo-beneficio que esiogastjareciar. El éxito de
un proyecto, en este caso el censal, es la medida de su impactoi@m dienos objetivos propuestos.

Para llevar adelante un proyecto censal se deben dar una serie d&pagseral, los pasos o
etapas del proyecto censal suelen organizarse en virtud del siguidgre i) etapa precensal; ii) etapa
de relevamiento propiamente dicha; y iii) etapa postcensal.
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5.1 Evaluacion de la etapa precensal

La etapa precensal remite a todos los trabajos preparatorios necesariggescindibles para
implementar en tiempo y forma un censo de poblacion y viviehdaxtension es de larga duracion e
involucra una serie de actividades, interrelacionadas e interdepengiguisademas, se llevan a cabo
mediante tareas que se realizan de manera simultanea (Naciones Unitlap, 2@). Es durante esta
etapa que se desarrollan las tareas de diagnostico, formulacionugicgvalpre-censal, asi como la
programacion que se asocia al desarrollo de la idea del proyectoycehaaélisis de su factibilidad. Es
recomendable que el momento de inicio de esta etapa se realice a comtimigatddactividad de
evaluacién general del Ultimo censo de poblacidn y vivienda realeradd pais. Para el momento de
finalizacion de esta etapa se espera contar con todos los pro@uggetesdos para implementar el censo
de manera exitosa.

Entre las diversas metodologias de las cuales se dara cuenta en &sle gzguortaran ejemplos
especificos relativos a la experiencia censal de la Ronda 2000, sermaeramsiguientes:

Métodos cuantitativos

* Pruebas de Disefio Conceptual

* Pruebas Piloto

* Encuestas de Validacion

* Censo Experimental

« Pruebas especificas de instrumentos (PDA, Lectora 6ptica, etc.)

< Evaluacion de calidad de materiales y productos adjudicados pexci6ai

e« Monitoreo y supervisibn de avance de actividades en areas regionales/
provinciales/departamentales /locales

Métodos cualitativas
* Entrevistas

e Técnica Delphi

e Grupo focal

e Brainstorming

« Estudio de caso

« Observacion (participante y no participante)

5.2 Evaluacion de la etapa de relevamiento propiame  nte dicho

La etapa de relevamiento propiamente dicha remite a todos los trdbajoplementacion de un censo
de poblacion y vivienda. Esta fase comienza con las actividadesdiegitn y distribucion de bienes y
servicios para posibilitar la ejecucion plena del operativo. Sensi¥in en tiempo varia entre uno y
noventa dias de duracion. El primero remite al tiempo en genguiain en los censos que adoptan la
metodologia “de hecho”. La mas larga extension del operativo,upperte, va de la mano con las
posibilidades que brinda la opcién de un censo “de derecho”.
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5.3 Evaluacion de la etapa postcensal

La etapa postcensal remite a todas las actividades requeridas pararcawailiar, analizar y difundir
los resultados censales. Se considera que su extension sea deresitandsi se la compara con las
etapas previas y en particular la precensal, debido al criterio deageesultados no so6lo de calidad
sino, en particular, oportunos.

Se debe establecer un plan basico de las caracteristicas y momentos sa mquiere
informacion de la evaluacion a aplicar durante la etapa post-censalipdos gesultados de su analisis
sean Utiles para la toma de decisiones. Las evaluaciones post-canssdeseben definir de manera
genérica sino especifica, porque los tiempos de aplicacion dependipo del objetivo y de la cantidad
y calidad de los productos censales.

Entre las actividades de evaluacion correspondientes a la etapa pabtecarsefiar cabe
mencionar los siguientes:

Evaluacién de cobertura

< Analisis por conciliacion censal

» Encuesta postcensal

» Otro tipo de analisiad hoc

Evaluacién de contenido

» Evaluacién de la declaracién de la edad

< Evaluacion de la no respuesta

« Evaluacién de la consistencia interna de la informacién

« Evaluacion de resultados censales respecto de aquellos obtenidadrgsorfuentes de
informacion (consistencia externa)

* Monitoreo y evaluacion de calidad de la captura y codificacion déatos

< Aplicacion de paquetes especificos de consistencia y evaluacion censal

6. Cronogramay presupuesto

¢ Qué elementos tiene que contener un cronograma y presupuesi@ censa
¢, Qué elementos no deben faltar?

¢, Como proceder para elaborarlos?

¢,Como realizar una presentacién efectiva?

6.1 Descripcion de actividades, identificacion der  utas criticas
y principales rubros de recursos necesarios.

Una vez seleccionada la alternativa a implementar, como resultado dei&cEwatiurante la etapa pre-
censal, es necesario detallar los distintos componentes del prdysictamplica describir los procesos
requeridos para lograr los objetivos de producto propuesiassus respectivas actividades e insumos,
asi como el cronograma, estructura organizacional, requerimienito®ieacion, planes de monitoreo
y evaluacion ex-post, presupuesto y plan de financiamiento.t&etapa es preciso incorporar todos los
de costos, para permitir una adecuada implementacion y monitoréss destividades y procesos
involucrados (CEPAL, 2004, p.66).
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Para contar con todos los elementos necesarios para implementar eaddivaf se requiere
construir un mapa de procesos. phocesoimplica una serie de actividades Idgicamente relacionadas
gue utilizan insumos (personas, procedimientos, maquinas,iategpipara producir un resultado. Es
una combinacién de actividades orientadas a un fin especifico, neetianjue se transforman los
insumos en productos (CEPAL, 2004, p. 38). Es posisiablecer aquellggocesosque se considera
principales, es decir imprescindibles para la generacion de los productaspbyén aquellos otros
denominadogle apoyq los cuales posibilitan dar mayor calidad a la gestion y psmnaiimentar la
eficiencia e impacto del proyecto censal. Su articulacién en un diagfarmloques permite configurar
un mapa de procesos (CEPAL, 2004, p. 38).

Una vez identificados los procesos principalepasb siguiente consiste en describirflasciones
de los diferentes medios de producciorequeridos: terreno, edificios, muebles y equiptano de obra;
materias primas; servicios de agua, energia, toaies@sistencia técnica, licencias y permisos.

Ello, a su vez, debe ir acompafiado dedetalle de los aspectos administrativogue involucra
el proyecto. Para ello es necesario describir los requerimiergasizaicionales relevantes de cada
alternativa, caracterizando la descentralizacion y/o externalizacion de grdossuerfiles del personal
(directivos, profesionales y técnicos) y los costos asociados.

6.2 Presentacion del cronograma
Otra tarea a llevar a cabo es la elaboracién del cronograma y ruta critica.

El cronograma o Carta Gantt es una representacion grafica de la informaciénlestiempos
gue demanda cada actividad y proceso durante la ejecucion y operapéndi@ndo de su cantidad, se
puede trabajar con una version global (acumulativa) y otras det(jpdr proceso).

La ruta critica define los tiempos minimos necesarios para la ejecucion y operacion
identificando la secuencia de actividades cuyo retraso prolonga pbtietal. Complementariamente,
permite observar las holguras temporales entre las actividadesogs@nrcriticas, posibilitando su
eventual reprogramacion.

Para la elaboracion de ambos instrumentos se requiere conocer:
* las relaciones entre los procesos,

* las relaciones entre las actividades de cada proceso y

* la duracion de cada actividad.

No existe un Unico modelo de organizacién valido para todasitlexisnes, sino distintas
opciones que cambian segun los pardmetros del disefio y el contexto

Cada uno de estos aspectos serd tratado desde el punto de \istaytedmpirico, a partir de
ejemplos concretos relativos a la experiencia censal de los censosiéleatia de 2000 en América
Latina y el Caribe.

6.3 Presentacion del presupuesto

Por sobre todas las cosas, el financiamiento censal es un tema clevetapa de preparacion e
implementacién de los censos, especialmente en los de poblacidérendas. El costo de todo el
proceso censal tiene implicaciones financieras importantes. Dadiojoensos son actividades que
requieren de gran cantidad de mano de obra, hasta el momento de temrdmiesrio en la totalidad de
los paises de América Latina y el Caribe, por lo general, el canfmmas importante del presupuesto
de un censo es el costo laboral mientras que el gasto en matedaalegias de la informacion y de las
comunicaciones ocupa el segundo lugar (Dekker, 2002). Es indudale la elaboracion del
presupuesto del censo y la posterior obtencién de los reamesstuyen una fase primordial de la
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etapa preparatoria: sin financiamiento el censo no se hace y un dm#&ntb inadecuado puede
finalmente afectar la calidad y oportunidad de sus datos (Ch&d@a).

Si bien la preocupacion por los elevados costosnyaducra la ejecucion de un censo de poblacion
y vivienda se encuentra siempre presente tantd pasado como en el presente, en la actualidad la
creciente demanda de informacion censal generaiewordesafio para los actuales Institutos Nacisnale
de Estadistica encargados de satisfacer la cantidagrsidad de temas a investigar en términodaties
de calidad y oportunos, en un contexto internatid@aestriccion presupuestaria.

Més alla de los problemas inflacionarios y del ioniEento demogréfico los censos cuestan hoy mas
dinero que en épocas pasadas. Esto no obedeaments negativos, sino a que en el costo actued tie
gran incidencia el aumento de la demanda de infiémay, sobre todo, la mayor utilizacién de
informacion mas especializada o mas detallada {@Ha2002). Paralelamente, se percibe que lo®sost
de los censos no parecen relacionarse en formaalizen su utilizacion posterior. (Guzméan, 2003}0E
ha llevado a las instituciones productoras de datdssarrollar una labor de recambio, especialnperte
aprovechar mejor los datos censales y hacerlaw ltegforma mas eficiente a los usuarios.

Por ese motivo, en la actualidad, un problema que puede con&idepan® una amenaza en
ciernes respecto de la supervivencia de los censos de poblacion rgoictiosihar en sus altos costos y
la simultanea escasez de los recursos publicos para concretar sueintgbédm. (Chackiel, 2002). La
situacion de los dltimos afios muestra paises con dificuliecmsdmicas importantes y una fuerte
restriccion del gasto fiscal. Ello, obviamente, repercute en Ia®sgeque son operaciones de alto costo
y requieren de un financiamiento oportuno para cumplir cada etageaprada y asegurar la calidad de
los resultados (Chackiel, 2002). En general, se conoce queduacasisas de caracter eminentemente
econdmico y financiero las que han primado en el momento de deastiirgar la implementacion del
operativo de tamafia envergadura como es un censo de poblacion.

Entre los aspectos a ser tratados en este apartado figuran erdgsrsiggiéntes:
» Estimacion de los costos

+ Clasificacion de los costos:

Costos de capital

Costos de mantenimiento

Costos de operacion directos e indirectos

Costos adicionales

e Matriz que refleja el flujo de costos
« Analisis de relaciones costo/calidad y oportunidad:

Por su parte, el presupuesto censal consiste el desglose elmute®s financieros requeridos para
el desarrollo del censo de poblacion y viviendas, por pededgecucion y operacion. Su estructura es
similar a la del flujo, pero incluyendo todos los costos. & no se consignan los ingresos por
recuperacion de activos. Estos se identifican en las fuentes dadimamnto.

El presupuesto puede estar desglosado por tipo de costasautpiadades, de acuerdo a la
programacion, y se debe complementar con un detalle de las fuefitemdmiento. Este debe incluir
las donaciones (en dinero y bienes) asi como el costo alterdativm posible trabajo voluntario de
algunos de los recursos humanos requeridos para la realizacitbabd@ de campo (por ejemplo los
convocados mediante carga publica).

Se mencionan dos formas de presentar las fuentes de financiamretaqrimera se trabaja con
valores absolutos (en unidades monetarias) y sus valores pgedensegunda muestra la distribuciéon
proporcional de dichos valores por fuente financiera.
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Todos estos aspectos seran descritos aportando ejemplos redaléivesperiencia censal de la
década de 2000 en América Latina y el Caribe.

7. Conjunto de sugerencias para la elaboracién de u  n proyecto
censal en paises de América Latina y el Caribe

A partir de la informacidn recopilada en los acégpitrelativa a la discusion y andlisis de diversas

alternativas metodoldgicas, asi como de las expeigie adquiridas por los paises de América Latina

y el Caribe durante los censos de la década de, Zg0presentardn una serie de sugerencias que
orienten, de manera fundamentada, la elaboraciimresentacion de un proyecto censal, con vistas a
la década censal de 2010.
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V. Las caracteristicas educativas en
los censos de poblacion y
vivienda de América Latina

Lisette Aliaga °

Introduccion

La cuestién educativa desde siempre ha ocupadogan tle interés en los
ambitos académicos y politicos debido a su valatitioo para entender
procesos demogréficos y de desarrollo, asi combiéante participacion en
el mercado laboral, los niveles de ingresos y aionies de vida de la
poblacién. El estado actual de la transicion deéfmg en la region y su
nivel de desarrollo econdmico y social enfatizaingortancia de la

educacién, sobre todo a niveles superiores a faapgda. La educacion
condiciona la futura insercion laboral de los yjtagenes. En las Ultimas
décadas, con el énfasis en el conocimiento comadejéa innovacion

tecnoldgica, esta dimension adquiere mayor impciday se ha detectado
un mayor interés entre los paises de la region ejeran las estadisticas
educativas (Corvalan 2000; McMeekin 1998b).

La indagacién de las caracteristicas educativas de la poblacién en
los censos de América Latina ha permitido a través de los afivgsitan
informaciéon valiosa para la elaboracién de estadisticas y estudios
especializados en este sentido, aportando tanto a la planificacion y el

6 Consultora del Fondo de las Naciones Unidas paPablacion (UNFPA)
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desarrollo de politicas educativas como también laborales, deacidpee la pobreza y de bienestar
general. Si bien los indicadores educativos basicos, comovkdeside alfabetismo, asistencia escolar y
logros educativos, también son seguidos a través de encuestasliegapesi y pueden ser aproximados
mediante los registros de las instituciones educativas en cadal gdésnce poblacional y territorial de
los censos otorga una ventaja Unica. El censo como instrumetddatdgico permite identificar al
universo de la poblacién que no es captada dentro de los regigbiicos y caracterizar a poblaciones
excluidas del sistema educativo, tales como la poblacién rural,nelicidm de pobreza, personas con
discapacidades y pueblos indigenas, entre otros. Asimisnatace territorial ofrece la posibilidad de
contextualizar informacion vinculando las variables educativas camigel a problematicas mas
amplias con caracterizaciones absolutas a nivel de unidades territdealdscision y focalizacion
gubernamental, tales como barrios, localidades, regiones, etc.

Asimismo, la escolaridad es el principal indicador de bienestar-soonémico de los individuos
gue proviene de los censos. Es uno de los indicadores basieoapoximarse a condiciones de
pobreza, tal como es usado en la medicion de las Necesidades Basitisfedhas (NBI), dadas las
deficiencias en la informacidn sobre ingresos en los censos. dmasera, el conocimiento del nivel
educativo, como sus indicadores de niveles de alfabetismo y elsisemtolar, y la posibilidad de
relacionar éstas con otras caracteristicas demograficas con una exdwliséviitorial, permite una
caracterizacion profunda de las condiciones de vida de la poblaciéal fiorde orientar la inversion
tanto publica como privada.

Las experiencias en Ameérica Latina sobre la medicion de las caracterstigzgivas de la
poblacién en los censos han sido dispersas, aunque recienteenebgeivan iniciativas para promover
acuerdos que permitan alcanzar indicadores compatibles. Dada la imiportiEn evaluar estas
experiencias para la ronda censal del 2010, este estudio tienej@iroobistematizarlas a fin de
esbozar algunas recomendaciones teniendo en cuenta las que ya héamsddgs por las Naciones
Unidas, con el fin de mantener la comparabilidad internacionahyitrauin seguimiento longitudinal de
indicadores pertinentes para cada pais, ya sea para intereses delios eatiopnales o internacionales.
Asimismo, se evalla las implicaciones de estas mediciones paraiglisetiude otros indicadores de
pobreza y desarrollo, como las NBI y los Objetivos de Dedadel Milenio (ODM), que cuentan entre
sus componentes algunos aspectos de las caracteristicas educativas.

El documento se divide en cuatro partes. En lagrernseccion se examinan las implicancias de la
omision censal para la identificacion de la poldlacn edad escolar y la medicion de las caradtedst
educativas de la poblacion. En la segunda pangesenta las recomendaciones de las Naciones Unidas
como marco para posteriormente analizar los indiemdbéasicos en los médulos de educacion de los
censos de las décadas de 1990 y de 2000 de veistsle la region. Se pretende detectar niveles de
homogeneidad/heterogeneidad, precisando la cantielgzhises que relevan el indicador de referencia y
sefialando las implicancias metodoldgicas en tamtaniformidad o diversidad en la formulacion de
preguntas. Asimismo, este analisis se nutre dajosfanteriores que han examinado la importanciasde
censos de la region para las estadisticas edugéltizeovich 2009, p.152) y han recolectado infaridm
sobre las autoevaluaciones de las preguntas irreoiqm (CEPAL/CELADE 1999; Tacla 2003) asi como
también las experiencias de homologaciones desdisgpaises (Castillo y De los Heros 2003; Florez
2001). En la tercera parte se revisan los casadorde los censos han sido utilizados para recopilar
informacion educativa adicional, precisando losateue requieren mas detalle dada las caractesislic
las politicas educativas de la region. Asimismo,dseuten las implicancias de las experiencias de
medicion para el seguimiento de la evolucion dpdareza por necesidades bésicas insatisfechas y los
objetivos del milenio, los cuales tienen como pdetsus indicadores los aspectos educativos.

Finalmente, se propone algunas recomendaciones como resultado & aedizado. Entre
ellas, se encuentra la exploracion de la posibilidad de agilizaddtalmensal a través del uso de la
pregunta sobre grado/nivel de educacién aprobado como filtrolgpgr@gunta sobre alfabetizacion.
Asimismo, se enfatizan los cambios que los sistemas educatvdssdpaises de la regién han
experimentado junto con el aumento generalizado de los niveles ieosicdé¢ la poblacion y la
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diversidad de opciones de formacion post-secundaria. Ante estbfosase destaca que la pregunta
sobre nivel y grado educativo alcanzado sea tratada con mayor cauteldiepeéo incorporar la
diversidad de estas opciones educativas que a menudo se brinfisradel sistema universitario.

1. Implicancias de la omision censal para identifi  car la
poblacién en edad escolar y la medicién de las
caracteristicas educativas

El censo de poblacién es un instrumento metodoldgico que devanera sistematica la informacion
sobre el perfil educativo de una determinada poblacion, en un rwheterminado. Las omisiones
censales pueden producir un sesgo entre indicadores educativosngpiracoinformacion de los
registros y censos escolares con la informacién censal. Asi ipdesgdores, como las tasas de
matricula para cada nivel, necesitan en su denominador la poblacidseds el rango de edades que
corresponde a ese nivel. Otras tasas como las de asistencia es@layeden ser capturados
directamente en los censos, pueden ser alteradas tanto en el nuroenaol@l denominador, si la
omisién afecta a grupos de edad que se consideran sujetos a mindelierrango de la edad escolar. La
envergadura que supone la ejecucion de un censo descansa en dos mgpedtddgicos claves que
podrian tener un impacto en el recuento de la poblacion en geaenzlia en edad escolar o de interés
para la evaluacion de los indicadores educativos.

El primero de estos aspectos metodolégicos compete la selecciora denidad de
empadronamiento que varia tanto para los censos de hecho comaé&echo. En los censos de hecho
o de factose registra a las personas en el hogar en las que pasaron laenmfeeeticia, sin importar si
son o no residentes habituales del mismo; en los censosedbatede jure en tanto, se registra a las
personas en la vivienda que tienen su residencia habitual. Cada as#sl tipos implica teGricamente
alguna potencial omisién o duplicidad por definicibn. En ebades los censos de hecho, si no se
garantiza la inmovilidad en el momento del levantamiento, se pumitie ® la poblacion transeunte o
viajante. Asimismo, en los censos de derecho, la confusion &cidrela la residencia habitual al
momento del registro, puede no sélo causar omisiones sitdétantuplicidad de registros. Si bien el
censo de hecho es mas sencillo en términos operativos, enrussdfios los censos de derecho han
aumentado en importancia, puesto que dependiendo de la conceptualiedeigasidencia habitual, se
puede captar informacion sobre la poblacion en estado de mignateidraio internacional.

En el cuadro IV.1 se hace una lista de los censos de las décad#@0de 2000 en cada pais
segun tipo precisando entre paréntesis sus omisiones censalesiééada de 1990, cuatro paises, de
los cuales tres realizaron censos de derecho, reportaron omisiggatantes particularmente de los
ausentes y duplicacion de personas con dos o mas residenciaaléslhiticual alargé el tiempo de
empadronamiento (Tacla 2006, p. 24). En la ultima ronda, isi@ncensal mas elevada se observa en
el censo de la Republica Bolivariana de Venezuela que es de derechianpgém en Paraguay, que
con un censo de hecho tiene una tasa de omision considerable.

No obstante, como tendencia, la cobertura cerssaldjorado en la realizacion de ambos tipos
de censo, y es ligeramente mayor entre los censaterkecho. De los siete paises que desde 1990
mantienen los censos de hecho en ambas rondadesenssatro disminuyeron su tasa de omision
censal, siendo mas notable el caso de Ecuadorttdgeque de los siete que han realizado censos de
derecho tanto en los decenios de 1990 y 2000, dog@ron una disminucién de esta tasa. Dos
paises, Colombia y Guatemala que fueron consideradocensos de mas baja calidad en el decenio
de 1990, lograron una disminucion considerable lemasa omision censal para esta ultima ronda.
Uruguay, que transitdé de un censo de hecho a @rdedecho, mejoré su cobertura. Nétese, sin
embargo, que el censo en este pais se restrinigimante al conteo de la poblacién por sexo y edad
pero no recopilé otras caracteristicas.
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CUADRO IV.1
AMERICA LATINA: OMISION CENSAL DE ACUERDO AL TIPO D E CENSO Y PAIS, 1990-2000

(En porcentajes)

Censos de Hecho Censos de Derecho
Argentina 1991 (1,1); 2001 (2,8) Brasil* 1991 (3,8); 2000 (2,9)
Estado Plurinacional de Bolivia 1992 (7,7); 2001 (4,5)  Colombia* 1993 (11,3); 2005 (3,7)°
Chile 1992 (2,0); 2002 (3,8) Costa Rica 2000 (2,9)
Ecuador 1990 (6,9); 2001 (3;2) Cuba 2002 (-0,1)
Panamé 1990 (3,1); 2000 (3,5) El Salvador 1992 (4,4); 2007 (5,7)"
Paraguay 1992 (7,1); 2002 (6,8)% Guatemala 1994 (14,5); 2002 (5,8)
Per(i 1993 (3,0); 2007 (2,8)" Haiti 2003 (n,d)
Republica Dominicana 1993 (6,3) Honduras 2001 (18,8)°
Uruguay 1996 (2,3) México* 1990 (3,1); 2000 (2,5)

Nicaragua 1995 (1,0); 2005 (5,6)f

Republica Dominicana 2002 (n,d)

Uruguay 2004 (1,8)

Republica Bolivariana de Venezuela 1990 (8,9); 2001 (7,5)

Fuente: Elaboracion propia en base a los célculos del Area de Demografia, CELADE-Divisién de Poblacion. Revision
2004-2005, realizadas por Giomar Bay y publicadas en el estudio “La Omisién Censal en América Latina 1950-2000"
(Tacla, 2006) y complementada por otros informes de las respectivas oficinas de estadistica.

& De la Mora, Fernando (2006), p. 7.

® INEI-PCM (2008).

° DANE (2007).

¢ DIGESTYC/UNFPA/CELADE (2009), p. 32.

€ INE (2009).

FINIDE (2007), p. 21.

*Se distingue entre Cuestionario Basico y Ampliado.
(*) Omisidn censal entre paréntesis.

(n.d) No disponible

En todos los censos realizados en la region desde la década desd9&0,constatado una
omision diferencial por sexo y edad, la cual suele afectar mayoradatpoblacion masculina. Tacla
(2006, p. 37) sefala que esta omisibn mas que a una sobrieladrtabsculina puede deberse a la
errénea declaracion de edaden donde el contingente femenino tiende a la disminucion en
contraposicidon a los hombres los efectos de la migracion internacional y la mayor movilakadbs
hombres en los grupos de 10 a 44 afios.

Oficialmente, la poblacién en edad escolar se considera en el ranggide & 29 afios de edad
grupos de edad en los que se observa menores tasas de omisibrCoens parte de esta tendencia a la
imprecision en la declaracion de edad en los grupos mas adugioapslexpertos han observado
también una ligera afectacion en los grupos de edad de 0 a 4 a&fié®fDlo 2000; Romero y Freitez
2004). Notese que en los censos de la década de 1990, se cdasfgegunta de la edad, una de las
mas dificiles de procesar y registrar en zonas rurales dada el apavishtede la fecha de nacimiento
o la preferencia por declarar ciertos digitos (CEPAL/CELADE18996).

El cuadro IV.2 presenta las tasas de omision censal de paises salmsisegin sexo y grupos
quinquenales de edad. Entre el grupo quinquenal menor de 5destasan los casos del Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile y Guatemala. En el Estado fdgional de Bolivia las tasas de omision
para hombres y mujeres en este grupo de edad, de 9,87% y 123p¥ctivamente, sefialan una
significativa omision de nifias. En Chile, ambas tasas osmilaah 11,1% y en Guatemala hay una mayor
omision de nifios para ese grupo de edad. En el grupo quacurdre 5 a 9 afios, correspondiente a la

7 De aqui en adelante el término “poblacién en edmolar oficial” se refiere a la poblacién entrg 2B afios de edad.
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edad escolar para la educacion primaria, la omision censal es medest&mn, sin embargo, Chile y
Guatemala con tasas ligeramente superiores de omision en la magstiaes. El grupo quinquenal de
10 a 14, en tanto, tiene tasas menores que los otros guipgeenales.

A partir de los 15 afios, estas tasas tienden andscesiendo mas notorias en el caso de
Guatemala para los hombres. Una de las causas noldabpes, aparte de la mayor movilidad de los
varones ya sea por migracion interna o internatdi@®arelaciona también con el alto porcentaje de
poblacion y su mayor presencia en unidades dendeieu hogares complejos (unipersonales o en
donde haya mas unidades familiares donde el ingivitb sea un dependiente directo), lo que hace
gue no estén presentes en el momento del empadirtany sean omitidos. Coincidentemente, las
tasas de omision correspondientes a adultos etrg 34 afios, que potencialmente estdn mas
expuestos a estas condiciones, son mayores enr@alatg Ecuador, tendiendo a elevarse en el grupo
de 25 a 29 afios, mientras que en el Estado Plinimelcde Bolivia se mantienen elevadas para el
grupo hasta los 34 afios de edad. Esta omision lgemsde causar una subestimacion de la poblacion
gue realiza estudios superiores, dado que la coogecrde estos estudios a menudo motivan mayores
desplazamientos y por tanto puede causar mayordgsiones en torno a la residencia habitual o una
‘invisibilidad’ entre esta poblacion.

El segundo aspecto metodoldgico importante a t@nactuenta en los censos es la cobertura
territorial. El censo es el Unico instrumento eftich capaz de proporcionar datos para niveles
geograficos menores, permitiendo ampliar las pets@es de analisis de la poblaciéon. Eso permite la
posibilidad de relacionar los aspectos demografias las caracteristicas socioecondmicas de las
personas, y de éstas con las viviendas y los hegareque residen, analizando antecedentes sobre
dénde y como vive la poblacion para cada uno deniesles politico administrativos en los que se
divide un pais.

La tarea censal implica acciones previas de preparacion como la actualizalcidvatelrial
cartogréfico y de un conteo previo de viviendas y edificios (psedebentro de los multiples usos de la
informacion censal, cabe destacar su uso exhaustivo para contafocora@ion georreferenciada, que
podria aportar mucho al andlisis de la dimension educativa. Pdecdala de 2000, en base a un
encuesta realizada a quince paises que hasta el 2003 habian ejecutadseeestar,d que al menos
ocho tenian cartografia digitalizada, particularmente en zonas urbbBmea @003, p. 6), lo que
probablemente se deba a que la actualizacién cartografica digital de lasuéass presenta mas
inconvenientes. De hecho, estas limitaciones pueden limitar deuss censos para el andlisis espacial
de algunas teméticas importantes en estos ambitos territoriales.

La descentralizacion de la gestion educativa ha dado mayor importdosigmtornos locales.
Al relevar informacion del conjunto de poblacion, el censo peramitilizar informacion llegando hasta
los menores niveles geogréaficos, que pueden adaptarse a disipussde dominios ya sean
administrativos o inclusive segun criterios especificos paraewla t educativo. Si bien las
discriminaciones geograficas de los censos no corresponderdastiides escolares, se pueden adaptar
usando homologaciones cartograficas en base el plano de manzaredostiin el censo. Sin embargo,
la geografia escolar es mas compleja que ello dada las areas de inftu@atianes de movilidad
diversa en la poblacion escolar.
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CUADRO IV.2

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: OMISION CENSA L POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, RONDA DE 2000

(En porcentajes)

Argentina Bolivia (Est. Brasil Chile Costa Rica Ecuador Guatemala Panama

Grupos 2000 Plur. de) 2000 2002 2000 2001 2002 2000

de edad 2001

H M H M H M H M H M H M H M H M
0-4 2,57 2,55 9,87 12,36 6,75 6,30 11,16 11,13 536 4,69 8,53 7,60 16,49 15,21 0,88 042
5-9 0,25 -0,18 5,20 5,60 1,13 0,87 7,84 8,03 2,44 1,32 4,38 3,11 6,28 5,88 3,69 2,76
10-14 -1,13 -1,39 -0,65 -0,42 1,35 0,57 3,16 3,66 1,02 0,15 3,34 2,61 1,52 3,81 3,83 4,23
15-19 2,22 2,03 2,64 1,70 2,14 0,50 6,62 7,03 2,54 0,21 7,09 3,44 9,45 6,99 3,70 2,53
20-24 3,57 1,92 2,68 -2,21 2,89 2,32 2,48 1,62 5,08 0,87 3,88 -2,68 9,86 3,60 6,75 4,22
25-29 5,31 1,92 13,68 10,31 6,10 5,04 3,06 0,82 6,11 0,44 12,95 5,43 13,66 10,00 8,26 6,78
30-34 5,29 1,45 11,53 9,58 5,65 3,88 4,46 2,27 8,79 1,68 8,80 4,84 3,50 7,11 6,47 5,82
35-39 4,80 1,30 4,84 1,98 7,18 5,33 3,51 0,23 8,60 -0,46 6,76 0,44 -5,04 -2,26 2,32 2,70
40-44 1,09 1,61 -1,41 1,42 5,06 4,12 4,08 0,77 8,96 1,33 3,14 1,06 15,34 -8,84 3,36 4,40
45-49 3,26 3,06 0,60 5,67 5,28 4,82 6,05 3,83 9,68 4,26 9,15 7,56 -4,24 -2,85 2,59 4,47
50-54 -2,20 -2,51 1,75 7,45 1,49 2,57 1,98 1,05 2,06 -1,52 -2,00 -0,70 -7,65 -4,76 -2,38  -1,75
55-59 3,88 2,79 1,01 10,16 1,01 0,83 4,86 6,02 5,43 4,28 5,01 6,35 9,50 11,90 2,00 3,76
60-64 5,10 4,50 6,25 14,37 0,26 0,46 0,97 1,26 1,90 0,78 -0,34 0,74 0,70 4,93 -4,18 -1,61
65-69 6,62 7,41 3,91 3,56 -3,76 -4,01 -0,31 2,95 -1,34 -1,29 -3,64 -3,37 10,26 13,52 0,67 2,79
70-74 1,95 1,57 -8,59 -7,34 -1,95 -1,69 11,03 -6,52 -1,70  -1,10 -12,25 -5,58 -0,53 8,53 -3,96 0,96
75-79 -0,15 2,17 17,41 -8,23 -3,76 -2,44 -3,06 5,68 -4,11  -0,78 -18,70 10,03 -3,16 7,05 -5,84 -1,42
80y + -8,50 -12,80 -83,34 -69,17 -10,13  -19,48 -16,98 -11,74 5,79  -7,22 -109,75 -88,65 -68,83  -43,99 18,92 18,32
Total 2,37 1,23 4,39 4,60 341 2,47 4,23 3,37 4,69 1,10 4,51 1,83 5,90 5,76 352 338
Fuente: Romero y Freitez (2004), p. 32.
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Los estudios de movilidad que toman en cuenta la poblacioneqdesplaza diariamente por
motivos de estudio podrian aportar en este sentido, danddrmapcmones de areas de influencia de un
establecimiento. No obstante, su aporte seria limitado parabcania una geografia nacional en
materia educativa. En la revision de los médulos educativos @emsos de la década de 1990, Pascual
Gerstenfeld, de la Division de Desarrollo Social de la CEPAdiri® que se podria registrar el nombre
0 codigo de la escuela a la que se asiste para delimitar fronterasifigasgo de poblacion
(CEPAL/CELADE 1999, p. 307). Las razones de esta sugerenb&saa en el costo relativamente bajo
de obtener dicha informacién, dado que los registros deutisties educativas se encuentran
codificados de acuerdo a los criterios ministeriales. Una ventajoraali de esta propuesta radica en
gue se podria anexar las caracteristicas basicas del establecimiergoesimés preguntas, como el
sector educativo, y contribuir a investigaciones mas profundakaustivas dados los nuevos retos en el
marco de la descentralizacién y municipalizacion de la administraci@ate@u La adopcion de esta
recomendacion, sin embargo, descansa en el establecimiento dagesiid cada pais.

Otro aspecto metodologico importante del censo como instruraerstio periodicidad, puesto que
permite el seguimiento a largo plazo de indicadores educativastateacion censal permite disminuir
el error de las estadisticas derivadas de los establecimientos exusatio se cuenta con un sistema
eficiente de registro. No obstante, dada la duracion del pembelcensal, las estadisticas educativas
derivadas de la informacién censal se basan en estimaciones que peedaenses eficaces,
particularmente en paises con alta migracion interna y/o internaiibcidieekin 1998a).

Dada la envergadura del censo y su exhaustividad, se requiere dgctnardicion tematica que
permita captar los aspectos méas estructurales, que se suponeassestables y susceptibles a ser
observados objetivamente a través del tiempo. En ese sentidda pébhoracion de los cuestionarios
censales se requiere una cautelosa revision y formulacion de lastpseduas preguntas, que deben de
ser de preferencia pocas, tienen que ser formuladas con la sufieigeities para hacer mas eficiente el
trabajo operativo. De una manera mas estricta, el cuestionario cessalar para si preguntas que
permitan delimitar un universo para una tematica en varias escalasiadgs que resulten pertinentes.
Por ello, para trabajos en profundidad se recomienda un trabaontblementariedad y triangulacion
de diversas fuentes, ya que el censo por si mismo no permitsagdlprofundidad y de seguimiento
mas coyuntural. Algunos paises de la region han optadogpajar a con muestras para el relevamiento
de algunos indicadores complementarios de mayor profundidagstBenanera se distingue entre dos
tipos de cuestionario: el basico y ampliado, siendo éste Udtiranal se aplica a la muestra. Estos son
los casos de Brasil, México y Colombia, o de la Republica &wina de Venezuela para 1990. El
disefo de la muestra varia en cado uno de estos paises y sasemi®© errores también inciden en la
eficiencia de la informacion educativa.

2. Recomendaciones y experiencias de medicionde la s
caracteristicas educativas

El Manual de Recomendaciones para los Censos de las Naciones Uasdasiente clasifica dentro de
las caracteristicas educativas cuatro temas, tres centrales y unoadekifetubtismo, asistencia escolar
y el nivel y/o grado educativo alcanzado son considerados centialdsasique la especialidad y/o tipo
de carrera se clasifica como un tema derivado (Naciones Unidas2008).

Esta propuesta minima en relacion a los temas es acogida en laandayio$ paises de la region
con muy pocas excepciones. En las décadas de 1990 y el 2000ptodasses que realizaron censos
relevaron el tema de analfabetismo (excepto Paraguay), asistencia ésadato Chile) y nivel y
grado educativo alcanzado. De manera mas irregular, se formulagumtas relacionadas con el tema
derivado de especialidad y/o tipo de carrera. Asimismo, en algasos se indagd sobre las causas de
inasistencia escolar, tema que el manual de las Naciones Unidagae. &wola década de 1990, de los
16 paises que realizaron censos e incluyeron el modulo de eduoaeidm jncorporaron al cuestionario
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la pregunta sobre el tipo de carrera o especialidad. En la década0der2@nto, el numero de paises
que incorporaron esta pregunta subi6 a trece (cuadro 1V.3).

CUADRO IV.3
AMERICA LATINA: TEMAS RECOMENDADOS POR LAS NACIONES UNIDAS E INCLUIDOS EN EL
MODULO DE EDUCACION DE LAS BOLETAS CENSALES, RONDAS DE 1990 Y 2000

Universo para Alfabetismo Asistencia a Nivel y grado Tipo de Carrera
Paises/Década maédulo centro educativo educativo
alcanzado

censal

1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

Argentina >=3 >=3 X X X X X X X
Bolivia (Est. Plur. >=6 >=4 X X X X X X

Brésil >=5 Todos X X X X X X X X
Colombia >=5 >=3 X X X X X X

Costa Rica >=5 X X X

Cuba >=6 X X X X
Chile >=5 >=5 X X X X

Ecuador >=6 Todos X X X X X X X
El Salvador >=5 >=5 X X X X X X X X
Guatemala >=7 >=7 X X X X X X

Haiti >=5 X X X X
Honduras >=5 X X X X
México * >=5 >=5 X X X X X X X x?
Nicaragua >=5 >=5 X X X X X X X X
Panaméa >=5 >=4 X X X X X X X X
Paraguay >=5 >=5 X X X X X
Pera >=5 >=3 X X X X X X X
Sgpmuigil?;a >=3 >=3 X X X X X X X X
Uruguay >=3 n.d. X n.d. X n.d. X n.d. X n.d.
Venezuela (Rep. >=3 >=3 X X X X X X X X
Bol. de)

Fuente: Elaboracién Propia en base a boletas censales

& México realiz6 un censo en el 2000 y un conteo para el 2005. Solamente el cuestionario del afio 2000 incluye esta
pregunta.

Las Naciones Unidas considera importante la aplicacion del moédukatead para toda la
poblacién en edad escolar oficial. Se registra, sin embargonpoaante variabilidad en los universos
de los médulos en la regién. En la ultima ronda se obsesavtendencia a bajar el corte de edad; de esa
manera, Brasil y Ecuador relevan esta informacién en toda la pohlagigentina, Republica
Dominicana, la Republica Bolivariana de Venezuela, Perl y Colombpartir de los 3 afios; y el
Estado Plurinacional de Bolivia y Panama desde los 4 afios ffses mantienen el corte de edad
entre 5 a 7 afios. Son los casos de Paraguay, Costa Rica, Gtaleghla, México, El Salvador y
Honduras, que relevan informacion a partir de los 5 afios, lse@uba lo hace desde los 6 afios y
Guatemala desde los 7 afios. No obstante, para ciertas preguntasarwfabetismo o el tipo de
carrera, se relevan para un subuniverso distinto. En estas fasdan recomendaciones mencionadas
flexibilizan el criterio del corte de edad para garantizar la compatatbiihnternacional.

Las decisiones de como se recoge informacion, ya sea central o contptEmdascansa en cada
una de las Oficinas de Estadistica de la regién segun las adiesidlie los gobiernos y sus respectivas
probleméticas sociales. Se ha observado por parte de los paisesed&@h un mayor interés por
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conocer las experiencias censales de otros paises, con el progbsitejatar la calidad y la
comparabilidad de la informacion. Un claro ejemplo lo constithyercosur ampliado, que involucra a
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, el Estado Plurinaciom@alivia y Chile, que han establecido
un minimo de variables comparables con el fin de crear una baseodecdatin e intercambiar
experiencias y apoyo para sus propios censos asi como tambiélodemeriterios para codificar las
areas de especialidad o carreras. Estas experiencias sirven de apoyoejpaaa ln calidad y
comparabilidad de los censos.

La recomendacion basica de las Naciones Unidas sobre los temasranisisiigi que cada una de
las preguntas relativas a los temas mencionados se debe apl®apgrado, puesto que los indicadores
educativos no son sustituibles entre si y no se puede presuplaciones entre elldaciones Unidas
2008, paragrafos 2.207 y 2.221). Para examinar esta recomendatiéaremos cada indicador, sus
recomendaciones especificas, las practicas de recoleccion en América Lstimdnyplicancias. Se
incorpora en la discusion de cada tema una sugerencia en tantealderihs preguntas con el fin de
introducir un formato basico producto de las lecciones aprengiotaas revisiones disponibles.

2.1 Alfabetismo

El alfabetismo se define como la capacidad de leer y escribir @alaotidiana un mensaje cualquiera.
Para identificar a una persona analfabeta, ésta debe carecer de ambas capadidatipma de ellas.
La nocion de alfabetismo se aplica a cualquier idioma en tanto cyee tea forma escrita. En paises
multilingUisticos, se recomienda registrar el idioma en quetdsopa puede leer y escribir (Naciones
Unidas 2008, paragrafo 2.203).

Para identificar a los analfabetos en los censos, generalmente sdgedgudividuo si sabe leer
y escribir, y se registra esta informacibn como una respuestéomica. Esta definicion presenta
problemas de interpretacion debido al tema de analfabetismo fun&baahlfabetismo funcional tiene
niveles en donde la persona si bien puede reconocer y escribirs cieeiosajes, todavia tiene
dificultades de comprender contenidos plenamente. La UNESCO harotdadar preguntas
estandarizadas para medir los niveles de alfabetismo mediante evalua@sneehaustivas reservadas
para encuestas especializadas. Si bien la autoevaluacion puede ser inaxact@blemente en el
contexto del censo no se pueden realizar pruebas que resultenigaprgera la ejecucion censal.
Dentro de las recomendaciones se considera la posibilidad de captavdles de alfabetismo de
manera general. Para ello, se recomienda evaluar las capacidades por sepssadopnsidera
necesario, y contextualizar la pregunta en relacion a las actividadesida diaria como escribir y leer
cartas personales, recados, o leer revistas o periédicos.

La pregunta de analfabetismo ha suscitado mucho debate en la degidrque se estima que la
autoevaluacion puede tener problemas de interpretacion. En el Merseswa optado por utilizar el
indicador de nivel y grado de instruccion minimo como prgxyacer la comparacion con un corte de
15 afios de edad (CEPAL/CELADE 1999, pp. 297-298). Ea es$o, la opcion es identificar a la
poblacion en riesgo de analfabetismo, si uno se basa en la estaoteptual, de manera que los
esfuerzos de la region estarian concentrados en elevar los nivelesveducaés que reducir el
analfabetismo. Si bien se estima que entre el decenio de 198%£9@ériodo del 2000-2007, la tasa
de alfabetizacion de la poblacién adulta aumentd de 87% a 91% enodla yegxiste un prondstico
favorable en cuanto la disminucién del analfabetismo, todavidimero importante de personas, casi
36 millones, no saben leer (UNESCO, 2010).

La Naciones Unidas recomiendan que la informacion sobre alfabetesmrecolectada para toda
la poblacion de 10 afios a mas, pero para comparaciones internacomaliegdo se utiliza como edad
de corte los 15 afios. Segun estas recomendaciones, se enfatizargoelétzxion y tabulacion de las
estadisticas sobre alfabetismo en los censos de poblacion ncadabselen ninguna suposicién acerca
de las relaciones con alfabetismo, asistencia escolar y el nivel de éduakeinzadoEn términos
operativos, esto significa sistematicamente indagar sobre el estadiabetismo de cada miembro de
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la familia independientemente de la asistencia escolar o el grado ondsiaiel completado” (Naciones
Unidas 2008, paragrafo 2.206, destacados del autor).

La experiencia en la region revela que esta sugerencia no ha sidaseygtodos los paises. Sin
embargo, este indicador se registra en las dos Ultimas rondaseseds todos los paises, con
variaciones nacionales y con sélo una excepcion. En Paraguay seasiglfabeta a las personas de
10 afios a mas que en el momento del censo no tenian el 2° graldladap(Sosa y Davalos 1999, p.
27). El resto de paises, en cambio, cuentan con la autoevaluac&rrepé@trar a las personas
analfabetas. La formulacion de la pregunta es la misma en todogises con muy pocas variaciones.
En el caso de México, la pregunta se contextualiza, y se formulm&nr de leer y escribir un recado.
En Nicaragua, para ambas décadas, las categorias de la preguntaedistintgel saber leer y escribir,
so6lo saber leer, y no saber leer ni escribir. Con respecto eldmedad, la mayoria de paises ubica la
pregunta al principio del médulo, aplicandola a toda la poblaeida el que se establecio el disefio.
Para ambos censos, en Panamé esta pregunta se ubica después deédlgopakultimo afio aprobado
y solamente a personas de diez afios a mas.

En el cuadro 1V.4, se hacen calculos de analfabetismo para las persgmass de 15 afios a fin
de comparar las medidas usando la pregunta directa o a la praxiyglor grado educativo alcanzado.
En todos los casos, la tasa de analfabetismo aumentaria si aengxfida proxy, contando solo aquella
poblacion que en cada pais se encuentra por debajo del rango de edapaeldégue segun las
frecuencias por nivel se declara no saber leer ni escribir. En cadespaicorte difiere, ya que de
acuerdo al esquema curricular, en ciertos paises las capacidades de iteictossear adquiridas en el
segundo de primaria, mientras otros requieren hasta el tercer dgagiomaria. Para propésitos de
comparacion, el corte se define por las frecuencias encontradas entmcelnivel adquirido y la
declaracion de saber leer y escribir. En Argentina y Perl ésteezpiatle grado de primaria, mientras
que en Chile y Honduras es el tercer grado de primaria. Lasscgoh bastante claros en cada pais.
Entre aquellos que declaran saber y escribir, existen casos que deeleedo sin tener educacion
formal. Si bien la autoevaluacion puede ser imprecisa, es prohablexggtan casos que las personas
puedan adquirir estas capacidades por fuera del sistema educatigo. regul

Es importante sefialar al momento de la tabulaciértps paises han asumido relaciones entre nivel
y grado educativo alcanzado con alfabetismo arti@n no-respuestas o posibles errores de red#siro
ejemplo, hasta el censo de 1993, cuando la respaebte la capacidad de leer y escribir es omitida,
Colombia ha considerado alfabeto a las personashgneaprobado al menos dos afios de primaria.
Asimismo, en el caso de estar marcado no sabey legeribir pero se ha declarado haber cursadd nive
secundario, la pregunta se recodifica con una estpafirmativa (Wartenberg 2001, pp. 3-4).

Si bien hay problemas conceptuales con la pregunta, ésta se debézizemdado que cualquier
aproximacion por nivel y grado podria ser mucho mas impre&ase establezca un nivel y grado
minimo, éste no garantiza en muchos casos que se sepa leer y, gsgéjairsin opcion a aquellos que
pudieron aprender esta capacidad fuera del sistema regular, asi PSeas@®scasos. Asimismo, el
establecimiento de nivel y grado minimo, definido sobre l& lole$ sistema regular, deja un vacio
conceptual para aquellos que aprendieron estas capacidades en otetssf@ducativos como la
educacion especial (Rossi de Pérez 1999, p. 274) y los progdensdfabetizacion, particularmente
cuando no se ha recolectado los grados o afios cursados emmad$orespectivos, o bien no se ha
considerado la homologacion respectiva en el sistema regular.
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CUADRO V.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): POBLACION MA YOR DE 15 ANOS ALFABETIZADA Y
ANALFABETA SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION ALCANZADOS, CENSOS DE LA RONDA DE 2000

ld Argentina 2001 Chile 2002 Honduras 2001 Pert 2007

Nivel de

instruccion Alfabeti- Analfa- Alfabeti- Analfa- Alfabeti- Analfa- Alfabeti- Analfa-
zada beta zada beta zada beta zada beta

Sin . 402 655 558 977 31517 288673 45707 692 955 222 697 1190

Instruccion 640

Pre-primaria 124 763 23159 13921 2 550 12 750 8118

Especial 25185 16 819

Alfabetizacién 30 190 7034

1° Primaria 128 164 83770 138 792 56 098 80 446 1087 106 520 55531

2° Primaria 487 902 87 341 111 902 52773 213 854 569 254 502 51 980

3° Primaria 910 597 275 369 43 343 303111 290 485 638

+ grados de 23 353 10 037 2132 15415

instruccion 029 916 653 054

No Especifica/ 1251

Invalido 194

Tasa de

Analfabetismo ~ 28% 4,28 19,99 6,86

Aproximaciéon

por afios de 10,22 8,51 37,96 12,42

instruccion

Fuente: Elaboracién propia en base a consultas disponibles en REDATAM en paginas web oficiales.

Algunos paises han expresado la necesidad de conceptualizar de manepeedisas el
analfabetismo, o al menos cambiar la formulacién de la preguntk Ewision de los censos de la
década de 2000, Chile sefal6 que la pregunta por alfabetismsesdirigiria a las personas que tienen
menos de cierto nimero de afios aprobados en educacion basicaeétbresgta es una opcion valida
para agilizar el disefio y ejecucion del mddulo. La ubicacion deefgupta después de identificar el
nivel y grado de educacién alcanzado permitiria realizar la consul{gobal&cion de interés, ya sea por
el rango de edad, y/o aquellos que estan bajo el umbral mikiradutacion donde se imparten estas
capacidades. Es decir, dado que las reformas educativas estan canasiaottehnidos de la ensefianza
habria que determinar en cada pais con qué nivel y grado cursagedseagegurar que una persona
sabe leer y escribir, y ese tendria que ser el umbral para definalfbetismo (ver recuadro IV.1).

RECUADRO IV.1
PROPUESTA DE FORMATO BASICO PARA PREGUNTA DE ANALFA BETISMO

Se sugiere proceder con esta pregunta para la poblacién de 10 o 15 a mas afios de edad, que nunca asistieron a
un centro educativo o siendo asistentes o asistiendo alguna vez tienen un grado de instruccion igual o menor a 3°de
primaria o aquel grado donde el pais considere se adquiere esta capacidad.

Si se hace este filtro el orden de la pregunta seria el tercero, ya que se formularia luego de indagar por la
asistencia y el nivel educativo,

3. ¢ Sabe leer y Escribir?
1. Si
2. No

Fuente: elaboracién propia del autor.
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2.2 Asistencia escolar

La pregunta sobre asistencia escolar sirve para medir los nieefegtitipacion de la poblacion en el
sistema educativo. Los cambios en su definicion y medicion afiecewaluacion de la cobertura del
sistema educativo formal; por ello, su formulacién es sustejptilms cambios en la interpretacion de lo
que significa la participacion en el sistema educativo y la defin@édlos niveles o tipos de instruccion
que lo constituyen como tal.

Existe una diferencia entre asistir a un centro educativo y estacuizato en él, por lo que las
fuentes administrativas pueden diferir con respecto al cendifer&ncia de la informacién de registros
institucionales que muestra la poblacion matriculada, en el cenpregenta sobréla asistencia
regular a cualquier centro educativo o programa acreditadosga publico o privado, para cualquier
nivel de instruccion, en el momento del censo o, si el censcesa thirante el periodo de vacaciones,
o al final del afio escolar o durante el periodo escolar afed pasado” (Naciones Unidas 2008,
paragrafo 2.209). Por definicion se registran los nivelegnsteuccion que comprenden el sistema
educativo regular o formal de un pais. Usando la Clasificactémhrional Normalizada de Educacion
(CINE) disefiada por la Organizacion de las Naciones Unidas padgaidadion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) vy revisada en 1997Ja educacion incluye todas las actividades sisteméaticas y
deliberadamente disefiadas para alcanzar las necesidades detimgento y la instruccion en
determinadas habilidades que no son parte de la estruetdugativa del pais no son consideradas
como ‘asistencia escolar’ para propoésitos censal@g¢aciones Unidas 2008, paragrafo 2.209)).

Se recomienda que la informacién sobre asistencia escolar debiera secpgex todas las
edades, pero de manera particular para la poblacién en edad escolarSifsgatonsidera captar otras
formas de educacién como la educacion inicial, o aquellas que cgarsténtrenamientos especificos
para adultos que no necesariamente estan incluidos segun la defestiblecida, la edad puede
ajustarse ((Naciones Unidas 2008, paragrafo 2.210). Se afialirés el caso de incorporar estos
entrenamientos o programas especiales, la especificidad de la pregplgasano reformularse. Las
tabulaciones utilizadas con este indicador para los fines de compairgeidacional por las Naciones
Unidas comprenden: i) 6.1-A, la poblacion de “x” a mas afios dé pdr asistencia escolar, nivel de
educacion alcanzado, edad y sexo; y i) 6.2-A, la poblacién d®@ad3 de edad por asistencia escolar,
edades simples y sexo.

En los censos de las décadas de 1990 y el 2000, el tema dé¢elacasisscolar esta presente en
las boletas censales de todos los paises de la region a excepciditedErCel censo del 2002, Cuba
planteé el tema en funcién de la matricula y no la asistenciaalanounecesariamente es equivalente
dado que existen casos donde la poblacién matriculada deja de asistir

La pregunta mas usada registra de manera dicotomica la asistenciabactioal.censos de la
década del 2000, Guatemala y Haiti formularon la pregunta ha@epticita la asistencia en funcion al
afio censal. Durante la misma década, en algunos paises (ArgeftinaPaéaguay 2002, Republica
Dominicana 2002), la indagacion de la asistencia pasada se recoge entasregparadas. En estos
casos, al responder “no” a la pregunta “¢ asistié alguna vez a unedumtativo?” equivale a responder
gue nunca asistio. Brasil en 1991 estructuré el modulo edo@atifuncion a si asiste o asistio, pero sin
recoger la respuesta explicitamente en el cuestionario. En el cernedopcse reformuldé con una
pregunta que incluye en las opciones de respuesta si se agig@, dé asistir y si hunca se asistio.
Cuatro censos mas, los de Argentina (1991), el Estado &limval de Bolivia (1992), la Republica
Dominicana (2002) y El Salvador (1992 y 2007) utilizaeste formato.

Generalmente, la pregunta se refiere a la asistencia dentro del sistaepmivo regular e
involucra a la poblacién en el rango de edad para el cual el magutlisefiado. Algunas preguntas se
formulan haciendo explicito los centros educativos que compongst@&a regular. No obstante, se
encuentran algunas incongruencias. Cuatro paises, Colombia ,(X88&emala (1994 y 2002),
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Honduras (2001) y Nicaragua (2005) manifiestan de manera expdiisistencia a centros preescolares
aunque el rango de edad del modulo es mayor a las edades corergpsrgira estos niveles.

En algunas experiencias censales, los paises incluyen en la formuacid pregunta otros
centros educativos de caracter no regular. Ecuador (1990), len@@01) y Haiti (2003) incluyeron
los centros de alfabetizacion. Panama, en ambas décadas, definié taapiregprporando al sistema no
regular, en este caso el entrenamiento en habilidades o educacién \&@cgcieriambién fue incluido
como categoria en la pregunta de nivel de instruccién alcanzada. Qiesigmcias—como Argentina
(1991 y 2001), el Estado Plurinacional de Bolivia (20@kgsil (2000), Colombia (2005), Guatemala
(2002), Uruguay (1996), la Republica Bolivariana de Venezuelzl]29 Republica Dominicana (1993
y 2002)— permiten la identificacion de los sectores de educacion, en el disdaopregunta, o como
sub-pregunta, para el caso de los asistentes.

Usualmente, los cuestionarios censales ubican la pregunta de asiktegoi de la pregunta de
analfabetismo. Dado que es una pregunta que por definicion argfohbiveles educativos que van a ser
involucrados y al total de la poblacion por preferencia, ésta debstdr en primer orden dentro del
modulo de educacidn. De esta manera se evitarian las incongruencrespexnto a los niveles, y se
evitaria preguntar alfabetismo para niveles avanzados en donde sgaendispensable saber leer y
escribir. Dentro del recuadro 1V.2 se resumen las caracteristicas elquema bésico, a partir de la
revision de las boletas censales. Si bien las preguntas dicot@uitasas utilizadas, la incorporacion
de opciones reduce los costos de tiempo de aplicacion y evitaegubi@s que podrian causar
confusion entre los empadronadores.

RECUADRO V.2
PROPUESTA DE FORMATO BASICO PARA PREGUNTA DE ASISTE NCIA ESCOLAR

Se sugiere empezar el médulo de educacion con esta pregunta, aplicandola de preferencia a toda la poblacion o al
menos aquella de 2 o 3 afios de edad a mas para captar la asistencia a centros de educacion inicial. El uso de la
definicion ‘centro de ensefianza’ puede modificarse segun se considere o no en los niveles educativos formacion de
tipo no regular como carreras cortas u otros programas especificos.

1. ¢ Asiste regularmente o asisti6 algunavez aunc entro de ensefianza?
1. Si, asiste a un centro publico} Si se requiere especificacion de sectores
2. Si, asiste a un centro privado
3. No asiste, pero asistio
4. Nunca asistio
De esta forma, sélo si las respuestas son 1 o 2 se procederia a preguntar el nivel y grado de ensefianza que cursa,

si es 3 el ultimo cursado y si se responde 4 se procederia con la pregunta de alfabetismo.

Fuente: elaboracién propia del autor.

En las Ultimas décadas el tema de inasistencia escolar ha tomado impgotancia,
particularmente con los compromisos asumidos por los padgsaspnsolidar el acceso universal a la
educacién primaria. En el cuadro IV.5 se sistematizan los uosvdespoblacion y las categorias que se
incluyeron en las preguntas sobre causas de inasistencia. Cines —paisluyendo Guatemala en
ambas décadas han incluido esta pregunta, pero los resultados no hamlsidodo satisfactorios para
la mayoria.
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CUADRO V.5
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PREGUNTAS Y CATEGORIAS SOBRE CAUSAS DE
INASISTENCIA ESCOLAR EN LOS CENSOS DE LAS RONDAS DE 1990 Y 2000

Universo Categoria
Colombia 2005
1. Considera que ya terminé sus estudios o son suficiente
2. costos educativos son altos o falta dinero
Para los mayores de 26 3. Necesita trabajar
afios en cuestionario 4. Falta cupos en los establecimientos educativos
ampliado 5. Por enfermedad requiere educacion especial
6. Por embarazo (para mujeres de 12 afios)
7. Otra causa

Guatemala 1994

. No hay escuela

. Va a la alfabetizacion

. Falta de dinero

. No le gusta, no quiere ir

. Tiene que trabajar
Quehaceres de la casa

. Padres no quieren que vaya
. Otra: especifique

Poblacion de 7 a 14 afios

0NN WN R

Guatemala 2002

. Falta de dinero

. Tiene que trabajar

No hay escuela

. Padres no quieren
Quehaceres del hogar

. No le gusta, no quiere ir
. Ya termind sus estudios
Otra

Poblacion de 7 a 14 afios

0NN WN R

México 2000

. Nunca haido a la escuela

No quiso o no le gust6 estudiar

. Falta de dinero o tenia que trabajar

. Se cas6 (uni6)

. La escuela estaba muy lejos o no habia

. Su familia ya no lo(a) dej6 o por ayudar en las tareas del hogar
. Termino sus estudios

. Otro motivo (anotar)

Poblacion de 5 a 29 afios

0NN WN R

Paraguay 1992

1. Porque trabaja o no tiene recursos
. Por problemas relativos a la escuela
3. Por otras causas

Para todos los que no
asisten

N

(contintia)
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CUADRO IV.5 (conclusién)

Universo Categoria

México 2000

Republica Dominicana 2002

. No le gusta/gustaba estudiar

. Tiene/tenia que trabajar

. Se cas0 o uni6é

. Atiende/atendia hijos/hermanos menores
. No hay/habia escuela en su localidad
. La escuela esta/estaba muy lejos

. No tiene/tenia recursos econémicos

. No posee/poseia acta de nacimiento

. No hay/habia grados

10. Por falta de cupo

11. Completd los estudios

12. Salié embarazada

13. Otro motivo

Para todos los que dejaron
de asistir

© 00 NO O~ WNPRP

Fuente: elaboracién propia de la autora.

En la experiencia de Paraguay, las causas de inasistencia fueron rasogpéade el censo de
1982, mienras que en el de 1992 se introdujeron mejoras &boae® para reducir las opciones. Las
evaluaciones de los resultados obtenidos, a pesar del esfuerzo oealzdderon satisfactorios y se
considerd que, aparte de las opciones preestablecidas, continuaacmpcion abierta (Sosa y Davalos
1999, p. 297). No obstante, para la década de 1990, seglenanesta de autoevaluacion de los
cuestionarios en la region, Paraguay la consideré dentro deetasmtas poco Utiles, y por lo tanto fue
suprimida en la siguiente ronda.

Segun la sistematizacion de lecciones aprendidas en la ronda delseO@0nsignan dos
experiencias (Tacla 2003). Colombia introdujo la pregunta en edtionario ampliado, obteniendo
como experiencia una alta omisién que se tradujo en el porcentaje depecificado”. A pesar de los
errores, se considera que la pregunta otorga un panorama que dleflajpente la situacion del
abandono escolar. La Republica Dominicana realiz6 la consulta en tbmags Unico con una larga
lista de alternativas de facil procesamiento; la tasa de no respuedelforden del 6%. Entre las
innovaciones que se pretendia realizar a los cuestionarios, Méxaorgpe pasaria esta pregunta
desde el cuestionario ampliado al basico. No obstante, en el @riZ@08 se suprimid esta consulta.
Guatemala ha preguntado por las causas en los dos ultimos gessegidente el cambio en el orden y
las opciones de las preguntas.

Uno de los problemas mas evidentes en la formula@esta pregunta es la dificultad de poder
discernir al momento de la encuesta cuales sexfacausas principales y secundarias frente a isitgc
complejas. Por ejemplo, la carencia de recursasdecicos puede estar inherentemente relacionadkacon
necesidad de trabajar. Si bien el esfuerzo de ptagla causa de inasistencia a la escuela puenaip
mucho a la comprensién de la problemética, espande pregunta que debido a su complejidad es poco
eficiente para incorporar al censo de poblaciéguAbs especialistas consideran que la exhaustividad
espacial no agrega mucho al tema en si mismo (CEFAIADE 1999, p. 306).

2.3 Nivel y grado de instruccion alcanzados

Segun el Manual de Recomendaciones de las Naciones Unidas, el noaivedcorresponde al grado
completado correspondiente al nivel mas alto alcanzado en el sistecasiveddel pais de referencia.
Para propésitos internacionales, el grado es un estadio decan@&tr usualmente cubierto en el
transcurso de un afio escolar. La informacién sobre nivel educatidebe recolectar para todas las
personas mayores de 5 afios (Naciones Unidas 2008, paragrafp A@lobstante, es importante
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evaluar la coherencia del corte de edad si se plantea indagar por nigede®s educativos menores a
la educacion primaria.

Las Naciones Unidas han elaborado las siguiertteatidones para la comparacion internacional:

» Poblacion de x afios a mas por asistencia escolar y nivel educatvazado, edad y sexo
(6.1-A);

« Poblacion de x afios a mas por estado de actividad, nivel edualgivizado, edad y sexo
(7.1-A)y

» Poblacion de 5 afios a méas por situacion de discapacidad, niveliegatedanzado, edad y
sexo (8.2-A).

Se podria argumentar que la captura del nivel y grado de instriaicanzado es el componente
conceptualmente mas complejo de las preguntas basicas sobre edudadodaSdentro del modulo
de educacion, el nivel y grado de instruccion alcanzado o en cutdta n@sa de las preguntas mas
complicadas para sistematizar y formular. Segun la sistematizadids aletoevaluaciones de los censos
de la década del990, el nivel y grado de instruccién fue tamb&dailas preguntas mas dificiles de
medir y procesar. Seis paises tuvieron dificultades para regbttdtimo grado o afio y cinco para
registrar el nivel que cursa o curs6 (CEPAL/CELADE 19991Q2). Una dificultad recurrente para
identificar el nivel y su respectivo grado o afios se debe a camfgsn las categorias debido a cambios
en los sistemas educativos. Asimismo, se han registrademad en el disefio en la pregunta por el
posicionamiento de la variable y la falta de claridad del conceptaseandtrucciones censales, puesto
gue en muchos casos se registro el afio que se cursa actualmenteetraffexdrsado. En los censos
de la década de 2000, se registraron los mismos problemas Etdmendaciones se considera que si
se quiere indagar sobre el nivel y grado actual se deberianaegistras preguntas por separado para
evitar confusiones (Tacla 2003, p. 53).

Para la ronda censal de 2000, las categorias estandarizadas para edumedgivo y las
cualificaciones educativas se desprenden de la Clasificacion Inteadddmmalizada de la Educacion
(CINE) 1997 (véase cuadro IV.6). Si bien la poblacion sielnéducativo no se encuentra entre las
categorias, se recomienda que también sea registrada.

De acuerdo con las condiciones y requerimientos nacionales, muzises pueden continuar
usando sus propias clasificaciones, pero se recomienda procuraiviesia de quiénes han recibido
educacion en otros sistemas educativos fuera del pais de referenese. §amtido, las diferencias entre
las clasificaciones nacionales e internacionales deben ser documentddasmésdado que los
sistemas educativos de cada pais pueden estar sujetos a variacionésnaepoeles necesario tomar
previsiones en las preguntas del censo para convalidar los nyvgleslos de personas que fueron
formadas en un sistema anterior o de otro pais. Generalmente, aizddonmula sus propias
clasificaciones para la elaboracion del cuestionario, dada las espedificitladus respectivos sistemas
educativos, y tabula las clasificaciones CINE en periodos postesnBalr otra parte, segun el interés
de cada pais, se pueden incluir los programas especiales conm® ddsighcion de adultos, aunque
fueron obtenidos fuera del sistema de educacion regular. En estéadagarmacion recolectada sobre
el ultimo grado completado permite la agrupacion flexible dedlréducativo, particularmente para
distinguir a aquellos que completaron o no el nivel correspota] asi como las exigencias en afios de
escolaridad de aquellas formaciones profesionales u técnicas postasiEsun
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CUADRO V.6

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCA CION
(CINE 1997) PARA EL NIVEL EDUCATIVO

Nivel Denominacion Especificacion
Destinado a nifios de por lo menos 3 afios de edad con un
0 Preprimaria o Preescolar programa didactico de adiestramiento para la lectoescritura y el
pensamiento l6gico-matematico.
1 Primaria (Primer ciclo de educacién Se inicia generalmente a los 5 afios y su duracién oscila entre 6
bésica) a 7 afios de instruccion.
Secundaria basica (Segundo ciclo de . -~ ’ g
2 AP (Seg Se considera a los dltimos ciclos de educacion bésica.
la educacion bésica)
3 Nivel medio (Segundo ciclo de la Provee una orientacion general en funcién a formacién
educacion secundaria) profesional, técnica o tecnolégica.
Post-secundaria (Segundo ciclo de : - . :
4 - (Seg Amplia conocimientos del nivel anterior
secundaria)
Se requiere 13 afios de escolarizacion anterior. Primer nivel de
) . L o educacion superior que provee entrenamiento para entrar a
5a Primer ciclo de educacion terciaria . - )
programas de estudio y profesiones que requieren mayores
cualificaciones
Se requiere 13 afios de escolarizacion anterior. Primer nivel de
5b Primer ciclo de educacion terciaria educacion superior que provee de entrenamiento ocupacional
para el mercado laboral
. o L Segundo nivel de educacién superior o para programas de
6 Segundo ciclo de ensefianza terciaria 9 p para prog

investigacion avanzada

Fuente: UNESCO (2006)

El nivel educativo se releva en todos los paises de la regiéreglimaron censos tanto en la
década de 1990 como en la de 2000. El nivel y afio educativo estiedévado de manera directa sélo
en cinco paises, Argentina, Brasil, el Estado Plurinacional alei® la Republica Dominicana y
Ecuador. Para el caso de los que dejaron de asistir, tres paigestina (1991 y 2001), el Estado
Plurinacional de Bolivia (2001) y Brasil (1991 y 200b)relevan en preguntas separadas. Ecuador y la
Republica Dominicana incluyen en la formulacion de la pregunta #aluts que asistieron y dejaron de
asistir. En el resto de paises, diez en la década de 1990 y diecidai de 2000, se pregunta por el
ultimo nivel alcanzado independientemente de la asistencia. En estos,agrdato del nivel al que se
asiste actualmente no puede ser identificado, lo cual limita laaeghimde la poblacién en asistencia
regular usando las bases censales, y su corroboracion con segjistrinistrativos que usualmente sélo
publican el total de su poblacion matriculada.

Los grados correspondientes al nivel se registran en todopalees, aunque con algunas
excepciones; este dato es relevado para ciertos niveles y/o se vérggeacampletdé para niveles
superiores. En la década de 1990, seis paises preguntarorgmacetie manera separada y entre ellos
cuatro mantuvieron esta misma formulacion para la siguiente readaas comun, entre los paises de la
regién consignar el grado al lado del nivel correspondienteraisttaa pregunta.

En varios paises, los grados se marcan y tienen un rango pdemédtakial es el caso de Chile,
Ecuador, Colombia, Guatemala y la Republica Dominicana. Sin embesto requiere un sistema
educativo mas o menos estable, ya que el rango de cada nivel varnidasegeformas introducidas. Es
por ello que ciertos paises optan por diferenciar en preguntasdap o dentro de la discriminacién por
niveles los diferentes sistemas educativos que coexisten endaipold en su defecto otorgan en cada
nivel opciones de rangos mas amplios que van de 1 al 8, adbiénal 10. Dos paises, el Estado
Plurinacional de Bolivia (1992) y Cuba (2002), se preguntdeomanera general si se completo el nivel
para definir cortes de afios de escolaridad, particularmente paregies superiores.

Colombia, para el dltimo censo, planteé un esquema donde gali@pciones correspondientes
a cada nivel segun la informacion oficial. Hubieron varias incemgias entre los grados y niveles
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establecidos, aunque estos casos solo representaron el 0,02%edpuastas validas. Como excepcion,
dada la variedad y complejidad de los niveles superiores, Pera efies y grados solamente para el
nivel primario y secundario. Dentro de las categorias de nivehtido, este pais permite discriminar
entre niveles completos e incompletos, incluidos los nivela®nsitarios y no universitarios, pero se
pierde la especificidad de los afos aprobados en esos niveles.

Todos los paises relevan informacion sobre los niveles basgdgcir, primaria y secundaria, y
se observa variaciones en relacion al relevamiento de niveles comockgciéduinicial y superior,
particularmente cuando ésta no es universitaria. Existen ineluaices para la homologacion de afios
de escolarizacidn entre paises con alianzas subregionales como suca@dselelMercosur. Para este
Gltimo bloque, si bien el numero de afios de escolaridad seemaatirededor de 11 (Brasil) o 12 afios
(Argentina, Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia, Paragublyuguay), las edades de la poblacién
escolar oficial para comenzar dichos estudios pueden variar entregéni{da), 6 o 7 (Brasil) y
culminar entre 13 (Chile y el Estado Plurinacional de Bolwid} afios (Sosa 1997, p. 7)

Dado el incremento generalizado de los niveles de educacion en ladagdte los dltimos 20
afos, y el discurso de desarrollo basado en el conocimientmfpimacion, la necesidad de conocer
més detalladamente el tipo de formacion a niveles superiores enrredasid intensidad en afios de
preparacion es imprescindible para orientar las necesidades de foroacErursos humanos de alto
nivel. Por un lado, la supresion de la consulta sobre el afiadw actual o completado en niveles de
educacién superior que no son claramente categorizados puede causardersobrestimacion de la
poblacion con estudios a estos niveles sin permitir el corerimide la intensidad y niveles de
exigencia en relacion a los tiempos de preparacion requeridos.shAgimia omision de distinguir
niveles de mayor rango dentro de los estudios superioresgereecios en el conocimiento del nivel de
preparacion de la poblacion econémicamente activa para posiciones denisgmamiento.

Si bien todos los paises recogen informacion del nUmero decpivbque cursa o cursé estudios
superiores, aun existen muy pocas experiencias de recoleccion deatifor para niveles de posgrado
u otros tipos de especializacion. En los censos de la décadaQjedf®o paises, Colombia, Ecuador,
Honduras y Panama incluyeron el nivel de posgrado y otrorpagstras, Brasil, pregunté por maestria
y doctorado entre los niveles superiores. En la década de 280paises capturan esta informacion de
alguna manera. Cinco de ellos, Brasil, Colombia, El Salvad@xidd, Panama y la Republica
Dominicana, diferenciaron entre maestrias y doctorados. Entrg, é€lolombia y la Republica
Dominicana incluyen ademas grados de especializacion. Por otra maryeloE Honduras y Panama
registraron de manera amplia el numero de afios en estudiosgdadood.a Republica Bolivariana de
Venezuela realizé una pregunta dicotomica de manera separada para identfipablacion que ha
realizado un posgrado en el ultimo censo. Dentro de la evaluaziés tbcciones aprendidas sobre los
censos de la década de 2000, la Republica Bolivariana de Venezuela yuldiddepominicana
consideraron a esta pregunta como una de las que implicarondifeydtad (Tacla 2003, p. 51). En el
caso venezolano, al aplicarse la pregunta aparte y de manera genefial) signiempo mayor para la
ejecucion del moédulo que no se justificaba por la relativa escasews dados en que las personas
respondieron afirmativamente. Por ello, se hace necesario que estie tipnsultas se incorporen
dentro de los esquemas regulares de la pregunta por nivelesgeeereguenta la asistencia actual o
pasada. La escasez de casos también llevé a la Republica Dominicanaa tadiflesagregaciones de
especializacion, maestria y doctorado de poco utiles. No obstardesefalar que se hace cada vez mas
necesario indagar sobre estos niveles para fines de politica educativa.

En el cuadro IV.7 seleccionamos paises con expiiemiversas en la consulta en los niveles
superiores y observamos sus diferencias en el mgajeede la poblacion con educacion superior.
Curiosamente, Peru presenta el porcentaje madelpoblacion mayor de 15 afios con educacion superio
en la region, de un 31% si contamos los grados letospe incompletos. Este porcentaje es mayor
inclusive si lo comparamos con paises que traditieente han mantenido niveles relativamente akos d
participacion en estos niveles de educacion. Enseséido, Argentina y Chile han mantenido las
desagregaciones de los niveles superiores espadféicel nivel terciario, en el caso del primerdivwersas
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ramificaciones de lo técnico, en Chile. Para amlmssporcentajes de participacion oscilan alredelgbr
15%. Sin afan de evaluar los avances en las palitttlucativas de Perl, podria contemplarse una
sobreestimacion de esta poblacion dada la ambigigaa pudiera causar la definicion de la educacion
superior no universitaria. El nivel superior novansitario incorpora aquellos tipos de formaciGniga
gue requieren la acreditacion de haber completzloiveles basicos de educacion formal y exige déos
especializacion de hasta 3 afios. No obstante, alemto de la entrevista censal, el informante podria
erroneamente declarar como nivel superior aqudifms de formacion post-secundarios que tienen
menores niveles de exigencia en la acreditacionequieren de menos tiempo de instruccion.
Lamentablemente, al no haberse, relevado los aiosiuccion para estos niveles, no se puedebmman
este argumento. Honduras y Panam4, también utéigardefinicion, y el primero se mantiene en uno de
los porcentajes mas bajos de educacion superianiversitaria.

CUADRO IV.7
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): POBLACION MA YOR DE 15 ANOS SEGUN
DESAGREGACIONES DE ESTUDIOS DE NIVEL SUPERIOR, CENS OS DE LA DECADA DE 2000

Afios de Argentina 2001 Chile 2002 Honduras Panama Pera 2007

estudio 2001 2002
Incompleto Completo Incompleto Completo

Técnica o0 no universitaria

1 12111 338 454 4 359 6 062

2 228 263 232 168 5159 6 575

3 380 969 163 180 11 299 12 443

4 1129910 254 586 9453

5 72 303

6 11723

7 1.749

No 328 1289 464 1582 597
declarado

Universitaria

1 28 586 382 606 18 595 31324

2 395971 146 896 20 123 40 051

3 424 280 157 779 19 257 44 768

4 376 233 208 803 20 263 38543

5 299 065 333 864 25424 57 672

6 1142 151 109 150 12 278 42 968

7 40 280 4231

8 29 797 14 781

No 820 1192 157 1 858 456
declarado

Postgrado

1 821 8 268

2 1441

3 1195

4 688

5 2540

No 98
declarado

(contintia)
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CUADRO V.7 (conclusién)

Afios de Argentina 2001 Chile 2002 Honduras Panama Pert 2007
estudio Incompleto Completo 2001 2002 Incompleto Completo
Maestria
1 2 647
2 8 254
No 86
declarado
Doctorado
1 272
2 492
3 351
4 909
No 45
declarado
Totales 1524 135 1142151 1409 175 141 637 277 568 2481 621 3441 053
% 5,86 4,39 13,10 1,32 14,45 13,02 18,06

Fuente: elaboracion propia en base a consultas REDATAM disponibles en paginas web oficiales.

Podria especularse, sin embargo, que al expandirse la oferta de capeeitagficios en varios
paises de la region, y en el caso peruano en particular, la cuglagsdemno sélo del Estado sino desde
agencias de desarrollo para elevar la productividad de un sectopatddeion, se podria observar una
tendencia a confundir en el momento de la entrevista este tipo detacipaes con aquellas carreras
técnicas y tecnolégicas que exigen mayores niveles de preparacios. d@edos realizados durante las
décadas de 1990 y 2000, s6lo México ha indagado sobre la acrediiemita con el fin de diferenciar
entre niveles técnicos que requieren menor 0 mayor acreditaciérmedisop por tanto, una mejor
claridad en la definicion de estos niveles al momento de la etdrevisina mayor desagregacion para
enfatizar su distincion con otras experiencias formativas quecesariamente requieren de completar
los niveles de educacion bésica, ya sea secundaria o primaria. La edsogeidor, particularmente en
el caso de carreras no universitarias, plantea retos también dadzrdaded tanto en el nimero de afios
de instruccién como de los procesos de certificacion requeridds@apletar una determinada carrera.

Varios paises han optado por incluir una pregunta adicionalgsanéveles superiores, con el fin
de verificar si se completd la carrera, utilizando como criteliiacipal la obtencion del titulo o la
certificacion. En los censos de la década de 1990, se plante6eggtatarexplicitamente en Nicaragua
para los niveles superiores, incluyendo universitarios y meertsitarios. Brasil y Peru hicieron la
confirmacion de manera indirecta; en el primer pais, la pregubta sb tipo de carrera sélo era
atribuida a quienes completaron sus estudios superiores, anigpte en Perl las categorias de nivel
educativo incluian superior universitaria y no universitaria pdeta e incompleta. El Estado
Plurinacional de Bolivia, por su parte, hizo la pregunta padas los niveles. En la década de 2000,
Argentina verific si se completaron los estudios universidridirectamente, ya que la consulta sobre
el tipo de carrera excluy6 a quienes no completaron el nivel. Direstarse hizo la misma consulta en
Ecuador -aunque verificando la obtencion del titulo o si se resastp- y la Republica Dominicana.
Brasil, Nicaragua, El Salvador y Paraguay hicieron la preguntajpemaes declararon un nivel superior
tanto técnico como universitario. Cuba, en tanto, aplicé lauttansobre finalizacién del nivel a toda la
poblacién de la pregunta.

La importancia de la educacién técnica se muestra en la creciente practi@ntdicad la
formacion técnica o superior no universitaria en los censoda Eécada de 1990, diez de los quince
paises que ejecutaron censos la consideraron como un nivel dendis adtategorias de educacion
regular. Para la década de 2000, casi todos, con la excepcion ¢déHtaitilyeron como una categoria
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particular. En la mayoria de paises, el nivel superior técnicdacopsriodos de instruccion de tres a
cuatro afios con previo requisito de haber completado la ingtnusetundaria.

El cuadro 1V.8 resume los otros tipos de educacion que harnsidrporados en los médulos de
educacién de los censos de las décadas de 1990 y 2000. La eduoaftidmah constituye un tema
importante de indagacion censal, puesto que en muchos paisesglérisse imparten cursos cortos de
capacitacion laboral desde el Estado o mediante agentes privadosadospicr €él. Dichos cursos de
capacitacion técnica se encuentran dirigidos a elevar los niveles de capad#thoral en jovenes en
situacidon de riesgo, incrementar la productividad de las micresap/o o son considerados dentro de
las politicas de reconversion laboral. La educacion no formal amobire todo a la capacitacion en
oficios que requieren de periodos cortos de instrucciérguedlegan usualmente a un méaximo de 6
meses y que no son certificados por el sistema educativo rdgalé.década de 2000, dos paises, El
Salvador y la Republica Dominicana identificaron esta forma de cagiacitiaboral por medio de una
pregunta dicotdbmica sobre la asistencia a un centro vocacional veti®atambién la incluyd para los
censos de 1992 y 2007, permitiendo la comparabilidad en eldieftemas, se identificaron en un
nivel adicional las carreras cortas que solo requieren de aprobaciprinthria 0 sexto grado sin
importar duracion en ambos censos. Panama ha incorporado desdmaled®92 un nivel adicional,
denominado vocacional, que incorpora a aquellos estudios nalésrpara la capacitacion en oficios de
dos afios de duracion. Esta experiencia es ventajosa ya que pesmiteuidiel costo en tiempo y
recursos para recolectar la misma informacién y poder profundizeuseoaracteristicas. No obstante,
esto también implica la revision del concepto de asistencia esclalagsyandarizacion de los afios o
grados, o las calificaciones correspondientes. En la experiencia paname@coge la informacion para
las personas que asisten a grados de instruccién tanto delasisiguar como no regulares, y sus
respectivos afios se contabilizan para diferenciar los afios decdistruLa incorporacion de estas
preguntas facilitan el trabajo para elaborar las tabulaciones necegaaidis de una subseleccion del
total de censados para este médulo.

Existe un creciente interés en contabilizar la poblacién que curgaeocursé educacion
preescolar. Doce paises identificaron este nivel en la ronda deyl@8@entaron a diecisiete en la
Gltima ronda. Otros tipos de educacion como la no regularpiogramas de alfabetizacion y la
educacion especial estan siendo incorporados en varias experiencescdso de otros programas
como los de alfabetizacion o la ensefianza especial, algunos paiseoh@orado categorias dentro de
los niveles de instruccion para cuantificar la poblacion que astpte asistid a este tipo de formacion.
En los censos de la década de 1990, Brasil, Ecuador y Nicduagoa los Gnicos paises que incluyeron
la opcion de alfabetizacion. En la Ultima ronda, sumaron cuatsespancorporandose Honduras y
Paraguay. La alfabetizacion en programas de educacion basica para adoficende en todos los
casos tres afos. Paraguay (DGEEC 2003, p. 38) y Ecuado€ (1980, p. 42; INEC 2001, p. 45)
consideran que las personas que completaron la alfabetizacion tiemeelyngrado equivalente a tres
y dos afios de educacion primaria respectivamente. En Brasil dearelyis afios en una pregunta que
registra especificamente los grados no seriados. Honduras, @nldaimcorpora dentro de la misma
pregunta en un rango que va de 1 a 3 afios o grados.

Con respecto a la educacion especial, solamente tres paises, Chilea pdamaguay, incluyen
esta opcion entre los niveles establecidos en los Ultimos cé&rséxaraguay, la participacion en estos
esquemas educativos se contabilizan como nivel 0, es decir sin edufmaoidl. Panama y Chile
registran los afios aprobados en educacion especial. Sin embadiacdaion especial tiene diversidad
de sistemas de ciclos y grados dependiendo del tipo de discapacittatbs estos paises. La educacion
especial sirve de base en algunos casos de discapacidad moderada parpdeagidn posterior al
sistema regular o a la capacitacion en oficios. No obstante, rodahniaiad si en el censo estos sistemas
pueden o no ser homologados con el sistema regular. Por gjeinploa persona con discapacidad
puede leer y escribir, no se contempla como un grado equivaldeteeab o segundo de primaria en
donde el sistema presupone la adopcidén de tales capacidades. Pser@ldmportante registrar los
grados y/o afios de manera que se pueda hacer una indagacion nmafa gtefeste sistema.

95



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 60 Los censos de 2010 y las condiciones de vida

CUADRO IV.8
AMERICA LATINA: PREGUNTAS SOBRE OTROS TIPOS DE EDUC ACION (DISTINTOS A LOS NIVELES
PRIMARIO, SECUNDARIO Y SUPERIOR) INCORPORADAS EN LO S CENSOS, CENSOS DE LAS
DECADAS DE 1990 Y 2000

Educacion Educacion Alfabetizacion Educacion
Paises Preescolar Vocacional Especial
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Argentina X X
Boli\_/ia (Estado X
Plurinacional de)
Brasil X X X X
Colombia X X
Costa Rica X
Cuba
Chile X X X
Ecuador X X
El Salvador X X X X
Guatemala X X
Haiti X
Honduras X X
México X X
Nicaragua X X X
Panama X X X X
Paraguay X X X X
Pera X X
Republica Dominicana X X
Uruguay X

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de las boletas censales.

La omision de la ensefianza especial como opcion en los censos ycalodéeniento sus
respectivos grados deja un vacio de informacién para los paisesegencuentran involucrados en
acciones para mejorar las condiciones de vida de una proporciornanipale la poblacién en situacion
de discapacidad, y limita la elaboraciéon de estudios comparativestetema, ya que eleva los costos
de acceso a esta informacion.

En resumen, los indicadores de nivel y grado de instruccionzaldarrequieren de una mayor
revision como consecuencia de las reformas educativas en la regidogXistencia de diversas
generaciones, dado el aumento de la esperanza de vida, que hace mas tmrefigaia de la
pregunta. Por ello se hace necesario incorporar un esquema flexiblgegmita captar en el
cuestionario los diversos sistemas y niveles, y capacitar woas@ncuestador sino también a la
poblacion sobre las alternativas de respuesta (CEPAL/CELADE, 19804). En el recuadro IV.3 se
plantea un formato basico analizando las experiencias de varios plfies® que, en varios de ellos se
tipifica los niveles secundarios y técnicos de acuerdo al tipord®€ion. Por ejemplo, Uruguay incluye
la carrera militar, Colombia los diversos tipos de secundatjedacadémica hasta normalista, entre
otros. Es necesario que el formato permita la tipificacion deil@es que se encuentren presentes en
las caracteristicas de la estructura educativa de cada pais.

Si bien las categorias de asistencia escolar podi&inguir el nivel y grado de educacion en
curso o alcanzado, la experiencia muestra que ¢sr mm@antener las preguntas separadas o en su
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defecto hacer méas énfasis en la correcta formulad®dla pregunta por parte de los encuestadores de
manera que no haya confusiones que invaliden @nrdcidn recogida. Asimismo, para los niveles
post-secundarios, se requiere agregar por un lagopregunta adicional sobre si completé el nivel
y/o la carrera; y, por otro, la informacion sobos hfios aprobados en el nivel, lo que posibilita la
evaluacion cuantitativa y cualitativa de los recsriumanos de alto nivel. Dadas las caracteristicas
particulares de cada pais, la opcién de distingoire los niveles educativos aquellos declarados
como completos e incompletos, podria agilizar Egpnta. De igual modo, la incorporacién del grado
0 afo de tanto los niveles categorizados como iptetos o completos es una informacion sustantiva
que no deberia omitirse.

RECUADRO IV.3
PROPUESTA DE FORMATO BASICO PARA PREGUNTA SOBRE NIV EL Y GRADO EDUCATIVO

Esta pregunta incluye a todo el universo del médulo de educacion.

2. ¢Cual es el nivel y grado educativo que estd cur sando actualmente? [ respuesta 1 o 2 en pregunta
asistencia] o ¢.cul fue el dltimo nivel y grado que aprob6? [respuesta 3 en asistencia]

Formular por separado en el cuestionario la pregunta para los que respondieron que asisten y para lo que dejaron
de asistir, 0 en todo caso instruir al encuestador para parafrasear correctamente la pregunta en un mismo item del
cuestionario.

Nivel Grado/Afio Verificaciones Homologaciones en afios
continuos
Sin instruccion Escribir afio o 0 afios
Preescolar grado
Jardin
Inicial
Alfabetizacion Escribir afio o Si lo concluyé de acuerdo a
grado grado correspondiente
Educacion Especial Escribir afio o De acuerdo a afio
grado correspondiente seguin
sistema de cada pais
Sistema Anterior Escribir afio o Varia de 10 a 14 afios
Primaria grado
Secundaria A

Secundaria B
Secundaria C
Sistema Actual
Primaria
Secundaria A
Secundaria B
Secundaria C

Carrera Escribir afio o Para los que
corta/Vocacional grado declararon niveles
mayores a secun-

Superior No Escribir afio o daria completa Afadir afios segun grado.
Universitaria grado Conviene tener en cuenta la
Tipo A ¢Completd sus variedad de carreras y
Tipo B estudios? otorgar nimeros mas altos
Tipo C 1 si segun se completé o no
Superior Universitaria
Pregrado 2.No
Especializacion O incluir dentro de
Maestria los niveles
Doctorado educativos las
categorias de
completo o
incompleto

Fuente: elaboracién propia del autor.
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2.4 Areas de especialidad y/o titulos obtenidos

La pregunta sobre areas de especialidad tiene el propdsito de eXdaroraespondencia entre la oferta
y la demanda de mano de obra calificada en el mercado laboral, yib#itgwosna planificacion de la
oferta de las instituciones y programas de entrenamiento de aeulsloapacidades de produccion de
diferentes sectores econdmicos. Las Naciones Unidas recomiendavaiiehto de esta informacion
para“personas de 15 afios a mas que asistieron al menosadogy afio de educacion secundaria o
que asistieron o que recibieron instruccion de programas deergamiento equivalente{Naciones
Unidas 2008, paragrafo 2.224, traduccién propia).

Esta informacion seria de suma utilidad si no fuera por lersidad en las formulaciones y
criterios que restringen la comparabilidad. En total, quinceepdian preguntado alguna vez en los
censos de las décadas de 1990 y 2000 por esta informacione aamgdiversos criterios en relacion a
los rangos de edad y los niveles cursados. Cuatro paises,tidagé2001), Brasil (1992 y 2001),
Ecuador (2001) y la Republica Dominicana (1993 y 2002),elevaron sélo para los que han
completado estudios universitarios. Entre ellos, la Republicaifdcana en el Ultimo censo incluyd una
pregunta diferencial sobre la especialidad del postgrado. Ocho pafsideran a los que tienen un
titulo a nivel superior, incluyendo técnica o universitariadréeallos, Panama (1990 y 2000) establece
como corte de edad 10 afios a mas y ubica la pregunta en el méduladteristicas econdémicas. En
esta pregunta también se incorpora a quienes no han seguidecigstiformal (DEC, 2000, pp. 78-82).
Uruguay (1996) hace dos preguntas, una para los que tiendtulanstiperior y otra referida a la
poblacion de 12 afios a mas que han participado de un curso vatdaidoyendo mas subpreguntas
sobre asistencia y afio, entre otras. Tres paises, Cuba (E0@3lvador (1992 y 2007) y Honduras
hacen la pregunta en general segun el dltimo nivel aprobado.1P88) pregunta de manera general a
la poblacién de 6 afios a mas qué oficio o profesion tiene.

En muchos paises de la region no se siguen lasesckaciones en relacion al rango de edad y la
propuesta minima de un afio de educacion secungaesto que la vaguedad de las respuestas puede
dificultar la interpretacion. Por ello, se prefiéoemular la pregunta en funcion a los titulos &caidos en
vez de las areas de especialidad. Esta opcidnéarabiconsiderada por las Naciones Unidas, dedimien
estos titulos comdlos grados, certificados, diplomas y titulos preifinales recibidos que indican la
culminacion satisfactoria de un estudio realizagia, sea a tiempo completo, medio tiempo o estudio
privado, otorgado por autoridades académicas, erpak o0 en el exterior’(Naciones Unidas 2008,
paragrafo 2.229, traduccion propia). Para este, @saecomienda que dicha informacién pueda ser
recolectada para las personas que han alcanzatioréiel de educacion o edad, registrando elotiel
mas alto nivel alcanzado. Es preciso tomar en augoe en varias carreras el alumno puede haber
completado sus estudios y ser considerado egrepaddyp que la informacion de egresados vy titulados
podria diferir al comparar las bases de datos eenean las de instituciones educativas oficiales.

La informacion recolectada sobre los titulos, segun las autoevalaadle los paises, ha sido de
buena calidad, particularmente al validarla con el marco de referermpmaitile en otros registros acera
de la poblacién con titulos (Tacla 2003, pp. 53-54). En ®dtaso, el censo ofreceria mayor ventaja si
se pudiera recolectar informacion adicional que no se reporta ezglieos oficiales sobre niveles de
especializacion en sistemas educativos no regulares. Esto requerinfa dayor intercambio entre
paises para sacar lecciones acerca de la manera de como relevar esta infgriclasiboarla. Una
experiencia en este sentido se viene realizando en el Mercosur ampliado.

Las Naciones Unidas recomiendan la Clasificacion Internacional Npathal de Educacion
(CINE) como base para las codificaciones. Esta considera losrgiggicampos principales (codigos de
un digito) y subcampos (codigos de dos digitos) para ickasifis areas de especialidad y/o titulos
(cuadro 1V.9). Estos campos pueden ser utilizados en los plisde no hubiere tal clasificacion y se
incorporen niveles de formacion que no contemplen titulo Eup8&i se usa la clasificacion nacional es
necesario publicar las explicaciones para asegurar la compatibilidéas @standares internacionales.
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CUADRO IV.9
CLASIFICACIONES CINE 1997 PARA AREAS Y SUB-AREAS
DE FORMACION Y/O ESPECIALIZACION

Areas principales Sub-areas

0 Programas generales 01 Educacion Bésica, 08 Alfabetizacion y aritmética, 09 Desarrollo personal

1 Educacion 14 Entrenamiento profesoral y pedagogia

2 Humanidades y artes 21 Artes, 22 Humanidades

3 Ciencias Sociales, Negocios y 31 Ciencias Sociales y del comportamiento, 32 Periodismo e informacién, 34

Leyes Administraciéon y negocios

4 Ciencia 42 Ciencias naturales, 44 Ciencias fisicas, 46 Matematicas y estadisticas, 48
Computacion

5 Ingenieria, manufactura y 52 Ingenieria y ramas, 54 produccion y procesamiento, 58 Arquitectura y

construccion edificacion

6 Agricultura 62 Agricultura, silvicultura y pesca, 64 Veterinaria

7 Salud y Bienestar Social 72 Salud, 76 Servicios Sociales

8 Servicios 81 Servicios personales, 84 Servicios de Transporte, 85 Proteccién ambiental,

86 Servicios de seguridad
9 99 No especificado

Fuente: UNESCO (2006)

Se recomienda tomar provisiones para identificar el area de formadi@ipal de quiénes
poseen una especializacibn multidisciplinaria. En todo caso, se ieeclanque las clasificaciones
nacionales sigan la estructura del CINE 1997 para mejorar la cbitigedi internacional.

3. Otras variables educativas ensayadas en los cen  sos, temas
pendientes de educacion y demandas de informacién p ara el
seguimiento de otros indicadores

Frente a las demandas de informacion en materia de politicasasubtiuchos paises han ensayado
preguntas para profundizar en aspectos de la experiencia educativa,lands s componentes
sugeridos, como el tema de repitencia escolar, el uso y/o condoidéenuevas tecnologias y algunos
temas que permiten identificar la dindmica de movilidad cotidiatha peblacién escolar. Por ejemplo,
la Republica Dominicana relevo informacion acerca de la repitencia esca@htilémo censo. Si bien
esta informacion podria ser identificada en los registros dadtisiciones educativas, la racionalidad
de incorporarlo en el censo significé la posibilidad de focaligaitorialmente y caracterizar la
incidencia de este fendmeno segun caracteristicas de las persohagales y el entorno, que no se
relevan en los registros institucionales. Paraguay, dada las catmeterde la reforma en el sistema
educativo, sugirié la incorporacion de este indicador en los sebasados en sus experiencias
anteriores de 1982 y 1992 (Sosa y Davalos 1999, p.298)npdueron ejecutados.

En algunos paises, la indagacion de mas temas ha sido posilslénp@duccion de metodologia
gue permiten en el momento del censo identificar una muestra pesdessas, como sucede en el caso
de Colombia. Usando el cuestionario ampliado, el dltimo cdaseste pais incluy6é preguntas sobre el
uso de computadora, Internet y la lectura de libros. Asimisntagd de manera general sobre la
ubicacion y el tiempo de recorrido al establecimiento educativa.ififsrmacion permite avanzar en los
estudios de movilidad e identificar potencialmente el entorno éduoicatel area de influencia en donde
se atiende a una determinada poblacién escolar. No obstante, habeé&oglar el costo y beneficio de
la inclusion de estas preguntas que bien podrian seguirse ent@hdadsogares a lo largo del tiempo.
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Adicionalmente, las politicas educativas publicas en paises commpoatéante proporcion de
educacion indigena exigen también un mayor conocimiento sobrmhki@n el que se adquiere la
educacion formal. La mayoria de los paises de la region impaendacion formal en espafiol u otro
idioma oficial y/o més utilizado en el respectivo pais como gugoés en Brasil o el francés en Haiti.
Un caso excepcional es Paraguay, donde la educacién formal es ianjzamntiién en el idioma guarani.
Para el disefio de politicas educativas bilinglies y multilinggstas decisiones requieren captar la
convivencia de dos idiomas 0 mas en una misma area con el firitaiola politica.

Si bien la pertenencia a grupos indigenas puede discriminalesigaa materna adquirida es
distinto al idioma utilizado en la educacion formal. En algyraises, como por ejemplo Paraguay, El
Salvador, Ecuador o el Estado Plurinacional de Bolivia, la ptagiel idioma permite varias opciones
para reconocer situaciones de bilingliismo o multilingtiismio td@ idiomas nativos como extranjeros.
En el censo del 2002, Paraguay incluy6 esta pregunta dentr@deloneducativo, cuando la mayoria
de paises la incluyen en el médulo de caracteristicas generales.

Los indicadores educativos en los censos también son utilizzdasvarias mediciones de
desarrollo, pobreza y clasificacion socioecondémica entre otros. @@ tecisiones en torno a
modificarlos es preciso también tener en cuenta los requerimamtxtas mediciones.

Uno de los métodos mas utilizados en la region para caracterizabreza utilizando es el
célculo del ndmero de hogares con carencias criticas identificadas ceresidddes Basicas
Insatisfechas (NBI), método que fue disefiado por la CEPAlaetetada de 1980. Su uso se ha
extendido en la region utilizando como fuente primaria los cedsosianera que se elabora a través de
ellos mapas que sirven de base para la racionalizacion del gasto.publ

CUADRO V.10
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI), DIMENSIONE S Y VARIABLES CENSALES

Necesidades Basicas Dimensiones Variables Censales

Materiales de construccion utilizados en piso,

a) Calidad de la vivienda
paredes y techo

Acceso a vivienda

i) Nimero de personas en el hogar

b) Hacinamiento ii) Numero de cuartos de la vivienda

a) Disponibilidad de agua potable Fuente de abastecimiento de agua en la vivienda
Acceso a servicios - - . - - — -
sanitarios b) Tipo de sistema de eliminacion de |) D|Sp0n|b|l|dad de servicio sanitario
excretas i) Sistema de eliminacion de excretas
L Asistencia de los nifios en edad escolar i) Edad de los miembros del hogar
Acceso a educacion S . T ) o ]
a un establecimiento educativo ii) Asistencia a un establecimiento educativo

i) Edad de los miembros del hogar

Probabilidad de insuficiencia de if) Ultimo nivel educativo aprobado

Capacidad econémica . L
ingresos del hogar iii) Nimero de personas en el hogar

iv) Condicion de actividad

Fuente: Feres y Mancero (2001), p. 11.

En el cuadro IV.10 sistematizamos las NBI que lidm consideradas como elementos basicos para
la medicion de la pobreza. Tanto para el tema desaca educacion como para el de capacidad ecanomic
los indicadores educativos son variables crucialednasistencia de los nifios entre 6 y 14 aficsdde a
un establecimiento educativo es considerada umascele privacion critica. El escaso nivel edwcatie
los adultos y/o jefes de hogar, menor o igual eeteafio de primaria, en situacion de desocupaegun
indicador importante para la prediccion de la pbilaad de insuficiencia de ingresos.

Si bien es cierto, que el método de NBI sigue siendo ampliamisctgido dada su insuficiencia
para captar otros aspectos sociales (Kaztman 1995), la necesidad mheramcdos indicadores
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educativos es vital para mejorar su comparabilidad. En Chileedondse registra la variable de
asistencia escolar, el uso de los censos para la caracterizacion deta pslando este método y mas
aun los estudios de vulnerabilidad social de los nifios sestringido. Para este caso, algunos estudios
han simulado pesos diferentes de las otras dimensiones parglarabitidad de las NBl (MIDEPLAN
2004), han propuesto el uso de las encuestas (Pacheco 20639 kisoteformulado el concepto para
identificar poblaciones objetivo con carencias materiales en ¢@sém(Alvarez 2009).

La comparacion de NBI es mas informativa si se sigue por indica@®que la suma de ellas. En
un estudio basado en la experiencia de Uruguay, Kaztman (1995sqfiala que el indice de NBI no
es necesariamente muy descriptivo de las condiciones de vida dadterascids de los patrones
culturales y sociales en los dmbitos urbanos, rurales o limmadgs, asi como también las afectaciones
de cada indicador siguiendo los cambios generacionales del mercaed daloodinamica familiar. Por
ejemplo, hogares con nifilos por ejemplo pueden verse sobrerequleseat los NBI que no captan
aspectos de privacion en hogares con adultos mayores y/o jG&simeismo, los niveles de instruccion
de los adultos o jefes de hogares que pueden condicionar lziersié de ingresos varian no soélo
segun las caracteristicas regionales o el &mbito rural o urbantasibién de acuerdo a caracteristicas
generacionales. En los ultimos afos, el umbral educativo hdosylpor ende el corte de educacion
puede no ser el mismo que la década anterior.

Asimismo, el nivel educativo del jefe de hogar @maro de afos de instruccion es también un clave
para la produccion de mapas de estratificacionosoonémica a nivel de manzana que son bastante
solicitados por agentes de inversion privada aursjueltilizacion trasciende a mas esferas, ya que
constituye una aproximacion al ingreso, una infaigraque usualmente no se releva a través del censo

Otros indicadores, que pueden ser calculados desde la informacé@h sen los conferidos en
los objetivos y metas de desarrollo del milenio. Entre Idsooobjetivos a los que los paises se
comprometieron, uno de ellos legrar la enseflanza primaria universdla meta es asegurar para el
2015 que los nifios y nifias de todo el mundo puedan termingiclo completo de ensefianza primaria.
Los indicadores de seguimiento acordados en esta meta soasi laeta de matricula en la ensefianza
primaria; ii) la proporcion de alumnos que comienzan el prionado y llegan al Gltimo grado de la
ensefianza primaria; y iii) la tasa de alfabetizacion de los hombnegjeyes entre 15 y 24 afios.
Asimismo, dentro del objetivo de combatir el VIH/SIDA, lalaria y otras enfermedades, un indicador
considerado en la meta de detener la propagacion del SIDA es lacisistgolar de los huérfanos
entre 10 y 14 afios de edad.

Estos indicadores se calculan usando censos de educacion y redgstlas instituciones
educativas pero también dependen de los censos de poblaciomeEstiden calcular el denominador o
numero total de personas en cada categoria, cifra necesaria para el eatudtmdier tasa o indicador
de magnitud y también para interrelacionar las variables educativaetresncaracteristicas de la
poblacion (edad, ocupacion, etc.) y de sus hogares. Esta informecntribuye a superar las
limitaciones de los datos arrojados por el sistema escolar m@lbrieula, desercion y repitencia en los
distintos niveles de ensefianza que no establecen vinculos a divieluial entre esos indicadores y las
caracteristicas propias de los individuos y sus hogaredagsracteristicas socioeconémicas y étnicas,
entre otras, en muchos paises, s6lo pueden seguirse a travéxdestos de poblacion y permiten la
caracterizacion de la poblacién objetivo y su entorno social.

El censo necesita adaptarse a nuevas exigencias en el marco de las ineg&acias politicas
publicas y compromisos internacionales. Por lo tanto, se haceariedesentivar el intercambio de
experiencias de medicidn entre paises que comparten estas iniciativas.
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4. Apuntes para los censos de la década de 2010

Es importante reconocer que los censos de la region han mejoradibertura y efectividad para

registrar las caracteristicas educativas siguiendo en su mayorédasendaciones de las Naciones
Unidas y sus respectivas homologaciones en materia de comparalitglaccional. Dentro de las

experiencias de la region, hay todavia espacio para la mejora y cotoodél andlisis en este

documento se pueden plantear los siguientes temas para la refldeidate.

* Se requiere indagar mas exhaustivamente en la omision censal yatadode la poblacion
en edad escolar con el fin de disefiar muestras mas exactas queasiavahsgguimiento de
indicadores educativos y sus andlisis a mayor profundidad.

» Consolidar las iniciativas de homologacion y actaelon cartogréfica, teniendo en cuenta la
participacion y propuestas de los diversos sectiegpbierno y en particular del sector educativo.
En este sentido evaluar la posibilidad de incluiegistro de la unidad educativa para la poblacion
asistente para captar variables de entorno nodzaper los registros administrativos.

< Aplicar el médulo de educacién a los censos a toda la poblaciérica@mraso a grupos de
edad menores a 5 afios para poder incorporar la educacion inicial.

« Mantener las preguntas relativas a alfabetismo y asistencia educatival &aso de
alfabetismo, las aproximaciones por grado pueden ocasionar ingest menor efectividad
para la comparacion internacional. Mas aun, ambas se hacen necesarias ara capt
indicadores de desarrollo y pobreza en la region que todavia cuwemtagsta informacion
para la elaboracion de estadisticas comparables. En este sentidoanara de agilizar la
indagacion sobre alfabetismo en el cuestionario seria aplicando rezptata al umbral de
poblacion con minima instruccion.

e Seria preferible desarrollar un esquema mas abierto para tipificgragb y nivel de
instruccion, incluyendo también niveles no regulares, partical#emen paises que han
priorizado el tema de la educacién no formal.

« Incorporar la educacion especial y la alfabetizacion dentro de las fagg@mivel y grado de
educacion, homologando criterios para evitar desfases entre temasdeoasgistencia o
alfabetismo y la contabilizaciébn de variables continuas como el puderafios en la
educacion formal.

« Fomentar el didlogo entre mas paises de la regién para homoltey@mde clasificacion de
carreras, incorporando esquemas mas abiertos que incorporen ocn@a d6k niveles
universitarios sino también a otros niveles técnicos y capaciéscianformales.

e Mantener el modulo de educacién con preguntas simples. Indagacoeresmeriten
preguntas abiertas como las causas de inasistencia deberian ser cebieetacuestas
especializadas o para la muestra ampliada dentro del censo.

< Evaluar el costo/beneficio de la incorporacion devas variables educativas en los censo versus su
seguimiento en encuestas de hogares y/o medidmimialogacion de registros institucionales.
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CUADRO IV.11
TIPOS DE PREGUNTAS EN EL MODULO DE EDUCACION DE LOS CENSOS DE LA RONDA 1990 Y 2000 EN AMERICA LATINA

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccion Afios aprobados Tipo de carrera
[Se presenta opciones para
. discriminar por sector y asistencia [ En preguntas separadas nivel que asiste
1991 ~ 3afosa (Todos) actual, pasada y si nunca asistio actualmente y mas alto que alcanz]
mas i S . .
en la misma pregunta] [De inicial a Universitario]
Sélo ensefianza regular
[ Se usan dos preguntas
Argentina dicotémicas por separado para [indirectamente se
identificar asistencia actual : 2
N pasada] y [ En preguntas separadas que asiste pued(? observar si se [s6lo para los que
2001 23M0Sa (1440 , actualmente y mas alto que alcanzo] acabo carrera completaron
mas [En pregunta complementaria se o . o universitaria en carrera
indaga por sector de educacién de  [De inicial a universitario] consulta por tipo de universitaria]
los que asisten actualmente] carrera]
Sélo ensefianza regular
[ En la misma pregunta se incorpora el
. o . . nivel al que asiste actualmente y mas alto
[ Se identifica asistencia actual y e alca?nzé] y .
6 afios a pasada y si nunca asistié en la q [Se repregunta si
1992 mas misma pregunta] [No incorpora preescolar y va hasta finaliz6 nivel para
) - universitario, distingue entre sistema homologar afios]
- Solo ensefianza regular . - .
Bolivia anterior y actual, y distingue tipos de
(Est. educacion superior]
Plur. de) i
[ En preguntas separadas que asiste
4 af [ Se identifica con pregunta actualmente y mas alto que alcanz¢]
afios a PR . . .
2001 mas dlcotomlc’a asistencia actual, y su  [incorpora preescolar, especifica tipos de  [€n misma pregunta]
sector] Sdlo ensefianza regular ensefianza superior, y compara sistema
anterior y actual]
, [ En preguntas separadas que asiste [indirectamente se [s6lo para los que
6 o ([jHay_do_s seccllones ql:e ya t actualmente y més alto que alcanzo] pueg(? observar si se completaron
: afios o iscriminan a los que frecuentan y acabé carrera : .
Brasil 1991 . . inici i - o carrera universitaria
mas no frecuentan/o dejaron de [De inicial a doctorado, incluye universitaria en

frecuentar escuelas]

alfabetizacién y compara sistemas
seriados y no seriados]

consulta por tipo de
carrera]

0 posgrado, elegir
mas alto nivel]

(continda)
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CUADRO V.11 (continuacion)

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccién Afos aprobados Tipo de carrera
[sélo para los que
[Se presenta opciones para [ En preguntas separadas que asiste s . completaron
discriminar por sector y asistencia  actualmente y mas alto que alcanzd] [Se plrequnta 3' se carrera u(rj1|ver|5|te}r|a
Brasil 2001 Todos actual, pasada y si nunca asistio [Desde preescolar hasta doctorado, cc;rr];: Il:) );0 dees;lijvé?s %gg?&g n(i)\’/:l esgér
en la misma pregunta] identifica la alfabetizacion, y compara P ) '
) . ; iad iados] superior] hacer repregunta
S6lo ensefianza regular sistemas seriados y no seria para saber si la
completd]
(Para los
gue nunca
asistieron a o o [Nivel mas alto que alcanz(]
5 afios a un centro [Se identifica si nunca asistié en o ) o o .
1992 . educativoo  preguntas de nivel y grado de [De inicial a universitaria, distingue tipos  [en misma pregunta]
mas menos de 4°  instruccion] de formacion secundaria y superior e
) de primaria o incluye formacion tecnical
Chile L
primario
aprobado)
. " . o [ Nivel mas alto que alcanzd]
5 afios a [Se identifica si nunca asistié en . ) o . .
2002 ) preguntas de nivel y grado de [De inicial a universitaria, distingue tipos [en misma pregunta]
mas instruccion] de formacion secundaria y superior e
incluye formacion técnica y especial]
[Sélo asistencia actual] . | i
. . [ Nivel mas alto que alcanzd] . .
1993 5 afios a [incluye preescolar pero rango de . B . [excepto universitaria
mas edad no permite captar poblacion] [P inicial a posgrado, educacion superior v posgrado]
i . s6lo contempla universitaria]
Solo ensefianza regular
[Cuestionario Bésico. Sélo
asistencia actual y se discrimina si
Colombia es centro oficial o publico]
3 af [Cuesti . [rango de edad se disminuyé para [ Nivel mas alto que alcanzo]
afios a uestionario :
2005 Mas Basico] captar preescolar] [De inicial a doctorado, distingue tipos de  [en misma pregunta]
[Cuestionario Ampliado. Para formacion secundariay técnica]
menores de 26 se pregunta
razones de inasistencia]
Solo ensefianza regular
(continGia)
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CUADRO V.11 (continuacion)

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccién Afos aprobados Tipo de carrera
[Nivel mas alto que alcanzd]
Costa o000 Dafosa [Solo asistencia actual] [De inicial a universitaria, especifica tipos  [en misma pregunta]
Rica mas Sélo ensefianza regular de secundaria, incluye educacion
parauniversitaria]
o [Sélo matricula actual e incluye en [ N'VEI. mas "’!'to que glcan;o] [D_e_ . [Se repregunta si [en general se
6 afios a . primaria a universitaria, se identifica tipos N pregunta por el
Cuba 2002 mas la pregunta el caso de si es un de nivel superior. v el nivel finaliz6 nivel para titulo del Gltimo
centro educativo en el extranjero] . iperior, y homologar afios] h
preuniversitario] nivel aprobado]
[En la misma pregunta se incorpora el
nivel al que asiste actualmente y mas alto
1990 6 afios a [Sélo asistencia actual, incorpora que alcanzd6] [desde centro de
mas centro de alfabetizacion] alfabetizaciéon hasta posgrado, no se
identifica inicial y no se discrimina tipos
de ensefianza superior]
Ecuador [En la misma pregunta se incorpora el
nivel al que asiste actualmente y mas alto
5 afios a ) ) que alc'anz_c’)’] [desde centro de [Se pregunta si se [_sélo para los que
2001 Mas So6lo ensefianza regular alfabetizacion hasta posgrado, se obtuvo titulo tienen titulo
identifica tipos de educacién media, no se  universitario] universitario]
identifica inicial ni tipos de educacion
superior]
[en general se
pregunta por el
[Se discrimina asistencia actual, i el mas alto que alcanzo] titulo del dltimo
5 afios a pasada y si nunca asistio en la 4 nivel aprobado] [se
1992 mas misma pregunta] [de inicial a universitaria, incorpora pregunta si se hizo
Sélo ensefianza regular carrera corta y niveles no universitarios] estudios
vocacionales pero
no se pide
El especificar cual]
Salvador -
[para los que tienen
[Se discrimina asistencia actual, [NIV?I .rrTas alto que alca.nzo] [en misma pregunta] zjguedrligfes] [se
5 afios a pasada y si nunca asistio en la [De inicial a doctorado, incorpora carrera  [Se pregunta si pregunta si se hizo
2007 mas misma pregunta] corta y niveles no universitarios] completé estudios estudios

Solo ensefianza regular

[Se pregunta desde bachillerato hasta
niveles mayores si complet6 sus estudios]

desde bachillerato a
doctorado]

vocacionales pero
no se pide
especificar cual]

(continda)
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CUADRO V.11 (continuacion)

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccion Afos aprobados Tipo de carrera
[Sélo asistencia actual, de 7 a 14
afios se pregunta causas de [ Nivel mas alto que alcanz6]
7 afios o inasistencia] [Se aplica pregunta a q .
1994 mas personas de 7 a mas pero se [De inicial a universitaria, no identifica [en misma pregunta]
pregunta si asiste a pre-primaria] niveles superiores no universitarios]
Sélo ensefianza regular
[Sélo asistencia actual, se precisa
Guatemala afio en pregunta y se hace una
subpregunta para identificar
7 afios o ;?:;?Jrr;]tiec;?s;g gg?ﬁassei}stencia] [Nivel mas alto que alcanzd]
2002 mas _ [De inicial a universitaria, no identifica [en misma pregunta]
d[se aplica pregunta a personas niveles superiores no universitarios]
e 7 a mas pero se pregunta si
asiste a pre-primaria]
Sélo ensefianza regular
[Se pregunta si ha
seguido cursos en
un centro de
formacion técnica o
gSéI(l)fasistFenc_ig actu_al a pcr‘ograma [ Nivel mas alto que alcanzo] profesional é/ alos
e alfabetizacion, universidad y o ) o ) ) que responden que
Haiti o003 Daflosa centro técnico de capacitacion [De inicial a universitario por ciclos y tiene si se hace una
aiti méas profesional. Se hace otra pregunta  Otr0 nivel entre opciones pero no una siguiente pregunta
para identificar sector en cada categoria para educacion superior no para que
centro educativo correspondiente] ~ Universitaria] especifique carrera
segun la sigui6 en
la universidad o un
centro de
formacion]
[Solo asistencia actual] [incluye ) 3 3 L [en general se
5 afios o preescolar pero rango de edad no [ Nivel mas alto que alcanzo] ’[De inicial a _ pregunta por el
Honduras 2001 mas permite captar poblacion] posgr_ado, |nc|l_1ye a_Ifak_)etlzamon y nivel [en misma pregunta] titulo del ltimo
superior no universitario] h
Sélo ensefianza regular nivel aprobado]
5 afios y [Sélo asistencia actual] [Se [Grado o afio que aprobd] [De inicial a Ej%aglzrlgﬁ ﬂ:ger
México 1990 mas consulta en pregunta dicotémica postgrado, incluye pregunta por la carrera  [en misma pregunta] realizado estudios

SIINO]

estudiada]

profesionales]

(continGia)
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CUADRO V.11 (continuacion)

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccién Afos aprobados Tipo de carrera
Se contextualiza [S6lo asistencia actual; en otra [ Nivel mas alto que alcanzd]
5 afios a pregunta de 5 a 29 afios se indaga q ) [para los que
2000 Lo [Cuestionario por causas de inasistencia] [De inicial a doctorado, incluye carrera [en misma pregunta]  tienen estudios
Basico] ] N técnica] superiores]
Solo ensefianza regular
México - - -
o Se contextualiza (S6lo asistencia actual] [ Nivel mas alto que alcanzd]
afios a inici i .
2005 mas [Cuestionario , . [De inicial a doctorado, incluye carrera [en misma pregunta]
Basico] Sélo ensefianza regular tecnlc_a y otros tipos de educacion
superior]
[Se presenta [ Nivel mas alto que alcanzd] [en misma pregunta]
opciones si 1. i ) ) [De inicial a universitario distingue niveles  [Se pregunta si
5 aff sabe leer y [Sélo asistencia actual de de instruccién técnica, e incluye completo carrera [para los que
1995 ?T?gss & escribir, 2. S6lo  Primaria, media o superior] alfabetizacion] técnica o universitaria  tienen estudios
Zgg: :g::‘r?.' No  solo ensefianza regular [para los que tienen estudios superiores %’,tsforggéztrs%a tiene superiores]
escribir : se pregunta si tuvo titulo o es s6lo (_:" uresado
] egresado] g ]
Nicaragua - ” .
[Se presenta [Nivel mas alto que alcanzd] .
Para opciones si 1. [Sélo asistencia actual] [De inicial a universitario distingue niveles ~ [€n misma pregunta]
personas ~ Sabeleery lincluye preescolar pero rango de  9€ INstruccion técnica, e incluye [Se pregunta si [para los que
2005 = escribir, 2. Solo . L alfabetizacion] completd carrera tienen estudios
de 5 afios sabe leer. 3. No edad no permite captar poblacion] omp superiores]
amas cabe leer ni S6lo ensefianza reqular [para los que tienen estudios superiores tecnicao p
escribir 9 se pregunta si tuvo titulo o es sélo universitaria]
ibir] egresado]
. 3 (10 afios a mas)
(Si marcé |
. ningun grado o o _ _ [ Nivel mas alto que alcanzd] d[selz pregurtl}ta Ie
5afloso  hasta3ergrado  [Solo asistencia actual e incluye o _ : Iploma o titulo
1990 mas de primaria y vocacional | [De primaria a posgrado, incluye [en misma pregunta]  obtenido pero en
tiene 10 afios o vocacional] seccion fje_
mas) caracteristicas
econémicas]
Panama — -
(10 afios a mas)
. ) ) [en misma pregunta,  [se pregunta el
. i ) ) ) [ Nivel mas alto que alcanz6] nétese que los dinl titul
5 afios 0 N , [Sdlo asistencia actual e incluye L , B . . Iploma o titulo
2000 mas (10 afios a mas) vocacional] [De inicial a doctorado, incluye educacién ~ Primeros niveles obtenido pero en

especial y superior no universitaria]

corresponde a 1,2,3
sin anotar otro grado]

seccion de
caracteristicas
economicas]

(continGia)
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CUADRO V.11 (continuacion)

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccion Afios aprobados Tipo de carrera
[Sélo asistencia actual, para
los que no asisten se indaga [ Nivel mas alto que alcanz6]
1992 5 afios a mas 32 isnuat)SF;;teg:g;a] las causas  |pe injcial a universitario, categoria [en misma pregunta]
superior es separada de universitario]
Sélo ensefianza regular
Paraguay [ Nivel mas alto que alcanzo] [en misma pregunta]
[Se usan dos preguntas . . o
dicotémicas por separado [de |n|C|_z§I a unlve_rsnar'lo! incluye [se pregunta si finalizé [s6lo para los que
2002 5 afios a mas para identificar asistencia educacion especial, basica para adultos y  nivel a partir de carrera  cyrsan o cursaron
actual y pasada] superior no universitaria] Supenor’ ya sea estudio superior]
Sélo ensefianza regular [Para estudios superiores se pregunta si universitario 0 no
completd carrera] universitaria]
L . . . . . en misma pregunta,
[Se discrimina asistencia [ Nivel mas alto que alcanz6] [ A pregu ~ .
actual, pasada y si nunca o _ _ o sélo para primaria y (6 afios 0 més)
. 3 asistic’; en la misma [De inicial a superior universitaria, incluye  secundaria] [se pregunta por la
1993 5afios a mas nivel no universitario y se distingue entre - . pregunta p
pregunta] niveles superiores incompletos [indirectamente niveles  descripcion de la
S6lo ensefianza reqular com Ietosi]) P y discriminan si se profesion u oficio]
9 P completé cada nivel]
Peri
. . ) en misma pregunta,
[ Nivel mas alto que alcanzd] [ A pregu
s6lo para primaria y
. i [Sélo asistencia actual] [De inicial a superior universitaria, incluye  secundaria]
2007 3 anos amas Solo ensefianza regular nivel no universitario y se distingue entre [indirectamente niveles
9 niveles superiores incompletos y A )
completos] discriminan si se
completd cada nivel]
[s6lo para los que
. ) completaron nivel
N . . En la misma pregunta se incorpora el - .
[Se discrimina asistencia [ . preg pora superior y tienen
. nivel al que asiste actualmente y mas alto P
) actual, pasada y si hunca que alcanzo] titulo]
Republica 1993 3 afios a mas asistio en la misma o [en misma pregunta] [se pregunta si se
Dominicana pregunta] [Va desde preescolar hasta universitario,

Sélo ensefianza regular

identifica como otro nivel formacién
técnica)

hizo estudios
vocacionales pero
no se pide
especificar cual]

(continda)
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CUADRO V.11 (conclusién)

Pais Afio Universo Alfabetismo Asistencia Escolar Nivel de Instruccion Afios aprobados Tipo de carrera

(Asistencia actual pasadaysi - {Cd/2 CTE B8 TRt O st

nunca asistié y se discrimina por e alce?nzé] y . [en preguntas

sectores; en preguntas separadas U [en misma pregunta] e gragas ara los

Republica 2002 3 afios a se indaga sobre asistencia escolar  [Va desde preescolar hasta doctorado, N0 [se pregunta a parte UZ cursanpo
Dominicana mas en afio anterior en menores de 30  hay opcion para formacion técnica] si finalizé nivel a partir gursaron estudio

2)” dooss‘ yfg;;’g?ﬂ;g:zﬁzgspara [Se hace otra pregunta desde el nivel de universitario] superior y posgrado]

10S que | universitario hasta doctorado si finalizé

universitarios] nivel]

[s6lo para los que
cursan o cursaron
. . . estudio superior]
. Nivel més alto que alcanzé
[Se presenta opciones para [ q ] ~ .
o ; . . [de 12 afios a mas,
discriminar por sector y asistencia  [Va desde preescolar hasta superior, y ird
3 afios a tual, pasada y si nunca asisti6 tipifica estudios superiores entre - carreras a partir de 6
Uruguay 1996 ) actal, p ysinu 1St pitica estL P [en misma pregunta]  meses que cursa o
mas en la misma pregunta] universitarios, docente y carreras cursé. Se hace mas
. o militares, no hay opcién para formacién '

Sélo ensefianza regular técnical preguntas sobre
asistencia, afios que
aprob6 en ese curso,

= y tipo de curso]
o
© (5600 asi _ ! [ Nivel més alto que alcanz6] [s6lo para los que
3 afios o Olo asistencia actual i . completaron nivel
1990 C ) - [Va desde preescolar hasta superior, no [en misma pregunta] p! f
mas Sélo ensefianza regular distingue entre universitaria y no superior y tienen
universitaria] titulo]
Venezuela - " -
(Rep. Bol. [ Nivel mas alto que alcanzd]
de) s [S6lo asistencia actual] [Va desde preescolar a universitario, [solo Ipafa los CIUPI
afios o i i6 i isti . completaron nive
2001 ¢ incorpora educacion especial, y distingue [en misma pregunta] pl f
mas superior y tienen

So6lo ensefianza regular

niveles de educacion técnica, hace
pregunta dicotémica adicional para saber
si se ha realizado estudios de postgrado]

titulo]

Fuente: Elaboracion propia en base a las boletas censales.
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V. América Latina; las variables
econdmicas en los censos de
poblacion de la ronda del 2000

. . 8
Carmen Elisa Florez

Introduccion

En términos estadisticos, el objetivo basico decemso de poblacién es
determinar el nUmero de personas que componenupo,grormalmente de
un pais o una nacién. En general, un censo de ginblpuede realizar

algunas actividades adicionales que no se corrdsp@specificamente con la
operacion censal estadistica. En ese sentido,ssa loalcular el nimero de
habitantes de un pais con un territorio delimitactrrespondiente a un
momento o periodo dado, pero se aprovecha iguamard obtener una serie
de datos demogréficos, econdémicos y socialesvadath esos habitantes,
consideradas desde un punto de vista cuantithfvonayoria de los censos
recogen esas variables adicionales para toda lacaob (“censo basico”),

mientras que algunos recogen unas pocas variables @&nso y usan un
muestreo, en el mismo operativo censal, para abigrae parte de las

variables adicionales (“censo ampliado”).

En este contexto, la inclusibn de variables econémicas en los
censos de poblacion y vivienda ha sido un tema controversiabsen |

8 Consultora de CELADE-Divisién de Poblacion de BRB\L
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diferentes paises a lo largo del tiempo. Por un lado, se eomdigie las variables sobre actividad
economica son complejas para capturarlas adecuadamente en un censo dmpgolildenda, y que se
obtiene mejor calidad si se capturan a través de encuestas de hogecedizsins en el tema de
empleo. Por otra parte, se considera que los censos de poBlatianfuente fundamental para obtener
indicadores socioeconomicos a niveles geograficos desagregadogeridoluindicadores sobre
actividad econdémica. Este documento parte de las recomendaciones deitaseed Unidas y de la
experiencia de los censos de los diferentes paises de la regideflpaiamar sobre el tema.

El documento consta de tres capitulos y una introducciom, gurel se plantean los objetivos y las
fuentes de informacion existentes sobre condiciones econdmicaspdbldaion. El primer capitulo
resume los principios y recomendaciones de Naciones Unidas paem$ws en relacion a las variables
econdmicas. El segundo capitulo, en tanto, muestra cual ha diddaetiento, en los paises de la
region, de las variables econdmicas en los censos de poblaciérdéeatia de 2000. Por dltimo, el
tercer capitulo se centra en las reflexiones y recomendaciones parafaemsess

A. Objetivos

El objetivo principal de este documento es evdluaxperiencia, en términos metodoldgicos y comedgs,

de los paises de América Latina respecto a lasidclde la actividad econdmica en los censos degiob,

con el fin de que sirva de base para la discusifuosgerior formulacion de recomendaciones sobre la
incorporacion de estos temas en los censos decjiwblavivienda de rondas futuras.

B. Fuentes de informacion de las variables econdmic as

Los censos y las encuestas de hogares son dos mecanismos poderiedicuales es posible obtener
informacion estadistica acerca de variables sobre caracteristicas sociteasrde la poblacion, asi
como de la vivienda y el hogar. La experiencia de algunos paise®dteado que los resultados
obtenidos por uno y otro difieren, especialmente en lo queatesp las variables econémicas (ver por
ejemplo, Reyes y Paz 1987, para el caso de Colombia; y L6pez y MoC@)a

Si bien es cierto que a veces se considera necesario determinar qontoampatos y resultados
son MAas precisos y se acercan mas a la realidad, algunos estlaliegpgriencia de los paises en
recoleccion de informacion indican que al ser dos mecanismos difgreatla uno tiene sus ventajas y
desventajas, y su utilizacion en conjunto trae benefitiosla actualidad, existe general aceptacion de
gue todas estas fuentes (censos y encuestas de hogares) delzerpéote de un sistema integrado de
produccién de datos, en el que las caracteristicas domindetssn ser la coherencia, la consistencia,
la periodicidad y la oportunidad”(Sucazés, 1999). Por lo tanto, es importante considerar las
caracteristicas propias de cada mecanismo para entender las razonegymosdagresentan diferencias
en sus resultados y comprender de qué manera deben implementaeger@agehar las ventajas que
cada uno tiene individualmente, asi como las que trae el hectitzde los dos en conjunto.

Una de las principales diferencias entre un ceésizcdy una encuesta de hogares es el hecho que el
censo permite obtener informacion del total deolalgrion, mientras que una encuesta de hogaresaa p
de que sus resultados se pueden generalizar ladléola poblacion, utiliza alguna forma de muespam
obtener la informacion. Esto implica dos conseciasn®rimero, al basarse en una muestra de indsjdu
la ejecucion de las encuestas requiere un mensugaresto y un menor despliegue técnico y de pdrsona
gue un censo basico, el cual pretende llegar a wadale los individuos de un pafka cantidad de
recursos humanos necesarios para llevar adelanteamso de poblacion y una encuesta de hogares por
muestreo son sustancialmente diferen{&licazes, 1999, p. 317). Por esta razon, es posilbledkes las
encuestas de hogares con mayor frecuencia quensss; lo que permite utilizarlas como un media par
medir los cambios en las diferentes variables sooimomicas a lo largo del tiempo. Por lo generethad
encuestas se realizan una vez cada tres mesesguens paises ya se aplican de manera continual Po
contrario, los censos se llevan a cabo cada giérttero de afios, generalmente cada 10 afios. Ladsegun
consecuencia es que debe desarrollarse un cerco &i&e requiere obtener informacion acerca dpay
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especificos de poblacién, de zonas geogréficasepagquo de otro tipo de informacién que no se puede
recolectar por medio de una encuesta (Sucazés, 19999 En el caso de los censos ampliados, en
donde parte de las variables adicionales se reangéiante muestra, y no para el total de pobladaén,
ventajas de cobertura, asi como la ausencia deegrde muestreo y la posibilidad de desagregaeion s
diluyen y es posible que los recursos adiciona@atesperdicien.

La experiencia de diferentes paises de la reg&ing@amo las conclusiones de distintos estudios,
indican que las variables econémicas son comptigaratar, razon por la cual es mas recomendable
profundizar en ellas por medio de una encuestadarbs que permite recoger informacion de una forma
mas profunda y detallada (Sucazés, 1999, p. 311)dDebgue las encuestas se aplican a una muestra de
individuos y no a la poblacion total, es posibldanencuestas realizar actividades que mejoraalisiad,

y que en un censo basico no seria posible reglirgue se incrementaria la complejidad del cuestion

asi como los costos y el tiempo de recoleccidérredas actividades estan: i) incluir un mayor marde
preguntas y obtener informacion mas detallada da paegunta; ii) recolectar datos con entrevistslor
mas capacitados y mejor preparados; iii) asignamanor nimero de entrevistadores a cargo de cada
supervisor; iv) desarrollar un mayor namero de Ipasey v) llevar a cabo un seguimiento periédice qu
permite a los encuestadores reforzar su preparacidbtener retroalimentacion relacionada con el
desempefio de su trabajo (Sucazes, 1999, pp. 311 Waialinente, las encuestas permiten un monitoreo
mas seguido de cambios en las variables debidmayar frecuencia de realizacion ya mencionada.

Estas ventajas de las encuestas no implican emingmento que las variables econdémicas no deban
incluirse en los censos bésicos. Por el contraripesar de las objeciones, no hay ninguna reconiénda
internacional para no incluirlas, y su recoleceinios censos a través del tiempo ha sido deadtilid

1. Aspectos conceptuales: principios y recomendaci ones
de las Naciones Unidas

El documento de las Naciones Unidas (20@jncipios y Recomendaciones para los Censos de
Poblacion y Vivienda - Revision Zxpresa las siguientes ventajas de incluir variables econdémicas en
los censos de poblacion:

» Permiten describir de manera completa la situacion socioeconémicpat#deion al proveer
informacion sobre empleo/desempleo al mismo tiempo que otrablear demograficas y
sociales (Naciones Unidas 2008, parrafo 2.231)

* Permiten una cobertura total de la poblacion en los temas de emjdatras que las
encuestas de hogares tienen limitaciones de precision muestraprpueen estimaciones
confiables para areas geograficas menores o grupos desagregadosagd@mdqNaciones
Unidas 2008, parrafo 2.232)

« Permiten examinar la relacion de las variables econémicas con otraablegri
socioeconomicas (de la vivienda, los hogares o los individaosjveles desagregados
(Naciones Unidas 2008, parrafo 2.233)

« Proveen marcos para las muestras de la mayoria de las encuestas e hmmayendo las
encuestas de fuerza de trabajo (Naciones Unidas 2008, parrafo 2.234)

Adicionalmente, se reconoce que hay problemas de conciliacion enségtddssticas obtenidas
de diferentes fuentes debido a diferencias de cobertura, concegfiosgiahes, periodos de referencia,
etc. Las encuestas de hogares especializadas en fuerza de trabajo genesticasstizdtalidad sobre
caracteristicas econémicas a niveles agregados, como nacional y regientths que los censos de
poblacion proveen estas estadisticas para menores niveles de desagr&gasidgiere que cualquier
diferencia en las cifras sea resaltada y explicada en los resultadogs;eesahotas a pie, tablas, o
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analisis textual, para facilitar al publico el entendimiento deestadisticas (Naciones Unidas 2008,
parrafo 2.235).

A continuacion se resumen los conceptos de las variables econdnaiptexiad por las Naciones
Unidas (2008, parrafo 2.236), los cuales a su vez se basan escdasendaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT).

1.1 La condiciéon de actividad

La condicion de actividadde una persona se determina para un periodo de referencia cogeniama

0 un dia) en términos de estar econémicamente activo (empleadenoptiesio) o econémicamente
inactivo. Si durante el periodo de referencia una persona cumpldemésa actividad econémica, se
debe dar prioridad a estar econémicamente activo por sobre econémécaraetito y a estar empleado
sobre estar desempleado (Naciones Unidas, 2008, p. 395).

La informacién sobre condicion de actividad deberia cubrir aléodablacion. Sin embargo, en
la préactica, se recoge para personas que supereedadaminimade acuerdo con las condiciones de
cada pais. Para determinar la edad limite inferior se considerdamtpaener en cuenta la importancia
de las estadisticas sobre las actividades econémicas de los nigole®nte el trabajo infantil, y no
tomar automaticamente la edad minima para abandonar el colegio (Nddimdas, 2008, parrafo
2.241) Por razones de comparabilidad internacional, debe recodersgion por lo menos desde los
15 afios de edad. En paises donde el trabajo de nifios es cetrgnia deleccionarse una menor edad
minima. Por el contrario, no se recomienda fijar un limite méxde edad para medir a la poblacion
economicamente activa.

1.2 La actividad economica de las personas

“La poblacién econémicamente actimprende todas las personas de cualquier sexo que proveen la
oferta laboral durante un periodo de tiempo de referencia effpgciya sea como empleados o
desempleados, para la produccion de bienes y servicios econbdifNexsones Unidas, 2008, parrafo
2.237). La produccion econdmica se establece con respecto al Sist€uardas Nacionales, e incluye
produccion para el mercado y produccion directamente para el corlsuimolusion de actividades de
produccion para el consumo permite captar de mejor forma el emplaegatieidades secundarias,
especialmente en las zonas rurales. De acuerdo con la Xl Confdreani@cional sobre Estadisticas
Laborales, las personas involucradas en la produccion de bieales fiara uso dentro del mismo hogar
deberan ser consideradas econdmicamente activas solo si la prodectades ienes representa una
contribucion importante al consumo total del hogar (Nacionédadn2008, parrafo 2.238).

La poblacién econdmicamente inactiv@omprende todas las personas, independientemente de la
edad, incluyendo las que estan por debajo de la edad minima adpataddentificar la actividad
econOmica, quienes no fueron clasificadas como econdémicamente activasnédadnidas, 2007,
parrafo 2.247).

Se distinguen 2 conceptos de poblacion econdémidaraetiva de acuerdo gériodo de referencia

« Poblacion usualmente activaMedida en relacién a un periodo de referencigolacomo
un afo.

« Poblacion actualmente activa o fuerza laboral Medida en relacion a un periodo de
referencia corto, como una semana o un dia. Para los censos dedpaidacomienda un
periodo de referencia de una semana (Naciones Unidas, 2007, p&4&p 2

Las ventajas de usar un periodo de referencia corto son:

« Minimiza la posibilidad de tener errores de memoria
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« Limita la posibilidad de tener un gran numero de actividadeszadal. En este caso, el
cuestionario es mas simple que cuando se usa un periodo de raferaadargo (Naciones
Unidas, 2008, parrafo 2.250).

Por estas razones, y dado que la medida de “actividad actual’ es lacosamebase para
comparaciones internacionales de la poblacién econémicamente activa, gmgesempleo, las
Naciones Unidas recomiendan usar este enfoque en los censosad@pobBlor lo tanto, se profundiza
aqui en los conceptos basados en un periodo de referencia cartfosEmana.

1.2.1 Poblacién actualmente activa o fuerza de trab  ajo
La poblacién actualmente activa comprende a todas las personas madgoeesé minima, que estan
ocupadas o desempleadas (Naciones Unidas, 2008, péarrafo 212di2agr&ma VI.1 muestra el marco
general para la clasificacion de la fuerza laboral. Los conceptos quérai@oidn se describen siguen
este marco.

DIAGRAMA V.1
MARCO GENERAL PARA LA CLASIFICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Paoblacidn total

FPoblacidn mayor de la edad minima Foblacidn menor dela edad mini ma
deter minada determinada
|
Trabajd durante un corto perodo Mo trabajo durante un corto penodo
de referenda (1 semana !/ dia) de referencda
[ | |
Tiene un trabajodempresa Mo tiene trabajo y Mo quiere tratsjar
del que estuwvo ausents busca trabajo

temporalments

[
Dizponible para trabajar Ho dizponible para
trabajar

En busca de trabajo Mo busca trabajo

|—; == Relsjado ¥
FPoblacidn no activa
Foblacidn empleada Foblacidn desempleada actual mente

Foblacion fuera de
|z mano de obra

Mano de obra

Fuente: Naciones Unidas (2008), p. 401.
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1.2.2 Poblacién ocupada
La poblacién ocupada comprende a todas las personas mayores a ldreci@despecificada para la
medicion de la poblacién econémicamente activa, quienes durante elopeeigeferencia corto (una
semana): i) desarrollaron algun trabajo por un pago, benefiganancia en efectivo o especie; o
i) estuvieron temporalmente ausentes de un trabajo en el que figm hajado y al cual estaban
formalmente vinculados, o de una actividad de auto-empleo tal cegazio propio o finca (Naciones
Unidas, 2008, péarrafo 2.253).

Bajo esta definicion de poblaciéon ocupada, dos elementos soanfenthles: i) las actividades
consideradas como trabajo, y ii) el tiempo minimo de trabagopaduerdo con las Naciones Unidas
(2008), trabajo son todas lastividadesdentro de los limites de la produccion econémica definida por
el Sistema de Cuentas Nacionales e incluye la produccién de bieeegcjos para el mercado o
directamente para el consumo, siempre y cuando este Ultimo reprasamentribucion importante al
consumo total del hogar. El disefio del cuestionario y ladade hacer las preguntas, asi como la
percepcién subjetiva del enumerador o del encuestado, influyendetetaninacion de una actividad
como econdémica. Con el fin de facilitar la identificacion de lasidaties consideradas como trabajo,
las Naciones Unidas (2008) recomiendan, entre otros:

* Que los enumeradores del censo sean explicitamente instruidos, gudstionarios sea
especialmente diseflados para preguntar por las posibles activetaesnicas de cada
hombre y mujer del hogar por encima de la edad minima establecidmedir la poblacidn
economicamente activa

* Proveer a los enumeradores, en el manual de recoleccién, con undelisitividades
tipicamente mal clasificadas, lo cual permite clarificar el concepto dadadtiecondémica.

* Incluir en los cuestionarios ejemplos especificos de actividadeérewas que generalmente
podrian considerarse no econémicas.

Por otra parte, las Naciones Unidas recomienda también que se aletardtmente eiempo
minimo requerido para considerar que una persona esta trabajando. La dedi@bajo debe ser
interpretada como el trabajo realizado por lo menos durante Hin@nate el periodo de referencia (una
semana o un dfd)El criterio de 1 hora es esencial en la definicién del marco deenefa para fuerza
laboral y su clasificacibn en empleados y desempleados, y es usitoegara la consistencia de las
estadisticas del empleo con los datos de cuentas nacionales de pro@Neciones Unidas, 2008,
parrafo 2.254).

De acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas, hay gregificesmue requieren
especial atencion, entre los que se encuentran los trabajadores dansiiar remuneracion, los
aprendices, fuerzas armadas, trabajo comunitario, y otros. Eroalesstrabajadores familiares sin
remuneracion, éstos deben tratarse de la misma manera que los autoempleadagd(irab
independientes), es decir, se debe mantener el criterio de 1 htngbaie para clasificarlos como
empleados (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.260). Los paisepay razones especiales prefieran
determinar un criterio minimo de tiempo superior a una hoa ipaluir a los trabajadores familiares
como empleados, deberian identificar y clasificar separadamente a cuédragaron menos que el
tiempo de referencia, para permitir proveer datos internacionalmempables. También se
recomienda que los trabajadores familiares que estuvieron ausentesbdg durante el periodo de
referencia no debieran considerarse como empleados, sino como desesnpleadecondémicamente
activos dependiendo de su disponibilidad actual para trabajar recgente busqueda de trabajo
(Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.260).

®  Esta nocion de trabajo es fundamental no sol lpamedicion de la poblacion actualmente actiesi¢do de referencia corto) sino

también para la usualmente activa (periodo deaeééa largo). Se define la poblacion usualmentaaciomo las personas por
encima de la edad minima cuya condicién de activigiancipal, determinada en términos del nimeraltde semanas o dias
durante el periodo de referencia largo —afio pregioe- estuvo empleada o desempleada, definiendeefdpsempleo dentro del
marco conceptual de fuerza de trabajo (actividadehe periodo corto) (Naciones Unidas, 2008, jéar2a285).
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1.2.3 Poblacion desempleada
La poblacion desempleada comprende todas las personas por encineddé fainima especificada
para la medicion de poblacién econémicamente activa que durante ebmieioeferencia estuvieron:
i) sin trabajo, (no tuvieron un empleo pago o empleo portaygopia); i) actualmente disponibles para
trabajar (estuvieron disponibles para un empleo pago o empleug@uta propia durante el periodo de
referencia); o iii) buscando trabajo (tomaron medidas especificad pariodo de referencia —1
semana— para encontrar empleo pago o empleo por cuenta propiego8éenda distinguir entre
quienes buscan empleo por primera vez y quienes ya habianjattebantes (cesantésjNaciones
Unidas 2008, péarrafo 2.271).

En general, para clasificar como desempleada a una persona se defaeershisstres criterios
anteriores. Sin embargo, hay situaciones en las que los medi@ncimnales de blsqueda de trabajo
son de relevancia limitada, donde el mercado laboral est4d amplianesptgahizado o es de alcance
limitado, donde la absorcion laboral es inadecuada, o bien danderka laboral es en gran parte
cuenta propia, por lo que la definicion estandar de desempleia pgticarse relajando el criterio de la
busqueda de trabajo. En casos extremos incluso, podria lleugrimirse completamente este criterio
(Naciones Unidas 2008, parrafo 2.272).

1.2.4 Poblacién actualmente inactiva
La poblacion actualmente inactiva, que no es pdeda fuerza laboral, comprende a todas las
personas que no estuvieron ocupadas ni desemplaehdaste el periodo corto de referencia
(1 semana), incluyendo las personas debajo dedd ednima especificada para medir poblacion
econdémicamente activa.

Se debe clasificar en los siguientes grupos (Naciones Unid@spitafo 2.279):

< Asistiendo a una institucion educativaPersonas no activas actualmente que asistieron a una
institucion educativa regular, pablica o privada, para obtenérudcin sistematica en
cualquier nivel de educacion, o en ausencia temporal de la instipmidazones relevantes
correspondientes a las especificadas para personas temporalmeateagn tr

« Desarrollando deberes del hogarPersonas no activas actualmente comprometidas en las
labores de su propio hogar, tales como esposas u otros ganesponsables del cuidado del
hogar, los nifios y las personas mayores

« Retirados con pension o con ingresos por capitaPersonas que no son econdmicamente
activas actualmente, que reciben ingresos de propiedades, inversitesses, rentas,
regalias o pensiones provenientes de actividades econdmicas previas

e Otras razones Se refiere a las personas no econémicamente activas actualmente que no

pueden clasificarse en las categorias anteriores, por ejemplo n#o® @sisten al colegio,
aquellas personas que reciben apoyo privado o publico, y pecsondscapacidades.

Algunas de las personas pueden clasificarse en mas de una categoeisosEcasos, se
recomienda dar prioridad a las categorias en el orden descritn agitecir: asistencia escolar, hogar,
pensién/ingresos por capital, y otras razones.

1.3 Descripcion de la poblacion ocupada

La ocupacion, la industria y la posicion ocupacional son ldisddores basicoxdre) que las
Naciones Unidas recomiendan para describir un trabajo. Adicionamsstpuede también recoger
informacioén sobre indicadores no basicos, como el sector ¢pfdrivado), el tiempo trabajado (horas),
tiempo de subempleo, ingreso, empleo informal, y lugar dejtraBqui limitaremos la descripcion a
los indicadores bésicos.
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Es posible que una persona tenga mas de un trabajo en el plriceferencia corto (1 semana),
por lo cual debe primero seleccionarse el trabajo que se va a describir

» Para personas empleadas, se debe establecer prineenpleb principal durante el periodo
de referencia, y luego los demas trabajos en orden de importancidelio para identificar
el trabajo principal puede basarse en el niumero de horas usualnabajadas (opcion
recomendada), o en el ingreso mas alto en efectivo y especie. Gineglqguiterio, el trabajo
principal seria el trabajo en el que una persona trabaj6o la mayerdeatiempo entre todos
los trabajos. Para clasificar los trabajos durante el periodcefdeencia, es importante
considerar también los trabajos de los cuales la persona estédiemepde ausente (Naciones
Unidas, 2008, parrafo 2.296)

» Para las personas desempleadas, deben registrarse las caracteridiitiasodiebbajo . Si
éste fue hace mucho tiempo, se recomienda limitar el tiempo de léeegefaboral pasada
(por ejemplo a los ultimos 10 afios) y s6lo tomar la méwidn de las caracteristicas del
ultimo trabajo si esta dentro del limite de tiempo estableS8dia persona desempleada tuvo
cambios de empleo frecuentes, debe preguntarse por las caracteristiesspldel mas
frecuente (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.298)

* Se recomienda disefiar el cuestionario del censo de forma que se gsegiaréinformacion
tomada para las variables ocupacion, industria y condicion ocuph@emida para el mismo
trabajo (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.299)

* En caso que se quiera describir en detalle el trabajo secundariosdeggecomprometidas
con mas de un empleo, en particular para describir la estructutangiér del empleo en el
sector informal, se recomienda que el cuestionario permita lafickeitin de un segundo e
incluso un tercer trabajo, con la debida descripcibn de ocupacidaostiia, posicion
ocupacional, sector y tiempo trabajado (Naciones Unidas, 2008fq2ar300).

1.3.1 Ocupacion
La ocupacion se refiere al tipo de oficio realizado en el trabajormpersona empleada, o al tipo de
oficio realizado anteriormente si la persona esta desempleada, sirtairmip industria o la posicién
ocupacional en el que la persona esté clasificada. El tipo de @fidi&ssribe por las principales tareas y
obligaciones del oficio (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.301)

Para la clasificacién de la ocupacion, con el finfacilitar las comparaciones internacionales,
las Naciones Unidas recomiendan utilizar la cleaiién de ocupaciones de acuerdo a la dltima
revision de la International Standard Classificatad Occupations (ISCO) (Naciones Unidas, 2008,
parrafo 2.302). Los paises deberian codificar lgpacion en el menor nivel posible, para lo cual se
considera util incluir en el cuestionario preguntgsra cada persona activa, sobre el titulo
ocupacional y una descripcion breve de las prinefptareas y obligaciones del trabajo (Naciones
Unidas, 2008, parrafo 2.303).

1.3.2 Industria o rama de actividad
La industria o rama de actividad econdémica hace referencia al tipo decgi@n o actividad del
establecimiento o unidad en el cual trabaja la persona econémicameragyactiga que esté empleada
o desempleada cesalftalurante el periodo de referencia establecido para los datos selstergsticas
econdmicas (una semana) (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.866)a$personas que son empleadas
por una empresa pero que en efecto trabajan en el lugar de trabap elapresa (llamadas agencias de
trabajo en algunos paises), se recomienda recoger en el censanagdidarde la industria del lugar en
gue en efecto se trabaja porque da un reporte mas confiable de Ik Vardhlstria”.

10 En este caso, la industria se refiere al Gltimpleo.
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Con fines de comparaciones internacionales, se recomienda clasifitdud&ria de acuerdo con
la revisidn mas reciente disponible de la International Standdudtrial Classification of All Economic
Activities (ISIC) (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.307s lpaises deberian codificar la respuesta
sobre industria en el mayor nivel de detalle para lo que el coastialeberia preguntar a cada persona
econdmicamente activa acerca de los principales productos y serviothgigos o las principales
funciones del establecimiento o negocio en el que realiza su trabajo.

1.3.2 Posicién ocupacional
Se refiere al tipo de contrato explicito o implicito de emple® tigne una persona econémicamente
activa con otras personas u organizaciones en su trabajo. Los<tigse para definir los grupos de
clasificacion son el tipo de riesgo econémico, que representa ia ftem que una persona esta ligada a
su trabajo, y el tipo de autoridad que una persona tiene erabheesniento o sobre otras personas en
su trabajo (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.310).

Se recomienda clasificar a la poblacién econémicaenactiva por posicién ocupacional en los
siguientes grupos:

Empleada Persona que trabaja en un empleo pago, es decir, tiene un cerphtito o
implicito de empleo con una remuneracién basica, independientegdesdnde la unidad
(corporacién, institucién sin animo de lucro, unidad gubeemsah u hogar) para la cual
trabaja (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.312).

Empleador: Persona que trabajando por su propia cuenta econémica, 0 COMM&w0SOCios,
tiene un empleo propio y una 0 mas personas trabajando paracdsesrampleados en una
base continua (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.314). Se enfleneempleo propio aquel
en el que la remuneracidon depende directamente de los beneficios aedealbs bienes y
servicios producidos. ElI consumo propio es considerado gartes beneficios (Naciones
Unidas, 2008, parrafo 2.313).

Trabajador por cuenta propia: Persona que trabajando por su cuenta o con algin o algunos
socios, tiene un empleo propio, y no estdn comprometidosunanbase continua de
empleados. Pueden haber tenido uno o mas empleados en un azot@go sin una base
continua para ser clasificados como empleadores (Naciones Unid&spatrafo 2.315).

Trabajador familiar sin remuneracion: Persona que tiene un empleo propio en un
establecimiento orientado al mercado, y que es operado por urig@guenvive en el mismo
hogar, pero que no puede considerarse como sSocio porque sudgradmpromiso con la
operacién del establecimiento, en términos de tiempo de trab#josyfactores determinados
por las circunstancias nacionales, no es comparable con el del diefstathlecimiento. El
requerimiento de vivir en el mismo hogar puede flexibilizarsdosncasos en donde es
habitual para personas jévenes trabajar sin ningln pago, eeganim econémico operado
por un pariente que no vive en el mismo hogar (Naciones U2id@8, parrafo 2.316).

Miembro de cooperativas de produccion Persona que tiene un empleo propio en un
establecimiento organizado como una cooperativa, en la que cada migsneragual
participacion que los demas miembros en la determinacion de laicpid de la
organizacion, las ventas, otros trabajos, las inversionesisti#goacion de ganancias entre los
miembros. Se recomienda no clasificar a los empleados de coopetatmaxluctores en este
grupo, sino como empleados. Los miembros de cooperativasnalés deberian ser
clasificados como empleadores o trabajadores por cuenta propia, Segamratan o no
empleados en una base continua (Naciones Unidas, 2008, pariafp 2.3

Persona no clasificable por condicién ocupacionaloda persona econémicamente activas,
de quien no se tiene suficiente informacién disponible paranskiida en alguna de las
anteriores categorias (Naciones Unidas, 2008, parrafo 2.318).
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1.4 Consideraciones para el enfoque de género

Esta seccion trata de identificar aquellas recomendaciones de lasddddiidas para el tratamiento de
las variables econdmicas en los censos de poblacion que se relacioetemfoque de género. Como
lo afirma Schkolnik:‘La informacion censal con enfoque de género es consideradiastmmento de
gran valor para monitorear los avances hacia la equidadantificar los cambios producidos entre la
situacion de las mujeres y de los hombres en distintos nasnéel tiempo y en diferentes ambitos de
accior’ (Schkolnik, 2009, p. 3).

Schkolnik propone la siguiente clasificacion deitamicadores de género (Schkolnik, 2008, 7-8):

« Indicadores de situaciones especificas de sexo con mirada de génmicadores que, por
su naturaleza se calculan para un solo sexo (como fecundidad, dadrtatiterna) pero que
pueden detectar inequidades de género en los procesos de toma deadecisi

< Indicadores de brechas de géneroreflejan la posicion relativa de hombres y mujeres
respecto a alguna variable (comparan una misma caracteristica entre hpmiojeses), y
permiten conocer los avances y rezagos en la situacion de hombrgsrgsnen diferentes
ambitos de accion

« Indicadores especificos de génerse refieren a las relaciones entre hombres y mujeres
(relaciones de poder) que resultan en situaciones de desigualdadioexgl discriminacion
en contra de hombres o0 mujeres.

De los tres indicadores, la informacion de variables econdmicatgeonstruir indicadores de
brechas de género, reflejando la posicion relativa de hombreseyeswugspecto al mercado laboral.
Segun Schkolnik,desde el punto de vista del enfoque de género, la investigariéds daracteristicas
econdémicas de las personas es fundamental para obtener dodésa relevantes que permitan
visualizar las brechas de género en los niveles de pobrezasratilidad, asi como la contribucion de
hombres y mujeres a la sociedad, a la economia y al desdr{@thkolnik, 2009, p. 30). En este
sentido, los censos de poblacion constituyen una fuente dmadidn valiosa para los indicadores de
género, mas importante aun si se considera que dada su cobefusEalrpermite construir
indicadores de género a niveles geograficos desagregados o poradabkes como nivel educativo.
Esta utilidad de los censos para medir brechas de género se refodmmasiuerzos que recientemente
han hecho los paises para mejorar la clasificacion de la poblacién segvidad economica,
especialmente en la zona rural y las mujeres. Segun Schkoingedn nimero de paises ha ampliado
la investigacion sobre la actividad econdmica de las persooasina o mas preguntas en lo que se ha
llamado “verificacion de la actividad econdmica” y que tiendewisibilizar el tipo de actividad que
realizan las personas que no declaran haber trabajadamterel periodo de referencia que establece el
censo (generalmente una semana), y que sus trabajos puedateseitentes, no tan regulares en el
tiempo, o directamente son trabajos que permanecen inviadokzporque se asimilan con las tareas
del hogar, especialmente en las areas rurales, lo que es espental relevante en el caso de las
mujeres” (Schkolnik, 2009, p. 24).

De las variables econdmicas prioritarias de inclusion en los cedsospoblacion
(actividad/inactividad econémica, desempleo, ocupacion, rama y poemifpacional), la de condicion
de actividad y el desempleo son las de mayor cuidado bajo el endeqgénero ya que pueden estar
influenciadas por la percepcion subjetiva del concepto de trabajdvidadteconémica de quienes
responden o quienes preguntan. Por esta razén, las Naciones (#tl68% recomiendan prestar
atencion particular a grupos especiales para los que es dificil oietelancondicidon de actividad, entre
los cuales se encuentran las mujeres y los nifios. En partieulaocion comin de que la mujer
generalmente realiza las actividades del hogar o percepciones culieletlieas a los roles por género,
pueden resultar en omisiones importantes en la medicion de lgiéarde actividad econdmica de las
mujeres. Por otra parte, algunas actividades de las amas de casa eaforegarh de produccion del
sistema de cuentas nacionales y constituyen empleo pero puederpercibétos como tal por quienes
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las realizan. Por ejemplo, la produccién y almacenamiento de predagtizolas, la produccion y el

procesamiento de productos primarios, etc. Por eso es impofpaggtar especial atencion a las
actividades econOmicas de las amas de casa (Naciones Unidas 2008,20256&)folLos paises deben

adaptar las preguntas, tomando en cuenta su propia estructura ieapngema captar mejor las

actividades econdmicas en la zona rural y de las mujeres, principalf8ehkolnik, 2009).

Para reducir el subregistro y la omisién de mujeres en laictasifn de actividades econdmicas,
las Naciones Unidas recomiendan:

« Utilizar mas preguntas en el cuestionario para asegurar que aqueflasdantasa que
participan en actividades econdOmicas que tipicamente se clasifican errdiecaseam
correctamente clasificadas en la condicion de actividad respectiva. Erasstes necesario
hacer un balance entre las ganancias en términos de minimizar les eearespuesta y los
costos asociados con el mayor uso de preguntas (Naciones W08ap&rrafo 2.243)

* Incluir en el cuestionario ejemplos de actividades especificas, tatestabajo no pago, que
son parte de las actividades econdmicas (Naciones Unidas 2008, gata)

» Enfatizar en la capacitacion de los enumeradores sobre las posivites fde sesgo por sexo
gue llevan a subestimar la participacion de la mujer en actividade8neicas tales como:
subestimaciéon de actividades econémicas no remuneradas, no congideealzié6 multiples
actividades —economicas y no economicas— de las mujeres, y la teraletasificar a la
mujer como ama de casa, especialmente si es una mujer casada (Nacioass2008]
parrafo 2.244).

Igualmente, y de acuerdo a las reglas de prioridad de clasificaciactidelad econdémica, las
personas principalmente comprometidas con actividades no econdémmgatedl periodo de referencia
(como las amas de casa) que satisfacen el criterio de desempleo, deber@asificadas como
desempleadas, en la misma base que otras categorias de personas desefNpleiades Unidas 2008,
parrafo 2.277).

Con respecto a las preguntas econdmicas basicas recomendadas por Nicidagspara
describir un empleo, la ocupacién, la rama de actividad y la posicidpacional permiten identificar
inequidades de género en la autonomia econémica. La informacioasleasibles se encuentra en los
censos de poblacion a lo largo del tiempo. Sin embargo, paexjgiere que dichas variables sean
codificadas a un mayor nivel de desagregacion que lo que se haceaatita pctual: ¢on el tiempo se
ha tendido codificar las respuestas a estas preguntas &o@up categoria ocupacional, rama de
actividad) con bajo grado de desagregacion (a uno o dyitod) lo cual dificulta y a veces imposibilita
tanto la identificacién de la condicional ocupacional de pessonas como el andlisis con enfoque de
género de los recursos humanos en los distintos sectoresiddad’ (Schkolnik, 2009, p. 32).

2. Tratamiento de las variables econdmicas en los censos de
poblacién de la década de 2000

En este capitulo se comparan las recomendaciones de las Nacioneg20@iflason el tratamiento que

los diferentes paises le dieron a las variables econémicas en los derla ronda del 2000. La revision
se hace primero en lo que respecta a la identificacion de la poblaci@mecamente activa e inactiva,

la poblacion ocupada y desempleada, y luego respecto a las caracteléstacgoblacion ocupada. El
cuadro V.1 muestra, para los diferentes paises, la inclusi@s gdariables econémicas basicaxé) en

los censos de poblacién de la ronda 286@0on excepcién de Brasil, todos los paises incluyen preguntas
sobre actividad econdémica en el censo basico. Brasil incluye estaatasegolo en el censo ampliado.

1 No se incluy6 Uruguay debido a que no hubo ceBediizo un conteo de poblacién en 2004.
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Aunque aqui se hace referencia solo a los censos de la década de 20DP0Ortaste tener en
cuenta que las decisiones que cada pais tomo6 sobre qué variabley io@ho incluirlas en el censo
pudieron obedecer también al problema que enfrentd si uno debjetvos del censo era la
comparabilidad con censos anteriores. Por esta razén, es posilsie lgayan seleccionado criterios mas
restrictivos para algunas variables y generacion de clasificaciondaadijitaran la homologacién. Sin
embargo, respecto a la homologacion de variables entre censospganieprecurrir a la experiencia
en dicho proceso del proyecto IPUMS-AL (Integrated Public Useddata Series of América Latina)
desarrollado por el Centro de Poblacion de la Universidad deesiita, en el cual se han homologado
los microdatos de los censos entre 1960 y 2000 de 8 paiseanaricanos.

2.1 Laidentificacion de la condicion de actividad econdmica

La edad minimapara la clasificacion de la actividad econdmica varia entre paises. l&irgencon la
excepcion de Ecuador, los paises cumplen la recomendacién de las Naki@sessde que la edad
minima no sea mayor de 15 afios. La edad minima predominantegittason los 10 afios.

Ocho de los dieciocho paises hicieron las preguntas sobre acteidiadimica a la poblacién de
10 o més afios, cinco paises desde los 5, 6 o 7 afios, dixs pakEtir de los 12 afios, y dos paises a
partir de los 14 o 15 afios. Los paises que colocan una edathmiayor son Argentina y Chile, paises
generalmente considerados de mayor nivel de desarrollo, de mayencisi escolar juvenil y de menor
trabajo infantil y juvenil. Por el contrario, el pais de mesuad minima (desde los 5 afios) es Colombia,
en donde la incidencia del trabajo infantil es de las mas altas régidei>. Solamente Ecuador no
cumple la recomendacién de Naciones Unidas (2008) dado que lastpsegpbre actividad econdémica
solo se le hacen al jefe o jefa del hogar.

En cuanto aperiodo de referencia todos los paises siguen la recomendacion de las Naciones
Unidas en cuanto a adoptar el enfoque de medir la “actividad actaakiasin periodo de referencia
corto. Todos los paises usan una semana (la Ultima) comoqdeadferencia, con excepcion de Haiti
que utiliza un mes.

La condicion actual de actividades la relacidon de la persona con la actividad @uica
durante el periodo de referencia (la semana amten@diante la cual se determina si la persora est
ocupada, desempleada o inactiva. Por lo tant@ esrlable econdémica mas importante en un censo o
encuesta de hogares.

Para la identificacién de lpoblacion ocupada es necesario considerar el tiempo minimo que
usan para el trabajo y el tratamiento que los paises dan a ladaaigts/para considerarlas trabajo. En
cuanto atiempo minimo de trabajo para identificar una actividad como econdmica, no todos los paises
siguen la recomendacién de Naciones Unidas de utilizar explicitameniterd de 1 hora, considerado
esencial en las definiciones de empleo y desempleo y un prerequas#iola consistencia de las
estadisticas de empleo con los datos sobre produccién de laascnantonales. Como muestra el
cuadro V.1, solo 4 paises —Ecuador, Paraguay, Perl y la Repdbtiminicana— preguntan
explicitamentesi la persona trabajo “por lo menos 1 hora” durante la semaefedencia. En el caso de
Argentina, se pregunta en el cuestionario si trabajé por “poceas”hcaunque en el manual
metodoldgico se define ocupado como palilacion que durante por lo menos una hora en la semana
anterior a la fecha de referencia del censo desarrollé cualcqaitvidad (paga o no) que genera bienes
0 servicios para el “mercado(INDEC 2001, p. 17).

12 De acuerdo con la CEPAL y UNICEF, hacia 2002 Aegentina y Chile, alrededor del 20% de la poblacite 15-19 afios era
econdémicamente activa, el 50% en Colombia, y llagatv0% en Nicaragua (CEPAL/UNICEF, 2009. p. 5).
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CUADRO V.1
AMERICA LATINA: PREGUNTAS BASICAS SOBRE CARACTERIST ICAS ECONOMICAS EN LOS CENSOS DE POBLACION DE LA DE CADA DE 2000
SEGUN PAIS
Afio Edad Periodo de Condicién de actividad Descripcion del trabajo Desempleo
del mini-  referencia principal actual Criterios
, censo  ma : — — — — — : : Busque-  Descrip-
Pais (afios) Tiempo Activi- Activi- Activi- Activi- Ocupa- Rama Posicion Sin Dispo- BuscO da12  cién del
minimo dad dad dad dad cién de ac- ocupa- traba- nible  traba- \ez/ce- Gltimo
de trabajo agrega- desagre- secun- comple- tividad  cional jo para jo santes  trabajo
da gada daria mentaria trabajar
Argentina 2001 14  LSemana  Poca X! X X X X X
horas
Bolivia (Est. 2002 7 1 Semana Indefinido X X X X X X X
Plur. de)
Brasil 2000 10 1Semana Indefinido x! X X X X X
(ampl)
Mayor
Chile ® 2002 15 1 Semana parte del X X X X X X X X
tiempo
Colombia 2005 5 1 Semana Indefinido X X X X X X X X
Costa Rica 2000 12 1 Semana Indefinido X X X X X X X X
Ecuador 2001 . Sélo 1 Semana 1 ho,ra 0 X X X X X X X X X
jefe(a) mas
El 2007 10 1 Semana Indefinido X X X X X X X X
Salvador
Guatemala 2002 7 1 Semana Indefinido X X X X X X X X
Haiti 2002 10 1 Mes Indefinido X X X X X X X X X
Honduras 2000 7 1 Semana Indefinido X X X X X X X X
México 2000 12 1 Semana Indefinido X X X X X X X
Nicaragua 2005 10 1 SeLnana Indefinido X X X X X X X X X
Panama 2000 10 1 Semana® Indefinido X X X X X X X X
Paraguay 2002 10 1Semana® * ?noé; : 0 X X X X X X X X
Pert 2007 6  1Semana LMor2° X X X X X X X
mas
(continda)
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CUADRO V.1 (conclusion)

Afo Edad Periodo de Condicién de actividad Descripcién del trabajo Desempleo
del  mini- referencia principal actual Criterios
; censo  ma - — — — — — - - — Busque- Descrip-
Pais (afios) Tiempo Activi- Activi- Activi- Activi- Ocupa- Rama Posicion Sin Dispo- Busco da 12 cion del
minimo dad dad dad dad cién de ac- ocupa- traba- nible  traba- yez/ce- Gltimo
de trabajo agrega- desagre- secun- comple- tividad cional jo para jo santes trabajo
da gada daria  mentaria trabajar
Requ!'ca 2002 10 1 Semana 1 ho,ra 0 X X X X X
Dominicana mas
Venezuela
(Rep. Bol. 2001 10 1 Semana Indefinido X X X X X X X

de)

Fuente: Elaboracion del autor con base en los cuestionarios censales.

@ Actividad la mayor parte del tiempo de la semana de referencia.

Las caracteristicas econémicas se recogen solo para el jefe o jefa del hogar.

€ 4 semanas para el desempleo.

42 semanas para desempleo.

¢ 3 meses para desempleo.

"No permite identificar las categorias de los inactivos.
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La mayoria, 12 paises, solo preguntan si la persona “trabaotdua semana pasada”, sin hacer
mencion explicita al tiempo minimo para considerar la actividadzagalicomo trabajo. Es posible que
el requerimiento de “por lo menos 1 hora” se mencione en los émtosnmetodoldgicos pero que no se
explicite en la pregunta formulada en el cuestionario. Esto dilenpudo corroborar para algunos
paises, como Costa Rica (INEC Costa Rica 2004, p. 15g&@®r (DIGESTYC 2007, p. 24); México
(INEGI 2000, p. 2); y Nicaragua (INEC Nicaragua 2006, p. Bdr ejemplo, en el documento
metodologico del Censo 2005 de Nicaragua se define:

“Trabajo: es cualquier actividad laboral que tenga comoléirproduccién de bienes y servicios
con valor econdmico, incluye las actividades de familiares noimenados y las realizadas por cuenta
propia. En la préctica censal se considerabajo el haber realizado una labor remunerada o por
lo menos una horaen la semana de referenci@dNEC Nicaragua 2006, p. 8).

Sin embargo, aun en el caso de estos paises, como también endd éagentina, de que el
tiempo minimo de 1 hora se mencione en el documento metodolpgicono se explicite en el
cuestionario, se corre el riesgo de que el encuestador omita elimeégoier, 0 se tome la decision de
forma subjetiva por parte del encuestado, llevando a una sube8tirdatempleo y desempleo.

Solo un pais, Chile, define explicitamente traluajp base en la situacion en que se encontraba la
persona “la mayor parte de la semana pasada’.tBs @sos, el requisito de trabajo por lo menoarder
1 hora esta lejos de ser aplicado, llevando no aalma subestimacién del empleo y desempleo, sino
perdiendo toda comparabilidad de los indicadoresngfgleo respecto a los demas paises de la region.

En otros casos, como por ejemplo en Colombia, tanto la geefprmulada en el cuestionario del
censo 2005 como la definicion presentada en el documento meiodaddg imprecisas respecto al
tiempo minimo para trabajo:

Pregunta 47:
¢Durante la semana pasada ..., trabaj6?

La interpretacion que se le ha dado al concepto es que se refiere d@daagptiincipal durante la
semana anterior al censo al igual que sucede con la Encuesta de Hdgatesl Censo 2005 como la
ECH parten para la indagacion de Fuerza de Trabajo endesguntas de: “Qué hizo o en qué
actividad ocupé la mayor parte del tiempo la semana pasada”diferencias de fraseo y de opciones
de respuesta(Econometria Consultores 2009, p. 16).

En cuanto a la identificacion agregada dealettvidades econdmicgsl6 de los 18 paises usan la
pregunta béasica estandar de opciones respectactiidlad realizada durante la semana anterioer@8 @,
ya sea en una solo pregunta o en varias. Las @scjpermiten clasificar la poblacion en los trendes
grupos de acuerdo con el marco conceptual partadidicacion de la fuerza de trabajo presentadelen
diagrama VI.1: ocupada, desempleada e inactivangoite dos paises, Argentina y Brasil, incluyen
preguntas sobre empleo y desempleo, sin incluiionps que permitan identificar a la poblacion
econdémicamente inactiva (estudiantes, oficios dghh jubilado/pensionado, etc.) (cuadro V.1).

En cuanto a la identificacion de lastividades consideradas como trabajose observan
patrones comunes en las preguntas utilizadas que permiten ageupaises en cinco grupos. El cuadro
V.2 resume los grupos de paises, y los cuadro V.4 a Ve gguadjuntan al final de este trabajo)
presentan los cuadros detallados de cada grupo.
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CUADRO V.2
AMERICA LATINA: TRATAMIENTO DE LA CONDICION DE ACT! VIDAD ECONOMICA EN LOS CENSOS
DE POBLACION DE LA DECADA DE 2000 SEGUN PAIS

Grupo 1
Trabajo
Chile 2002 Actividad Trabajo familiar sin pago
Costa Rica 2000 econémica
Desempleo (cesante y
busca trabajo por primera
vez)
Inactivo
Grupo 2
Trabajo
Bolivia (Est. Plur de) 2002 Actividades agropecuarias
El Salvador 2007 -
Actividades artesanales
Guatemala 2002 o o
Honduras 2000 Actividad Servicios domésticos
Panama 2000 economica Trabajos ocasionales
Paraguay 2002 Desempleo (cesante y
Pert 2007 busca trabajo por primera
R. Dominicana 2002 vez)
Inactivo
Grupo 3
Ecuador 2001 Trabajo
Haiti 2002
México 2000 Actividad Desempleo Cesante Actividad
. econdémica Desempleo primera vez secundaria
Nicaragua 2005
Venezuela (Rep. Bol de) 2001 Inactivo
Grupo 4
Trabajo
- Desempleo (cesante y -
. Actividad . : Actividad
Colombia 2005 econémica \t;g;;:a trabajo por primera complementaria
Inactivo
Grupo 5
Trabajo
Ayudé en actividades
Argentina 2001 Actividad agropecuarias
Brasil (Amp.) 2000 econémica Ayudé en negocio

Ayudé en actividades para
alimentacion del hogar

Fuente: elaboracién propia en base a cuestionarios censales.
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El primer grupo esta conformado por Chile y Costa Rica (g&illd en el cuadro V.4), en donde
se hace una sola pregunta sobre la actividad la semana pasada quec|asifidte a la poblacion en
econdmicamente activa, desempleada e inactiva. Las categorias de inseai@hskaf limitadas,
permitiendo solo identificar a los ocupados pagos y los adbegs familiares sin pago. Este tipo de
pregunta, segun los estudios disponibles que comparan encuestasos, subestima la medicion del
empleo y el desempleo (Reyes y Paz, 1987; Lépez y McCaa, 2010).

Un segundo grupo de paises, conformado por 8 paises, ipckguntas adicionales con el fin de
lograr una mejor identificacion de las actividades econdmicas grule de la poblacién ocupada. La
serie de preguntas indaga primero si la persona trabajo o aotelda semana pasada (periodo de
referencia), y para aquellos que respondieron de forma negativa, gragentas adicionales sobre la
realizacion de actividades agropecuarias, artesanales, familiares sinypadgmas actividades que
erréneamente podrian considerarse como no econdmicas. Por gliiewes responden negativamente
a esa serie de actividades, se les lleva a clasificarse en una de nalidtipldades relacionadas con la
inactividad econdmica (ver cuadro V.5). Este grupo de pregresalia en una mayor desagregacion de
las actividades econdmicas.

Dentro de este grupo de paises, Panama es el Unico que incluymaatiernativa adicional
(trabajos ocasionales) y por ende no aporta mucho al mejorardegtdddentificacion de la poblacion
econdémicamente activa. Por el contrario, la mayoria de los paiggsiple] siguiendo la recomendacion
de Naciones Unidas (2008), identifican varias categorias e inahjgeplos especificos de actividades
que ayudan a obviar los problemas de subjetividad y omisiemda identificacion de la poblacion
ocupada, especialmente en las zonas rurales y en las mujeres. Al regglecta pena mencionar
algunos ejemplos.

En el caso de Bolivia 2002, cuando la persona no es clasificadacoupada con la pregunta
“Durante la semana pasada, ¢trabajoae amplian las opciones de actividad durante el periodo de
referencia con una pregunta adicional enfocada a indagar por actividedalggnas personas podrian
considerar no economicas:

Pregunta 43:

Durante la semana pasada:

¢Atendio o ayudo en los cultivos agricolas o en la criglezanimales?
¢Atendié o ayudo en algin negocio propio o familiar?

¢ Realiz6 alguna actividad por ingreso?

En el censo de El Salvador 2007, cuando la persona no esid¢deilatitomo ocupada con la
pregunta tradicional, se le hace la siguiente pregunta adicional:

Pregunta 16c:

Aungue ya me dijo que no trabajo....;realizé dentro o fderk casa alguna de las actividades
siguientes, que le reportd ingreso en dinero o en especie?

1. Vender articulos tales como: ropa, flores, billetes de latealimentos, artesanias,
periddicos, dulces, etc.

Zapateria, fontaneria, albafiileria, lavado de autos, etc.
Hacer o fabricar pan, tortillas, alimentos y otros arti@si para vender
Lavar, planchar, coser u otros servicios domésticos

Ayudar en las actividades agricolas

2 e S

Otros (especifique)
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7. Ninguna actividad

Las personas en las primeras seis actividades son clasificadas ogpaolas, y las demas se
clasifican posteriormente como desempleadas o0 en una categoria d&lamhctiv

El tercer grupo, conformado por cinco paises, yechambién preguntas adicionales pero en un
orden diferente. Primero incluye una serie de pregugue permiten clasificar a la poblacién en adap
desempleada e inactiva. Luego, incluye preguntésoadles para los inactivos y los desempleados
(especialmente aquellos desempleados por primejasgbre la realizacion de actividades agropecsjaria
labores de casa, y similares, encaminadas a logeamejor identificacion de las actividades corsidies
como trabajo (ver cuadro V.6). En este caso, @tiobj de la serie de preguntas adicionales esifidant
actividades econdmicas secundarias entre losvoagtilos desempleados.

Al igual que en el grupo anterior, algunos paises siguen lanestacion de Naciones Unidas
(2008) e incluyen explicitamente ejemplos en la pregunta del quesbigpara ayudar a la correcta
clasificacion de las actividades consideradas trabajo. Tal es el casoadlE

En el censo de Ecuador 2001, si la persona no es clasificada copeda con la pregunta
“¢,Qué hizo la semana pasada®e le hace la siguiente pregunta adicional:

Pregunta 19:

A lo mejor la semana pasada realizé o ayudd a realguna actividad, aunque sea sin
remuneracion?

Por ejemplo: Sembro; cosechd; cri6 animales paravdata; lavd; plancho; cosié ropa ajena;

capturé peces para la venta; ayudé en la atenciéraldin negocio; vendié comidas, artesanias,
frutas, perioddicos, ropa u otros articulos; cuiddéatendié nifilos o ancianos; cur6 a personas
enfermas; ayudé a dar luz a madres que no son partsste hogar, o realizé actividades similares.

El cuarto grupo, conformado sélo por Colombia 2005, haeepragunta adicional a toda la
poblacion en edad de trabajar, independientemente de su condicidividacdetondmica, con el fin de
identificar actividades econdmicas complementarias, y mejorar la medkeil& poblacion ocupada (ver
cuadro V.7). En este caso, primero se hace la pregunta tradicemaatiddad durante la semana de
referencia, y luego a todos se les hace la siguiente pregunta:

Pregunta 52:

ADICIONAL A LA ACTIVIDAD PRINCIPAL a la que se dedicodurante la semana pasada
(trabajo, estudio, oficios del hogar) ¢cuales de las ieiges ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS realizé:

Ayudar trabajando en un negocio familiar?

Vender por su cuenta algun producto?

Hacer algun producto para vender?

Ayudar trabajando en el campo o en la cria de animales?
Realizar otros oficios del hogar?

Realizar otro tipo de actividad?

Sin embargo, esta pregunta adicional sobre actividades complemeti¢saiéaproblemas en su
formulacion que no permiten captar mucho méas a los ocupados €®rooncluye en un estudio
realizado por Econometria Consultores (2008) analisis en los dominios territoriales considerados
de la medicion de la participacion, el empleo y el desempleo@ensio 2005 y su comparacion con las
mediciones de la ECH en el IV trimestre de 2005, muestra queee$o subestima en forma
significativa el tamafio de la Poblacion Ocupada y el tamadéida Poblacion Desocupada y, por ende,
subestima el tamafio de la Poblacion Econémicamente ActivA)(PRibestima, también, la Tasa
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Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tdsadesempleo (TD)La subestimacion del
empleo se relaciona fundamentalmente con la pregunta 52 mellézio ampliado del Censo 2005,
gue indaga sobre las actividades complementarias realizadda ultima semana. El Censo 2005 no
incluyd en las opciones de respuesta a la pregunta 52, catddad complementaria, el trabajo
asalariado (con pago), ni incluy6 la prestacion de servidomo independiente y se concentrd en el
comercio (venta de algun producto), en la artesania (hacémabgoducto para vender) y en el trabajo
familiar sin remuneracién (en un negocio familiar o ayudiaen el campo o en la cria de animales).”
(Econometria Consultores 2009, p. 31).

El quinto grupo, conformado por Argentina y Brasil, iyed una serie de preguntas para
identificar la insercién laboral pero no permite identificar pb tde actividad de los inactivos (ver
cuadro V.8). En ambos paises se trata de mejorar la clasificadepalgacion ocupada, especialmente
rural y mujeres. Por ejemplo, en el censo de Brasil 2000, s#orzi una serie de preguntas
relacionadas con actividades agropecuarias, cuya produccion pudo themddesl mercado o al
consumo, y que podrian no considerarse actividades econémicagy@oejemplo:

Pregunta 4.43:

¢En la semana del 23 al 29 de julio del 2000 tréle) actividades de cultivo, extraccion vegetal,
crianza de animales o pesca, destinados a la atime&mn de personas que vivian en el hogar?

Con excepcion de los dos paises del primer grupo, todas/émclpreguntas adicionales para
mejorar la identificacion de las actividades consideradas como trdlmjevidencia de estudios
comparando las estimaciones de actividad econdémica entre censos y erseidstgares permite
concluir que los censos subestiman el empleo y el desempleangiing sola pregunta para medir estas
variables (L6pez y McCaa, 2010; Reyes y Paz, 1987). Este hechidemg@en un estudio realizado por
Reyes y Paz (1987) para Colombia con base en el censo de potadi®85, en donde se utilizé una
sola pregunta (la tradicional precodificada, con 9 categorias) paificataa la poblacién segun
actividad economica. Estos autores concluyehestudio de los resultados arrojados por el dltimo
censo de poblacion realizado en octubre de 1985 y su comparacio las encuestas de hogares
realizadas alrededor de esa fecha en 13 ciudades del paisungue el Censo de Poblacion subestimo
severamente la tasas de desempleo y ligeramente las tasas teipgzén. El caracter de la
operacién censal y el hecho de que la participacion y el desemgha@i&ron coruna Unica pregunta
sobre actividad econdmicde la poblacion sin incluir la bateria de otras preguntamplementarias
para captar los participantes marginales y precisar la doith de desempleados utilizadas
normalmente por las encuestas de hogares explican este reSulReles y Paz, 1987, p. 229).

Por otra parte, un estudio realizado por Tacla (2005), con baseaeencuesta a 12 de los 15
paises que a junio del 2005 ya habian realizado censos de pohlatitmgue‘existe consenso en el
sentido de que las preguntas acerca de la actividad econdmigareral, siempre resultan las mas
complejas de captar en un ceng@acla, 2005, p. 22). Sin embargo, dada su importancia, senmequ
que los censos incluyan preguntas adicionales que permitan capiadarejtividad econémica de la
poblacion. De los 18 paises, 16 ya lo hicieron en la ronda deseéel 2000. Sin embargo, como lo
acabamos de ver, no lo hicieron en forma homogénea. De los t@segatientificados sobre la forma
de incluir las preguntas adicionales (Grupo 2: desagregandodadticondmica; Grupo 3:
identificando actividad secundaria; Grupo 4: identificando aeti/idomplementaria), un estudio
realizado por Lépez y McCaa (2010) afirma que el patron del G3ugm el que parece que permite
registrar de forma mas eficiente las actividades rurales y de lasesiujjue son las que tipicamente se
subestiman en un censo de poblacion, debido a que permitdidderid realizacion de actividades
secundarias entre los que se declaran inactivos. El patron de tpsedeh Grupo 2, segun Lépez y
McCaa, permite aproximarse solo parcialmente a la recopilacion de dattecundaria debido a que
el disefio del cuestionario impide que la actividad consideradadraeajrecogida simultdneamente
junto a la declaracion de una situacion de inactividad, como poplejem el caso de la ama de casa,
(Lépez y McCaa, 2010, pp. 12-13).
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Como parte de la poblacion ocupada, las Naciones Unidas (200&)ieadan incluir en los
ocupadostanto a los que estaban trabajando como a los que estaban terepieradosentes de un
trabajo vigente. Todos los paises tienen en cuenta los domsrisamque difieren en la forma en que lo
hacen. Seis paises incluyen una pregunta que busca identificar eapexife al grupo de personas que
se encuentra temporalmente ausente de su trabajo. En los deméasl@atbedps 18, la ausencia
temporal del trabajo es una opcion en la condicion de actividadtdua semana de referencia.

Para la clasificacién de la poblacion comesempleada Naciones Unidas (2007) recomienda
utilizar 3 criterios simultaneamente: i) sin trabai) disponible para trabajar; y iii) buscé traghaNinguno
de los paises cumple con esta recomendacion, yaiogeno de ellos indaga por la disponibilidad para
trabajar. En todos los paises, la clasificacionadasempleado se basa en los criterios i) y difjexir en
“no trabajo” y en “busco trabajo” durante la semdeaeferencia. De acuerdo con las recomendacitmes
las Naciones Unidas, dependiendo de las condicidelesiercado laboral, es posible flexibilizar etés
criterio de busqueda de trabajo, pero en ningunentarse menciona la flexibilizacion del segundtedd
de disponibilidad para trabajar. Por el contrakib,mayoria de los paises, 15 de los 18, siguen la
recomendacion de distinguir entre desempleadomtessy quienes buscan trabajo por primera vez.
Solamente Chile, Brasil y México no siguen estamsndacion.

La poblacién econdémicamente inactivaes aquella que no estd ocupada o desempleada,
incluyendo la poblacion por debajo de la edad minima para indabae sctividad econdémica.
Naciones Unidas recomienda clasificar este grupo poblacional de aeuéadarazones para no ser
econémicamente activo, por lo menos en las siguientes 4 categerias giguiente orden: i) asistencia
escolar; ii) actividades del hogar; iii) pensionado o con ingrde capital; y iv) otras razones.

Todos los paises, con la excepcion de Argentina y Brasil, fidantdirectamente a la poblacién
econ6micamente inactiva mediante opciones en la(s) pregunta(s) sohdacd&condémica durante el
periodo de referencia, y permiten clasificar a esta poblaciérapdn de inactividad por lo menos en las
categorias recomendadas por las Naciones Unidas. Inclusive, enl@® ©& paises, se presentan
categorias mas desagregadas, incluyendo generalmente una categoria adkcitimalpacitado
permanente para trabajar”. Sin embargo, por lo general los paiséguea la recomendacién de las
Naciones Unidas en cuanto al orden en que se presentan las opeionastididad. Por ejemplo, El
Salvador presenta primero las actividades del hogar y luego tenagsescolar; Guatemala clasifica
primero en pensionados/renta y luego en actividades del hogatukds ordena primero pensién/renta,
luego asistencia escolar, y por ultimo actividades del hogaw. \Bopais, el Estado Plurinacional de
Bolivia, sigue la recomendacion de las Naciones Unidas en cuantdesl de las categorias para
clasificar a la poblacion econémicamente inactiva que se encuentra poa elecienedad minima para
actividad econdmica.

2.2 Descripcion de la poblacion ocupada

Las Naciones Unidas (2008) recomiendan describir las caracteridétasmpleo principal en los
ocupados, y del empleo anterior en los desempleados si éste sdrarde@ino de un limite de tiempo
previamente establecido (se recomienda los Ultimos 10 afios)k Tomdpaises siguen la recomendacion
de describir el empleo principal de la poblacién ocupada, y sslpaises, Bolivia y Perud, no describen
el empleo anterior de los actualmente desempleados (cesantes). Sigoemibguno de los paises que
describe el empleo anterior de los desempleados cesantes, siguenkend=mén de Naciones Unidas
de establecer un limite de tiempo para el Gltimo empleo. El eraptedor que se describe pudo haber
ocurrido en cualquier momento del tiempo, inclusive mucho detéss 10 afios que se recomienda.

Ocupacion e industria son dos variables que se recogen con rasghiesta y se postcodifican.
A pesar de las dificultades implicitas en una postcodificacion nde variable en un censo, con
excepcion de Colombia, todos los paises de la region siguaecdasiendaciones de las Naciones
Unidas en cuanto a incluir en los censos de la década del 2008slasriables descriptivas basicas
(core) del empleo actual/anterior: ocupacion, rama de actividad y posicifpacional. Colombia no
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incluye la variable ocupacién en el censo de 2005, aunque sfiédelat rama econdmica (actividad de
la empresa) y la posicién ocupacional.

En cuanto a la descripcidon de daupacion las Naciones Unidas recomiendan incluir en el
cuestionario preguntas sobre el titulo ocupacional y una desécripoéve de las principales tareas y
obligaciones del trabajo con el fin de poder codificar la ocupa&eidt mayor nivel de detalle. Solo 4 de
los 18 paises siguen esta recomendacion. En Argentina, CostdRiten y Paraguay se pide tanto el
nombre de la ocupaciéon como una descripcion de las tareas y labbteshdjo. En Chile, Ecuador,
Honduras, Perl y la Republica Bolivariana de Venezuela no se pédelescripcion de las tareas
realizadas, pero se dan ejemplos de diferentes ocupaciones para aremianerador y al encuestado a
describir correctamente la ocupaciéon. En los demas paises, soloregeinta por la
ocupacién/empleo/oficio sin ninguna especificacion u orientacid@ioadi. Los siguientes son algunos
casos en que se dan ejemplos de ocupacion.

Censo de Chile 2002, pregunta 31:

¢, Qué ocupacién o tipo de trabajo desempefia actualmente o adsdapsi esta cesante? Ej.:
Mecénico automotriz; Profesor Universitario; Mueblista ébrica; Camarégrafo; Disefiador
gréfico; Cajera en ...; Vendedor de ...; etc.?

Censo de Paraguay 2002, pregunta 25:
¢,Cudl es o era su ocupacion principal en el trabajo? Espeeifia tarea.

Ejemplos: Agricultor, Horticultor, Pe6n agricola, Vendedde despensa, Modista, Albadiil,
Mecénico de auto, Chofer de camién de carga, Vendedor ambéutmtchipa, Cajera en
supermercado, Electricista de obra, Profesor de educacion edoésica, Operador de maquina
de imprenta.

A pesar de que los paises incluyen descripciones de las tareasigndsnpara facilitar la
identificacion de la ocupacidn, el estudio realizado por Tacla (260@%a que la ocupaciéon es una
variable econémica con altos inconvenientes para la captura debidalta defrespuesta y la falta de
especificidad y claridad en las respuestas (8 de los 12 paises athusiestvieron este tipo de
dificultades). Estos problemas surgen debido a que la ocupasi@ma pregunta que es necesario
capturar de forma abierta.

En cuanto a lmama de actividad, las Naciones Unidas (2008) recomiendan preguntar sobre los
principales productos y servicios producidos o las princigalesiones del establecimiento o negocio
en el que realiza el trabajo, con el fin de poder codificar al nmévelrposible la rama de actividad de la
empresa. En 6 paises, Chile, Ecuador, Honduras, México, ParBguay la Republica Bolivariana de
Venezuela, se dan ejemplos de actividades de empresas para orientaudataesp manera de
ilustracion, algunos casos con ejemplos de la actividad de la enspres

Censo de Chile 2002, pregunta 32:
¢A qué se dedica principalmente el establecimidomale trabaja o trabajaba si se encuentra cesante?

Ej.. Fabrica de ...; Venta de comida preparada; Fundo Gamad Empresa conservera;
Supermercado; Taller de reparacion de ...; Banco; etc.

Censo de Honduras 2000, pregunta 16:

SA qué se dedica o qué produce la empresa, institucion o tayale trabaja o trabajo por
ultima vez? Ejemplo: Cultivo de maiz, fabricacion de muebkessporte de pasajeros, etc.

Por el contrario, en la mayoria, 12 de los 18 paises, s@eganta por la actividad econdémica
de la empresa o negocio del trabajo, sin ninguna orientacion redickor ejemplo, en el caso de
Colombia la pregunta es:

Censo de Colombia 2005, pregunta 47:
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A cual ACTIVIDAD ECONOMICA se dedica la empresa, estaliltiop negocio o finca en
donde ... trabaj6?

La inclusion de este tipo de preguntas sin ninguna orientgmada en enumerador o el
encuestador s6lo puede generar datos de mala calidad, mala clasificattbigrado de no respuesta,
como efectivamente sucedié en el censo de 2005 de Colombia,dmnstoobtuvieron porcentajes de no
respuesta en la variable rama de actividad del orden del 70% en #ésswbanas y del 46% en las
zonas rurales. Como Baldién, Gonzalez y Salamanca afirman en sio esthre la calidad de las
variables demogréficas y socioeconémicas del censo 2005:

“Los resultados sobre la rama de actividad econémica sop pubres. EI DANE no deberia
presentarla en ninguno de sus resultados, ya que pregootasiveles del 70% de no respuesta
es de muy poco valor para los investigadores del mercado Hajdri@Baldion, Gonzalez y
Salamanca, 2008, p. 66).

El estudio de Tacla (2005) mencionado antes indica que la vadatdede actividad es también
una variable de dificil captura como también de dificil procesamiBetdos 12 paises entrevistados, 7
presentaron problemas con esta variable. Al igual que la ocupkcfinegunta sobre rama de actividad
es abierta, y las respuestas no son claras o suficientes parditaciddi, y la desagregacion a varios
digitos hace tediosa la codificacion.

En cuanto a lgposicién ocupacional las Naciones Unidas (2008) recomiendan clasificar a la
poblacién ocupada en: i) empleados; ii) empleadores; iii) trabagmg@or cuenta propia; iv) trabajadores
familiares sin remuneracion; v) miembros de cooperativas de qmiddy y vi) personas no clasificable
por condicidn ocupacional. En todos los paises, esta variatdeage en categorias precodificadas que
no siempre corresponden a las recomendadas por las Naciones Balddas primeras 4 categorias
son comunes en todos los paises, aunque la mayoria agrega cagaticidaales. Solamente 2 paises,
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Dominicanaiesidas 6 categorias recomendadas por
Naciones Unidas. Por el contrario, 3 paises (Argentina, Cdsta yJRGuatemala) utilizan sélo las
primeras 4 categorias. S6lo 5 paises utilizan la categoria “mieddbmmoperativas de produccion”; el
Estado Plurinacional de Bolivia, Haiti, Nicaragua, Panama y laldiepBolivariana de Venezuela.
Ocho paises incluyen una categoria de “empleado doméstico” o “trabd@dervicio doméstico” o
“trabajador del hogar”: Brasil, Chile, Colombia, El Salvadoon#iuras, Paraguay, Per( y la Republica
Bolivariana de Venezuela; mientras que otros incluyen una categolmndlero o peén (México,
Nicaragua), y otros incluyen una de “ayudante o aprendiz” (Haiti).

Debido a que la variable posicion ocupacional es en todos l&s paia variable que se captura
de manera cerrada (precodificada) presenta menos problemas que la ocyec&ma de actividad.
Segun el estudio de Tacla (2005), sélo 4 de los 12 paisefestartin problemas con esta variable.

Ademas de las variables basicasr€) recomendadas por Naciones Unidas (2007), algunos
paises incluyen otras variables para describir la actividad econdfiicauiadro V.3 presenta las
variables adicionales incluidas por pais. En resumen las pregamtagadas, de mayor a menor
frecuencia en los paises, son:

* Ingresos: 7 paises

» Horas de trabajo: 7 paises

» Tamafio del establecimiento: 6 paises

» Sector institucional (publico / privado): 6 paises

« Aporte a pensién/seguridad social: 4 paises

» Ubicacion geogréfica del sitio de trabajo: 4 paises

» Temporalidad del trabajo: 3 paises
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« Numero de trabajos: 1 pais

De las variables incluidas por los diferentes paises, las var&diies: ingresos, horas de trabajo
y sector, son variables recomendadas por las Naciones Unidag aumfjacen parte de las variables
basicascore).

El tamafio del establecimiento ha sido, probablemente incluido uomweariable que de alguna
forma contribuye a identificar la informalidad de la empresa entrgbaja el individuo, fenédmeno
recurrente en los paises de la regidn, y cuya medicion es tambigrenelzala por las Naciones Unidas
como variable adicional.

De las variables adicionales agregadas por los paises, la predgungtangmesos mostrd en el
estudio de Tacla (2005) ser la que causé mayor dificultad pacapsacion, un alto porcentaje de
omision y de inconsistencia. Claramente, esta es una preguntargsie @omplejidad probablemente
corresponde ser captada mas en una encuesta de hogares que en wnpmEigoidn.

2.3 Inclusion del enfoque de género

Una buena clasificacion de la condicion de actividad de la poblacitpgda/desempleada/inactiva) es
fundamental para estimar indicadores con enfoque de género, enlgrapgima estimar brechas de
género. Como se menciond antes, las actividades econdémicas dedeesmegpecialmente rurales y
amas de casa, tienden a clasificarse como no econdmicas, ya sea pa jpgreendmeradores o de la
misma encuestada debido a la influencia de los estereotipos y retadiergénero imperantes en la
sociedad. Como Reyes y Paz (1987) encuentran en su andlisis f@rdbi€aon base en el Censo
1985, la subestimacién en la medicion censal de la actividad econgrathacida por el hecho de

incluir una sola pregunta para captar actividad econémica es difengoiciEdxo y edad, lo cual puede
deberse a que la principal fuente de error es la omision de actisig@dndmicas en los miembros
secundarios de la fuerza de trabajo.

“Como puede observarse, el censo de poblacion subestima disgmente la participacion y el
desempleo medido por las encuestas de hogares siendo maywubédatimacion para el
desempleo que para la participacion y mayor para las mujguespara los hombe2 (Reyes y
Paz, 1987, p. 184).

“Los miembros secundarios de la fuerza de trabajo cuya detivecondémica es marginal o su
busqueda de empleo no es muy activa tienden a declararse inaEtbtases la principal fuente
de error” (Reyes y Paz, 1987, p. 183).

“En relacibn con las tasas de desempleo, ....los diferenciatas gexo practicamente
desaparecen en el censo cuando de acuerdo con encuesta de hogaresaruriales(Reyes y
Paz, 1987, p. 203).

No solo se generan distorsiones en las brechas de género enidipag#h laboral y el
desempleo, sino que se distorsionan también los patronesigar La omision diferencial por sexo se
centra en los grupos de edad intermedio de las mujeres, distordo las brechas de género en el
patrén por edad de participacion laboral:
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CUADRO V.3

AMERICA LATINA: PREGUNTAS NO BASICAS SOBRE CARACTER [STICAS ECONOMICAS

EN LOS CENSOS DE POBLACION DE LA DECADA DE 2000

Pais Afio del Sector Aporte a Tamafio del Numero de Ingresos Horas de Ubicacién Trabajo
censo pensioén / establecimiento  trabajos trabajo  geogréafica del temporal/
Seguridad sitio de trabajo permanente
social
Argentina 2001 X X X X
Bolivia (Est. Plur. de) 2002
Brasil 2000 X X X X X
Chile 2002 X
Colombia 2005 X X
Costa Rica 2000
Ecuador 2001 X X
El Salvador 2007 X X
Guatemala 2002
Haiti 2002 X
Honduras 2000
México (C. Basico) 2000 X X
México (C. Ampliado) 2000 X X X
Nicaragua 2005 X X X
Panama 2000 X X
Paraguay 2002 X X X
Pera 2007 X
R. Dominicana 2002 X X X
Venezuela (Rep. 2001 X X X X

Bol. de) ?

09 N SeIouUaIau0) A SoueUIWSS auas — TVdID

Fuente: Elaboracién propia en base a cuestionarios censales

& Adicionalmente pregunta por formacion para el trabajo y sitio de trabajo.
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“La subestimacidén de las tasas de participacidon y desempdgmle a manifestarse en un
achatamiento de los perfiles de dichas tasas por gruposddd.... En el caso femenino, la
subestimacion del censo tiende a deformar el perfil de paatiip al ser mayor en los grupos
de edades intermedias (20-4qReyes y Paz, 1987, p. 187).

La inclusién de variables adicionales es fundamental para mejodantificacion de la actividad
econdmica en la poblacién, especialmente de la femenina. Por esta razdhg esimos en la seccion
anterior, un nimero importante de paises ha ampliado el nUmgnegluntas dirigidas a captar mejor
la actividad economica de las personas. Muchos de ellos incluyas eadvas opciones actividades
tradicionalmente femeninas. Por ejemplo, en el caso del Censod20®& Salvador, se agregan
opciones como lavar, planchar, coser u otros servicios domésticos‘ayudar en las actividades
agricolas que le reporten ingreso en dinero o en especie. Sin embargataaliento de esas preguntas
adicionales al interior del cuestionario tiene implicaciones sa@biidelntificacion de las actividades
consideradas como trabajo. Como se mencioné antes, Lopez y McC@agarR@stran que el conjunto
de preguntas que indaga sobre actividades econdmicas entre loscimente se declaran como
“inactivos” es la forma mas eficiente de registrar la actividad econa@heitas mujeres, mientras que las
preguntas cuya finalidad es terminar con una lista de actividadesndcaa desagregadas provoca una
limitacién de la poblacion femenina que declara una actividad secud@hi@o a que debe elegir
entre declarar una dedicacion exclusiva a las tareas del hggerejemplo, o la realizacion o ayuda en
las actividades agrarids(Lopez y McCaa, 2010, p. 12). Esto implica que, desde ebpimtvista de
género, se deberia adoptar el patron usado por el Grupo 3 dg idaistificado arriba, en el cual las
preguntas adicionales se le aplican a la poblacién inactiva y desempleada.

3. Reflexiones finales

En este trabajo se hizo una revision de las recomendacionesMfciases Unidas sobre la inclusion
de variables econdmicas en los censos de poblacion, y se exanlogcensos de la década de 2000,
la practica de 18 paises de América Latina frente a estas recomendadianéhsik indica que:

» Solamente Brasil no incluye variables econémicas en el censo basicous las limita al
censo ampliado.

e Todos los paises siguen la recomendacion de la edad minima, oo aniag 15 afios. La
mayoria adopta la edad de 10 afios como limite inferior para captataaceconomica.

« Todos los paises, con excepcion de Haiti, sigueeclamendacion de adoptar la semana previa
al censo como periodo de referencia para clas#i¢aipoblacion segun actividad econdmica.

e Solo 4 paises siguen la recomendacion de definir explicitamentejétratomo aquel
realizado por lo menos durante 1 hora durante el periodo de ciée(semana anterior). La
mayoria de los paises, sigue la recomendacién de forma implicdaciedo enuncia en el
documento metodoldgico pero no lo incluye en la formulaciéfaderegunta. Esta forma
implicita genera un riesgo de subestimacion del empleo y el deserfdllo un pais, Chile,
no adopta esta recomendacion, sino que define trabajo como el redbzadyor parte del
tiempo” durante el periodo de referencia.

« Todos los paises, con excepcion de Argentina y Brasil, sigueecbmendacioén sobre la
clasificacion de la poblacion segun actividad econémica (activa e ina&ivasos dos paises
solo se puede clasificar a la poblacion entre empleo/desempleo.

« La mayoria de los paises tixde los 18) sigue la recomendacién de hacer preguntas
adicionales para mejorar la identificacion de la poblacién economicansiiea,
especialmente desempleada u ocupada en actividades en el margen de dac@asifi

13 Se excluye Panaméa dado que solo agrega una dateda actividad en el periodo de referencia.
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economica, como es el caso de las mujeres. Esto mejora tambiéméiéstide indicadores
de brecha de género. Sin embargo, en la mayoria de los paises lse a@ncdificultad y
complejidad en la clasificacion de la poblacion segun actividad ecoadomi

« Se identificaron tres patrones en la inclusionadepreguntas adicionales que buscan mejorar la
identificacion de actividades consideradas comdajea i) desagregar las actividades
economicas; ii) identificar actividades secundargdre los inactivos y desempleados; y
i) identificar actividades complementarias entoela la poblacién en edad de trabajar. De
acuerdo con estudios, el segundo patron parecel sgue permite registrar de forma mas
eficiente las actividades rurales y de las mujgtesson las que generalmente se subestiman en
un censo.

« A pesar de las dificultades de recoger ocupacién e industria, queusables con respuesta
abierta para postcodificar, todos los paises, con excepcion dmifaldncluyen las tres
variables basicasc¢re) recomendadas para caracterizar a la poblacion ocupada y los
desempleados cesantes: ocupacion, rama de actividad, posicién ocupacional

* Once de los 18 paises siguen la recomendacion de clasificar los EeskraEntre los que
buscan trabajo por primera vez y los cesantes.

* En cuanto a las variables no basicas, no hay cemsaire los paises sobre cudles incluir. Las
variables més investigadas son: sector, tamafiestihlecimiento, ingresos y horas de trabajo.
Sin embargo, la mayoria que recoge ingresos paycitmeles problemas con esta variable.

Con base los resultados de algunos estudios sobre la mediciariables econdmicas en los
censos y encuestas de hogares, se evidencia que los censos subkstimpieo y el desempleo si usan
una sola pregunta para medir estas variables. Por lo tanto,usereegue se generalice la practica de
incluir preguntas adicionales en los censos que permitan captar lengjotividad economica de la
poblacion. Es necesario realizar esfuerzos para llegar a un consbrs@ste conjunto de preguntas
adicionales, teniendo en cuenta el enfoque de género. Con base arikneigpde los paises que ya lo
hacen, y con base en los estudios disponibles al respecto, seerelzoque las preguntas adicionales se
incluyan siguiendo el patrén que busca primero clasificar a llmgob segun actividad la semana de
referencia y luego, mediante preguntas adicionales, identificar ad®sdsecundarias entre los inactivos
y los desempleados. Debe seguirse la recomendacion de las Nabiassde incluir explicitamente,
en la pregunta del cuestionario, ejemplos de aquellas actividadeggelmente no se consideran
trabajo, como lo hacen actualmente un nimero importante de paises.

Dado el costo de incluir preguntas en un censooddapion, seria preferible que los paises se
centren en recoger en el censo solamente las legiddsicascpre) recomendadas por Naciones
Unidas (actividad econdmica, ocupacion, rama y gdsi ocupacional) pero con la estructura,
conjunto de preguntas, y desagregacion de codificatecesarias para obtener una buena medicion
del empleo, desempleo y caracterizacion béasicaodeotupados, dejando para las encuestas de
hogares las preguntas no basicas sobre actividabetica, como son ingresos, horas de trabajo,
sector, etc. Inclusive, dado el costo y los prolaemue manifiestan los paises con las preguntas de
ocupacion y rama de actividad, que son de respudstata y de posterior codificacion, puede
plantearse la posibilidad de que se llegue a usarsD sobre incluir solo una de estas dos variables
pero con el detalle requerido para su buena captarglisis.

Finalmente, la experiencia de los diferentes paises pone de madé#iesiaad de incluir las
preguntas sobre actividad econdmica en el censo béasico (aplicadoa gobéacion) y no en el censo
ampliado (aplicado a una muestra durante el mismo operativo c&@®alun pais, Brasil, usa muestreo
en el censo para las variables econémicas, y en ese caso, las ventajasrtdeacy posibilidad de
desagregacion al introducir la informacion sobre actividad econ@nieh censo bésico, se diluyen y
los recursos se desperdician.
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CUADRO V.4
AMERICA LATINA, PAISES GRUPO 1: IDENTIFICACION DE L A INSERCION LABORAL EN LOS CENSOS
DE LA DECADA DE 2000

Pais y afio Preguntas relativas a insercion laboral

Trabajando por ingreso

Sin trabajar, pero tiene empleo

Buscando trabajo pero habiendo trabajado antes
Trabajando para un familiar sin pago

En cuél de estas : P ) ) pag
situaciones se encontraba Buscando trabajo por primera vez

la mayor parte del tiempo £ quehaceres de su hogar
la semana pasada:

Chile 2002

Estudiando

Jubilado o Rentista

Incapacitado permanente para trabajar
Otra situacion

Trabajé
Trabajoé o ayudé a una familia sin recibir pago
No trabajd, pero tenia un trabajo
Busco trabajo y habia trabajado antes
Costa Rica 2000 La semana pasada: Busco trabajo por primera vez
Es pensionado o retirado y no trabaj6
Es estudiante y no trabajé
Trabajé solo en actividades de su hogar
Otra

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionarios censales
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CUADRO V.5

AMERICA LATINA, PAISES GRUPO 2: IDENTIFICACION DE L A INSERCION LABORAL EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2 000

Bolivia (Estado Plurinacional de) 2002

Si
Tenia trabajo pero no trabaj6
Ayudo en cultivos agricolas
Ayudé en negocio familiar/propio
Durante la semana Realiz6 actividad por ingreso
pasada, trabajo: No Buscé trabajo
Estudiante
No trabaj6 Labores de casa
Pensionado
Otra
El Salvador 2007
Si

Durante la semana

anterior al inicio del

censo, trabajé por pago No
en dinero o en especie:

Vender articulos tales como: ropa..
Zapateria, fontaneria, ..
Hacer o fabricar pan, tortillas, .. ,para vender
Lavar, planchar...otros servicios domésticos
Aunque ya me dijo que no Ayudar en las actividades agricolas
trabajo, realizé dentro o fuera  Otros

de la casa alguna de las
actividades siguientes que le

Si

report6 ingreso en dinero o en
especie

' ] Por qué no

Ninguna Buscd trabajo la

actividad trabajo No semana
anterior al
censo

Realizé tareas del hogar

Es estudiante a tiempo completo
Es jubilado, pensionado, rentista
Estaba recluido

Limitado permanente para trabajar
Otros motivos

(continda)

09 oN Selualauo) A soueulwas auas — 13D

3p SBUOIDIPUOI Se| A 0TOZ 8P SOSUD SO



vt

CUADRO V.5 (continuacion)

Guatemala 2002

Si

Trabajo durante la
semana pasada: No

Qué hizo durante
la semana pasada

No trabajé pero tiene trabajo
Trabajo o0 ayudo en actividades agropecuarias
Elaboré o ayudé a elaborar productos alimenticios

Elaboré o ayud6 a elaborar articulos como sombreros, canastos...

Elaboré o ayudé a hilar, tejer,..., para la venta
Busco trabajo y trabaj6 antes

Busco trabajo por primera vez

Unicamente estudi6

Unicamente vivi6 de su renta o jubilacién
Unicamente realiz6 quehaceres del hogar

No trabajé

Honduras 2000

Si

Durante la
semana pasada
trabajo: No

Durante la
semana pasada:

Atendi6 cultivos agricolas, ... o crianza de animales de su propiedad o de un familiar

Atendi6 o ayudé en algin negocio o taller propio o familiar
Prepar6 alimentos o elaboré articulos para la venta
Tenia trabajo pero no trabaj6 por estar en vacaciones...
Busco trabajo y habia trabajado antes

Busco trabajo y nunca habia trabajado

Vivié de su jubilacion o pension

Vivié de sus rentas

Sélo estudié

Solo realiz6 quehaceres del hogar

Incapacitado permanentemente para trabajar

Otro

(continda)
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CUADRO V.5 (continuacion)

Panama 2000

Si

Si

Hace trabajos ocasionales

Trabajé la Busco antes y espera noticias
zetTV%nglgSﬁada Busco trabajo Imposible encontrar trabajo
empleo del cual No lasemana Por qué motivono  jpjlado o pensionado
estuvo ausente pasada No buscé trabajo la Estudi
semana pasada: studiante

Trabajador del hogar o ama de casa

Rentista

Otra condicién

Paraguay 2002

Si
Si
Si
Si
Durante la semana Realizo6 las tareas del hogar
Durante la Durante la pasada realizd 9
semana pasada e e alguna changa o Es estudiante
realizé aladn pasada tenia hizo algun producto o
trabaio aSn e No lrabajo pero dentro o fuera de su - Es jubilado(a)
J CIh no trabajo, No casa para venderlo Durante las Gltimas POrquéno g ensionado(a)
sea por una nora porgue estuvo o presté algl:ln No 4 Semanas buscé No trabaj() la p
enfermo, servicio o ayudé a trabajo semana Es rentista
vacaciones... alguien en su pasada

trabajo, negocio
chacra

Esta en el servicio militar obligatorio
Tiene impedimento fisico y/o mental
Esta en el servicio militar obligatorio

Esta en otra situacion

(contintia)

09 oN Selualauo) A soueulwas auas — 13D

3p SBUOIDIPUOI Se| A 0TOZ 8P SOSUD SO



evl

CUADRO V.5 (conclusion)

Pera 2007

Si

No trabajé pero tenia trabajo

Aungue no trabajo, tiene algiin negocio propio

La semana Realiz6 algin cachuelo por un pago en dinero o especie
Erzzz?gal Estuvo ayudando en la chacra, tienda, o negocio de algin familiar sin pago alguno
menos una Buscando trabajo habiendo trabajado antes
La semana . .
hora por N da: Buscando trabajo por primera vez
algiin pago pasada: ) o
en dinero o Estudiando y no trabajo
. No La semana pasada - L S L
especie: L
p trabajé estuvo: Viviendo de su pension o jubilacion y no trabajo

Viviendo de sus rentas y no trabajo

Al cuidado de su hogar y no trabajo

Otra

Republica Dominicana 2002
Si
Enla
semana S
pasada tuvo . -
algtin empleo Realizo6 la semana Si
i pasada, alguna P
oatrzbgjo por actividad por paga La semana pasada Quehaceres domésticos
paganc'a 0 ganancia como ayudé sin paga o Durante la semana_ Estudios
9 13, No ender comida o ganancia, en un pasada busco trabajo 3 o )
aungue no Vi ! No s i A qué se dedic6  Rentista
; negocio, finca o por paga o ganancia o A

trabajara por ropa, Goser, vender acgvidac‘i economica | €stuvo tratando de No Principalmente g ;. ionad
vacaciones, billetes, etc., por lo de un familiar establecer su propio durante la ubilado(a) o pensionado(a)
enfermedad menos una hora: : semana pasada: Discapacitado(a)/anciano(a)

u otra razén:

negocio o empresa:

Ninguna actividad
Otra

Fuente: Elaboracién propia en base a cuestionarios censales
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CUADRO V.6

AMERICA LATINA, PAISES GRUPO 3: IDENTIFICACION DE L A INSERCION LABORAL EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2 000

Ecuador 2001

Trabaj6 al menos una hora

Tuvo trabajo pero no trabajo

Buscé trabajo habiendo trabajado antes

Buscé trabajo por primera vez

Si
Solo quehaceres domésticos
Qué hizo la semana Solo estudiante
pasada: A lo mejor la semana pasada realizé o ayudo a
Solo jubilado realizar alguna actividad aunque sea sin
. remuneracion
Solo pensionado
Incapacitado trabajar No
Otra
Se ighora
Haiti 2002
Trabajo
No trabajé pero tenia un empleo
Estuvo buscando trabajo pero habia trabajado antes
Estuvo buscando trabajo por primera vez
%légmzo durante el Ultimo Solamente estudio Si
' Pensionado jubilado Durante el ultimo mes, realizé alguna actividad
) de limpieza, en su casa o fuera, para recibir un
|nCapaC|tad0 pel’manente pago en dinero:
Se ocupa del hogar No

Otra

(continda)
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CUADRO V.5 (continuacion)

México 2000 (cuestionario basico)

Trabajo
Tenia trabajo, pero no trabaj6

Buscé trabajo
Es estudiante

Ayudé en un negocio familiar
Vendi6 algin producto

La semana
pasada Se dedica a los quehaceres de su hogar Ademas de las semana Hizo alguin producto para vender
Es jubilado o pensionado pasada - Ayudé trabajando en el campo o cria de animales
. ) A cambio de un pago realiz6 otro tipo de actividad (lavd,
Incapacitado permanente para trabajar " -y
planché, ...cuid6 coches)
No trabaja No trabaja
Nicaragua 2005
Si
Si
Si
Espera continuar labores agricolas
Ya consiguié trabajo ng d Si Vender en puesto fijo o
Espera respuesta de trabajado No ambulante
Trabajé Aunque no empleador antes
durante la trabajo, tiene . Aunque no Lavar, planchar, coser
semana No un trabajo del Buscéd Se cans6 de buscar Estudia solamente trabajo la ajeno, otro
pasada que estuvo No trabajo No, trabajo Oficio quehaceres  semana Hacer y vender pan,
ausente porque: del hogar pasada, -.artesanias
Pensionado realizod .
No sabe dénde buscar A quése /jubilado/rentista alguna Ayudante o aprendiz
trabajo dedica  Incapacitado actividad Labores de campo,...
permanente como:
No hay trabajo Anciano Otra actividad
remunerada
Otro Otro Ninguna actividad
remunerada

(continGia)
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CUADRO V.5 (conclusion)

Venezuela (Republica Bolivariana de) 2001

Trabajando
Sin trabajar pero tiene trabajo

Buscando trabajo habiendo trabajado antes

Buscando trabajo por primera vez

La semana pasada usted En quehaceres del hogar

se encontraba: ) ] ) Durante la semana pasada realiz6 en su
Estudiando sin trabajar casa o fuera de ella, alguna actividad por
Como pensionado o jubilado sin trabajar la cual recibi6 o va a recibir pago en dinero

) ) 0 en especie (Ej.: cosié, cocing,...)
Incapacitado permanente para trabajar

Otra situacion

Si

No

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionarios censales
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CUADRO V.7

AMERICA LATINA, PAISES GRUPO 4: IDENTIFICACION DE L A INSERCION LABORAL EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2 000

Colombia 2005

Durante la
semana pasada:

Trabajo

No trabajé pero tenia trabajo

Buscé trabajo pero habia trabajado antes
Buscé trabajo por primera vez

Estudio y no trabajé ni buscé trabajo

Realiz¢ oficios del hogar y no trabajo ni busco
trabajo

Estuvo incapacitado permanentemente para
trabajar

Vivi6 de jubilacion o renta y no trabajé ni busco
trabajo

Estuvo en otra situacion

Adicional a la actividad
principal a la que se
dedicé durante la
semana pasada (trabajo,
estudio, oficios del
hogar), ¢ cuales de las
siguiente ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS
realizo:

Ayudar trabajando en un negocio familiar

Vender por su cuenta algun producto

Hacer algun producto para vender

Ayudar trabajando en el campo o en cria de animales

Realizar otros oficios del hogar

Realizar otro tipo de actividad

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionarios censales
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CUADRO V.8
AMERICA LATINA, PAISES GRUPO 5: IDENTIFICACION DE L A INSERCION LABORAL EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2 000
Argentina 2001
Si
Durante la semana Hizo algo en su casa para Si
pasada trabajé aunque N afuera o ayudé a alguien
sea por pocas horas? o en negocio, chacra o
trabajo? No
Brasil 2000 (cuestionario ampliado)
Si
Si
Si
La semana pasada
trabajé en actividad Ayudo, sin remuneracion, Avudd. s g Si
. i i yudo, sin remuneracion,
remunerada: No g;rgﬁgfzjo CUENIAPIOPIA, 0 en actividades Ayudo, sin remuneracion, en
agropecuarias No actividades para la alimentacion
de las personas del hogar
No

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionarios censales
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VI. La medicion de las tecnologias
de informacion y comunicacion
a través de los censos de
poblacion y vivienda

Daniela Gonzélez **
Laura Ortiz *°

Introduccion

En el marco de la sociedad de la informacion, el rde penetracion de los
bienes y servicios ligados a las Tecnologias derirecion y Comunicacion

(TIC) en los hogares es sin duda el punto de papi@ta impulsar politicas

publicas que fomenten su conectividad digital. Ee sentido, es necesario
considerar dos dimensiones de la brecha digitalderellas es la extension (el
acceso) y la otra es la profundidad (la calidadadekso). Si bien es posible
gue todos los habitantes accedan a redes digitglgaramente algunos lo
haran a un ancho de banda cada vez mayor y pahiasarvicios multimedia

avanzados, mientras que otros estaran limitadas eomunicaciones de voz.
Por tanto, al momento de disefiar las politicasigasblhay dos desafios
presentes: uno es asegurar la eficiencia, paralefcet la calidad de los
servicios al menor precio posible, y el otro esgzar la equidad, para un
adecuado proceso de difusion (Peres e Hilbert,)2009

14 Asistente de investigacion de CELADE-Divisién dsbRcion de la CEPAL.
15 Consultora de CELADE-Divisién de Poblacién de BFGL.
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Sin embargo, para lograr una mayor eficiencia en la aplicacion de giolitisas se requiere de un
conocimiento méas profundo de los hogares y el uso de logiesrde conectividad digital. Estos
antecedentes son de particular interés para apoyar la formulacion deesquitblicas destinadas a
superar las limitaciones, o bien, en caso contrario, para aprovaahqueriencia y el desarrollo digital
de los sectores sociales y productivos que han logrado avanzaagonéxito hacia la sociedad de la
informacion. Para el disefio, la implementacién y la evaluacion ¢mliisas publicas es indispensable
contar con un perfil de usuarios que permita, por una pastingliir y asociar grupos a acciones de
politica particulares y, por otra, medir y valorar brechas padidades asociadas a condiciones
econdmicas, territoriales, generacionales, de acceso al conocimientondison de género.

Hasta ahora la informacion sobre disponibilidad, acceso y uks déC es escasa e incompleta,
pusto que no se cuenta con perfiles socioeconémicos de losoasyaaidemas no siempre es posible
realizar comparaciones entre los paises con los datos dispobiglasi la importancia de contar con
estadisticas comparables sobre el uso de las tecnologias der@daidor y de las comunicaciones y
sobre el acceso a ellas, ya que es crucial para formular politicasategias concernientes al
crecimiento que posibilitan, favorecer la cohesion y la inclusamial, y efectuar el seguimiento y la
evaluacién de los efectos de esas tecnologias en la evolucion econdsoicial yde los paises. Sin
embargo, como se vera mas adelante, las estadisticas sobre la s@ladatbdnacion que puedan ser
objeto de comparacion internacional son muy limitadas, especialerelaeegion.

Mediante diferentes iniciativas internacionales se ha propiciado la@redeiindicadores para
medir el acceso y la utilizacion de las TIC, con el fin de redadiidparidad de datos. En ellas se han
fijado normas, se han armonizado las estadisticas mundialesetltoegge ha elaborado una lista clave
de indicadores que pueden reunirse en la mayoria de los paipespddito de esta lista es servir de
base para la elaboracion de estadisticas comparables internacionalneatdassociedad de la
informacién, ya que los indicadores sobre las TIC tambiénnemesarios para llevar a cabo el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (OBM)e las metas fijadas por la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI).

Las fuentes de informacion que entregan datos sebmrceso a las TIC son variadas e
incompletas. Por lo general, se emplean encuestabogares para la medicion de su uso y
disponibilidad en el hogar; sin embargo, estas estas presentan ciertas limitaciones, pues no
abarcan la totalidad de los hogares y la poblaciéan algunos casos soélo se refieren a la
poblacién urbana de los aglomerados mas pobladosagemas el andlisis de subpoblaciones
resulta limitado, ya que a medida que disminuyalghero de casos, el error muestral aumenta y
no permiten una gran desagregacion territorial.

Por tanto, la utilizacién del censo de poblacién y vivienda cfueote de informacién para la
medicion de las TIC pareciera una buena alternativa, ya que presentaisticacterla universalidad,
la periodicidad y la desagregacion de la informacion a niveles geograienores— que posibilitan la
obtencion de mayor cantidad de informacién sobre el tema y faddimomparabilidad entre los paises.
Sin embargo, el analisis de los censos de la década de 2000 llevastatatouna diversidad de
situaciones respecto a la indagacion de los bienes de consumo miterperedir la disponibilidad de
las TIC en el hogar.

La preparacion de los censos de 2010 es una instancia propicia@daa dficinas nacionales de
estadistica discutan la pertinencia de este tema en los censos,dgremnkis recomendaciones de las
organizaciones internacionales sobre la inclusion de preguntas ediralandisponibilidad de TIC en
los hogares a través de los indicadores clave.

En este contexto, el documento tiene por objetivo exponer lariamgia de la medicion de las
TIC mediante los censos de poblacion, describir la dispmtdtilde datos sobre el tema a partir de los
censos de la década de 2000 y presentar una propuesta de praguactaporar o corregir en los
relevamientos de 2010, con el objetivo de contar con indicadomepacables entre los paises
latinoamericanos y caribefios.
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1. Importancia de la medicion de las TIC a través d e los censos
de poblacion

1.1 Las tecnologias de informacion y comunicacion ( TIC)

Las tecnologias de la informacion y comunicacion se han desarraljaaltir de los avances cientificos
que se han producido en el &mbito de la informatica y las teleaaniames.

Existen diversas definiciones de las TIC; por ejemplo, Cabdica queflas nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion son las que giran en tarmies medios basicos: la informéatica, la
microelectronica y las telecomunicaciones; pero giran, no séldodma aislada, sino lo que es mas
significativo de manera interactiva e interconectada, lo que pereconseguir nuevas realidades
comunicativas” (1998, pag. 198). Belloch (2006), por su parte, explica ga entendera por
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion el conjunto de tegiasl que permiten el acceso, la
produccion, el tratamiento y la comunicacion de la informaciéreptada en diferentes codigos, por
ejemplo, texto, imagen, sonido, entre otros. Por tant@,ltason un conjunto de herramientas, soportes
y canales para el tratamiento y acceso a la informacion y constitugeasnsoportes y canales para dar
forma, registrar, almacenar y difundir contenidos informacionatt®n estas las herramientas
tecnoldgicas sobre las que se consolidan las bases del pastadstiedad de la Informacidmacia la
Sociedad del Conocimiento

Los inicios de la sociedad de la informacion se remontan a lacidvedel telégrafo eléctrico en
el siglo XIX; mas tarde surgieron el teléfono fijo, la raglietonia y la television. Con la digitalizacion
de la informacion y su impacto sobre el desarrollo tecnologitas herramientas se han transformado
drasticamente, posibilitandose el acceso generalizado a nuevos deed@sunicacion y a informacion
digitalizada mediante la telefonia celular y el uso doméstico depwtanior, a través del cual las
personas tienen hoy acceso directo, via Internet, a la informdigitalizada. Estas ultimas pueden
considerarse nuevas TIC.

Por cierto, la revolucion tecnoldgica que experimenta la sociedadmaettalse debe en buena
parte a los avances significativos en las tecnologias de la informa¢d comunicacion. Los grandes
cambios que caracterizan esencialmente esta nueva sociedad son: la generdiagcsin de las
tecnologias, las redes de comunicacion, el rapido desenvolvintieeciioldgico y cientifico y la
globalizacion de la informacion.

En las Ultimas décadas, el progreso de las TIOdwmbmstante rapido en todo el mundo, y los
paises mas desarrollados han avanzado mucho més eso. En los ultimos afos, los paises de
América Latina y el Caribe han progresado enormégnen el uso masivo de las TIC en las areas
mas diversas del desarrollo econdémico y social @ER008). El progreso de las TIC en la regién
ha incluido el despliegue de una infraestructuranftrmacién digital, la modernizacién del Estado,
la digitalizaciébn de procesos econOomicos para atanda productividad, el mejoramiento de la
educacion y la salud y la gestion de desastregalas) entre otras cosas. Un estudio reciente de la
CEPAL sostiene quécon el avance hacia sociedades de la informaciénAenérica Latina y el
Caribe se han logrado resultados positivos en piempo, convirtiendo a las TIC en una solucién
tangible para enfrentar retos de la agenda de dedkr” (2008, p. 2). De todos modos, hay que
considerar que el progreso tecnologico sigue ercimaaceleradamente, y a los retos existentes se
afaden nuevos desafios. Ademas, la transicion lsaciadades de la informacion se inserta en las
estructuras de las sociedades regionales, lo gpkcanafrontar sus problemas estructurales, tales
como el bajo ingreso por habitante y su desiguwtiiucion, la debilidad institucional y los limitas
niveles de educacién y capacidades (CEPAL, 2008).
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RECUADRO VI.1
CARACTERISTICAS REPRESENTATIVAS DE LAS TIC

Inmaterialidad

En lineas generales, las TIC realizan la creacién (aunque en algunos casos sin referentes reales, como en el caso
de las simulaciones), el proceso y la comunicacién de la informacion. Esta informacion es basicamente inmaterial y
puede ser llevada de forma transparente e instantanea a lugares lejanos.

Interactividad

Es posiblemente la caracteristica mas importante para su aplicacién en el campo educativo. Mediante las TIC se
consigue un intercambio de informacion entre el usuario y el ordenador. Esta caracteristica permite adaptar los
recursos utilizados a las necesidades y caracteristicas de los sujetos, en funcion de su interaccion concreta con el
ordenador.

Interconexion

Hace referencia a la creacién de nuevas posibilidades tecnoldgicas a partir de la conexién entre dos tecnologias.
Por ejemplo, la telematica es la interconexion entre la informatica y las tecnologias de comunicacion, propiciando con
ello nuevos recursos como el correo electrénico, los Internet Relay Chat (IRC), entre otros.

Instantaneidad

Las redes de comunicacion y su integracion con la informatica han posibilitado el uso de servicios que permiten la
comunicacion y transmision de la informacion entre lugares alejados fisicamente de una forma rapida.

Elevados parametros de calidad de imagen y sonido

El proceso y transmision de la informacion abarca todo tipo de informacion: texto, imagen y sonido, por lo que los
avances se han encaminado a conseguir transmisiones multimedia de gran calidad, lo que se ha facilitado mediante el
proceso de digitalizacion.

Digitalizacién

Su objetivo es que la informacion de distinto tipo (sonidos, texto, imagenes, animaciones, entre otras) pueda ser
transmitida por los mismos medios, al estar representada en un formato Unico universal. En algunos casos, por
ejemplo los sonidos, la transmision tradicional se hace analégicamente, y para que puedan comunicarse de forma

consistente por medio de las redes telematicas es necesario su transcripcion a una codificacion digital, que en este
caso realiza bien un soporte de hardware como el MODEM o un soporte de software para la digitalizacion.

Mayor influencia sobre los procesos que sobre los p roductos

Es posible que el uso de diferentes aplicaciones de las TIC ejerza una influencia sobre los procesos mentales que
realizan los usuarios para la adquisicion de conocimientos, méas que sobre los propios conocimientos adquiridos. En
los distintos andlisis realizados sobre la sociedad de la informacién se remarca la importancia de la inmensidad de
informacion a la que permite acceder Internet. Sin embargo, distintos autores han sefialado justamente el efecto
negativo de la proliferacion de la informacion, los problemas de su calidad y la evolucién hacia aspectos
evidentemente sociales, pero menos ricos en potencialidad educativa —econdmicos, comerciales, lidicos, entre
otros—. No obstante, como sefialan otros, las posibilidades que brindan las TIC suponen un cambio cualitativo en los
procesos mas que en los productos.

Penetracion en todos los sectores (culturales, econ 6micos, educativos, industriales, entre otros)

El impacto de las TIC no se refleja Gnicamente en una persona, grupo, sector o pais, sino que se extiende al
conjunto de las sociedades del planeta. Los propios conceptos de “sociedad de la informacion” y “globalizacion”
procuran referirse a este proceso. Asi, los efectos se extenderan a todos los habitantes, grupos e instituciones,
conllevando importantes cambios, cuya complejidad esta en debate social hoy en dia.

Innovacion

Las TIC estan produciendo una innovacion y cambio constantes en todos los ambitos sociales. Sin embargo, estas
transformaciones no siempre implican un rechazo a las tecnologias o medios anteriores, sino que en algunos casos se
produce una especie de simbiosis con otros medios. Por ejemplo, el uso de la correspondencia personal se habia
reducido ampliamente con la aparicion del teléfono, pero el uso y potencialidades del correo electrénico han llevado a
un resurgimiento de la correspondencia personal.

Tendencia hacia la automatizacion

La propia complejidad empuja a la aparicién de diferentes posibilidades y herramientas que permiten un manejo
automatico de la informacion en diversas actividades personales, profesionales y sociales. La necesidad de disponer
de informacion estructurada hace que se desarrollen gestores personales o corporativos con distintos fines y de
acuerdo con determinados principios.

Diversidad

La utilidad de las tecnologias puede ser muy diversa, desde la mera comunicacion entre personas hasta el
proceso de la informacion para crear informaciones nuevas.

Fuente: Cabero (1998), pp. 197-206.
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Si bien las transformaciones que han generado las TIC bringdatuidades a los paises de
América Latina y el Caribe, también plantean el desafio de supsraedagos respecto del mundo
desarrollado (CEPAL, 2008). Hay que considerar que existearsdy maneras de incorporarse a la
sociedad de la informacion, las cuales dependen de las condiciariaesnde cada pais y de sus
dinamicas tecnoldgicas, economicas, sociales y culturales, asi cofas dpciones estratégicas de
politica publica que se escojan (CEPAL, 2008; CEPAL y o2085).

La disminucién de la brecha digital internacional, particularmentesspaises latinoamericanos
caribefios, se deberia a un rapido proceso de recuperacion del accemseas AilC, diferencia que
disminuye a medida que se saturan los mercados de los paiseslddsar(CEPAL, 2008). El acceso a
las TIC influye directamente en el bienestar de las personasstamts) la CEPAL sefiala que la brecha
digital tiene dos dimensiones, una de ellas, por cierto, es ebapees otra igual 0 mas importante es la
calidad de este acceso, y es ahi donde la distancia entre los paisesigar&s claramente. Por tanto,
aunque toda la poblacion acceda a redes digitales, solo algunesifesbiendran acceso a un ancho de
banda cada vez mayor y asi utilizaran servicios multimedia avanzaido$ras que otros solo podran
utilizar comunicaciones de voz (CEPAL, 2008). De ahi que la CE®Atenga que existen dos desafios
al respectola eficiencia, para asegurar la calidad de los servicidsnaenor precio posible, y la
equidad, para asegurar un adecuado proceso de difusion”

1.2 Algunas consideraciones para la medicion delac  ceso
y la utilizacion de las TIC

A medida que las tecnologias de la informacion y la comunicacibars@o expandiendo a través del
mundo, ha surgido en diferentes instancias internacionales la deeted® contar con datos y
estadisticas fiables y comparables sobre su acceso y utilizaciondivézaeadro VI.2). La medicidon se
ha convertido en algo esencial al momento de formular y evaluéica®ly estrategias de TIC
nacionales, favorecer la cohesion y la inclusion social y realizagelimsiento y la evaluacion de los
efectos de esas tecnologias en la evolucion economica y social. Peigmtaenhacen necesarias para el
analisis de la brecha digital a escala mundial (UIT, 2009; Peredbgrt, 2009). Ademas, los
indicadores de las TIC son necesarios para el seguimiento ddMsyQle las metas fijadas por la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSH).e®ibargo, existe consenso sobre el
hecho que las estadisticas sobre la sociedad de la informacioneglsan per objeto de comparacion
internacional son muy limitadas, especialmente en el mundo enalesarr

Para medir qué tan avanzada esta una sociedad en términos de ladidfocie la que dispone y
puede utilizar, se deben crear estadisticas que den cuenta del accaselyleluso de las tecnologias
necesarias para la transmision y el procesamiento de esa informatdga, (2007). Entre las nuevas
tecnologias se consideran la telefonia mévil, el computadomyelanét, junto con otras ya tradicionales
como la telefonia fija y la television. Estos han sido elgdetreferencia adoptado por el OSILAC y el
Partnership en Medicién de TIC para el Desarrollo (Olaya, 2007).

El principal desafio que han enfrentado los paises y las orgameacinternacionales para
determinar los avances en este campo es la falta de estadisticas pamaulicifin de politicas y
estrategias en favor del aprovechamiento de estas tecnologias parafieiobde la sociedad y el
crecimiento econdmico, y que ademas puedan ser objeto de comparateEmesipnales. Por tanto, es
importante considerar la armonizacion de los métodos para la coitigadabn el tiempo y entre los
paises y regiones, pues comparar los avances al interior dekpaitear seguimiento a las politicas
implementadas, en tanto que los cotejos entre paises facilitan elredahrcumplimiento de las metas
fijadas (Peres y Hilbert, 2009).
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RECUADRO VI.2
DIFERENTES INICIATIVAS INTERNACIONALES QUE HAN PROP ICIADO LA CREACION
DE INDICADORES PARA MEDIR EL ACCESO Y LA UTILIZACIO N DE LAS TIC

Cumbre Mundial para la Sociedad de la Informaciéon (  CMSI)

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la celebracion de la CMSI en dos fases. La primera se
realiz6 en Ginebra, del 10 al 12 de diciembre de 2003, y la segunda tuvo lugar en Tunez, del 15 al 18 de noviembre de
2005. En esta cumbre se aprobé un plan de accién sobre la base del cual se debe trabajar para establecer el curso de
la sociedad de la informacion en cada pais. El plan hace sugerencias con respecto al desarrollo de indicadores que
permitan realizar una evaluacion del estado de las TIC y, a su vez, un monitoreo de la implementacién de dicho plan
para rastrear el progreso global en el uso de las TIC.

Observatorio para la Sociedad de la Informacién en Latinoamérica y el Caribe (OSILAC)

En 2003, |a falta de informacion sobre las TIC en la mayoria de los paises de la region llevo a la CEPAL y al
Instituto para la Conectividad en las Américas (ICA), del Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo
(CIID) -institucion del gobierno de Canada-, a crear este observatorio, con el propdsito de que se encargara de
impulsar la creacién de estadisticas sobre la materia en América Latina y el Caribe. Desde su creacion, el
observatorio estd amparado por la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la CEPAL, e interactla a través
de ella con las oficinas nacionales de estadistica (ONE) de la region para lograr una medicion armonizada del acceso
y el uso de las TIC. El proyecto @LIS, de la Comisién Europea, y el programa PanAmericas del ClID, también han
apoyado las actividades del OSILAC.

Conferencia Regional Ministerial de América Latina y el Caribe

Siguiendo la iniciativa global de la CMSI, los paises de la region realizaron esta conferencia, preparatoria para la
segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, del 8 al 10 de junio de 2005 en Rio de
Janeiro. Alli aprobaron el Plan de Accion eLAC, que en la meta 26.1 hace un llamado a: “Apoyar y fomentar, con
programas de cooperacion técnica, fortalecimiento institucional y metodolégico, el desarrollo de indicadores de acceso
y uso de las TIC".

Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL  (CEA-CEPAL)
En su tercera reunion, en junio de 2005, decidi6 la creacion de un grupo de trabajo sobre las TIC. El OSILAC trabaja
en forma estrecha con este grupo, y han propuesto conjuntamente la elaboracién de un Compendio de Practicas.

Partnership

Otra iniciativa en la que estan participando las oficinas nacionales de estadistica de América Latina y el Caribe, a
través de CEPAL y el OSILAC, es el Partnership en medicion de las TIC para el desarrollo. Puesto en marcha en junio
de 2004, estéa integrado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion para la Cooperacion
y el desarrollo Econémico (OCDE), la Conferencia de las naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Instituto de Estadisticas de la UNESCO, las comisiones regionales de las Naciones Unidas (CEPAL, CEPA, CESPAP,
CESPAO), Eurostat y el Banco Mundial. Este grupo trabaja para definir y recolectar un conjunto comun de indicadores
de las TIC y ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos para producir estadisticas sobre la sociedad de la
informacion, contribuyendo a cerrar la brecha de informacion entre los paises desarrollados y los no desarrollados. En
el marco de estas iniciativas, el OSILAC ha trabajado conjuntamente con las oficinas nacionales de estadistica y con
los deméas miembros del Partnership para consolidar un conjunto de indicadores clave, resultado de las discusiones y
los acuerdos alcanzados, que fue consolidado y presentado por primera vez en la Reunién Tematica de la Cumbre
Mundial para la Sociedad de la Informacion, realizada en Ginebra del 7 al 9 de febrero de 2005, y ha sido avalado por
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en su 38° sesi6n, en febrero de 2007.

Fuente: Olaya (2007) y “Programa Sociedad de la Informacion”, [en linea], www.cepal.org/socinfo/osilac.

En este sentido, tanto el proyecto OSILAC como el Partnesghifan planteado, dentro de sus
objetivos, fomentar la produccién de estadisticas armonizadag $abr TIC en los ambitos
subnacionales, nacionales y regionales y propiciar el disefio eniepiacion de marcos metodoldgicos
homogéneos, con el animo de resolver la necesidad de contar corstieatadéomparables
internacionalmente para el seguimiento y la evaluacion de los efezttss dT'IC en la evolucion
econdmica y social (Peres y Hilbert, 2009).

A nivel nacional se reconocen tres grupos de actpre participan en el sistema nacional de estadist
sobre las TIC en los hogares: i) productores desdaspecialmente las ONE; ii) formuladores detiqemt
ministerios encargados de las telecomunicaciofees #IC, autoridades reguladoras que reglamerganfl@

y las telecomunicaciones, organizaciones internatgs, sector privado, universidades; y iii) proeees de
datos: destinatarios de los cuestionarios, mient#dss hogares empadronados.
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La funcién principal de los productores de dateseste caso las ONE, es recoger, procesar y
publicar datos estadisticos de elevada calidadoasd los metadatos asociados. La estructura ickzph
de las ONE varian entre los paises, aunque tieperolgetivo aplicar las metodologias y normas
internacionales preparadas para la recolecciémtds.dSe recomienda que las estadisticas sobFédamn
los hogares sean producidas por la ONE, pues eksié® a su cargo ofrece ventajas comparativas,
especialmente por su capacidad de efectuar censpgugestas, la experiencia técnica acumulada en
recoleccion de datos, el alto grado de confialdligacredibilidad que presentan las estadisticas que
preparan y la importancia de sus vinculos conidbsreas estadisticos nacionales e internacionales.

Respecto a los formuladores de politica, se reauaieque colaboren directamente con los
organismos de recoleccion de datos para garantizgertinencia de los programas estadisticos
relativos a las TIC. Los usuarios directos de latsl seran los asociados a las telecomunicaciones,
aunque las empresas, las ONG y las universidadedepucontribuir tanto en experiencia como en
ideas respecto a su recoleccion. De esta manergoloiernos pueden crear varias modalidades de
trabajo entre los diferentes actores para garantiza 6ptima cooperacion nacional. Es recomendable
establecer un grupo de trabajo sobre estadistgadals a las TIC en el marco de un consejo nacional
de estadisticas, y generar mas de un instrumentmalgeracion entre los actores. Las ventajas que
presenta esta modalidad de cooperacion son, ehts: @) la preparacion de datos pertinentes,
especialmente a efectos de politica; ii) el apogatiouo a las actividades de estadistica; iii) la
utilizacion de la informacion obtenida de la invgation y los estudios realizados, entre otros, por
las universidades o la empresa privada; iv) el\smbamiento de la experiencia de los usuarios de
datos, ya que ello puede mejorar conceptos y adéfimés; y v) la pertinencia y calidad de los datos
metadatos producidos por las ONE (UIT, 2009).

Existe una serie de normas y elementos de medicion recomendadasporghnismos
internacionales para las estadisticas de las TIC en los hogares,defd que se diferencian normas
generales y especificas. Las primeras incluyen recomendaciones metadologlasificaciones con
respecto a la situacion laboral, la ocupacioén, el nivel educatosgrupos de edad de las personas. Las
especificas son recomendadas por la Asociacion para la Medicion destedogias de la Informacion
y las Comunicaciones para el Desarrollo (y ratificadas por la siimmile Estadistica de las Naciones
Unidas). Es de gran importancia que los paises adhieran a estas goe rigen las estadisticas de las
TIC, pues garantizan la maxima utilidad de los datos recopjld@amparacion entre paises, y la
comparacién con otras series de datos y con datos historiogd aagional (UIT, 2009).

Los indicadores clave fueron creados y revisados en diferent@sciastinternacionales. La lista,
publicada oficialmente en 2005 por la Asociacion para la Medicidasd€IC para el Desarrollo en el
informe Indicadores clave de las tecnologias de la informacion y dedaminicacionedue revisada en
2008 con el objetivo de mejorar su comparabilidad internaciosalaplicabilidad (UIT, 2009). En lo
gue atafie a indicadores de los hogares y sus miembros, ere2@@izaron cambios y modificaciones
de conceptos y definiciones y se introdujeron variaciones en legodats de respuesta de algunos
indicadores, como por ejemplo: lugar de utilizacion, actividesflizadas en Internet, medios de acceso
a Internet y frecuencia de utilizacion.

La lista definitiva contiene 12 indicadores en los hogares yndicador de referencia; los
primeros se separan en indicadores de acceso aplicados a los hogatiesd®ares de utilizacion
aplicados a sus miembros. Hay cuatro indicadores de esta bsteacgn referencia a equipos y servicios
vinculados a las TIC en los hogares y no a la utilizacion depeedsictos por parte de los miembros
gue los integran. Se debe considerar que un hogar tiene acceso eqaiios o servicios cuando
pueden utilizarse, es decir, los equipos deben estar en condidmffi@scionamiento, o de recuperar
pronto esa condicién. Asimismo, los servicios de TIC, valdrdel acceso a Internet y el servicio de
telefonia movil, deben estar en funcionamiento o recuperar pes#aocondicion. Son seis los
indicadores que remiten a la utilizacion de equipos y servicid$@eor los miembros de los hogares,
y se sugiere que el periodo de referencia sean los Ultimos 4&s;mees de estos indicadores se
presentan como la proporcion de miembros que los utilizamrejemplo, equipos o acceso a Internet-
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en los ultimos 12 meses. En los otros tres indicadorescgeuma distincion en la utilizacion de Internet:
por lugar, actividades realizadas en linea y frecuencia de utiliz&ion2009). En el capitulo 3 de este
documento se retoma este tema con mayor profundidad, al analizanoattalas indicadores clave.

1.3 Fuentes de datos para el célculo de indicadores de las TIC

Existen varias fuentes de datos para el célculo de los indicadolas @IC. Sin embargo, la seleccion
de la fuente y el método a utilizar dependera, entre otras cosagjudede desee analizar, los recursos y
el tiempo disponible y la periodicidad con que se desee contauewa informacion.

Las principales fuentes de datos sobre informacion sociodenuagsafi los censos de poblacion,
las encuestas y en menor medida los datos administrativos eaugotan los paises. Sin embargo, es
poco probable que los registros administrativos sirvan pamargr indicadores sobre el acceso de las
TIC en los hogares o la utilizacion que hacen de ellas sus noigndado que por lo general no son
clasificables con arreglo a las caracteristicas de interés. En mucbes, @8 registros asociados a los
sistemas de regulacion del mercado del sector de las telecomunicacesnégrnp también un
acercamiento al consumo de servicios de telefonia (fija y celulagraeénde los hogares.

Respecto de las encuestas, existen varios tipos para recabar irforaw@aica de los hogares y
sus miembros, entre las cuales se destacan las siguientes:

1.3.1 Encuestas de hogares de propésitos multiples
Son operaciones estadisticas destinadas a mdltiples proptaitescomo estudios de andlisis de la
pobreza, distribucién del ingreso, penetracion y avance de pofitibisas, entre otros. La periodicidad
de las encuestas puede ser trimestral (encuesta de empleo y desenphp)ienal o quinquenal
(como es la encuesta de ingresos y gastos), y su represeatiagjeiografica y de analisis esta sujeta a
sus disefios muestrales. En casi la totalidad de los paises @éé@&a\imatina y el Caribe se realizan
encuestas de hogares con una frecuencia anual o bianual; a través de ghasran datos de los
hogares relativos principalmente a la composicion de sus ingaetosbasico para estimar distintos
indicadores de pobreza y desigualdad social. La mayoria de loooagst de estas encuestas cuenta
con un modulo destinado a consultar por el patrimonio dght en el que se registra la tenencia de
bienes tales como television a color o blanco y negro, televigértable, calefaccién, refrigerador,
computador (PC), teléfono, automévil, entre otros. La tistdienes que compone el patrimonio varia
segun el pais, de acuerdo a la importancia que los distintesllienen para lograr una estratificacion
socioecondémica de los hogares, es decir, debido a su relevancia raticamldres indirectos de la
capacidad de consumo del hogar. En esta lista, los cuatro biemes wirsculados a las TIC (teléfono
fijo, teléfono celular, computador y acceso a Internet) se hanidaclisualmente para discriminar
socioecondémicamente a los hogares y, mas recientemente, a causa de ldasldmdatos relativos a
su penetracién como instrumentos de conectividad de los hogares.

1.3.2 Encuestas de hogares autbnomas o0 monotematica s
Son operaciones estadisticas destinadas a un solo propéstoap gor ejemplo, el acceso y la
utilizacion de las TIC. Estas encuestas permiten recabar datosayon detalle que en una modalidad
de encuesta para otros propésitos.

1.3.3 Encuestas de gasto familiar
Estas operaciones estadisticas tienen el objetivo de conocer ab gastupuesto familiar; ademas, en
numerosos paises se utilizan para determinar el acceso a equipgsigssee las TIC en los hogares.
Algunos de ellos incluyen preguntas acerca de los ingresos afi@syjlivariable importante en la
clasificacion del acceso y la utilizacién de las TIC.
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1.3.4 Censos de poblacién
La fuente primaria mas importante y amplia de informacion estadiss el censo de poblacion y
vivienda, mediante el cual se empadrona a toda la poblacién deDpdéla periodicidad con que se
realiza -cada diez afios-, permite comparar los cambios que ha experiniergallacién en diferentes
ambitos. Ademas, hace posible la comparacién entre paises, faciltargjios internacionales. Sus
resultados suministran antecedentes basicos acerca de viviendass lyogarsonas. Se trata del Unico
instrumento que proporciona datos para niveles geograficos esgnénse el cuadro VI.1).

Por lo tanto, el censo se define como un conjunto de operagionssstentes en recoger,
recopilar, evaluar, analizar y publicar datos demogréficos, econdmicaxciales relativos a los
habitantes de un pais. La unidad de empadronamiento de los dersaslacion son las personas. Sin
embargo, estas personas se asocian con otras en sus locales dedmalpitaei satisfacer sus
necesidades de alimentacién y el uso de otros articulos esenciales/jpaconformando un “hogar”,
compuesto por uno o mas miembros que pueden o0 no tener refadenparentesco. El hogar es
también una unidad de empadronamiento, ya que vincula a sus psemlravés de su economia
domeéstica. En una misma unidad de habitaciéon o vivienda puedabitaotuno o mas hogares, lo que
presupone que el nimero de hogares y el de unidades de habitaédld) puede no ser el mismo.

'CUADRO VI.1 i
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE UN CENSO DE POBLACIO N

Caracteristica Definicion

Secreto estadistico Los datos recopilados no pueden ser usados para identificar a
personas especificas bajo ningin pretexto

Auspicio oficial Es patrocinado por el Estado

Territorio bien definido Se realiza en una zona claramente establecida

Universalidad Es imprescindible que toda la poblacion del territorio censal
definido sea empadronada sin ninguna exclusiéon

Unidad censal La unidad censal es el individuo; en el censo de vivienda es la
vivienda

Simultaneidad La informacion debe referirse a un momento preciso del tiempo

Periodicidad Se realiza a intervalos regulares

Fuente: Welti (1997)

La informacion censal forma parte de un programa integrado delemi@pide datos destinado a
obtener un abanico amplio de informacién estadistica. La prepameidmsumos con informacion
censal es fundamental en la formulacion de estrategias de desanig#breacional y subnacional, pues
permite una caracterizaciéon sociodemogréfica de la poblacidon objetigogegila base inicial en el
disefio de politicas, programas y proyectos nacionales y localestrB parte, el censo es el marco
estadistico para las encuestas de muestreo, y constituye una frientadigl para el disefio de
indicadores sociales. En sintesis, tiene una irreemplazable fuatiimarcar diversos temas de interés
para el andlisis sociodemografico, socioeconémico, ambiental yiaector

Los censos de poblacién y vivienda también pueden utilizarse fmnte de datos para la
construccién de indicadores sobre el acceso y/o la utilizacion dElQaspues en la boleta censal
generalmente se incluyen preguntas sobre bienes y equipamientbagael Si bien permite obtener
una serie reducida de indicadores sobre este tema, es posiblecoaritdormacion bastante detallada,
gue puede cruzarse con diferentes atributos de los hogareseydasgs, como se vera en los capitulos
siguientes con la informacion proveniente de los censos de 2000.

Cabe destacar que los datos disponibles en lo®sates poblacion y vivienda posibilitan una
medicién de la penetracién de bienes y servicinswados a las TIC en los hogares segun la zona de
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residencia (urbana o rural) y &reas geograficaoorasny permiten evaluar, a esos niveles geogsifiao
distancia existente entre los hogares de diferemtekes socioecondémicos y culturales. Si bien,cgmse
menciond, los censos se realizan sélo cada 10 afidg, Unica fuente que tiene una cobertura umivers
sobre el territorio, lo que la transforma en urapaetro de evaluacion y base de otras fuentes de. dat

Para el caso de los censos de la década de 2000, no existe evidenaoi@ntbmta de
recomendaciones acerca de la necesidad de obtener datos relativos a la grend¢raoienes
relacionados con las TIC en los hogares. En la revision lodaehdento “Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion” se hace referencia a ellagerida de Habitacion, bajo el
tépico de temas adicionales (Naciones Unidas, 1998, pag. 1angase alude a la disponibilidad de
teléfono (ref. 2428), y en la seccidn destinada al registro adacia de artefactos electrodomeésticos
(ref. 2.432), cuando se sugiere su inclusion segun las diaoweies nacionales.

Es importante destacar ademas que el documentdaonedo no se refiere en ningun parrafo a
temas relacionados con el registro de datos rektal acceso y uso de las TIC por parte de los
hogares y las personas. Sin embargo, como se nexcapitulo 2 del presente informe, varios paises
innovaron al incluir en los censos de 2000 una i bienes de consumo que incluye varios de los
recomendados para medir ambas dimensiones; es eleaateso y el uso.

Para los censos de la década de 2010 se espeggisiacuna mayor preocupacion de las ONE por
incluir una bateria de preguntas que logre capt@raeso y uso de las TIC en los hogares y la®pess
En esta linea, la Division de Estadistica de lasiddas Unidas (UNDS), en la version de 2008 de los
Principios y recomendaciones para los censos déapidim y vivienda entrega varias recomendaciones
para la realizacion de los censos de 2010, y ekaca las TIC es uno de los temas fundamentalé® den
ellas, especialmente porque la tenencia de dismssligados a ellas ha ido aumentando en la sadied
contemporanea, y proporcionan un conjunto de sesviguie estdn cambiando la estructura y los patrone
de un gran fendmeno social y econémico. Por tagitcgenso de poblacién ofrece una importante
oportunidad para evaluar la disponibilidad de estogicios en los hogares.

Entre las recomendaciones realizadas se destacéa qeleccion de los temas debe bastar para
comprender el lugar de las TIC en el hogar y suagsoel fin de servir de base a la planificaciéhgbbierno
y el sector privado dirigida a lograr un suminigti® servicios mas amplio y mejorado, y para amatiaa
impacto en la sociedad. Para ello, se recomierdad#icacion que se presenta en el cuadro VI.2.

En el documento también se recomienda al organismo técnico encdegasitizar el censo que
considere varias opciones al momento de escoger el conjunto detpserglativas a las TIC que se
incorporaran en el relevamiento, pues debe seleccionar las que nagjecsen a los planes de politicas
nacionales. Se indica que al momento de disefiar las preguntas fereacidirse entre: a) la
disponibilidad de TIC de los hogares, y b) el acceso y udasd€IC por parte de los miembros del
hogar. Es importante hacer esta distincion porque no necesagdaepersonas accederan a Internet
en el propio hogar, pues pueden tener acceso a computadoras peesdnedaset en la escuela o la
universidad, en centros publicos y en otros hogares. Dada lddagcdse esta distincion, quizas sea
conveniente incluir una pregunta que dé cuenta de esta diferenciacidnodd, adoptar una u otra
alternativa (a o b), o una combinacién de ambas, no pasa poecisgmn necesariamente técnica, sino
mas bien por las caracteristicas de la sociedad y la forma en gileae la informacidn para realizar
una caracterizacion socioeconémica de los hogares del pais.
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CUADRO V1.2
CLASIFICACION RECOMENDADA PARA MEDIR EL USO Y ACCES O A LAS TIC EN LOS
CENSOS DE 2010

Hogar que tiene radio

Hogar que tiene televisor

Hogar que tiene linea telefénica fija

Hogar que tiene teléfono(s) celular(es)

Hogar que tiene computadora(s) personal(es)

Hogar que tiene acceso a Internet desde casa

Hogar que tiene acceso a Internet en otros lugares fuera de casa

0w N o O A~ W NP

Hogar que no tiene acceso a Internet

Fuente: Naciones Unidas (2008)

Los bienes y equipamiento del hogar que permitedimia disponibilidad y el acceso a las
TIC son los siguientes:

» Radio y television son las TIC mas generalizadas en el mundo; son (tiles yabl@sfien
varios paises donde las nuevas TIC (por ejemplo Internegmacsesibles o incluso no estan
disponibles. Por lo general, en el censo no se pregunta pdmelro de estos bienes en el
hogar, sino que se indaga sélo por su tenencia.

» Linea telefénica fija: hace referencia a un grupo de cables de cobre que conecta la terminal
del equipo del usuario —por ejemplo, teléfono o fax— a unégetefbnica publica conmutada
(RTPC). Si bien las lineas telefénicas han sido superadas pelefonia moévil, contindan
siendo un medio de comunicacién asequible, y ademas ofrecen la lzasscpader a Internet
en la mayoria de los paises, ya sea mediante discado, Red DigBahvitdos Integrados
(RDSI, en inglés ISDN) o servicios de Linea de Suscripci@itd)iDSL).

» Teléfonos celulares moévilesson TIC que en muy corto tiempo se estan convirtiendo en la
forma méas usual de comunicacion en los paises. En consecuencia,coontadicadores
sobre este bien es fundamental para la sociedad de la informacion.

¢ Computadora personal (PC) representa una TIC de uso personal en la casa, oficina o
escuela, ya sea personal o portatil. Comprende cualquier combirgeimocesadores,
dispositivos de entrada y salida, unidades de almacenamientetgdalg interfaz de red, que
funcionan con una variedad de sistemas operativos y que se puedetaca otras PC o a
Internet. No clasifican como PC los terminales conectados a coropagadentrales vy
sistemas multi-usuarios de rango medio, destinados basicamerste edmpartido, al igual
gue los dispositivos portatiles como los asistentes peesomtiditales (PDA) y teléfonos
inteligentes, pues no cuentan con todos los componentes deCuyrialés como teclado
estandar y una pantalla; tampoco se consideran los teléfonos con act#sernet, que
proporcionan servicios similares a los de la PC pero para redéesn

¢ Acceso a Internet desde la casae refiere a la capacidad del hogar para conectarse a la

Internet publica usando protocolos TCP/IP. La conexion ankttse puede clasificar segun la
tecnologia empleada, los dispositivos usados, el medio de wamwidn y/o ancho de banda

de conexién (velocidad). El acceso a Internet desde la casa incluylateot@xion de banda
ancha (capacidad de transmision para permitir la provisién conabdesloz, datos y video)
como la de banda corta. La UIT ha establecido un limite menor de alcdsmda ancha a
256 kilobits por segundo, como la suma de la capacidad de conégidransmision y
descarga. La banda ancha se implementa principalmente mediante DSL, oediéenbrico
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(w)— red de é&rea local —(w) LAN—, Internet de banda ancha satelfthfaode acceso a
Internet desde la casa. El acceso de banda corta normalmente se desadialiée modem,

RDSI y, sobre todo, teléfonos celulares de segunda generaciinE|28&ceso a Internet se
mide independientemente del tipo de acceso, el dispositivo uasgl@greder a Internet o la
forma de pago.

Como se verd mas adelante, en los censos de la década de 2000 aloyseoiin preguntas
especificas para medir el uso y acceso a las TIC. Con todo, pafges incorporaron un listado de
bienes de consumo que permiten un acercamiento a su medicidénalles sl revisan en el capitulo
siguiente, y ademas se analiza su utilidad.

2. Disponibilidad de datos sobre las TIC enlos cen  sos de la
década de 2000

2.1 Los bienes de consumo que permiten captar datos sobre las
TIC en los censos de 2000

Una rapida revision de las boletas censales de la década de 200@ peretiar cuéles han sido los
paises que han incluido a la lista de bienes de consumo artjoelpgrmiten medir la disponibilidad de
TIC, entre ellos: radio, television, teléfono fijo, teléfooelular, computador y acceso a Internet. El
cuadro VI.3 resume esta revision y da luces sobre lo que senfiregulos censos de la década pasada y
cual es su utilidad al momento de medir esta variable.

De este cuadro se desprende que los primeros paises que realizaemsss en 2000 innovaron
mediante la inclusidon de una lista de bienes de consumo en ilacqueoraron articulos asociados a la
medicion de la disponibilidad de las TIC, pese a que no habimeadaciones especificas al respecto
en aquel momento. Los paises que realizaron mas tardiamente lamietdos se nutrieron de estas
innovaciones e incluyeron, en algunos casos, un listado unntest completo.

En América Latina, 6 de los 14 paises que realizaron sus censogeazas de 2000 incluyeron
cinco o seis bienes relacionados a la disponibilidad de TIQe(ina, Chile, Panamd, Paraguay,
Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela). Practiearagntodos ellos se
indago por la tenencia de computador y acceso a Internet desde ekhnsgegs novedosos y Utiles para
el andlisis del tema. Otros cinco paises (el Estado Plunradi@ Bolivia, Brasil, Haiti, Honduras y
México) incluyeron solo cuatro bienes de este tipo en el listagweguntas; todos ellos preguntaron si
se tenia radio, television y teléfono fijo; sélo el estadairlaional de Bolivia examind en una misma
pregunta si se tenia teléfono fijo y/o celular; en cuatro de esiegs se pregunté por computador
personal (Brasil, Haiti, Honduras y México), y ninguneddtijo una pregunta de acceso a Internet.

Guatemala no indag6 por ninguno de los bienes detallados eadebcvl.3, mientras que el
Ecuador solo pregunté si se contaba con teléfono fijo en iendiz. Uruguay no tuvo preguntas que
consultaran sobre estos bienes de consumo, pues solamente reatinfeo de poblacion en 2004.

De los cinco paises que realizaron sus censos en la segunda niétatécieda de 2000, solo El
Salvador, Nicaragua y Peru incluyeron los seis bienes menciomade$ listado, y ambas listas
contenian la pregunta por tenencia de computador personal e Inédrpatecer, los otros paises no
recogieron las experiencias del resto en este tema, pues Coloraiachoyd tenencia de radio,
television y computador, mientras que Peru consulté por meldijo, teléfono celular e Internet.
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CUADRO VI3

DECADA DE 2000

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PREGUNTAS QUE INDAGAN S OBRE DISPONIBILIDAD DE TIC EN EL HOGAR O LA VIVIEND A, CENSOS DE LA

Pais Afio censo Preguntas sobre Pregunt_a realizada

Radio Television Teléfono fijo Teléfono Computador Acceso a anivel de

celular personal (PC) Internet
América Latina
Argentina 2001 x? X X X X Hogar
Bolivia (Est. Plur. de) 2001 X X X X Hogar
Brasil 2000 X X X X Domicilio
Chile 2002 xP X X X X X Hogar
Colombia 2005 X X X Hogar
Costa Rica 2000 X X X Vivienda
Ecuador 2001 X Vivienda
El Salvador 2006 X X X X X X Vivienda
Guatemala 2002
Haiti 2003 X X X X sli
Honduras 2001 X X X X Hogar
México 2000 X X X X Vivienda
Nicaragua 2005 X X X X X X Hogar
Panama 2000 X X X X X Hogar
Paraguay 2002 X X X X Hogar
Peru 2007 X X X X X X Hogar
Republica Dominicana 2002 X X X X X X Hogar
Uruguay 2004
Venezuela (Rep. Bol. de) 2001 X X X X X Hogar
Caribe
Antigua y Barbuda 2001 X X X X X X sli
Aruba 2000 X X X X sfi
Bahamas 2000 X X X sfi
Barbados 2000 X X X X X X sfi
(contintia)
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CUADRO V1.3 (conclusién)

Pais Afio censo Preguntas sobre Pregunta realizada
- . ; » ; a nivel de
Radio Television Teléfono fijo Teléfono Computador Acceso a
celular personal (PC) Internet
Caribe

Belice 2000 X X X X sfi
Granada y Martinica 2001 X X X X X X sli
Guyana 2002 X X X X X X sl
Jamaica 2001 X X X X sfi
San Vlc_ente ylas 2001 X X X X X X sfi
Granadinas

Santa Lucia 2001 X X X X X X sfi
Trinidad y Tabago 2000 X X X X X X sli

Fuente: elaboracién propia sobre la base de las boletas censales de los censos de la década de 2000.

Nota: s/i N o se dispone de informacién sobre el nivel en que fue realizada la pregunta

@S6lo se preguntd por television por cable

PSe preguntd por minicomponente o equipo de alta fidelidad

09 N SeIdUaI3aJU0D A SoLRUIWSS 3l3S — TVdID
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En el Caribe, siete paises indagaron por la t@dlide los bienes ya mencionados (Antigua y
Barbuda, Barbados, Granada y Martinica, Guyana, \Baante y las Granadinas, Santa Lucia y
Trinidad y Tabago), y en 10 de los 11 paises cadbanalizados se incluyé la disponibilidad de PC
e Internet en el hogar.

Del cuadro VI.3 también se desprende que no es tan facil realizeomparacion regional de la
disponibilidad y el acceso a las TIC con la informacion quesgatr los censos de 2000, ya que no
todos los paises han incluido los mismos bienes de congumasiempre indagaron la tenencia de la
misma forma. Como se ha indicado, hay bienes que estan masgwegenbtros en las boletas censales
revisadas para esa ronda.

2.2 Tipos de preguntas para captar la informacion s  obre TIC en
los censos de 2000

El registro de la tenencia del bien o el servicio ligado a laslfas boletas censales de 2000 se realizo
mayoritariamente a través de preguntas binarias, con dos alterrdgivaspuesta: i) tiene/no tiene;
o0 ii) si/no. Estas preguntas estaban destinadas a que el enauaistddia con una marca la tenencia en
el hogar o la vivienda del bien o servicio, que generalmente farpatie de una lista mas amplia de
artefactos de diferente naturaleza (por ejemplo, refrigerador, lavaddetgccion, entre otros). Por lo
general, estas preguntas se hicieron a nivel del hogar, aunquartoshouantos paises que la aplicaron
a nivel de la vivienda (véase el cuadro VI.3).

Si se analiza la manera de preguntar por cada bien o servicio litggl® & en los censos de la
década de 2000 se aprecia que, dependiendo del pais, la formd&atagoregunta cambia, asi como la
manera de nombrar el bien o servicio.

La tenencia de radio se registré en 12 paises de América Latinach@®nal Caribe. En 10 de
ellos se preguntd por la tenencia en el hogar del artefacto “radidékico se registré la tenencia de
radiograbadora, en Colombia de equipo de sonido y en HonthuRspublica Dominicana, Barbados y
Trinidad Tabago se utilizé una categoria que contemplé un gndp@mplio de artefactos: “radio, radio
grabadora o equipo de sonido”; en Chile se preguntd pocaonipionente y/o equipo de alta fidelidad.

En relacion a la tenencia de television, 25 pafssisyeron este artefacto como electrodoméstico. En
17 paises se preguntd por la tenencia de telesisglemente, sin especificar el tipo. En Costa Rica
Colombia se incluyd el televisor a color. En Chiite registro la tenencia de ambos tipos de arteéacto
categorias separadas, y solo en el Brasil se evdgtinimero de televisores (a color) disponistes! hogar.

La tenencia de servicio de telefonia fija se refish 25 paises. En Bahamas, Colombia, Guatemala
y la Republica Bolivariana de Venezuela no se dendi Los censos del Estado Plurinacional de Bolivi
la Republica Dominicana registraron en una misntegosia la tenencia de “teléfono fijo o celularh E
general se consultd por la existencia en el hogaetlilar, no el nUmero y ni el tipo de aparaendo esta
una de las principales limitaciones del dato rastd ya que este tipo de tecnologia se caracteoiza
brindar un servicio personalizado, lo que usualénplica que en un hogar exista mas de un teléfono
celular. Los paises que registraron la tenencieetidar fueron 18 (Argentina, el Estado Plurinaalae
Bolivia, Chile, El Salvador, Nicaragua, PanamaaBaay, Peru, la Republica Dominicana, la Republica
Bolivariana de Venezuela, Antigua y Barbuda, Bapsadsranada y Martinica, Guyana, Jamaica, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, y Trinidd@lyago).

La posesion de computadora se consultdé en 24 paédesceso al servicio de Internet en 18. Cabe
destacar que en algunos casos se pregunté paresbag Internet pero no por la existencia de ccadput
En general, el acceso a este servicio se regisind parte del patrimonio del hogar, y en ninguro s
preguntd por el tipo de tecnologia (dedicada o etada, ADSL, por cable, entre otras).

Todos estos antecedentes demuestran que los dataes de la década de 2000 son muy variables
en relacion al registro de los bienes relacionadodas TIC, y ademas los paises que incluyeramalgor
cantidad de este tipo de bienes lo hicieron c@magldsito de lograr una discriminacion socioecowéandie
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los hogares a través de ellos, y no con el finaderar aspectos tales como la brecha digital. gsi®ré
datos basicos parciales 0 muy generales, en part&w relacion a la penetracion del teléfono eelylla
Internet, items para los que seria necesario rafarrta consulta. Por ejemplo, seria conveniergestrar
al menos el nimero de teléfonos celulares en usdedd lugar donde se ubica la vivienda, y expliarar
posibilidad de recoger el tipo de tecnologia desa@ Internet.

Pese a las limitaciones de contenido y comparabilidad de loscadaitgsies en relacion al registro
de la tenencia y el acceso a bienes ligados a las TIC, existe undgrygadses que dispone de datos
minimos pero Utiles para el andlisis de la conectividad de lyasré® en el marco de la sociedad de la
informacion. Ellos cuentan con datos relativos a la tenencia eyat He bienes y servicios basicos de
informacion y telecomunicacion: por una parte, tienen datos kativacceso de los hogares a medios
de comunicacion colectiva —radio y/o television—, y por la gimseen informacion concerniente al
acceso del hogar a algun tipo de telefonia (teléfono fijo o celulagbre la tenencia de medios
computacionales (computador personal) de acceso a telecomunicac#in(Idigitnet).

Ciertamente, el andlisis de la penetracion de bienes relacionados &Clan Tos hogares
latinoamericanos y caribefios a partir de los datos censales tiene promipal restriccion la
imposibilidad de comparar sus niveles, ya que como se comeetioanente, no hay una forma de
consulta uniforme. Es importante destacar, por ejemplo, edtn@gihncompleto de la tenencia de
celulares, que estaria subestimada como medio de comunicacion telgférdcaal, al anotarse
Unicamente la existencia de celular en el hogar y no el nimero de spamatso por parte de los
miembros del hogar.

Con todo, mas adelante se analiza de manera general la penetraciodlifizdotes bienes de
TIC de acuerdo a los datos censales de 2000, prestando especiahatdadigefonia fija y celular, la
tenencia de computador y el acceso a Internet, asi como una brevectlescgb estado actual del
acceso a la television y la radio.

3. Penetracion de los diferentes bienes relacionado sconlas TIC
de acuerdo a los datos censales de 2000

El analisis que se expone a continuacion se hizo sobre la baderdeaidn de 20 paises de la region,
pues el resto o bien no incluy6é en su censo alguna preguntantefarlas TIC, como Guatemala, o
realiz6 un conteo de poblacion con un nimero minimo de preguoatae es el caso del Uruguay. Cabe
destacar que los datos censales corresponden a los microdatos estpegdds paises de la region al
CELADE-Divisiobn de Poblacion de la CEPAL, y dispuestos fermato REDATAM para su
procesamiento y andlisis. Por lo tanto, también quedan fuertedenddisis los paises a los que no se ha
tenido acceso a su base de microdatos en este formato.

Un panorama general de la tenencia de bienes y servicios ligado%1€ les los paises de la
region, basado en los datos censales, sugiere que el orden daci@mele los cuatro bienes basicos
comprendidos en este concepto —teléfono fijo, celular, computatidernet— es muy variable. En
algunos como Chile, Argentina y los paises del Caribe la perdetrdei la telefonia fija y celular ha
alcanzado niveles importantes, existiendo adn rezago en otros gaisesHonduras, Paraguay y el
Estado Plurinacional de Bolivia. Las posibilidades de accescemdttpresentan también diferencias
importantes entre los paises de América Latina y el Caribe, quenemafjtodavia tienen niveles de
penetracion bajos o medios, los que no superan el 14% degaeh.

A continuacion se ofrece un andlisis general de los niveles de qdetde la telefonia fija y
celular, la tenencia de computador y del acceso a Internet, ademas devendelscripcion del estado
actual del acceso a la television y la radio. Es importante destacaododos los paises cuentan con
informacion relativa a la tenencia de celular e Internet, lo cual reperentalguna medida, en la
obtencion de un diagndéstico global de las condiciones de la codadtidigital y telefonica de los
paises de la region.
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CUADRO VI.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PREGUNTAS QUE INDAGAN SOBRE
DISPONIBILIDAD DE TIC EN EL HOGAR O LA VIVIENDA, CE NSOS DE 2000
(En porcentajes)

Pais Con radio Con Con teléfono  Con celular Con compu-  Con Internet
television fijo tador (PC)

América Latina

Argentina ? - - 57,0 27,1 20,5 9,1
Bolivia (Est. Plur. de) 75,7 54,4 22,7 - - -
Brasil 87,9 87,2 39,2 - 10,6 -
Chile ® - 92,4 51,5 51,0 20,6 10,2
Costa Rica - 84,9 54,3 - 14,1 -
Ecuador - - 32,2 - - -
El Salvador 50,9 79,9 38,5 64,5 11,2 3,8
Honduras 73,9 47,9 15,8 - 37 -
México 85,3 86,2 36,5 - 9,4 -
Nicaragua 43,9 61,2 12,8 23,9 4,2 0,9
Panama 83,1 77,0 40,0 22,1 8,5 -
Paraguay - 72,3 16,6 32,1 6,4 1,7
Republica Dominicana 49,1 68,4 34,2 - 55 2,8
Venezuela (Rep. Bol. de) 83,4 88,2 35,4 31,4 13,3 4,4
Caribe
Antigua y Barbuda 88,1 88,2 67,1 41,6 21,3 13,8
Barbados 91,2 95,6 82,4 13,3 21,6 14,2
Santa Lucia 86,5 80,2 61,4 14,1 13,5 8,9
San Vicente 84,5 72,3 53,9 4,3 8,4 5,2
Trinidad y Tabago 68,8 87,6 62,5 - 11,8 7,4

Fuente: Elaboracion propia de microdatos censales a través de REDATAM+SP.

#No se considerd la informacion sobre television porque la pregunta sélo abarcé la TV por cable.
P No se consider6 la informacion sobre radio porgue so6lo se pregunté por minicomponente o equipo de alta fidelidad.

3.1 Tenencia de radio y televisor en los hogares

En el cuadro VI.4 se advierte que en todos losepaie la region que disponen de datos censales al
respecto, la tenencia de radio en el hogar es frauyEm la mayoria de los paises este porcentpgraioa

el 80% segun los resultados de los censos de PO60zalores mas bajos se registraban en la Republic
Dominicana (49,1%), Honduras (73,9%) y el Estadoifdcional de Bolivia (75,7%). El porcentaje de
penetracion de la television también es alto. Etigiia y Barbuda, Barbados, Brasil, Chile, Méxiclay
Republica Bolivariana de Venezuela, mas del 85%sl@ogares tenian al menos un televisor, y enaCost
Rica el porcentaje se acercaba al 84%. En el destos paises la proporcion de hogares con tetesiao
menor: Honduras registraba un 47,8% y el EstadinBtional de Bolivia un 54,3%.

3.2 Tenencia de teléfono fijo y celular en los hoga res

En los paises del Caribe la penetracion de la telefonia fija es emlgsaperior que en los paises
latinoamericanos. Barbados presentaba el mayor porcentaje de hogaedéfoan fijo (82%) segun el
censo de la década de 2000, mientras que Antigua y Barbudealegish 67% y Santa Lucia un 61%.
Sin embargo, estos valores eran mas altos que los registra@bdeey Argentina, donde un poco mas
de la mitad de los hogares tenian acceso a telefonia fija. La tenendajands este tipo de teléfono la
presentaba Paraguay, con un 17% de los hogares.
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Respecto al teléfono celular, los porcentajes de tenencia oscilatanredt3% en San Vicente y
un 51% en Chile, donde uno de cada dos hogares disponiange@d un aparato. Cabe destacar que
solo 11 paises cuentan con informacién al respecto. Al compararceintaje de tenencia de teléfono
fijo con el de teléfono celular se destacan algunos paises dondtad@mr de ambos bienes es
practicamente equivalente: tales son los casos de Chile y la RepBblivariana de Venezuela, con
una relacion de uno a uno. El dato que mas llama la atenciéne®atabuay, donde el porcentaje de
hogares con celular duplicaba el de aquellos con telefonia fija.

3.3 Tenencia de computadores y acceso a Internet

Los datos expuestos en el cuadro VI.4 muestran que 15 de pedses de la regidn tienen informacion
respecto a la tenencia de computador en el hogar. Los méas altodgjescea aprecian en Argentina,
Chile, Antigua y Barbuda y Barbados, donde alrededor del 20fdschogares disponia de al menos un
computador, mientras que los porcentajes mas bajos se registabBonduras y la Republica
Dominicana, donde menos del 6% de los hogares contaba con esteahiésponibilidad de acceso a
Internet a nivel del hogar es mas baja que la del computador.sD#0Ipaises analizados, solo 10
incluyeron la pregunta en la boleta censal de 2000. La propar@8nalta de hogares se registro en
Antigua y Barbuda y Barbados, donde alrededor del 14% detizsds contaba con acceso a Internet,
en tanto que las mas bajas las presentaron Paraguay (1,7%) yiddepomminicana (2,8%). Ademas,
en Antigua y Barbuda, Barbados, Santa Lucia y San Vicente la retati@nel nimero de hogares que
tenian al menos un computador respecto a los que tenian accesmet kata alta: dos de cada tres
hogares poseian un PC con acceso a Internet, en cambio, uno de cadhogaaes paraguayos con
computador tenia este tipo de conectividad.

Como se indicé al inicio de este apartado, losglaemsales permiten un acercamiento de gran
relevancia, aunque limitado, al conocimiento dep&netracion en los hogares de los bienes y
servicios relacionados con las TIC. Una de las mesyatilidades que entregan los datos censales es
la posibilidad de realizar diferenciaciones socindgraficas, socioculturales y territoriales. Esto
permite analizar las brechas de acceso a las Tif: émeas urbanas y rurales, segun el nivel
educativo del jefe de hogar, el grupo socioecondraicque pertenece el hogar, las caracteristicas
sociodemograficas de sus miembros, entre otraahlas.

Contar con perfiles de usuarios es indispensable para la forémuldei politicas publicas
relacionadas con las TIC, pues permite distinguir y asociaogragacciones de politicas particulares,
ademas de medir y valorar brechas o disparidades asociadas a cead&iondémicas, territoriales,
generacionales, de acceso al conocimiento y condicion de género.danrédes siguientes se exponen
un par de ejemplos de las diferenciaciones que se pueden realizar enlediaddtos censales, tanto a
partir del area de residencia urbana o rural, como de las breatzsbiabhas entre dos aglomerados
metropolitanos de la region.

3.4 Diferencias en la tenencia de bienes y accesoa  servicios de
TIC en los hogares urbanos y rurales

Los datos de los censos disponibles de la region evidenciaccaro alto y generalizado a la tenencia
de radio y television en los hogares, tanto en las zonas urbamasen las rurales. Una vision de
conjunto de los paises que cuentan con datos al respecto muestsadiferencia urbano-rural en la
tenencia de radio es minima, aunque presenta un ligero predemirédos hogares de las ciudades, en
los que es cercana o superior al 75% en la mayoria de los paisesxcepcion de la Republica
Dominicana, donde solo alcanza un 53%. Entre los hogares Harddggencia de radio registra niveles
gue difieren entre un 10% y un 30% respecto a los hogaresoardam diferencia mas alta es la del
Estado Plurinacional de Bolivia, donde la penetracion de la eadios hogares urbanos es un 30 %
superior a la de las zonas rurales.
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La brecha urbano-rural en la tenencia de television es superioeddaatlio. El pais con mayor
diferencia es nuevamente el Estado Plurinacional de Bolivia, darfileciencia de hogares urbanos
con televisor es cinco veces superior a la de las zonas ruralesndorés, en tanto, la relacion de
penetracion de la television en los hogares urbanos es cuatro aedesetvada en las zonas rurales
(véase el cuadro VI.5).

CUADRO VL5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): RELACION DEL PORCENTAJE DE
HOGARES URBANOS RESPECTO AL PORCENTAJE DE HOGARES R URALES QUE TIENEN
DIFERENTES BIENES Y SERVICIOS LIGADOS A LAS TIC, CE NSOS DE 2000

Pais Con radio Con Con teléfono  Con celular Con compu-  Con Internet
television fijo tador (PC)

América Latina

Argentina ? - - 4,0 1,3 4,2 8,7
Bolivia (Est. Plur. de) 1,3 55 - - - -
Brasil 11 1,5 7,9 ND 10,3 -
Chile ° - 1,2 6,4 1,3 45 6,4
Costa Rica - 1,2 2,4 ND 3,9 -
Ecuador - - 6,4 ND - -
Honduras 1,2 4,3 16,9 ND 17,6 -
México 1,2 15 7,7 ND 14,5 -
Panama 11 1,8 5,0 4,8 11,4 -
Paraguay - 15 13,8 2,6 15,1 29,8
Republica Dominicana 1,2 1,3 - 2,5 5,6 6,9
Venezuela (Rep. Bol. de) 1,2 15 6,1 2,6 14,6 23,3
Caribe
Antigua y Barbuda 1,0 1,0 0,8 0,9 0,6 0,6
Santa Lucia 11 1,2 1,3 1,9 2,1 2,5
San Vicente 11 1,2 1,3 3,3 2,8 3,4

Fuente: Elaboracion propia de microdatos censales a través de REDATAM SP+.

#No se considerd la informacion sobre television porque la pregunta sélo abarcé la TV por cable.
® No se consider6 la informacion sobre radio porgue so6lo se pregunté por minicomponente o equipo de alta fidelidad

El acceso a los servicios de telefonia fija y celular difiere sigtifamente del observado en la
tenencia de radio y television. Como se puede apreciar en el cuaBres&Iregistran asimetrias de
acceso urbano-rural de diferente intensidad entre los paises.aEidrreh la telefonia fija, la mayor
diferencia se verifica en Paraguay, donde el acceso entre los hodmmessues cerca de 14 veces
superior al de los rurales (13,8 veces). Le siguen en impatBnasil (7,8 veces), México (7,7 veces),
Ecuador (6,4 veces), Chile (6,4 veces) y la Republica Bolivarien&ehezuela (6,1 veces). Las
menores diferencias corresponden a los paises del Caribe, doratgssarn niveles de acceso muy
similares entre los hogares de las ciudades y los del campopBrante considerar que estos paises
son en su mayoria muy pequefios y, dado que su principatiadteconémica es el turismo, presentan
caracteristicas rurales diferentes a las de los paises latinoameritahes. el caso de Antigua y
Barbuda, donde el patrén de tenencia urbano-rural de bienesgicseligados a las TIC es totalmente
distinto al del resto de los paises.

Las brechas entre zonas urbanas y rurales en materia de telefoniasoslutagnores que las
registradas en la telefonia fija. La mayor diferencia se registrareamnt, donde la tenencia de celular
entre los hogares urbanos es solo 4,8 veces superior queosmntieles, muy inferior a las diferencias
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méximas registradas en el acceso a la telefonia fija. Para el resttsee las distancias son menores, y
estos datos evidencian claramente una alta penetracion relativa delerliglshogares rurales. En los
paises del Caribe, debido fundamentalmente a las caracteristicas soeategmicas de las zonas
rurales, no se observan diferencias tan altas como en el reste)efdnia celular, por el contrario, tiene
una penetracion inferior.

Los datos del cuadro V1.5 revelan ademas la existencia de asirdetdeseso al computador y la
conexion a Internet entre las zonas urbanas y rurales que sooregpeias de la telefonia, y muestran
claramente la existencia de un perfil de predominancia urbana en esteidelCon excepcion de los
paises del Caribe, la posesion de computador en el hogar esvegasanas frecuente entre los hogares
urbanos que entre los rurales, e incluso mas. La menor difesmnca@gistra en Costa Rica, donde la
frecuencia de hogares urbanos con PC es 3,9 veces la de las zoraslrasatnayores diferencias son
las de Honduras, México, la Republica Bolivariana de Venezuela y Rgrafgunde la relacién urbano-
rural alcanza las 14 veces.

Del cuadro VI.5 se desprenden las asimetrias existentes tamteriaride los paises como dentro
de ellos en materia de conexion a Internet. Al igual que parateisiss de telefonia, los paises del
Caribe muestran las menores diferencias; Paraguay y la RepublicariBoh de Venezuela tienen las
asimetrias internas mas altas, mientras Chile y Argentina nuesteles intermedios en relacion al
resto de paises que disponen de estos datos.

3.5 Brechas intraurbanas de disponibilidad de biene s
relacionados a las TIC en los hogares del Gran Sant  iago
y la ciudad de Lima

Si en el punto anterior fue posible analizar las brechas urbeadese tenencia de bienes y acceso a
las TIC entre los paises de la region, en este caso el examen sedeptivade los paises, y mas
especificamente en los aglomerados metropolitanos de la regiénpliedde realizarse mediante la
informacion sobre las TIC proveniente de los censos de 2088,lps datos pueden desagregarse hasta
una escala territorial bastante baja. La informacion que se presemtinaamon proviene de la base de
datos DEPUALC (Distribucién Espacial de la Poblacion y Udmsidon en América Latina y el Caribe),
del CELADE, que en su ultima version ha incorporado datodisponibilidad de las TIC a nivel de
hogares en las ciudades de 20 mil habitantes y mas que confarbzse!

Los mapas VII.1 y VII.2 exponen las brechas de disponibilidadlIC en dos aglomerados
metropolitanos de la region: el Gran Santiago (Chile) y laadutk Lima (Perd). En ellos se puede
apreciar que la informacion esta disponible no solo al nivelagkimerado sino también de sus
componentes, es decir, a nivel de las comunas que conforman eB&raago y los distritos que
componen la ciudad de Lima. Los indicadores que se han especificiada@apas son la proporcién de
hogares que cuentan con teléfono fijo, celular, computador y act@sonet.

En el caso del Gran Santiago se aprecia que atredetl 76% de los hogares tenia teléfono fijo
segun el censo de 2002; sin embargo, en las cordehasctor oriente de la ciudad (Vitacura, Lasdesn
Providencia, La Reina y Nufioa) el porcentaje siaeeh 90%, mientras que las ubicadas en el arg&lsur
Bosque, Lo Espejo, Cerro Navia, San Bernardo, SamdR y La Pintana) presentaban los mas bajos
valores (menos del 70%). Una situacion bastant#asim quizds alin mas marcada, se apreciaba tespec
de la tenencia de computador en los hogares:parkslidad de este bien en el total del Gran Sgotiera
de so6lo un 32% de los hogares, pero las brechsistign y se agudizaban, porque solo los de lasiasn
de Las Condes y Vitacura registraban méas de undé@tsponibilidad, mientras que los de las comdeas
Lo Espejo, Cerro Navia y La Pintana contabilizatremos de un 15%. El acceso a Internet en el hogar e
relativamente bajo en el Gran Santiago: solo &% e ellos tenia este servicio. Con todo, lagatifdas
entre las comunas se mantenian: mas del 50% Hedases de las comunas de Vitacura, Las Condes y Lo
Barnechea contaban con acceso a Internet, engaatmenos del 5% de los de Cerro Navia, Lo Espejo y
La Pintana podian conectarse por esta via (véasapa VI.1).
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MAPA VI.1
GRAN SANTIAGO: PROPORCION DE HOGARES CON DISPONIBIL IDAD DE BIENES RELACIONADOS
CON LAS TIC, POR COMUNAS, CENSO DE 2002
(En porcentajes)

B. Gran Santiago: proporcién de hogares
con teléfono celular por comunas. Censo de 2002.

A. Gran Santiago: proporcién de hogares
con teléfono fijo por comunas. Censo de 2002

menos de 70 v 1 o menos de 50
70a79.9 50a59.9
80a899 602899

90 y més

0600
0600

70y més

C. Gran Santiago: proporcion de hogares D. Gran Santiago: proporcion de hogares
con computador personal con acceso a internet por comunas.

por comunas. Censo de 2002. Censo de 2002.

de 10
menos de 25 menos g8

10a19.9
208299
308666

Fuente: Base de datos DEPUALC, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL 2009, [en linea]
http://www.cepal.org/celade/depualc/
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30a39.9
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En la ciudad de Lima se aprecia un panorama bastamilar, aunque la proporcion de hogares con
disponibilidad y acceso a estos bienes tiendeaa.lRgpr ejemplo, el 57% de los hogares limefiosabant
con teléfono fijo segun el censo de 2007, y lositdis que presentaban el mayor porcentaje de ¢enda
este bien eran San Isidro, La Punta y Miraflores, mas del 90% de los hogares. En el otro extremo s
ubicaban los distritos de Cieneguilla, Pucusanach&amac, donde la cifra bajaba a menos del 36%. E
28,7% de los hogares contaba con computador ydabds territoriales intraurbanas se manteniaistan e
materia, ya que los distritos de San Isidro, SarjaBp La Molina presentaban la mayor proporciéon de
hogares con computador (mas del 75%), mientraslaguele Pucusana y Pachacamac registraban los
menores porcentajes (menos del 10%). Alrededat@$él de los hogares limefios tenian acceso a Internet
pero las asimetrias a escala territorial se agoaizan este aspecto, pues los distritos de San, |Sdn
Borja, La Molina y Miraflores alcanzaban los vabmas altos de acceso (mas del 60%), en cambio,
menos del 5% de los hogares de los distritos de KilSalvador, Lurin, Ancon, Ventanilla, Puentedra,
Pucusana y Pachacamac tenian este servicio (\éaapaVI.2).
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MAPA V1.2
LIMA: PROPORCION DE HOGARES CON DISPONIBILIDAD DE B IENES RELACIONADOS
CON LAS TIC, POR DISTRITOS, CENSO DE 2007
(En porcentajes)

A. Lima: proporcion de hogares
con teléfono fijo por distritos. Censo de 2007.

B. Lima: proporcion de hogares
con teléfono celular por distritos. Censo de 2007,

menos de 40 menos de 50

40 a498.99
502599 A
60 y mas

C. Lima: proporcién de hogares con computador
personal por distritos. Censo de 2007.

50 a 59.99

60 & 69.99

0000
0000
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D. Lima: proporcién de hogares con acceso
a internet por distritos. Censo de 2007.

menos de 20

20239.99
40259909

60 ¥ mas

menos de 10

E
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@
&

25a49.9
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Fuente: Base de datos DEPUALC, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL 2009, [en linea]
http://www.cepal.org/celade/depualc/

De los dos ejemplos anteriores se desprende la gran utilidagrdgsl al momento de medir la
disponibilidad y el acceso a bienes relacionados con las TIC, pdewmas de permitir una
comparabilidad entre los paises, es de gran ayuda al momento dardaslbrechas internas del pais,
incluso a escala intraurbana. Esta informacion es de gran valagyiangs tienen la funcién de tomar
decisiones al momento de determinar acciones de politica publicadreste tema.

4. Propuestas para la obtencion y difusion de infor ~ macion
relativa a la tenencia y penetracion de los bienes
relacionados con las TIC a través de los censos

En los acapites anteriores se describio la utilidedos censos a la hora de medir la disponibiligad

el acceso a las TIC, se expusieron las limitaciommes presenta la informacion censal de 2000
respecto a la creacion de indicadores sobre esta factibles de compararse entre los paises de la
region, y se ejemplificd una de las formas de difiefacion que se puede realizar mediante los datos
censales. En este apartado se presenta una prpleegireguntas a incorporar o corregir en los
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censos de poblacion de 2010, con el objetivo déacaon indicadores comparables entre los paises
latinoamericanos y caribefios.

Una encuesta destinada especificamente a medir la disponibilidadoydd las TIC seria lo mas
conveniente para obtener informacion sobre este ambito de la restidmd] pero ya se dieron a
conocer todos los atributos del censo que representan vent&jasién de esta tarea. Por cierto, dados
los costos que implica la realizacion de este relevamiento, naweshi integrar un médulo destinado
Unicamente a la medicién de las TIC, pero si es valido replanteartss @reguntas que actualmente
permiten una aproximacion a ellas y examinar algunas consideracmnésefo o metodoldgicas que
permitan un mejor acercamiento a esta medicion mediante la inforncacisal.

La lista de indicadores basicos y extendidos que se presenta auaoidih proviene del
documentdndicadores clave de las tecnologias de la informacion y dedasinicacione$CEPAL y
otros, 2005). Esta lista fue el resultado de un intensmepoode consultas del Partnership con oficinas
nacionales de estadistica y organismos nacionales e internacioralengestado involucrados en esta
tarea. De este proceso surgio la propuesta de una serie de irgficeldoe relativos a las TIC que el
partnership presentd en la Reunion Tematica de la CMSI sobre lzidede la Sociedad de la
Informacion (Ginebra, febrero de 2005), que conté con la api@ de los participantes. En dicho
informe se proporcionan definiciones, preguntas modelo y ne®dologicas relativas a los
indicadores clave acordados en aquella reunion, los cuales se dilizste apartado con el objetivo
gue los paises puedan elaborar sus propios programas de re@mopilaciatos estadisticos sobre la
sociedad de la informacién, en este caso mediante informacion cetiealag) se actualizo la lista de
indicadores clave a partir del documelanual para la medicion del acceso y el uso de las TIC en los
hogares y por las person@sIT, 2009).

4.1 Lista de indicadores clave basicos y extendidos

A continuacion se presentan los indicadores clave propuestesRantnership, las definiciones de cada
uno de ellos y la pregunta que deberia realizarse para captar de boen&fmformacion necesaria.
Cabe destacar que solo se han considerado los indicadores clave HH12ay un indicador de
referencia, que corresponden al uso de las tecnologias de la infarrgad® las comunicaciones por
parte de los hogares y las personas.

Los indicadores HH1 a HH4 y HH6 son facilmente calculables mediaribformacion censal,
pues consideran bienes que varios paises ya han incorporadsta; adémas, se enmarcan dentro de
las consideraciones y recomendaciones de las Naciones Unidas parastessd=2010. En algunos
casos probablemente sea necesario introducir algunos cambios egulatgr o dejar establecidas en la
metodologia las consideraciones necesarias al momento de realizar uatgnegra captar bien la
informacion. El resto de indicadores (HH5 y HH7 a HH12)licap un esfuerzo mayor, puesto que
algunos estan ideados a escala de individuos, lo que obligaodutit un par de preguntas en el
cuestionario de personas en el hogar, y ademas algunos deredleanien la medicion de la calidad del
acceso. Por ende, se indaga en cuestiones mas especificas, quamtdigarmentar el nimero de
preguntas y probablemente crear un modulo de acceso a las TIC estieinauio del hogar. Con todo,
estos indicadores son de gran utilidad para las ONE al mordenfanificar la incorporacion de
preguntas que permitan medir el acceso a las TIC mediante laacfémeensal.

4.1.1 Indicadores clave basicos

Indicador HH1: Proporcién de hogares con aparato de radio
Definicion: se refiere al acceso a la radio (no al uso) en los hogares.ifih elgbe estar en condiciones
de funcionar o debe estarlo proximamente.

Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso a un aparato de radaen cas
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Indicador HH2: Proporcion de hogares con aparato de television
Definicion: se refiere al acceso al televisor (no al uso) en los hogaresquiflo debe estar en
condiciones de funcionar o debe estarlo préximamente.

Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso a aparato de televisiéazn

Indicador HH3 (este indicador esta compuesto por cuatro indicadores):

HH3_1: Proporcién de hogares con teléfono
Definicion: se refiere al acceso a teléfono (no al uso e independiente quje semdivil) por parte de
los hogares. El equipo debe estar en condiciones de funcioabe @starlo proximamente.

Pregunta: ¢ Este hogar tiene teléfono en casa?

HH3_2: Proporcion de hogares con teléfono fijo Unicamente
Definicidn: se refiere al acceso a linea telefénica fija (no al uso) por pdde degares. El equipo debe
estar en condiciones de funcionar o debe estarlo préximamente.

Pregunta: ¢ Este hogar tiene linea telefénica fija en casa?

HH3_3: Proporcién de hogares con teléfono celular movil Unicameat
Definicion: se refiere al acceso a teléfono celular moévil (no al uso) par gartos hogares. El equipo
debe estar en condiciones de funcionar o debe estarlo préximamente.

Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso a teléfono celulaeméasa?

HH3_4: Proporcién de hogares con teléfono fijo y celular movil
Definicidn: se refiere al acceso a teléfono fijo y celular mévil (no al pso)parte de los hogares. El
equipo debe estar en condiciones de funcionar o debe estarlo guTiedite.

Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso a teléfono fijo y cetldren casa?

Indicador HH4: Proporcién de hogares con computadora
Definicién: se refiere al acceso a computadora (no al uso) en los hogaepuifd debe estar en
condiciones de funcionar o debe estarlo préximamente. Entre lagutamloras se incluyen las
computadoras de escritorio, portatiles o0 de mano; por ejeloplasistentes personales digitales (PDA).

Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso a computadora en casa?

Indicador HH5: Proporcién de personas que usaron computadora (en cualquier lugar)

en los dltimos 12 meses
Definicion: se refiere al uso de computadoras en los 12 naesesores por parte de las personas. Pueden
haberlas utilizado en cualquier sitio, incluidduglar de trabajo. Entre las computadoras se incligede
escritorio, portatiles o de mano —por ejemplo,R&A—. No se incluyen los equipos que poseen algunas
de las funciones de una computadora, como teléfodeges o aparatos de television.

Pregunta: ¢ Ha usado computadora en los ultimos 12 meses?

Indicador HH6: Proporcion de hogares con acceso a Internet en el propio hogar

Definicién: se refiere al acceso a Internet (no al uso) en los hogares. éxi@@odebe funcionar (los
equipos 0 programas necesarios deben estar en condiciones de afjndomebe estar en
funcionamiento préximamente. La Internet es una red informaticadialude uso publico, que
poroporciona acceso a varios servicios de comunicacion, como lal Wide Web, y transmite
archivos de correo electrénico, noticias, entretenimiento y dadosomputadora no es el unico medio
de acceso a Internet; también pueden emplearse teléfonos moévilesnasédglijuegos, televisores
digitales, entre otros.
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Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso aéiten casa, independientemente de que
se utilice?

Indicador HH7: Proporcidn de personas que usaron Internet (en cualquier lugar) en los
ultimos 12 meses
Definicion: se refiere al uso de Internet en los 12 meses anteriores pomdpdas personas. Pueden
haberla utilizado en cualquier sitio, incluido el lugar de trabajo

Pregunta: ¢ Ha usado Internet en los Ultimos 12 meses?

Indicador HH8: Lugar de utilizacion de Internet por los miembros del hogar en los

ultimos 12 meses
Definicion: se refiere a las personas que utilizaron Internet (en cualqti®r e los 12 meses
anteriores, y especifica el lugar de uso, que incluye el hogaabejd, un establecimiento educativo, la
casa de otra persona, un local con acceso comunitario a Internegalircdn acceso comercial a
Internet y otros sitios. Las personas pueden responder regfgeatids de un lugar. Para permitir la
comparacion internacional, los resultados se presentan de la manesemoi#ls, es decir, como
proporcion de los individuos comprendidos en el estude gtilizan Internet en cada lugar, por
ejemplo, la proporcion de individuos que usan Internet erogarh o en el lugar de trabajo. Otra
presentacion posible seria como proporcion de usuarios deetngere utilizan esta red en cada lugar.

Pregunta: ¢ Dénde uso Internet en los Ultimos 12 meses?
La pregunta se formula a todos los individuos que usatemét en los Ultimos 12 meses.
Alternativas de respuesta:

- En el hogar

— En el lugar de trabajo. Cuando el lugar de trabajo de una persi@nen su casa, entonces
debe responder afirmativamente sélo en la categoria “en el hogar”.

— En un establecimiento educativo
— Enla casa de otra persona

— En un local de acceso comunitario a Internet. Incluye el acceso en looalanitarios,
como bibliotecas publicas, cabinas, espacios comunitarios dealimeso a Internet,
organismos estatales; normalmente el acceso es gratuito o de bajCeds pais deberia
adecuar las categorias de respuesta al tipo de locales con que cuenta.

— Enun local de acceso comercial a Internet. Incluye el acceso en cafést lnteibercafés,
hoteles, aeropuertos; si bien el acceso comercial a Internet rengreslgomerciales, el
costo no es, necesariamente, el precio normal de mercado. Cada paés atiarrar las
categorias de respuesta al tipo de locales con que cuenta.

— En cualquier lugar a través de un teléfono celular movil
— En cualquier lugar mediante otros dispositivos de acceso movil

Las categorias de respuesta se pueden modificar agregando o frmttvapciones, de acuerdo
con la necesidad de informacion de cada pais.

Indicador HH9: Actividades realizadas por las personas en Internet en los Gltimos 12

meses (en cualquier lugar)
Definicidn: se refiere a las actividades realizadas por las personas en Intdogel2meses anteriores
al censo, en cualquier sitio, incluido el lugar de trabajo.“Baiividades realizadas en Internet” se
entiende el uso de Internet para obtener informacion, para comunjcpei@ comprar, contratar o
efectuar pedidos de bienes o servicios, para operaciones de bancaiede@obinidades de educacion
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0 aprendizaje, transacciones con organizaciones estatales y actividadesedeidn. El indicador se
refiere exclusivamente a las actividades realizadas con fines particptaréstanto, quedan excluidos,
por ejemplo, las compras o los cursos que una persona haljgepoet como parte de su trabajo. Las
personas pueden responder con respecto a mas de una actividadcividades no se excluyen
mutuamente. Para permitir la comparacion internacional, los ressiltgdpresentan de la manera mas
sencilla, es decir, como proporcion de las personas que realizan caitiadgicpor ejemplo, la
proporcion de personas que usan Internet para obtener informsatié® bienes o servicios. Otra
presentacion posible seria como proporcion de usuarios destngeindespliegan cada actividad.

Pregunta: ¢ Para cual de las siguientes actividades usdéntertitulo particular, en los Ultimos 12 meses?
- Para obtener informacion sobre bienes o servicios

— Para obtener informacion relacionada con la salud o los servieiealdd. Abarca la
informacidn sobre lesiones, enfermedades, nutricion y formasejerar la salud en
general.

— Para obtener informacién de organizaciones gubernamentales en gemgnafédencia,
utilizar la definicibn de organizaciones estatales/autoridades publitagduye
organizaciones estatales locales, regionales y nacionales)

— Para interactuar con organizaciones gubernamentales en general
— Para enviar o recibir correo electrénico

- Para establecer comunicaciones telefénicas por Internet/VolP

— Para publicar informacion o mensajeria instantanea

— Para comprar, contratar o efectuar pedidos de bienes o servidhg€ita compra y
descarga de productos digitalizados, como musica)

— Para operaciones bancarias por Internet

- Para actividades de educacion formal y actividades de capacitacion (scaefidividades
formales de aprendizaje, tales como estudios relacionados con egrsdares o de
educacion terciaria, asi como cursos de educacion a distancia con aetivitlatinea.
Probablemente resulte menos Util adoptar una interpretacion métgegbrque podria
incluir una gran variedad de actividades, por ejemplo, utilizarfat para la busqueda de
informacién)

— Para reproducir y descargar videojuegos o juegos de computadora

— Para descargar peliculas, imagenes, musica; para mirar programasisiérietevideo, o
para escuchar musica o emisiones radiofonicas

- Para descargar programas informaticos

— Paraleer o descargar diarios o revistas en linea, libros electrénico

4.1.2 Indicadores clave extendidos

Indicador HH10: Proporcion de personas que utilizan teléfono mévil
Definicidn: se refiere a las personas que utilizaron teléfono movil pargarsonal en algin periodo
dentro de los ultimos 12 meses. La pregunta que figura mésnedelo se ha probado con esta
estructura, y por ello el indicador no se incluye en la listecdasino en la extendida. Por “teléfonos
méviles” se entiende los aparatos telefénicos portatiles abonasloservicio publico automético de
telefonia mévil que permite acceder a la red telefénica publica conn{®R&B&) utilizando tecnologia
celular. El uso de un teléfono mévil no implica que el teléfema propiedad de la persona que lo
emplea, ni que esta pague el servicio, sino que lo tenga a ssici@p, dentro de limites razonables,
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por medio del trabajo, un amigo, un familiar u otro me&ie.excluye el uso ocasional, por ejemplo,
pedir prestado el celular para hacer una llamada.

Pregunta: ¢, Utilizé un teléfono movil para uso personal dtgdos Ultimos 12 meses o durante parte de ellos?

Indicador HH11: Proporcidn de hogares con acceso a Internet, por tipo de acceso
Definicion: se refiere a los hogares y los servicios de acceso a Internet gtikzan en la casa. Las
categorias de respuesta se han disefiado para que los dististale thirceso puedan agruparse en banda
estrecha y banda ancha. Esta ultima se define en funcién de la téndéogrodo mas general, tales
tecnologias proporcionan velocidades tedricas de descarga de 286 kito segundo, como minimo.
Uno de los principales objetivos de este indicador es presanfapporcion de hogares que tienen
acceso de banda ancha, de modo que las categorias de respuesta escedg@apeehitir agrupar los
tipos de acceso en banda estrecha y ancha. Como los hogares puedemnmdis de una clase de
acceso, es posible que haya multiples respuestas.

Pregunta: ¢ Qué tipos de servicio de acceso a Internet se usan para conectzsetdn su casa?
— Banda estrecha
- Banda ancha fija

— Banda ancha movil

Indicador HH12: Frecuencia de acceso de las personas a Internet en los dltimos 12

meses (en cualquier lugar)
Definicion: se refiere a la frecuencia de uso (habitual) de las personas lsomtiinternet, desde
cualquier sitio, incluido el lugar de trabajo, en los 12 masésriores al censo. La frecuencia de uso
puede ser: al menos una vez por dia; al menos una vez por semame, joelos los dias; al menos una
vez por mes, pero no todas las semanas, 0 menos de una vez pParagsermitir la comparacion
internacional, los resultados se presentan de la manera mas sesdiliir, como proporcion de las
personas comprendidas en el estudio que utilizan Internet conraada las frecuencias consideradas,
por ejemplo, la proporcidn de personas que usan Internet asrneaovez por dia. Otra presentacion
posible seria como proporcion de los usuarios que utilizamit con cada una de las frecuencias.

Pregunta: ¢ Con qué frecuencia usé Internet habitualmente durante fosgilti2 meses?
— Al menos una vez por dia
— Al menos una vez por semana, pero no todos los dias
- Menos de una vez por semana
En este listado se plantea un indicador de control:
Indicador HHR1: Proporcién de hogares con electricidad

Definicion: se refiere a los hogares que cuentan con energia eléctrica, indegeddleotigen del
alumbrado eléctrico.

Pregunta: ¢ Tiene algin miembro de este hogar acceso a energia eléctrica?

4.1.3 Recomendaciones para los censos de 2010
En el listado de indicadores clave que se presentd en este acipieose pma serie de preguntas que
seria recomendable mantener (en el caso que hayan sido incorporagesemsbs de la década de
2000) o incorporar en la boleta censal de los censos de la déc2@h0d Sin lugar a dudas, es una larga
bateria de preguntas, y rapidamente surge la interrogante sobreaérar, pues probablemente no
sea factible agregarlas todas.
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Si se opta por un contenido minimo, lo recomendable es iratuiel moédulo de hogar las
preguntas asociadas a tenencia de radio, television, teléfortel&fono celular, computador y acceso a
Internet. Ya se constaté que un nimero destacado de paisesenriogicensos de 2000 incorporando
estos bienes al listado que esta presente en el médulo de hegaecpmendable que todos los paises
de la region los introduzcan en la siguiente ronda de censosnfBiargo, esta vez sera necesario que
los planificadores del censo tengan en cuenta que esta informacisolonservird para medir el
equipamiento del hogar, sino también la disponibilidad de @niCel hogar, y por tanto se deben
considerar las recomendaciones mencionadas para cada pregunta al manelatmoidr la boleta
censal y el manual del encuestador.

Si se opta por un estilo mas innovador, es recomendable dqoecpamlas preguntas a nivel de
hogar ya mencionadas se integre en el modulo de personas, al lmgmeguntd¢Ha usado Internet
en los dltimos 12 meses?ton independencia del lugar de uso, pues permite medir larpiap de
personas que emplearon Internet (en cualquier sitio) en low8lti2 meses. Hasta ahora esta pregunta
no ha sido incorporada en la boleta censal, pero es de graadutiida la medicion de las TIC.

Por cierto, seria de gran interés incorporar atealas preguntas mencionadas a nivel de personas,
pues como ya se constatd, no se cuenta con infiiimaobre TIC a este nivel. Sin embargo, su
incorporacion depende de su pertinencia, es diila necesidad de contar con dicha informacioa par
efectos de politica, y del costo que conlleva slugidn en la boleta censal.

4.2 Plan de difusion de datos y metadatos sobre las TIC

Luego del analisis que se ha realizado respecto de los indicadeit@epde calcular, la propuesta de
indicadores clave basicos y el conjunto de preguntas que puedeilizstas para describir y analizar

el acceso y la disponibilidad de las TIC, resulta necesario plarietas modalidades de difusion de
esta informacion estadistica y de los indicadores que se han pdesgnies todo el esfuerzo que se
efectlia para captar esta informacion pierde sentido si ella no seapdiaposicion de los posibles

usuarios, en una forma adecuada a sus necesidades (CELADE, 2007).

La recomendacion de la Divisién de Estadisticas de las Nacioneasls@fiala quéun censo
no esta completo mientras la informacion reunida no sgaeandisposicion de los posibles usuarios en
una forma adecuada a sus necesidad@¢aciones Unidas, 1998). Bajo esta logica, es preciso contar
con un plan de difusion, especialmente de esta informacién qugwsicasos, al incorporarse a los
censos de 2010, sera novedosa y Util para diversos estuidieangientos de politica publica.

Tradicionalmente, los datos censales se entregan en cuadros dadidarfpara la distribucion
general), en cuadros originales (para la distribucion restahgidse almacenan en una base de datos
con el fin de entregarlos en medios informaticos a solicitudgateresados. Cada medio de difusion
presenta sus ventajas y desventajas, y el avance de las tecnologiamfdemacion hace que se
exploren nuevos ambitos en este campo (Naciones Unidas, 1998).

Por tanto, este plan de difusion debe ser amplio, completicigrneé¢, y en él deben atenderse
aspectos tales como las categorias de usuarios, las formas y deedifusion, las caracteristicas de las
publicaciones, el plan de tabulados y las politicas de recuperacamstbs (CELADE, 2007).

El proceso de un censo de poblacion comprendes\eapas previas y posteriores al levantamiento
censal propiamente tal. Estas Ultimas se relaciooara creacion de la base de datos y su procestmi
para obtener resultados y luego difundirlos y osadLos equipos técnicos encargados del censo —que
generalmente dependen de los institutos naciodalestadistica— son responsables de validar los dat
mediante procedimientos estandares de cotejo,steneia y verificacion de regularidades.

4.2.1 Propuesta de estrategia de difusion
La estrategia de difusion que aqui se propone atafie solo al teteandébgias de informacion y
comunicacion. Esta estrategia contempla modalidades de difusi@iomates —como la publicacién
de informes descriptivos, informes estadisticos e informestitoa o analiticos— y otras mas

178



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 60 Los censos de 2010 y las condiciones de vida

innovadoras, por ejemplo, el uso de sistemas de informacidefgemciada (SIG) y productos en
medios informéticos de distribucion masiva (CD, DVD) o acgepoocesamiento en linea (Intranet,
Extranet e Internet).

DIAGRAMA VI.1
FASES DE LA ESTRATEGIA DE DIFUSION DE LOS RESULTADO S

[ Estrategia de difusion ]

Fase 1: Difusién de metodologias y primeros resultados

— Productos impresos:  a) informe de difusion, y b) publicacion de
tabulados bésicos

— Productos impresos : a) Sintesis de resultados

- Productos en medios informaticos:  a) CD con sistemas de consultas,
b) base de datos con informacién sobre TIC, c) aplicacién para procesar

\___informacion el linea

/Fase 3: Difusién final )

— Productos impresos: a) estudios sustantivos
— Productos en medios informaticos : a) sistema de indicadores
\_ nacionales sobre TIC )

Fuente: elaboracion propia de la autora

A continuacioén se describen detalladamente las fases de la estratefliside, ¢ se identifican
y definen sus principales productos.

Primera fase: difusién de metodologias y primeros resultados

a) Informe de difusion
Es recomendable que al inicio de la primera fase de difusion igysubn informe con los diversos
productos que se ha planeado realizar para su distribucion; endébe describir brevemente cada
producto e indicar la fecha tentativa de la publicacién. Esto sepé@deitilidad para los usuarios, pues
conoceran con anticipacion los materiales a los que tendran acceso.siom wempresa debe ser
distribuida a los usuarios y deberia publicarse una versionosieet en la pagina web del censo.

b) Publicacién de tabulados basicos

En esta publicacion se deben presentar los cuadros estadisticlos cesultados basicos del censo
respecto de la disponibilidad y acceso a las TIC, por ejemplus daativos al nimero de hogares con
disponibilidad de bienes relacionados con las TIC —distribualisoluta y relativa por area urbano-
rural y divisiones administrativas mayores (DAM)—. El pregeento de esta informacién no deberia
tomar mucho tiempo, pues los calculos son relativamente sencitlesnas, estos resultados deben
presentarse a la brevedad, pues si la publicacion se postergagpotidenpo, se pierde un poco el
sentido de su difusion, especialmente impresa. También debe omlendespagina web y distribuirse a
los medios de prensa.
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Segunda fase: difusién de resultados finales
a) Publicaciones impresas

Sintesis de resultados
El objetivo de esta publicacién es entregar los resultados acereasileacion de la sociedad de la
informacién de manera resumida; debe incluir cuadros estadigfiéfisps, mapas y comentarios sobre
la disponibilidad y el uso de las TIC en los hogares gedo hubiese considerado, por parte de las
personas. Si bien una de sus ventajas es que disminuye eegstauccién, pues la informacién que
se entrega es agregada, no permite realizar andalisis mas especificos.

b) Publicaciones en medios informaticos

Resultados definitivos por grandes temas

Otra opcién de difusidn es realizar una publicad&mética, que incluya informacién mas detallada
del topico a desarrollar y entregue datos a nivetés bajos que el nacional, por ejemplo, de
divisiones administrativas mayores (DAM). Entre temas a difundir se sugieren: (i) acceso de los
hogares a las TIC segun su composicion y tamafiqeinetracion de bienes y servicios relacionados
con las TIC y caracteristicas demograficas del fefdnogar; e (iii) penetracién de bienes y sersicio
especificos vinculados a las TIC (Internet y PG}aE publicaciones deben incluir un gran nimero de
informacidén estadistica e indicadores, ademas de elgplicaciones bdasicas para una mejor
comprension de los datos que contienen.

Se propone que estas publicaciones sean difundidas a través de mémlimaticos, pues
presentan un bajo costo de acceso para los usuarios y un menodeg@soduccion para el instituto
estadistico; ademas, gracias a su capacidad de almacenamiento, esnptsiblena gran cantidad de
informacion y permiten llegar a usuarios que no cuentan con iGonaxnternet, pero que necesitan
utilizar informaciéon en formato electrénico para elaborar susigsopuadros, graficos o mapas
especificos para la investigacion o andlisis.

Distribucion de bases de datos
Un gran ndmero de paises ha optado por distribuir la basgaedel censo en medios magnéticos para
las instituciones y organismos que deseen utilizar esta inf@imani estudios e investigaciones. Por lo
general, los usuarios deben contar con paquetes estadisticos B&Raq&a trabajar con la base de
datos. Una alternativa interesante que han adoptado recientementes atgtitatos nacionales de
estadistica es distribuir los datos en formato REDATAM+& arganismos publicos pertinentes, con
el objetivo que cuenten con las bases de datos originales y ugsmgeama aludido en los
procesamientos de indicadores necesarios para sus actividades dg fmstidlacion de proyectos,
deteccién de poblaciones objetivo o focalizacion de distintos tipsituaciones.

Sistema de consulta en linea via Internet, Extranet y/o lettran
Una opcion de difusion que han comenzando a utilizar los pasasregion es un sistema donde los
usuarios pueden acceder directamente a través de Internet a las bases dendacesidad de tenerlas
en forma local. Este acceso remoto permite procesar de manera fadiaylegdmformacion. Para tal
efecto, se utiliza el moédulo REDATAM+SP Web Server, el mas recigtéegrante de la cuarta
generacion de la familia REDATAM, que al igual que los otraambros de esta familia, se fundamenta
en el motor de procesamiento REDATAM, que permite trabajar cangtem cantidad de registros
organizados en una base de datos con diferentes jerarquias (CE2ZDIE,
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Tercera fase: productos finales de difusién
a) Publicaciones impresas

Estudios sustantivos
Esta Ultima etapa esta dedicada a difundir productos especificapuputen a determinados usuarios y
necesidades, y se requiere un mayor tiempo para su elaboracidn,quesse trata de investigaciones
sustantivas con términos de referencia especificos.

b) Publicaciones en medios informaticos

Sistemas de indicadores
Para dar seguimiento a la disponibilidad y acceso a las TIC édases resulta de gran interés tener
un sistema de indicadores a nivel nacional, especialmente si se cueniafazmacion regular,
actualizada y comparable que permite generar datos e indicadores cantedessistema debe
actualizarse permanentemente, e integrar en una sola plataforma deofchaceso los indicadores
existentes. Puede utilizar diferentes tipos de fuentes de dasdss-edbmo censos, encuestas de hogares,
encuestas especificas y registros administrativos—, y permitesespar graficamente y analizar
indicadores a varios niveles geogréficos, incluyendo el mapeoidblear

4.2.2 Recomendaciones para la difusion
Como se ha indicado en los parrafos anteriores, los datos pr@mdanicarse en diferentes formatos —
publicaciones impresas en papel, resimenes o comunicados de publisacipnes electronicas en
formato PDF, hojas de calculo o CD-ROM—. El acceso a estosplatds ser gratuito o pagado, o una
combinacién de ambos conceptos. Asi, por ejemplo, las descargassadel Web pueden ser gratuitas,
pero no asi las versiones impresas, para reflejar sus costasideqin.

Debe hacerse hincapié en las limitaciones de los datos del censo relspéctmedicion del
acceso y el uso de las TIC en los hogares. También es preciso sefatatimitacion cualquier
incompatibilidad de las series temporales, indicando por ejempéo los resultados no deben
compararse con los de encuestas, debido a las diferencias en elcéimbitetodologia.

5. Reflexiones finales

El objetivo de este documento fue conocer la utilidad de los £emsia medicion de la disponibilidad y
el acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién en lossofara ello, fue necesario
conocer qué se entendia por Tecnologias de Informacion y Comani¢atC) y su importancia en la
sociedad de la informacién. Se constato que es primordial conateelade penetracion de los bienes y
servicios relacionados con las TIC en los hogares para impubtcgs publicas que fomenten su
conectividad digital, y asi contribuir al desarrollo de la s@aeatk la informacion.

En este sentido, en los Ultimos afios América Latina y el Claaibe@rogresado enormemente en
el uso masivo de las TIC en las areas mas diversas del desecmilimico y social (CEPAL, 2008).
Sin embargo, este avance digital presenta brechas dentro de loy paisellos. Una de estas brechas
esta asociada con el acceso de las TIC y la otra con la calidad de diclao Rocende, los paises se
enfrentan a un doble desafio al momento de disefiar politicasgsihculadas con este tema: primero,
deben asegurar la eficiencia para fortalecer la calidad de los serviaosnat precio posible, y
segundo, deben garantizar un adecuado proceso de difusion, esqgiedad (Peres y Hilbert, 2009).

Es claro que tanto para la formulacién como para el monitoréesdmliticas vinculadas a este
tema se necesita un conocimiento mas profundo de los hogaresoydd los servicios de conectividad
digital. Para ello es preciso contar con un perfil de usugdespermita, por una parte, distinguir y
asociar grupos a acciones de politica particulares, y por lav@dy; y valorar brechas o disparidades
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asociadas a condiciones econdmicas, territoriales, generacionales, de akccesocimiento y de
condicién de género.

Hasta ahora, la informacién que permite medirdadatibilidad y el acceso a las TIC en los hogares
es deficitaria en muchos paises de la region. $tdugionar este problema, durante la década de 2900
desarrollaron diversas iniciativas internacionajae han permitido normar y recomendar elementos de
medicion y metodologias para garantizar la maxititidad de los datos recopilados, la comparacidreen
los paises, con otras series de datos y con infadmhistérica.

Una revision de las fuentes de informacion disdesipara la elaboracion de los indicadores clave
propuestos a nivel internacional permite constaiarson diversas y no siempre cumplen con lossiGogli
necesarios para la medicion de la disponibilidaél ycceso a las TIC en los hogares. Sin embargo,
pareciera que las encuestas de hogares y los ampoblacion y vivienda son los instrumentos nhifest
aunque ambos presentan ciertas restricciones.

Con todo, el censo reldne caracteristicas de universalidad y peiaodigue contribuyen a
considerarlo una buena fuente de informacion; ademas, sus resutadmistran los antecedentes
basicos acerca de viviendas, hogares y personas, lo que permite diolwer atributos con la
informacioén sobre disponibilidad de las TIC en el hogar qugacap

Si bien la revisién de los censos de 2000 demagtedno es tan facil realizar una comparacion
regional de la disponibilidad y el acceso a las @@ la informacion que entregan, pues no todos los
paises han incluido los mismos bienes y no sieriptagaron la tenencia de la misma forma, se
constaté que los datos censales permiten un acemtmnde gran valor, aunque limitado, para el
conocimiento de la penetracion en los hogares slbiknes y servicios relacionados con las TIC. Una
de las mayores utilidades que brindan los datosates es la posibilidad de realizar diferenciacsone
sociodemogréficas, socioculturales y territorialésto permite analizar las brechas de acceso a las
TIC existentes entre las areas urbanas y ruraggginsel nivel educativo del jefe de hogar, el grupo
socioecondémico al que pertenece el hogar, las fEafsiicas sociodemograficas de sus miembros,
entre otras variables.

Con miras a los relevamientos de los censos dédadd de 2010, se presentd una propuesta de
preguntas a incorporar o corregir en estos cersgohblacion, con el objetivo de contar con indicago
comparables entre los paises latinoamericanosheéas. El ejercicio se realizd a partir de lagiéwi de
los 12 indicadores clave propuestos por los orgarssinternacionales, con el objetivo que las ddigin
nacionales de estadistica se planten la necesidathadrporar o modificar ciertas preguntas que
actualmente permiten una aproximacion al temagi&ll@, y examinen algunas consideraciones de disefio
0 metodoldgicas que permiten un mejor acercamastomedicion mediante la informacion censal.

Luego del analisis de este listado, se constata que varios ddanektaslores son facilmente
calculables mediante la informacion censal, pues consideran bienexiqaguises ya han incorporado
a su lista; ademas, se enmarcan dentro de las consideraciones y daciones de las Naciones Unidas
para los censos de 2010. En otros casos sera necesario intatgluois cambios en la pregunta o dejar
establecido en la metodologia o manual del empadronador las cacisides necesarias al momento de
realizar la pregunta, para captar mejor la informacion. También hagtenlistado indicadores que
implican un esfuerzo mayor al momento de captar los datos necgsardosu calculo, pues estan
planteados a escala de individuos, lo que obliga a introdu@aude preguntas en el cuestionario de
personas en el hogar; otros innovan en la medicion de la cabdlatabso, y por ende se indaga en
cuestiones mas especificas, que obligarian a aumentar el nimeegw®as y probablemente crear un
mobdulo de acceso a las TIC en el cuestionario del hogar. Con déetbs indicadores son de gran
utilidad para las ONE al momento de planificar la incorporac#mrahsultas que permitan medir el
acceso a las TIC mediante informacion censal.
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VIl.Experiencia censal reciente en
Ameérica Latina en consultas
relativas al entorno,
equipamiento y medio ambiente

Camilo Arriagada *°

Introduccion

El presente documento aborda tres objetivos petesp

a) Elaborar y analizar la experiencia censal enrisaéatina en relacion
a las consultas sobre entorno, equipamiento y naedimente durante
las décadas de 1990 y 2000.

b) Identificar y analizar experiencias de aplicae®y usos concretos de
estas preguntas en paises de América Latinanfasigen los censos
aunque incluyendo eventualmente encuestas;

C) Presentar un conjunto de sugerencias para la elaboracion y
explotacion de estos médulos en los censos venideros, anljaarti
los de la década de 2010.

En relacion al objetivo a), se organizo el proceso de recopilaeién d
items censales pertinentes conforme a las categorias de entorno,
equipamiento y medio ambiente. En el capitulo 1 se realiz6 uimcitaf

16 Consultor de CELADE-Divisién de Poblacién de |aFG¥..
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previa de éstas, tomando en cuenta las recomendaciones formuladas [Naciones Unidas y las
tendencias de politicas publicas en la definicion de los elemanfgispde entorno urbano.

En el capitulo 2, en tanto, se realiz6 una revision de la experieansal de los paises de la
region en la incorporacion de preguntas relevantes a escala de viyigu@adescriben, entre otros
aspectos, la disponibilidad, conexién y uso de servicios Isagagua potable, energia eléctrica y
alcantarillado); el saneamiento; la evacuacion de aguas servidas; feeilimide residuos y/o basura
domiciliaria; y el combustible usado para cocinar, calefacciéros agos.

Respecto del objetivo b), en el capitulo 3 se revisaron las yusplicaciones de los tabulados
censales elaborados por las ONEs respectivas, y se realizé umdnreesla bibliografia existente
relativa a investigaciones y analisis secundarios efectuados en bastems censales.

Respecto del objetivo ¢) desarrollado en el en el capitulo 4, lsigscasez de desarrollo de los
tépicos en estudio en los censos de la regién, se amplié dmduzs a otras fuentes estadisticas
latinoamericanas como las encuestas de hogares, asi como a censdacitinpebientes relizados en
paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el De&rooibmico (OCDE). De
igual manera, se realiza una revision de la experiencia chilena en estedigaluacion de programas
urbanos y encuestas urbanas del sector publico, por ser unwms deikes de mayor desarrollo
institucional y niveles de gasto publico y privado en vivéedd la region.

En el quinto y ultimo capitulo, en tanto, se defallas conclusiones y recomendaciones
puntuales que focalizan la propuesta de desarddl@stos tdpicos en los proximos censos de la
region, tomando en consideracion las sensibilidddesticas mostradas por los censos regionales
previos, asi como las tendencias emergentes errianate necesidades de uso de la informacion
censal para fines de politicas publicas de desasipllos caminos metodolégicos mas efectivos que
sugiere la revision general de este trabajo.

Cabe destacar que los insumos de informacion adabzincluyen el conjunto de materiales
disponibles a través de fuentes oficiales, coraidlr principalmente cuestionarios y boletas cesmsale
manuales de capacitacion, definiciones y otros meatos empleados como apoyo a la operacion censal.
Junto a los recursos y materiales disponiblessedistintos sitios web de las Naciones Unidascsedio a
informacion complementaria obtenida de sitios wellad Oficinas Nacional de Estadisticas (ONE) de la
region. En relacién a los estudios revisados, sélggiaron los informes estadisticos preparados po
fuentes gubernamentales oficiales, incorporandoebién —cuando existen— publicaciones académicas
y andlisis producidos por centros de estudio, tigedores y consultores privados.

Las sugerencias han considerado tanto las recomendaciones establacidasnmmnuales de
Naciones Unidas para el disefio de censos (Naciones Unidas 2008)la® metas derivadas de
acuerdos de las convenciones internacionales sobre asentamientosshyngampos vulnerables de
poblacion que generan demandas de informacion sobre topicos deogmtguipamiento y medio
ambiente; resguardando siempre la conveniencia técnica, posibil&titay limitaciones econdmicas
que encuadra el disefio y procesamiento de censos de poblaci@ngaien la region.

En esta linea, se consideraron los lineamientos elaboradospersian de Estadisticas de las
Naciones Unidas, con especial referencia a los documentos desarreliaglosiarco del Programa de
Censos de Poblacion y Vivienda de la década de 2010, buscasdplif) vacios conceptuales y
operativos; vy, ii) reconocer necesidades de disefio de indicadanésisis en los futuros censos de cara
a los diferentes desafios que enfrentan los paises de la redidncem de sus elevados niveles de
urbanizacion y metropolizacion, asi como las complejidades socigd&ficas, politicas, vy
socioecondémicas que muestra la sociedad latinoamericana en materia dallagsalanificacion,
considerando las potencialidades de los insumos de informacEelesen

Asimismo, se entiende que el desarrollo de los topicos denenttabe formar parte de un
esfuerzo que implica desarrollar nuevas definiciones en materia @®day integrandola en un
concepto mas completo de habitabilidad. Debido a la importanciatake tépicos en relacion a las
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perspectivas de desarrollo de la region, la discusion sobre des@s no puede estar restringida o
autolimitada al escaso desarrollo operacional que han adquiridales&ssiones en los censos de las
décadas pasadas.

1. Marco conceptual de entorno, equipamientoy medi o
ambiente para fines de disefio de censos en Latinoam  érica

1.1 Definiciones basicas de entorno, equipamiento y
medioambiente

Atendiendo a la amplia variedad de contenidos y variables que pusb®Eiarse a entorno,
equipamiento y medio ambiente, asi como a la eventual diversiddadnaas que pueden ser incluidas o
generadas a partir los censos de América Latina y el Caribe de las déedd®#) y de 2000, se ha
estimado procedente definir los conceptos utilizados para abasdagd dimensiones ya indicadas:

« Entorno: espacio residencial inmediato en el que se insertan un deterngnaglod de
viviendas y hogares y que se refiere a la unidad geogréfica, pdisigla fuera de los limites
de los predios, sitios 0 unidades de viviendas particulages goie determina esencialmente la
habitabilidad de la vivienda en una vision integral del desarrpltuya evaluacion o control
exige incorporar conceptos operativos de barrio y agrupacionegeledas o poblaciones de
condiciones similares en rangos o nimeros a concordar.

« Equipamiento: conjunto de obras fisicas de escala vecinal o municipal que eumpl
funciones de bienes publicos urbanos de uso comun o coleptivasel soporte de las
funciones residenciales basicas de movilidad, esparcimiento, interasoadal, practica
deportiva y recreativa, y cuya evaluacion o control incorpora factarés objetivos como
subjetivos, asi como las diferentes necesidades humanas pa& deupdad por sexo.

* Medioambiente topico relacionado a los impactos que genera el asentamientodisoiae
los componentes medioambientales clasicos de agua, suelo y awbreye riesgo de
desastres naturales que deriva de ciertas condiciones especificas me emiguipamiento
asociadas a la localizacion de ciertos grupos de la poblacion yhogar

En relacién alentorno, se propone comprenderlo como el territorio de escala vecinahlbarr
urbano o comunitario rural que rodea las unidades predialedia® ysiviviendas y que puede estar
conformado por un conjunto de elementos tales como espacios exnuaties, caminos y vialidad
menor, espacios abiertos de uso publico (plazas, parques, paaeoketas, etc.). El entorno de las
viviendas supone la agrupacion de éstas en unidades o escalasoded, elals cuales pueden
diferenciarse segun se trate de entorno inmediato a las mismas (mgnzamio) o mediato (zona,
anillo y localidad o ciudad). La caracterizacién del entorno pueddinedd manera alternativa o
simultanea, tanto a sus aspectos fisicos, morfolégicos, phisajiy urbanisticos, como a sus aspectos
sociales y econdmicos y en general debe admitir la idea que laacfémtdel censo puede agregarse
desde la manzana hasta la ciudad, georreferenciarse e interactuar cogadivcerdbases de datos que
dan cuenta de la dotacidn o existencia de elementos del entornoptatesalles, paraderos, comercios,
zonas de isovalor del suelo, escuelas, consultorios, licewsrsidades, plazas, parques, retenes, etc.

El entorno visto como barrio cumple tareas sociales integragnrasio que permite protegerse
de los desconocidos; tiende redes de vida publica; ayuda adssanifitegrarse a una vida social urbana
tolerante y responsable; y genera soluciones comunes a problemascido (Jacobs, 1967). Con
respecto a la definicion del barrio como escala o unidad geogeisten diferentes definiciones de la
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escala o tamafo limite, convenciones que se pueden encontrar enslasitegis de urbanismo de
algunos paises, aun cuando no se apliquen en todos los dsesgion’.

Respecto dekquipamientoy los servicios sociales y/o comunitarios, se optd porimgst su
definicion al conjunto de servicios sociales y espacios publetigales que posibilitan niveles basicos
de bienestar, calidad de vida e interaccién social para el conjurésidentes en la unidad residencial
micro o barrial, incluyendo de manera prioritaria a los servicicsles de salud primaria, educacion
béasica, plazas y parques, sedes sociales, veredas en sus funcisey datisfaccion de necesidades
de esparcimiento, recreacion y sociabilidad condiciones de seguddadas los grupos de edad por
sexo de la poblacién. Dado que el registro del acceso, disjaembyl evaluacion de estos servicios en
los cuestionarios censales de América Latina y el Caribe suele gredeimeferencias precisas al lugar
en el que se insertdinse analizaron aquellos items en los cuales pueda hacerse una ingieciga
del contexto geogréfico y un posibilidad posterior de medid@unsos.

Debe destacar que los déficit de equipamiento reflejan un desajuasteajgcidad maxima de
atencion, y se estiman de acuerdo el servicio de un equipamientsedesiagen unidades métricas
versus la magnitud de la poblacién usuaria en el &rea de influenitia,se enuncia en las instrucciones
de diagndstico y fundamentacion requerida por los manualesnagldcion de iniciativas de inversion
publica de varios paises de la region para elaborar proyectagagosta fondos concursables. El
problema es que estas cifras requieren informacién adicionamalutd de poblacion por zona a nivel
de actores locales (muchas veces no accesible o existente) y como landdéaeiquipamiento por
distancia no necesariamente es indicativa de su uso, estos dagrardeler decisivos para asignar
recursos entre proyectos alternativos con zonas sinfilares

Finalmente, elmedio ambiente —aunque su definicion se superpone parcialmente con la de
entorno— se entiende como las variables que reflejan la existen@atdee$ del habitat, vivienda y
hogar que impactan sobre el medio ambiente y sus componentesldé daliire, agua, suelo. Por ello,
se asigno prioridad en la revision de los cuestionarios cerstddas aquellas consultas que ponen de
relieve factores de impacto de actividades humanas sobre la calidadtahd#ehabitat, como puede
ser la presencia a automéviles o los viajes dentro de la ciudadtrRgarte, tomando en cuenta las
recomendaciones de las Naciones Unidas, se incluyd en la defiliciinacion de vulnerabilidad al
riesgo de desastres naturales potenciado por localizacion y hahiliiaeidecuada de asentamientos
humanos.

En términos generales, el entorno (vecinal), el equipamientomedio ambiente conforman
bienes publicos cuya diferencia con bienes privados como la dé@iparticular es que se pueden
consumir y usar colectivamente, y no se agotan en su consumoyaudo se pueden congestionar y
deteriorar o también ser despreciados o subutilizados. Al resfzettequidad es un problema de fondo
no resuelto en América Latina que tiene clara conexion con la emergerpndes ciudades divididas
en barrios integrados y otros excluidos o desaventajados, endagincluso zonas urbanas donde
campea el delito y el trafico de drogas. En ese sentido, la ecudtudadana muestra signos de

7" De acuerdo a Aguirre (2005), en Paris (Franciarib” se define como el “espacio de 500 viviengasa 17 mil habitantes

considerando un parque publico, equipamientos Iescienfraestructura y colegio secundario para 8®nnos”. En Chile, el
término se define como un nivel de entre 300 y 1@@&ndas, que requiere sala de uso mdltiplefdet® publico, paraderos,
postas o CGU, carabineros, jardin infantil, canghagos de nifios, plaza, centro polifuncional yesomrcado; asimismo, se
reconoce una escala menor, vecinal, de hasta 2@hdas.

Por ejemplo, cuando se consulta por la asisterstala o el registro en un centro de salud, sistiexieferencia a si la persona
asiste o se atiende en un establecimiento localigackl barrio, ciudad o area de residencia.

En América Latina no se ha adoptado modelo paes fde equipamiento vecinal, ni el modelo norteaaeo, basado en la
facilidades ofrecidas para la instalacion de essugkolegios, y se puede canalizar masivamenrgeagies parques, pensados para
acoger deporte; ni el de los centros comunitariosiaipales de Reino Unido y Canada, que asegurandotacion de buen
estandar y diversidad para cada barrio. Tampoaxiséido una politica de fomento de clubes y estadomo la que se desarrolld
excepcionalmente en Buenos Aires a comienzos glel XX, gracias a facilidades de suelo urbano g miciativa de sindicatos y
comunidades inmigrantes.
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desaparecer por efecto de procesos que combinan segregacion, detetmsoespacios publicos y
decadencia de las instituciones locales y organizaciones comuffitarias

1.2 Recomendaciones de las Naciones Unidas para la
incorporacion de topicos de entorno, equipamiento y medio
ambiente en los censos

En el documentoPrincipios y recomendaciones para los Censos de Poblaciomignda” elaborado
por las Naciones Unidas (2008), se establece que los censos d@menobjetivo fundamental el
proveer los datos esenciales para el disefio de politicas, planificagéopdsitos administrativos,
incluyendo entre sus principales usos la formulacién degaditie vivienda, los cuales retnen intereses
publicos y privados en atencion de carencias y demandas habitaciobagegpicos cubiertos por el
cuestionario deben referirse “iving quarters, households and buildings({viviendas, hogares y
construcciones), y deben ser definidos considerando las necesidadesales y locales, la
comparabilidad internacional, la competencia técnica de los encuestadobtsrest la informacion por
observacion directa y los recursos disponibles al nivel nacional.

Se considera posible que algunos paises puedan omitir ciertaenelaciones de tdpicos porque
asumen su disponibilidad plena o total ausencia. Asimismowertadque pueden existir topicos de
particular interés de Igmlicymakersjue no son cubiertos por las recomendaciones y pueden justamente
ser evaluados en términos de su posibilidad de incorporaci@msd, resguardando limitaciones de los
censos Yy limitando su efecto en el nUmero de preguntas.

Se destaca en particular el hecho de que la vivienda informal deb@@sille ser distinguida de
la vivienda semipermanente en sus tres subrufiogrovised housing units’ “housing units in
permanent buildings not intended for human habitatign™other informal housing units’ Estas
categorias refieren squatters aregstales como “campamentos” (Chile), “pueblos jovenes” (Peru),
“favelas” (Brazil), “sarifas” (Irak), “jhuggis” (India y Pakistarf)gubuks” (Indonesia), “gecekondular”
(Turquia), “barong-barong” (Filipinas), usualmente localizadasubnrbios y periferias de las grandes
ciudades. Debido a la gran variedad de definiciones de este tipuddeles, es necesario que los paises
elaboren instrucciones detalladas sobre la manera de enumerarl#cantdes

También se destaca la posibilidad de relevar temas prioritarios rdados a través de
conferencias globales por las Naciones Unidas entre 1990 a 199€laeidn a temas de infancia,
educacioén, medio ambiente, derechos humanos, desarrollo soce&lyrasgntamientos humanos, todas
las cuales reconocen la necesidad de una mejor informacion para ldatidm de politicas y el
monitoreo de metas. En particular, se reconocen avances en estadistigésero en las dltimas
décadas, pero no asi en el resto de temas claves, siendo que el caemsdwassveces la Unica fuente de
datos comprehensiva (por ejemplo con respecto a infancia, juvgnablacion adulta mayor).

Es importante destacar que, en su Ultima revisidn, el docurdenteferencia de las Naciones
Unidas (2008) recomienda un conjunto de temas relevantes dens@fecados en el disefio de las
boletas censales. Dichos topicos se relacionan con diferentes urddaaiesisis y niveles de prioridad,
respecto de los cuales cabe puntualizar algunos alcances importargesusaplicacion en los censos
de poblacién y vivienda de la regiéon (ver imagen VII1.3 al faelldocumento).

La jerarquia de prioridades recomendada por Naciones Unidas ulistngre temas nucleares
(core topic$, temas nucleares derivadasie topics, derivedy temas adicionalesdditional topig, sin
perjuicio de lo cual puedan incorporarse otros temas relevantesemeiont a las caracteristicas
particulares de cada pais o en orden a ciertas prioridades gubernesné&mtadsta linea, ademas de los
items sobre servicios basicos y bienes del hogar que tienemtdmpa para describir elementos

20 Rubén Katzman (2001) define el momento actualgsuperposicién de procesos de segregacion udzamsegmentacién laboral

y segmentacion educativa, generando una situaciémanen Latinoamérica en cuanto la desapariciéremeleo industrial y la
cultura obrera han determinado el quiebre de losdsepopulares tradicionales y su reemplazo psigoepor barrios ghetto.
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relacionados con cuestiones medioambientales, de entorno y de aceedoi@s/ equipamiento, las
Naciones Unidas plantean un espacio para profundizar en la disalsi@lgunas caracteristicas
especificas en el marco de ciertos temas nucleares (tipo de vivieadiaalon, disposicidn y manejo
de residuos sélidos y de aguas servidas) y de temas adicigralesefmplo, uso de combustibles para
diferentes fines).

Por otra parte, los avanzados niveles de urbanizacién de la rgg@ee dan en un contexto de
marcadas tendencias a la metropolizacion y fuertes desigualdades eh® iggbienestar, otorgan
importancia a temas de entorno, equipamiento y medio ambienteecente sensibilidad politica,
mediética y de gran impacto en la atencion de los gobiernos yNBEs €on fines de formulacion de
politicas publicas, a saber: i) la deficiente accesibilidad fisicacedpde las personas a los servicios
sociales de salud y educacion; ii) la percepcion de problemas medintalds de contaminacion
atmosférica, congestion vehicular y consumo de suelo; iii) lagemeia de entornos segregados y
subequipados donde se concentran las viviendas y hogares popuigjda creciente inseguridad y
delincuencia en ciudades. Estas tendencias han motivado iniciatsladasi y circunstanciales
(inspiradas, eventualmente, en instrumentos aplicados en alisEs)de incorporacion de variables
urbanas en formularios de censos y encuestas de hogares, uiddastxplicitamente por las Naciones
Unidas. Por ejemplo, a la luz de fendmenos como la marginalidadervada en favelas y
campamentos, la tradicibn censal latinoamericana ha impulsado la oirecdm de elementos
definitorios del entorno o agrupacion de viviendas cuando $ekoal tipo de viviendas.

No obstante lo anterior, los criterios de comparabilidad inteateasi como las exigencias de
economia y extrema racionalizacién de la incorporacién de nuevas pegmtos censos obliga a
considerar muchas de estas materias —sea por motivos metod®ldgico econémicos o incluso de
validez y confiabilidad de la informacién que se recaba— como dalificiyincorporacién definitiva a
los cuestionarios censales.

1.3 Directrices que derivan de acuerdos politicosd e las
Naciones Unidas y de tendencias de las politicas de
desarrollo socioeconomico

En primer lugar, debe adoptarse como acuerdo de trabajo guamas tle entorno, equipamiento y
medio ambiente deben ser incorporados a los censos en tanto npegrantes de la calidad y
adecuacion de la vivienda, en particular de la vivienda urbanadgben ser vistos como elementos
exbégenos o adicionales al médulo de vivienda de los censos.

La vivienda y el hogar particular se inserta en el barrio, quaagscala territorial menor que la
ciudad y la comuna pero que define las funciones posibles deizmidal, bienestar y satisfaccion de
necesidades basicas de los miembros del hogar, asi como pondetaidarashabitacional. En
particular, se trata de la unidad envolvente que agrupa las uniladr®enda a una escala que vincula
o intermedia entre las personas de los hogares particulares qointigales tipos de bienes publicos
propios de una sociedad moderna urbana. En América Latina, lisionas de subdesarrollo y elevada
desigualdad que acompafiaron el proceso de urbanizacion determinatos gonjuntos residenciales
o0 los asentamientos humanos no lograsen configurar un estinblarrio capaz de agrupar y proveer a
una determinada cantidad de unidades de vivienda. Em cambidpidzdpa provision de vivienda
adecuada como una solucion urgente y factible a la marginalidedésiatcomo expresion habitacional
de la extrema pobreza que se masific6 en las ciudades durante las diecd®&® y 1960. Esta
definicibn de marginalidad surgié paralelamente a la institudkatidn de las ciencias sociales, los
estudios de pobreza y los sistemas de estadisticas para el dgsaaolmomentos en que la migracién
campo-ciudad hacia més evidente la marginalidad urbana como resgudésarrollo.

Actualmente, existe una nueva vision de vivienda adecuada que iteclngeion de un hébitat
local que debe ofrecer a sus residentes la existencia de equipamiéttigosoy espacios publicos que
cumplan en cantidad y calidad con la dotacién de un piso de biébksop urbanos equitativo. Esta
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nueva vision de la vivienda se construye desde dos proceswmgosdisPor una parte, los avances
logrados en la dotacion de vivienda adecuada en términos de data@goa potable y electricidad, en
primera instancia, y de alcantarillado y materialidad sélida en degémmino, a través de politicas de
saneamiento, mejoramiento de barrios y vivienda social —que emoalgaises como Chile, México,
Brasil y Argentina han alcanzados niveles muy masivos—, coindliem todos los casos en la
necesidad de una nueva generacion de politicas y programas quelastegetas habitacionales con el
desarrollo urbano y comunitario. De otro lado, los mediosémsind’ han venido desde hace tiempo
en América Latina y Europa promoviendo la idea de que la vivierstlaye su habitat vecinal o entorno,
y adelantaron que las politicas de vivienda economica en serie @trialiiada sin elementos de
urbanismo conducirian a un quiebre social en las ciudades.

La vivienda como parte del entorno barrial es un concepto presediferemtes agendas de las
Naciones Unidas. El Plan de Accion Regional de América Latina yagbeCsobre Asentamientos
Humanos (CEPAL, 2001), aprobado por los paises miembrtss rennion regional preparatoria de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humaabisa(Hl de Estambul) es muy
claro en destacar la arista social y urbana de las politicas y pesgdEnvivienda. La cuestion de la
localizacion de la vivienda y la regulacion de su impacto urban®os elementos destacados, asi
como la consideracion de las politicas de vivienda dentro de eistsategyores de desarrollo. En lo
referente a localizacion de la vivienda social, se plantea la necesidadrgi @special cuidado al
acceso expedito a los servicios urbanos, y disminuir losesivd# segregacion espacial de los pobres.
Asimismo, se releva que la gobernabilidad de las ciudades se veradaegn tanto sean intensificados
programas de creacion de espacios comunitarios, sea fortalecido elneotepde espacio publico de
encuentro en zonas residenciales y se mitigue la inseguridadaurban

A modo de ejemplo sobre otras convenciones, El Plan Mundibhdéed para el Envejecimiento
incluyé dentro de sus orientaciones prioritarias la creacién dsiamno propicio y favorable para el
envejecimiento, lo que abarca objetivos tales como: i) promovenwjecimiento al interior de la
comunidad en que se ha vivido; ii) mejorar el disefio ambignt# la vivienda para promover la
independencia de las personas de edad, incluidos los discapagit@diaagjorar la disponibilidad de
transporte para las personas de edad. En materia de espacio wlitrstasa la necesidad de favorecer
espacios desprovistos de obstaculos para la movilidad y quéuse@nales al desarrollo de una vida
independiente, asi como espacios publicos para adultos mayaistemas de transporte publico
amigables con las personas mayores.

Las convenciones sobre infancia, juventud y medio ambiente puedem etras tantas metas
posibles de vincular directamente con los tépicos revisados erirabgjo. Para fines de politicas
publicas, la urgencia de estos topicos queda en evidencia si sgecargie la mayoria de poblacion
regional es urbana, e incluso en los paises de mayor moderniZzaaddita en zonas que concentran la
poblacion infantil y juvenil en condiciones de entorno y eamipnto deficitiarias, las que afectan la
socializacion y posibilidad de integracién de toda una generaci@esarrollo y que en materia de
medio ambiente ejerce gran presion por la demanda de viajes y ra@mg@Entales asociados en el
contexto de las pautas de desarrollo de nuestras sociedades.

Si se observa la realidad de los paises industrializados, quedéddecia el hecho de que la
cuestion del equipamiento y entorno adecuado afiade nuevas complejidauias de los tiempos
actuales, las que trascienden el problema latinoamericano de la escasm dotagien que ver con
riesgos de mayor exclusion y quiebres de la cohesion, advdrimoso en sociedades donde su nivel

2L por ejemplo, Joan Mac Donald (1985) en un estudhresdotacién basica de la vivienda, sefialaba guésta ademas del
saneamiento y proteccion ambiental cumple en lofd®efunciones de insercién en el entorno Idtalvivienda se inserta con
distintos grados y cualidades en niveles espacial@eyores como son el barrio, la comuna o municipita ciudad. Este
componente se define por un conjunto diverso déabias que inciden en la calidad y valoraciéon deviaienda por sus
habitantes: accesibilidad del barrio, relacionesciles, integracion con otros sectores, nivel dgigamiento y servicios,
calidad ambiental. El entorno urbano en que se emlla vivienda, incluye la oferta de equipamiemtmmunitario,
infraestructura, sedes sociales, areas verdes;aga vial esto es bienes publicos de uso coledaiive tienen importantes
consecuencias en el desarrollo de capital sociahlidad de vida”.
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de bienestar mas avanzado incluyo grados elevados de bienes puatiiEoss. Al respecto, puede

citarse la Nueva Agenda Publica Urbana Internacional del gobiermos destados Unidos, que otorga
un rol central al barrio en las obligaciones de Estado y estableomé®as de Barrios para areas
ghetto”. Otro caso a destacar es el del Reino Unido, que en eD@8er26 el nuevo Departamento de
Comunidades y Gobierno Local destinado a mirar temas urbana®gisos para el estado no cubiertos
ni por politicas publicas ni por el sector priv&do

De igual manera, es relevante destacar la creciente importancia de pradgaegsneracion de
barrios en diferentes paises, que son esencialmente intervencicer®ren barriales con problemas
sociales graves mediante proyectos de equipamiento complementadesgroollo comunitario. En un
estudio de Santos y Balibrea (2002), se destaca que las pdiiticiates y urbanas de paises con
sistemas de bienestar social avanzados comenzaron a incorporar el equipala deporte para
intervenir sobre los graves problemas de exclusién social qméeah los barrios desfavorecidos en
Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido, con la finalidad dgonar las relaciones interétnicas o
intergeneracionales, combatir situaciones de drogodependencias, pleevéaiencia de los jévenes, o
bien para intensificar la participacion social de otros colectivosiiszapacidadés

1.4 El censo como parte de un mend mayor de informa  cién
territorial

La tarea de identificar recomendaciones de items, consultas y catefpniaspuesta que resulten

significativos para captar y describir a través de los censafiieisos aspectos relacionados con las
dimensiones agregadas de entorno, equipamiento y medio ambiebée ser contextualizada en el

marco de la red de diferentes fuentes de informacion existentedsoleresiones territoriales.

Desde esta perspectiva, la informacion registrada por los censpsbtieion y vivienda
corresponde a una de las fuentes disponibles para caracterizarrgregisstiones significativas, que se
complementa, enriquece e interactia en la produccién de datos paradimksarrollo con otras
estadisticas 0 encuestas que proporcionan aproximaciones directdiseotds a la descripcion de
entorno, equipamiento y ambiente urbano y rural. Un ejemplo deterior lo constituyen los sistemas
de encuestas de hogares y las encuestas teméticas especificas, como las elecaggen y destino,
utilizadas para entender la demanda de viajes en las grandes ciudadstidins de mercados urbanos,
gue recogen datos de gran importancia como los precios de dasldiyersos hitos de localizacion de
diferentes equipamientos colectivos; los estudios de evaluaeifades publicos de equipamientos,
servicios y bienes publicos locales; y los estudios de didgnds formulacion de instrumentos de
planificacion urbana de diferentes niveles.

Ademas de estas otras bases de datos a considerar, los censdadi@nppbivienda deben ser
evaluados y repensados de cara al desarrollo de otras herramientdssc&@istemas de Informacion
Geografica (SIG) y los recursos de teledeteccion (imagenes satglitalas clases de imagenes); esto
es, un espacio que puede consignar y ofrece informacion externacenims con gran utilidad en
materias territoriales y de equipamiento, pero que a la vez esagicegpvilegiado para el vaciado y la
difusion de indicadores generados por procesamientos especiadsshdsds de datos censales con alto
grado de desagregacion territorial y fineza de cruces.

22 E| gobierno inglés revel6 que segun datos deemcaesta aplicada en escuelas, un cuarto de los aiitre 8 y 10 afios nunca ha

podido jugar fuera de su casa sin supervision ddtasd Atras parecen haber quedado los dias erogueifios llegaban de la
escuela, se perdian tardes enteras jugando en dasanigos o en lugares abiertos cercanos. Esiamiation, sefialaba ademas
que, uno de cada tres padres no permitia a susda]o solos a la calle antes de los 17 afiostd@lor esto (el gobierno britanico)
anunci6 la implementacién de 3.500 lugares espscide juego al aire libre, y a partir del 200crizacion de un fondo especial”.
Las causas aludidas mezclan falta de inversiénosleggbbiernos locales argumentando que los esppdiocos actuales son
inseguros, la individualizacion de la sociedad greciente penetracion de Internet en ésta.

Los mismos autores citados sefialan que, el camadate que ha inspirado esta nueva gama de pgliticbanas, ha sido la
necesidad de no disociar la dimensién urbana déransion social. El diagnéstico mas generalizeslgue esta disociacion ha
sido la causante de gran parte de los problemaasdgudades europeas en las postrimerias del Xi)jgrovocando una lista
interminable de problemas que repercuten sobmelasiones vecinales de las zonas de vivienda.
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diferentes del &rea metropolitana mayor.

2.

El universo de casos analizados contempla el conjunto de operamémsades durante las décadas de
1990 y 2000 en los 20 paises de América Latina, segln lacitefieimpleada por CEPAL A la fecha
se ha revisado material relacionado a las 36 operaciones censales reaizigasiod?’, consignadas

DIAGRAMA VII.1

En suma, la existencia de este mayor menu de informacion oblayeeage relieve la necesidad
por promover desarrollos de los censos futuros, en el coniexun esfuerzo sustantivo tendiente a
aprovechar el maximo potencial de la informacién provista padististas fases con fines de desarrollo
y politica publica (incluyendo no solo la aplicacion, sino fémben las fases precensales y
postcensales); asi como complementar los registros derivadtssléuentes en materias de gestion del
entorno local, equipamientos y medio ambiente urbano y rural adfecpara las poblaciones
latinoamericanas. Sin embargo, ello debe tomar en cuenta la realtifutional latinoamericana, en
donde muchas veces la existencia de SIG no significa que se encuésgmible para los actores de
politicas publicas; ni tampoco la existencia de catastros o estiglitpansporte o viajes abarca ciudades

SISTEMA DE FUENTES DE INFORMACION SOBRE VARIABLES D E ENTORNO, MEDIO

AMBIENTE, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

Censos de Encuestas
Poblacion |<=p de Hogares
y Vivienda J

Sistemas de
Informacién
Geografica

Imagenes
Satelitales y
Teledeteccidn

en el cuadro VII.1.

Oferta maxima
Variables y
categorias
estadisticas

Aplicaciones
Politicas Publicas

Estudios y
Evaluaciones
Sectoriales

Encuestas
Origen-
Destino

Catastros de
informacion

Estudios de
Mercado de
Bienes urbanos

y Bienestar

Fuente: elaboracion propia del autor

Analisis de la experiencia censal latinoamerican

2.1 Disefio metodologico del estudio
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Esta definicion incluye a los siguientes paisegeAtina, el Estado Plurinacional de Bolivia, BiraShile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, HoasjuMéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, PeRepéblica Bolivariana de
Venezuela, la Republica Dominicana y Uruguay.

Costa Rica, Cuba, Haiti y Honduras no levantaroisag durante la década de 1990




CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 60 Los censos de 2010 y las condiciones de vida

CUADRO VII.1
OPERACIONES CENSALES REVISADAS DE PAISES DE AMERICA LATINA,
DECADAS DE 1990 Y 2000

Afio Censo
Pais
Década 1990 Década 2000

Argentina 1992 2001
Bolivia (Est. Plur. de) 1992 2001
Brasil 1991 2000
Chile 1992 2002
Colombia 1993 2005
Costa Rica - 2000
Cuba - 2002
Ecuador 1990 2001
El Salvador 1992 2000
Guatemala 1994 2002
Haiti - 2001
Honduras - 2000
México 1990 2000
Nicaragua 1995 2005
Panama 1990 2000
Paraguay 1992 2002
Pera 1993 2007
Republica Dominicana 1993 2002
Uruguay 1996 2004
Venezuela (Rep. Bol de) 1990 2001
Total casos consultados 16 20

Fuente: elaboracion propia.

Pese a consignarse en el cuadro anterior, se éxghlyanalisis el censo levantado por Uruguay en
el afio 2004, pues consisti6 en un conteo de perstigares y viviendas como primera fase de la
operacion censal a efectuarse durante el afio Z@ifiplementariamente, el estudio de variables cnsal
considero la revision de algunas boletas censadentes de paises del Caribe (véase cuadro VII.2).

CUADRO V[I.2 .
OPERACIONES CENSALES REVISADAS DE PAISES DEL CARIBE , DECADA DE 2000.

Pais / Estado Afio Censo

Anguila 2001

Belice 2000

Islas Turcas y Caicos 2001

Jamaica 2001

Santa Lucia 2001

Total consultados 5

Fuente: elaboracion propia.

El estudio ha considerado una revision exhaustiva de las @mswtuidas en censos de los 20
paises de América Latina considerados en el universo y en algusos cenpaises y territorios del
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Caribe. Dado que la revision efectuada arroja solo algunas experiesp@@dicas que destacar, se
ampli6 la revision a levantamientos censales de paises de Euorfmérica y Asia, a la par con la
documentacion de experiencias de encuestas de hogares latinoamericanos.

La sistematizacion de los items contenidos en los cuestionarisaleemonsideré un proceso
iterativo de recopilacion y analisis. Inicialmente, se efectda ustregle informacién basica sobre la
presencia de contenidos relevantes a la hora de establecer medidas canaeadatbrno, equipamiento
y medio ambiente, el que se ha ido estructurando de manera emem@enidegpués constatar la
excepcionalidad, mayor recurrencia o prioridad que muestran cier@sssnvariables o categorias.

Secundariamente, la informacién recopilada en las fichas ha sidazedgmren torno a una
unidad hermenéutica desarrollada mediante software de analisis moa(ifdlas.ti). De esta forma, se
han centralizado las descripciones e informacion recabada en las fihds yosibilitado un proceso
de codificacion de las experiencias cualitativamente relevantes documemtddasensos en materia
de caracterizacion de aspectos del entorno, medio ambiente, serggiapamiento.

La generacion de tablas sintéticas recupera la informacion ya procesddapliega la
identificacion pormenorizada de items, tépicos y categorias relevgrdes permitir comentar
potenciales ventajas y limitaciones a la hora de establecer recomendpai@nelsdisefio de los futuros
censos latinoamericanos.

2.2 Sintesis de la revision

El estudio realizado permite, identificar, en primer lugar, unjucdo de cuatro grupos de items

nucleares incluidos en los cuestionarios censales de América Lafitzayibe. En segundo lugar, cabe
identificar algunas experiencias innovadoras en el disefio de iteorsyltas directamente orientas a
medir caracteristicas del entorno, medio ambiente, servicios yaeujaito. En esta linea, los censos de
las décadas de 1990 y 2000 registraron desarrollos incipigritagmentarios, y la explotacion este

nuevo tipo de datos a través de analisis y estudios fue eXtgueaello, persiste la imagen que el

desarrollo de insumos y diagndsticos relevantes para la captiéntorno, equipamiento y medio

ambiente a través de los censos de poblacion y vivienda es unadaraepleta y g ue requiere de una
mayor elaboracion.

Pese a ello, pueden reconocerse cuatro formas empiricas de innoealci$censos:
i)  Caracterizacion del entorno urbanistico y del acceso y localizaciéndeiéaslas;
ii) Accesibilidad a servicios de salud;

iii) Diagnostico y percepcion de problemas medioambientales; y

iv) Criminalidad y victimizacion.

A continuacion, se presenta un resumen del proceso de sistematidmdiéms, el que se refiere
a los analisis efectuados de items nucleares y adicionales identifamados cuestionarios de los paises
de América Latina.

2.2.1 items nucleares con contenidos relevantes en materia de entorno,
medioambiente, equipamiento y servicios

items referidos a servicios basicos de las viviendas
Los items referidos a la disponibilidad, tipo y conexiomiddiaria efectiva a servicios y redes de
infraestructura urbana basica son fundamentales para identificar caremitasias que afectan de
manera directa la calidad de vida de las personas que residen eietadagivasi como también influyen
sobre el medio ambiente y salud publica de la poblacion del hiasitd¢ncial involucrado. Por ello, un
primer orden de items a analizar dice relacion con la realizacion derfasdirbanas basicas en la
escala de las viviendas, incorporando los aspectos indicados exrel ¥li.3.
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CUADRO VII.3
OPERACIONES CENSALES REVISADAS DE PAISES DE AMERICA LATINA,
DECADAS DE 1990 Y 2000

ftem Prioridad
Naciones Unidas
a) Disponibilidad, fuente y/o procedencia del agua utilizada en la vivienda Tema nuclear
(para consumo u otros usos)
b)  Sistema de abastecimiento, frecuencia de acceso y/o distanciamiento a la Tema nuclear
fuente del agua utilizada en la vivienda
c) Disponibilidad de servicio sanitario, W.C. o similar Tema nuclear
d) Desagle o conexion a alcantarillado del servicio sanitario, W.C. o similar Tema nuclear
y/o evacuacion de aguas servidas
e) Uso (privado/compartido) del servicio sanitario, W.C. o similar No priorizado
f) Disponibilidad de alumbrado o energia eléctrica Tema nuclear
g) Fuente del alumbrado o energia eléctrica Tema nuclear
h)  Principal combustible usado para cocinar Tema nuclear
i) Principal combustible usado para calefaccién Tema adicional
)] Sistema de eliminacion o recoleccion de basura Tema nuclear

Fuente: elaboracién propia.

En este grupo de factores, la presencia de satisfactores basicosatrisato (tales como agua
potable, energia eléctrica y alcantarillado) constituyen atributo® @ava juzgar respecto de las
caracteristicas del entorno, particularmente cuando se dispone deatifm agregada a escalas
menores, como la manzana, el barrio y unidades de empadronamientedias. El tipo de descarga
del servicio sanitario y su eventual conexién a alcantarilladooparparte, son caracteristicas que
repercuten directamente sobre la salubridad del entorno, al igeidbsjisistemas de eliminacién o
recogida de basura. Por otra parte, el uso de combustiblesralride la vivienda —para cocinar o para
calefaccion— se consigna como un factor relevante en la produccion slenemicontaminantes de
origen domiciliario.

Pese a que en algunos casos (segun se identifica mas adelart@pdakestinados a caracterizar
servicios basicos se consultan a los hogares y no a las vivieatbassuponer que la disponibilidad o
acceso de estos elementos debe estar resuelta simultdneamente en ammblas deicgnalisis para
garantizar la satisfaccion de necesidades primarias de la poblacién.

Un andlisis inicial de la presencia de items de servicios basidos enestionarios censales de
las rondas de 1990 y 2000 de América Latina y el Caribe perbisena@r algunas caracteristicas y
tendencias relevantes entre los paises (ver grafico VIII.1).

Cabe indicar que las consultas relativas al acceso a servicios de tahle, gmergia eléctrica y
servicio sanitario se encuentran presentes practicamente en toadogdtenarios revisados, aunque
existen particularidades relativas a los enunciados, unidad deisagatiategorias de respuesta que
suponen dificultades a la comparabilidad internacional inmedigtécaimente, una de las mayores
discrepancias advertidas tiene que ver con la unidad de andlisijuiihdose censos que refieren
estas consultas al nivel de la vivienda y otros que las refieraivedl del hogar. Asimismo, cabe
mencionar que las diferentes tradiciones censales de los paiseegiérise manifiestan en estrategias
diversas de formulacién de items, lo que redunda en combinagienesciados singulares.
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GRAFICO VIII.1
AMERICA LATINA: CENSOS QUE INCLUYEN ITEMS DE SERVIC 10S BASICOS,
DECADAS DE 1990 Y DE 20002

Procedencia de agua 5 19

Sistema de abastecimiento de
agua

18
15

Disponibilidad de servicio sanitario 19

Desaglie del servicio sanitario / 1

Uso del servicio sanitario 13
(privado/compartido) 0

Disponibilidad energia eléctrica i 17
Fuente energia eléctrica 0 1
Combustible usado para cocinar i 18
Eliminacion de basura 13

Total censos levantados 19

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

m Década de 2000 Década de 1990

Fuente: elaboracién propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.

2 La informacién contenida en el gréfico registra la presencia o ausencia de contenidos relativos a estos aspectos
en los items de cuestionarios censales. En algunos casos, un mismo item puede dar cuenta simultaneamente de
dos 0 mas aspectos (por ejemplo, la procedencia y sistema de abastecimiento de agua potable, o la disponibilidad
de desague y tipo de uso del servicio sanitario).

® En la ronda 2000 se excluye el caso del censo de Uruguay 2004.

En relacion al uso de combustibles para cocinar, este item seeirestula totalidad de los
cuestionarios censales de la década de 2000. Aunque este hecho mstita pespecto de la
posibilidad de identificar potenciales fuentes contaminantes @¢ dowiciliario, es importante hacer
notar la carencia de registros acerca del uso de combustibles panarop@sitos, como en el caso de la
calefaccion. Si bien es cierto que la prioridad asignada a este congpestn determinada por las
particularidades climaticas de los paises, parece necesario promoreyanatencion, al menos en los
casos de paises que presentan estaciones frias prolongadas (mémigagn el cono sur de la regién).
En este plano, Uruguay ha sido pionero al incorporar en el den$896 items especificos referidos al
medio y a la fuente de energia usada para fines de calefaccién en el hogar.

Paralelamente, se presentan mayores disparidades al analizar la sidedoiftems referidos a
energia eléctrica y sistemas de eliminacién/recoleccién de basura, coinghdicscias para el analisis
de sus efectos sobre el medioambiente. Respecto de lo primaesdaga de consultas precisas acerca
de la fuente de la energia eléctrica (o alumbrado publico) dispoaiblla vivienda o el hogar se
encuentra menos extendida en la regién, constituyendo un aspaectfuradigar. En este sentido, el
masivo crecimiento del acceso domiciliario a la electricidad experimestath region en las Ultimas
décadas, no parece condecirse con la incorporacion a la boleta censal sdgui¢eiimtroduzcan
precisiones respecto a las fuentes de electricidad empleadas, niasodutede distribucion publica o
privada desde la que se accede a dicho servicio. Bajo esta perspeciimporégnte fomentar una
mayor sensibilidad del disefio de los cuestionarios a fuentesadivas de energia eléctrica, como en el
caso de la energia solar u otros sistemas. También el relevantecerclanpresencia de sistemas y
mecanismos domiciliarios que faculten un uso eficiente de la embdigfeca y de los combustibles.
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Las preguntas sobre eliminacion y recoleccion deiaa en tanto, se han instalado progresivamente
en los disefios de los cuestionarios censales diédada de 2000. De los 19 paises analizados que
levantaron censos en la década de 2000, 13 inemgoopreguntas especificas referidas a esta mdteria
este grupo, se destacan cuatro paises que no lratdiggo items de este tipo en los censos quetaxan
en la década de 1990 (México, Nicaragua, Panam&gpublica Bolivariana de Venezuela).

Pese a lo anterior, huelga consignar que las categorias de resffigzsta sbnsiblemente (ver
cuadro VIl.4) y que en ningun caso se han incluido categoréasiadias para describir la presencia de
practicas de reciclaje, reutilizacion o separacion de basura. Estduyenstia importante omision a
tener en cuenta en el disefio de los cuestionarios censales.

CUADRO V.4

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): ITEMS SOBRE ELIMINACION DE BASURA
CONSIDERADOS EN LOS CUESTIONARIOS CENSALES, RONDA D E 2000.

Pais Afio del N°de Unidad de Enunciado Categorias
censo item andlisis
1) E coletado por servico de limpeza;
2) E colocado em cacamba de servico de
limpeza;
. . 3) E queimado;
Brasil 2000 212 (X(')‘ﬁgl‘lj;) o Jg‘;igﬁﬂe 4) E Enterrado;
5) E jogado em terreno baldio ou
logradouro;
6) E jogado em rio, lago ou mar;
7) Tem outro destino
s 1) La recogen los servicios de aseo;
¢Como . .
e 2) La entierran;
eliminan 3) La queman:
Colombia 2005 4 Vivienda principalmente q ’ ) . -~
4) La tiran en un patio, lote, zanja o baldio;
la basura en ; b ' .
o 5) La tiran a un rio, cafio, quebrada, laguna;
esta vivienda? L
6) la eliminan de otra forma
¢Coémo se 1) Por carro recolector;
Ecuador 2001 8 Vivienda elimina la _2) I_En ter(qno bald'|o o] guebrada; (3) Por
basura dela incineracién o entierro;
vivienda? 4) De otra forma (especifique)
1) Servicio municipal,
2) Servicio particular;
. . 3) La queman;
¢De qué forma 4) La entierran;
El Salvador 2000 12 Hogar es eliminada la o .
5) La depositan en contenedores;
basura? . .
6) La tira en la calle, barranca, predio o
baldio;
7) Latiran en el rio, lago o mar
1) Servicio municipal,
¢De qué forma 2) Servicio privado;
Guatemala 2002 11 Hogar el hogar elimina  3) La queman; . .
regularmente la 4) La tiran en cualquier lugar;
basura? 5) La entierran;
6) Otra
1) Camion de la mairie;
Quel systeme  2) Collecte par un service prive;
Vivienda  d'evacuation de 3) Jetage: terrain vide / Ravines;
Haiti 2001 17 (Unité déchets solides 4) Jetage dans les égouts;
d'habitation)  utilisez-vous  5) Incineration periodique;

principalement?

6) Jetage dans la rue;
7) Autre
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CUADRO VI1.4 (conclusion)

Pais Afio del N°de Unidad de Enunciado Categorias
censo item anélisis
1) La tira a la calle, rio, quebrada, lago o mar;
¢ Principalment 2) La recoge el carro de la basura; .
- . P 3) La lleva al depésito o contenedor;
Honduras 2000 9 Vivienda e, cémo elimina : ;
4) La quema o entierra;
la basura? : .
5) Paga a particulares para que la boten;
6) Otro
1) La recoge un camién o carrito de basura;
2) La depositan en un contenedor o deposito;
México 2000 17 Vivienda ¢La bfas_ura dg 3) La t!ran en la calle o baldlo; .
esta vivienda?: 4) Latiran en la barranca o grieta;
5) La tiran en el rio, lago o mar;
6) La queman o entierran
1) Se la lleva el camion de la basura;
2) Basurero autorizado / contenedor; (3) La
, En este gueman;
h ¢ p 4) La entierran;
ogar, como : ' .
. D 5) Tiran a predio baldio / cauce / calle /
Nicaragua 2005 6 Hogar eliminan la guindo;
mayor parte de 6) Tiran al rio / laguna / quebrada / arroyo;
la basura? ;
7) Pagan para que la boten;
8) Abono organico;
9) Otro
1) Carro recolector publico;
s 2) Carro recolector privado;
elicrrf:iﬁ?nola 3) En terreno baldio;
Panama 2000 14 Vivienda basura en esta 4) R|q, queprlada o] mar;.
s 5) Incineracién o quema;
vivienda? . )
6) Entierro;
7) Otra forma
1) Quema;
s 2) La recoge camion o carrito de basura;
¢Como se . .
- elimina 3) T!ra en el hoyo, . .
Paraguay 2002 6 Vivienda - 4) Tira en el patio, baldio, zanja o calle;
habitualmente . i
5) Tira en la chacra;
la basura? ) . .
6) Tira en arroyo, rio o laguna;
7) Otro
1) La recoge el ayuntamiento;
. C6mo 2) La recoge una empresa privada;
Republica elic;ninan la 8) La queman;
Dominicana 2002 18 Hogar basura en este 4) La t!ran en el patio o sollar;
5) La tiran en un vertedero;
hogar? . p ~ .
6) La tiran en un rio o cafiada;
7) Otro
En esta 1) Es rgcoglda por el servicio de aseo
Venezuela (Rep. - - urbano;
2001 14 Vivienda vivienda la . . .
Bol. de) basura: 2) Se deposita en container colectivo;

3) No hay servicio de aseo urbano

Fuente: elaboracién propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.

items de tipologia de vivienda
También en el nivel de la vivienda, otra fuentéogal de informacion se refiere a los items quéicaii el
tipo de vivienda o local de habitacion. Presentetdos los censos de la region, estos items entrata
aproximacion a la distribucion de los usos de syedgtividades predominantes en diferentes nivades
agregacion territorial, ademas de identificar catieég de viviendas o inmuebles de uso habitacional.

Estandarizados en categorias predefinidas que son respondidaerpurestador, estos items son
de utilidad para generar una caracterizacion del entorno residendi@nolen el que se desenvuelve la
poblacion. A su vez, permiten diferenciar locales de alojamientsalparticular y colectivo, y facultan
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la identificacion de asentamientos precarios (tugurios, campanmeaseEntamientos irregulares, segun
el término que corresponda), en linea con los requerimientosfatenacion contemplados para el
cumplimiento de la meta 11 de los Objetivos de Desarrollo dehid.

De modo singular, la configuracién y principales caracteristicalsadbitat pueden ser deducidas
por medio del andlisis de estos items en una escala de agregacidn(meemzanas, barrios u otros
semejantes). Por otro lado, la informacion del tipo de vigemtbcal puede ser cruzada y contrastada
con informacion especifica sobre materialidad y acceso a serviciospdi® ade poder establecer
relaciones significativas entre la vivienda y el entorno en elejiressrtan.

La definicién de categorias para estos items admite una amplia valegtatsiderar el examen
de los censos de América Latina. Mientras algunos censos destacan pdtio refinamiento y
especificidad en la identificacion de tipos y usos, otros apelaa anayor brevedad y simpleza. En este
ambito, cabe advertir el diferente grado de detalle implicado enitacitef de viviendas colectivas y
unidades de uso no habitacional. Aunque la mayor parte de lsesceecoge escasa informacion
especifica sobre estas unidades (pese a ser empadronadas en la faseas preeesal), se suelen
emplear descriptores bastante detallados para categorizarlas. Dichmiegiito provee de informacion
sumamente significativa en paises en los que no se dispone desajastreferenciados apropiados
para un conjunto de edificaciones y actividades que cumplen uciarfueconémica o productiva, de
prestacién de servicios (salud, educacion u otro), de tiporalylteligiosa u otra. Estas categorias,
ademas, favorecen un analisis matizado de la situacion habitacional & lesahl colocando a las
viviendas en un contexto caracterizado por la mezcla de usos, fungi@oéisidades, y entregando
informacion de alta utilidad para la descripcién de barrios.

Una aproximacién al detalle de los items sobre tipo de viviendagorados en los cuestionarios
censales aplicados en los paises de Ameérica Latina en la década dee3@@hsesn el cuadro VIIL.5.

Aunque comparar las categorias de respuesta resulta sumamente c@oplajamplia variedad
de términos y nomenclaturas utilizadas en los diferentes conteatisnales), cabe sefalar algunas
observaciones generales:

« El registro de la informacién y los enunciados respectivagsign protocolo homogéneo, en
gue el encuestador es principal responsable.

* El uso de categorias especificas para identificar viviendas deréiparip se presenta como
una preocupacion relevante en el disefio de los items (aunque sea exprestrategias
divergentes, basadas unas en la transitoriedad del uso y omasiegularidad cualitativa o
material).

» La gran mayoria de los censos de la region dispone de categodesiesp para clasificar
diferentes tipos de uso colectivo y no habitacional entre laendas.

Respecto de estas observaciones, vale la pena recalcar que la mayonpmraiicegistro y en
la definicion de categorias resulta una necesidad de cara a los celastéadela de 2010.

Por otro lado, es importante acotar ciertas particularidades enoedeaslgunos censos. En
Colombia, por ejemplo, el trabajo realizado para el levantamientocatedo 2005 ha incluido
herramientas especificas para detectar ciertas caracteristicas del entamm qub enriquecen la
clasificacion de las unidades habitacionales. Por una parte —comalearanmas adelante—, se
aplicé un cuestionario sobre entorno urbanistico que inclugeeapecificacion de las caracteristicas
urbanas predominantes de la manzana o unidad de empadronamient@ésAdemgenerd una
identificacion previa de las unidades a censar respecto del tipealeldd o area y de sus atributos
territoriales y de uso.
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CUADRO VII.5
AMERICA LATINA: I[TEMS DE TIPOLOGIA DE VIVIENDA CONS IDERADOS EN CUESTIONARIOS CENSALES, DECADA DE 2000
Pais Afio del N° Unidad de Enunciado Categorias
censo item andlisis
Argentina 2001 4 Hogar Egte hogar 1) Ce@ai 2) Rancho; 3) Casn_la; 4) Departgmgpt(?; 5) I_Dl_eza/s en’|n'q.un|nato; 6) Pieza/s en hotel o
vive en... pension; 7) Local no construido para habitacion; 8) Vivienda mévil; 9) En la calle
Vivienda particular: 1) Casa/Choza/Pahuichi; 2) Departamento; 3) Cuarto(s) o habitacion(es)
suelta(s); 4) Vivienda improvisada o vivienda movil; 5) Local no destinado para habitacion.
Bolivia (Est. Plur. 2001 4 Vivienda Tipo de Vivienda Colectiva: 1) Hotel / Residencial / Alojamioento; 2) Hospital / Clinica; 3) Asilo /
de) vivienda Orfelinato; 4) Convento o residencia religiosa; 5) Internado o residencia educativa;
6) Establecimiento militar o policial; 7) Céarcel / Establecimiento correccional; 8) Otra.
Transeuntes y personas que viven en la calle: categoria Unica.
. Vivienda " . . A a
Brasil 2000 2.02 (Domicilio) Tipo 1) Casa; 2) Apartamento; 3) Cémodo
Vivienda particular: 1) Casa; 2) Departamento en edificio; 3) Piezas en casa antigua o en
. - Tipo de conventillo; 4) Mejora, mediagua; 5) Rancho, choza; 6) Ruca; 7) Movil (carpa, vagon, container,
Chile 2002 1 Vivienda vivienda bote, lancha, similar); 8) Otro tipo de vivienda particular.
Vivienda colectiva: categoria Unica.
Colombia 2005 1 Vivienda 'I_'|po de 1) Casa; 2) Qasa indigena; 3) Apartamento; 4) Tipo cuarto; 5) Otro tipo de vivienda (carpa,
vivienda barco, refugio natural, puente, etc.)
o d Individual: 1) Casa independiente; 2) En edificio; 3) Tugurio; 4) Otro.
Costa Rica 2000 1 Vivienda 'I_'lpo N Sin vivienda: categoria Unica.
vivienda . >
Colectiva: categoria Unica.
Cuba 2002 1 Vivienda 'I_'|po de 1) Casa; 2) Apellrtamento; 3) Habitacién en cuarteria o casa de vecindad; 4) Bohio;
vivienda 5) Improvisada; 6) Otro
Particular: 1) Casa o Villa; 2) Departamento; 3) Cuarto(s) en casa de inquilinato; 4) Mediagua;
- Tipo de 5) Rancho; 6) Covacha; 7) Choza; 8) Otro.
Ecuador 2001 1 Vivienda P
. Vi vivienda Colectiva: 1) Hotel, pension, residencial u hostal; 2) Cuartel militar o de policia; 3) Carcel;
4) Hospital, clinica, etc.; 5) Convento o institucion religiosa; 6) Otro.
Particular: 1) Casa independiente; 2) Apartamento; 3) Pieza en casa; 4) Pieza en meson;
5) Rancho o choza; 6) Casa improvisada; 7) Local no destinado para habitacion humana; 8) Otra
ivienda movil, , etc.); 9) Sin vivienda.
El Salvador 2000 1 Vivienda La vivienda es (vivienda movil, carpa, etc.); 9) Sin vivienda

Colectiva: 1) Albergue infantil u orfanato; 2) Asilo/hogar de ancianos; 3) Carcel; 4) Casa de
huéspedes o pupilaje; 5) Centro de readaptacion de menores; 6) Convento o internado;
7) Cuartel; 8) Otra.

(continda)

09 .N SeldUaIaU0) A SoLeUIWSS Bl8S — TvVdID

ap SauoIdIpuU09 Se| K 0TOZ op SOSUad SO



c0¢

CUADRO VII.5 (continuacion)

Pais Afio del N° Unidad de Enunciado Categorias
censo item analisis
. Particular: 1) Casa formal; 2) Apartamento; 3) Cuarto en casa de vecindad (palomar); 4) Rancho;
Localde  Elfipodelocal  5) casa improvisado; 6) Otro.
Guatemala 2002 1 S de habitacién L P
habitacion es Colectivo: categoria Unica.
Personas sin local de habitacién: categoria Unica.
I Préciser le 5 (i . is /ai - 3) 227227 i 5 ;
Haiti 2001 1 Ed_|f|C|o type de 1) K_ay até (toit et murs confondus); 2) Taudis /ajoupas; 3) 7?2?77 ; 4) Maison a Appartements;
(Batiment) bati 5) Villa; 6) Autre
atiment
Vivienda particular: 1) Casa independiente; 2) Apartamento; 3) Cuarto en meson o cuarteria;
i 4) Local no construido para vivienda; 5) Albergue transitorio; 6) Casa improvisada; 7) Otro.
Honduras 2000 1 Vivienda Tipo de » : P la; 5) Albergue tr : §) Casa imp a; 7) O
vivienda Vivienda colectiva: 1) Hotel, pension o casa de huéspedes; 2) Hospital, sanatorio o clinica;
3) Orfanato o asilo; 3) Cuartel, batallon o posta policial; 4) Prision o reformatorio; 5) Otro.
Clase de 1) Casa independiente; 2) Departamento en edificio; 3) Vivienda o cuarto en vecindad;
México 2000 5 Vivienda vivienda 4) Vivienda o cuarto en la azotea; 5) Local no construido para habitacion; 6) Vivienda movil;
7) Refugio
Particular: 1) Casa; 2) Quinta; 3) Apartamento; 4) Cuarto en cuarteria; 5) Rancho o choza;
6) Vivienda improvisada; 7) Local usado como vivienda.
. . Tipo de Colectiva: 1) Hotel; 2) Pension / motel / hospedaje; 3) Casa de huéspedes; 4) Hospital /
Nicaragua 2005 1 Vivienda vivienda sanatorio / clinica; 5) Centro de rehabilitacion; 6) Asilo; 7) Orfanato; 8) Institucion religiosa /
internado; 9) Carcel o tutelar; 10) Base o instalacién militar; 11) Otro.
Sin vivienda: categoria Unica.
Tivo de 1) Individual permanente; 2) Individual semi-permanente; 3) Improvisada; 4) Apartamento;
Panaméa 2000 1 Vivienda vivFi)en da 5) Cuarto en casa de vecindad; 6) Local no destinado a habitacién pero usado como vivienda;
7) Sin vivienda (damnificados); 8) Sin vivienda (indigentes); 9) Vivienda colectiva.
Vivienda particular: 1) Casa / rancho; 2) Pieza de inquilinato; 3) Departamento o piso; 4) Otro.
Tino de Vivienda colectiva: 1) Reparticion militar o policial; 2) Hotel o pensién; 3) Comunidad religiosa;
Paraguay 2002 1 Vivienda P 4) Hospital, centro y puesto de salud; 5) Internado educacional; 6) Asilo de ancianos;
vivienda . . L
7) Orfanato; 8) Cércel o reformatorio; 9) Otra.
Persona sin vivienda: categoria Unica.
Vivienda particular: 1) Casa independiente; 2) Departamento en edificio; 3) Vivienda en quinta;
4) Vivienda en casa de vecindad (callejon, solar o corralén); 5) Choza o cabafia; 6) Vivienda
. - Tipo de improvisada; 7) Local no destinado para habitaciéon humana; 8) Otro tipo.
Peru 2007 1 Vivienda L L . L S . . .
vivienda Vivienda colectiva: 1) Hotel, hostal, hospedaje; 2) Casa pension; 3) Hospital, clinica; 4) Carcel,

centro de readaptacion social; 5) Asilo; 6) Aldea infantil, orfelinato, etc.; 7) Otro.
Otro tipo: categoria Unica (en la calle, personas sin vivienda, garita, puerto, aeropuerto).

(continda)
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CUADRO VIL.5 (conclusion)

Pais Afio del N°item Unidad Enunciado Categorias
censo de
analisis

Vivienda particular: 1) Casa independiente; 2) Apartamento; 3) Pieza en cuarteria o parte atras;
Republica Tipo de 4) Barracoén; 5) Local no destinado a habitacion; 6) Vivienda en construccion; 7) Vivienda
Dominicana 2002 1 Vivienda vivienda cgmparnda con. negocio; 8) Otro. - ) ) .

Vivienda colectiva: 1) Hotel, pension o casa de huéspedes; 2) Cuartel; 3) Carcel; 4) Hospital o

centro de salud; 5) Institucion religiosa o internado; 6) Otro.

Vivienda particular: 1) Casa; 2) Apartamento; 3) En local no destinado a vivienda; 4) Otro.

i : Vivienda colectiva: 1) Hotel o similar; 2) Hospital, sanatorio (con internado); 3) Residencial de
Urugua: 2004 11.y21. Vivienda Tipo . - ) . S
guay y P ancianos; 4) Residencial de estudiantes; 5) Casa de peones; 6) Internado religioso;

7) Establecimiento de reclusion; 8) Asilo; 9) Cuartel militar o policial; 10) Otro.
Venezuela (Rep. 2001 1 Vivienda Tipo de 1) Mansién; 2) Quinta o casquinta; 3) Casa; 4) Apartamento en edificio; 5) Apartamento en
Bol. de) vivienda quinta, casaquinta o casa; 6) Casa de vecindad; 7) Rancho; 8) Refugio; 9) Otra clase.

Fuente: elaboracién propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.

& cémodo: domicilio particular compuesto de una o mas habitaciones, localizado en un conventillo o cortico.
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Costa Rica, pese a emplear una clasificacion sumamente sencilla, kacidivode manera
sistematica la categoria de tugurio para identificar viviendas encgmdnhabitable, facilitando el
andlisis de su distribucién y agrupacién. Brasil es otroquedsaporta antecedentes relevantes respecto
de la identificacion de tipologias habitacionales. En este cascete®s de 1991 y 2000 han seguido
estrategias diferentes para clasificar unidades de vivienda de acuendotigo,sagrupacion y
permanencia. Para el levantamiento de 2000, la clasificacion paietiggienda (que sélo distingue tres
categorias) es enriquecida por un item complementario (itemeél.6®dulo de domicilio) que clasifica
a las unidades habitacionales segun su condicion de permanenciencdifeito entre domicilios
particulares de tipo permanente y semipermanente.

Dada la gran cantidad de viviendas sociales cadasien paises como Chile, México, Brasil y
Argentina, entre otros, llama la atencion que adnsa incorpore la captacién de tipos de viviendas
originadas en programas de vivienda social de kelkglas que por generar conjuntos homogéneos de
viviendas estandarizadas de gran escala son tl@&ificacion y serian una variable de gran aypdra
diferenciar segmentos de la vivienda particulae yrteriales solidos que conforman un tipo de eotepr
probleméticas de equipamiento muy definida y distite la vivienda particular de otros origenes.

items referidos a la disponibilidad de bienes y servicios en el hogar
Los items incorporados de manera tradicional emtiulos de hogares de los censos aportan infamaci
significativa para caracterizar fenédmenos relaacosacon las dimensiones que aqui se analizan. Adema
de los aspectos ya aludidos sobre servicios bagjoesen algunos cuestionarios estan referidosiaidzad
censal del hogar), cabe destacar la utilidad qestqr items relativos a la disponibilidad de bignes
servicios en el hogar, los que pueden estar asscim su uso y operacion concentrada geograficament
con la generacién de impactos relevantes sobré@he y el medio ambiente.

En este sentido —desde el punto de vista de lotosfque su presencia tiene sobre las emisiones de
gases contaminantes—, cabe destacar la importdecitems que consultan por la tenencia y uso de
vehiculos motorizados y no motorizados. De la mismaera, otros bienes y servicios registradosel niv
de hogar pueden vincularse de manera significattva el consumo de ciertas fuentes de energia
contaminantes, como en el caso de sistemas déslemas de calentamiento de agua y/o similares que
operan en base a gas u otros combustibles. Lanpiesde ciertos aparatos electrodomésticos (como
refrigeradores, computadores o televisores), pm parte, también puede considerarse un indicador
relevante en funcion de su efecto sobre las enaisida carbono.

La extension de estos items en los cuestionariosates examinados es generalizada, aunque
existen matices, toda vez que se ocupan de diésreminciados y categorias. Una precision relewante
establecer tiene que ver con la distincion ergradtque consultan por la existencia o presenaihlergar
de determinados bienes, vehiculos, servicios atygae items que consultan por el nUmero exackosde
mismos. Esta segunda clase de consultas pareteeptsta efectos de estimar cantidades e incidencia
relativa de ciertos elementos entre la poblacidardgais y en una escala de desagregacion menor.

Al respecto, seria importante observar items muy extendidoaseoletas censales como los
indicadores de equipamiento y patrimonio del hogar, frecuentenidizi@dos para establecer proxys de
grupos socioecondmicos, como potenciales fuentes de datosambegdcteristicas de la motorizacion
automotriz, la que impacta significativamente en los problemasodéaminacién y congestion
vehicular. Este Ultim aspecto seria factible de profundizar,ejgonplo, consultando por el afio de
fabricacién del/los automéviles del hogar.

items sobre el acceso de las personas a servicios y equipamiento y otras consultas
complementarias
En el nivel de la poblacién, también es factibmnitificar ciertos items o consultas que aportasrindcion
de utilidad en las materias analizadas. En esterdiitn, debe destacarse especialmente aquellas item
relativos a frecuencia de acceso y distancia adoscios sociales —salud y educacién, principateedi
bien la referencia al contexto local (entorno iniaed barrio, localidad o ciudad) no suele ser ieipl|
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existen algunos casos en los que ciertas caredeiaobertura se pueden explicar especificamente a
factores tales como la inexistencia en el lugaextzesiva distancia o la falta de transportes etqzegara
acceder a determinados servicios 0 sino a su difiyes mala calidad. Un ejemplo caracteristico se
presenta en las consultas relativas a la asistesc@ar, donde es frecuente que se indague respet
incidencia de estos factores como motivos paraigexpla inasistencia de nifios a establecimientos
educativos. Al respecto, cabe hacer notar que absneuatro levantamientos de la Ronda Censal 2000
(Colombia 2005, Jamaica 2001, México 2000 y Repatiliominicana 2002; ademas del levantamiento de
Guatemala 1994 en la ronda precedente), sefialanlastcategorias de respuesta a la consulta ksbre
motivos de la no asistencia de nifios a estableafosieescolares, la inexistencia o lejania de éstosl
lugar de residencia.

En el caso de salud, se pueden observar experiencias semejanteslialr dossuotivos por los
cuales las personas no realizan atenciones regulares en consultends médicos (por ejemplo, ver
México 2000 y las Islas Turcas y Caicos 2001).

Como se detalla méas adelante, el acceso y/o usguilgamientos locales con funciones deportivas y
culturales, asi como de servicios sociales comsallal y la escuela primaria, debe ser un aspeettegga
tanta relevancia como el control de la escolaridadlas personas presentes en el hogar. Aunque la
complejidad técnica de este topico es importameyiere una reflexion sélida, ésta deberia otisata
estudiar la posibilidad de medir frecuencias des ul® espacios publicos, indiferente de las distanti
localizacion de estos, y medir modos y tiemposatesporte a escuelas y consultorios.

3. Ejemplos innovadores de consulta sobre tépicos d e entorno,
equipamiento y medio ambiente en los censos regiona les

En este capitulo se destacan aquellos desarrollos que revistenimayancia cualitativa en términos
de su orientacion al estudio de caracteristicas particulares delcentoedio ambiente, servicios y
equipamientos mediante los censos de poblacion vivienda. Alerael estudio de los cuestionarios
censales revela que estos casos no son muy frecuencuentes eneksi@ddsregion, incluyendo al
grupo de paises de mayor urbanizacion y metropolizacion, losegueamente debieran ser mas
sensible con estos tépicos.

3.1 La caracterizacion del entorno urbanistico:
las experiencias de Colombia, la Republica Dominica  na
y el Brasil

3.1.1 Censo de Colombia 2005: cuestionario de entor  no urbanistico
El caso del censo de Colombia 2005 se destaca anmde los esfuerzos mas desarrollados en la region
por involucrar cuestiones relativas al entorno moben la informacion recogida por la operacion akens

Concretamente, en Colombia 2005 se aplic6 un Cuestionario @en&ntrbanistico como
herramienta complementaria al registro de caracteristicas relativa®laldai@n, hogares y viviendas.
Esta iniciativa colombiana se enmarca en el contexto de un proce®visiénr de los objetivos,
instrumentos y funcionalidades tradicionales de la operacién eamsal conjunto. En este sentido, el
disefio completo de la estrategia del censo de 2005 ha estadadiagirel concepto de Censo General,
gue se plantea como un nuevo paradigma basado en la incorporaciteyisteos de datos
complementarios y simultdneos de diferente tipo, complejidambfpndidad (DANE, 2009). En este
plano, la inclusion de un médulo de caracterizacion del entobamaitiene como objetivo sustentar los
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procesos de estratificacion socioeconémica desarrollados por logipias y explorar un nuevo
conjunto de temas sociodemogréficos relaciorfidos

El instrumento elaborado por Colombia para estos fines tordstien rigor, una operacion
paralela al censo mismo. En esta operacion, los principales pristagoson los supervisores de campo
del censo, quienes estan asignados para contestar un conjuntorgRilfas en base a su observacion
calificada del entorno inmediato de las viviendas. La unidad desiarddil cuestionario, en este caso, es
la manzana.

El contenido de las consultas incluidas en el cuestionario ranugesiguientes topicos:
i) viade acceso a la manzana;

i) presencia de espacios publicos (parques, plazas, plazoletas, etc.);

iii) tipoy continuidad de acceso peatonal,

iv) presencia de residuos sélidos y aguas servidas en la via publica;

v) presencia de antejardines;

vi) acceso directo a edificaciones desde la via;

vii) tipo de entorno urbanistico predominante en la manzana.

El cuadro VII.6 detalla los items y categorias incorporadas gropuesta colombiana.

Cabe considerar que, la informacién aportada por el cuestion&ioliano permite disponer de
una caracterizacion exhaustiva del entorno y condiciones urbanistivedigambientales del lugar de
emplazamiento de las viviendas; pero que su uso ha estado pemsaiizalmente, para propésitos de
estratificacién socioecondémica y zonificacién de areas residencialeger# fnterés puesto en esta
materia se relaciona con la existencia de una legislacion especifica qu@ ésggobiernos locales la
realizacién, adopcion, aplicacion y actualizacién de sus estudiosrdtfieation social, con fines de
planificacién, cobro diferencial de servicios y focalizacion del gastdicd’”’.

En ese sentido, la informacién recabada por el Cuestionario dm&mdrbanistico ha resultado
un insumo relevante, permitiendo calificar a las viviendas, garren inmediato y su contexto
urbanistico, en grupos socioeconémicos diferentes. De acuerdoedddologia actualmente utilizada
para estratificar, se consideran como variables significativas juntmmle caracteristicas del entorno
de las viviendas, con especial referencia a las vias de acceso, andéndgfoontaminacion, los cuales
son registrados por el cuestionario (DNP, 2008).

Considerando que Colombia es un pais con un alto grado de tdasmion fiscal y con
amplias competencias y herramientas urbanas en el nivel municipahatyen la gestion del catastro
de propiedades para fines de avallo e impuestos a los bienesasiicesio una experiencia avanzada
para la region en el cobro de plusvalias generadas por obrasaphlieda la impresion de que la
rentabilidad del gasto en informacion recabada por este diagnddtantistico pudiera ser mayor de ser
aplicada a otras tareas de gestiébn municipal diferentes de la estrietameial. De igual manera, las
opciones técnicas de medicién de vialidad y entorno urbanistideran ser mejor integradas y
especificadas pensando en los procesos posteriores y los udeddadsformacion.

% Segln el Departamento Administrativo Nacional deaffistica (DANE), el cuestionario de entorno ufsiégco tiene cuatro
objetivos principales: i) aportar a la evaluaciogiseconémica de la poblacién el componente queipzexaminar el habitat, el
ambiente, el paisaje urbano, el prestigio socitd galidad de vida residencial que comparten losadures de las viviendas
presentes en un determinado lugar; ii) construipasade criterios de habitat con informacién deltextio urbanistico
predominante, que es el referente mayoritariamgetierminante de las condiciones homogéneas dexdaliel vida para habitantes
de determinados lugares urbanos; iii) construimsdmmogéneas con criterios de habitat; y iv) comshdicadores que permitan
el seguimiento y evaluacion de la metodologia tiagfscacion (DANE, 2005).

27 Ley 505 de 1999 (junio 25). Publicada en el Di@fixial N° 43.618, de 29 de junio de 1999.
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COLOMBIA: ITEMS DE CARACTERIZACION DEL ENTORNO INCO RPORADOS EN EL CENSO DE 2005

CUADRO VII.6

(CUESTIONARIO DE ENTORNO URBANISTICO)

N° Enunciado Categorias
item
1. Sin acceso; 2. Sendero o camino en tierra o puentes
La via de acceso al lado de elev_ados de tablones; 3. Peatonal, '4. Vehic_:ular en tierra;
1 . Vehicular en recebo, balastro, gravilla, pavimentada en mal
manzana es: . . ;
estado (cemento, asfalto o adoquin); 6. Vehicular pavimentada
en buen estado
En este lado de manzana o en el de
enfrente, hay presencia de: (2.1.
2 Parques; 2.2.Plazoletas; 2.3. Areas 1. Si; 2. No
deportivas o recreativas; 2.4. Zonas
verdes)
. . 1. Sin andén; 2. Discontinuo; 3. Continuo sin zonas verdes;
3 El andén del lado de manzana es: .
4. Continuo con zonas verdes
En las vias o andenes de este lado
de manzana o del de enfrente, se
observan residuos provenientes de:
4 (4.1. Botaderos de basura; 4.2. 1. Si; 2. No
Plazas de mercado o ferias; 4.3.
Féabricas o talleres; 4.4. Terminales
de buses; 4.5. Aguas negras)
1. Sin antejardin; 2. En rastrojo o huerta (sin importar tamafio);
5 El antejardin del lado de manzana 3. Pequefio (menor de 2 metros de profundidad); 4. Mediano (de
es: 2 a 5 metros de profundidad); 5. Grande (mayor de 5 metros de
profundidad)
En este lado de manzana hay 1. Si(1.1. En el lado de la via predominan unidades censales
6 edificaciones con acceso desde la individuales; 1.2. En el lado de la via predominan unidades
via: censales agrupadas); 2. No
1. Tugurio; 2. Desviacion social o zonas de tolerancia u olla;
3. Desarrollo progresivo sin consolidar; 4. Deterioro urbanistico;
. . 5. Industrial predominante; 6. Desarrollo progresivo consolidado;
Cual es el entorno urbanistico . . . . R o
7 7. Comercial predominante; 8. Residencial intermedio;

predominante del lado de manzana:

9. Residencial con comercio especial o compatible;
10. Residencial exclusivo; 11. Residencial de baja densidad;
12. Otro

Fuente: elaboracién propia en base a informacion oficial.

3.1.2 Censo de la Republica Dominicana 2002: medio

de acceso a la vivienda

La Republica Dominicana, en el censo de 2002, incluyd un itemodigitmoédulo de vivienda referido
al tipo de via existente para llegar a la vivienda. Los datos eldtest son completados por el propio
encuestador, existiendo cuatro categorias especificas de respuesta aiesnhtiva “otro”. La
formulacion del item (identificado con el nimero 2 del cuestiorear el médulo “Caracteristicas de la
vivienda”) es la siguiente:

A esta vivienda se llega por medio de:
i) Calle o carretera asfaltada;

i) Calle o carretera no asfaltada;

iii) Callejon o camino;

iv) Escalinata;

v) Otro

Las categorias de respuesta permiten distinguiisgroente segun el tipo de via existente para llegar
a la vivienda y diferenciar caracteristicas redgtia la pavimentacion de la misma. Ademas dethosaidos
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censales bésicos divulgados por la Oficina Nacidedtstadisticas de la Republica Dominicana, &ste i
ha sido de utilidad para el desarrollo de diagodstierritoriales y urbanos.

La utilidad de este tipo de datos es importante en ausenciaefaasisie informacion urbana,
dado que pueden servir para orientar proyectos e inversionggmdasta pavimentar calles y pasajes de
zonas mas densamente pobladas, controlando incluso indices sogjadf@ms. Ahora bien, en caso de
existir SIG que incluyan los trazados viales y caminos, puedeirogue la informaciéon aportada por
este item resulte limitada en comparacién con el potencial asociadoatastro georreferenciado de
vialidad publica, el que puede incorporar datos mas especificaslaslvias susceptibles de vincularse
a una expresion espacial y actualizable. Asimismo, no incorpas afterios de habitat que pudieran
resultar Utiles de registrar en relacion a los atributos detrent&n todo caso, los déficit de vialidad y
pavimentaciébn son importantes en grandes ciudades, afectan cuesdiomkesarrollo econémico,
seguridad humana e integracién social de los habitantes de zonksspspue implican grandes costos
sociales y financieros, por lo que en principio la mejor esieateg evaluar el aporte del censo en el
control de accesos viales de forma complementaria a la existencia dciuaba@e catastros viales que
pueden actualizarse a través de muestras o estudios paulatiressportfases.

3.1.3 Censo de Brasil 1991: caracterizacion de agr  upacién habitacional
Una aproximacion diferente a la caracterizacién del entorno fisico dgwisdas ha sido ensayada en
los censos brasilefios de 1991 y 2000. En el primero delegtsgamientos se incluyd una pregunta
especifica sobre la localizacion de las viviendas en relacion al tipgrdeacion residencial o barrio en
el que se insertan.

Este item, respondido por el encuestador, establece categoriasfitad@side la agrupacion en
la que se encuentran las viviendas. Esta informacion puede sestaddrefectivamente con los datos
relativos al tipo y materialidad de la vivienda para precisar las edsittas del espacio residencial. A
tal efecto, se disponen de siete categorias. Tres de ellas se refigrapaxiones de casas, otras cuatro
a agrupaciones de departamentos y la restante clasifica a cuartos ingiezasles ¢6mod).

Tanto para casas como para departamentos, laicdasiin definia tres modalidades posibles
de agrupacion:

i) aislada o en condominio;
i) en conjunto residencial popular;
iii) en aglomerado subnormal.

Esta Ultima categoria se usoO intensivamente en estudios y puiEscpara identificar
asentamientos precarios y favelas (Preteceille y Valladares, 2000;n&gs@901). A nivel de
procesamientos de microdatos puede servir como variable de estraiiii y caracterizacion de la
poblacion, vivienda y hogares residentes en asentamientos precamas, ha venido destacando
CELADE, en términos de la necesidad de un diagndstico opedsivasentamiento irregular para el
cual los censos presentan oportunidades tanto de captacion dekfienéomo de procesamiento
posterior de cruce con otros mdédulos de datos (Arriagada).2003

En el censo de 2000, esta clasificacion fue simplificada y sdifgétamente a la caracterizacion
del tipo de vivienda. De esta manera, en la boleta censal se haguililtitres categorias que dicen
relacion ya no con el entorno, sino con la condicion de precariEd&dvivienda, distinguiendo entre
situaciones permanentes y transitorias.
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3.2 Accesibilidad a servicios de salud en los cens os de
Nicaragua de 1995 y 2005

El censo nicaragiiense ha incorporado en los cuestionarios deyl12085 un set de preguntas
especificas referidas a la distancia al centro o puesto de salud czg@®@eta vivienda. En este caso, se
trata de un item incluido en el médulo de vivienda y respangdt el jefe del primer hogar censado.
Alli se consultan tres aspectos: i) distancia al centro o pdestalud (expresada en diferentes unidades
de medida); ii) tiempo que tarda en llegar al mismo; y i@dim de transporte utilizado para llegar.

Como puede apreciarse en el cuadro VI.7, el enunciado de las pegsuatorden y las
categorias de respuesta posibles presentan variaciones en los eet3®5 ¢ 2005. En el caso de este
ultimo censo, se advierte la basqueda por una mayor precisias &ternativas de respuesta.

CUADRO VIL.7
NICARAGUA: ITEMS SOBRE ACCESO A EQUIPAMIENTO DE SAL UD EN LOS CENSOS
DE 1995 Y 2005

Censo Unidad de N° Enunciado Categorias
analisis item
¢A qué distancia le queda el Respuesta abierta en cuadras y/o kilometros
Vivienda 13A puesto de salud méas P Y
/ no hay
cercano?
Nicaragua Vivienda 13B ¢Qué tiempo tarda en llegar Respuesta abierta en horas y minutos
1995 a él? (puesto de salud) P y
¢, Qué medio de transporte
Vivienda 13C usa para llegar a é1? (puesto 1. A pie; 2. Bestia; 3. Vehiculo; 4. Otro
de salud)
Desde esta vivienda al
- puesto de salud méas Respuesta abierta en kilémetros, metros,
Vivienda 9(1) P, .
cercano ¢,Qué distancia cuadras y/o varas
) hay?
gltl)%:gagua ¢, Qué medio de transporte 1. A pie; 2. Bestia; 3. Lancha / panga / bote;
Vivienda 9(2) usan para ir? (puesto de 4. Canoa / cayuco; 5. Carro / camioneta /
salud) jeep / bus / moto; 6. Otro

¢ Qué tiempo tardan en

Vivienda 9 legar? (puesto de salud)

Respuesta abierta en dias, horas y minutos

Fuente: elaboracion propia en base a informacion oficial.

Esta pregunta se ha incluido de manera analoga en los cuestideavirsiones sucesivas de la
Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vidaipptiencuesta de hogares
aplicada en el pais. A su vez, se han identificado items semejacitgdos en cuestionarios de
encuestas de hogares y de salud aplicadas en diferentes paises de KatiGEcacomo el Estado
Plurinacional de Bolivia, Honduras, Panama y El Salvador.

Dentro de este marco, su informacién ha sido aprovechada en estadlzados por la
Organizacién Panamericana de la Salud en relacion al analisis de breoj@dicgesode acceso y
desigualdad en salud (OPS, 2009).

No obstante estas aplicaciones, existen importalifiealtades inherentes a este tipo de preguntas.
Por un lado, debe tenerse en cuenta que ésta esagnamta de percepcion, por lo que las respudstis
entrevistados estaran fuertemente condicionadas factores de orden subjetivo, cognitivo y/o
sociocultural. Otro problema se relaciona con el de categorias de respuesta abiertas y de nslltiple
alternativas de unidades de medida, lo que pudferdar la precisién y comparabilidad de las resjase
Finalmente, esta misma caracteristica, tiene comsei@s sobre el proceso de codificaciéon de las
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respuestas, que resulta mas trabajoso y costasofdemr parece haber incidido en una débil eaploh
de la informacién aportada por este item en loksnéficiales.

Ante esta limitacién, pudiera resultar aconsejable el uso de categopi@sadas en rangos de
tiempo o distancia, como se recoge en items de cuestionarios celesalganos paises europeos y en
los de algunas encuestas de hogares levantadas en Ameérica Latina.

De modo particular, cabe puntualizar que las consultas relativadistdacia fisica (unidades
lineales) aportan informacion que puede resultar redundante o dkaimgmecisa por contraste con
otras alternativas potencialmente explotables, como la georreferenaaciarinformacion censal. Por
contrapartida, si lo que se busca es evaluar el aislamiento dtadicie los individuos y familias para
acceder a un establecimiento de salud, el uso de la informaciémegialgirovista por los items sobre
tiempo y medio de transporte puede resultar una opcion mas adecuada.

3.3 Diagndstico y percepcion de problemas medioambi entales:
experiencias de Belice 2000 y Republica Dominicana 2002

La preocupacion por procesos de deterioro medioambiental en ehcemterlas viviendas ha sido
incorporada en el disefio de algunos cuestionarios censales ddd£e@, como sucedi6 en los casos
de Belice y Republica Dominicana. En el primero de estos pagseslsyd un médulo especifico de
cuatro preguntas referidas al tema medioambiental, el que se aplicgoags de 18 y mas afos. Las
preguntas se refieren a la percepcién de las personas en relacitidestificacion del principal
problema medioambiental del area de residencia; ii) fuente de informasbbre temas
medioambientales; iii) suficiencia de la informacién medioambienyal;iv) percepcion del
deterioro/mejoria de la calidad de vida en el &rea.

En el caso del censos de la Republica Dominicahafite2002, se incluyd un item de respuesta
multiple en el médulo de vivienda, destinado a fifiear la presencia de 12 posibles fuentes de
contaminacién ambiental en el entorno de la vivaerid informante en este caso es el jefe del prirogar
empadronado en la vivienda, el que responde eeseiacion de todos los residentes de la vivienda.

En particular, es de interés comparar los items relativos a rosipples problemas
medioambientales observados en el entorno considerando las expsrima@stos dos paises (véase
cuadro VIL.8).

CUADRO VII.8
BELICE Y REPUBLICA DOMINICANA: ITEMS SOBRE PROBLEM AS MEDIOAMBIENTALES
EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2000

Censo Unidad de N° Enunciado Categorias
analisis item
1. Waste disposal; 2. Water contamination; 3.
P Which environmental Drainage; 4. Air pollution; 5. Use of pesticides;
ersona : I ; .
. . issue are you most 6. Deforestation; 7. Destruction of mangroves;
Belice 2000 (18 y mas 2.1 . h I e
afios) concerned about in your 8. SOI'| erosion; 9. Squattmg, 10. Other
area? (specify); 11. Flooding; 12. Have no issue of
concern; 99. Don't know / not stated
Respuesta miltiple: a. Aguas estancadas; b.
Acumulacion de basura; c. Cafiada con basura
0 agua contaminada; d. Ruido de vehiculos o
. ¢Cudles de las siguientes  motores; e. Pocilga o granja; f. Humo / gases
Republica o NN : o .
. - fuentes de contaminacion  de fabrica; g. Ruidos de fabrica o taller; h.
Dominicana Vivienda 9 . s . o
existen cerca de esta Desechos de fabrica, taller, clinica, etc.; i.
2002 L ; o
vivienda? Ruidos y humo de planta eléctrica; j.

Envasadora de gas; k. Bomba de gasolina; I.
Musica alta de bares, colmados o vecinos; m.
Ninguna contaminacién

Fuente: elaboracion propia en base a informacion oficial.

210



CEPAL — Serie Seminarios y Conferencias N° 60 Los censos de 2010 y las condiciones de vida

Segun se advierte, alin cuando refieren a problematicas semejantes, @aiss diferencias en
el tipo de consultas incorporadas en ambos censos. Mientragpleegta de Belice recaba la opinion
generalizada de la ciudadania sobre problemas de orden medioambéeifedados en un area (zona o
territorio, definido en un sentido amplio), el item introdo por la Republica Dominicana tiene un
caracter eminentemente descriptivo, centrado en la identificacion de hecaaracteristicas que se
presentan el entorno inmediato de la vivienda.

Asimismo, en atencion a los principios y recomendaciones pdstulpor las Naciones Unidas
para el disefio de cuestionarios censales, puede trazarse una sessid@®ndientre estas dos
iniciativas. En ese ambito, el caso de Belice no puede consideraestrieo sentido, una innovacién a
los topicos vertebrales del censo; mas bien, es la expresion aoderda blsqueda por recoger
informacidon complementaria para la elaboracion de diagnésticosemetina fines especificos de los
gobiernos. En relacién a la experiencia de la Republica Dominicanearehbio, se manifiesta la
busqueda por profundizar la descripcién de la localizaciéon y ehenttmediato como un complemento
a los items convencionales sobre servicios basicos y caracteristiyidienda, lo que faculta una
comprensioén mas exhaustiva de la idea de habitat residencial.

Desde un punto de vista tedrico, cabe resaltar los diferentes ampeatioambientales aludidos
en estas dos propuestas. En el caso de Belice, es manifiesto & poésto en captar fenomenos
medioambientales complejos que envuelven el efecto simultaneo de la honidna y de procesos
naturales, y que repercuten sobre una escala territorial mayor.d6l @eminicano de 2002, en tanto,
propicia la directa vinculacion entre la percepcidon de problemasiepentun significativo impacto
sobre la calidad de vida humana vy la identificacion especifica de flecdéss responsables. Como es
evidente, algunas de las categorias de respuesta incluidas en ldachesbh en el censo de la
Republica Dominicana no explicitan problemas o fendmenos, simoirglican especificamente la
presencia de fuentes contaminantes o de riesgo medioambiental eorred €t las viviendas. En este
caso, la relacion entre la fuente y el problema puede dar origesrrétaciones contradictorias, tema
sobre el que habria que profundizar.

Respecto del disefio mismo de los items, también cabe hacer adtparaes especificos. En el
item incorporado en el censo de Belice de 2000, se apela directamantelevdncia subjetiva que
revisten determinados problemas, dando cuenta de aquel fenémenotiyaeuna mayor preocupacion
de parte del entrevistado. Vale precisar entonces que, si ciertasefers) preocupan menos a los
entrevistados, ello no permite concluir, en ningln caso,aes fendmenos no existan o que tengan un
impacto poco significativo sobre las personas. Eventualmentmnakntrar la atencién en un solo
aspecto, se podria oscurecer la presencia de otros fenémenos relgwartesrren en el territorio y
gue, o bien, son menos conocidos, o bien, revisten una nguidetud para los entrevistados. El item
del censo de Republica Dominicana, en tanto, presenta problemascenssuiccion por la posible
superposicion de categorfas que pueden interactuar en la produeciarfehémeno en particuféry
de otras que presentan contenidos muy semejantes éhtre si

3.4 Criminalidad y victimizacion: censos de Jamaica 2001 y de las
Islas Turcas y Caicos 2001

Otro tema emergente en los cuestionarios censales de la década de qR@0@porta informacion
relevante para caracterizar el entorno social de la vivienda es el raalavocriminalidad y la

delincuencia. En el caso de Jamaica 2002, se ha incluido un meésldeifico de tres items,
respondidos por el jefe de hogar, y que incluyen los sigaggamas: i) victimizacion (identificacion de
crimenes que han afectado al menos a un miembro del hogar); lihctlerante la policia; y
i) especificacién de motivo, en caso de no haber existido demantg la policia.

28
29

Por ejemplo, la presencia de ruidos, malos ologsses puede deberse a la existencia de multygeses contaminantes.
Por ejemplo, las categorias a, b y ¢ presentaascta@racteristicas comunes.
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En tanto, las Islas Turcas y Caicos también incorpora un mé&dbke criminalidad en el censo
de 2001, con preguntas semejantes a las incluidas en el cuestedemaica y precisiones respecto
del tipo de delitos cometidos contra la propiedad y contreelz®pas (véase cuadro VII.9).

Cabe destacar que estas experiencias corresponden a censos de la reganbeledonde
probablemente no existen estadisticas y estudios oficiales cengpdose realizan en América latina
sobre denuncias y percepcion de inseguridad. Se trata entonces elzossfionsistentes con la
posibilidad brindada por los censos de incorporar temas dedoppublica como un anexo o
complemento a los items convencionales incluidos en la boleta gesisakjue no resulta justificable
con claridad donde no existen encuestas especificas adecuadas en validatdad o
representatividad.

items sobre victimizacion como los reportados en estas dosexxpas pueden cumplir un doble
proposito: i) documentar la percepcion ciudadana sobre fendmenatention publica; y ii) aportar
elementos sustantivos para la caracterizacion de la seguridad (percinig@)atributo del entorno
inmediato de las viviendas, barrios y ciudades, toda vez quepangda de informacion desagregada
territorialmente.

CUADRO VII.9
JAMAICA Y TURCOS Y CAICOS: ITEMS SOBRE VICTIMIZACIO N, CRIMINALIDAD Y
DELINCUENCIA EN CENSOS DE LA DECADA DE 2000

Censo Unidad de N° Enunciado Categorias
analisis item
Has any member of this Respuestas cerradas (si; no; no sabe; no
Persona (jefe h?usehofldhbefeﬂ thg victim apllca)da Igs 5|ghU|ente§ crimenes: e
de hogar) 4.1 of any o t_e ollowing 1. Murder; 2. S ootlng_, 3. Rape &A use;
crimes during the last 12 4. Robbery; 5. Wounding; 6. Praedial
months? larceny
Jamaica Persona (jefe Was/were the crime(s) - . . .
2001 de hogar) 42 reported to the police? 1. i 2. No; 3. No sabe; 4. No aplica
1. No confidence in the administration of
Persona (jefe Why was/were the justice; 2. Afraid of perpetrator;
de hogar) 4.3 crime(s) not reported to 3. Perpetrator was household member /
9 the police? relative / friend; 4. Not serious enough;
5. Other; 6. Not stated
Has any member of your
] household been the victim
Pzr:?]r(l)a?(ljsfe 12.1 of a crime during the 1. Si; 2. No
9 period of January 2001 to
present?
- What was the nature of
Turcos y Persona (iefe 155 1 he crime? (crime against 17 categorias de crimenes
Caicos 2001 de hogar) the person)

What was the nature of
12.2.2 the crime? (crime against 11 categorias de crimenes
the property)

Persona (jefe
de hogar)

Persona (jefe

12.3  Was the crime reported? 1. Si; 2. No
de hogar)

Fuente: elaboracién propia en base a informacion oficial.
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4. Lecciones de otras fuentes de datos, encuestasd e
hogares en América Latina, censos de paisesdelaO CDE
y estudios especiales

En este apartado se destacan otras experienaiassidta de topicos relativos a entorno, medio entbiy
equipamiento, sobre la base de otras fuentes de:dptas encuestas de hogares realizadas en daméri
Latina; y ii) los cuestionarios censales reciedtepaises desarrollados pertenecientes a la OCDE.

4.1 Midiendo accesibilidad y usos del equipamientos , enlas
encuestas de hogares de Chile 2000 y Pert 2007

4.1.1 Distancias a equipamientos colectivos y serv  icios sociales en la
Encuesta CASEN 2000

La Encuesta CASEN 2000, levantada por el Ministerio de Planiicagi Cooperacion de Chile,
contemplé un mddulo de distancias a equipamientos que pepnabiér medidas especificas por quintil
de ingreso para los hogares urbanos. Estas consultas fuei®mnigdas sugerencias del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en el contexto de un giro de sus gaditile gasto sectorial desde subsidios a la
demanda de vivienda a una politica de vivienda complementada fuert@meptegramas urbanos. El
formulario de la Encuesta CASEN 2000 consultaba: ¢ A quendiatde su vivienda, medida en nimero
de cuadras estan:

i) El Consultorio (o Posta Rural)

i)  ElJardin Infantil

iii) LaEscuela

iv)  La Movilizacién Colectiva

v)  El Centro Comercial de Abastecimiento Cotidiano
vi) La Plaza o Aéreas Verdes

vii) La Cancha Deportiva

viii) El Teléfono Publico

ix) La Comisaria o Retén de Carabineros

La codificacion de las cuadras se realiza a través de 6 rangos:
» Hasta 3 Cuadras (1/2 kildmetro)

* Entre 4y 8 Cuadra

* Entre 9y 18 Cuadras

* Entre 19y 27 Cuadras

» A 28 0 méas cuadras (3 0 méas kildmetros)

Estas consultas fueron tabuladas por quintiles de ingresn aeggil de residencia urbano/rural y
por regiones politico administrativas, siendo demandadasremde estudio del grado de inequidad de
bienes urbanos, pero muy poco publicadas y nada debatidas (wase\dli10).
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CUADRO VII.10
CHILE: HOGARES URBANOS PERTENECIENTES AL QUINTIL MA S POBRE Y AL MAS RICO QUE
DECLARAN MALA ACCESIBILIDAD A SERVICIOS Y EQUIPAMI ENTOS PUBLICOS, 2000
(En porcentajes)

ftem Quintil 1 ® Quintil vV # Brecha

(QL/Q5)
Mala accesibilidad a servicios publicos

Escuela hasta 4 cuadras 54 43 125,6

Consultorio hasta 8 cuadras 47 55 85,5

Reten/ Comisaria hasta 18 cuadras 37 30 123,3

Jardin Infantil hasta 8 cuadras 23 18 127,8

Movilizacion C. hasta 4 cuadras 14 9 155,6

Mala accesibilidad a equipamientos

Plaza/ area verde hasta 4 cuadras 47 27 174,1
Centro comercial hasta 4 cuadras 36 33 109,1
Teléfono publico hasta 4 cuadras 21 17 123,5
Multicancha hasta 8 cuadras 19 29 65,5

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta CASEN 2000,

& Los quintiles de ingreso son directamente tomados de la Encuesta CASEN.

Es notable que los tabulados de distancias por grupos dssongi bien permitian reconocer
brechas asociadas al nivel socio econémico del hogar, muestra taistamigia mas deficiente muy
moderadas para los quintiles extremos de la distribucion gielsio, esto es, al comparar tasa entre los
quintiles mas pobre y més rico. Examinadas las distancias Heldidantes de ciudades a equipamientos
y servicios publicos (salud, educacion, seguridad, transpatibcg) queda de manifiesto que los
hogares urbanos del quintil mas pobre reportaban indicadorgsonmienos criticos que los que se
anticiparon al momento de disefar la consulta. En ese sentidos meh50% de hogares del primer
quintil estaba distante de la escuela y el consultorio de salodjrs tercio respecto de las comisarias, y
un cuarto con respecto a jardines infantiles. La cercania al tranppbiica era cercana al 90% en este
segmento. De igual manera, los resultados de la Encuesta CAG&Nnon una brecha social mucho
mas evidente en el item de &reas verdes, aunque en general estedtifms dmbre distancias, siendo
interesante, mostraba un rango de variaciébn estrecho y no dpgnd impacto ni uso entre los
formuladores de politicas

Es la opinion de esta investigacion que la consulta por diggaacitems de equipamiento y
servicios es simple, facil de entender por todos e inteligidie gfectos de analisis, pero resulta un dato
insuficiente e incluso indtil si no se controla el uso efeatigdos espacios publicos en las ciudades,
independiente de la distancia y tiempo que consume llegar a la lodadids servicios. De esa manera,
ocurre que —a modo de ejemplo— cifras similares de distancia a@sgapiortivos entre los quintiles
mas pobre y mas rico no necesariamente se asocien al uso de eamieqtop puesto que los mas
pobres no usan las multicanchas para fines de deporte y éstas neadmson copadas por hombres
jovenes; mientras que en el caso de los ricos, éstos dispenalterhativas o sustitutos en clubes
privados de mejor estandar que el equipamiento mas cercano. Si sajpensb uso de areas verdes y el
consumo cultural es mucho menor entre los pobres que los pmosl lado de esa variable debieran
concentrarse los esfuerzos ya que solamente es posible de medingdta directa a los miembros del
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hogar, mientras que las distancias pueden estimarse a través dén®&l@ados con la localizacion
GTM de equipamientos vis a vis las cifras de poblacién por edetiesnso a escala desagredada

4.1.2 Medicién de percepcion y uso del equipamient o local de salud en la EHO
Peru 2007
La Encuesta de Hogares (EHO) levantada en Pert en 2007 aplicé tionamesque consultdé sobre
tépicos relacionados al uso de establecimientos de salud, lse gatallan en el cuadro VII.11.

CUADRO VII.11
PERU: ITEMS DE CARACTERIZACION DEL ACCESO Y USO DE ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD EN LA ENCUESTA DE HOGARES 2007

N°item Enunciado Categorias
Muy Cerca
1 El establecimiento de salud donde se atendio, se Lejos
encuentra: Muy Lejos
No Sabe

Si, Totalmente

Si, Parcialmente

No porque no tuvo dinero para medicamentos
No porque el tratamiento no fue adecuado

No porque el tratamiento no ha terminado

¢ Se soluciond el problema de salud por el cual
buscé atencion?

No tuvo dinero
Se encuentra lejos
Demoran mucho en atender
¢ Cudles son las razones por las que no acudié aun  No confia en los médicos
establecimiento? No era grave / no fue necesario
Prefiere curarse con remedios caseros
Falta de tiempo
Maltrato del personal de salud

Fuente: Elaboracién propia en base a la EHO Pert 2007

Si bien estas consultas estdn mas orientadas al detalle de la efialogatyra del gasto publico
en el area de la salud, estos establecimientos pueden entenderse touhe lpdista de equipamientos
y servicios sociales del entorno. En las categorias de respudstammsblada la cercania o lejania en
términos de declaracién personal o percepcion subjetiva, y se fregymesamente si la distancia o
congestidn explica casos de marginacion del uso o atencién dekeistidoito. En lo medular, esto
releva que lo importante del dato de distancia no es el nimeradi&sisino la vivencia del ciudadano
y su impacto en el uso objetivo y cobertura.

4.2 Lecciones de censos de paises de la OCDE

4.2.1 Consultas urbanas en censos de Norteamérica ( Canada 2001 y USA 2000)
El Formulario Extendido de Hogares del Censo de PoblaciGuigrida de Canada 2001 considera dos
aspectos a destacar por su vinculacion con la escala barrial, el tismgelen sociabilidad vecinal y el
modo de transporte al trabajo:

i) Eluso del codigo postal y del codigo de area como clasificadosesie permiten desagregar
cifras a escala de condados y barrios con identidad territoriatidany que son entidades de
dotacion de bienes publicos urbanos de escala vecinal.

%0 Las pocas estadisticas comparables por gruposgdesb respecto a uso del tiempo libre es abrumaniaronfirmar lo dicho.

Segun la primera Encuesta Metropolitana de Cons@uoitural, solo un 6% de los pobres tuvo algin atotaon el teatro, la

musica, el cine, y la pintura, sin entrar todavizoasideraciones de frecuencia de contacto, locqo&rasta con que todos viven
cerca una sede social que muy pocos usan y disfiutaas del 65% vive cerca de centros comercigles,no reemplazan la
necesidad de elementos culturales. Un 70% dedbsep no practica ningln deporte, siendo que & 86clar6 en la Encuesta
CASEN 2000 que vivia a menos de 8 cuadras de uftecamecha.
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ii) La consulta por actividades del hogar, que incluye preguntazlptempo dedicado a
actividades voluntarias de indole comunitario, social o de cuigad@uede ser destinada a
miembros familiares, vecinos u otros en el entorno de relaci@regarticular, llama la
atencion el uso del indicador de tiempo dedicado por semana coancéer ciertas
alternativas posibles como llevar nifios al campo de deporteitgr\8eniors suiteen el
espacio residencial y local (cuadro VI1.12).

CUADRO VII.12
CANADA: ITEMS DE CARACTERIZACION DE ACTIVIDADES DEL HOGAR EN EL CENSO 2001
N°item Enunciado Categorias

Last week, How Many Hours Did you Spend doing the following

activities: None

a) Doing Unpaid Hose Work; Yard Work or home maintenance | ess than 5 hours
for members of your household or others to 14 hours
33 b) Looking alter one or more of your own children or the 15 to 29 hours

children of others without payment (some examples 301059 h

including driving children to sport or taking with teens about to 59 hours

their problems 60 hours or more
¢) Providing unpaid care or assistant to one or more seniors

(some Examples including visiting seniors)

Car, truck or van like driver

Car, truck or van like passenger
Public Transit

Walked

Bicycle

Motorcycle

Taxicab

Other Method

47 How did you usually get to work?

Fuente: elaboracién propia en base al Censo de Poblacién y Vivienda de Canada 2001

El Formulario Extendido de Hogares del Censo de Estado®&&@00, en tanto, considerd la
consulta por una serie de topicos urbanos o locales. Se rep#te dél codigo postal y el consumo de
tiempo en viajes del hogar al trabajo con detalle, asi como el deotlansporte al trabajo, agregando la
consulta expresa sobre si el lugar de trabajo esta dentro del lirbano de la ciudad o pueblo. En
particular, es llamativa la consulta sobre el tipo de construdei@ue busca diferenciar no por calidad
de materiales sino por tipo de programa de construccion (vavienidamiliar y departamentos segun
rango tamafo del numero de unidades). En otra consulta, selz@ntia vivienda esta en régimen de
condominio y se pregunta de forma detallada por el precio de detdavivienda estimado, que es un
resultado clasico del precio del suelo mas determinado por ehemjae por la construccion misma
(cuadro VII.13).
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CUADRO VII.13
ESTADOS UNIDOS: ITEMS DE CARACTERIZACION DE MOVILID AD Y TIPOS DE CONJUNTOS DE
VIVIENDA, CENSO DE 2000

Neitem Enunciado Categorias

Yes

No

Mobile Home

One Family House

22c Is the work Location incide the limits of that City or Town?

34 Which Best Describes these building A building with 2 apartments
A building with 50 or more
apartments
Minutes

What Time did this person usually leave home to go to work LAST
24a AM
Week?
PM
What is the value of this property: How Much Do you Think this

51 house and lot or apartment or mobile home Would sell for it were for 24 Ranges of US$ dollars

sale?

52 What is the Condominium Fee (In case of Condominium)? US$ Dollars

Fuente: elaboracion propia en base al Censo de Estados Unidos 2000

4.2.2 Consultas urbanas y ambientales enlos censo s de poblacién y vivienda
europeos (Espafia, Reino Unido y, Italia, 2001)
El censo de Espafia 2001 incluye una consulta por la existersm#ondica sobre problemas
medioambientales dentro de la vivienda, pero que en realidad teopsubroblemas de contaminacién
junto a otros de déficit de equipamientos y presencia de delinauamel barrio. Los problemas por los
cuales se pregunta son los siguientes:

i)  Ruidos exteriores

i) Contaminacién o malos olores provocados por la industidréfico
iii) Poca limpieza en las calles

iv) Malas comunicaciones

v) Pocas zonas verdes (parques y jardines)

vi) Delincuencia o vandalismo en la zona

vii) Falta de servicios de aseo dentro de la vivienda

La Boleta de Hogares del Censo del Reino Unido 2001, en tanegpuntd con cierto detalle
especial por el tipo de locacion del hogar, que en ciertas categgfifess|d vivienda por su entorno o
agrupamiento (imagen VIII.1).

La boleta del Censo de Italia 2001, de manera similar a losspadsteamericanos, pregunta por
el gasto de tiempo y modos de transporte en viajes al tralegjtugio (movilidad cotidiana), como se
puede observar en la imagen VIII.2.
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IMAGEN VIII.1

REINO UNIDO: CONSULTA SOBRE TIPO DE VIVIENDA EN EL CENSO DE 2001

H1 What type of accommodation
does your household occupy?

A whole house or bungalow that is:
[ Dpetached

D Semi-detached

D Terraced (including end-terrace)

A flat, maisonette, or apartment
that is:

[ napurpose-built block of flats
or tenement

[ Partof a converted or shared
house (includes bed-sits)

[ 'nacommerial building (for
example, in an office building, or
hotel, or over a shop)

Mobile or temporary structure:

[ A caravan or other mobile or
temporary structure

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del Reino Unido 2001

IMAGEN VIII.2

ITALIA: CONSULTA SOBRE MOVILIDAD COTIDIANA EN EL CE NSO DE 2001

8.5 Indicate at what time the person left the house for

his/her usual place of study or work.

: {e.g. 07:30)

hours minutes

8.6 Indicate the time it takes (one way) to go to the

usual place of study or work
[If the person accompanied children to school before going to
work or place of study, consider the overall time take]

Up 1o 15 minutes 1
From 16 to 30 minutes . .2
From 31 10 45 MINUTES ..o 3
From 46 10 80 MINUIES ... 4
OVer B0 MINUIES ... s 5

8.7 Indicate the means of transportation used to
cover the longest stretch (In terms of distance
and not time) of your trip from the accommoda-
tion to the usual place of study or work

Bus, suburban bus line

Company or school bus ...

Frivate Automobile (as driver) ... o7
Private Automobile (as passenger) ... 08
Motorcycle, moped, SCODTEr ... 09
BICYCIE Lo s 10
Other means (boat, cable cat, eic.) .. 11
BY TOOT ceooeveeeeeaeeteeeteeess e 12

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del Italia 2001
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4.3 Estudios y encuestas especiales en Chile

4.3.1 Catastro de Asentamientos Precarios, MINVU/IN VI, 1996
Las estadisticas habitacionales regulares no registran adecuadameintendasvde los asentamientos
precarios porque se trata de fendmenos esencialmente definidos pgrupamiento territorial y
naturaleza del proceso de asentamiento, y no por un determinado deddbitabilidad y saneamiento
deficitario, posible de reconocer en una determinada caracteristicactel &i

En el caso de Chile, tras haber comenzado a reducir su déficitdmatd —situacion Unica en la
region— producto de un desarrollado y vigoroso sistema ligdios de vivienda social, se priorizo la
atencion de los asentamientos informales, debido a motivosgatost de superacion de pobrezay a la
necesidad de perfeccionar sistemas de focalizacion.

En 1996, el Ministerio de Vivienda en conjunto con la Facudwadrquitectura y Urbanismo de
la Universidad de Chile, realizaron un Catastro Nacional de CampmmgnLoteos Irregulares,
definiendo operacionalmente como tales a conjuntos de 20 y nigrsdas concentradas en una zona y
gue cumplieran predominantemente ciertas caracteristicas de ocupac#énredely acceso a servicios.
Este empadronamiento ad hoc arrojé un computo nacional de4&4pegsonas residentes en 93 457
viviendas y localizadas en 972 asentamientos irregulares. Elesegpaba el 3% de los habitantes y un
3% del parque habitacional. De acuerdo al Catastro, la mayoria deerssnas residentes en
asentamientos irregulares estan localizadas en el medio urbanmi{R9Hstas personas no estaban
registradas por ninguna categoria de tipo de vivienda, tardoepaaso del censo como de la encuesta
CASEN, la que aunque consideraba una categoria para las viviendasigamento, quedaba afecta a
error muestral y omision de zonas informales que resultabaaeimportante subestimacion, cercana al
40% del universo.

; CUADRO ViIl.14
CHILE: NUMERO DE PERSONAS Y VIVIENDAS EN ASENTAMIEN TOS IRREGULARES, 1996
Personas Viviendas
Ndmero % Pais Namero % Pais
Area Urbana 290 699 2,6 60 473 2,2
Area Rural 155 244 6,9 32984 5,6
Total 445 943 31 93 457 2,8

Fuente: CHILE-BARRIO, con base en MINVU (1996).

Este estudio control6 en la ficha del Catastro por la existdacia
» Factores de riesgo ambiental

» Distancias a equipamientos y servicios sociales

» Situacion de vialidad conectora

» Estado de loteo y pavimentacion de calles y pasajes

En este caso se trata de un estudio especial sobre informaciéa qometmolada por el censo y
gue se convirtié en una fuente de datos para implementar el peodeaftencion de los Campamentos
Chile-Barrio, el cual que hizo uso intensivo del catastro yacimeado. En lo metodoldgico, el catastro
valido la fluidez de registro a través de la observacion detlexigines de vialidad y pavimentacion.
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4.3.2 Estudios evaluativos de planes de equipamient 0y parques.
Durante la década de 1990, en Chile se implemenfaagramas de inversion publica en Equipamientos,
Parques Urbanos y Pavimentos Participativos, pareuales se debieron realizar estudios de evéaiudei
éstos. El andlisis de ellos ayuda a completar pirdém metodoldgica fundada sobre lo recomendable y
posible en consultas sobre las cuestiones quedissie documento.

El estudio“Evaluacion de uso de los equipamientos comunitarios coidsts en el periodo
1990-1999” (MINVU/Chile Ambiente, 2003), muestra que los equipamiemtmsunitarios de mejor
eficacia se asocian a espacios publicos de uso diverso o polifalesiomas alla de su existencia per se.
Algunas categorias de éstos, como Sede Social, y Deportes y Rect(pacicipalmente multicanchas)
se encuentra subutilizadas por ser monofuncionales, mientrdesgGentros Comunitarios, debido a
una mayor flexibilidad, tienden a un uso mucho mayor. Lauge&n del Programa de Parques
Urbanos (MINVU/PULSO, 2002), basada en el estudio de campaendemuestra de proyectos de
parques construidos entre 1992 y 1998, confirma que, endstimuchas variables objetivas y otras
subjetivas que inciden en el resultado de un parque de escala inteatoexiste un conjunto de
variables proxys fundamentales que se refieren a conocer el nivédetéuca tedrico y empirico de los
parques y medir la tasa de atencion del area de influencia. Segéstedte, una demanda superior al
50% marca un indicador fehaciente sobre utilidad de un espaciogyihlentras que, en términos de
distancia, los parques no deben quedar a mas de 6 cuadras deadisala poblacidbn que se busca
atender.

Todas estas variables pueden ser estimadas a través del censo, poltacléan por edades de
un distrito y la capacidad de atencidén de los parques a su cargderta de los parques urbanos al
entorno urbano o red de espacios publicos comunales, segUopeldicee que aporta al total de
superficie residencial, es un buen test de la capacidad de los pauqumsede derivarse de SIG.

La satisfaccion de los usuarios de areas verdes exige un ampkoondenvariables objetivas y
subjetivas sensibles a horarios de recreacion, seguridad y gieieosd por sexo, lo que exige estudios
especiales, con un detalle de variables no susceptible de incorpolatzsleta censil

En cambio, si nos parece factible consultar por el uso de patgles residentes de la vivienda
censada, a efectos de medir el nimero de veces en que una personangs d450s asistio a un parque
por semana con fines de recreacién y/o practica deportiva, consufiandgemplo por la semana
pasada, y el nimero de horas dedicadas a la visita al parqueuétl® gstar vinculado a una pregunta
sobre si usa parques de su barrio u otro lugar, pero lcesedial es enfocar la métrica de uso de
parques como un estandar, que es independiente del lugar dorel@asiee elegido o disponible.

4.3.3 Estudios de planes de vialidad y pavimentaci6  n
Los estudios de evaluacion de los Programas de Mejoramiento desBauestran que una de sus
partidas de mayor efecto es el pavimento y loteo de calles. Delellim, @ste tipo de proyectos han
evolucionado desde inversiones en saneamiento hacia programas d@eaaidi@noteo y equipamiento.
Por ejemplo, el programa Favela Barrio de Brasil es un refenmpi@rtante de programas que han
evaluado y sistematizado extensamente los efectos del cambio de cdaectsdmplementado por
pequeiios equipamientos (Brakarz , Greene y Rojas 2002; Arriagadp

En Chile, la evaluacidon del Programa de Pavimentacion Particip®ivdl/(J/PULSO 2004)
concluye que la infraestructura vial es fundamental para elevar la cdédada de los barrios, debido
al efecto que genera la conectividad y pavimentacion en la calidad dg eid#a integracion de los
habitantes con el equipamiento del resto de la ciudad. De igua&ranastos programas inciden
significativamente en el mejoramiento de la calidad ambiental deld&tgido a la llegada de los medios
de transporte colectivo a los barrios periféricos —lo que redandmenores tiempos de traslado hacia

31 La evaluacién del grado de satisfaccién de losuiss usa las siguientes variables: Calidad reweeaBrado de satisfaccion; Grado

de seguridad; Grado de adecuacion del disefio; Gdadapropiacion y sentido de pertenencia; y Esi@d&lda mantencion
(MINVU/PULSO, 2002).
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los lugares de trabajo, estudio y servicios—, una mayor frerzuda los servicios de basura municipal,
localizacién de comercio y aumento de valores de suelo.

Si bien la localizacién de ejes viales y calles es posible de mediiotografias aéreas, su
pavimentacion requiere de Catastros Viales que son costosos immorgantes. Por ello, este dato
debieran estar presente en la boleta censal, a través de la consel& kofachada de la vivienda da a
una calle pavimentada, ripiada o de tierra, con sin veredas habilEstasonsulta podria estar filtrada
en su aplicacion por la presencia de ciertos tipos de viviendartéerde departamentos.

5. Conclusiones y propuestas para la incorporacion de toépicos
de entorno, equipamiento y medio ambiente enlosc  ensos
de América Latina

5.1 Conclusiones: tres premisas de trabajo parainc  orporar
tépicos de entorno, equipamiento y medio ambiente

Los topicos de habitat no son nuevos modulos, sino necesidades de perfeccionamiento

del Modulo Vivienda, conforme a directrices generales de las Naciones Unidas
De acuerdo a Arriagada (2003), el censo construye claramente una deerdetos que debe
aprovecharse mejor en estudios de requerimientos y planificacidori@ecen particular para la
estimacién del déficit de vivienda. Dicho estudio constaté quéd,8dpaises estudiados, 13 reportaban
alguna estimacion de déficit cuantitativo y cualitativo. Salvacésos de Brasil —con los estudios de la
Fundacion Joao Pinheiro—, Chile (Arriagada y Moreno, 2007y recientemente de Paraguay, el uso
intensivo del censo con los fines sefialados mas arriba no eawales la regién, a pesar de que las
Naciones Unidas destacan la importancia del médulo de viviendegiarpropdsito especifico, y de la
existencia de guias técnicas desarrolladas por CELADE para el pra#sade microdatos censales.
Por el contrario, existe una subutilizacion de las bases ded#dtosnso de vivienda incluso respecto a
tareas intermedias como la generacién de tipologias de materiabdagéamiento, y poca costumbre de
generar cruces de datos sobre el déficit de vivienda con datos d@dlulos de poblacion y hogar de
los censos. Asimismo, se constata una mayor explotacion dmdasstas de hogares en donde el
procesamiento del médulo de vivienda del censo se realiza pastdios de Desarrollo Social como
indicadores del estado de desarrollo relativo y erradicacion de dginadatad.

Dicho reporte (Arriagada, 2003) destacO también que un mejodelscenso de vivienda en
tareas de desarrollo requiere enfatizar el valor de datos desagregatwsglmente como herramienta
insustituible de focalizacién, asi como la necesidad de analizar @ deda vivienda con una mirada
mas integral. En particular, la coordinacion de los programeividada con proyectos de equipamiento
urbano y barrial es hoy un objetivo central de consenso que daroantrolar nuevos datos y aspectos
centrales del problema de la vivienda tal como se manifiesta enda mygla actualidad.

Si bien es cierto que los censos de poblacién y vivienda tierstbiliglades de interaccién con
otros sistemas de informacion en espacios SIG, como datosatizdoion de equipamientos y servicios,
zonificaciones de riesgo ambiental, encuestas de transporte, igtestadie seguridad ciudadana, no es
menos cierto que la posibilidad de empalmar los datos de vavieom otras fuentes requiere de dos
lineas de accion:

i) Incorporar dimensiones basicas de los tdpicos en estudio edoestmento, de modo de
hacer méas explicita la posibilidad de empalmes complementarios @po alet datos y
georreferenciacién, asi como considerar la necesidad practica de atemieekdades de
informacién de la gran mayoria de paises todavia en procesoashézadidon y en donde no
existen SIG y estudios sectoriales; y
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i) Atender las fallas de cobertura fuera de las areas metropolitanass dmitles mas
urbanizados y modernizados, en donde el censo es la ventana Ui geogenerar datos
gue llegan con la cobertura geografica oportuna en el caso de ldo®seactoriales y
desarrollo de SIG municipales o regionales.

Por ultimo, debe considerarse que, en las Ultimas décadas ha taralighentar mucho mas el
nimero de consultas de los médulos de personas y hogares gleeviviend¥, y que la justificacion
conceptual de incorporar equipamiento del hogar en cuanto activbeghal, es hoy absolutamente
valida de aplicar al entorno y equipamiento vecinal, vista comooactiwmunitarios desde la
perspectiva de Assets del Enfoque de Vulnerabilidad. Asimishawance de la transicién urbana de la
region y su particular relacién del problema de la desigualdalh @structuracion urbana y localizacion
segregada de la poblacién (Rodriguez, 2001; Arriagada y Rodrig0@2) es un hecho que otorga
especial importancia a perfeccionar el modulo de vivienda con toéces entorno, equipamiento y
medio ambiente vecinal.

Focalizar ajustes a la boleta censal en metas esenciales de acuerdos de politica social

de las Naciones Unidas y en la promocion del desarrollo socioecondmico mediante

infraestructura, pero siempre restringiendo las innovaciones a topicos de probada

eficacia, validez y utilidad.
Incorporar topicos de entorno, equipamiento y medioambientsigmifica necesariamente agregar
nuevas preguntas o preguntas complejas, sino que muchas @sesgtiportantes pueden lograrse
optimizando consultas existentes ya y optimizar aspectos daoeist ejemplo, Arriagada (2003) y
CELADE (1996) han destacado la necesidad de un especial detalledemtlficacion operativa del
asentamiento precario, los que puede lograrse con mejoras sereildagatiable tipo de vivienda en
tanto puede clasificar una vivienda por su entorno, equipamjieartibiente, asi como sobre la base de
acuerdos técnicos respecto a su definicién. Igualmente, esta agnsede consignar cuando se trata de
poblaciones o conjuntos de vivienda social de gran escala (vubeealal segregacion y ghettificacion).
En ese sentido, es importante recordar que los Objetivos @derdiesdel Milenio (ODM) y el Plan
Regional de Asentamientos Humanos han otorgado prioridad r@adhcacion de tugurios y la creacion
de programas para barrios segregados.

En otros tdpicos existen datos que no estan cadtslpero que estan validados técnicamente en su
facilidad de registro, y que son muy importantem@alatos de preinversion publica, especialmente en
gue se refiere a temas de infraestructura vial —egukoy el motor del desarrollo socioeconémicoade |
sociedad global—, y que pueden incluirse con ctesssimples sobre materialidad de calles y vialiizad
acceso al barrio. Los estudios sobre equipamiesérwcios muestran la conveniencia de controlas dge
los espacios publicos por sobre otro tipo de daio® distancia o existencia de éstos. En medioentahi
conviene optar por definiciones acotadas del topiatender la tendencia de varios censos de la QEDE
donde se controlan datos de transporte y movilidad,perjuicio que en todos estos paises existan
sofisticadas encuestas de transporte.

Se entiende que dado que algunos paises sélo controlan mielwio®enda y personas, mientras
gue otros controlan una unidad familiar u hogar intermedi& @aiios de vivienda y personas, puede
mejorarse la captacion de los aspectos de entorno, equipamientdoyamdsiente de la vivienda a
través de consultas adicionales ubicadas en el médulo de hogejempto con respecto al uso de los
miembros del hogar de los espacios deportivos del barrio.

Planificar ajustes de los censos mirando la rentabilidad social y privada de los nuevos
datos, y gestionar financiamiento publico de los costos evitados
Los topicos de entorno, equipamiento y medio ambiente, deblia® caracteristicas de funcionamiento
de las economias y sociedades urbanas actuales, son posiblesdeataéss para los Ministerios de
Vivienda, Desarrollo Urbano, Transporte y otros como Safidlicacion y Deportes, los que ven

32 véase por ejemplo el estudio de Diniz y Caveng2®®9) sobre el censo de Brasil
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potenciados sus programas a través de mejores posibilidadesrdéocaiizacion territorial de sus
lineas de inversion en obras, mejores sistemas de datos ppraciesos de estudios de preinversion y
para los fondos concursables contra Proyectos Municipales. shsimnise trata de datos que son de
interés de inversionistas privados en negocio inmobilianidstico y localizacién de negocios. Por
tanto, es una informacién que proyectada al uso del censo peaedenita elevada rentabilidad social y
privada.

En materia de financiamiento de nuevos datos, debe tomarse eremiéid el hecho que los
procesos de modernizacion del estado en América Latina y el Canbrauy intensivos en proyectos
gue atiendan necesidad de sistemas de datos y monitoreo para laletodeisiones. Por ello,
especificamente surgen necesidades de Encuestas de Origen y Destinseetorefransporte, de
Catastros de la Vialidad y Pavimentacion, y de Estudios de@&uiénto en Barrios Problematicos, y de
SIG de distinto formato, en donde el censo puede realizar un@buaoidin fundamental con costos
moderados, que significaran costos mucho mayores evitadosyecto puntuales de agencias y
ministerios descoordinados entre si. Estos costos evipadoen ser motivo de convenios de aporte a
los ONEs desde los Ministerios y agencias publicas interesadass décadas de 1980 y 1990, el
Banco Mundial generé varios programas de apoyo a los sectmassiructura y transporte, que dan
cuenta de la prioridad de estos topicos.

El aporte de los censos de poblacién y vivienda a la producei@mditadores estadisticos que
tengan capacidad de transformarse en bienes publicos urbanos,ceuperaces los costos que puede
representar el cambio o incremento de consultas en la boleta cerisgloEante destacar que, ademas
de los beneficios generados similares a otros datos eventualsegias de Origen y Destino, y
Catastros de Vialidad y Pavimentacion y Estudios Medio Andlienty de Uso de Equipamientos
Colectivos), por el tipo de bienes que se promueve a travésadafestacion adicional, se puede estar
generando condiciones necesarias para el desarrollo de la infraestyuctercados inmobiliarios; esto
es, obras que son piedras angulares de procesos de crecimientniez@od modernizacion urbana.
Ello sin tener que esperar que ocurra el proceso inverso vistcagomias desarrolladas como los
Estados Unidos, donde el desarrollo del mercado de la viviehdaauy obras publicas se desarrolla
primero y genera después sofisticados sistemas de informaadifstsd urbana para usos de gestiéon
inmobiliaria, para terminar con el censo de poblacion y vivieBtaeste sentido, debido al tipo de
usuarios, los ONEs podrian proyectar que su capacidad de gegeesps por la venta de datos puede
verse notablemente impulsado al sumar algunas nuevas consultegasiaatde entorno, equipamiento
y medio ambiente que sean coherentes tanto con la actual dindmicalat®@opop desarrollo de la
regién, como con las recomendaciones de las Naciones Unidas ai&bcion de los censos.

5.2 Propuesta de tépicos a incorporar en censos ven  ideros

Propuesta N° 1
Incorporar a la consulta sobre tipo de vivienda las categorias de vivienda de asentamiento
precario y vivienda de conjunto de vivienda social

Prioridad de incorporacion: MUY ALTA

Definicion de la variable: el encuestador clasifica por observaciowivianda por su entorno,
equipamiento y medio ambiente, considerando acuerdos técnicos gespelet definicion de
asentamiento precario en cuanto a ndmero minimo de viviendasdeiploteo, materialidad y
saneamiento predominante, ambiente social.

Indicadores y tabulados posibles de generar:

* Numero de viviendas, personas y hogares en asentamientos iggguiammero de viviendas
en grandes conjuntos de vivienda social a escala de ciudades, rognicipanzanas.

223



CEPAL — Serie Seminarios y Conferencias N° 60 Los censos de 2010 y las condiciones de vida

» Perfiles sociodemogréaficos de las personas y jefes de hogavigledas de asentamientos
precarios y grandes conjuntos de vivienda social.

Usos para fines de politica publica:

* Los ODM vy el Plan Regional de Asentamientos Humanos otorganpabridad a la
erradicacion de tugurios y la creacién de programas para barriegaags.

» Usos para focalizacién de programas de vivienda, equipamiertesyctin servicios.
» Disefio de planes especiales de superacion de pobreza y segregacion.
» Aplicacién de planes de regeneracion de zonas de vivienda social.
Costos evitados y/o financiamiento:
» Catastros especiales de asentamientos irregulares.
» Ausencia de estadisticas continuas de evolucion sobre informalidad.

» Estudios municipales para justificar solicitudes de financiamient

Propuesta N° 2
Incorporar al médulo de vivienda la consulta por tipo de calle y materialidad del pavimento de
la calle de acceso a la vivienda

Prioridad de incorporacion: MUY ALTA

Definicion de la variable: El encuestador clasifica por observaeidfivienda por el tipo de calle de
acceso al sitio de inmueble (esto es si es avenida, calle, pasajeem¥ygnluego por el material de
revestimiento del suelo (pavimento, asfalto, adoquin, maidikora, etc.) considerando acuerdos
técnicos respecto a la definicion.

Esta variable reconoce experiencias latinoamericanas y ha sido recurmnemtgugerencia.
Indicadores y tabulados posibles de generar:
» Numero de viviendas, personas y hogares en calles y pasajesisiantac:

» Perfiles sociodemogréficos de las personas y jefes de hogavieledeis en calles y pasajes
sin pavimentar.

» Tipologia de calidad de la vivienda por tipologia de pavimentacion
Usos para fines de politica publica:
» Estudios de preinversion de ampliacién/construccién de avenigidiesy.

» Focalizacion de planes y programas de pavimentacién o evaluaciéoydetps comunitarios
de pavimentacion.

» Promocion del desarrollo econémico por conectividad de zonasgitest
Costos evitados y/o financiamiento:

» Catastros de vialidad y pavimentacion.

» Estudios municipales.

» Costos de oportunidad derivados de la falta de conectividad.

» Déficit de crecimiento econémico y desarrollo social.
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Propuesta N° 3
Incorporar consulta por frecuencia sobre uso de equipamientos y servicios sociales por los
miembros del hogar

Prioridad de incorporacion: ALTA

Definicion de la variable: nimero de veces que anmas miembros del hogar la semana pasada
usaron los siguientes equipamientos y serviciosralamdo el tiempo destinado la semana anterior en
uso:

Numero de veces Tiempo total de
que acudio uso o visita

El Consultorio (o posta Rural) como usuario

El Jardin Infantil y Escuela como alumno

Centro Comunitario o Cultural

Centro Comercial

Plaza o Areas Verde para fines de esparcimiento

Plaza o area Verde para practica Deportiva

Cancha Deportiva, Gimnasio o Estadio como espectador
Plaza o area Verde para practica Deportiva

La Comisaria o Reten Policial para Denunciar

Indicadores y tabulados posibles de generar:

» Tasas de uso de equipamiento y servicios sociales segun polplecigmpos de edad, sexo,
y lugar de residencia (frecuencia de uso y tiempo promedio).

» Perfiles sociodemogréficos y de localizacion de poblaciones imfgnjilvenil, femenina y
adulta mayor bajo umbrales minimos de uso de equipamientogigiGs.

» Tipologias de calidad de la vivienda por tasas de uso de equipamiservicios sociales
segun poblacién.

Los estudios sobre equipamiento y servicios muestran la ceneénde controlar usos de los espacios
publicos por sobre otro tipo de datos como distancia teexis, los cuales pueden estar mejor captados
por catastros y SIG.

Usos para fines de politica publica:
» Estudios de preinversion de ampliacion/construccion de equip@asigservicios.

» Focalizacion de planes y programas de regeneracion/dotacion de eppatioss a barrios
con problemas.

» Promocion de programas de deporte vecinal para grupos vulnerables.

» Agendas sociales de salud, educacién, infancia, juventud, mujto, edyor.
Costos evitados y/o financiamiento:

» Catastros de uso del tiempo libre.

» Estudios municipales.

» Estudios de demanda de agencias a cargo de grupos vulnerables.

» Déficit de crecimiento econdmico y desarrollo social por segregacion.
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» Problemas de salud publica y abandono de espacios publicos.

Propuesta N° 4
Incorporar consulta sobre modo de transporte, tiempo de viaje y nimero de viajes semanales
para traslado a lugares de trabajo, de estudio y centro de salud

Prioridad de incorporacion: ALTA

Definicion de la variable: consulta al jefe de hogar sobre modiadsporte, tiempo de viaje y nUmero
de viajes semanales para traslado a lugares de trabajo, de estghtroyde salud usando un
cuestionario similar al empleado por encuestas de origen y destfdantiago de Chile.

Varios censos de la OCDE controlan datos de transporte Yidadyisin perjuicio que en todos estos
paises existan sofisticadas encuestas de transporte.

Indicadores y tabulados posibles de generar:

» Distribucién absoluta y relativa de modos de transporte, chsteu de viajes y tiempos
promedio de traslado segun poblacién por grupos de edadydagar de residencia.

» Perfiles sociodemogréficos y de localizacién de poblaciones imfgnjivenil, femenina y
adulta mayor bajo o sobre umbrales adecuados de movilidad.

» Estudios de modelacion de transporte urbano para dismingestdn y contaminacion del
aire.

Usos para fines de politica publica:
» Estudios de transporte.
» Planes de descontaminacion.

» Preinversion de ampliacién/construccién de equipamientos yciesnéomplementarios al
transporte urbano.

» Focalizacion de planes y programas de subsidio al transportépgaedgnto.
» Agendas sociales de transporte para infancia, juventud, mujdg agyor.
Costos evitados y/o financiamiento:
» Catastros de uso del tiempo libre.
» Estudios municipales.
» Estudios de demanda de agencias a cargo de grupos vulnerables.
» Déficit de crecimiento econémico y desarrollo social por segregacion.
» Problemas de salud publica y abandono de espacios publicos.
Propuesta N° 5
Incorporar la consulta sobre disposicidn de residuos domiciliarios
Prioridad de incorporaciéon: MEDIO ALTA

Definicion de la variable: consulta al jefe de hogabre depdsito y manejo de las basuras domiadjar
controlando préacticas inadecuadas y practicasciigaje y manejo ecolégico de desechos.

Indicadores y tabulados posibles de generar:

» Distribucién absoluta y relativa de modos de depésito y matejesiduos segun poblacién
por grupos de edad, sexo, y lugar de residencia.
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» Perfiles socio demogréficos y de localizacion con practicas inadecdaddisposicién o
manejo de residuos domiciliarios.

Usos para fines de politica publica:
» Estudios ambientales y de localizacién plantas de recoleccion de desechos
» Planes de descontaminacion.
» Agendas ambientales educativas.
Costos evitados y/o financiamiento:
» Estudios municipales.
» Estudios de agencias ambientales.

» Problemas de salud publica y contaminacién de aire, suelo y/a aguas

Propuesta N° 6
Incorporar a la consulta sobre tipo de vivienda las categorias de vivienda de condominio

Prioridad de incorporacion: MEDIA

Definicion de la variable: el encuestador clasifica por observaciovivianda por su entorno,
agrupamiento y cierres de acceso.

Indicadores y tabulados posibles de generar:
» NuUmero de viviendas, personas y hogares en condominios ivado
» Perfiles sociodemogréficos de las personas y jefes de hogar.
Usos para fines de politica publica:
» Regulacién inmobiliaria.
» Determinacion de leyes e impuestos para financiamiento de infraestauct
» Estudios de segregacion y privatizacion de bienes publicos.
Costos evitados y/o financiamiento:
» Estudios de mercado.
* Visitas de inspectores municipales.

» Catastros viales por demandas especiales que acarrea este tipo degproyecto
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IMAGEN VIII.3
TEMAS RECOMENDADOS POR LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DISENO DE CUESTIONARIOS EN
CENSOS DE VIVIENDA

Housing census topics by unit of enumeration

Living quarters
Housing  Collective living
Mo. Topic units quarters Buildings  Houssholds
1. Living quarters—type of a *
2. Location a * a a
3, Occupancy status »
4, Ownership—type of * a
5. Rooms—number of * a
6. Bedrooms—number of ] Q0
7. Useful floor space o] o] 2
8. Water supply system L o] a
9, Drinking water—main source of > o] a
10, Toilet—type of L o] a
1. Sewage disposal L a
12.  Bathing facilities L ] m]
13.  Kitchen—availability of * o m]
14, Fuel used for cooking L a
15, Lighting and/or electricity—type of * o] m]
16, Solid waste disposal—main type of L jm]
17, Heating—type and energy used for ] [
18, Hot water—availability of ] [
19.  Piped gas—availability of 2 (&)
20, Use of housing unit ] &)
21.  Occupancy by one or more households a *»
22, Occupants—number of L *» a
23, Building—type of a
24, Construction material of cuter walls a a
25, Year or period of construction o] )
26 Dwellings in the building—number of ] o]
27.  Construction material of floors, roof ] (8]
28, EHevator—availability of ] )
29, Farm building ) ]
30. State of repair ) >
31.  Age and sex of head or ather reference
member of household
32. Tenure
33. PRental and owner-occupied housing costs
34, Fumished/unfumished 5]

35.  Information and communication technology
(ICT) devices—availability of

36. Cars—number of

37. Durable househaold appliances—availability of

LU & (UL e e

38, Available outdoor space

Fuente: Naciones Unidas (2008)
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CUADRO VII.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PRESENCIA DE ITEMS DE SERVICIOS BASICOS EN CENSOS D E LAS DECADAS
DE 1990 Y 2000

Procedencia de agua

Sistema de

Disponibilidad de

Desagiie del servicio

Uso del servicio

abastecimiento de agua servicio sanitario sanitario sanitario
Pais / Estado (privado/compartido)
Década Década Década Década Década Década Década Década Década Década
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

Anguila Si Si Si No Si
Argentina Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Belice Si Si Si Si Si
Bolivia (Est. Plur. de) Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Brasil Si Si Si Si No
Chile Si Si Si Si Si Si Si Si No No
Colombia Si Si Si Si Si Si No Si Si Si
Costa Rica Si Si Si Si Si
Cuba Si Si Si Si Si
Ecuador Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
El Salvador Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Guatemala Si Si Si Si Si

Honduras Si Si Si Si Si
Islas Turcas y Caicos Si Si Si No Si
Jamaica Si Si Si Si Si
México No Si Si Si Si Si Si Si No Si
Nicaragua Si Si Si Si Si Si Si Si No Si
Panama Si Si Si Si Si Si Si Si No Si
Paraguay Si Si Si Si Si Si Si Si No No
Pera Si Si Si Si Si Si Si Si Si No
Republica Dominicana Si Si Si Si Si Si No No Si Si
Santa Lucia Si Si Si Si Si
Uruguay Si Si Si Si Si

Venezuela (Rep. Bol. si si No No si si si si No No

de)

(continda)
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CUADRO VI1.15 (conclusién)

Disponibilidad energia

Fuente energia

Combustible usado

Combustible usado

Eliminacién de basura

eléctrica eléctrica para cocinar para calefaccion
Pais / Estado
Década Década Década Década Década Década Década Década Década Década
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

Anguila Si Si Si No Si
Argentina Si No Si No Si Si No No No No
Belice Si Si Si No Si
Bolivia (Est. Plur. de) Si Si No No Si Si No No No No
Brasil Si No No No Si
Chile Si Si Si Si Si Si No No No No
Colombia Si Si No No Si Si No No Si Si
Costa Rica Si Si Si No Si
Cuba No Si Si No No
Ecuador Si Si Si No Si Si No Si Si
El Salvador No Si Si Si Si Si No No Si Si
Guatemala Si Si Si No Si

Honduras Si Si Si No Si
Islas Turcas y Caicos Si Si Si No No
Jamaica Si Si Si No Si
México Si Si No No Si Si No No No Si
Nicaragua Si Si Si Si No Si No No No Si
Panama Si Si Si Si Si Si No No No Si
Paraguay Si Si Si No Si Si No No Si Si
Pera Si Si No Si Si Si No No Si Si
Republica Dominicana Si Si Si Si No Si No No Si Si
Santa Lucia Si Si Si No Si
Uruguay Si Si Si Si No

Venezuela (Rep. Bol. No Si No No Si Si No No No Si

de)

Fuente: elaboracién propia
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VIil.Informe técnico sobre la
experiencia de Brasil en los
modulos de vivienda y familia de
los censos demograficos

33
34

José Eustaquio Diniz Alves
Suzana Cavenaghi

Introduccion

Los censos brasilefios, en particular desde 1950,bbhacado seguir las
recomendaciones internacionales béasicas de lasrié¢acUnidas y de otros
organismos internacionales para el relevamientaades censales, con el
objetivo de asegurar una comparabilidad minimaotheaptos en relacion a
los demas censos de América Latina. No obstartiglala alteraciones de las
mismas recomendaciones a lo largo del tiempo ynadasidad de mejorar en
los relevamientos, de acuerdo a las caracteristispscificas del pais, las
definiciones y conceptos utilizados, asi comael tie preguntas, conceptos y
procedimientos operacionales llevados a terrenantiirlos censos han
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cambiado significativamente a lo largo de los aAfginos de estos cambios resultaron en la impidsidide
comparar algunas variables entre distintos perfagorales, aunque la mayor parte de éstos fearnhios

de poco mpacto, los que de todas maneras debarrsaridos y observados con mucho cuidado en la
comparacion entre distintos censos. En 1984, enpuhlicacion de la Associacdo Brasileira de Estudos
Populacionais (ABEP) titulad@ensos, Consensos e Contra-Sensesanalizaron los cambios en algunas
variables, como ingreso, poblacion econdémicamedtigaa educacion, migracion, religion, coloriraza y
familia, las cuales habian sido discutidas en omiregio metodoldgico sobre los censos brasilegatizado

ese afio (ABEP, 1984).

El objetivo de este informe es presentar la experiencia censal dé $fas los mddulos de
vivienda y familia. En la primera seccion del informe se presardagderiencia censal de Brasil entre los
empadronamientos de 1950 y 2000, sobre la base de los cuéstiomdizados para el censo
experimental realizado en septiembre de 2009, poniendo en reliedefidencias con relacion a la
definicion de los conceptos utilizados y apuntando para los cambirridos en las preguntas y en las
categorias de respuestas disponibles a lo largo de estos aBalzaeion de los censos. En la segunda
seccion se presentan dos ejemplos de utilizacion de la informaiém familias y viviendas en los
censos brasilefios para el calculo del déficit de viviendas y aitii€gs publicas. Por dltimo, en la
tercera seccion del informe se presentan sugerencias para la elabgrexpgloracion de los datos en
tres ambitos diferentes: i) repensar la forma de recolectarmafiones respecto las relaciones
familiares en los censos y encuestas domiciliares; ii) preguatesarias para calificar el déficit y la
demanda por viviendas; e iii) inclusibn de informaciones para laal@l indicador de clase de
propensién a consumo, @titerio Brasil, con datos censales.

Es importante destacar que el andlisis comparativo entre los deasdsfios se vio facilitado
con las informaciones sobre instrumentos de recoleccion de ddtdBGE, el cual es parte de un
proyecto de recuperacion y digitalizacion del acervo documental dgtitadion, llevado a cabo por el
Centro de Disseminacéo de Informacdes (CDDI) del IBGE

1. La experiencia censal de Brasil *°

La primera parte del informe esti dedicada a una revision comentada denteptos y enfoques
utilizados en la recoleccion de datos, como la eleccién de la une&amgadronamiento para la
produccién de datos sobre las viviendas y las familias utikzadolos censos brasilefios desde 1950.
Adicionalmente, se presenta un cuadro comparativo de los tignfodeaciones sobre las viviendas y
las familias colectadas a lo largo de los afios. Antes de ell@nstimrgo, presentaremos una breve
resefia histdrica respecto la realizacidon de los censos brasilefios.

1.1 Antecedentes historicos

El primer censo general de poblacién de Brasil fue realizado en tt832ina serie de intentos
previos de cuantificar la poblacion. A pesar de varias tentati@eastidas de realizar censos decenales
tras el primer empadronamiento general de 1872, el segundo censvdntado s6lo en 1890, el cual
tuvo serios problemas en la divulgacion de los datos. Eértezenso demografico de Brasil fue
levantado a fines de 1900, y después de la divulgacion deitesres resultados sufrié serias criticas,
principalmente respecto a los datos del Distrito Federal (actuatipio de Rio de Janeiro), por lo que
los datos relativos a la capital debieron ser anulados. Sin embm@peracion censal tuvo continuidad
en los demés Estados federales y los datos sobre la poblatipaigi fueron divulgados sin tomar en
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Disponible en http://biblioteca.ibge.gov.br/, de®l enlace de “Instrumentos de Coleta”.

Para el desarrollo de este informe, los instrungeakistentes para la recogida de datos de lossesnograficos fueron utilizados
ampliamente. Entre estos instrumentos estan pelmgnte los manuales del empadronador y los cuesits, a veces llamado de
boletines de recoleccién de datos. Las refereruialfograficas de estos documentos son: IBGE 193080b, 1950c, 1960a,
1960b, 1960c, 1970a, 1970b, 1970c, 1980a, 198@7c19990, 1991a 1991b, 2000a, 2000b, 2000c, 2@DADb y 2009c.
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cuenta la capital. El total poblacional, después de un nuevo ceaiezado en la capital, fue divulgado
solamente en 1907 (IBGE, 1983).

Hasta las primeras décadas del siglo XX, los cehsaslefos realizaban so6lo un conteo de la
poblacion. En los primeros 20 afios de la centusiaen realizaron censos o conteos, y en 1920, ya
con mejor infraestructura y condiciones de finamiénto en el pais, fue ejecutada una operacion
censal mas completa; de esa manera, el censo de ih®Riyé informaciones sobre edificios,
agricultura e industria en una misma operacion aerfs pesar del éxito obtenido en la operacion
censal de 1920, la cual fue llevada adelante pd@ilatoria Geral de Estatistica, no se realizaron
nuevos censos de poblacion hasta $94fiatro afios después de la creacién del Institatwonal de
Estatistica. A partir de esa fecha, los censoseadrlizado cada diez affobasta actualidad (IBGE,
1983, p. 2003). En 1940, la operacién censal emperdrimera vez a incluir informacion sobre las
viviendas, aunque de manera bastante restringidam&s de informacion sobre prestacion de
servicios. Se puede afirmar que los censos braslédnian desde sus inicios una preocupacion
mayor por la recopliaciéon de informacion sobre tzblpcion que con la informacion sobre las
viviendas (censos habitacionales). En otras padabeean censos de poblaciéon y no censos de
viviendas, como se suele observar en otros paieesndérica Latina. Hasta 1960 este énfasis
continué en practica y fue recién en 1970 que leendas pasaron a ser parte importante de los
censos demograficos, con la inclusion de informasidbre las distintas edificaciones.

Es importante sefialar que los censos demogréficos llevados hassdnd 950 se realizaban sélo
sobre el universo completo de la poblacion, caracteristica que cardbi@delante. En 1940 y 1950
fueron utilizados varios formularios como Bbletim de Familia el Boletim Individual la Lista de
Domicilio Coletivoy la Caderneta do Agente Recenseadem los dos primeros, el jefe de la vivienda
(particular o colectiva) u otro informante cualificado era el resglale de llenar con su propia letra los
datos de la familia y de los demas miembros de las demas pegsensvian ahi. EI empadronador
debia corregir los datos dudosos o llenar los formulanaaiente en casos que el informante tuviera
alguna incapacidad para llenarlos, asi como llenar los otrosléoiosu A partir de 1960 se utilizé un
muestreo probabilistico para llevar a cabo el censo, con el uss deektionarios, uno para el universo
de las viviendd® particulares y otro para una cuarta parte de este urifyersa una muestra de 25%
hasta 1980. En 1991 se redujo el tamafio de la muestra poactisnes, 10% y 20%, respectivamente,
para los municipios grandes y pequéfigSabe sefialar que en 1960 los encuestadores tuvieron el papel
de entrevistadores, ya que los cuestionarios no se distribugenoanterioridad como en los censos de
1940 y 1950, y todas las preguntas fueron leidas por el ¢adoey contestada verbalmente por el
informante, procedimiento utilizado hasta los censos mas redfetB&E, 2003).

Otro hecho importante a mencionar es que so6lo desde 1960 saedidp datos en soporte
magnético. Por lo tanto, existe la posibilidad de manipulad@nos ficheros de microdatos de uso

87 El censo de 1940 es reconocido como un importaittieen la historia de los censos realizados esiBy sirvié de modelo para el

censo de las décadas siguientes. Ademas de laemparbrasilefia acumulada, el censo conté compariencia internacional y
con la inestimable colaboracion de Giorgio Mor@BGE, 1983).

A excepcion de 1990, donde se realiz6 el cenamddio después, en 1991.

Més adelante se discute la diferencia entreralit® domicilios y hogares. En todo el texto udiiemos el término domicilio
debido a las caracteristicas especificas de snicéfi en el censo brasilefio. Utilizaremos el t@orogar solamente cuando sea
en un contexto general, no especificamente deelosos brasilefios.

La muestra se formé en 1960 en un 25% de losogrtgmiliares y el 25% de los grupos que convivemesidencias colectivas,
seleccionados desde la hoja de recoleccion enndae particulares y de la lista de viviendas colast donde los grupos de
familias habian estado anteriormente registradead @area de empadronamiento.

Los municipios pequefios fueron definidos comayles tienen poblacidn estimada por debajo de 15h@b@antes.

Para el Censo del 2010 se espera que en losesodande el informante después de varios interdosedarse a contestar el
cuestionario se les dara la opcion de respondarestionario en Internet (IBGE, 2009a). En el cemquerimental realizado en la
ciudad de Rio Claro del Estado de Sdo Paulo en, 2888 procedimiento debera ser estudiado en miiofad para su aplicacion en
el censo de 2010, por el hecho que el cuestiors&riba vuelto muy complejo. Del mismo modo, los adatos de utilizacion
publica deberan identificar los cuestionarios de-aealizacion.
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publico de las muestras de los cefiSa&n otros afios, desde 1970, los microdatos tantoniledrao
como de la muestra estan disponibles en medios magnéticosatiogsdel universo, sin embargo, se
publicaron para uso publico en forma de agregados poblaciopgbesa datos de la muestra con la
identificacion de &reas minimas comparables (mas tarde llamada de arpamddeacion) que
garantizan la confidencialidad y la calidad de de datos. La informacidinel de sector censal es
accesible para su procesamiento en un espacio reservado al inteaidgngtiéucion, y cumpliendo con
una serie de reglamentos que garanticen la confidencialidad de la&ofon. En el afio 2000 se
introdujeron cambios tecnolégicos en la produccién de los cessuacialmente con la lectura éptica de
los cuestionarios y el seguimiento de la ejecucién del campostemas informaticos que comparaban
datos esperados con los recolectados para cada area censal (IBGEE2@IR)0, toda la recoleccion
de datos en campo se hard de manera informatizada, previéndosedaiéeatiel censo con el uso de
la computadora de manBdrsonal Digital Assistant, PDAIBGE, 2009a), dada la experiencia anterior
con este equipo utilizado en el conteo de la poblacion de 200Zlgweras encuestas de hogares.

1.2 Conceptos basicos y unidad de empadronamiento

En el andlisis respecto a las unidades domésticas o la compascidreglos familiares, la definicion

de las personas residentes en una unidad es esencial para la ceméita@on de la composicion de
éstas, las cuales son denominadiamiciliosen los censos demograficos brasilefios. En los censos de
1950, 1960, 1970 y 1980 se utilizaron los conceptos déagdéb de hecho y de derecho para
contabilizar a la poblacién total empadronada, por lo que leniiafion de las personas puede referirse
a poblacién presente(de hecho) gpoblacién residente (de derechdf. La identificacién de estos
grupos se hace con la variable llamadadicion de presenciaEn 1991 y 2000 se utilizé el concepto

de poblacion de derechp es decir, la recoleccion de datos se basé Gnicamente en la poblacion
residente. Por lo tanto, la variable sobre condicion de presedaia isi las personas encuestadas eran
residentes presentegque viven en el domicilio y se encontraban presentes en el ntodentenso),
residentes ausentegresidentes del domicilio pero ausentes en el momento del aensojesidentes
presentes(no residentes, pero presentes en el momento del censo). Deaesta,nfas categorias
mencionadas se deben utilizar para comparar los datos antes y déspoésso de 1980 (IBGE,
1950a, 1960a, 1970a, 1980a, 1991a, 2000a y 2009a).

Los conceptos de poblacién de hecho y poblaciéndeiecho utilizados en Brasil son
equivalentes a los conceptos recomendados intemelaiente, pero vale la pena recordarlas aqui. La
poblacion presente(de hecho) estd conformada por las personas pessentlas viviendas en la
fecha del censo (personas que pasaron la noctefdeha de referencia en la vivienda), residan o no
en la vivienda. Lagoblacion residente(de derecho) esta conformada por las personasiger en la
vivienda, aunque se hayan encontrado ausentes mgwraknto del censo. En 1980, 1991 y 2000
fueron considerados ausentes las personas quéab@esn la vivienda por un periodo no superior a
12 meses, pero en los manuales de los censosoaesgrentre 1950 y 1970, no se hizo referencia al
periodo de ausencia en el hogar para la caraat@yizde la poblacion de derecho. En los censos mas
recientes, en particular el de 2000 y de 2010,asegjemplos concretos de situaciones en las que los
residentes se ausentan por periodos determinadosey para estudiar o trabajar o personas

4 para 1960, parte de los datos de la muestra rskepm, incluyendo todos los estados del nortes estados del Nordeste

(Maranhdo y Piaui), un estado del Sudeste (Esp8#oto) y uno del Sur (Santa Catarina). La basdales completa para

Brasil s6lo existe en la submuestra de 1%.

En las publicaciones en general hay algunassajl@ identifican a estas dos categorias, peroalonia de los resultados se
refieren a la poblacién residente, o poblaciénetecho, en todos los censos.

4 De acuerdo con el Manual del Encuestador (IBGB93) del Censo Experimental de 2010, la poblad®nlerecho también se
utiliza para seleccionar las personas encuestadasa vivienda en el censo de 2010, exactamentdasomismas definiciones

utilizadas en 1991 y 2000.

Las bases de microdatos de 1960 y de 1970 piiopart la variable condicién de presencia para hiacseleccion correcta de la
poblacion de interés. En la base de datos de uslicpide 1980 s6lo se proporciona informacién sdarpoblacién residente,

aungue en el cuestionario se indicaran las dosidonds. En 1991 y 2000, ya que la recogida desdsgéobas6 Unicamente en la
poblacion residente, todos los registros de basekatbs se refieren a la poblacion residente.
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institucionalizadas por razones de enfermedad @uheplimiento de condenas penales en que la
sentencia aun no se ha promulgado (IBGE, 20008090

Otro aspecto importante a considerar en el andlisis de los dateslesey que tiene una
influencia directa sobre la composicién del hogar, dedha de referenciadel censo. En el caso de
Brasil este dato es aln mas importante porque la recoleccion desdatesliza en un periodo muy
largo, aun mayor que el recomendado por las Naciones UnidasaAdgesllo, este procedimiento fue
adoptado debido al tamafio de la poblacién, y sobre todelmoitenso territorio que debe cubrir la
operacion censal y bajo importantes diferencias regionales. La recoldecdatos del censo brasilefio
normalmente tarda de tres a cuatro meses. Por lo tanto, lamtpegaferencia de tiempo son
preguntadas con una fecha de referencia, que en 1950 fue la nochejudeb 30se convirtié en la
noche de agosto 31 en los censos siguientes, hasta el de 1@9tekso de 2000 la fecha de referencia
se trasladé de nuevo, volviendo al mes anterior: la noche deli@lde 2000. Las razones para el
cambio en 1960, sacando la fecha de referencia del medio del peri@oranse registran, pero
probablemente se hizo debido a las vacaciones escolares, que ocuBrasilean finales de junio y
todo el mes de julio. La temporada de vacaciones pueden causar raurohes en los registros de la
poblacién residente y presente, conceptos que se utilizabars eerlsos de la época. Ademas esto
aumenta la probabilidad de encontrar viviendas cerradas debidwiajéssde vacaciones escolares. En
el aflo 2000, cuando fue necesaria una integracién con los censos paides pertenecientes al
Mercosur, la fecha de referencia es el 1° de agosto, cuando se di eléhsegundo semestre escolar y
ademas, asegura que la aplicacion plena del trabajo de campo se proglunésam afio fiscal, lo que
garantiza el presupuesto necesario para su realizaciéon (IBGE, 2003).

1.2.1 Unidad de empadronamiento: los domiciliosy|  a poblacion
Para los censos de poblacion no hay duda de quedad principal de enumeracion es el individuo y
en el caso de Brasil, hasta 1970 se considerala l@s personas presentes como las que tenian la
vivienda como residencia habitual y de alli en adi sélo incluye los residentes habituales (de
derecho), como hemos visto. Para el censo de wdaignsin embargo, la principal unidad puede
agrupar a estos individuos de diversas maneragndégndo de sus relaciones de dependencia y
normas de convivencia. Como veremos, en Brasilrasizera de agrupar a las personas y establecer
la unidad e empadronamiento ha cambiado con elpterAdemas, Brasil jamas ha utilizado el
concepto dehogar o household para los relevamientos censales, tal como se defines
recomendado por las Naciones Unifas

Las Naciones Unidas asume que el ideal es identificar la unidacacecohomia doméstica
(hogar ohousehol)i como unidad de empadronamiento del censo, al interior de laecdabe recoletar
la informacion sobre ingresos, riqueza y consumo, entre. @rosste sentido, un hogar es una unidad
donde las personas, 0 una persona sola, conforman un grupcgimfacer sus necesidades de
alimentos y otros articulos esenciales para la vida (Naciones Ut y 2007). Definida de esta
manera, este grupo de personas esta ligado a la nocién de la dmigeatuccion/consumo, con un
énfasis econémica muy fuerte. Sin embargo, en nuestra sociedadllinéde las necesidades de
produccion y consumo, la gente se redne a partir de relaciones rddugon, que podran estar
basadas en la consanguinidad, adopcién o de la relacion conyugakgasariamente coinciden con el
nucleo de produccion y consumo. Obviamente, estos dos conadptoduccion y de reproduccion,
pueden ser claramente identificados a partir de criterios expliciEs general, los criterios para la

47 Cabe sefialar que en portugués no hay una palspeaifica que cumple la definicién de hoghoasehold como se describe en el

Manual de Recomendaciones de las Naciones Unid@88 ( 2007). El término que méas se aproxima y dilzamos en este
informe esunidad domésticeademas de la palabnagar.

Como se discutird en la seccion 3 del preseritenie, esta afirmacion no implica que las Recomeiod@s de las Naciones
Unidas sobre relevamientos censales de viviendasblacion deban llevarse a la practica en la sidmabrasilefia (o de otros
censos de América Latina y el Caribe), pues landg€in de hogar recomendada puede dar lugar acgines donde un hogar
podria estar ubicado en mas de una unidad de d&jda que operacionalmente es imposible.

Las Naciones Unidas hacen recomendaciones mulcieap y claras sobre la necesidad de identifioar nicleos o grupos
domésticos basados en criterios de reproduccidosdmgares.
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definicibn de unidad doméstica, o de produccion, se basan enedasidades habitacionales o
alimentacion y pueden tener diversos tamafios, incluyendo uninstiliduo. Los criterios para la
identificacion de las unidades de reproduccién, por el contrsgidjasan en lazos de parentesco o
normas de convivencia, que en general identifican nlcleos famij@mess una persona que vive sola
ya que implica relaciones o normas de convivencia establecidas.

Los censos de Brasil, excepto en 1960 y 197gilizaron losdomiciliosy las personas que
residian en estos como unidades de empadronamiento del cemsmldsscorresponden a las unidades
de vivienda¥ en la lengua espafiola lmusing unit(dwelings living quarteso housg en inglés,
estableciendo la hipdtesis de que cada domicilio contiene solo nidadudoméstica (hogar) de
produccion y consumo. Bercovich y Pereira (1999) analizan lasjgsny desventajas de este
procedimiento adoptado en el Brasil, y de una comparacion enteeddatins encuestas, la Encuesta de
Presupuestos Familiares (POF) y la Encuesta Nacional de Hogarglsigsireo (PNAD), los autores
llegan a la conclusion de que la diferencia entre unidad de consymaxi(nacion no precisa para
hogar) de la POF y el domicilio de la PNAD es muy pequefia, sndab 1%, afirmando en sus
conclusiones quéa reflexion que se ha hecho es que para la idiosincrasesitefia, es dificil que
exista la cohabitacion sin compartir el presupuesto domés{iBercovich y Pereira, 1999, p. 176). A
pesar de ser un ejercicio importante y, de hecho, el Unico quede Ipacer con los datos existentes, las
conclusiones no son definitivas, pues se requeriria una evaligspéaificamente disefiada para este
propésito. Ademas, las diferencias entre la unidad de vivielohaigilio) y unidad de consumo (hogar)
gue pueden surgir en situaciones reales son pequefas y el tanfmiwudstra de la POF y de la PNAD
no permite inferir una conclusion definitiva. Por lo denyasteemos mas importante, la definicién de
unidad habitacional (domicilio, viviendapusing unif, tanto en la POF cuanto en la PNAD, incluyen un
criterio que los aproximan a la definicion de hogar. Es deof, criterios de separacion y de
independencia estan presentes en la definiciGhodgcilio en las dos encuestas, pero en el criterio de
separacion pone de manifiesto que los residentes deben ser relgsofigatar’), parcialmente o en la
totalidad, de los gastos de alimentos o habitaciotial@sn el uso de la palabrartar’, que significa
“pagar” o haberse responsabilizado del costo de los alimentosla lolgbitacion, el concepto de
domicilio utilizado en estas encuestas se convierte en una combimci@s conceptos de unidad
habitacional (vivienda) y unidad doméstica (hogar). En la d@&imibrindada por las Naciones Unidas,
esta mezcla de conceptos no existe, porque el criterio para la sepdeatidnnidad habitacional (o
vivienda) no incluye de tener costos en comudn, como puede verte siguiente definicion de
separacion en una unidad habitacioniaih ‘recinto se puede considerar separado si esta rodeado por
paredes, muros, entre otros, y cubiertas por un techo paeauma persona o grupo de personas
puedan aislarse de las otras personas de la comunidad,dmmir, preparar e ingerir sus alimentos,
protegerse del clima y medioambien{dlaciones Unidas, 2007, p. 241). Este criterio de separacion
utilizado en estas encuestas de hogares en Brasil es importante gamgp veremos, los cambios en los
conceptos utilizados en el censo de poblacion de 2010 van eadei@ir de reproducir esta definicion.
Antes de analizar estos cambios, sin embargo, es importante rescatancepto de familia
recomendado por las Naciones Unidas y el que se utiliza en elecBsadil.

Las recomendaciones de las Naciones Unidas no van en el sentidalde séé familia como
una unidad censal, por lo que no se trata de discutir sidadiprincipal es el hogar o la familia. Dicho
de otra manera, la eleccion deberia ser entre domicilio (vivieng@ylad doméstica (hogar), en funcion
de los objetivos de de la encuesta o censo y, por supuestis garticularidades de cada pais. Las
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Ver explicacion de la unidad de censo en 1969740%n la seccidn relativa a los conceptos de holgafamilia.

Segln las Naciones Unidas (2007, p. 24Upd unidad de vivienda es un recinto de alojamiesgparado e independiente
destinado a alojar a un hogary las condiciones de separacion e independesiacaracteristicas fundamentales que definen a un
domicilio en el dltimo censo de Brasil (asi comdanencuestas anuales de los hogares).

De acuerdo a todos las PNADs de la década dé $92000, en la definicion de domicilio, el criterile separacion e&.a
separacién se caracteriza cuando el lugar de resiike esta limitado por paredes, muros, vallas, gtcubierto por un techo, y
permite a sus residentes a estar aisladsndo responsables por todo o parte de sus gadtoalimentacion o de residencia
(IBGE, 2003, p. 13, énfasis afiadido). Las difer@ma@ntre las definiciones de la Ultima década esmencionaba gastos de
alimentacion y de residencia a la vez, mientrasequias PNADs mas recientes se refiere a uno utetrode gastos por separado.
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familias deben ser unidades que se pueden identificar a postkitro de la unidad principal de
empadronamiento, como se recomienda para los censos de América Latif@agibe. Como se
menciond anteriormente, un criterio muy comun en la definicg®farilia es la del nicleo familiar a
partir de las relaciones de parent&&cgue pueden darse, por sangre, adopcién o la unién matrimonial
definicién que es sugerida en las recomendaciones de NacionesUtfiigtes concepto también puede
ser ampliado para incluir las relaciones basadas en la dependencizoorias de convivencia. En el
caso del censo brasilefio este concepto ampliado de la familia skzhdaitpero bajo la definicion de
domicilio. Es decir, aparte de los lazos familiares, se incluyasefamilias las personas con relaciones
de dependencia doméstica, que pueden ser empleados residiendo ehoslgoaidiculares (y sus
familiares), y las relaciones de la convivencia como emelpdblicas do estudantes aun dos o mas
personas que no son parientes comparten un domicilio paffic@#ma diferencia entre los conceptos
utilizados en los censos brasilefios y las recomendaciones de lagdsadnidas es que se considera
como familia a un domicilio particular en el que sdlo vive uaiggna. Estas diferencias, sin embargo,
se pueden identificar en los microdatos, pues son definidasteripri, desde las preguntas especificas
en el cuestionario, las cuales se puede manejar facilmente bajo lostesnuegesarios para cada
andlisis, porque mas alla de la relacién de parentesco con el @dpodsl domicilio en el censo
brasilefio desde 1970, se pregunta sobre las relaciones de pareotestoesponsable por la familia o
nacleo familiar.

Otro hecho importante a ser rescatado es la cuestion de la aplica@8tos conceptos en una
operacion censal en diversos paises con costumbres, culturagog @taicos diferentes, y aun asi,
intentar mantener cierta comparabilidad regional. Desde el puntistdede la operacion censal, el
concepto de familia utilizado y la divulgacion de datos debefoseque faciliten la recopilacion de
datos y los recojan con la mayor precision posible. En el @lscodcepto de familia, en los censos
brasilefios realizados desde la década de 1940 éstas son identificaddarniias censales, dado que
para la operacionalizar la recoleccion de datos es necesario hacer aproxmadi@noperacion censal
no puede ser utilizada para estudios especificos sobre el ¢camjgmto de la familia , como sefiala
Jorge Rodriguez (1999). Sin embargo, los criterios utilzaléden quedar claros para que los analistas
no hagan inferencias equivocadas acerca de los resultados, especialmedgeseuatiizan para el
diagnéstico y la implementacién de politicas publicas. Adicioeale) y en la medida de lo posible, se
pueden realizar algunas preguntas para clarificar los conceptos aslizedte hecho nos parece
importante, pues algunas sugerencias existentes en la literatuealasabcoleccion de datos en los
censos demograficos no parecen encajar con la realidad de una opeearséh que incluye la
formacion de miles de empadronadores. Por ejemplo, un arguqmentomenudo se plantean es que se
pueda permitir que la responsabilidad (o jefatura) del hogarapserdcompartida por al menos dos
personas (Arriagada, 1999). Sin embargo, este procedimieigibiliza la recoleccién de informacion
sobre relaciones de parentesco, que deben corresponder a una Umina para que los analisis
posteriores tengan la referencia correta. Para minimizar el sesgoede geéfa recogida de informacion
sobre jefatura, segun lo recomendado por las Naciones Unidasestabemuy claro, tanto en los
manuales y en el mismo cuestionario, como en la capacitacion detdegistadores, que el jefe o
responsable por el hogar puede ser de cualquier sexo. Si hay aeogsida identificacion de la
responsabilidad compartida para el diagnéstico de la politicicalblsocioldgica, la recomendacion
deberia ser la inclusion de preguntas que permiten la identificdeilEnresponsabilidad compartida y la
identificacion de los criterios utilizados en esta identificaci®or lo tanto, no siempre la
conceptualizacibn mas adecuada es la que puede ser operacionalizada con itnaydosrnalistas
deben trabajar conjuntamente con los productores de informacidranualia experiencia de campo,
para encontrar la mejor manera de recoger la informacion que es al tieistpo, la mas precisa posible
y util para su posterior andlisis.

% Aqui debe mencionarse que, por razones operdefona recoleccién de datos las relaciones de feseEmestan referidas a un

domicilio y no en el sentido mas amplio, como puseteentendido desde el punto de vista socioldgico.

“Por familia dentro del hogar se entiende a los nfieva del hogar que estan emparentados en un gdeterminado por sangre,
adopcion o matrimonio(Naciones Unidas, 2007, p. 161).

En general, de cinco personas 0 mas no rela#@sngue viven juntas se considerd domicilio colecti
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1.2.2 Los conceptos de domicilio y la familiaenlo s censos del periodo 1950-2010
Siguiendo los mismos criterios y formas de operacionalizac@ncenso de 1940, en 1950os
domicilios fueron definidos comee!'lugar donde vive una persona sola, o donde vivan bajdsaehon
techo, personas o familias en régimen comun constituye uiciiemLos domicilios pueden ser
privados o colectivds(IBGE, 1950a, p. 6). En esta definicion estaba presentecdoseptos de
separacion y independencia, pero si una aproximacion a la unidastd@naunque sin el enfoque
economico explicito, estos estuvieran presentes en la expresgimén comuh que no fue definido o
detallado en los manuales a disposicion de los encuestadorasejopdebe contener una mezcla de
varios aspectos. En ese momento, los cuestiondridstimng fueron entregados con anticipacion para
que la persona identificada como el jefe de la familia (u otron@nte) los pudiera contestar. En el
momento de la distribucién, el empadronador debia identiffsaunidades de empadronamiento (y
registrarlas en |&€aderneta do Recenseallor pasar la instruccién para que cada cuestionario fuera
contestado para estas unidades familiares identificadas. En esde,dartbmprension del concepto de
la familia para el empadronador era anterior al de domicilio, éogyeda patente en el hecho de que el
cuestionario que se llenaba en una unidad de censo se llam8odetiem da Familia Incluso en el
manual instructivo para los encuestadores (IBGE, 1950a) el congedgamilia se ubicaba antes del
concepto de domicilio.

En 195Q habida cuenta de las relaciones sociales del momento, el conceptuoildeténia un
sesgo de género muy fuerte. Aunque el manual no dice explicitanpemtel hombre deberia ser
entendido como el jefe de la familia, esto estaba implicito eartaafdescrita. Sin embargo, vale la
pena sefalar que la preocupacién con el concepto de familia tal contiesdecen la sociedad y que se
utiliza para poner en funcionamiento la recogida de los datos cepaastaba presente. Otro hecho a
sefialar, a partir del concepto de familia utilizado, es que la ndeidrégimen comun” presente en la
definicién del domicilio ya citada, estaba estrechamente relacionadaiestiones que van mas alla de
la economia, porque ésta estaba directamente vinculada a la progedadvienda o al contrato de
arrendamiento, en caso de alquiler de la vivienda. En aras deadigsorico, vale la pena explicar aqui
la definicién de familia utilizado en esa época:

“La familia, para los efectos del empadronamiento, tienesantido mas amplio que el que
generalmente se le asignan. Asi, para fines del censo, se debeeznpor familia tanto el
conjunto de personas que, en virtud del parentesco, la adggaiéubordinacion, el hospedaje o
simple dependencia, viven en un mismo domicilio, bajo la dineazila proteccion de un jefe,
duefio o arrendatario de la habitacion o so6lo parte de,altamo también personas que viven
solas en un domicilio independien@BGE, 1950a, p. 6§

A pesar de las instrucciones al empadronador en el sentido @ gqaela domicilio se deberia
empadronar una sola familia censal, se abri6 la posibilidadgigtrar mas de una familia en un Unico
boletin de familia en los casos en donde residian en régimemdegerwia mas de una familia. Sin
embargo, esta informacion sélo estaba disponible en las insttascéobre la variable de relacion de
parentesco y convivencia con el jefe de la familia, variable que emopia mefinicion presentaba
ambigledad entre los conceptos de domicilio y la familia desdsegigentificé como ¢ondicidn en el
domicilio en relacién con el jefe de familidIBGE, 1950a, p.25, énfasis afiadido). Las informaciones
sobre condicién el domicilio eran llenadas en el cuestionario deermaabierta (con posterior
clasificacion y codificacion) e indicaba todos los posibles grat parentesco posibles, ademas de
pasar instrucciones de otras categorias como el conyuge (la pemanmaico/inculo matrimonial); no
pariente; huéspedes; pensionistas y empleados. La instruccidardedanto al orden de las familias en
el boletin censal fue:

% Cabe destacar que, aunque se adoptaron los mismosdimientos, en 1950 el nimero de preguntagdga a la mitad en

comparacion con 1940, en que se incluian mas geetftintas.

“FAMILIA, para efeitos do Recenseamento, tem aceptdis ampla do que aquela que Ihe é habitualmetrtbugda. Assim,

para fins censitarios, deve-se entender por famifato o conjunto das pessoas que, em virtude denpesco, adogao,
subordinacédo, hospedagem ou simples dependéneimvem domicilio comum, sob a direcdo ou prote@ard Jefe, dono ou
locatéario de toda a habitagdo ou apenas de partendsma, como também pessoa que vive sé, em dornnidéipendente”
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“En el caso de haber mas de una familia en régimen de convivenciel mismo domicilio
particular, la informacion debe ser proporcionadas enmat lugar para los miembros de una de
las familias y, a continuacién, los miembros de lasotta condicion en el domicilio se daréa en
relacion con el Jefe de la familia registrada en el primer {IgdBGE, 1950a, p. 26§

Noétese que en las instrucciones no se hace refaranmual de las familias se debe registrar
primer lugar, segundo, etc; incluso, la nocién dmifia principal y familias convivientes que se
menciona explicitamente en los censos desde 197k rmoenciond en los censos anteriores. Asi
pues, parece que quedd para el juicio del informmdot de las instrucciones brindadas por el
empadronador) sobre como definir el orden de lasili@s a llenar en el cuestionario. De todas
maneras, en 1950 el numero de domicilios partieslagncuestados fue exactamente igual al
numero de familias censales encuestadas.

En 1960 se realizaron cambios profundos en el operativo censal, qugerariucambios en los
conceptos. En primer lugar, hay que recordar que fue el primey gaesus6 un sistema de muestreo
probabilistico para una parte de los temas tratados. Pordg latnstrumentos de recoleccién de datos
tuvieron un enorme cambio estructural en comparacion con losoaesefEn aquel momento se cre6 un
cuestionario para el universo de la poblacion y otro para latrauismadoBoletim Geraly Boletim
da Amostrarespectivamente. Ademas, los cuestionarios pasaran a ser lippatissencuestadores en
una entrevista en persona (cara a cara). Otro cambio importanteuficeds sistemas informaticos para
la verificacién de los datos

Con respecto a los conceptos, se observa que la definicion deilidopasé a anteceder la
definicion de familia. Otro cambio importante es la inclusi@h abncepto de independencia en la
definicion del domicilio (la separacién todavia no fue incluidaekrenso de 1960). La definicion
utilizada para domicilio fue:

“DOMICILIO — Es el lugar o local estructuralmente separadpe sirve de residencia a las
familias censales, conformado por un conjunto de habit&sipo por una habitacién solo, con
entrada independiente, que da a la calle o terreno de usdcpublpara local comin de mas de
un domicilio. Considerase también como domicilio el locaé,gaunque no presenta esas
caracteristicas era utilizada como residencia en el momentaatelo a personas o una sola
persona, tales como: edificios en construccién, barcos, vekictdmdas de campafia, carpas,
cuevas, puentes, galerias, banco del parque, patio de estacégguesas, etc. ... De acuerdo
con la caracterizacion de los grupos de personas que habitagllos, los domicilios pueden ser
particulares o colectivos.(IBGE, 1960a, p. 11

Los conceptos béasicos para definir familia censal en 1960 erasimilgres a los utilizados en
1950 (relacion de parentesco o convivencia), pero con cambiamgosf en el tratamiento de las
familias censales. Estas, en el afio 1960, se habian definidoammmpuestas por grupos familianes
grupos convivientes por una mezcla de ambos. Un grupo familiar fue definidd9&0 de la misma
manera que la familia en 1950 y, en la presencia de mas de un fafciléer, todos eran registrado en
el mismo cuestionario del domicilio. Sin embargo, el primerbiangue se puede percibir, de las
instrucciones del manual del empadronador, es que en 1960 anésdacia de grupos familiares no

8 “Na hipétese de haver mais de uma familia em regieneonvivéncia no mesmo domicilio particular, a®imacdes devem ser
prestadas primeiramente em relagdo aos membrosnutie das familias e, a seguir, aos membros das deratondicdo no
domicilio sera dada em relagdo ao Jefe da famidieenseada em primeiro lugar

% Curiosamente, la llegada de la informatizaciéitecomo la razén del enorme retraso en la litiérade los datos de este censo,
que solo estuvieron disponibles a finales de lad&¢IBGE, 2003).

€0 “DOMICILIO — E o local ou recinto estruturalmentedependente, que serve de moradia para familiasitéeias, formado por
um conjunto de cémodos, ou por um comodo so6, ctradenindependente, dando para logradouro ou teoréle uso publico ou
para local de uso comum a mais de um domicilio. dBtera-se também como domicilio o local que, embdoaatendendo
aquelas caracteristicas, sirva de moradia na datacénso a pessoas ou a uma sé pessoa, tais codioprem construgao,
embarcacgdo, veiculos, barracas, tendas, grutastgsmalerias, banco de praga, patio de estagaaguise de edificio, etc. (...)
Segundo a caracterizacdo dos grupos de pessoassjoabitam, os domicilios podem ser particularesaletivos”
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parientes, se instruyé al empadronador registrar esta nuevafamilin cuestionario diferefiteAsi, la
unidad de la enumeracion en 1960 fueron los grupos familiares ks unidades de vivienda (o
domicilios). Sin embargo, los datos procesados proporcimrfi@amacion acerca de tipo de domicilio,
que identifica si un domicilio era particular, colectivo o wdlial y, mas audn, si era particular,
informaba si residian alli una Unica familia (grupo familiarpaeientes) o mas familias. En en este
ultimo caso, se anot6 para cada grupo familiar si éste era el @risheegundo o tercero al interior del
domicilio. En el caso de un domicilio particular estar habitaolocuatro o mas grupos familiares no
parientes, éste fue considerado como domicilio colectivo pafaméssde registro de los datos.

El segundo cambio, resultado del anterior, es cuerelacion de parentesco en cada
cuestionario registraba las relaciones de paremtesmnvivencia en relacion al jefe de la familia (
grupo familiar) y no en relacién con el jefe delndoilio. Sin embargo, hay que recordar que los
grupos convivientes se definiam antecomo grupos de no parientes; es decir, para lesscan que
habia un segundo grupo familiar emparentado coprigiero, se identific6 como un solo grupo
familiar (o una familia censal). Este afio, pordatb la diferencia entre domicilios y familias egym
pequefia ya que la mayoria de grupos que compastianismo domicilio eran parientes. Lo que
cambié fue que el pequefio porcentaje de los grdpasliares convivientes fue alterada la
composicion en relacion al jefe de familia, ya geeecogieron los datos en relacion con el jefeude
grupo familiar y no en relacion con el jefe del daitio.

En 197Q segln se puede observar en el manual del encuestador y entriamen®s de
recoleccién de datos (IBGE, 1970a, 1970b y 1970c), la opereeitsal implicé una investigacion mas
amplia de las caracteristicas de los hogares, incluyendo un cenisdeddas realizadom de manera
paralela. Sin embargo, los instrumentos de recoleccion de datos fhasicamente los mismos que se
utilizaron en el censo de 1960, los que pasaro a denomiroksin da Amostry Boletin da nao-
Amostra Las informacién sobre los domicilios, sélo se recogi6 életin de la muestra, al igual que
en 1960. La definicién de domicilio se simplificd, aunquemeatinud utilizando Unicamente el criterio
de independencia (entrada privada). A la vez, se establecié por selpad®fmicion de domicilios
particulares y colectivos. Adicionalmente, se incluyd el concepgédiio (construccioén), debido a que
ese mismo afio fue realizada una lista de todos los edificiosgioraalde sus caracteristicas.

Un hecho de importancia a registrar es que en el censo de 1978nserabla definicion de
grupo familiar, utilizandose en su lugar el de familia. Nensaicioné mas el término “familia censal’
gue se habia utilizado en los censos anteriores, aunque sd@im ftembio de términos, porque la
definicion de familia era la misma que en los afios anteriotes.término incluido fue el de “familias
convivientes” (cohabitantes o corresidentes), estableciéndose unenddeidn entre las familias
cohabitantes parientes y no parientes. En tanto, el cambiommpéstdante se dio en las instrucciones
para el llenado del nuevo cuestionario (de muestra o de no-musesiiam sea el caso) para las familias
gue cohabitaban y estaban conformadas de parientes. Asi, 4 deicempadronamiento del censo en
1970 fue la familiacon un nuevo cuestionario para cada familia, a pesar de que @ivi@nmisma
vivienda. Asi, el nimero de familias encuestadas comparada al mi@®edomicilios encuestados
experimentaron un aumento significafioPero en realidad este aumento se debié tinicamente a los
cambios en el modo de enumerar la unidad primaria en el censa ymaumento real del nimero de
familias en comparacion con el nimero de domicilios.

Otra cuestion importante a destacar es que con la utilizacién fienidias (nacleos familiares)
como unidad de empadronamiento del censo en 1970, se perdidriaacion sobre el grado de
parentesco entre las familias que cohabitaban, ya que los viremitiares en cada cuestionario se hizo
en relacién al jefe de la familia y no en relacién al jefe del damidibs informaciones en nivel de

1 Los grupos familiares convivientes son dos o tnesos familiares que no tienen ninguna relaciénpdrentesco entre ellos.

Incluyendo las familias de los empleados y famili#s los pensionistas que viven en el mismo domigiarticular fueron
registrados en cuestionarios diferentes a los gergera familia del domicilio.

Al igual que en el censo de 1960, el domicilio cm maximo de tres familias se consideraba pdatigermanente, y con cuatro o
mas fue registrado como domicilio colectivo.
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domicilio permiten identificar si las familias que cohabitabean o no parientes, pero sin determinar el
grado de parentesco. Ademas, se puede identificar la familia prijnggral no las otras (segunda o
tercera), como era posible en el censo de F9&h cualquier caso, como la determinacién de esta
jerarquia no se definid explicitamente en los manuales del cens®6de yl estuvo bajo la
responsabilidad de cada empadronador, se cree que la informaciéa perlié con el cambio en la
unidad de la enumeracién no fue muy grande.

En 1980 se introdujeron cambios importantes en la conceptualizacionpdigefuestionarios y
procedimientos utilizados en la investigacion de campo. En caamtoncepto de domicilio, éste se
amplié para especificar qué era un domicilio particular, un dammilectivo, domicilio improvisado,
domicilio cerrado, de uso ocasional o vacio. El cambio mas tenierfue que el criterio de separacion
se incluyd en la definicion de domicilio particular. Asi, @80, la definicién utilizada para domicilio
particular, advertia para:

“Las condiciones basicas para la caracterizacion de un ddimiparticular son la separacion y
la independencia ... La separacion supone un local de twditdimitado por paredes, muros,
vallas, etc. cubierto por un techo y que permite a una persarapo de personas aislar de los
demas con finalidad de dormir, preparar y/o consumir alimentos y protegerse del medio
ambiente ... Por independencia se entiende el acceso directhabit@cion sin pasar por la
habitacion de otras personag§lBGE, 1980a, p. 17§

En este concepto de separacion incluido en el caasi®80 se desprende que, a diferencia de
las encuestas de hogares, tanto en la POF conaoRNAD hasta el afio de 2007, como se menciond
anteriormente, no esta implicito el concepto denemta doméstica, ya que este criterio de
separacion no implica que las personas que vivaimestomicilio deban asumir costos, aunque sean
parciales, de alimentacién, habitacién u otro, casrodefine en las encuestas de hogares. Esta
definicion de separacion utilizada en 1980 en abodue exactamente igual a la recomendada por las
Naciones Unidas (2007).

AUn relacionados con los conceptos, la definicién de familia ndidacon respecto al afio del
censo anterior, pero en 1980 la unidad de enumeracion fue elldomico el grupo familiar como en
el censo de 1960 o la familia como ocurrié en 1970. La fangjliascohabitab&hen el afio 1980 fueron
registradas en el mismo cuestionario que la familia principdt{bade la muestra o boletin de la no
muestra, que en algunos documentos del censo pasaron a sevslamestionario basico y cuestionario
de la muestra). Ademas de ordenamiento de las familias en el modeelat recogida de los datos, dos
otras informaciones ayudan a identificar la composicién de dstoscilios en el cuestionario de la
muestr&. Una de ellas es la relacién de parentesco con el jefe del domicitra es la relacion de
parentesco con el jefe de la familia, ademas del nimero de identificeciadamilia al que pertenéée
(cero si la familia es Unica en el domicilio, 1 si se trata defamilia principal, 2 si es la segunda
familia conviviente, etc.). Cabe sefialar que por primera veztsayidisle manera explicita que tanto las
las mujeres como los hombres podian ser responsables ddilidomide la familia, aunque la
denominacion de “jefe” todavia se usaba. Otro aspecto a destacar ksrglazion de parentesco

8 Las instrucciones del manual del empadronadodiferentes de las instrucciones del cuestionagitadnuestra, ya que en esto no

era posible separar las familias parientes quebiat®n de las no parientes. La consulta al diegionde los microdatos

disponible confirma que las informaciones de coestio son correctas y, por lo tanto, uno puedearsepentre las familias

corresidentes parientes y no parientes.

“As condicOes basicas para caracterizagdo de um dbonparticular séo a Separacao e a Independér{cia Por separacéo se

entende um local de habitacdo limitado por paredesrtos, cercas, etc., coberto por um teto e quenfterque uma pessoa ou
grupo de pessoas se isole das demais com a fimida dormir, preparar e/ou consumir seus alimertgsoteger-se do meio

ambiente (...) Por independéncia se entende o adadissto ao local de habitagcdo sem passar por Isaie habitacdo de outras

pessoas.”

Hay que recordar que las familias que cohabidaade 1970, se definieron como grupos de nlclergriados y no aparentados.
Las familias parientes incluyen las familias consnd& un ntcleo, por ejemplo, el padre o la madet hijo que vive con sus

respectivas familias en un domicilio, o hermanas s familias, etc.

En el cuestionario basico (no muestra) solodisg@onible la relacién de parentesco con el jefeldmicilio.

Una vez méas no se brindaron instrucciones aaedas criterios a utilizar para seleccionar laif@anprincipal, la segunda o la

tercera.
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todavia identificaba a huéspedes, pues en el censo de 1980 teddefatificaba la poblacion de hecho
y la de derecho de la misma manera en que se habia realizado en lostengrss.

En cuanto al disefio del cuestionario, algunos cambios fundalegse aplicaron en 1980. El
primero es que hubo un cambio en el orden de las preguntamibisp en los instrumentos de
recoleccion (que seguia siendo identificado como el boletin dedstrawy el boletin de la no-muestra),
poniendo las preguntas sobre el domicilio antes de las pasgswbre las personas que vivian en estos
domicilios. El segundo cambio es que se ampli6 la gama denadadn acerca del domicilio, de 15 para
21 preguntas en comparacion con 1970 (ademas de la ampliaciomfdenteacion sobre personas, que
pas6 de 32 a 57 pregunt88)En tercer lugar, y quizds mas importante, por primera vez desden
1960 se empez6 a utilizar el procedimiento muestral, se inclegumias sobre el domicilio en el
cuestionario del universo (no-muestra), aunque fueron ssopteguntas. Asi, desde 1980 es que se
puede contar con informacion en el universo sobre domicitipsovisados, tipo de domicilio (casa o
departamento) y sobre condicién de ocupacion (propio/alquiteddida), ademas de seis preguntas
sobre los residentes de los domicilios (que se redujeron regrolen comparacion con el censo de
1970, en el que habia 10 preguntas).

En cuanto al procedimiento del campo, una caratiesi poco conocida y, de hecho, con
pequefia o ninguna evaluacion respecto su aplidalili pero que se debe mencionarse es la
distribucion a priori del cuestionario en algunesteres seleccionados para que los responsables de
los domicilios los pudieran contestar. Para esie, dreado un manual instructivo resumido, con 8
paginas, que se distribuia junto con el cuestionaara que el jefe del domicilio (IBGE, 1980d). st
procedimiento retomo una practica que fue adopéadal censo de 1950 y ahora se preveé retomarla
en 2010, con el uso de la Internet. En 1980, lotoses con distribucién a priori eran aquellos@n |
que la poblacién tenia un mayor grado de educaci@inmétodo se ha justificado por la experiencia
adquirida en las encuestas de hogares:

“La experiencia en encuestas de hogares han demostrado que aonks urbanas, a menudo,
la persona acreditada para proporcionar una mejor infagidn no esta presente en el momento
de la visita del entrevistador ... Teniendo en cuenta que Iplefidad de las caracteristicas
individuales que deben recopilarse esta directamente relacionatdalcoivel de educacion, y
que la mayor parte de las personas mas educadas viven emiswbanas, se considerd que si
el informante puede tener mas tiempo para consultar a otiembros de su hogar o consultar
documentos, las informaciones proporcionadas seran de moajdad, y ademas puede prevenir
larga extension del periodo de coleta de datos de y un geganaiento de la fecha de referencia
Por lo tanto, se adoptdé en el Censo Demogréafico ded,18B proceso denominado de
distribucién anticipada o autoenumeracion, a los sectorbanos en los que, en la mayoria de
los hogares, con base en el juicio del agente de recoleccion, senr&as personas con nivel de
educacién de grado medio o superior, capaz de llenar lastihek.” IBGE, 1980e, pp. 8-8)

En 1991, por primera vez se identificd s6lo a la poblacién de derechidnds) y ya no se
registré en los boletines del censo a la poblacién presente emieilih en la fecha de referencia del

8 Es digno de destacar es que, a pesar de la mmgiatde la informacién completa sobre la edaduyendo el dia, mes y afio de
nacimiento, sobre todo hoy dia, donde se pueder hatgoareo probabilisticos de los datos de divebssm®s de datos, esta
informacion sélo fue recogida en los censos ha8T® {aunque no figure en los archivos de uso papljgero a partir de 1980 se
comenz6 a recoger sélo el mes y afio de nacimiét® procedimiento reducido, por desgracia, pagemetambién sera el
adoptado en 2010.

8 “A experiéncia em pesquisas domiciliares tem demsxfstque, nas areas urbanas, é freqiiente o fatquiea pessoa melhor
credenciada para prestar informagdo No esteja pneseno momento da visita do entrevistador... Terdo vista que a
complexidade das caracteristicas individuais a seoeletadas esta diretamente relacionada ao nigehstrucéo, e que a maior
parte das pessoas de nivel de instrucdo mais eteveside nas areas urbanas, considerou-se que, pgrio informante
dispuser de tempo para consultar os demais mendwagu domicilio ou recorrer a documentos, as imagdes prestadas serdo
de melhor qualidade, além de evitar o prolongameddoperiodo de coleta e o afastamento da data eréwrcia... Por isso,
adotou-se, na coleta do Censo Demogréfico de 188pcesso denominado Distribuicdo Prévia, ou Aenameracao, para 0s
setores urbanos em que, na maioria dos domicitios) base no julgamento do Agente de Coleta, ereorde pessoas com nivel
de instrugdo de grau médio ou superior, capazegrdencher os Boletins”.

244



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 60 derssos de 2010 y las condiciones de vida

censo, y que no eran residentes de hecho o de derecho. Como yaismdnéambién se redujo el
tamafio de la muestra en este censo, con fracciones de 10 y 2@¥hb&8igo, la distribucion a priori y
la autoenumeracion, procedimientos que habian sido utilizaddsenso anterior, fueron desechados.

En cuanto a los conceptos de domicilio y la familia, no hedmbios en relacién a los que se
habia definido en el censo de 1980. Incluso, la unidad de lmeeacion y la recopilacion de
informaciéon sobre la relacién de parentesco con el jefe del damicikél jefe de la familia se
mantuvieron exactamente iguales. Una diferencia importante fue dfaenidias que cohabitaban en un
domicilio fueron registradas en domicilios colectivos cuanddenatnas de cinco familias corresidiendo
(en afios anteriores se utilizo el criterio “mas de tres”).

En cuanto al cuestionario, se mantuvo el modelo anterior, aboemihadauestionario basico
y questiondrio da amostray ubicando la informacion sobre el domicilio antes de larimégion
respecto las personas. En tanto, la novedad fue la ampliacioredgbnario en términos de los temas
tratados y del nimero de preguntas. Para el cuestionario b&sisecdion de domicilios estaba
compuesta por 11 preguntas (en comparacion con tres en 188cgion sobre personas incluia cinco
preguntas; mientras, la informacién sobre situacion de presemcia gra necesaria ya que todos eran
residentes de derecho (presentes o ausentes). Para el cuestiolaamoielgra la ampliacion fue mucho
mayor, incluyendo 27 preguntas sobre el domicilio y 61 sadaién de personas.

En 2000 hubo una reestructuracion de la parte geografica, con cambio tienites de las
sectores censales, ademas de la inclusidon de novedades tecnoldgicag senfta mencionado. Con
respecto al muestreo, siguid el mismo patrén adoptado en @9®1dos fracciones. El orden de las
secciones de datos sobre domicilio y personas siguieron elandelebiio anterior (aprobada desde
1980). Se amplié la seccién temética con informacion de las pergmmashubo una reduccion de la
informacién del cuestionario de domicilios de la muestra (23 pr&yuntas sobre los domicilios y 61 a
67 en la seccion de personas), como se muestra en el cuadro Efilldl. cuestionario basico (del
universo) se produjo una expansion de preguntas para el jeferdeilio’®, incluida la educacién y el
ingreso total, pero para las otras personas del domiciliectaés de preguntas fue pequefia (sexo, edad
de tres formas, relacion de parentesco, y alfabetizacion).

CUADRO VIII.1
BRASIL: NUMERO DE PREGUNTAS ACERCA DE LOS DOMICILIO S Y LAS PERSONAS DISPONIBLES
EN EL CUESTIONARIO DE LA MUESTRA Y DEL UNIVERSO, CE NSOS DEL PERIODO 1950-2000

Afios Muestra Universo/No-muestra
censales Domicilio Personas Domicilio Personas
1950 - - 5 25
1960 13 24 0 15
1970 15 32 0 10
1980 21 57 3

1991 27 61 11

2000 23 67 10 6°

Fuente: IBGE, 1950b, 1950c, 1960b, 1960c, 1970b, 1970c, 1980b, 1980c, 1991b, 1991c, 2000b
y 2000c.

& En 2000, para el jefe del domicilio (persona 1) fueron hechas dos preguntas, una sobre
educacion y otra sobre los ingresos del domicilio.

70 Como se vera en el capitulo 2 del presente irdpesta informacion es importante para el calcaldod indicadores a nivel local

desagregados, como los sectores censales.
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También con respecto a los conceptos de domicilio, familia yidadimle enumeracién censal no
hubo cambios. La utilizacién de los términos jefe del domigiliefe de la familia desaparecié por
completo de los documentos, y fue reemplazado respectivamente pamsadsie por el domiciliy
responsable por la familieSin embargo, no existe una definicion o criterios para la efeatsd
responsable del domicilio o familia. Aunque el cuestion@&itetque ser firmado por quien contesta y lo
ideal seria que quién contesta sea el responsable por el domigilg®g instruyd sobre la forma de
seleccionarlo en el domicilio (por ejemplo con un criterio deipdad o arrendamiento de la vivienda,
si es la persona con mayor ingreso, si la persona que cuios @lemas residentes, etc.). La instruccion
para seleccionar el responsable del domicilio como de la famil@a,dg# que el responsable efa "
persona (hombre o mujer), responsable por el domicili@rolg familia, o el que asi sea considerado
por otros residentégIBGE, 2000a, p. 57). Por lo tanto, el Unico criterioqege alguien presente en el
domicilio y no el entrevistador es quien debe informar quééa sonsiderado como responsable por el
domicilio (o familia). A pesar de la diferencia con la definicanterior de jefe de familia no queda
clara, no se puede negar la importancia de la utilizacién de urniadiEmga que no tenga prejuicios de
genero como ocurria en el caso de la palabra “jefe”.

El censo de 201@un no ha empezado la operaciéon de campo, y los cuestionaries, fasil
como los manuales de instrucciones, no se han finalizado. Siewrgonldlada la importancia de las
modificaciones propuestas en las versiones preliminares, varmedizar un analisis basado en el
cuestionario y manuales utilizados en censo de experimental celebr@&d®%naunque éstos no se
efectlien en el censo que s6lo empieza de hecho en junio de 2010.

La gran novedad de este censo, como se mencion6 anteriormentesaizacion con la ayuda
de computadora de mano, la informatizacién de las agencias censaliesramias en la recoleccion de
datos y la no utilizacién de cuestionarios impresos. Dotajaenprincipales de este proceso son la
facilidad de un monitoreo constante y el control del contergdimsl datos recogidos, que sera posible
casi en tiempo real; y el uso de las rutinas que pueden miniloszarrores en la entrada de datos y
errores ocurridos en etapas porteriores del operativo censaludginestos beneficios se materializaran
si el control est& bien planificado y si la supervision dddajo de campo es constante y realizada con
herramientas sencillas e interfaces flexibles y consistentes. $srgon como cualquier otro proceso,
esto tampoco esta libre de errores y pueden aparecer nuevos errpresetiimiento. Ademas, la
posible ventaja de la velocidad de la difusidn de datos puede famstar positivo en la adopcién de este
procedimientd'. La experiencia del conteo de poblacién de 2007 y el censo agropecealizados
conjuntamente, aporta una gran cantidad de informacién que pueddavjiroblemas experimentados
en estas operaciones, aprovechando las ventajas de utilizar la cargd&cdiano en una operacién de
censo de tamafio gigantesco y enorme complejidad como en Brasil.

Un nuevo concepto que aparece en el manual del encuestador (IBG&), 200 identificacion
diferenciada de domicilio y establecimiento, un término queerttasutilizado en los censos anteriores.
El domicilio fue definido como una construcciéon con propdsie residencia, mientras que los
establecimientos son construcciones para otros fines, es deciip udoméstico tales como escuelas,
centros comerciales, hospitales, entre otros. Los establecim@ntdasifican segln su finalidad; por
ejemplo, agricolas, educativos, de salud u otros fines. Lodciios con fines de residencia se
clasifican como en censos anteriores (uso individual o colegi@romanente o improvisado, cerrado de
uso ocasional o vacio). Los domicilios son las unidades dec#thiles usadas como unidad de
empadronamiento; es decir, por cada domicilio particular, se haln@etado un cuestionario (muestra
0 no-muestra), mientras que en los domicilios colectivosaein cuestionario para cada grupo familiar
y uno para cada persona gala

L Ciertamente, la historia ha demostrado los cejenaplos, como en el censo de 1960, donde se hdocil proceso de
informatizacién como causa de retraso en la diwidgade los datos que se produjeron en aquel ma@ment

2 En manual del enumerador, sélo en caso de démsiciblectivos este criterio para definir la unid@el empadronamiento es
explicito. En el caso de los domicilios particutaesta informacion parte de la inferencia hechartirmle otras instrucciones dadas
en el manual.
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En cuanto a la definicién de domicilio se produce un cambicafuedtal que debe ser explicado.
Los criterios de independencia y separacion estan presentes, ddilighprimero de acuerdo a la
recomendacion de las Naciones Unidas, o sea, empleando los migieigscque en los censos
anteriores desde 1960. El criterio de separacion, sin embatgmuice un cambio muy grande que
puede hacer que sea incomparable con los datos de censos anteriarekc&ao de 2010, el criterio
de separacion se definid exactamente como en la encuesta de donaditidg\D y POF, y no como el
gue fue adoptado en 1980 y 1991. Para que no quepan duda#ieeseserdefine en varios lugares en
el manual del encuestador. Reproducimos aqui dos extractos:

“Separacion: este criterio se cumple cuando el local de habitaei® limitado por paredes,
muros o cercados y cubierto por un techo. Permite a las passque habitan aislarse de los
demas para dormir, preparar y/o consumir sus alimentpsoteccion contra el medio ambiente,
siendo responsable total o parcialmente con sus gastoslideeatacion o viviendd (IBGE,
2009a, p. 39, destacados en el original).

“El criterio de separacionse cumple si el local de habitacion esta limitado por pasechuros o
cercados y cubierto por un techo. Sus residentes deben pagar tetalidad o en parte, con sus
gastos para la alimentacion y vivienddIBGE, 2009a, p. 58, destacados en el origifal)

También se introdujeron ejemplos para el empadronador em elosdatidostrar cuando deben
separar en dos domicilios a algunas familias, mediante el ejelmp@asto con la habitacién o con la
alimentacion. En el caso que uno de los criterios no se curepla,mde que registre dos domicilios
(dos cuestionarios). De lo contrario, se considerara solmmnicitio (un cuestionario). En cuanto a la
definicion de quiénes son las personas que han de consignarseesaaantes del domicilio, el criterio
no cambia a lo utilizado en los dos censos anteriores, incluyasdgersonas de derecho (presente o
ausente), que no estén ausentes por mas de 12 meses seguidos.

Este cambio, por primera vez en los censos de pidblalesde 1980, aproxima la definicién de
domicilio utilizada como unidad de enumeracion a da hogar (unidad doméstica). Este
procedimiento es muy importante para permitir un@yon comparabilidad de los datos a nivel
internacional, siguiendo las recomendaciones deNkEsones Unidas. Por lo tanto, con respecto a
este cambio, dos aspectos deben ser observadpsintero es el efecto que realmente tendra en la
préctica, lo que se encuentra vinculado a la cdlitala formacion impartida a los empadronadores.
Un segundo aspecto seria la necesidad de una eitinde comparacion con la unidad censal, o en
su defecto, dejar un aviso muy claro que algunotsogecambios en el nimero de domicilios son
debido al cambio en la manera de definirlos. Inmluana mejor solucién seria, cambiar la
denominacién y no identificarla como domicilio pewtar’.

Con respecto a los procedimientos adoptados en la operacion cenbalho que merece ser
considerado es la manera de seleccionar a la persona entrevistafel 4LUe en censos anteriores, la
preocupacioén, presente en los manuales de 2010, es explicar salboedale inicial, pero no la forma
de seleccionar la persona que va a contestar el cuestionario. Paraaaleactlidad de la informacion
hay una instruccién de que la persona entrevistada debe ser eksaddpqror el domicilio o en su
defecto, cualquier persona que tenga conocimientos suficientedasobtas personas para responder a
todas las preguntas en el cuestionario. Sin embargo, en esta afiservacion no se establece como
requisito el intento de encontrar este informante en otrassjisintes de realizar la entrevista. La
observacion de campo y presentacion de informes de los encuestitotestran que en realidad lo
gue ocurre es que el residente que abre la puerta es la que comenzasaderespas preguntas, a

3 Separacdo: este critério é atendido quando o lahabitacdo é limitado por paredes, muros ou ceraoberto por um teto.

Permite que as pessoas que nele habitam se is@srdaimais para dormir, preparar e/ou consumir sgliraentos e proteger-se
do meio ambientearcando total ou parcialmente com suas despesaslimentacdo ou moradia... O critério deseparagaoé
atendido quando o local de habitacéo € limitado paredes, muros ou cercas e coberto por um tetas &®radores devem
arcar, total ou parcialmente, com suas despesaalidentacdo e moradia.

Vemos esto como una alternativa no viable, graatica, porque la definicion fue utilizada enPa3Fs y en las PNADs y en estas
encuestas la unidad fue llamada de domicilio paetic también en los censos demograficos, a peshaler definicion distinta.
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menos que sea un nifio. Con un cuestionario bastante anspliodiversas informaciones sobre ingreso,
empleo, horas trabajadas, entre otros asuntos (como ocurre e drasitefio), la seleccion de la
persona que contesta el cuestionario es fundamental para garantizdathdmla encuesta.

Por otra parte, la posibilidad de adoptar este procedimientosgmtan estrictos en la seleccion
de la persona que contesta el cuestionario acaba por reducir al reinimimero de domicilios sin
informacion, o aquellos en que la persona capaz de respondergacetdiempo necesario para ello.
Para minimizar estos casos, en el censo experimental de 2009syptemies para el censo de 2010 esta
la alternativa que en los domicilios aptos que la respuest@stianario a sea a través de internet, con
un plazo de hasta 10 dias después de la cita del encuestadore Easestel empadronador pasa la
informacion necesaria para el responsable y registra en la compuiedorano que esta opcion por
internet serd utilizada. Como esta alternativa de autollenadohgailizado en el censo de 1980, seria
importante proveer algunas comparaciones y estudios sobreedoftados obtenidos con este
procedimiento. Ademas, si este procedimiento entrar en vigoramsb de 2010, serd esencial que en
la base de datos de uso publico se identifiquen los cuestisnkriautorespuesta para el andlisis de los
posibles sesgos entre los cuestionarios de autollenadoseplizados por entrevista personal.

Otro procedimiento adoptado en el nuevo censo,nggrece reflexion y que genera que gran
preocupacion, es con respecto a la informacioneskabfamilia. En el censo de 2010 los conceptos de
familia, familia censal o grupo familiar no estéefididos y no se utilizaran en la operacion censal.
La relacion de parentesco o de convivencia se eeagelacion al responsable del domicilio. Por lo
tanto, no se puede identificar claraméng habitan o no en un mismo domicilio mas de umidad
familiar (parientes o no del responsable por eliddim), porque ademas de identificar los domiglio
ex ante(como se hizo en los censos de 1960 y 1970) rincheye la pregunta sobre la relacion de
parentesco con el responsable de la familia (erfadaslias corresidentes, como se realiz6 en los
censos de 1980 a 2000). ElI mayor problema con msteedimiento es que se pierde el analisis
histérico de la composicién familiar que se hanhimeen las Ultimas décadas. Este hecho asociado
con el cambio en la definicién del domicilio, commemos visto anteriormente, que ahora se aproxima
a la nocion de unidad doméstica (ya que implicaopdg gastos comunes), hace que la comparacion
longitudinal se vea comprometida. Los cambios susér necesarios, y es importante para mejorar la
recogida de informacion, pero estos deben ser lsethtando de mantener la comparabilidad, o al
menos tratar de crear medidas de discrepancia as llgy6 los cambios puestos en marcha. Este
hecho se vuelve aun més crucial en un momentaadsformacion social y econémica que Brasil esta
experimentando en este momento.

Otras dos cuestiones adicionales orignadas en los cambios posmess el censo del afio 2010
causan preocupacion. Una de ellas es, que después de tantas disastiom los cambios de género y
en las estructuras y composiciones familiares, todavia no sgéreh el censo el criterio de seleccién
del responsable por el domicilio. Hace 50 afios se definié aefimdajpersona propietaria o arrendataria
de la propiedad y esto se perdi6 en el tiempo. Aunque esteocpigede ser discutido o puedan
proponerse otros mejores para reemplazarlo, por lo menos danadién es clara, no provoca
dificultades en el andlisis y no trae consecuencias como el useoettoode la informacién sobre
jefatura. Una alternativa a este criterio seria no utilizar uniorifigw, sino incluir una pregunta para
identificar los motivos utilizados por el entrevistado paraelaccion de la persona como responsable
por el domicilio. La otra preocupacion se centra en el hecho dieisfamente cuando las categorias de
propuestas de parentesco propuestas para 2010 abren la pokibdidealizar estudios mas detallados
sobre la composicion de la familia, porque separa a los hijlespdeeja y los hijos solos del conyuge, y

S Hay una alternativa para reconstruir parte dpagifamiliares, mediante la identificacion de ladnesporque esta la cuestion de si

la madre estéa viva y, en caso afirmativo, ¢cuél egimero de orden dentro del domicilio. Sin embaesgte procedimiento es sélo
una aproximacion, ya que la identificacion de lalrean el domicilio no implica en si el padre gs&sente o no. La inferencia que
se puede hacer mal es que estas familias son nsaltesas o separadas, con base en los resultatiosrtso de 2000, donde la
mayoria de las familias monoparentales estabanbiahdo. Pero, de nuevo, este procedimiento no iferoomparaciones
longitudinales y no garantiza que la tendenciamtertéoda la década se mantuvo como el retrato @@. 20
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presenta una lista de relacion de parentesco mas detalles, e¢ estadnformacion puede verse
comprometida por los cambios mencionados, al menos por estenhooam el tiempo.

Asi, por un lado hay cambios en el censo de 2010 que creemospEDtantes y que en algun
momento era necesario adoptarlos, mientras que, por otro ladmaayan pérdida de riqueza de los
andlisis de los datos brasilefios que antes era posible gracéaddantificacion de los nucleos
reproduccion en el domicilio. En la tercera parte de este infpresentamos una propuesta debatida en
el seminario realizado en 206%obre “Familias y Politicas Publicas en Brasil”, y tambiénlaen
Conferencia realizada en 2006, “ll Conferencia de Productoresariosue Informacion Estadistica”
(CONFESTY’, que trata de la blsqueda de una estandarizacién de los concéptoxlysion de
preguntas que permitan no s6lo mantener la riqueza de losreedgsdos en el area de familias, sino
extender mucho mas posibilidades, incluida la identificacionodenlicleos de reproduccion que no
estan vinculados Unicamente a la persona responsable por el domicili

Con el debido cuidado, dado los cambios en el concepto y la fdenenumeracion, se puede
presentar la evolucién del total de domicilios (y de la poblaaiénBrasil desde 1950. En el cuadro
VIIL.2, para dicha comparacion se utiliz6 sélo la poblacion give en domicilios particulares
permanentes y sus respectivas familias y domicilios. De acuerdoadfo VIII.2, el pais pas6 de
alrededor de 52 millones de personas que vivian en diez mitiengsmicilios en 1950, a cerca de 170
millones de personas que vivian en alrededor de 45 millordsndeilios en el afio 2000.

CUADRO VIII.2
BRASIL: TOTAL (Y VALORES RELATIVOS) DE LA POBLACION , DE LAS FAMILIAS Y DE LOS
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, CENSOS DEL PER {0ODO 1950-2000

Afos Poblacion residente Domicilios particulares Familias
censales

% % %

N°absoluto acumulado N°absoluto acumulado N°absoluto acumulado

1950 51 941 767 - 10 046 199 - 10 046 199 -
1960 70 070 457 34,90 13 497 823 34,36 13532 142 34,70
1970 93 139 037 79,31 17 628 699 75,48 18 554 426 84,69
1980 119 002 706 129,11 25293411 151,77 26 806 748 166,83
1991 146 825 475 182,67 34734 715 245,75 37 502 520 273,30
2000 169 799 170 226,90 44 795 101 345,89 48 232 405 380,11
Tasa de
crecimiento 2,40% anual 3,03% anual 3,19% anual
1950-2000

Fuente: Censos demograficos del IBGE de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 y 2000.

Debido a los cambios realizados en relacibn a los conceptos de lidorpidiamilia, y
especialmente en la unidad de empadronamiento en los censos, ceeba/@omentado, se pueden
observar claramente las diferencias al comparar el nUmero de domjciibsiimero de familias
encuestadas (cuadro VIII.2), como se habia previsto anteriormergeagrdlisis realizado sobre los
procedimientos adoptados en los censos. En 1950, la informagiée recogié por separado para el
domicilio y la familia, por lo cual en los datos publicadde®salores son idénticos. En 1960 se incluye
el concepto de grupo familiar corresidente, pero las familiagrgas eran una sola unidad, por lo que la
diferencia entre el numero de domicilios y familias es muy peqoefiue hay pocos grupos de familias
no parientes que viven un mismo domicilio particular perman&mtel980 la unidad de enumeracién
paso a ser la familia (cada familia corresidente de hecho fue me@nidn cuestionario separado), asi la

6 Seminario llevado a cabo por la Asociacion Bedisilde Estudios de Poblacion, celebrado en Beladite, 21 y 22 de noviembre

2005 [en linea] http://www.abep.org.br/usuariokbeiaNavegacao.php?caderno_id=770&nivel=2

T Conferencia realizada de 21 a 25 de agosto d& @®io de Janeiro [en linea] http://www.ibge.ho'confest_e_confege/
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diferencia entre el nimero de domicilios y familias es casi de ilidnnen este afio. En 1980 se
comenzo a recopilar informacion sobre la relacion de parentesco eda @bl domicilio y del jefe de la
familia. En este caso, podemos ver la diferencia entre el nimetondeilios y familias. En 1991 y
2000 se continu6 con el procedimiento adoptado en 1980 y aum@ntnas la diferencia entre ellos. El
incremento en los divorcios, las separaciones y las familias pareatales, entre otros explica en gran
parte la diferencia observada. Por lo tanto, se da testimoreoimipdrtancia de mantener los conceptos
en el tiempo para separar los posibles efectos de los cambiosceptosrde los cambios debidos a los
efectos sociales y demograficos en las estimativas recogidas para &spectos acerca de los
domicilios y familias.

El cuadro VIII.3, en tanto, muestra los valores relativosadgdblacion en relacion con las
familias y domicilios y la razén entre el nimero de familia®midilios. Estas estimaciones muestran
que a pesar de los cambios en los conceptos, debido al gran rdemdwmicilios en que residia una
sola familia, los efectos de los cambios resultan ser minimgz&io embargo, en 2000, la razén de las
familias y domicilios alcanzé el 7,7%, sefalando la mayor itapoia en la actualidad en la
identificacion con mas claridad entre estas unidades, dada la maysejiden en la sociedad actual.

CUADRO VIII.3
BRASIL: NUMERO PROMEDIO DE PERSONAS POR FAMILIAS Y DOMICILIOS, Y RAZON ENTRE EL
NUMERO DE FAMILIAS Y EL NUMERO DE DOMICILIOS, CENSO S DEL PERIODO 1950-2000

Afio Poblacion/familias Poblacién/domicilios Familia/domicilio
1950 5,17 5,17 1,000
1960 5,18 5,19 1,003
1970 5,02 5,28 1,053
1980 4,44 4,70 1,060
1991 3,92 4,23 1,080
2000 3,52 3,79 1,077

Fuente: Censos demograficos de IBGE de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 y 2000.

1.2.3 Caracteristicas de los domicilios
A lo largo de los afios uno de los principales cambios realizaldosestionario de la no-muestra
(universo) fue la reduccion en el ndmero de preguntas respecfgedssnas que vivian en los
domicilios. En 1960 eran 14 preguntas, incluyendo el calazaj, la religion, la educacién, la
nacionalidad y estado civil, pero con el tiempo estas cuestiondgdaisminuyendo en ndmero. En
1970 habia 10 preguntas y en 1980 se paso a sélo seistpsegnciuyendo algunas sobre el propio
domicilio que hasta entonces no estaban disponibles para elsonizécuestionario de la muestra tuvo
cambios en la direccion opuesta, aumentando el nimero de variaplesiliies para cada censo desde
el de 1960. Con respecto a la informacion de los domicilios,sg incluyeron en el cuestionario de la
muestra, pasaron de 13 en 1960 a 15 en 1970 e incluye algegastps acerca de domicilio en el
cuestionario de la no-muestra (cuadro VIII.1).

En 1950 no existia ningun cuestionario o un modulo dgymtas sobre el domicilio. Al final del
cuestionario de familia, que fue completado por el jefe de famdigisponia de un area muy pequefia
reservada en la parte inferior de la pagina para que el empadronfatanara sobre algunas
caracteristicas del domicilio. Estos eran: i) si el domicilio prapio o alquilado; i) el namero de
unidades (habitaciones) y el ndmero que sirve como dormiterid) si tenia agua corriente, luz
eléctrica y alcantarillado. En 1960 y 1970 se identificaron carditasisle los domicilios en la muestra
y no en el cuestionario del universo y, al igual que en 18bMloque de preguntas sobre las
caracteristicas de la vivienda se coloco al final del cuestionarioe1€8® se cred en el principio del
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cuestionario, el blogue de preguntas sobre las caracteristicaswerida/(tanto en el cuestionario de la
muestra como del universo).

En el cuadro VIIl.4 se presenta brevemente una vision generas dariables que se recogieron
sobre las caracteristicas de los domicilios en Brasil desdeylBE0previstos para 2010. Se pueden
observar los grandes cambios que se han producido en las @éozaias, con la inclusion de variables
relativas a la propiedad de bienes y servicios. Vale la pena sef|ategendiendo del afio, se obtuvo
la informacién para el universo o en el cuestionario de la nayestmo se ha mencionado.

CUADRO VIIL.4
BRASIL: VARIABLES SOBRE LAS CARACTERISTICAS DE LOS DOMICILIOS Y DE SUS ALREDEDORES
EN LOS CENSOS DE POBLACION, 1950 A 2010

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Acceso a los servicios publicos por domicilios

Fuente de provision de agua X X X X X X X
Tipo de acceso al agua X X
Tipo de drenaje (WC) X X X X X X X
Existencia y acceso a inodoro X X X X
Destino de la basura X X X
Cuenta con alumbrado eléctrico X X X X X X X
Tiempo de disponibilidad de electricidad X
Caracteristicas fisicas de los domicilios
Especie (particular/colectivo/permanente/improvisado) X X X X X X X
Estructura del domicilio (durable/rastico) X X
Material del piso X X
Material de las Paredes X X X
Material del techo X X
Tipo de domicilio (casa/apartamento/etc.) X X X X
Condicién de Ocupacion (Propio/Alquilado) X X X X X X X
Propiedad del terreno X
Instalacion de inodoro X X X
Bafios X X X
Numero de piezas X X X X X X X
Ndmero de habitaciones X X X X X X X
Valor del Alquiler X X X X
Tiempo de residencia X X
Bienes durables

Casay Cocina

Cocina y Combustible X X X X

Refrigerador X X X X X X

Freezer X

Filtro de agua X

Microonda X

Lavadora X X X

Aspirador de polvo X

(continGia)
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CUADRO VIIl.4 (conclusién)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Bienes durables

Media y comunicaciones

Radio X X X X
Televisién X X X X X X
VCR X
Teléfono fijo X X X X
Teléfono movil X
General
Coche X X X X X
Motocicleta X
Microcomputador X
Microcomputador con acceso a Internet X
Microcomputador sin acceso a Internet X
Aire acondicionado X

Fuente: IBGE 1950b, 1950c, 1960b, 1960c, 1970b, 1970c, 1980b, 1980c, 1991b, 1991c, 2000b y 2000c.

Ademas de la incorporacion de nuevas variables, a lo largo dedsdwfieron lugar muchos
cambios en las categorias disponibles para estas variables. Losarmsercterca de estos cambios se
presentan en detalle en los cuadros VIIL.5, VIIL.6 y Vilgde dan una vision general de las variables y
sus categorias existentes en los censos de 1950, 1960, 98G,01991, 2000 y los previstos para 2010
sobre las caracteristicas de los domicilios. El Cuadro Vi .Eefiere al acceso a los servicios publicos;
el cuadro VIII.6 muestra las caracteristicas fisicas de los damsicilien cuadro VIII.7 se ocupa de
cuestiones relativas a bienes de consumo duraderos. El corguo®ties cuadros permite visualizar la
evolucion de las preguntas relativas a las caracteristicas de ladlideran las Ultimas seis décadas y se
presentan de una manera que facilita la comparacion entre las categméamsiten cada censo. Para
una descripcion completa de cada una de las categorias y variabespgnkentarios sobre los cambios
y una propuesta de armonizacion entre los afios 1960 y 2000 Algas (2004).

Con respecto a la informacion sobre las familias, los concéposn discutidos anteriormente,
pero es importante sistematizar la informacion para cada afio a faimizamlos conceptos entre los
censos a la medida de lo posible. Enseguida presentamos alguma®de$ sobre el nUmero y tipo de
familias que se pueden identificar en los domicilios y tamhééofrecen informacidn sobre la relacion
de parentesco o convivencia (en relacidbn con responsable por doroiddi familia), porque esta
variable que se recogen a nivel de la persona puede ser usada patipaazns de familias,
separando lo nlcleos familiares y no familidtes

8 | as informaciones disponibles se basaron en @lidento sobre la armonizacion de las variablexele$o entre 1960 y 2000,

realizado para el proyecto IPUMS-Brasil. La infooida sobre otras variables se puede acceder ersimiarnational [en linea]
https://international.ipums.org/international/do@ntation.shtml
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CUADRO VIILL5
BRASIL: VARIABLES Y CATEGORIAS SOBRE ACCESO ALOS S ERVICIOS PUBLICOS POR DOMICILIOS EN LOS CENSOS DE P OBLACION, 1950 A 2010

Variables

1950

1960

1970

1980

1991

2000

2010

Forma de
provision de agua

Agua corriente en
el hogar o en una
red conectada
general

Cualquier otro
caso

Red general con
plomeria interna

Red general con
plomeria externa

Pozos o
manantiales con
plomeria interna

Pozos o
manantiales sin
plomeria interna

Otra

Red general con
plomeria interna

Red general con
plomeria externa

Pozos o
manantiales con
plomeria interna

Pozos o
manantiales sin
plomeria interna

Otra forma

Red general con
plomeria interna

Red general sin
plomeria

Pozo con plomeria

Pozo sin plomeria

Otro con plomeria

Otro sin plomeria

Red general con
plomeria interna

Red general sin
plomeria interna;

Pozos o
manantiales con
plomeria interna

Pozos o
manantiales sin
plomeria interna

Otra forma con
plomeria interna

Otra forma sin
plomeria interna

Red general

Pozos o
manantiales en la
propiedad

Otra

Red general

Pozos o
manantiales en la
propiedad

Pozos o
manantiales afuera
de la propiedad

Camién cisterna

Agua de lluvia
almacenada en
tranques

Agua de lluvia
almacenada de
otra forma

Rios, agudes ?,
lagos e igarapés

Otra
Pozo en el pueblo

Pozo afuera del
pueblo

Tipo de acceso a
agua

Canalizada en al
menos una
habitacion
Plomeria solo en
la propiedad o
terreno

Sin plomeria

Canalizada en al
menos una
habitacién
Plomeria solo en
la propiedad o
terreno

Sin plomeria

(contintia)
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CUADRO VIII.5 (continuacion)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Red colectora Red de Red general de Red general Red general :egagergzgstgis S el?agergzghgis
general alcantarillado alcantarillado 9 9 g : y g - y
de la lluvia de la lluvia
Sumidero
Sumidero Sumidero Sumidero Sumidero conectado a la Sumidero Sumidero
aguas de la lluvia
Pozo negro
Tipo de drenaje drenaje séptico
(WC) Pozo negro Pozo negro Pozo negro Pozo negro Pozo negro Pozo negro

Pozo negro comun

rudimentario

rudimentario

rudimentario

rudimentario
Zanja al aire libre

rudimentario
Zanja al aire libre
Rio, lago o mar

rudimentario
Zanja al aire libre
Rio, lago o mar

Otro alcantarillado Otro alcantarillado Otro alcantarillado Otro Otro Otro alcantarillado Otro alcantarillado
No sabe
No hay No hay No hay No hay No hay
S6lo el domicilio © 50106 € si
¢ Utiliza inodoro o
Inodoro Coman Comun para méas agujero para sus
de un domicilio excretas?
No hay No hay No
Recogida Recqg|da por Recqglda por
. servicio de servicio de
directamente S o
limpieza limpieza

Destino de la
basura

Recogida
indirectamente

Quemada
Enterrada

Tirada en el
paramo

Tirada en el rio,
lago, laguna o mar

Otro

Colocada en el
cubo de servicio
de limpieza
Quemada (en
propiedad)
Enterrada (en
propiedad)

Tirada en un
terreno baldio o en
la calle

Tirada en rio, lago
o mar

Tiene otro destino

Colocada en el
cubo de servicio
de limpieza
Quemada (en
propiedad)
Enterrada (en
propiedad)

Tirada en un
terreno baldio o en
la calle

Tirada en rio, lago
o mar

Tiene otro destino

(continda)
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CUADRO VIIL5 (conclusién)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Tiene (vinculadoo  Tiene Tiene Tiene con medidor Con me_d|dor de Si Si
no a la red) electricidad

Tiene sin medidor Sin medidor de

Cuenta con electricidad
alumbrado Oleo o querosene
eléctrico q
Cualquier otro
d No hay No hay No hay No No
caso
Otra
Si, con medidor
exclusivo
c',l_’a energia Si, con medidor
eléctrica es de la comln a mas de
compafia uno

distribuidora?
Si, sin medidor

No

0DSEI2U3I84U0D A SOLBUIWSS 3LAS - TVdID

Todos los dias, a
tiempo completo

Tiempo de .
disponibilidad de go?:nstéosntisas,
electricidad u u

horas
De otra forma

Fuente: IBGE 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 y 2010.

& acudes: embalses formados de manera natural en los rios
P igarapés: cursos de agua, brazos estrechos de rios o canales existentes en la cuenca amazonica, caracterizados por su poca profundidad y por correr casi en el interior del bosque.
¢ Instalacién sanitaria para uso exclusivo de los habitantes del domicilio.

3p SBUOIDIPUOI Se| A OTOZ 8P SOSUSd SO
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CUADRO VIIl.6
BRASIL: VARIABLES Y CATEGORIAS SOBRE CARACTERISTICA S FiSICAS DE LOS DOMICILIOS EN LOS CENSOS DE POBLAC ION, 1950 A 2010
Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Particular Particular Particular Particular Particular Particular
Particul permanente permanente permanente permanente permanente permanente
articular
Particular Particular Particular Particular Particular Particular
Categoria de improvisado improvisado improvisado improvisado improvisado improvisado
domicilio ; ;
Colectivo Colectivo Colectivo Colectivo Colectivo Colectivo
. permanente permanente
Colectivo
Colectivo Colectivo Colectivo
improvisado improvisado improvisado
Estructura del Durable Durable
domicilio Rustico Rustico
Madera Alfombras/laminados
. Baldosas de
Ceramica P .
ceramica o piedra
Cemento Cemento
Material del Piso Material Madera de
reutilizado® construccion
Ladrillo Madera reutilizada
Tierra Tierra
Otro Otro material
Albafiileria Albafiileria Albafiileria sin

revestimiento
Albafiileria con
revestimiento
Madera de
construccion

Madera Madera

Cubierto de barro Cubierto de barro

Material de las Material Material Barro recubierto
Paredes reutilizado® reutilizado®
Paja Paja Barro no recubierto
Otro Otro Madera reutilizada

Paja
Otro material

Sin pared

(contintia)

0DSEI2U3I84U0D A SOLBUIWSS 3LAS - TVdID
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CUADRO VIII.6 (continuacion)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Losa de concreto Losa de concreto
Tejas de arcilla Tejas de arcilla
Baldosas de Baldosas de
amianto amianto
. Zinc Zinc
Material del techo
Madera Madera
Paja Paja
Material Material
reutilizado® reutilizado®
Otro Otro
Casa Casa a'?"”.‘da 0 Casa Casa
condominio

Casa en complejo
residencial popular

Casaen
aglomerado
subnormal

Apartamento
Apartamento aislado o en un

Tipo de domicilio complejq
residencial

Apartamento Apartamento

Apartamento en
complejo
residencial popular
Apartamento en
aglomerado
subnormal

Coémodo © Cémodo © Coémodo ©
Oca o Maloca ®

Propio
Propiedad del .
terreno Cedido

Otra condicién

(continta)

0DSEI2U3I84U0D A SOLBUIWSS 3LAS - TVdID
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CUADRO VIII.6 (conclusién)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Propio - la Propio de algin
Propio Propio Propio - ya pagado  Propio - ya pagado  construccion y el Propio - ya pagado  residente -ya
terreno pagado
Propio - en Propio - en Propio — sélo la Propio - atn Prqplo de alggn
A L L residente - auln
Condicion de adquisicion adquisicion construccion pagando pagando
ggﬂf’igﬁi'gn del Alquilado Alquilado Alquilado Alquilado Alquilado Alquilado Alquilado
. Cedido por Cedido por Cedido por Cedido por el
Cedido
empleador empleador empleador empleador
Cedido por Cedido por Cedido de otra Cedido de otra
particular particular forma forma
Otra Otra Otra Otra Otra Otra condicion Otra condicién
Soéloen el .
domicilio ® St .
L ¢ Utiliza inodoro o
Instalacion , . )
o Comun para mas agujero para las
sanitaria L
de un domicilio excretas?
No hay No
¢,Cuantos bafios
hay para el uso
X X ]
exclusivo de los
Numero de bafios moradores?
¢ Utiliza bafio
comun para mas
de un domicilio?
Numero de piezas X X X X X X X
Numero de
" X X X X X X X
dormitorios
Valor del alquiler X X X X
Tiempo de
. - X X
residencia

Fuente: IBGE 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 y 2010.

& Material reutilizado (aproveitado) e inapropiado para construccion, como cartén, plastico, tela, paja, planchas de estafio, etc.

b Aglomerado subnormal: conjunto constituido de por lo menos 51 unidades habitacionales, ocupando o teniendo ocupado u terreno de propiedad ajena (publica o no), dispuestas de
forma desordenada y densa, y desprovistas en su gran mayoria de servicios publicos esenciales. Las favelas entran en esta categoria.

¢ cémodo: domicilio particular compuesto de una o méas habitaciones, localizado en un conventillo o cortico.

40ca o Maloca: vivienda colectiva utilizada por los pueblos indigenas de la cuenca amazénica y el Matto Grosso.

¢ Instalacion sanitaria para uso exclusivo de los habitantes del domicilio.

0DSEI2U3I84U0D A SOLBUIWSS 3LAS - TVdID
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CUADRO VIIL.7
BRASIL: VARIABLES Y CATEGORIAS SOBRE BIENES DE CONS UMO DURABLES EN LOS CENSOS DE POBLACION, 1950 A 201 0
Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Lefa Lefa Lefa

Solo lefia
Carbon Carbon Carbon Carbon

Gas Gas

Solo gas
embotellado

Gas embotellado

Gas de plomeria Gas de plomeria
Gas embotellado y
lefia
Cocinay Eléctrico Eléctrico Eléctrico
ggg’ilrt]);rsnble para Petréleo y Petroleo y Petréleo y
gueroseno queroseno gueroseno
Alcohol
No hay No hay No hay
Otro
Cocina
Cocina
improvisada
Estufa con un
quemador
No hay No hay cocina o
estufa
Posee freezer Hay
(congelador) No hay
Posee filtro de Hay
agua No hay
) Hay
Posee aspiradora
No hay

(continta)

0DSEI2U3I84U0D A SOLBUIWSS 3LAS - TVdID
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CUADRO VIII.7 (continuacion)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Posee horno de Si
microondas No
Hay Si Si
Posee lavadora
No hay No No
Hay Hay Hay Hay (de 1 puerta) Si Si
Posee refrigerador Hay (gﬁen:tZ)s de 1
No hay No hay No hay No hay No No
. Hay Hay Hay Hay Si Si
Posee radio
No hay No hay No hay No hay No No
En colores 1 aparato en
colores
Ha Ha 2 aparatos en
Y y colores
3 0 + aparatos en
colores
Cantidad de
Posee televisor 'C\l;ohr?; Tven Cuantos televisores (de 0 a
9 unidades)
En colores y en
blanco y negro
No hay No hay bl
Blanco y negro ?:grgn anco y
No hay en blanco
y negro
Posee Si
videocasetera No
Posee aire .
acondicionado Cuantos
Hay 1 linea/nimero Si Si
Posee teléfono fijo 2 0 méas lineas
No hay No hay No No
(continda)
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CUADRO VIIL.7 (conclusién)

Variables 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Posee teléfono Si
celular No
Hay poche Hay poche 1 coche particular
particular particular
2 coches
particulares
3 0 més coches
particulares Cantidad de
Posee automovil No hay Cuantos * coches para uso
. particular (de 0 a 9
Hay coche parael P ara el trabajo, unidades) 2
trabajo propio
Para el trabajo,
cedido
No hay
No hay No hay
) Si
Posee motocicleta
No
Si
Posee computador
No
Computador con Si
acceso a Internet No
Computador sin Si
acceso a Internet No

Fuente: IBGE 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 y 2010.

& Vehiculos utilizados para actividades de ocio o para el transporte de las personas hacia el lugar de trabajo, asi como aquellos vehiculos usados para el ejercicio de alguna actividad
laboral, siempre y cuando también sean utilizados para actividades de ocio o locomocién de los miembros de la familia.
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1.2.4 Numero de familias en el domicilio y tipo de familia a la que pertenece
Las informaciones sobre el nimero de familias residentes en @ildom el tipo de familia a que
pertenece no fueron recogidas directamente en el cuestionario delpmnses una variable definida a
priori para auxiliar en la recoleccion de datos y ha sido incleidéos microdatos para ayudar en el
andlisis. El numero de familias en el hogar (o el tipo de i&@méls importante para distinguir los
domicilios particulares permanentes y los domicilios colectildys.domicilios con mas de 03 (tres)
grupos familiares hasta 1980 era considerado como domicilioigolegtdespués de esa fecha pasaron
a ser considerados colectivos en aquellos que habian 06 (séis)goupos familiares. Por lo tanto, para
mantener la comparabilidad entre todos los censos de viviendasulpees permanentes deben
eliminarse los domicilios con méas de 03 (tres) grupos ddidanen 1991 y 2000.

Conceptualmente se clasificé #bo de familia (o grupo familiar) como_unic&@uando un
domicilio particular estaba habitado por una sola famil@rwiviente(corresidentefuando dos o mas
familias estaban residiendo en el mismo domicilio particular.

1950-> No se hizo esta clasificacion.

1960-> Esta variable esta disponible e identificada como especie de dwomiicimbién se
proporciona una variable con el nimero total de familias emngikdin. Las categorias disponibles para
el tipo de familia son: domicilio particular Unico, domiciparticular 12 familia, domicilio particular 22
familia, domicilio particular 32 familia, domicilio colectiwoboletin individual.

1970-> Para este afio, la variable que indica el tipo de familia no sepmredomicilios
colectivos de los particulares, ni esta4 disponible en la basiatds el nimero de familias en los
domicilios. Para seleccionar sélo los domicilios particularedete utilizar la variable especie del
domicilio, la cual indica si es particular o colectiien lo que respecta a las categorias de tipo de
familia, las que estan disponibles son: una persona solea (mmincipal, secundaria pariente y
secundaria no pariente.

1980-> EIl nimero de familias en el hogar no esta disponible esteaafinén, pero se puede
obtenerlo con la manipulacién de los microdatos. Las categaiaipd de familiaaparecen como:
Unica, primera conviviente, segunda conviviente, tercera contgyidomicilio colectivo y domicilio
individual.

1991-> Igual que las informaciones disponibles para 1980, inclaidaiarta conviviente y la
quinta conviviente.

2000~> Este afio no se generd la variable de tipo de familia, pero@mionse utiliza como en
los afios anteriores. Las variables que ayudan a componer e fipmitla son las siguientes: niumero de
componentes de la familia, fjue puede indicar tanto una sola familia como la primera &nili
variables para_numero de componentes de las familias de ,2gae9indican si existe familias
convivientes o cero si el domicilio es unifamiliar. Los dolitsi colectivos reciben valanissingpara
cada una de estas variables.

Dos comentarios son importantes con respecto a estas variables:

e A partir de 1980 la informacion sobre el numero de familiaglethomicilio o el tipo de
familia puede calcularse mediante el procesamiento de la base de dafjog @sta se
encuentra organizada en un orden jerarquico de las familias, goe lcada domicilio tendra
registrado en primer lugar el jefe/responsable por la famiasyniembros, y a continuacion
aparecerd el jefe/responsable por la segunda familia con sus mieenbrslen, y asi
sucesivamente;

« La informacién sobre las personas que viven solas en la vaifablde familia puede indicar
la presencia de domicilios particulares o colectivos; por ell@ fpabajar con esta categoria
con mayor seguridad, deberia utilizarse a nivel de microdatosefinieda informacién a
partir de éstos, en vez de utilizar la variable directamente.
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Si el usuario tiene acceso a los microdatos, para realizar compardoingiagdinales sobre el
tipo de familiase debe tener en cuenta:

i) En 1960y 1980 las categorias de tipo de familia son totééngemparables.
i) Para 1970 solo son comparables si se combinan con la variabike tifomicilio.

iii) En 1991 la variable debe ser recalculada para incluir sélo hastaribas en el domicilio,
sin embargo, solo las categorias de familia primera, segund&eyatazonvivientes son
totalmente compatibles con las mismas categorias en 1960 y 1980.

iv) En 2000, la variable no esta disponible directamente en la basgtade gero puede ser
reconstruida y sera comparable a cualquier otro afio.

1.2.5 Condicion en el domicilio y relacién de paren  tesco con el jefe/responsable
por el domicilio o familia ™
Indica la relacion de convivencia (familiar o no) entre el jefe coresgble por el domicilio o familia y
la persona encuestada. Debido a los cambios que se han produoisl@lémos afios, presentamos las
variables y sus categorias que estan disponibles en cada censo aar@Mill.8. Las categorias se
refieren tanto a la condicion en el domicilio como en la familia.e§bargo, estas dos variables estan
disponibles conjuntamente sélo desde el censo de 1980.

La condicion en la familia informa la relacion de parentesco (fanailian) entre cada miembro
de la familia y el jefe o el responsable de la fangligue pertenece dentro del domicilio. En los censos
de 1950 a 1970 esta variable se defini6 como "parentesco o retaci@h jefede la familia" y en los
afios siguientes como "parentesco o relacién con el respodsdbléamilia”. Las categorias disponibles

en la pregunta cerrada en los cuestionarios varian ampliamente gedife 1
Algunos comentarios importantes en relacion con estas variahltes so

i)  Un cambio significativo en la informacion proporcionada en ladlfarfiue la de sustituir la
palabra jefe por responsable. En la préactica, sin embargo, hastarfioyentre la poblacion,
los entrevistados y analistas esta informacion el término jgfee ssiendo ampliamente
utilizado.

i) La informacién sobre el jefe o persona responsable por el doemsdlamente esta
disponible a partir de 1980, a pesar de algunas instruccionetapua indicar la relacidon
de parentesco con el jefe del domicilio y no jefe de la familia 68 $94970. Sin embargo,
la informacion disponible en la base de datos de estos afiogesenrafla_condicidn en la
familia, pues como se ha visto la unidad de la enumeracion en estofuafesgrupo
familiar o la familia y no el domicilio.

iii) Para identificar domicilios y/o jefes de domicilios en 19A®Y0 se utilizan las variables de
condicién en la familiay categoria de domicilien 1960, y tipo de famili§persona sola,
familia principal, secundaria pariente y secundaria no pariente) #h Para esos dos
censos no es posible recuperar las otras relaciones de conviveneigeferel domicilio.

iv) Desde 1980 se hace explicito que el jefe o responsable por el ldopieide ser tanto
hombre como mujer. Sin embargo, hasta 1991, los entrevistagdos entrevistados con
mayor frecuencia indicaban al hombre como jefe/responsable, exce® esbs en que
una mujer vivia sola con sus hijos. Desde el afio 2000 est&idit tuvo un cambio muy

8 Esta informacién también ayuda en la forma dealleel cuestionario. Es decir, la primera persaladestionario debe ser el jefe
responsable, después si corresponde el conyugsegida segunda persona, y luego a los demas mugrdél domicilio, en este
orden: descendientes (hijos, hijastros), ascensligfpadres, suegros, abuelos), parientes colad€teemanos, primos, tios), otros
familiares, no familiares, huéspedes, empleadangipnistas, hasta se completar con todos los mésnael domicilio.

80 En 1950, las categorias estaban abiertas, peadifecaban para analisis.
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visible en el resultado del sexo del responsable por la fapolayn importante aumento de
las mujeres responsables por la familia.

v) A pesar de los cambios en las opciones disponibles a lo lartps @fios, la variable sobre
condicién en la familia permite el estudio longitudinal de doseglos familiares y los
cambios en la composicion de estos arreglos, especialmente si Seacombel sexo del
jefe o responsable y la edad del cényuge y los hijos.

Armonizacion
Las categorias de la condicion en la famiesde 1960 a 2010 son comparables si se agregan los
siguientes (con exclusion de los domicilios colectivos):

1. Jefe / responsable

Conyuge

Hijos (incluyendo hijastros e hijos adoptivos)
Padres o suegros
Nietos/bisnietos/tataranietos

Otros parientes

N o g A~ w D

Agregados (incluidos los familiares de empleados doméstiesded 980)

Si el andlisis se inicia en 1970, las categoriagdpn incluir todas las anteriores,
agregandose las siguientes:

8. Pensionistas/huéspedes (aparecen juntos, no se puede separar)
9. Empleados
10.Individuales en domicilio colectivo

Para analisis efectuados a partir del afio 1980, las categorias pwedieriodas los anteriores,
agregandose una nueva:

11.Pariente del empleado (la categoria 7 en este caso queda sélo con ayjregado

Para andlisis desde 1991 a 2010, las categorias pueden irddsinde anteriores, agregandose
una nueva:

12.Hermano/Hermana (la categoria “otros parientes” debe ser cambiada en @ste caso

Debido a estos cambios, se debe ser cauto en el andlisis de auniangdedura femenina (tanto
de la familia como del domicilio), porque parte de ella puede skela®©nfasis desde 1980 en el hecho
de que tanto hombres como mujeres podria ser nombrado cenworgfponsable, asi como a la mejora
de las instrucciones sobre este tema en 2000 a los encuestadores.

Un cambio significativo que se observa en 2010 es la inclusiflicita de los conyuges/
compaferos(as) del mismo sexo en una relacion estable y coresidentnvestigacion internacional
apunta para un porcentaje que es apenas alrededor de 3% de loodarpitiparejas del mismo sexo.
A pesar de la importancia de esta informacion para el estudio desnaeeglos familiares, debemos
tener en cuenta dos cuestiones importantes. La primera tiene gquo \aroperacion censal, porque la
pregunta se hara en el cuestionario del universo, o sea en mamideids de domicilios se pregunta
al entrevistado si su pareja es del mismo sexo (pregunta que poiegr como extrafia para la gran
mayoria de la poblacién). El segundo hecho es que esta inforntaata el nimero de parejas del
mismo sexo en relacion de pareja estable y que cohabitan en wilidoEsto no puede ser confundido
con la poblacion estimada cuanto a la orientacion sexual.
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Por ultimo, un cambio que ya ha sido incluido desde 19&b, punca se hizo muy explicito, y
ahora aparece con mas claridad en 2010 es la doble referencia en @&liquiases de parentesco. En el
cuadro VIII.8, se puede observar que para varios grados de mekeijparentesco se permite la
clasificacion sea hecha en relacion con el responsable del domicili@faran relacion a su cényuge.
Aunque este procedimiento aumenta la probabilidad de encontraramégslids con parientes, sus
efectos en los estudios sobre estructuras familiares no sas,cl@ que crea ambigiedad en las
relaciones al tener mas de una persona de referencia. Por ejempla, gategbria de yerno o nuera
también se debe tener en cuenta cuando estos sélo son parientes/dge (a pesar de ser la variable
de relacion de parentesco, adopcion, unién marital del residentd oesponsable por el domicilio).
Esta instruccidn se aplica también suegro(a), nieto(a), biswiesdiuelo(a) y otros parientes.

2. Usos de la informacién sobre familia y domicilio en los
censos brasileros

Los censos demogréficos son la fuente mas amplia informacidmasdegiiendas y las unidades
familiares de un pais. Precisamente por ello es que se utilizangagestion del diagndstico y la
formulacion de las politicas de vivienda, asi como el célculadétit habitacional y la demanda
habitacional (Rodriguez, 1999). Los métodos para estimar ditdéfas utilizados se basan en
informacion recogida directamente en los censos de vivienda, quifiédandéficits debido a la
inadecuacion de las viviendas existentes, el aumentostdek de viviendas debido a cambios
demogréficos, y el déficit de calidad de las viviendas existentdmmas de la estimacion del déficit
corriente, la preocupacion en la planificacion de las politicas habitdes esta en la proyeccion del
numero de viviendas necesarias en el corto y mediano plazo. Latosmétmsiderados como enfoques
mas tipicos son los basados en las tasas de jefatura, cuarsfmose die estos datos por sexo y edad del
jefe (Naciones Unidas, 1973). Las variaciones y ajustes de estonséttnan propuesto y hay algunos
programas computacionales que proporcionan estos métodos, enfamt’ (Rodriguez y Carrasco,
2002) y Housegrodip

La estimacion oficial del déficit de vivienda en los distintassps de América Latina es muy
variada. Aungue todos se basan en la informacion de los censbsedela, el tipo de informacion
utilizada para determinar el déficit cuantitativo y cualitativoavagigun la informacion disponible, y los
conceptos utilizados dependen de tanto de las instituciones sabfgsnde recoger tantos datos como de
las instituciones responsables de establecer el método especlfmmaitpara determinar el déficit
(Arriagada, 2003a). Un amplio andlisis comparativo del défialvitacional estimado en Brasil y
México, utilizando la metodologia propuesta por la CEPAL §1@3 presentado por Arriagada (2005),
asi como un analisis de los tipos de las definiciones utilizad algunos paises de América Latina para
medir el déficit habitacional cuantitativo, presentando la variagkistente y discutiendo la necesidad
de un minimo de normalizacion entre las estimaciones a comparaveéiatarnacional.

81 REDATAM es un programa de acceso libre desarfolfzor el CELADE vy esta disponible en http://wwveecorg/redatam/.

82 Housegroup es un programa que tiene como objptiwporcionar estimaciones de la demanda de viviefasing forecasting
desarrollado por el grupo de investigacion en laveétsidad de Manchester en un sistema de hojasiitele, disponible en
http://www.ccsr.ac.uk/popgroup/about/housegroupl.htm
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BRASIL: DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS DE LA VARIABL E RELACION DE PARENTESCO (O CONVIVENCIA) CON EL JEF E DEL DOMICILIO O DE

CUADRO VII1.8

LA FAMILIA EN LOS CENSOS DE POBLACION, 1950 A 2010

Categorias

1950

1960

1970

1980

1991

2000

2010

Jefe/ responsable

Propietario o
inquilino del
domicilio

Persona
responsable del
domicilio

Persona
responsable del
domicilio

Persona (hombre
0 mujer)
responsable del
domicilio o la
familia

Persona (hombre
0 mujer)
responsable del
domicilio o la
familia

Para persona
(hombre o mujer)
responsable del
domicilio o la
familia, o que asi
fuera considerada
por otros
residentes

Para persona
(hombre o mujer)
con al menos diez
(10) afios de edad,
reconocida por los
residentes como
responsable por el
domicilio

Coényuge o
compafiero(a) de
sexo diferente

Persona (hombre
0 muijer) que vive
conyugalmente
con el jefe del
domicilio o de la
familia, existiendo
0 no vinculo
matrimonial

Persona (hombre
0 mujer) que vive
conyugalmente
con el jefe del
domicilio o de la
familia, existiendo
0 no vinculo
matrimonial

Persona (hombre
0 muijer) que vive
conyugalmente
con el jefe del
domicilio o de la
familia, existiendo
0 no vinculo
matrimonial

Persona (hombre
0 mujer) que vive
conyugalmente
con el jefe del
domicilio o de la
familia, existiendo
0 no vinculo
matrimonial

Persona (hombre
0 mujer) que vive
conyugalmente
con el jefe del
domicilio o de la
familia, existiendo
0 no vinculo
matrimonial

Incluye a
compafiero(a):
para la persona
(hombre o mujer)
que vive
conyugalmente
con el responsable
del domicilio o la
familia, existiendo
0 no vinculo
matrimonial

Persona (hombre
0 mujer) que vive
conyugalmente
con la persona
responsable por el
domicilio, de sexo
diferente,
existiendo o no
vinculo
matrimonial y con
al menos 10 afios
de edad

Cényuge o
compafero(a) del
mismo sexo

Persona (hombre
0 mujer) que vive
conyugalmente
con la persona
responsable por el
domicilio, siendo
ambos del mismo
sexo y con al
menos al menos
10 afios de edad

(continda)
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CUADRO VII1.8 (continuacion)

Categorias 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Se consideran
también los hijos
Hijo(a) del adoptivos o de
responsable y del abierta crianza® de la
coényuge . persona
Se incluyen los Se consideran responsable o del
hijos adoptivos y también los hijos conyuge
Se incluyen los Se incluyen los Se incluyen los de crianza adoptivos y de S id
hijastros e hijos hijastros e hijos hijastros e hijos crianza ?, asi como t e %(.)[]S'I ere;r_]_
Hijo(a) solamente abierta adoptivos, adoptivos, adoptivos, los hijos que so6lo ;:jn; ;ﬁ/résog dgos
del cényuge exceptuando de exceptuando de exceptuando de son del cényuge, 10p a .
los hijos de los hijos de los hijos de aunque éste(a) crianza- que sélo
crianza® crianza® crianza® haya fallecido, o son del conyuge
no viva en el Hijo solamente del
Hijo solamente del ~ domicilio conyuge. Se
conyuge aunque considera también
Hijastro(a) abierta éste(a) ya haya a los hijos
fallecido o no viva adoptivos o de
en el domicilio crianza® que sélo
son del cényuge
Se considera
Nieto(a) abierta inclus[ve los (las)
| icto que sélo son del
Inclusive bisnietoy Inclusive bisnietoy Inclusive bisnietoy  Inclusive bisnieto y Lri"s:nui()elteon(;gl y conyuge
tataranieto tataranieto tataranieto tataranieto conyuge Se considera
Bisnieto(a) abierta |nc|us[ve los (las)
que sélo son del
cényuge
. Inclusive madrasta . Se C(_)[15|dera
Padre o madre abierta y padrastro Otro pariente también padrastro
. ) . y madrastra
Inclusive madrasta  Inclusive madrasta  Inclusive madrasta -
y padrastro y padrastro y padrastro Aunque no sea Se considera
Suegros (as) abierta pariente del Otro pariente inclusive al suegro

cényuge actual

0 suegra que solo
lo es del cényuge

(continGia)
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CUADRO VII1.8 (continuacion)

Categorias 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Persona que vivia
maritaimente con Incluye a los que Incluye a los que
. ?' hija o hija del . ) solo lo son en ) solo lo son en
Yerno/Nuera abierta jefe o de su pareja, Otro pariente lacion al Otro pariente lacion al
existiendo o no re.acion & re.acion &
vinculo conyuge conyuge
matrimonial
Incluye a los que Incluye a los que
no poseen lazos no poseen lazos
Hermano/ abierta Disponible sin consanguineos consanguineos
Hermana Solamente en el especificacion (hermanos (hermanos
:(L:gllloz" ?” el ?D adoptivos y de adoptivos y de
. .01 registrar otro i i
Abuelo, bisabuelo, pariente crianza) crianza)
concufado, Aunque no sea
Cufado(a) abierta cufiado, yerno, pariente del Otro pariente Otro pariente
hermano, nuera, conyuge actual
primo, sobrino, tio, Abuelo, bisabuelo, Incluye a los que Incluye a los que
Abuelo(a) o . etc. ’ . . ) .
) abierta hermano, primo, Otro pariente sélo son del Otro pariente s6lo son del
bisabuelo(a) . . < .
sobrino, tio, etc. conyuge conyuge
Abuelo (a),
bisabuelo(a), Abuelo(a),
. . . yerno, nuera, cufiado(a), tio(a),
. Sobrino, tio, primo, = . .
Cualquier grado de incluvendo cufiado(a), tio(a), sobrino(a)
parentesco, Y . sobrino(a) y primo(a),
. . ) aquellos que so6lo . !
Otros parientes abierta exclusive los o son con primo(a) incluyendo
relacionamientos incluyendo aquellos que so6lo
) respecto al del .
anteriores A aquellos que sélo lo son con
conyuge |
0 son con respecto al
respecto al cényuge
cényuge
(continda)
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CUADRO VII1.8 (continuacion)

Categorias 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Persona que, sin
Persona que tiene Persona que tiene ser pariente,
) 9 ) 9 conviviente o
residencia residencia L
Persona que tiene ermanente en el ermanente en el Persona que tiene pensionista,
. g Persona que tiene  Persona que tiene permanent permanent . a empleado
residencia ) . . . domicilio sin ser domicilio sin ser residencia P
ermanente en el residencia residencia pariente pariente permanente en el domestlco, 0
permanents permanente en el permanente en el L I S pariente del
domicilio sin ser e S pensionista, pensionista, domicilio sin ser
Agregado ariente domicilio sin ser domicilio sin ser empleado empleado ariente empleado
pariente, pariente, pariente, plea plea pariente, domeéstico, no
pensionista, L L doméstico o doméstico o pensionista o . .
huésped o pensionista o pensionista o pariente del pariente del empleado paga_ba alquiler, ni
empleado empleado P contribuia para los
empleado empleado empleado doméstico astos de
domeéstico sin pagar domeéstico sin 9a i
hospedaje pagar hospedaje ahm_entfalcmn y
habitacién en el
domicilio.
) . Persona, pariente o
Eifonjé ?]%rf:rt]i Persona, pariente  persona, pariente  no, que no teniendo
id que 0no, que notiene g ng, que no residencia fija en el
resiaencia residencia teniendo domicilio , se
Huésped Eerm_a_?ente enel permanente en el residencia fija en encuentra se
uespe omiclllo, pero s€ — domicilio, perose ¢ gomicilio presente en la -
encuentra
de encuentra encuentra se fecha del censo
presente de forma presente de forma  presente en la (excluyendo a los
transitoria, sin transitoria, sin fecha del censo empleados
pagar hospedaje pagar hospedaje y domésticos)
5 persona no 5
ersona no i ersona no
ariente que pariente, con ariente que Persona que, no Persona que, no Persona que, no
(F:)ontribu qe al costo residencia fija en (F:)ontribu qe al costo Pariente, con pariente, con pariente, con Persona que, no
Pensionista Y el domicilioy que Y residencia fija en residencia fija en residencia fija en pariente, y paga

de la vivienda con
el pago de
alojamiento

paga por
hospedaje

de la vivienda con
el pago de
alojamiento

el domicilio y paga
por hospedaje

el domicilio y paga
por hospedaje

el domicilio y paga

por hospedaje

por hospedaje

(continGia)
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CUADRO VII1.8 (continuacion)

Categorias 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Persona Persona Persona
prestataria de prestataria de prestataria de
servicios pagados servicios pagados servicios pagados
a los residentes a los residentes a los residentes
o o o Persona que Persona que
del domicilio, que del domicilio, que del domicilio, que Persona que Persona que e s
: : : g - presta servicios presta servicios
habitualmente habitualmente habitualmente presta servicios presta servicios P P
p . p P P domésticos domésticos
Empleado(a) duerme ahi. Por duerme ahi. Por duerme ahi. Por domésticos domésticos agados a los agados a los
doméstico(a) ejemplo, nifiera, ejemplo: nifiera, ejemplo: nifiera, pagados a los pagados a los pag pag
cocinera cocinera cocinera residentes del residentes del re5|d_e_n_tes del reS|d_e_n tes del
’ ’ ’ L L domicilio o de la domicilio o de la
camarera, camarera, camarera, domicilio domicilio - .
familia familia
costurera, ama de  costurera, amade  costurera, ama de
llaves, jardinero, llaves, jardinero, llaves, jardinero,
mucama, chofer, mucama, chofer, mucama, chofer,
etc. etc. etc.
' Persona que es Per_sona que es Pe(sona que es
Pariente del ariente del pariente del(la) pariente del(la)
empleado gm leado empleado(a) empleado(a)
doméstico y que plea doméstico(a) y que doméstico(a) y que
. - doméstico y que o 7
Pariente del no presta servicios no presta servicios  no presta servicios

empleado(a)

domésticos
pagados a los
residentes del
domicilio

no presta servicios
domésticos
pagados a los
residentes del
domicilio

domeésticos
pagados a los
residentes del
domicilio o de la
familia

domésticos
pagados a los
residentes del
domicilio o de la
familia

Individual

Identifica persona
sin parientes que

viven en domicilios

colectivos.
Identificado como

variable en la base

de datos, pero no
fue recogida en el
boletin de la
muestra (se
recupero a partir
de la lista de
domicilios
colectivos).

Para personas que
vivian solas en
domicilio colectivo

Para persona que
vivia en domicilio
colectivo, aunque
compartia la
unidad con
otros(as) personas
con las cuales no
tenian lazos de
parentesco,
adopcion o unién
conyugal.

(continGia)
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CUADRO VII1.8 (conclusién)

Categorias 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Para persona
residente en
domicilio particular
que, sin ser
pariente, compartia
gastos de
alimentacion y/o
habitacién

Conviviente --- - .

Fuente: IBGE 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 y 2010.

& Hijos de crianza (filhos de criag&o): personas que han sido criados como hijos por el jefe de domicilio y/o su conyuge y que no tienen relacion de filiacion con ninguno de los dos.
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En esta parte del informe, el foco es el caso de Brasil. Asi,astdos ejemplos de los usos de la
informacion disponible en el censo para su uso en las politicavienda usada en el pais. El primer
ejemplo es la estimativa del déficit habitacional propuesto p&utalacion Jodo Pinheiro (FJP) y
utilizada por el Ministerio de las Ciudades en la planificacioritdrz@ibnal (Fundacion Jodo Pinheiro,
1995, 2002; Fundacdo Jo&o Pinheiro/SNH/MC, 2009). Elnsleges una propuesta de estimacion de la
demanda habitacional, utilizando conceptos de demanda demografica yddennviviendas,
desarrollado para la Caixa Econdmica Federal (CEF) (Alves, CavenAgiadeo, 2008), utilizando la
informacion demogréfica para analizar la demanda por viviendas (Aaeag003b).

2.1 El estudio del déficit habitacional dela  Fundacé&o Joé&o
Pinheiro

La Fundacion Joao Pinheiro (FJP), una instituciéinGbbierno del Estado de Minas Gerais, preparé
el documento deDéficit habitacional no Brasilen 1995, que se convirti6 en una referencia en
estudios relacionados con las politicas de viviesd@rasil. En 2002, FJP presentd una revision y
actualizacién del estudio anterior y public6 el @mentoDéficit habitacional no Brasil 200Mentro

del concepto mas amplio de necesidades de viviergta, estudio identifica eléficit habitacional
(que exige un estoque cada vez mayor del nimesdvamdas) y lainadecuacion de las viviendas
como se muestra a continuacion:

» Déficit creciente dstock(déficit habitacional)

— Cohabitacion familiar - los domicilios con mas de una famflanilias secundarias que
cohabitan) y los salas cedidas o alquilados (“cohabitacién disfrgzada”

— Domicilios improvisados;

— Carga de alquiler excesivo - casas y apartamentos urbanos condsastatrios minimos
de ingreso familiar que gastan mas del 30% en el alquiler.

» Déficit por reposicion detock(insuficiencia de los hogares)

Hacinamiento excesivo de residentes — domiciliosroéa de tres personas por dormitorio
(sélo para la familia principal)

- Falta de infraestructura — domicilios que no tenianlpomenos uno de los siguientes
servicios bésicos: electricidad, sistema de abastecimiento de agua usortcagente,
sistema de alcantarillado o fosa séptica y la basura recogida dirgutireztamente,
independientemente de los ingresos de los residentes;

— No hay instalaciones sanitarias al interior del domicilio;
- Inadecuacion del terreno urbano: sin la posesion de la tierra;
— Depreciacion: estimacion del déficit de los domicilios con ma®ddibs de construccion.

La Fundacién Jodo Pinheiro (1995 y 2002) toma en considerksidiversas dimensiones del
problema habitacional, como la cohabitacion familiar; la carga excesvaldgliler (0 ingreso
deficiente); el hacinamiento; la falta de infraestructura y deigasditle servicios publicos dirigidos a los
domicilios; la falta de instalaciones sanitarias; la instalaciéiesenos inadecuados y la edad del
edificio. Aunque amplia y compleja, debemos hacer algunos comentzdiales sobre la metodologia
utilizada por FJP: i) no aborda la cuestién del déficit endsisleéncias colectivas; ii) no incluye a los
domicilios desocupados, especialmente los que estan dispordbdeka venta y alquiler, en el célculo
del déficit de vivienda; iii) considera inadecuada toda viviendantés de 50 afios (depreciacion) y la
incluye en el déficit, lo que puede llevar a una sobreestimaeidprablema si es que no considera el
estado de conservacion de la propiedad; e iv) considera cualquieitacibabentre distintas familias
como déficit de vivienda, lo que no es justificable en térmsoaologicos y demogréficos.
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El problema de la cohabitacion ha sido la mayor critica a la metgidatle la FJP. Considerar
toda convivencia (entre distintos nucleos familiares) como tédiei vivienda no parece un
procedimiento apropiado ni en la teoria ni en la practica. Core@knte aumento de la esperanza de
vida, la disminucién de la fecundidad, el aumento de las agpfamiliares y una mayor incidencia de
nifios fuera del matrimonio, es cada vez mas corriente la condvee@arientes de dos, tres o incluso
cuatro generaciones residiendo en el mismo domicilio. Si elad@mihvolucra a este tipo de arreglo
multigeneracional no hay motivo para considerarlo como défeitvidienda, a menos que haya
hacinamiento o el deseo de construir una nueva unidad habitaddiaeal.(2002) considera que la
metodologia utilizada por el IBGE, a pesar de su “fragilidadc#? tiene la ventaja de ser capaz de
distinguir entre las familias principales y secundarias, aufapuévestigadores y los usuarios de la
informacion censal deben estar atentos de confundir los concgptbacer comparaciones
internacionales entre los datos de dos instituciones queantinetodologias diferentes. En este sentido,
el problema de la cohabitacion se debe utilizar con mucho cuidads@asanfundir un concepto
sociolégico de familia con el concepto censal de familia.

En 2009, la Fundacién Jodo Pinheiro, junto con el Ministeée Ciudades, puso en marcha el
estudioDéficit Habitacional do Brasil, 20Q7en donde se presenta una metodologia revisada para el
célculo del déficit de viviendas de Brasil (Fundacao Jodo Pin&BirtMC, 2009). El principal cambio
en la metodologia utilizada se encuentra precisamente en la considdetadrfamilias convivientes
secundarias con intencion de establecer domicilio exclusivo”. Esteacéumbposible a partir de una
pregunta introducida en el 2007 en la Encuesta Nacional de HoBasepiisa Nacional por Amostra
de Domicilios PNAD) para estimar la cantidad de familias en cohabitacion pacadies ésta puede
considerarse voluntaria. En este sentido, a partir de este caetbidofdgico, se observéd una reduccion
de alrededor del 40% del componente de cohabitacion de las fajndiase consideraban como déficit
habitacional. El cuadro VIII.9 muestra el déficit habitacional exsBy las regiones de éste en 2007, tal
como propone esta metodologia. De acuerdo con estas estimacioR@67 éBrasil tendria un déficit
habitacional de aproximadamente seis millones de domiciliosgedtindo millones estaban en la zona
urbana y un millén en el érea rural.

CUADRO VIII.9
BRASIL: DEFICIT HABITACIONAL ABSOLUTO Y RELATIVO, S EGUN LOS DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES POR SITUACION DE DOMICILIO PARA BRASIL Y REGIONES, 2007
(En porcentajes)

Déficit habitacional absoluto Déficit habitacional relativo (%)

Brasil y regiones

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Norte 652 684 487357 165 327 16,7 16,2 18,4
Nordeste 2144 384 1461 669 682 715 15,0 13,9 18,2
Sudeste 2335415 2222 957 112 458 9,3 9,5 6,1
Sul 703 167 617333 85834 7,9 8,3 6,0
Centro-Oeste 436 995 390 447 46 548 10,5 10,8 8,3
Brasil 6 272 645 5179 763 1092 882 11,1 10,8 12,9

Fuente: Fundagéo Jo&o Pinheiro/SNH/MC (2009), con base a la PNAD 2007.

2.2 La demanda habitacional segunla Caixa Econdmica Federal

Mientras el Ministerio de las Ciudades se preocupa pstoekdel déficit habitacional y las politicas
publicas necesarias para aumentar la oferta de viviendas, la Caixarit@mf@deral, como agente
financiero, tiene las necesidades de conocer la demanda de viviendaaés. &npeste sentido, la
metodologia de la demanda habitacional tiene en cuenta la demanda deevemaivienda por las
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siguientes razones: i) las personas que quieren formar un adegloiliar nuevo (que puede ser una
persona sola, personas vinculadas por parentesco, 0 personasiger gismo sin lazos de parentesco,
como lasrepublicas do estudantfgse ii) personas que desean reemplazar un domicilio que presenta
precariedad por un domicilio regular.

En el primer caso, la formacion de un arreglo domiciliar nutanilfar o no familiar) depende
de la dindmica demografica y social del pais y, en el segundo epsmde del nimero de domicilios
precarios en el pais. Definimos la primera como Demanda Habitaflemabgrafica (DHDE) y la
segunda como Demanda Habitacional Domiciliar (DHDO), como sdadatabntinuacion.

2.2.1 Demanda habitacional demogréafica (DHDE)
Las condiciones demogréficas de un pais, especialmente su estruafiga setn cruciales para
determinar la demanda habitacional. Por ejemplo, un pais joveimeoalta proporcién de nifios en la
poblacién, por lo general tendra una demanda de vivienda mas fajangpais que presenta un
envejecimiento de la poblacion, porque los nifios no tienen da@uta para generar un nuevo arreglo
domiciliar, mientras que los adultos y los ancianos poet®al son mas propensos a tener condiciones
para crear la demanda habitacional nueva. En el caso de Brasil, quepestaentando una transicion
demogréfica y una transicion de la estructura etaria, la demandal@ortiemnde a aumentar debido al
proceso de envejecimiento de la poblacion. Dos fenédmenos demagsifitoesponsables de esto: i) el
ciclo de vida y la transicién de la adolescencia a la edad adultda éoiijnacion de los nuevos arreglos
domiciliares y la distribucion de las tasas de jefatura.

En el primer caso, se utiliza la edad media al contraer matrirsomo el inicio de la demanda
de vivienda. En Brasil, la edad promedio se mantuvo alreded®4 déos entre 1980 y 2000. Asi, la
edad media al contraer matrimonio puede ser considerada un h#drandicion de la juventud a la
edad adulta. Es una edad que puede ser utilizada como referencia péraakciéesde la demanda
demogréfica, porque a partir de los 24 afios las posibilidadesmttimonio estan subiendo rapidamente,
lo que significa una alta probabilidad de formar un arreglaalen nuevo.

En el segundo caso la formacién de los nuevos arreglos danaisilf la distribucion de las tasas
de jefaturatfeadship ratgse obtiene dividiendo el nimero de jefes de los domicilicsada grupo de
edad por la poblacién total de cada grupo de edad y multiplicElmdsultado por 100, de acuerdo a la
siguiente formula:

() =255 I: ((tt)) *100

Donde:
t = afio correspondiente
X = grupo etario correspondiente
n = intervalo del grupo etario

T (t) = Tasa de jefatura en el grupo etario de x a x+n afios comygletekano t
.n (t)= Total de jefes de domicilio en el grupo etario x a x+n anopldos, en el afo t;
N, (t) = Poblacion del grupo etario x a x+n afios completos, erod] an

La tasa de jefatura aumenta con la edad durante todo el ciclo deev@ainddividuos. El cuadro
VIII.10 muestra el nimero de jefes de los domicilios partieslgrla poblacién brasilefia en cada grupo
de edad en 2000 y la tasa de jefatura que representa el porcentaje de gifascilio en la poblacion
correspondiente. Se puede observar que la tasa de jefatura es mogrbajara de esperar, en el grupo
de edad de 15-19 afios. En el grupo siguiente, 20-24 afdassaaasciende a 14,6% y aumenta
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sucesivamente, a 31,1% en el grupo de 24-29 afios y a 41 &%rapo de 30-34 afios, para alcanzar el
61,7% en el grupo de edad 60-64 afios.

Por lo tanto, la tasa de jefatura depende de la etapa del cicladeorigce a lo largo del proceso
de maduracion de las personas hasta la edad de 64 afios. Despaédbdafilos, la tasa de jefatura se
mantiene constante o incluso tiende a disminuir. Teniendo enactmdos los jefes de domicilios
mayores de 15 afios y la poblacion brasilefia en el mismo geupded, la tasa de jefatura era de 37,5%
en 2000. Teniendo en cuenta sélo los jefes de los domicilagpgblacién brasilefia entre el 24 y 65
afios de edad la tasa de jefatura estaba en 47,6% en 2000, es deld@rpphlacion mayor de 24 afios
casi la mitad de los adultos es jefe de un domicilio. La oteedrde la poblacién va ser el conyuge o un
adulto que reside en un domicilio particular. Por lo talat@robabilidad de un adulto (24-64 afios) en
convertirse en jefe del domicilio es de aproximadamente 50%.

CUADRO VIII.10
BRASIL: TASA DE JEFATURA POR GRUPQOS ETARIOS, 2000.

Grupos etarios Jefes de domicilios Poblacion Tasa de Jefatura
15 - 19 afios 327 730 17 939 815 1,83
20 - 23 afios 1689 980 13148 414 12,85
24 - 29 afos 4 979 395 16 842 766 29,56
30 - 34 afios 5407 839 13 028 944 41,51
35 - 39 afios 5798 621 12 261 529 47,29
40 - 44 afios 5476 238 10 546 694 51,92
45 - 49 afios 4 808 050 8721541 55,13
50 - 54 afios 4 083 065 7 062 651 57,81
55 - 59 afios 3246 744 5444 715 59,63
65 - 64 afios 2 838 065 4 650 929 61,68
65 afios y + 6126 785 9935 100 61,67
24-29 afios 4979 395 16 842 766 29,56
30-39 afios 11 206 460 25290 473 44,31
40-64 afios 20 452 162 36 376 480 56,22

Fuente: Censo de Brasil 2000.

Existen dos parametros importantes para definir si los adgite estan en un domicilio pueden
ser potenciales demandantes de nueva vivienda: la edad media al coatraronmio y la tasas de
jefatura. Por el primer parametro se hace un corte en 24 afioadlg pdr el segundo un corte de 64
afios de edad, porque después de esa edad la tasa de jefatura ga.estippiara calcular el DHDE se
puede trabajar con los adultos entre 24 y 64 afios, ya que estsafiaglla gran mayoria de los adultos
estan en su propio arreglo familiar. La estrategia metodolégieagd calculo del DHDE, a partir de
microdatos censales, se definié de la siguiente manera:

i) No fueron considerados en la demanda habitacional demogréfica égtogardomiciliares
donde el jefe (hombre o mujer) con o sin conyuge, vive(l®(§o con nifios y jévenes de
menos de 24 afios, 0 bien con personas mayores de 65 afios o0 mas;

i) Los demandantes potenciales para los nuevos domicilios saduliss que tienen entre 24 y
64 afios y viven en un domicilio con las caracteristicas de kgl@srdefinidos en el punto 1;
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iii) Se calculan las tasas de jefatura para cada municipio, estado o dari@m del nivel de
analisis) para los siguientes grupos de edad: 24-29 afi88, &bs y 40-64 afids

iv) Se calcula el nimero de adultos (hijos y/o familiares y/o agos§jadjue residen en cada
domicilio (y que no eran jefe o conyuge) para cada grupo de edadidefn el item anterior
(24-29 afios, 30-39 afios y 40-64 afios) y se multiplictapgasa correspondiente a cada grupo
de edad. Por ejemplo, si s6lo habia un adulto entre 24 ya&9ydf tasa de jefatura en este
grupo era de 30%, este domicilio contribuye con una demanda& gend, vez 0,3) unidades
de domicilio. Si hubiera tres adultos entre 40 y 64 afi@sy tle jefatura en este grupo de
55%, entonces este domicilio contribuye con la demanda detfe6véces 0,55) unidades de
vivienda y asi sucesivamente.

v) El calculo de DHDE puede hacerse por sectores censales, para icipiogjrpara los estados
o territorios federales, o en nivel de Brasil.

Es importante destacar que la DHDE es una demasidgagial y no debe confundirse con la
nociéon de déficit habitacional, aunque varios cite que son considerados en déficit se
consideran también para la demanda. EI DHDE estipm, la estructura demografica, las
posibilidades de surgimiento de nuevos jefes dearasy pues calcula el nUumero de adultos en el
domicilio (ademas de los responsables y sus corsyugenderado por el porcentaje de jefes de los
respectivos grupos de edad.

Esta metodologia permite incorporar los cambiotaedinAmica demogréfica en el calculo de
la demanda habitacional, pero también teniendauenta el excesivo hacinamiento de los domicilios
con adultos residentes. La excesiva densidad deifass en el hogar no es considerada para el
célculo de la demanda de vivienda, ya que, en gknes nifios no tienen capacidad juridica (y/o
economico) para convertirse en responsables deasueiwviendas. Los adultos de familias que
cohabitan un domicilio son considerados para elutdlde la demanda, asi como los adultos de una
familia Unica en un domicilio, por tener un potehgiara querer formar un domicilio nuevo, para
vivir solo o para conformar una familia.

2.2.2 Demanda habitacional domiciliaria (DHDO)
Para calcular la Demanda Habitacional Domiciliaria (DHDO) considerdraesstipos de domicilios:
i) los domicilios improvisados; ii) losdmodg v iii) los domicilios que no tenian cuarto de bafio o aseo.
Se considera como DHDO cuando ocurre por los menos una derestaearacteristicas, es decir, no
deberian contabilizarse dos veces la demanda cuando una casa tiene thss aeaeseristicas, como
por ejemplo, urcémodosin bafio, en cuyo caso @modoentra en el DHDO sélo por el tipo de la
habitacion y no por falta del bafio. Por lo tanto, la DHDOaesuma acumulada de domicilios
improvisadoscdmodoy domicilios sin bafio o aseo.

Los resultados de la aplicacion de la metodologsd,como cuestiones metodolégicas estan
disponibles en mas detallada Alves, Cavenaghi y dena(2008). Debemos subrayar que los
resultados de aplicar esta metodologia en los seensales han servido como insumos para la
planificaciéon de los proyectos del Banco Caixa Kxnita Federal (CEF). Estos datos, segln
grupos de ingresos de los domicilios, junto cora®tinformaciones de la localidad, algunas de
origen censal y otras de distintas fuentes de dattesglosados a nivel local, todos
georreferenciados, son parte de un sistema delsaloopor CEF, lo cual ha permitido flexibilidad
en el andlisis de la planificacidon de nuevas prdgdes inmobiliarias.

A continuacion se presentan los resultados de la aplicaciéstdenetodologia para estimar la
demanda habitacional demografica y domiciliar en Brasil sobre ladeadatos de las PNAD 2001-
2006, como un ejemplo de aplicacién de la metodologia. Debarbosyar en primer lugar que los

85 En Brasil, la tasa de jefatura para el grupo4t@2 afios fue de alrededor del 30%; para el grep80e39 afios fue de alrededor del
45%; y para el grupo 40-64 afios fue superior al.50%

84 Para el célculo del DHDE se excluyen los pensiasjgrabajadores doméstico y sus hijos.
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valores son mas altos que los estimados por la metodolodéa Flendacion Jodo Pinheiro, dado el
ambito méas amplio de la demanda potencial comparada con el défitétciatal. Los datos necesarios
para la aplicacion de la metodologia estan disponibles en la PNAlOnque éstos estan disponibles
sé6lo para el nivel de Estados, permite actualizar la serie de Ims@sties de la demanda de manera
longitudinal e intercensal. Los datos del censo, tanto dekrsoivy también de la muestra permiten
estimar la demanda, con la ventaja de que los datos del universitepela ubicacién geografica,
aungue con el inconveniente del tiempo de retraso. Algundtadissidel nivel segln sector censal para
el afio 2000 también se presentan en este informe.

2.2.3 La demanda habitacional anual
El Gréfico IX.1 muestra la Demanda Habitacional Demogréfica (DHP&),area de residencia en
Brasil, seguin los microdatos de las PNAD realizadas entrey20006. Puede verse una estabilidad en
la DHDE durante el periodo en cuestion el total urbano, alred#sldi2% y la DHDE rurales se
mantuvo estable en 10%. La demanda habitacional demografica esesieermmr en las zonas rurales
como un reflejo de la estructura por edades, pues en las zonas exiate una poblacion mas joven vy,
por lo tanto, un menor porcentaje de adultos entre 24 y &caf@oen las zonas urbanas.

El hecho de la demanda habitacional se mantenga estable en el p&Wde20@6 es muy
positivo debido a que el envejecimiento de la poblacién hace qeeknda potencial crezca a una tasa
mas alta que el crecimiento de la poblacién. De esa manera, la estlathdith demanda significa que el
numero de domicilios esta creciendo por encima de la tasa de crecidddatpoblacion.

GRAFICO IX.1
BRASIL: TASA DE JEFATURA POR AREA DE RESIDENCIA, 20 01-2006
(En porcentajes)

16—

14

2001 2002 2003 2004 2005 2006

M Urbano M Rural Total

Fuente: elaboracion propia, a partir de microdatos de las PNAD 2001, 2002, 2003, 2004,
2005 y 2006.

El gréafico IX.2 muestra la Demanda Habitacional Domiciliar (DH2@)Brasil, segln area de
residencia, de acuerdo a los microdatos de las PNAD 2001-3@06bserva que hubo un descenso
durante el periodo en cuestién, ya que la DHDO urbana se &#l3j@% a 1,8%, la DHDO rural cay6
mas bruscamente de 33,7% a 23,1% y la DHDO total pasé deaB2286 entre 2001 y 2006. Esto
muestra que el porcentaje de domicilios no adecuadas (improvis@dusdossin cuarto de bafio ni
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alcantarillado) esta disminuyendo en la década actual. La disminfueidnayor en las zonas rurales,
justamente donde existia mayor porcentaje de domicilios rugtivospropiados.

GRAFICO IX.2
BRASIL: DEMANDA HABITACIONAL DOMICILIAR (DHDO) RELA TIVA POR AREA DE RESIDENCIA,
2001-2006
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia, a partir de microdatos de las PNAD 2001, 2002, 2003, 2004,
2005 y 2006.

El cuadro VIII.11, en tanto, muestra el nimero absoluto dadilms particulares permanentes,
los domicilios improvisados, la DHDE y la DHDO por areaefdencia en Brasil en el periodo 2001-
2006. Podemos observar que el nimero domicilios particul@mesapentes que forman parte de la
DHDE aumento entre 2001 y 2006, tras el crecimiento de t@doddmicilios brasilefios (aunque el
porcentaje relativo se mantuvo estable). EI nimero absolutondieilios que forman parte del DHDO
disminuyo tanto en términos absolutos como relativos, soctwando se agregan la zona rural de la
region norte a partir de 2004.

El nimero absoluto de domicilios particulares permanentes quearfoparte de la DHDE
aumentaron entre 2001 y 2006 siguiendo el crecimiento de kosl@®micilios brasilefios (aunque el
porcentaje relativo se mantuvo estable). EI nimero absolutondieilits que forman parte de DHDO
disminuyo tanto en términos absolutos como relativos, $nchil se agregan las de la zona norte de la
region rural a partir de 2004.
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CUADRO VIII.11
BRASIL: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, DOMICI LIOS IMPROVISADOS, DEMANDA
HABITACIONAL DEMOGRAFICA Y DEMANDA HABITACIONAL DOM ICILIAR POR AREA DE
RESIDENCIA, 2001-2006.

AfiO Ar_ea de_ Domicilios ' Domipilios DHDE DHDO
residencia permanentes improvisados
Urbano 39 655578 42 546 4697 173 1464 294
2001 Rural 6.915 192 21 225 688 871 2336 716
Total 46 570 770 63771 5 386 044 3801010
Urbano 40 739 097 27 422 4791 845 1321 485
2002 Rural 6 867 023 20 242 703 709 2126 322
Total 47 606 120 47 664 5495 555 3 447 807
Urbano 42 646 519 37 584 5001 575 1231 837
2003 Rural 7 120 110 16 738 737 156 1992 841
Total 49 766 629 54 322 5738731 3224678
Urbano 43 820 614 26 048 5237 503 1020 405
2004 Rural 7 981 507 23545 805 977 2111 358
Total 51802 121 49 593 6 043 480 3131763
Urbano 44 887 724 27 195 5367 172 953 891
2005 Rural 8 207 457 15575 840 647 2056 472
Total 53 095 181 42 770 6 207 820 3010 363
Urbano 46 360 458 33 609 5599 465 893 608
2006 Rural 8318616 35052 852 061 1928 837
Total 54 679 074 68 661 6 451 527 2 822 445

Fuente: elaboracién propia, a partir de microdatos de la PNAD 2001-2006

2.2.4 La demanda habitacional a nivel local desagre  gado

Para calcular el nivel de demanda en nivel localitiezaron los datos del universo del censo de
2000. La informacion de la DHDE y la DDHO fuerorepentadas por sector censal y niveles de
ingreso de los domicilios. En ese ultimo punto Valgpena una advertencia previa, porque en el
cuestionario basico del censo s6lo se imforma migleiso para el jefe de hogar. Para este céalculo
por ingresos del domicilio, se hizo una estimaaésde los datos de la muestra del censo de 2000
y se aplicé a los datos del universo. Para obtdetalles sobre los métodos empleados para esta
estimacion, véase Alves y Cavenaghi (2007).

A manera de ilustracion, el mapa VIIl.1 presenta los resultaglds dstimacion de la demanda
habitacional demogréfica y domiciliar de la ciudad de Rio de Jareirivel de distritos censales
(bairros) y a partir de los datos del censo del 2000. Esta demandaesle plasificar desde la
comparacion con otros datos disponibles u otros indicaddiegmdss, como el caso de los ingresos del
domicilio, mencionada anteriormente. Aqui presentamos soélo reenalitotal de domicilios de la
demanda. Otros indicadores pueden ser analizados con base en |&pablasirazones para el total de
domicilios en la zona. Todo esto, combinado con otras capasfalenacion es muy util en la
planificacion y ejecucion de las politicas habitacionales, un anglisi€EF ha venido desarrollando en
los ultimos afios.

279



CEPAL — Serie Seminarios y Conferencias N° 60 d@ssos de 2010 y las condiciones de vida

MAPA VIII.1
MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO: ESTIMACIONES DE LA DEM ANDA HABITACIONAL DOMICILIARIA
(DHDO) Y DEMOGRAFICA (DHDE) Y NUMERO DE UNIDADES DO MICILIARES SEGUN BARRIOS, 2000
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Fuente: elaboracién propia, a partir de microdatos correspondientes al censo de 2000.
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3. Sugerencias para la elaboracion y explotacion d e los datos
de las familias y hogares en los censos

Muchos censos en América Latina estan en una fase avanzada de planificgeurcion para el afio
2010 y en el caso de Brasil, se ha logrado incluso realizar el ezpsoimental. Por lo tanto, las
sugerencias que se haran en esta parte del informe ya no se aplicas Gagss$, pero pueden ser
considerados para futuros censos. Ademas, estos pueden segredosighara las encuestas de hogares,
que de hecho podrian poner a prueba la validez de estas sugererciasfypiara ejecucion de una
operacion censal.

En primer lugar, presentamos una propuesta sobre la identificeids arreglos familiares en el
censo, que fue presentado en 2006 en la CONFEST e implementdalaErouesta Nacional de
Demografia y Salud de 2006. En segundo lugar, hacemos algugeaerxias de informaciones que
deberian ser recogidas para cualificar mejor las estimaciones del gdficdemanda habitacional.
Adicionalmente, hacemos una sugerencia para recopilar informaci@lgsiiienes de consumo que le
permiten aplicar un criterio de clasificacion socioecondémica, quesesacuentra muy difundido en el
area de los estudios sobre mercado consumidor en Brasike yleglhecho es un acercamiento a la
medicion de “clase social”.

3.1 Repensando la forma de recolectar informacion a  cerca de las
relaciones familiares en los censos demograficos y encuestas
de hogares

Los cambios en la composicion de los arreglos familiares hanasmbliamente documentados en la
literatura. Para enumerar algunos de estos cambios: las familestésereduciendo de tamafio; un
mayor porcentaje de personas pasan a vivir solos cada afio; masggasejparan resultando en familias
sin el padre o la madre en la casa; las parejas del mismo sexo saelanmas frecuentes; mas
personas se casan otra vez formando nuevas familias; y comienza a ajardmguencia un nimero
de personas que vine en union estable pero sin cohabitaciéos €etbs cambios requieren nuevas
formas de captar las relaciones familiares; sin embargo, nussénma de coleccion de datos, aunque
en la mayoria son de base domiciliar, no logran capturar estvadans correctamente. Mas critico aun
es que no existe una forma normalizada, tanto en lo que respestacateptos que se utilizan, como
en relaciéon con las preguntas utilizadas para obtener informacidos dereglos familiares en las
encuestas de hogares, censos de poblacion, registros admiostyatigtastros, lo que hace que las
estimaciones sean incomparables entre las diferentes bases de datos.

Asi, en esta seccidn se propone una manera de estandarizar la defieid@nunidad de
enumeracion que se deberia utilizar en las encuestas y censos g, muaed posible utilizar la misma
definicién, dada la naturaleza de la investigacion, es necesario dtlimsas de medir las diferencias
entre los conceptos. A continuacion, se propone la inclusi@redgintas que permiten el estudio de
muchas composiciones familiares diferentes con un enfoque endduegion.

Las encuestas de hogares, para ser comparables, deberian utilizasmia wmidad de
enumeracion. Sin embargo, como vimos en la el capitulo 1 denéstee, en el caso de Brasil las
encuestas de hogares y los censos utilizan distintas unidadesuderacion. Aunque en total
representan una pequefia diferencia, lo ideal seria contar con un castéptiar. La propuesta del
censo de 2010 en Brasil se aproxima a una estandarizacion con uagramyesta de definicion de
domicilio, que es la unidad de la enumeracion en el censo. Esixidefide domicilio se asemeja a la
definicion de hogar recomendada por las Naciones Unidas Bobee Es importante destacar que
dadas las caracteristicas de nuestras sociedades y el aumento de la®separalivorcios, creemos
gue la nocion déogar, la cual sobrepasa los limites del domicilio, es dificil deoperacionalizada en
la practica censa, porque puede causar un doble cémputo. Rotdpla definicion propuesta para el
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concepto de domicilio en el censo de 2010 parece apropiada, ya quecaeadaemocion de economia
doméstica, aunque circunscribe a los individuos pertenecientds argédad a una ubicacion fisica
(vivienda), independiente y separada de las demas.

Los nucleos de consumo o reproduccion deben ser identificadadickas unidades de
enumeracion, que ademas de ser un domicilio que cumple con lesosritle independencia y
separacion, cumple también el concepto de economia doméstica, ntotlidad aunque si en en su
mayor parte, debido a que los gastos en habitacion y/o alimeotsiderados en el concepto son
aquellos que pesan mas en el presupuesto familiar. Para el cardmetimterés es tratar de identificar
a las unidades familiares, estas unidades deben clasificarse en mac@mparentesco o las normas de
convivencia de los miembros de la unidad con una persona de refeeresponsable, con la pregunta
conocida ampliamente;cuél es la relacion de parentesco (o convivencia) de la personael
responsable por la unidad doméstica (domicilio/ hogar)?

Otros nucleos familiares y de no parientes deben ser idedti6 dentro de este ndcleo mas
grande. Dado que las relaciones entre los nucleos se producen aloelEdascendencia (nacimiento)
y la conyugalidad, es suficiente incluir tres informaciones ep@es cada persona en la unidad mayor:
i) la ubicacion de la madre (nUmero de orden); ii) la ubicac@maldre; vy iii) la ubicacién del o de la
cényuge o pareja, con las siguientes preguntas:

i) ¢Cuél es el nombre (o nimero de orden) de la r{lsidiégica o por adopcion) de la persona x?
i) ¢Cuél es el nombre (o nimero de orden) del paidiédicos o por adopcion) de la persona x?

iii) ¢ Cual es el nombre (0 nimero de orden) del cényuge o parejamnitr legal o unién
estable) de la persona x?

Las alternativas de respuestas a estas preguntas sera el nimeeade & madre, padre o
cényugue se encuentran con vida y residiendo en el mismo lwogargodigo que indique si vive en
otro hogar; otro cddigo si estd muerto; o no aplica. Estaspreguntas sustituyen la pregunta sobre
relacién de parentesco con la persona responsable por la famipeeglmta sobre mortalidad materna,
ademas, incluye informacion sobre la mortalidad paterna. Ademdaarfagimejoran la calidad de la
informacion necesaria para el calculo de la fecundidad por el médis chijos propios (incluso
permite el calculo de la fecundidad paterna).

Para ilustrar esta propuesta, se presenta en a@raudlll.12 un disefio posible para
recolectar esta informacion en cada una de lasadesl domésticas (domicilio/hogar), incluyendo
los cddigos que deben utilizarse y algunas instomnes de como llenar la tabla. En los dos cuadros
siguientes se presentan ejemplos concretos daaitids que se pueden encontrar en el campo, las
cuales serian mas dificil de lograr identificarr@enente sin recoger estas tres informaciones sobre
conyugalidad vy filiacién.
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CUADRO VIII.12
PROPUESTA DE RECOLECCION DE INFORMACION SOBRE NUCLE OS DE REPRODUCCION
PRINCIPALES Y SECUNDARIOS

Lista de residentes del domicilio/hogar (unidad doméstica) en 00/00/00

No. de orden Nombre del Relacion de parentesco con No. de orden
del residente residente el responsable de la unidad i
doméstica Conyuge o Madre Padre
pareja
1
2
3
4
()
10
11
12

Fuente: elaboracién propia de la autora.

Cddigos de para llenar el cuadro:

Parentesco en relacion a lo responsable por la unidad dacagstomicilio/hogar)

01: Responsable; 12: Primo(a);

02: Cényuge/Pareja; 13: Suegro(a);

03: Hijo(a); 14: Nieto(a);

04: Hijastro(a); 15: Tio(a);

05: Hijo(a) adoptivo(a)/Hijo(a) de crianze 16: Padrasto/Madrasta;

06: Padre/Madre; 17: Bisnieto(a);

07: Abuelo/Abuela; 18: Sin parentesco;

08: Hermano/Hermana; 19: Empleado(a) doméstico(a);
09: Cuiado(a); 20 : Hijo(a) del empleado(a).;
10: Yerno/Nuera; 21: Pensionista;

11: Sobrino(a
N° de orden (conyuge-pareja/madre/padre)

01, 02, ...12

70 - vive en otro domicilio/hogar; (incluso se puede creameoddpara las personas que viven en
instituciones u otro domicilio particular con parientes, sefo.)

71 - fallecido;
99 - no aplica.
Instrucciones para el llenado:
i)  El conyuge o compariero(a) debe ser el de la relacidon estable actuad (iegal
ii) El conyuge o compariero(a) puede ser del mismo sexo; y
iii) El padre y la madre se entienden como bioldgicos o por adopcion.

La familia que se presenta en el cuadro VIII.13 es una pareja doreleimadiene un hijo que
vive en casa, pero que han nacido de una relacion anterior, asi esrhijod de la relacion actual (el
padre y la madre son los mismos). Incluso se puede ver quedie e la hija del responsable por el
hogar fallecié (cédigo 71 para la madre de Paula), pero el padegd® Bl Gnico hijo del conyuge, esta
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vivo. De esta forma se identifica que la “reconstruccion” de estalidammpadronada tiene
caracteristicas muy especificas.

CUADRO VIII.13
EJEMPLO (1) DE UN NUCLEO DE REPRODUCCION PRIMARIO Y SECUNDARIO RESIDENTE EN UN
DOMICILIO/HOGAR

Lista de residentes del domicilio/hogar (unidad doméstica) en 00/00/00

No. de orden Nombre del Relacion de parentesco con No. de orden
del residente residente el responsable de la unidad i
doméstica Conyuge o Madre Padre
pareja

1 Joé&o 1 2 70 71
2 Lacia 2 1 70 70
3 Paula 3 99 71 1
4 Pedro 3 99 2 70
5 Leticia 3 99
6 Antbnio 3 99
()
12

Fuente: elaboracién propia de la autora.

En el cuadro VIIl.14 tenemos una familia con tres nucleos pesiedonde el primero es una
pareja con sus hijos, nietos y su nuera. El segundo esta estmmor una hija del responsable por el
hogar que vive en el hogar con su propio hijo, pero el c@gygareja vive en otro hogar; es decir, no
es una familia monoparental porgue tiene compafero que no cerapargar. Un tercer nicleo esta
formado por otro hijo de la primera pareja con su esposahjjegagnietos de los primeros en la lista).

CUADRO VIII.14
EJEMPLO (2) DE UN NUCLEO DE REPRODUCCION PRIMARIO Y SECUNDARIO RESIDENTE EN UN
DOMICILIO/HOGAR

Lista de residentes del domicilio/hogar (unidad doméstica) en 00/00/00

No. de orden Nombre del Relacion de parentesco con No. de orden
del residente residente el responsable de la unidad i
doméstica Conyuge o Madre Padre
pareja

1 José 1 2 71 71
2 Maria 2 1 71 71
3 Hijo 1 3 99 2
4 Hijo 2 3 99 2
5 Hija 3 3 70 2
6 hijanieto 14 99 5 70
7 Hijo 4 3 2 1
8 Nuera 14 7 70 70
9 hijonuera 14 99 8
10 hijanuera 14 99
11
12

Fuente: elaboracién propia de la autora.
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Debemos recordar aqui que la propuesta del Censo del IBGE g6lifei los cambios
propuestos en la definicion del domicilio/hogar, e incluyebigacion de la madre en el domicilio (en
un principio con el objetivo de estimar la mortalidad matep®)) de todos modos, con esto es posible
reconstituir parte de la composicion de la familia. Pero falt@if#drmacion de localizacion del padre y
del cényuge o pareja para completar la aplicacion de esta propuestaooeenesta propuesta podria
llenar muchas de las sugerencias formuladas en las reunionessiimreel censo (Arriagada, 1999).

3.2 Cualificando el déficit y la demanda habitacion  al

El censo demogréfico brasilefio (de poblacion y vivienda) iggesdi poblacion de un pais desde los
lugares donde residen, los domicilios. Con base en estosdéapablacion y domicilio se puede definir
la(s) familia(s) que viven en estos domicilios y los tigesdomicilios. Como ya se mencioné antes, la
operacionalizacion para captar estas informaciones y el concepto da femdin entre los censos de un
mismo pais y mas aun entre los paises. Por lo tanto, relatidiaanilia y el domicilio no es una tarea
trivial, ya que no se limitan a describir las caracteristicas dedgares. Sin embargo, creemos que el
esfuerzo para obtener alguna informacion extra, seria importantgueatas datos existentes puedan
ser mas Utiles para el disefio de politicas publicas. Ademasnfstaacion no sdélo sirve para las
politicas de vivienda, sino también las distintas politicesaes que buscan reducir la pobreza y las
desigualdades, lo que justifica la inclusiébn de més informasiG@ modulo de viviendas del censo.

El propdsito de esta seccidn es presentar alguatss djue podrian incluirse en el censo a
fin de calcular con mayor precision la insuficiemdie viviendas y una mejor estimacion del déficit
habitacional. Ademas, se hace hincapié la necedi@adihcluir algunas preguntas acerca de la
calidad de los domicilios, que sirven para calcuf@jor la calidad de las unidades habitacionales
para el caso de Brasil.

3.2.1 Cualificando la inadecuacion de los domicili ~ os
La Fundacdo Jodo Pinheiro (2002; Fundacgédo Jodo Pinheiro/SNBORK) define la inadecuacién de
los domicilios como aquellos carentes, pero que no implicarannpdiacion dektockde viviendas ya
existentes. La inadecuacion de los domicilios puede ser debido a:

« Falta de infraestructura (electricidad, agua, alcantarillado y basura);
* Densidad excesiva de residentes (hacinamiento);

« Los problemas en la tenencia de la tierra (falta de titulo derta)ti

* La falta de sanitario exclusivo al domicilio;

« Alto grado de depreciacion.

Las diferentes preguntas de los censos y encuestas de hogaresilenoBragorman de la
mayoria de las caracteristicas de inadecuacién de los hogares. Sinoen®argestion sobre la
propiedad de la tierra que aparecid en el cuestionario del censo en 2D@M fue retirado del
cuestionario del censo en 2010. Ademas, una informacién quia pgdidar como una aproximacion a
la evaluacién de depreciacion del domicilio seria la pregunta ebai® de construccion de la casa.

En cuanto a la durabilidad de las casas (rusticas o durablegjua@dn es realizada de acuerdo
con el tipo de material utilizado en los pisos, las paredetegla. Sin embargo, decir, por ejemplo, que
una casa fue construida con material de albafileria no signifiealaguparedes estan en buenas
condiciones de conservacidn. Seria importante preguntar, por @jesople la existencia de yeso y
pintura en las paredes (y su estado de conservacion), incluyésdalternativas en la cuestion del tipo
de pared, techo y piso. Estas preguntas sobre el materiabdepared y el techo fueron excluidos del
censo de 2000, y en la propuesta del censo experimental de 29010eduntas sobre piso y pared
fueron incluidas nuevamente. Sin embargo, debido a las altesdisponibles para responder a estas
preguntas, es muy probable que éstas aun no proporcionefolasaciones mas adecuadas. Solamente
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para la pregunta sobre el material de la pared se incluyé una alters@tire albafileria con o sin
recubrimiento (sin especificar si es yeso o pintura). Para cuénéstmacion sea de uso relevante para
el caso de Brasil, seria necesario definir otras alternativas deesésg 0 una variacion de la pregunta,
no incluyendo solamente informacion sobre el material utilizgdop la informacion sobre las
condiciones o caracteristicas de la construccién. Como sabemos, antaadm Brasil, la mayoria de
los domicilios en los barrios pobres se construyen con n&erfe pero sin un plan de ingenieria.

Asi, para obtener informacién sobre la durabilidad y la calidddgviviendas, la cuales creemos
son informaciones esenciales para las politicas publicas, loslordéde domicilios deben incluir
preguntas que reflejen y capten mejor la realidad actual. Por ejepgna, calificar mejor la
inadecuacion de la casa también es importante saber sobre los alredealordermacion vital,
especialmente en las zonas urb&hass si la casa esta en una zona de riesgo, como la pendiente de
cerros, local con inundaciones corrientes, cerca de rios, etc.

3.2.2 Cualificando el déficit habitacional
La mayor parte del déficit de vivienda estimado por la Fundddaa Pinheiro se refiere al componente
de familias convivientes en un mismo domicilio. Pero lo quélefine como dos o méas familias que
viven juntas en el censo brasilefio hasta el afio 2000 son eradef@idilias extensas y el tipo mas
comun entre ellas es aquella con la hija del jefe del domiciliol¢pgeneral una joven o adolecente)
con uno 0 mas hijos (nietos de jefe del domicilio). Asttiped mas comudn de la familia conviviente
encontrado en las encuestas de hogares brasilefias es la familia erabfEmenina.

El problema que esto plantea para el célculo del déficit es queaml&s familias que cohabitan
deseen formar un nuevo hogar, ya que es funcional para el gmp@aif contar con la solidaridad de
sus miembros y sus relaciones intergeneracionales. Reconocientzakdtal, el IBGE ha introducido
dos preguntas en la PNAD-2007 con el objetivo de identifasmfdmilias que viven juntas y quieren
mudarse a un nuevo hogar, y las que desean mantener la convivesrgienigracional en el mismo
domicilio. Las preguntas introducidas fueron:

i) ¢Cual es la razdén principal para vivir en este domicilio consytfatnilia(s)? (financiera,
salud, voluntad propia, o0 por otras razones)

i) ¢Hay la intencion (de la familia) de mudarse y constituir @ddmicilio?

Al revisar el célculo del déficit de vivienda en 2007 (Fundagéo Bodwiro/SNH/MC, 2009) los
componentes de las familias que cohabitaban se redujeron edo pd€s se tuvo en cuenta las dos
preguntas anteriores, dado que no todas las familias que emhpbéden ser clasificadas como déficit
habitacional. Con los cambios propuestos en el censo de 2@ hfesnacion acerca de las razones de
convivencia, obtenidas a partir de la PNAD, se vuelven inUtilés,utilizacién de la metodologia de
céalculo del déficit habitacional propuesta por la Fundacéo Jodeifirde torno inaplicable debido a
gue la informacion sobre las familias que cohabitan no sera dacogbmo ya se ha discutido
ampliamente en paginas anteriores de este informe.

3.2.3 Cualificando la demanda habitacional
Una ventaja importante de la metodologia de calculo de la demandseciuaiail, adoptada por la Caixa
Econdmica Federal (CEF), es permitir una estimacion de la dematetecipbde nuevos domicilios a
nivel nacional, estatal, local e intramunicipal, es decir, a nigetattor censal. Este céalculo puede
hacerse también por nivel de ingreso de las familias, que es poatante adicion al sistema de
financiamiento de la vivienda de Brasil. En la metodologiazatik por la CEF, el ingreso se estimé
principalmente a partir de los ingresos del jefe del hogar, gues cuestionario del universo del censo
de 2000 no habia informacién sobre los ingresos totale®aétito. Sin embargo, en las preguntas del

8 En el censo de 2000, el IBGE informa si el dohai@sta en un sector especial, lo que puede geime@nsistencias, debido que no
es una informacion acerca del domicilio en si, giama un area que por lo general abarca 300 dawsicén la que cada uno de
éstos puede estar en una situacion de vulnerabitidarente.
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censo de 2010 se introdujo la cuestion sobre la renta tot@duahitilio en el cuestionario basico. Por lo
tanto, el calculo de la demanda habitacional por clases de ingrea®letiensector censal se hard mas
preciso con los resultados del censo de 2010.

3.2.4 Calificando los domicilios no ocupados y domi cilios colectivos

Los resultados del censo de poblacién de 2000 mostraron gsié tBnia 54,3 millones de domicilios,
de los cuales 72.052 eran olectivos y 54,27 millones erarcyarés permanentes. El nimero de
domicilios particulares permanentes ocupados fue de 45 millones nimero de particulares
permanentes no ocupados fue de 9,2 millones, de los cualedl@ngsnestaban cerrados, 2,7 millones
de uso ocasional y 6,0 millones no vacios. Los domicilidsctieos pueden ser una alternativa de
vivienda, especialmente para los estudiantes y los adultos malyosedomicilios vacios pueden ser
una alternativa a la reduccién del déficit y la demanda habitacionaki@spente si son domicilios
desocupados debido a reformas, alquiler o venta.

Hogares colectivos €l conocimiento de los domicilios colectivos es una necesidad cada vez
mas urgente cuando la sociedad pasa por un proceso de envejecimiénioollacién. El
ndmero de personas que viven en hogares colectivos en Brasirartteabs muy pequefio en
comparacién con los Estados Unidos, por ejemplo, o con jmiiges latinoamericanos como
Argentina. Conocer las condiciones de las viviendas colectivas asil Bs esencial para
comprender el nivel de servicio, sobre todo en la poblaciéon araiaelgpais.

Domicilios no ocupados -el censo no ofrece datos de los domicilios no ocupadas,
exactamente por la falta de una persona para responder sobre las darastéeisdomicilio.
Pero en el proceso de elaboracién de la lista de los domicilies sattor censal algunas
informaciones podrian ser muy Utiles para calificar las viviendaxupadas:

- Domicilios cerrados - seria importante que fueran registrados algunas de las

caracteristicas externas de estas residencias y el lugar donde estéasupaagiemplo, si
esta en un edificio donde todos los apartamentos tienen dogatms y un bafio, estas
también seran las caracteristicas de este domicilio no ocupado;

Domicilios para el uso ocasional seria importante buscar informacién con un vecino o
un cuidador. En ausencia de una persona para hablar sobre elidpatieinpadronador
podria describir algunos rasgos exteriores, tales como parectes, etc.

Domicilios desocupados la cantidad de domicilios vacios existentes en 2000 en Brasil
corresponden aproximadamente al nimero calculado por la Fundag@PRiddeiro para

el déficit de vivienda. Por lo tanto, mas informacion acerca de dstuicilios es esencial.
Ademas de las caracteristicas externas, tales como la calidad de las pateldesho,
seria importante conocer si el domicilios vacio esta:

= aventa o disponibles para alquiler
= en fase final de construccién
= enreforma

= en condiciones inhabitables / ruinas

Vale la pena sefialar que el censo no puede tener un cuestionaampiioy de no comprometer
la calidad de la informacion recogida, como saben aquellos con exjgedencampo. Por otra parte, la
restriccion en incluir ciertas preguntas puede crear dificultadeseges, incluso, impedir el de ciertas
informaciones recolectadas. No es suficiente, por lo tanto,ssdlglificar las preguntas o suprimirla
totalmente en un censo o, por otra parte, sélo afiadir mas f@egimpensar en el contexto general del
censo y en su uso futuro. Las sugerencias que se han planteadielzau ser vistas dentro de este
ambito de aplicacibon mas amplio. En este mismo sentido, se famsggunas sugerencias en la
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siguiente seccion, con el fin de explotar mejor los resultadmgyidos en el médulo de viviendas en el
censo demografico de Brasil.

3.3 El Criterio Brasil de estimacion de “clase econémica”

Las informaciones sobre ingresos no son siempre fiables ysageen todas las encuestas, debido a
problemas con la declaracién. Hay varias propuestas para medireeldeivingresos a través de
indicadores compuestos o indirectos. En Brasil, una medidacdeomun, especialmente en el area de
investigacion de mercado, es un indicador de capacidad de consuenpaldacion a través de una
escala de propension al consumo propuesto por la AssociacileiBrate Empresas de Pesquisa
(2008) y que es conocido como Criterio Brasil 2008. Estaasidd@te a los domicilios (o familias) en
clases o grupos socioecondémicos, a partir de puntuaciones e®r@adgunos bienes de consumo y
educacion del jefe/jefa de hogar (familia). En los censos brasijléfiduso en el mas reciente, las
informaciones necesarias para calcular este indicador no estan defbrituestra sugerencia es que
con un poco mas de informacion, el censo brasilefio (y otrasstasule hogares) podria recoger datos
para calcular este indicador, dada su importancia para el andlisisedettar social. Si bien la
clasificacion de los grupos econémicos a partir de datos sares@s muestra las fluctuaciones de la
coyuntura econdmica, la clasificacion basada en los bienes de consigstranios cambios en el
mediano y largo plazos y, también reflejan de cierta forma el deribnsumo.

La clasificacion propuesta por la Associacdo Brasileira de Empres@&eshuisa ha sufrido
cambios metodologicos en las Ultimas décadas y la Ultima reysgiande simplificar los tipos de
bienes de consumo utilizados, buscando fundamentalmente in€ln@sbque no sufren cambios de
mercado a corto plazo. La propuesta actual es de’20@8metodologia de puntuacién fija, derivados
de una lista de bienes de consumo y algunas caracteristicas delidopreiende ser una medida
correlacionada con la capacidad de consumo del hogar. Los valores calagdadilizan directamente
para la division de los hogares en grupos socioecondmicoslaRigfinicion de las clases econémicas
hay una propuesta de agrupacion basados en el puntaje establexidoluye las clases de A a E y con
subdivisiones de las clases A, B y C en dos clases cada una.

Las variables necesarias para la aplicacion del método son posee#teger{as numéricas):
1. Televisién en color (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Radio (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Barfio (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Auto (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Empleadas domésticas (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Lavadora de ropa (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

VCR (videograbadora) y/ o DVD (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Refrigerador (0, 1, 2, 3, 4 0 mas)

Freezer (0,1, 2,3,40mas)y

© ©® N o 0 A~ wDd

10.Nivel de educacion del jefe de familia (hasta tercer grado de ensefiainaa tedsta
cuarto grado, ensefianza basica completa, ensefianza secundaria completan educacio
superior completa)

8 S6lo en la Encuesta de Presupuestos FamiliResjgisa de Orcamentos Familiaré¥OF) estos datos estan completos. En otras

encuestas, aunque la mayoria de las variables éisggonibles, no se cuantifican el nimero de bieinésrmacién necesaria para
calcular del indicador.

Las variables utilizadas en 2008 fueron: la pdad / nimero de televisores en color, radio, baéche de paseo, empleadas
domeésticas, lavadora, VCR y/o reproductor de DVi@dadlera, congelador y educacion del jefe del ddimici
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Conforme esta metodologia, en comparacién con el censo de 2086,las variables estan
disponibles, pero la mayoria no tienen la cantidad necesaria especificadas 10 variables, cuatro
estdn completas y para seis se requieren ajustes en la forma de lagmergenta. En cuanto a la lista
de variables, faltaria que se solicitan los siguientes datos:

1. Television: tiene la cantidad, falta especificar si es a color, pgrgede incluir en
blanco y negro

Radio: falta especificacion de la cantidad
Barfio: la informacidn est4 completa

Auto: la informacién estd completa

a M 0D

Empleadas domésticas: la informacion esta completa, pero debe wedalee la lista
de los residentes

o

Lavadora de ropa: falta especificar la cantidad
7. VCRy /o DVD: falta especificar la cantidad e incluir el DVD amitegunta

8. Refrigerador: preguntar por refrigerador separado del congdtaéaer, y falta
especificar la cantidad

9. Congelador/Freezer: preguntar por separado del refrigeradog gdakcificar la
cantidad

10.Nivel de educacion del jefe de familia: la informacion esta completa.

Con respecto a lo que se propone para el afio 2010 la propubéticasente la misma que en
2000, con preguntas sobre la existencia de estos bienes y notitlaccajue ha disponible y en
funcionamiento, pero incluso hay pérdidas con respecto a algaraisl@s. En el caso del refrigerador,
la pregunta no incluye el congeladéneéze}, y esto no esta tampoco incluido en otra pregunta. En el
caso de VCR, esto fue suprimido la pregunta y no incluye DR@.lo tanto, con el cuestionario
propuesto para 2010, no sera posible calcular este indicadoualoconsideramos podrian ser de
importancia fundamental para los estudios sobre las condicienddaly las comparaciones con otras
bases de datos.

A modo de ejemplo, en el cuadro VIII.15 se muestra la clasificalgdas clases de propension al
consumo calculado con datos de la Encuesta Nacional de DemografiiadyP®Rsquisa Nacional de
Demografia e Saudd’NDS) de 2006 y una comparacion con la informacion de irgycedalomicilio.
Se puede observar que hay alta correlacion entre la clase de propgne@sumo y el ingreso
promedio de los domicilios, y con base en una informaciorsitaple, como la tenencia de bienes y
servicios y caracteristicas del domicilio, se puede lograr una hlieis®n de la poblacién en las
“clases” socioecondmicas.
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CUADRO VIII.15
BRASIL: PROMEDIO DEL INGRESO DOMICILIAR Y FAMILIAR SEGUN CLASES SOCIOECONOMICAS,
PNDS 2006 Y ABIPEME 2005

Clase PNDS 2006 ABIPEME ? Puntaje
Ingreso promedio Desviacion Ingreso promedio
domiciliar (R$) estandar familiar (R$)

Al 9 396,57 (795,24) 9 733,00 42 a 46
A2 5932,00 (462,80) 6 564,00 35a41
B1 3513,70 (211,20) 3 479,00 29a34
B2 2 191,56 (153,40) 2 013,00 23 a 28
C1l 1 248,08 (44,64) 1 195,00 18 a 22
C2 797,44 (21,67) 726,00 14 a 17
D 484,19 (16,40) 485,00 8al3
E 259,40 (12,28) 277,00 0a7
Ignorada 1 309,03 (444,86)

Total 1247,31 (49,30)

Fuente: Cavenaghi (2009).

& Las cifras son relativas a la investigacion llevada a cabo por ABIPEME (Associac&o Brasileira de Institutos de
Pesquisa de Mercado) en 2005
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IX. El uso de informacion censal
de poblacion para el analisis
medioambiental y de
cambio climatico

José Miguel Guzman 88

Introduccion &

A pesar de su eventual uso en estudios ambieptale®l andlisis de cambio
climatico, los censos no han sido suficientemerpdotados como fuentes
clave de informacion. Esta falta de atencion faiqularmente evidente en
las recientes conferencias especializadas (cof@oréerencia sobre Cambio
Climatico y Estadisticas Oficiales celebrada eroONbruega, en abril de
2008 y la Conferencia Internacional sobre Cambimdtico, Desarrollo y
Estadisticas Oficiales en la region de Asia Pagifielebrada en Sedl, Corea,
en diciembre de 2008), donde rara vez se menciona® censos de

88
89
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poblaciéri®. En uno de los marcos méas importantes para la adaptacion al adimidiico en paises
menos desarrollados, los Programas Nacionales de Accion para laddagNAPAS, por su sigla en
inglés), en raras ocasiones usan datos obtenidos de los c&hsmsdo se utilizan, es principalmente
con el fin de informar respecto de las estadisticas de poblaciobhésiéss, sin entrar en un analisis
méas detallado sobre los impactos que cruzan las categorias dedseko,vulnerabilidades especificas.

Sin embargo, la informacién requerida para investigar y analizael@asiones entre cambios
ambientales y condiciones socioeconémicas y demograficas de la ¢@oblhei aumentado
considerablemente en los Ultimos afios; esta mayor dispoaibitid informacion proveniente de los
censos, a menor escala, puede entonces contribuir de manera sigmifica censos recogen
informacion de todos los hogares, lo cual permite la prodinc® estadisticas para areas pequefas que
luego pueden ser analizadas con fines especificos mediante el ustatiologias a medida. El limite
para el nivel de detalle dependera de la proteccion de confidencialidatgbar los datos censales.

Los censos de la década de 2010 podrian convertirse en una des lasportantes fuentes de
informacién para el analisis ambieritay, en particular, podrian entregar informacion adicional que
ayude al calculo de emisiones e identificacion de aquellas poblaciolmesables a las catéstrofes
medioambientales causadas por el cambio climatico, proporcionandoaadiase de evidencia para
politicas de mitigacion y adaptacion. Es necesario abordar trefodqwdrficipales: 1) qué se debe hacer
para asegurar que se incluyan preguntas relevantes en los censayejlas que estan generalmente
incluidas sean las adecuadas para satisfacer las necesidades actualese #phe hacer para asegurar
gue la informacion censal sea recogida y procesada para facilitar wisadélallado de areas muy
pequefias (preferentemente areas homogéneas en cuanto a medio amBieqted;s¢ debe hacer para
asegurar que la informacidén censal esté disponible, sea difuadidiézada y usada para politicas
nacionales de mitigacion y adaptacion.

Este informe presentard una vision general de los posiblesdasds informacion censal,
entregara ejemplos de su uso en determinados paises y destacasfoilpid esta informacion para
aportar pruebas en zonas aun inexploradas. Su objetivo es ddstararesidad de actuar ahora para
posicionar de mejor manera las estadisticas ambientales en los @nsngs de la inclusion de
preguntas y el desarrollo de métodos para el procesamiento ysatélia informacion georreferencial
de la poblacién.

1. Los censos de la década de 2010

La mayoria de los paises del mundo espera reairmacensos alrededor del afio 2010. Ademas de
aportar informacién sobre las caracteristicas dentmgares y viviendas, los censos de poblaciéon y
vivienda entregaran informacion sobre el tamafanmasicion y caracteristicas de la poblacién,
ademas de muchas otras éareas, tales como la digtrib espacial de la poblacidén, ocupacion,
educacion, sexo, composicién de los hogares y elian@mbiente, entre otras. Los censos de la
década de 2010 seran también la principal fuenteadealizacion para las estimaciones y
proyecciones existentes sobre poblacién.

El potencial de los censos de poblacion y habitacion es indiecuin embargo, su uso en gran
medida se vera afectado por la disponibilidad de la informaci@radb de su difusion, el alcance del
analisis basado en la informacién recopilada, la calidad de la sd@my, lo que es mas significativo,
la importancia que se otorga a la informacion censal como insav®dra el disefio de politicas.

% Lo mismo se aplica a los documentos de los orgarisompetentes. Véase, por ejemplo, la presentdei®rograma de Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA, 2008).

El documento “Indicadores de desarrollo sostenibkerco y metodologias”, tercera edicién (Naciodeglas, 2007), presenta una
lista de 50 indicadores béasicos que forman pariendeonjunto mayor de 96 indicadores de desarsolenible. Alrededor del 40
por ciento de estos indicadores pueden ser calwsilgghrcial o totalmente) usando informacion cengat una lista detallada de
estos indicadores en el cuadro X.2.
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En el caso particular del andlisis ambiental, ademas de las areas @m@asianteriormente, el
uso de la informacion dependera de la disponibilidad de mapasefgesnciales, asi como de la
existencia de areas de enumeracion censal que sean lo suficientementageshrom para permitir
relacionar la informacién de poblacion con informacion geogréafiamegioambiental. Dependera
también de los tipos de preguntas que se incluyan y de las réatede respuestas en torno a temas
medioambientales. Por ejemplo, hasta la fecha, el anélisis de gémesdemas de cambio climatico ha
estado particularmente ausente.

Existen limitaciones, entre otras cosas, debido a que lossceas®alizan, en el mejor de los
casos, cada diez afios, por lo cual la informacién se torna obs@etaas mas tiempo transcurre desde
la fecha del dltimo censo. Ademas, el eventual uso de la informaloiénida a partir de la inclusién de
preguntas especificas relativas al medio ambiente puede ser réstdedido a las caracteristicas del
cuestionario del censo, que solo permite la inclusion de urensleheterminado de preguntas y
categorias facilmente identificables.

La siguiente seccion entrega un andlisis de algpmaguntas habituales que se incluyen en
los censos y que pueden usarse para estudios ebbredio ambiente y el cambio climatico (ver
cuadros IX.1y IX.2).

2. El uso de informacién censal sobre la base de la inclusion de
preguntas especificas

Gran parte de la informacion obtenida de un censo puede ser éitiestudio del cambio climético. La
informacion obtenida acerca de caracteristicas de poblacion (sexo, edadsicdn del hogar, etc.)
puede utilizarse para determinar el patrén y nivel de las emigiDa#en et al, 2008) y las condiciones
y bienes de una poblacion pueden ser Utiles para la adaptacion &l chimético. Sin embargo, hay
preguntas especificas que pueden incluirse en el cuestionario dechogalr fin de aportar detalles
especificos acerca de los efectos antropogénicos sobre el cambio clihaticmas utilizadas se
detallan a continuacion, principalmente porque son consideradas@edpasicas en los Principios y
Recomendaciones para los Censos de Poblacién y Vivienda de lasdsdditidas (Naciones Unidas,
2008). En algunos casos, se incluyen otras preguntas stiagelde necesidades especificas de un pais.
Por ejemplo, en el caso de América Latina, ha crecido el nimero de gaésincluyen estas preguntas
(ver cuadro 1X.1).

CUADRO IX.1
AMERICA LATINA: NUMERO DE PAISES QUE INCLUYEN PREGU NTAS SELECCIONADAS PARA
EL MEDIO AMBIENTE, CENSOS DE LAS DECADAS DE 1980, 1 990 Y 2000

Numero de paises por ronda censal

Pregunta

1980 1990 2000
Energia utilizada para 10 10 13
cocinar
Acceso a electricidad 11 11 13
Eliminacién de residuos 1 6 10

Fuente: elaboracion propia.
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CUADRO IX.2

ALGUNOS INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE PU EDEN SER OBTENIDOS DE
DATOS CENSALES Y/O DE UNA COMBINACION ENTRE DATOS CENSALES Y OTRAS FUENTES

Tema
cubierto

Indicador

Datos censales que
pueden utilizarse para
calcular este indicador

Relevancia (extraida del documento de origen)

Saneamiento

% de la poblacién
que utiliza un servicio
de saneamiento
mejorado

% de la poblacién

Tipo de instalaciones
de saneamiento

Evaluar el desarrollo sostenible, especialmente la
salud humana. La accesibilidad a instalaciones
adecuadas de eliminacién de excretas es
fundamental para disminuir el riesgo de materia
fecal y la frecuencia de enfermedades asociadas.

El acceso a fuentes mejoradas de agua es de
fundamental importancia para reducir el riesgo de

Agua potable que utiliza una fuente  Acceso a beber agua - p
. materia fecal y la frecuencia de enfermedades
de agua mejorada A
asociadas.
La falta de acceso a servicios energéticos
modernos contribuye a la pobreza y la privacion y
Proporcion de limita el desarrollo econémico. Se necesitan
hogares sin servicios de energia adecuados, asequibles y
electricidad u otros fiables para garantizar el desarrollo econémico y
AcCeso a servicios modernos Tipo de energia para humano sostenible. El uso de combustibles sélidos
energia de abastecimiento de  cocinar y para en los hogares es igual a contaminacion del aire
energia. Adicional: %  alumbrado interior, que esta asociada con el aumento de la
de la poblacion que mortalidad por neumonia y otras enfermedades
utiliza combustibles respiratorias agudas entre los nifios, asi como al
sélidos para cocinar aumento de la mortalidad debido a enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas y cancer de
pulmoén (donde se usa carb6n) entre adultos.
. Este indicador mide la proporcion de habitantes
Informacion sobre . L -
i ; urbanos que viven en condiciones inadecuadas de
o L poblacion y tipo de - N )
L % de poblacion : L vivienda. Es un indicador clave para medir la
Condiciones urbana vive en materiales utilizados adecuacion de viviendas frente a la necesidad
de vida para techos, paredes y

Vulnerabilidad

barrios marginales

% de la poblacién

cielos, en combinacién
con otras fuentes

Informacion sobre
poblacién en

humana bésica de refugio. Un aumento de este
indicador es un signo de deterioro de las
condiciones de vida en las zonas urbanas.

Mide el nivel de vulnerabilidad en un pais
determinado, para asi fomentar programas de

frente a . MU - - >
eligros gue vive en zonas combinacion con otras  reduccion de riesgo a largo plazo y sostenibles
Eaturales propensas a riesgos fuentes, tales como para prevenir desastres, los cuales son una
mapas de altura, etc. importante amenaza para el desarrollo nacional.
Informacién sobre
i oblacién en Cuantifica un importante vehiculo de presion del
% de la poblacién P M . p i P
Las zonas - combinacién con otras  ecosistema costero, y también cuantifica un
total vive en las ) .
costeras fuentes, tales como componente importante de la vulnerabilidad a la

zonas costeras

mapas de elevacion,
etc.

subida del nivel del mar y otros riesgos costeros.

Fuente: Naciones Unidas, Indicadores de Desarrollo Sostenible: Directrices y Metodologias, Nueva York, Divisién para el
Desarrollo Sostenible, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 3°ed., 2007

2.1 Preguntas incluidas

2.1.1 Fuente de energia para cocinar y para alumbra do

La Meta 9 (incorporar los principios del desarrofiostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos dalimambiente) del Objetivo 7 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (garantizar la sostenibiliddel medio ambiente) tiene, como uno de sus
indicadores, la proporcion de la poblacion queiaatilcombustibles solidos. Este indicador es
importante porque proporciona un vinculo entre eb wWdoméstico de combustible solido, la
contaminacion del aire interior, la deforestacitmerosion del suelo y las emisiones de gases de
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efecto invernadero (Naciones Unidas, 2008). Paeambo, esta informacion es muy relevante desde el
punto de vista de la mitigacion del cambio climétic

El acceso a la electricidad también es un indicador relevante para eisamdlisental. La
necesidad de aumentar la accesibilidad y asequibilidad de las pobanias pobres en los paises en
desarrollo a los servicios de energia es considerada esencial enalagjiastpara aliviar la pobreza y
contribuir al desarrollo econémico y social (AIEA et al, 2005)

El impacto ambiental de las fuentes de energia para cocinar y el aflanger demuestran mejor
al combinarlas con datos sobre otros factores tales como densiiatié®sicion ocupacional, uso de la
tierra y patrones de tenencia y nivel de urbanizacion. De esa manevel alen presion sobre los
recursos puede ser mejor enfocado.

2.1.2 Eliminacién de residuos
La cantidad de residuos generados, su composicion y modo deaelém son variables importantes
gue son relevantes para el analisis ambiental. Los censos normeadidlentecogen informacion sobre el
método de eliminacién de residuos. En aquellos lugares dondirten los residuos domésticos
(sélidos o liquidos) en las calles, drenajes o arroyosy geemados (por lo tanto, creando emisiones de
diéxido de carbono), especialmente en zonas de alta densidad, sesusmtias ambientales seran
mayores que en zonas donde este tipo de residuos es transfemfad@ante fomposf o es recogido
a través de un sistema organizado de alcantarillado. Pero un siltemeoleccion no es suficiente,
puesto que éste debe tener incorporado un sistema de manefbnmpza”. Si no es asi, se veran
afectadas otras zonas (donde se eliminan los residuos sin trésdumien

Este constituye, por lo tanto, un componente importante dpoliticas ambientales locales,
orientadas a reducir la toxicidad y el volumen de residuos gesepatida poblacion en general, asi
como a aumentar la cobertura de hogares con recoleccion de residudsiyeayel disefio del manejo
adecuado de los residddd.a informacién es entregada por las autoridades municipatels, paal los
resultados se refieren principalmente a zonas urbanas y regdagi&los por camiones municipales. A
pesar que estos componentes fueron incluidos en el Cuestia®rid008 sobre Actividades
Ambientales por la Division de Estadistica de las Naciones U(littdSD) y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), no se menciona el ustatbs censales con este propésito.
Sin embargo, el cruzar referencias de esta informacién con datos cessaiitisia una mejor medicién
de la poblacidn cubierta por servicios de recoleccién de residuos.

2.1.3 Acceso a agua y saneamiento
Dos indicadores para supervisar el avance hacia la Meta 10 de los@ip¥yo 7 (reducir a la mitad,
para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de accesoes@stagid potable y
saneamiento basico) merecen consideracion. Mientras que el indicadoredigére a la proporcion de la
poblacion urbana y rural con acceso sostenible a mejores fuentagud, el indicador 31 pide un
aumento de la proporcién de la poblacion con acceso a serviciosedengamo mejorados, en zonas
urbanas y rurales (Naciones Unidas, 2008).

Una comparacion de los tamafios promedio de los hogares y laadgmtinnedio de agua usada
por persona al dia, con la disponibilidad de agua de las fudetdaradas en el censo, puede
proporcionar una base para determinar la sostenibilidad de senusb tiempo a medida que la
poblacion sigue creciendo. Las proyecciones de poblacion y hqgeahéan utilizarse para demostrar la
inminencia de una crisis ambiental causada por la creciente necesidadadpaegbeber y para
saneamiento. Este es un tema clave para la adaptacién al cambio climatico.

92 véase UNSTATS (Divisién de Estadistica de las bises Unidas)Cuestionario del 2008 sobre Estadisticas Ambiestdkn
linea] http:// unstats.un.org/unsd/environment/tjoeaaire2008.htm, Ultima visita el 11 de septieentbe 2009.
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2.1.4 Otras preguntas pertinentes a nivel de hogares
Algunos paises podran incorporar otras preguntas que puediar aydentificar los grupos vulnerables
y la elaboracién de planes de adaptacién al cambio climatico. Puedén pnetjuntas sobre el tipo de
energia utilizada para calefaccion, la disponibilidad de gas de cafétigs, de vivienda, el afio de
construccién, los materiales utilizados en las paredes, pischg, ta disponibilidad de autos, camiones
y otros medios de transporte para el hogar, la accesibilidad delogiels de informacién y
comunicacion (TIC), la tenencia de propiedad, ubicacion de instadgoitenaseo, etc.

2.2 Eluso de los resultados de estas preguntas par  a el andlisis
del medio ambiente y el cambio climatico

A pesar de la importancia de estas preguntas, su uso en estoth@ntales sigue siendo poco
frecuent&®. Uno de sus usos principales parece ser el célculo de indicadodesatrollo sostenible,

definidos por la Divisién de Desarrollo Sostenible de lasidhes Unidd8. Sin embargo, como es
posible observar en el cuadro IX.2, esos indicadores son paimente usados para identificar
vulnerabilidades y no necesariamente para medir emisiones o, al ,mea@s caracterizar

subpoblaciones de acuerdo a los patrones de sus emisiones.

Para producir un cambio en este sentido, se necesita realizar mas soldtis las limitaciones y
el potencial de los datos censales para el andlisis medioambiematamtbio climatico. Una de las
razones para no utilizar esta informacién es que el nUmero ydgppeeguntas incluidas y las posibles
opciones de respuesta son limitados. Por ejemplo, la preqabra energia utilizada para cocinar no
cubre la cantidad de energia consumida ni considera las variacionasserentre los diferentes grupos
de poblacién que viven en similares entornos ambientales. Aden#g]jo se utiliza electricidad, los
hogares no saben cémo esta electricidad fue generada (quema de ctanhustéar, hidraulica, etc.).

Por estas razones, pareceria que los registros administraéimosgstas por hogar son mas Utiles.
Hasta ahora, las encuestas han sido la fuente mas utilizada parpoedte andlisis. Sin embargo, los
censos presentan algunas ventajas importantes: cubren la polatatidindluyendo aquellos que viven
en hogares o residencias colectivas, y proporcionan informacidre s pais en su totalidad,
permitiendo estimaciones para areas muy pequefas. Esta Ultima céicctpdemite un analisis
detallado a nivel local, que es imposible de realizar con las encdediagares. Por lo tanto, existe una
necesidad de triangulacion de informacién de diferentes fuentes:scamsmestas de hogares vy
estadisticas administrativas. La combinacion de censos y encuegtezbablemente, la mejor manera
de extraer lo mejor de ambas fuentes (la cobertura en el caso deslos geima mejor calidad y detalle
en el caso de las encuestas).

Por ultimo, estos datos también han sido utilizazwa medir la pobreza, basandose en informacion
respecto de los bienes de la familia. El indicattopobreza se puede vincular a otros indicadooeselc
fin de expresar de mejor manera la vulnerabilidatbd diferentes grupos de poblacién.

% Un ejemplo es el uso de la informacién censal diévi y Chile para determinar la cantidad de larapajue podrian utilizarse en

un hogar basandose en el nimero de habitacioredymbrado requerido. Esta informacion se utipasa derivar estimaciones de
eliminaciéon de mercurio, mediante el uso de difa®tipos de lamparas (Camilla, Gémez y Ledo, 2009)

En otros casos, el uso de informacion censal asnzds limitado. Como ejemplo de esto, la Agenctariracional de Energia
Atémica, en colaboracién con otras organizacionésrmacionales, elaboré un marco de indicadoresnéegia (AIEA, 2005). A
pesar del hecho que algunos de estos indicadodegapaser calculados (o triangulados) con la infmidn obtenida de los censos,
no hay mencién de la posibilidad de utilizar elseenomo una fuente de informacién creible. Entresésdicadores, el porcentaje
de la poblacion que usa electricidad y biomasaipocicularse mediante el uso de datos censalegidopermitiria obtener
estimaciones desglosadas geograficamente.
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3. Eluso de informacién censal para andlisis medio = ambiental y
de cambio climatico

3.1 Tamaifio de la poblacion y distribucion espacial

El uso de la informacion censal para el andlisis medioambientaldiepunto de partida en el vinculo
entre tamafio de la poblacién y geografiaos Principios y Recomendaciones para los Censos de
Poblacién y Habitacion de las Naciones Unidas (Naciones Unida8) 8ftregan una vision completa
del proceso de censo, incluyendo las preguntas sugeridas pat@gacion y las tabulaciones que
requieren ser elaboradas. En relacion con el medio ambiente, corgligyen

“Los censos de poblacion y habitacion ofrecen una poderoseath@nta para evaluar el
impacto de la poblacién sobre el medio ambiente, por ejerapltas cuencas de drenaje y en los
sistemas de gestién de recursos de agua. Las unidades é=spgeEea un estudio de este tipo
pueden combinar un grupo de areas administrativas locBlessta situacion la disponibilidad
de bases de informacion censales con capacidad de asignaciopafver 1.126-1.128) es de
gran importancia”(Naciones Unidas, 2008, p. 241).

En este sentido, el uso de la informacién censal esta relacionada ¢a@solucion” de la
informacion disponible (el tamafio del area en relacién a su pat)agid su documento de 2004, “The
Global Distribution of Population: Evaluating the GainsResolution Refinement”, Balk y Yetman
acentuan el hecho que, en los Ultimos afios, ha aumentado la Gsphacnedio especifica a paises en
los datos censales. Avances significativos en el acceso a datosstdinios de mas alta resolucion
incluyen: i) la apertura de Oficinas Nacionales de Estadistica (OMEStros proveedores de
informacién espacial, incluyendo el hecho que muchas ONEs peragiteso directo a microdatfs
i) el comienzo de la toma de conciencia y colaboracion entre proesederinformacion espacial; y
iii) mayor capacidad de gestionar, manipular y procesar cada vez maymjestos de datos de
poblacion y geograficos. Junto a estos acontecimientos, se esatémando nuevos esfuerzos para
validar la calidad de la informacion censal mediante el uso de astatelitales de informacion. Estos
cambios positivos no descartan las dificultades de comparabiidd censos y, por tanto, las
dificultades para el andlisis de tendencias, debido a la falta dea®gis areas censales en las ONEs.

La relacion entre datos censales basicos, tales como tamafio de labpoplacha geografica,
permite calcular la densidad de la poblacién, un indicador clasic@ @arestudio ambiental,
especialmente en zonas urbanas. También permite caracterizar los aserdaomgamos: barrios
marginales, desarrollo urbano disperso, concentracion y d@pels la poblacién. Para politicas de
adaptacion, este indicador es aun mas relevante cuando se combinaatd@sveomo tipo y calidad de
vivienda, fuente de agua, energia, modo de eliminacion de resipawwenes de la distribucidn
ocupacional y uso y tenencia de la tierra. También ayuda a dafsostenibilidad del uso de recursos
en localidades especificas y a destacar vulnerabilidades ambientales ajessoasociadas.
Lamentablemente, en la mayoria de los casos, éste es el Unico paprummd que se le da a la
informacion sobre poblacion para fines de analisis ambiental.

En los estudios de urbanizacion, el indicador de densidad esleifos mas relevantes y
apreciados. Un estudio sobre localidades chinas e indias, pol@jexglora una forma alternativa de
medir la urbanizacion a través de la densidad (Long, Rain y Ratdd0l). Incluye la medicion de
densidad (el porcentaje de la poblacion que vive por encima yepajodde un cierto nivel de densidad,
y el porcentaje de tierra ocupada por debajo y por encima de estmadesn®specificas) utilizando

% El nuevo Manual sobre Infraestructura Geoespaxtiahpoyo de las Actividades Censales (Naciones 4i@009) se centra en
como el uso y aplicacion de tecnologias geoesgaciabases de datos georeferenciadas son herrasigilés en todas las etapas
del proceso censal.

% Si la microinformacién esta disponible y georefieiada, es mucho mas facil definir las zonas géiogsique son ambientalmente
homogéneas. Al respecto, véase Balk y Yetman, 2004.
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datos censales para éreas pequefias. Sin embargo, esta metodolog&ideea caids til para la
realizacion de estudios comparativos. Los autores sugierefi.qeé mayor detalle de complejidad
espacial de cada zona, medido en similares niveles de desagmegsspacial, podria comenzar a
proporcionar la informacién comparativa necesaria para i&al estudios ecoldgicos y otros a lo largo
de muchas distintas sociedades y paisajes”.

3.2 Dinamica demografica, incluyendo composicion de hogares

El tamafio y crecimiento de la poblacion ha sido utilizado pGrgbo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) para elaborar los principateEnasos de emisiones. Sin embargo,
hay creciente consenso en torno a que éste es un uso muy distlieda informacién sobre dinamica
poblacional. Algunos estudios (O'Neill y Chen, 2002; Dako al, 2008; Pachauri y Jiang, 2008) han
demostrado la importancia de la composicion y distribuciéra gmblacion por sexo, edad, estructura
del hogar y distribucién espacial como claves para comprendesdtambios en las emisiones.

Pero la importancia que reviste el tamafio y crecimiento de la pabfzaia planes de adaptacion
y recuperacion no deberia ser ignorada. Categorias especificas pgr et evidentemente crean
demandas variables en sus entornos inmediatos, puesto queeseaespor asegurar sus medios de
subsistencia. Por tanto, los planes de adaptacion deberian cankidararacteristicas demogréficas y
socioecondémicas de la poblacién que podrian verse afectadas por @l climmddico.

La informacion censal puede utilizarse en la formulacion de estoeglteniendo en cuenta las
limitaciones de la misma, especialmente con respecto a la composididgatres, que también afecta a
las encuestas de hogares. Los censos de facto pueden proporcfomaecidn parcial sobre
composicion de los hogares, especialmente en casos de migraciam glazot Los censos de derecho
0 de jure también presentan sus propias limitaciones. Estos factores dehsiderarse al usar datos
censales para este tipo de andlisis.

3.3 Identificacion de poblaciones ecolégicamente vu Inerables

Los censos son una fuente esencial para identifixelvlaciones vulnerables al cambio climético y

a los desastres ambientales. Este es el caso geldasciones asentadas en tierras bajas costeras,
gue estan especialmente expuestas a riesgos, @mdayel aumento del nivel del mar e
inundacione¥. Ademéas de la ubicacién geogréafica, la vulnerdhii se ve exacerbada por
ingresos y otros factores socioecondmicos y denfie@sy como por ejemplo si los hogares estan
encabezados por mujeres, hombres o nifios. Ademastdeamenazadas por el cambio ambiental,
las poblaciones de gran densidad en las zonasrasgteeden imponer una carga adicional sobre
los ecosistemas costeros. Aunque este andlisic@aer una tarea facil, se dificulta porque los
censos publican informacion por areas administastiyue pueden no coincidir con las areas medio
ambientales (ver Balk y Yetman, 2004).

En su articulo, “The Rising Tide: Assessing the RiskSlmhate Change and Human Settlements
in Low Elevation Coastal Zones”, McGranahan, Balk y Anders@®7{® evaltan la distribucion de
asentamientos humanos en zonas costeras de baja elevacion (LECZspalded mund®. A fin de
calcular la poblacion de riesgo y su distribucion internaciendlECZs, los autores integraron bases de
datos globales de construccion espacial sobre distribuciénpibliEcion, extension urbana y datos de
elevacién, con una transposicion de datos geogréficos cuadricutbetosando de esta manera los
totales de las poblaciones nacionales que habitan en zonas costajasetivhcion (LECZSs).

7 Estos también incluyen a personas que viven easzomarginales, en laderas empinadas, erosionatldss &alles, en zonas de

cuencas de captacion, en tierras aridas, etc. Téstos presentan diversos desafios en términassdermas en que pueden verse
afectados por los cambios climaticos y cémo édwtan el entorno.

Estiman que 600 millones de personas, de las £3&@ millones son colonos urbanos, viven en LEGZsresentando 10 por
ciento de la poblacion mundial y 13 por cientoa@dblacion urbana. Las zonas LECZs, que cubr@rpel ciento de la tierra del
mundo, se definen como &reas de tierras contigasta 100 kildmetros de la costa que estan a nuEndiez metros sobre el nivel
del mar.
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3.4 Relacionando la informacion demografica y socio econdémica
de los censos con informacién ambiental

Un buen ejemplo de cémo utilizar la informacion censal trascendmndso tradicional es presentado
en la reciente publicacion, “Mapping a Better Future: How Spatialysis Can Benefit Wetlands and
Reduce Poverty in Uganda” (2009), por el Departamento de Gekidtumedales, del Ministerio de
Agua y Medio Ambiente de Uganda y el World Resources Instifigte informe entrega ejemplos de
desarrollo de mapas de pobreza para 2002 y 2005, basados en @stisnque combinan informacion
proveniente del censo de poblacion y habitacion de 2002 camaegthes de las encuestas de hogares
de los aflos 2002— 2003 y 2005-2006, respectivamente:

"El nivel de detalle que se obtiene en los subcondados pelegi@ la una superposicion
espacial mas significativa respecto a la métrica de la pobeemaicadores para humedales [y
proporciona] nociones iniciales sobre relaciones entre pohrek@stado de los humedales y
uso de los recursos de los mism@#etlands Management Department et al, 2009, pp. 4-5).

3.5 Informacion sobre migracion

Los censos aportan informacion util para medir movimienigsatorios internos, particularmente con
respecto a aquellos movimientos transcurridos durante los affeanteriores al censo (Rodriguez y
Busso, 2009). Algunos paises han incluido preguntas womperiodo mas breve de referencia, y asi
logran obtener informacién sobre cambios vertiginosos, queglgou estar vinculados a cambios
ambientales repentinos y recientes. Y asi es posible utilizafolanacion obtenida a través del censo
para monitorear los cambios en la distribucién espacial provegaatola migraciéfi. Al asociarlas a
los cambios ambientales que se asignan a través de otras fueateteraitncias serian de gran valor.
En este sentido, la informacién censal sobre migracion intemtareacional se puede utilizar no sélo
para medir los impactos sobre el medio ambiente, sino también ebprincipal instrumento para
identificar nuevos patrones emergentes de migracion y asentanaishtmmo patrones de uso de la
tierra en zonas ecologicamente fragiles o en zonas costeras. Los eandasid de su cobertura total,
presentan oportunidades Unicas de analisis, que no puederatmidgpor encuestas por muestreo.

La informacién censal sobre distribucion espacial también poairiatis para identificar nuevas
modalidades de movimiento de personas a nuevas areas debido a eantliérgales. Bordt y Smith
(2008) destacan que la informacion censal podria ser Gtil pataamasentamientos adicionales en
nuevas ubicaciones debido a un aumento de la produccién agricoéstalfen zonas que actualmente
presentan una produccién marginal.

Los censos pueden incluir preguntas sobre los motivos pararmEsto presenta una gran
oportunidad para mostrar codmo la informacion censal sobre ndigrasiespecialmente apropiada para
identificar flujos migratorios hacia y desde zonas ecol6gicameidéefs. En este sentido, el censo, en
virtud de su cobertura global, presenta una oportunidad Uareaeb andlisis, que tampoco puede ser
equiparado por las encuestas por muestreo.

3.6 El uso de informacion censal en catastrofes ind  ucidas por el
cambio climatico para la planificacion, evaluacion de
impactos y planes de recuperacion
El uso de informacion sobre poblacion en la pregéaray respuesta ante desastres naturales ha sido
ampliamente reconocido. El “Marco de Accidon de Hygpara 2005-2015: Aumento de la Resiliencia

de las Naciones y Comunidades ante Desastres” ¢hNe<iUnidas, 2005, pp. 6-27) subraya la
necesidad de contar con una mejor comprension mehdto de riesgos y las consecuentes

% Al respecto, véase Balk et al, 2009. En su estuitMapping the Risks of Climate Change in Develgp@ountries”, presentado en
la reunion de la Population Association of Amerea2009, los autores utilizan informacion de mignaextraida de los censos de
la India de los afios 1991 y 2001 para identifitgo$ migratorios y las ciudades y pueblos de rap&io crecimiento.
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vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas gioaenbientales, asi como sus interacciones. Esto
requiere el desarrollo de mapas de riesgo y sised® indicadores de riesgo de desastre y
vulnerabilidad a escalas nacionales y subnacionales

En situaciones de respuesta humanitaria, la informacion sobecigobes clave para identificar
la poblacién en necesidad de ayuda, y su ubicacion. La dispdaibde informacion georeferenciada y
actualizada de la poblacion es un componente esencial para la respogstaacge emergencia, que
requiere una inversion importante en desarrollo de capacidadesengiss proporcionan la informacién
béasica para determinar el nUmero y caracteristicas“gelitacion con probabilidad de estar en riesgo
de desastres naturalegNational Academies, 2007, p. xi). Sin embargo, los ceresosadizan cada 10
afios, en el mejor de los casos, por lo cual si esta informagiéa complementa y actualiza con otras
fuentes (encuestas, registros administrativos, etc.), su adidapser restringido. La publicacion de
National Academies hace hincapié en estos temas en los casos de digjtiviskambique.

RECUADRO IX.1
USO DE LA INFORMACION DE POBLACION PARA MEDIR EL IM PACTO DE LOS DESASTRES: EL
CASO DEL MANUAL PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMIC O Y AMBIENTAL DE
LOS DESASTRES DE LA CEPAL

El Manual para la Evaluacion del Impacto Socioeconémico y Ambiental de los Desastres, elaborado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2003), incluye una seccion sobre evaluacion de la
poblacion afectada por diferentes tipos de desastres, incluyendo aquellos que son inducidos por el medio ambiente.
Presenta una metodologia detallada sobre como y cuando utilizar los censos de poblacion para determinar la
poblacion que podria verse afectada por desastres. Ademas, el manual muestra la limitacion de los censos y/o las
proyecciones derivadas de ellos para areas pequefias en caso de censos obsoletos y donde ha ocurrido una
importante movilidad de la poblacion.

El Manual entrega metodologias para usar la informacién sobre poblacion, incluyendo los censos, para el analisis
de los impactos humanos de un desastre, incluyendo: 1) determinacion de la poblacion con mayor o menor riesgo de
ser afectada, identificando y definiendo sus perfiles; 2) estimacion de los efectos demograficos de la catastrofe, es
decir, la poblacion y hogares que puedan verse afectados por el evento; 3) prevencion y planificacion para la accion
antes que se produzca el evento; y 4) generacion de planes de evacuacion o asistencia durante un desastre. Ademas,
las caracteristicas sociales de una poblacion son factores que aumentan o disminuyen el riesgo de dafo. El nivel de
educacion, situacion socioeconoémica, estructura por edad y composicion de género de la poblacién, acceso a
servicios, estructura familiar, entre otros rasgos, influyen en el impacto diferenciado del evento.

Fuente: CEPAL 2003, elaborado en colaboracién con Alejandra Silva, CELADE-CEPAL

4. Recomendaciones

4.1 ¢Qué se debe hacer para garantizar que se inclu  yan
preguntas relevantes en los censos o que aquellasq  ue
generalmente se incluyen sean adecuadas para las
necesidades actuales?

« El proceso de disefio del cuestionario y el plaraddisis de informacion censal debe ser

sensible a temas de género e involucrar a investiga y formuladores de politicas que trabajen
en planes de mitigacion y adaptacion, previa ctensoh las partes interesadas representativas.

« Eventualmente se debe agregar preguntas de censo pertinentes palasmeltierabilidades
especificas asociadas a cambios climéticos. En el caso de un recierite gekasdo por el
medio ambiente, se deben agregar preguntas especificas.
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» Las categorias para preguntas centradas especificamente en temas ambistatesqr
adaptadas a las necesidades nacionales. Estas preguntas se pueden rotsliagn
asociandolas a variables sociodemogréficas.

4.2 ¢Qué se debe hacer para garantizar que la infor maciéon censal
sea recogida, procesada y puesta a disposicion para facilitar
el andlisis detallado de areas muy pequefas (prefer  entemente
homogéneas en cuanto a medio ambiente)?

« Las ONEs deben comprometerse a facilitar la informacion censal a laltadgsolucion

posible. Esto permitira una mejor definicion de las zonas @ywmnvulnerabilidad a eventos
inducidos por el cambio de clima.

» Las ONEs deben considerar &reas ambientales en la definicion de areasade
» Las ONEs deben mantener registros de areas cepagdggsermitir comparaciones entre censos.

» Fomentar la colaboracién entre diferentes ministerios y centros/elgtigacion, incluyendo
profesionales de distintas disciplinas y asegurando la partigipdeiespecialistas en género y
desarrollo social.

» Permitir el uso de informacion de nivel micro y evitar quelsguee el acceso de usuarios de
informacion a la misma.

4.3 ¢Qué debe hacerse para asegurar que la informac ion censal
esté disponible, sea difundida, analizada y utiliza  da para las
politicas nacionales de mitigacion y adaptacion?

» Crear conciencia: Defender acceso mas amplio a la informacion para wisatethllado a
nivel local.

» Hacer que la informacion censal sea util mediante la difusién delefed®buenas practicas.

Una de las mas importantes areas de intervencionlaerimplementacion de estas
recomendaciones es el desarrollo de capacif®desna recomendacién de la Conferencia
Internacional sobre el Cambio Climéatico, el Desldorg Estadisticas Oficiales en la Region de Asia
Pacifico, celebrada en Sell en diciembre de 2§0@e gue“el uso de Sistemas de Informacién
Geogréfica y otras infraestructuras de informaciéspacial para el andlisis espacial de estadisticas
oficiales debe ser mejorado y promovid@arper, 2008). Esto incluye la realizacion ddetak
sobre el desarrollo de marcos espaciales y sistemawdificacion que deben ser establecidos para
apoyar estos marcos y desarrollar los tallerestestiss sobre censos para indagar sus usos en el
analisis del cambio climatico (Harper, 2008).

100 como se ha mencionado en las conclusiones dealoajos del Comité sobre el Uso efectivo de dataspdologias y tecnologias
para estimar la poblacion subnacional en riesgtidNal Research Council of the National Academi¢®n la actualidad, existen
relativamente pocas unidades, especialmente epdfs®s en desarrollo, que cuenten con la suficierperiencia y formacion en
tecnologias y herramientas demogréaficas y geoealesc Es esencial contar con una mejor formaciéel gompromiso de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y de otroascada pais por incluir la metodologia de proyecctemografica en areas
locales y el uso de unidades administrativas espesiadecuadas en forma de mapa. Existe una serimetanismos para la
creacion de esa capacidad, la primera de los cuakeseconocer la importancia del conjunto de d&zsis necesarias para estar
preparados y para responder ante los desastres.seglndo se refiere a la formaciéon formal. Estosgpamas de formacién
podrian formar parte del desarrollo general de cejiades y podrian estar financiados por programasagiuda bilateral, tales
como USAID, o a través de programas mas amplicdedarrollo de capacidades de los paises, tales cpellos apoyados por
el Banco Mundial o las Naciones Unida@lational Academies, 2007, p. 151).

101 Organizado por la Oficina Nacional de Estadistie€orea (KNSO) y la Division de Estadistica deNaciones Unidas (UNSD).
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X. Informacién a microescala: los
censos de poblacion y vivienda
y su explotacion para la
evaluacion de desastres

102
103

Alejandra Silva
Rodrigo Espina

Antecedentes

El afio 2010 empez6 de una manera tragica pargidear&l terremoto del 12
de enero en Puerto Principe en Haiti y el del 2féldero en la zona central
de Chile dejé un lamentable saldo de pérdidasdies iumanas y de efectos
materiales. Sin embargo, estos dos hechos no sowdacion, sino mas bien
la regla en una regién que constantemente enfeeataenaza de desastres de
la mas variada indole y origen. Esta condicion lpmetambién exista, por
parte de los gobiernos locales, una constante idadesge informacion para
prevenir, mitigar y en su defecto, abordar lostefede estos eventos mediante
la generacion de diagndsticos oportunos, clarogegigns acerca de las
personas, bienes materiales y zonas vulnerablesoa®l de los dafios y
pérdidas ocasionadas.

102 psistente de Soporte al Usuario en Software deATH-Division de Poblacion de la CEPAL.
103 Consultor de CELADE-Division de Poblacion de 1aFGE..
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Ciertamente, esta necesidad de informacion o su adecuada idédtificac son nuevas, pero la
intensidad de los eventos asi como las consecsateiastos parece estar aumentando en los Ultiffoes a
sobre todo aquellos relacionados con el cambioatibm (IPCC, 1997). En el mismo sentido, la
preocupacion global se ha materializado en imi@atcomo la del plan de Reduccion de los Riesgtssde
Desastres de las Naciones Unidas (EIRD), o bida dal Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel of Climate Change, IPG&) su parte, y focalizada en las problematicas
especificas de la region, la Comision Econémica panerica Latina y el Caribe (CEPAL) ha desarrallad
una metodologia de evaluacién econémica y socidedastres, considerandolos no s6lo como eventos qu
requieren de una pronta asistencia humanitariap siemas, como un factor que incide en las
potencialidades y en la sostenibilidad del dedardd los paises.

Los efectos de los desastres son multiples, varian en furgi@smhcio y contexto temporal en
que ocurren, y asi también las consecuencias que éstos tieneraspbiiation afectada. Tener una
nocion mas especifica y clara de los dafios y pérdidas asi comeaididad de personas afectadas y de
sus principales caracteristicas socio demogréficas, resulta ser w@ntelédmportante al momento de
realizar una evaluacion social y econémica de los efectos de un desastre.

Los censos de poblacion y vivienda son por excelencia el instturgaa recoge informacion
sobre las personas y sus residencias. Aunque se trata de umadeenformacion que tiene una
frecuencia de actualizacion considerable (generalmente de 10 afiosd) soliettura nacional y nivel
de desagregacion lo convierte en un instrumento irremplazable antwde tener una estimacion del
numero y principales caracteristicas de todos los habitantes tgritorio y de sus residencias. La
posibilidad de acceder a informacion sociodemografica de cualqu&Emride un pais le da una
relevancia Unica a esta fuente de informacion.

Adicionalmente, el desarrollo de sistemas computacionales como R&DAdesarrollado por
CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL, ha posibilitad@cceder de forma rapida y amigable a
informacion confiable y de calidad para la totalidad de la poblacidma escala tan detallada como la
manzana en la ciudad o la zona o localidad en el &mbito rural. Coempéagramente, la posibilidad de
graficar estos microdatos en el territorio a través de sistemafduacion geograficos (SIG) potencia
los usos y utilidades que se le puede dar esta informacion.nbinaxrion de ambas herramientas
posiciona a los censos como la fuente de datos mas precisa,ldésgodetallada sobre poblacion y
vivienda al momento de evaluar dafos y pérdidas ocasionadas pesastre y, ademas, esta siendo
constantemente actualizada.

Lamentablemente, y como fuera sefialado al comienzo, nuestra regista fibre de potenciales
desastres: terremotos, huracanssnams, inundaciones, deslizamientos de terreno, actividad volcanica
0 grandes episodios de irregularidades climéaticas pueden afectar guissualomento a alguno de
nuestros paises o a parte de ellos. Por esta razon, y ante $ébitidaal de pronosticar la ocurrencia de
este tipo de catastrofes, es imprescindible contar con informdeiéealidad y estandarizada para
evaluar las posibles consecuencias y mitigar, en la medida deileptiss efectos de estos eventos,
ademas de evaluar los dafios y perdidas ocasionados por un desastre.

El presente documento presenta de manera resumida como la inforfeseidtada por los
censos de poblacion y vivienda puede aportar en la evaluacionefedtss de los desastres a partir de
la explotacion de las caracteristicas demogréficas y sociales dedaipolyl de sus residencias

1. La metodologia cepalina de evaluaciéon del impact o
socioeconémico y ambiental de los desastres

La experiencia en evaluacion de desastres es da thata en la CEPAL, y se ha ido desarrollando
tanto en terreno a solicitud de los paises en dbadeacontecidos los desastres, como a partirsde la
areas de trabajo de las distintas divisiones de astanismo. Toda esta experiencia, conocimiento y
metodologia fue sistematizada en el “Manual par&Valuacion del Impacto Socioeconémico y
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Ambiental de los Desastres”, cuya ultima versiompriesa data de 2003. El objetivo de éste es
cuantificar el dafio y las pérdidas para una pasteestimacion de las necesidades para la
rehabilitacién y reconstruccién de zona afectada.

Segun la metodologia, los impactos de los desastres se midérmémos de dafos (acervo,
patrimonio, bienes, estructuras construidas, capital natural agcyagérdidas (en términos de
produccién, ingresos, empleo, medios y calidad de vida con iospdderenciales entre mujeres y
hombres). Se le suman también los gastos estatales y privaxd@slds de la emergencia, la alteracion
de balances fiscales de los distintos érdenes de gobierneglosrimientos de flujos de gasto para la
compensacion a sectores sociales desprotegidos y la inversiora patabilitacion y reconstruccion
(CEPAL, 2003).

Por su parte, la evaluacion propuesta en este manual revisa rogpgles criterios y las
consideraciones que se deben tener en cuenta para realizar una evaluacécorsamvica Yy
medioambiental de un desastre, pormenorizando y examinando mesesaluados: social (poblacion,
vivienda y asentamientos humanos, educacion y cultura y saifrdestructura (energia, agua potable y
saneamiento y transporte y telecomunicaciones), econémico (agropeduoduistria y comercio y
turismo) y global (medio ambiente, impacto del desastre enugsas, recapitulacion de los dafios y su
efecto macroecondmico, empleo e ingresos) (CEPAL, 2003).

Dentro del documento existe un capitulo sobre midtg medios de vida y género, cuyo
objetivo es identificar los grupos de poblacion médnerables afectados por el desastre y las
consecuencias sobre sus medios de vida, los dasies \Aviendas —cuantificando tanto dafios como
pérdidas— con el proposito de entregar alternatileseconstruccion y recuperacion por medio de
proyectos y financiamiento.

Cabe sefialar que para una mejor focalizacion deptasdaciones mas vulnerables, la
metodologia sugiere recolectar informacién multiseéal a nivel de hogares (encuestas, salidas a
terreno, programas sociales, etc.) con el fin datificar la situacion actual de las personas atiad,
sus dafios y pérdidas, asi como visualizar algungsog poblacionales que por su poca participacion
no son visibles. Asimismo, sefiala que los datopat#acion pueden provenir de varias fuentes y a
varias escalas, e idealmente se deben considel@s:toensos de poblacién, censos agropecuarios, de
micro empresas, de industria, y encuestas de hogaredios de vida, entre otros. Plantea también la
posibilidad de realizar una encuesta de dafiosreent® lo mas rapido posible con el apoyo de las
oficinas estadisticas de los paises.

Como se dijo, la evaluacion de los dafios del desastre en la pobtai las viviendas es una de
las primeras acciones que la metodologia considera. La cuantificatidndero de victimas fatales y
de damnificados, asi como la cantidad de viviendas destruidas adafeats una prioridad. La
aproximacion sugiere en una primera instancia una cuantificacion yecemactbn elemental de la
poblacion y las viviendas afectadas por el desastre, con el objgendrar una estimacion econémica
de los costos de la catastrofe a partir de la informacién genanaistivzada por los censos de poblacion
y vivienda y de las proyecciones de poblacién vigentes en las afectsdas”.

Ahora bien, los avances ocurridos en el ultimo fiemcomo la mayor disponibilidad de
cartografia digital censal a escala de plano, tal taccesibilidad a programas que manejan grandes
bases de datos jerarquicos como REDATAM, y la cada mas extendida disponibilidad de
sistemas de informacidén geografica (SIGs), haces lquexplotacion de microdatos censales sea
mucho mas accesible que antafio y ademas amplipokibilidades de generar indicadores de
mayor elaboracion cualitativa.

104 sj bien no es un tema central tratado en el maeldbcumento identifica las potencialidades deflientes de datos censales y de
la explotacion de microdatos por medio de REDATAdd| como la posibilidad de expresar territorialreetiitha informacién a
través de sistemas de informacion geografica (SIG).
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En suma, la cantidad y calidad de informacion que puede despreteléssecensos de poblacion
es significativa y un aspecto que serd tratado posteriormentbiéraimportante son las caracteristicas
de esta particular fuente de informacion y sus posibilidadessdgkgacion territorial, cuestion que se
detallara en los parrafos siguientes.

2. Ala minima escala; microdatos censales

Los censos de poblacidén son indiscutiblemente la fuente dened@n sobre poblacibn mas importante
y amplia. Entre las caracteristicas que los hacen Unicos estan PO@H);

» Secreto estadistico: a pesar que se recoge informacion indiviosialatos son tratados y
divulgados en forma agregada.

« Auspicio oficial: es la operacion publica de magrorergadura y cobertura llevada a cabo por eldzstad

« Territorio bien definido: la identificacion de las areas a empadrmbeben estar bien definidas
a priori, generalmente por una cartografia de apoyo.

« Universalidad: se trata de un ejercicio de levamtabo de informacion de la totalidad de
la poblacién.

* Unidad censal: el objetivo de este instrumento es el indiidmdos censos de poblacion) y
las viviendas (en los censos de vivienda). Sin embargo tambiéecsge informacion de
hogares, por ejemplo.

» Simultaneidad: el periodo de tiempo de recoleccion de la informasicacotado y comun
para todo el territorio.

Si bien la cantidad de preguntas y teméaticas relevadas en los censsstan variada ni
abundante como en las encuestas, que son instrumentos deforidas proposito especifico, la bateria
de preguntas que generalmente consideran versan en torno a:s(jyeljoéficos de los empadronados
y su residencia habitual (ubicacion politico-administrativg)détos demograficos (sobre caracteristicas
de edad, sexo, relaciones de parentesco, movilidad interna y extioangidad y mortalidad); (iii)
datos sobre educacion (alfabetizacién y nivel de educacion); (ivy datare actividad econdmica
(categoria ocupacional de las personas dentro de la PEA, ocupaaiia yge actividad econémica); vy,
(v) otros (como etnia, religion o discapacidad) (Welti, 20@@mo un sexto punto se puede agregar la
familia de preguntas referidas a viviendas y hogares de los empddso(materialidad y equipamiento).

La Divisiobn de Poblacién de la CEPAL/CELADE ha centralizadoblases digitales de datos
censales de la mayor parte de los paises de la regién. En genepbtacen de esta informacion a
nivel regional ha llegado hasta la escala de DAREigion AdministrativaME nor). Ahora bien, este
considerable caudal de informacién también puede ser desagregado alenimednzanas o de
localidades. Sin embargo, la ausencia de una cartografia digital esc@a adecuada que permita
representar en forma ordenada e inteligible tal cantidad de informtaidificultado su uso intensivo a
este nivel de detalle.

Relacionado con lo anterior, es preciso tener presente que la maymitotalidad— de las
veces el area de afectacion de los desastres no se circunscribe aediysiitito administrativas. Una
aproximacion rapida y confiable para cuantificar y caracterizar la reahdiém de un evento de este
tipo es a partir de la reconstruccion de estas areas de afectacion enedianta de las pequefas partes
gue lo componen. Tal ejercicio sélo puede ser llevado a cabo tenmmdan lado, la informacion
sociodemografica de cada una de estas pequefias partes (microdatos cemsalegspectivo codigo
geografico) y, por otro, su ubicacién en el territorio (em cartografia censal digital a escala de plano).

Finalmente, es necesario resaltar la importancia de disponer de wugadatcensal a nivel de
manzanas para los centros poblados de la regidn como un acenfora@éion sociodemografica a
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microescala para una eventual evaluacion social, demogréafica y ambiamadiegastre. En el proximo
punto se listan las principales variables censales que puederilizadag para enriquecer el perfil
sociodemogréfico de las zonas dafiadas por los desastres.

3. Mas y mejor informacion censal para una evaluaci  6n

No cabe duda que la cantidad de variables sociodemogréaficas quesdisp®rtensos es amplia, asi
como aquellas que pueden ser derivadas de su combinacion y mamejmb&rgo, es necesario tener
las siguientes consideraciones respecto del uso de la informacgah ceando se trabaja con unidades
tan desagregadas como una manzana urbana o una localidad rural:

» La antigliedad de la informacién: la distancia temporal entre la fetthaventamiento censal
y la del desastre determinara que tan actualizada esté la informadmmesEque mientras
mas lejana sea la fecha del relevamiento censal, mas probabilidades habtasq
componentes del cambio demogréafico —fecundidad, mortalidad yacidgr— tengan un
efecto marcado sobre la poblacidn en cuestion y la alejen de los cargletetfisados en la
fecha del censo.

* Las variables consideradas: estrechamente relacionado con la antigliedatuelge de
informacién, es necesario considerar variables que no estén tan afgmiaddspaso del
tiempd®, o al menos que se pueda contralar en parte este efecto.

¢ Cobertura total: si bien este punto ya fue mencionado entrértades de los censos (su
universalidad), es necesario recalcarlo, pues no existe instruooempbementario ni sustituto
alguno que cumpla esta condicidn.

Atendiendo las anteriores consideraciones se proponen las sgwaniables para realizar un
perfil sociodemogréafico micro de los efectos de un desastre

1) Estructura por edad y sexo que da cuenta de la composicion de la poblacféotada
por un desastre.

2) indice de masculinidad da en forma resumida la relacién numérica entmbres y
mujeres del area afectada.

3) Jefatura de hogar femenina como un indicador de la vulnerabilidad socioecuoina de
los hogares.

4) Escolaridad de los mayores de 25 afiogl nimero promedio de afios de estudio de las
personas de 25 afios y mas (poblacién que generalmente ha cosgliddoacion).

5) PEA (grandes grupos) diferenciando la poblacion econdmicamente activa segun los grandes
sectores productivos al que pertenecen — primario o extractivaydsgauo transformacion y
terciario o de servicios.

6) Trabajo intravivienda: principalmente con el objeto de identificar ireditamente (en los
censos donde no se pregunta) a la poblacién quelausavienda como medio de
subsistencia, a partir de la identificacion de @jabdores por cuenta propia cuyas viviendas
tienen mas de 1 dormitorio destinado al trabajourggnado (ver anexo, con un ejemplo de
utilizacion de esta variable).

7) Necesidades basicas insatisfechas (NBlas NBI es una metodologia que data de la década
de 1980 (CEPAL, 2007) y que se ha utilizado ampliamentesgpalises de la region. Permite

195 En especifico, es esperable que estas variables mean afectadas fuertemente por las compongeitesmbio demografico. Sin
embargo, debe relevarse que a una escala detaltada,la que se propone, la movilidad o migraciétadpoblacion es la variable
gue en mayor grado puede cambiar el perfil sociadeafico de un lugar.
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tener una aproximacion a la pobreza de los hogares por medio dentiidacion de
vulnerabilidades en infraestructura, materialidad y sus condicémoésecondmicas.

A partir del examen de las variables censales anteriormente listagasitde generar un perfil
sociodemogréfico basico de la zona dafiada, ya sea DAM, DAME cesi@ple una manzana o grupo
de ellas. No cabe duda que aproximarse —o en el mejor de los casoger— el perfil
sociodemogréfico del area de afectacion es imprescindible para una fogal&icaz y eficiente de los
recursos, asi como para elaborar las estrategias necesarias para digefasihle mitigacion del
impacto de un desastre.

4. El perfil sociodemogréfico de un desastre: terre motoy
tsunami en Constitucion, Chile

En este acapite se realiza una aplicacién experimental de lo propuekts pérrafos anteriores,
utilizando los datos censales de 2002 de la ciudad de Constjtgeiicana al epicentro del reciente
terremoto de febrero ocurrido en Chile (véase recuadro X.1).

RECUADRO X.1
EL TERREMOTO DE FEBRERO DE 2010, EXTRACTO DEL DOCUM ENTO “TERREMOTO EN CHILE:
DESCRIPCION DEL DESASTRE NATURAL”

De acuerdo al Servicio Geoldgico de Estados Unidos
(USGS), el terremoto que asol6 a Chile en 2010 ocurrié a
lo largo de la costa de la Region del Maule el 27 de - 3 comume
febrero a las 03.34 horas, hora local, alcanzando una
magnitud de 8,8 en la escala My y tuvo duracién
aproximada de tres minutos. Las ciudades que o] o )
experimentaron una mayor fuerza destructiva (8) en la D e
escala de intensidad de Mercalli, fueron Talcahuano,
Arauco, Lota, Chiguayante, Cafiete y San Antonio. El
terremoto fue sentido en la capital, Santiago, con una
intensidad 7 en la escala de Mercalli (muy fuerte). El
terremoto generd una alerta de tsunami para el Pacifico
gue se extendi6 a 53 paises localizados a lo largo de la
cuenca, incluidos el Perd, el Ecuador, Colombia, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, la Antartida, Nueva Zelandia, la
Polinesia Francesa y la costa de Hawai. i e

El epicentro del terremoto se situé a lo largo de la
costa de la Region del Maule, aproximadamente 8 km al
oeste de Curanipe y 115 km al nor-noreste de la segunda
ciudad mas grande de Chile, Concepcion. Este
movimiento teldrico afect6 desde Santiago a Temuco, lo
que representa aproximadamente una distancia de 700
kilbmetros e incluye las Regiones de Valparaiso, la
Regién Metropolitana de Santiago y las Regiones de
O'Higgins, el Maule, el Bio Bio y la Araucania, que
acumulan mas de 13 millones de habitantes, cerca del
80% de la poblacion del pais. Sin embargo, son las
regiones de O'Higgins (VI), el Maule (VII) y el Bio Bio
(VI11), donde alcanzé la mayor incidencia.

Segun el USGS, este terremoto ocurrié en la frontera
de las placas tecténicas Nazca y Suramericana. Las dos placas convergen a una tasa de 70 mm por afio. El terremoto
ocurri6 como una solapadura en la interfaz entre las dos placas, con la placa Nazca terminando por debajo de la placa
Suramericana.

E, USAID EARTHQUAKE-AFFECTED AREAS IN CHILE AND ARGENTINA

5 // AFFECTED AREAS
.

3
e Sy
cHiLE \_)2
Y

ARGENTINA

Un fuerte tsunami posterior al terremoto asolé la costa chilena como resultado del terremoto, destruyendo o
devastando varios pueblos. El archipiélago Juan Fernandez, a pesar de no haber sufrido el terremoto, fue impactado
por los tsunamis que devastaron su Unica poblaciéon, San Juan Bautista. El terremoto del 27 de febrero de 2010 es
considerado el segundo mas fuerte de la historia del pais y uno de los cinco més fuertes registrados en el mundo. A
nivel nacional es segundo en comparacién con el terremoto de Valdivia en 1960, el terremoto de mayor intensidad
alguna vez registrado por sismografos.

Fuente: CEPAL, “Terremoto en Chile: una primera mirada al 10 de marzo de 2010", (LC/R.2159), Santiago de Chile,
CEPAL, 2010, pégs. 6y 9.
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4.1 La comuna de Constitucion

La comuna de Constitucion se ubica al sur de la capital naciotategion del Maule. Segin el Gltimo
Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, su poblacion asciende&i 4&bitantes, de los cuales 37.202
eran urbanos y 8.879 rurales.

Si bien se trata de una comuna poco poblada, esta cerca del epicktdrced®to (ver mapa
X.1), y ademas fue asolada potsinamiposterior al movimiento.

MAPA X.1
CHILE: DISTANCIA AL EPICENTRO DEL TERREMOTO DEL 27- 02-2010 Y TOTAL DE POBLACION DE
LAS REGIONES DE O'HIGGINS, MAULE Y BIOBIO SEGUN EL CENSO DE 2002

500 s

T * Terremoto

D Distancia epicentro
[ ] Provincias

Total personas comunas
| | 3442-13048
[ 13949-31270
4 I 31271-63732
I 63733 - 119585

Il 119586 - 250348

=
£
o

100 50 0 100 kilometros

1 1 1 1
7300W 72°00W 7100W 70°00°W

Fuente: elaboracién propia
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En el casco urbano de la ciudad de Constitucion se contabiliza?7 328bitantes, que
representan el 71,5% del total comunal y el 88,5% de la pobladiama comunal. Se ubica en la
desembocadura del rio Maule, en la costa de la region (ver mapa X.2).

MAPA X.2
CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CONSTITUCION EN LA COM UNA DE CONSTITUCION

| B civdad |

Comuna

10 5 o 10 kikimatyos
I

T T T T

Fuente: elaboracién propia

4.2 El tsunami y los efectos sociodemograficos en la ciudad de
Constitucion
El tsunamide la madrugada del dia 27 de febrero inund6 en su méaxima érpae® manzanas que
componen el casco urbano de la ciudad de Constitucion (ver mape&EKR.8stas manzanas, segun el

censo de poblacién y vivienda de 2002, habitaban 8.796 persmyas, principales caracteristicas
sociodemogréficas son las que se detallan a continuacion.
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MAPA X.3
CIUDAD DE CONSTITUCION: AREA DE INUNDACION DEL TSUNAMI DE FEBRERO DE 2010

W @ E - Inundacidn teunarmi

- £ Ciudad B

Comuna

- (f’ =
f/-
i
=
N
a3
P
J -3
1,000 500 o 1,000 Matros
| - s

T T T T T T

Fuente: elaboracién propia

4.2.1 Estructura por edad y sexo e indice de mascul inidad
La composicion por edad y sexo del area inundada de la ciudachdtt@idn se caracteriza por ser
mas envejecida que la poblacion del area no afectada. En el grafimpuéde apreciar que los grupos
etarios de mayor edad son mayores (en téminos relativos) ear@da de las manzanas inundadas de
la ciudad que en la que representa la zona no afectada por el maremoto.

Relacionado con lo dicho anteriormente, la estructura poblacionk #dena no expuesta al
maremoto se presenta mas joven (ver gréaficos XI.1y X.2, resueetnte).
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GRAFICO X.1

CIUDAD DE CONSTITUCION: ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO DE LA POBLACION RESIDENTE EN

LAS AREAS AFECTADAS POR EL TSUNAMI SEGUN CENSO DE2002
(En porcentajes)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracién propia de microdatos censales a
través de REDATAM SP+

GRAFICO X.2

CIUDAD DE CONSTITUCION: ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO DE LA POBLACION RESIDENTE EN

LAS AREAS NO AFECTADAS POR EL  TSUNAMI SEGUN CENSO DE2002
(En porcentajes)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboraciéon propia de microdatos censales a
través de REDATAM SP+
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Al comparar el peso relativo que cada grupo quinquenal de edaénisnerespectivo total (de la
zona inundada y no inundada) se observa que a partir del gdupd4l afios el peso de los grupos de
mayor edad o mas viejos de la poblacion inundada es mayor atigele €stos mismos grupos para la
poblacion de la zona no afectada (ver gréafico X.3).

GRAFICO X.3
CIUDAD DE CONSTITUCION: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION DE LA ZONA NO
INUNDADA E INUNDADA POR EL TSUNAMI, SEGUN EDAD, CENSO 2002

14 oo

e

Relacion (zona NO afectada / zona afectada)

0-4
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10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
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65-69
70-74
75-79

0 +

Grupos de edad

== Area no inundada == Area inundada

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracion propia de microdatos censales a través
de REDATAM SP+

Es muy probable que el mayor envejecimiento de la zona inundadaekstionado con las
caracteristicas de mayor consolidacion y antigiiedad de esta zona diath(tduadyacente a la ribera
del rio, y cercana a la plaza principal).

Por otro lado, la relacion numérica entre la cantidad de hombmageyes de las dos zonas
analizadas (la inundada y la no afectada) expresada en el indice de rndaskul@gistra una mayor
presencia femenina en la zona de la ciudad donde el mar inundGeéaslassy calles. Esta situacion se
aprecia en el grafico X.4, donde la curva de la zona afectada presents uafleriores a la paridad
numeérica (expresada por el 100) en una mayor cantidad de casos én geladona no afectada.
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GRAFICO X.4
CIUDAD DE CONSTITUCION: INDICE DE MASCULINIDAD SEGU N ZONA DE AFECTACION DEL
TSUNAMI, CENSO 2002
(Por cien)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracién propia de microdatos censales a
través de REDATAM SP+

4.2.2 Composiciéon econdmica de la poblacion

La conformacion por grandes grupos de actividadnégoca de la poblacion al interior de la
comuna muestra una marcada especializacion de dw@eta residencia de los considerados. La
zona rural muestra su predominancia en labores&iias (agricolas y forestales basicamente).
Por su parte, en el area urbana la poblacién seaedncipalmente a labores terciarias (servicio y
comercio). Ahora bien, la poblacién del area aféatgpor el tsunami esta especialmente
concentrada en este tipo de actividades econonizsro de la ciudad, es la zona donde el sector
terciario presenta el mayor peso (grafico X.5).
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GRAFICO X.5
COMUNA DE CONSTITUCION: POBLACION ECONOMICAMENTE AC TIVA SEGUN DISTRIBUCION
PORCENTUAL EN LOS GRANDES SECTORES ECONOMICOS SEGUN ZONAS, CENSO DE 2002
(En porcentajes)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracion propia de microdatos censales a través de
REDATAM SP+

4.2.3 Nivel de instruccion y NBI
Un primer aspecto que puede sefialarse respecto del promedio die @8tsdios de los mayores de 25
afios es la superioridad registrada por las zonas urbanas erenetrile las rurales. Por su parte, es
necesario destacar el mayor nivel (aunque leve) de educacién de laapeesidentes en la zona
desastrada por &dunami(gréafico X.6) al interior de la comuna.

En estrecha relacion a lo recién comentado, la poblacion de la partiadiaude la ciudad de
Constitucion registra una vulnerabilidad (medida por mediasidlBI) algo menor a la observada en la
zona no desastrada (ver grafico X.7). El porcentaje de poblacionecesidades basicas insatisfechas
es un 13% superior en la zona no afectada por el maremoto.

En suma, la zona devastada por el maremoto sdar@a@or ser la zona de menor vulnerabilidad
socioecondmica de la ciudad y la de mayor nivéhskeuccion de la comuna de Constitucion.
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GRAFICO X.6
COMUNA DE CONSTITUCION: PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO SEGUN ZONAS, CENSO DE 2002

Otra zona urbana _ 6.59

5.71

Zona rural
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracion propia de microdatos censales a través
de REDATAM SP+

GRAFICO X.7
COMUNA DE CONSTITUCION: PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI SEGUN ZONAS, CENSO DE
2002
Otra zona urbana 13.01 | |
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracion propia de microdatos censales a través
de REDATAM SP+

4.2.4 Jefatura de hogar femeninay vivienda como m  edio de vida
No es un tema desconocido para la investigacién demografica nagaikdidgrafia en general que los
hogares con jefatura femenina son mas vulnerables socioeconémicadiePwd ( 2007). En el caso de
la ciudad de Constitucién, la zona afectada por el maremoto es [usjamente aparece con los
mayores porcentajes de jefatura femenina de la comuna y notoriamariersal porcentaje registrado
por el resto de la ciudad que no fue afectada por la catastrofe4fieo .8).
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GRAFICO X.8
COMUNA DE CONSTITUCION: PORCENTAJE DE JEFATURA FEME NINA DE HOGAR SEGUN ZONAS,
CENSO DE 2002

Otra zona urbana 4,53

Zona rural 2,99
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracién propia de microdatos censales a
través de REDATAM SP+

Por su parte, el porcentaje de viviendas dondesakliza alguna actividad econémica como
medio de vid¥® es notoriamente superior en la zona devastadaelacidn a las otras areas
identificadas de la comuna (ver grafico X.9). Sirdd el dato anterior reviste de gran importancia

pues da cuenta de la mayor gravedad de los ressltial desastre en esta zona, por la destruccion de
microeconomias en las viviendas.

GRAFICO X.9
COMUNA DE CONSTITUCION: PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ACTIVIDAD ECONOMICA
INTRAMURO SEGUN ZONAS, CENSO DE 2002

Otra zona urbana 0,43

Zona rural 0,50

zonas / ciudad

Ciudad NO inundada 0,61

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2002, elaboracion propia de microdatos censales a
través de REDATAM SP+

106 | a identificacién de viviendas que son utilizadamo medios de vida se hace a partir de la ideatiffm de viviendas donde hay

mas de 1 trabajador por cuenta propia y al merdzshitorio es destinado al trabajo remunerado. pjespracticos de andlisis de
esta variable se puede encontrar en el anexo.
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4.2.5 Sintesis del perfil sociodemogréfico del area inundada de la ciudad de

Constitucion

El examen de las anteriores variables deja un panorama sociodecaobédsiico y claro, y que puede
sintetizarse en los siguientes puntos:

Es la poblacién mas envejecida de la comuna y de la ciudad.

Hay una preponderancia femenina en la mayor parte de los grupasdde ed
Se trata de poblacién mayoritariamente dedicada a labores de sepgoiergio.
Es la poblacién con mayor nivel educacional de la comuna y de kdciud

Es una poblacion socioeconémicamente vulnerable @evado nivel de necesidades
basica insatisfechas).

Es el sector de la ciudad y de la comuna con la mayor concentragéfatdea femenina.

Dentro de esta zona es donde se ubica la mayor concentracion deagividitidadas como
medio de vida (actividad econdémica desarrollada en su interior).

Sin lugar a dudas, disponer de estos antecedentes puede ser ddilgladaal momento de
focalizar los recursos y disefiar posibles acciones de recuperacitigagidn de los efectos dedunami
para esta poblacion en particular, y mas aun si se los tienetiempo oportuno.

Aunqgue basico, la potencialidad y valor de este tipo de analidiemes$a posibilidad de acceder a
él en forma rapida. Sin embargo, esto supone al menos tresggpu

1) La base de datos para una desagregacion micro;

2) La cartografia que permita territorializar la informacion micro (tms correspondientes

cadigos censales); y

3) El area de afectacion del desastre.

5. Propuestas y recomendaciones para una mayor expl  otacién
de los censos en la evaluacion de los desastres

Centralizar la cartografia a microescala de las urbes de la regién,pleomntarla con los
microdatos censales que provee el uso de Redatam para la generacioresiervario de
informacion sociodemografica estandarizada de emergencia que puedasestaibldi para
los paises y gobiernos de la regidén ante la ocurrencia de cualgséestre.

Relevar la importancia de los conteos intercensales como medio pdemenattualizada la
informacion relevada en los ejercicios censales.

Promover la generacion de un grupo interdisciplinario queopiggpla forma de explotar, en
forma estandarizada, la informacion sobre materialidad de las \agieadogida en los censos
como un insumo para la estimacion monetaria de los efectos dieskstres.

Examinar en la boletas censales la mejor forma de captar la actividadngzal interior de
las viviendas, con el propésito de cuantificar el dafio a lososeldi subsistencia que puede
significar un desastre para estas familias.
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Anexo
La pérdida de medios de vida

Uno de los efectos de los desastres de mayor impacto en la Vids mejeres es la pérdida de sus
medios de vida. Estos significan el aporte econdmico que ellas &acsnhogares. Rubros importantes
son aquellos que las mujeres desarrollan en microempresas ief®endhbs viviendas como el pequefio
comercio y la produccién de alimentos, confeccion y venta de mp&iss a personas, etc.

En los sectores rurales se ha identificado la importancia de adiégdeconomicas donde las
mujeres tienen un papel predominante: aquellas relacionadas con lmicdedraspatio, la artesania y
proyectos de acuicultura, que generalmente son emprendimientossaidgsu por los gobiernos
municipales. Por esto, se hace necesario realizar un esfuerzo parécanahiiinpacto de los desastres
naturales a nivel de hogares, con el objeto de identificar erafpretisa los medios de vida y los
grupos mas afectados para una mejor focalizacion de las actividaébsbiétacion.

Como ejemplo, se puede mencionar la evaluacién econdmica realizadagoipel de CEPAL
para las inundaciones en Tabasco, México, ocurridas en noviembre0de En este estudio se
determind que la actividad de traspatio donde predomina el trdddgs mujeres sufrié un fuerte dafio
debido a la pérdida de pavos de engorda y gallinas que estabaadiest la comercializacién durante
las fiestas de Navidad y Afio Nuevo (fecha en que estos prodilcdaozan los mejores precios del afio).
Segun informes de la Secretaria de Agricultura y del levantamiaatbigo el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en las zonas rurales, fueradaqeion que se perdio practicamente
en un 100%. La estimacion de la destruccién de esos acervos alcanadgtarde 4,4 millones de pesos
(gallinas y pavos) (CEPAL, 2008).

La vivienda no es so6lo para vivir, ni las personas sokerven ésta, sino también pueden realizar
diversas actividades econdmicas dentro de ella. El dafio generada pesastre sobre la vivienda
conlleva pérdidas de empleo y de medios de vida que las persafizan en sus propias viviendas (la
actividad econdémica del hogar).

La actividad economica puede estar dentro de la vivienda y se necesits fuentes de
informacion para poder contabilizar los dafios y pérdidas ocas®ram los desastres sobre estos
medios de vida.

Como se menciono anteriormente, las fuentes de informacién psexdesrias. Sin embargo, los
censos de poblacion y vivienda pueden ser de gran utilidad pairdarectividad econémica al interior
del hogar. Algunos ejemplos son el caso de El Salvador €0@| 2n donde se recogi6 informacion a
nivel de hogar (ver imagen XlI.1); o el del Estado Plurinacidadolivia en 2001, donde a las personas
se les preguntd con detalle sobre la actividad laboral realizada laaspragia (ver imagen XI.2).
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IMAGEN X.1
EL SALVADOR: CONSULTA SOBRE ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL CENSO DE 2007

| 14- ALGUN MIEMBERO EN ESTE HOGAR REALIZA |
ALGUNA ACTIVIDAD ECONOMICA DENTRO
DE LA VIVIENDA COMO:
51 NO
HACER TORTILLAS, PAN, ROPA,
ZAPATOS, MUEBLES, HAMACAS, 1
ARTESANIAS, ETC.

2

VENDER PRODUCTOS O ARTICULOS
{QUE NO FABRIQUEN, PRODUZC AN
O HAGAN) COMO GRANOS BASICOS, 1 2
GASEDSAS, ROPA, ZAPATOS, ETC.

PRESTAR ALGUN SERVICIO,
COMO: REFARACION DE RADID, TV,
REFRIGERADORA, SERVICIO
MEDICO, SALA DE BELLE?A, ETC.

15- ALGUN MIEMERO DE ESTE HOGAR REALIZA
COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL:

s1 NO

CULTIVO DE GRANOS BASICOS
HORTALIZAS, CAFE, ETC. ] e
CRIANZADE ANIMALES 1 2

Sial mends una de S dos respuestas es 8 conSiue
&5 [ dox reenyesias son MO pase CAR 1V,

16- LA TIERRA DONDE USTED SIEMBRA O CRIA

ANIMALES ES:
PROPIA 1
ALDUILADA 2
OTRO 3

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos
(DYGESTIC) de El Salvador.

IMAGEN X.2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: CONSULTA SOBRE ACT IVIDAD LABORAL EN
EL CENSO DE 2001

EE e ?_T"
! |

¢ Tenia trabajo, pero no trabajé porgue estuvo con licencia, vacacion o por falta de materiales? <——
Atendio o ayudé en los cultivos agricolas o en la crianza de animales? .....ccvvvviveenee
¢Atendid o ayudd en algdn negocio propio o familiar? ...

4 Realizo alguna actividad por ingreso? .
N trEDEID i i e T
44 - DURANTE LA SEMANA PASADA,
£Buscé trabajo habiendo trabajado antes? ..., T2
EBUSCO 1rabajo POr Primera VBZT ......ci.wisisrssisossisreresiivissinmiisismeniey T
LR R RICIRBtET S i v T A R S s Bt e, Pase al
;Realizo labores de casa? ......oeoe.w. ; - e C“Pfé”w
¢Es jubilado, pensionista o rentista? .
R T e R S G D e e R T e

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Estado Plurinacional de Bolivia.

¢, Qué se puede medir con estas fuentes de informacién?

* Medir el trabajo reproductivo de las mujeres que, con el dessstig incrementado. Por

trabajo reproductivo se entiende el trabajo del hogar.

* Medir la fuente de empleo de la poblacion del lugar desagregadeegory sector de

actividad econdmica (primario, secundario y terciario).
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* Medir la PEA, y de la PEA que % se dedica a actividades primadandarias y terciarias.
(desagregacion por sexo y edad)

« Medir y tipificar los hogares familiares y no famailes segun sean nucleares, ampliados,
compuestos, etc.

« Medir el equipamiento del hogar para evaluar y estimar el nivadesmmomico del hogar y
evaluar cuanto perdid, que les costaria mantener el funcionamidotlaeares.

« Oftro aspecto es determinar areas segun estrato socioecondémico gendagio para poder
asignar ayuda. Es importante, para tener claro que de las 50v¥iilas dafiadas unas
20.000 son muy pobres y no van a poder recuperarse solderemaa de otras que si lo
podrian lograrlo.
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XlIl.Medicion de la pobreza a través
de los censos de poblacion
y vivienda

Juan Carlos Feres '

Introduccion

Este documento esta basado en la presentaciépadealpor Juan Carlos
Feres, de la Division de Estadistica y Proyecci@mesnomicas de la CEPAL,
en el marco del seminario-taller “Los censos deD2plas condiciones de
vida” que se llevé a cabo del 6 al 9 de Julio de02E! objetivo de esta
presentacion fue aportar elementos que permitieflexionar y analizar los
distintos enfoques e investigaciones que se hamrdisdo en la region para
la medicion de la pobreza, y las dificultades gpteseenfrentan.

En los Ultimos veinte afios la practica llevada a cabo en América
Latina ha tendido a un mayor aprovechamiento de la informacion censal
desde la perspectiva del analisis de las condiciones de vida. Aeaque
sabido que los censos de poblacion y vivienda no tienen madidéid
primera el analisis de la pobreza, con el paso del tiempo, ygqicodel
mayor aprovechamiento que se ha venido haciendo de la informacién
censal, se ha ido reconociendo la importancia que tiene esta herramienta
en la medicién de la pobreza, y acentuado las revisiones de las boletas
tendientes a mejorar su capacidad en este ambito.

107 Jefe de la Unidad de Estadisticas Sociales dévlsiin de Estadistica y. Proyecciones Econémieas dCEPAL.
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1. Algunas premisas acerca de la importancia de los censos en
la medicidn de las condiciones de vida

Previo a detallar el rol de los censos en la midlidel bienestar, conviene sefialar a lo menopreessas:

« Gran parte de la informacion censal es relevante para el estudio @mdsiones de vida,
tanto desde el punto de vista del diagndstico como del anélisiks censos se encuentra
informacion sobre vivienda, caracteristicas sociales, educativas, ecaséran el marco de
la investigacion sobre el mercado del trabajo-, y de otras comelicEmergentes que se han
ido incorporando como parte de la teméatica censal, ligadas directaymmntelacionadas con
el tema del bienestar y por lo tanto de la pobreza.

« La enumeracion completa es el rasgo principal de los censos, igoeaula amplitud de su
registro de informacion representa una ventaja muy importantelgpgyeogramacion de
acciones de politica. El censo posee ventajas respecto de las encuestapngacisamente un
ejercicio de cobertura universal, apto para utilizarse en los ardEsialmente localizados..
A su vez, la boleta censal contempla para un mismo registroaeation una cantidad de
antecedentes superior al de otras fuentes, como ser los reg@tmsstrativos, concebidos
normalmente para analizar procesos 0 intervenciones puntualesepderadolecen de una
relativa estrechez en términos del espectro de informacién que redremrgua registro
particular, ya sea individuos, hogares o establecimientos.

* La naturaleza de la informacion que levantan y la periodicidad decerlak deensos le
confieren capacidad para dar cuenta de ciertas caracteristicas estructemiss, gue puede
ser de alguna manera interpretada como una ventaja a la vez que cdimitacién. Por un
lado, es una ventaja porque sin duda las materias relacionadas aomdiagones de vida y la
pobreza, poseen una vinculacion muy directa con los rasgos esiegtde nuestras
sociedades, tanto en sus aspectos econdmicos como demografiams,loy rpismo, es
particularmente relevante contar con una herramienta que permita una adssptadion de
aquello. Por otro lado, sabemos que esas son realidades camlyigmedp mismo seria
apropiado tener mejor capacidad para acompafiar la evolucion dedesgzrgue afectan las
condiciones de vida con una mayor periodicidad en el tiempo, &y gsr el censo y su
frecuencia decenal tiende a presentar una cierta limitacion.

2. Una mirada a tres niveles

Al analizar los censos desde su perspectiva mé&siingntal, en este caso en el sentido de evaluar su
aptitud para hacer medicion y analisis de las aiodés de vida, muchas veces se confunden algunos
planos que para ciertos propositos es convenieiféeedciar.. Nos referimos en particular a los
planos relativos a:

i) Los enfoques conceptuales
ii) Las aplicaciones metodoldgicas y
i) Los atributos propios de los censos de poblacion y vivieon® fuente de informacion

Los tres son espacios interdependientes, pero necesarios dguitistivbre todo cuando el
objetivo es puntualizar las dificultades que aun subsisten ptenen a partir de los censos una mejor
plataforma de analisis de las condiciones de vida, y en partieilkr pobreza. Ello se relaciona en
algunos casos con dificultades propias del analisis multidioreds en otros del enfoque
unidimensional (que se ha venido implementando en América Latifiggn atribuibles directamente a
los censos de poblacion y a la naturaleza de la informacion queagitas.
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2.1 Enfoques conceptuales

En primer lugar, cabe consignar queeefoque multidimensionalha tenido avances importantes en
el dltimo tiempo, tanto desde el punto de vistadaozico como en sus aplicaciones practicas. No
obstante, tiene una lectura mas constrefida cuaedaplica exclusivamente al espacio de la
informacién que proveen los censos. La practicdewrica Latina en cuanto a la utilidad de los
censos para la medicién multidimensional de la goérse ha relacionado sobre todo con el método
de las Necesidades Basicas Insatisfechas y lossttBpeaarencias derivados de ellos, que evaldan ya
sea si los hogares logran satisfacer un conjuntegeerimientos basicos o bien si cuentan con las
capacidades para funcionar socialmente.

Esta metodologia se utiliza mas bien para medir lo primero gdargez permite dar cuenta de un
cierto proxy de lo que pueden ser las capacidades de los hogares y las faardiagtender a la
satisfaccion de ciertos niveles de bienestar. No obstante lo gngeridebe destacar que habitualmente
se considera un conjunto limitado de necesidades basicas, y eltdrieswe®valla por los bienes y
servicios a los que acceden los miembros del hogar. Se trata emtenoesevaluacioex post(lo que
se intenta observar con la informacion de los censos es la safisfaccicreta y efectiva de ciertas
necesidades), lo que se inscribe en el contexto de los métaglissiile la medicion de la pobreza.

En segundo lugar, se ha introducido en los dltirafies una modalidad asimilable a un
enfoque unidimensional. Por unidimensional se entiende tradicionalmenteekrambito de la
medicién de pobreza el uso de una variable moretzomo descriptora de los recursos de las
personas o las familias para atender al biendsgalicionalmente el ingreso o el gasto. Y se define
como unidimensional en virtud de que daria cueola de una parte del bienestar en su conjunto. Y
efectivamente es asi, pero al mismo tiempo no ema hecho de que se trata de un recurso cuya
naturaleza le permite captar la capacidad de aatigfn en ambitos amplios y variados de las
necesidades humanas. De modo que siendo un metiouy fin en si mismo, dado que no es un
satisfactor en términos estrictos, podria sefialgrse se describe mejor como una aproximacion
“univariada” mas que una de tipo “unidimensiondfero lo cierto es que en la literatura tiende a
predominar la denominacién de “enfoque unidimeralion

Sin embargo, los censos en América latina normalmente no regisivamacion de ingresos
(salvo excepciones como Brasil y México), y con mayor razéevamtan informacién de gasto, por lo
que la posibilidad de aplicar este enfoque con informacién censappagenerar una estimacion del
ingreso de las familias a partir de un conjunto de variablegrmidas normalmente en la boleta de los
censos. Asi se busca establecer si las familias cuentan con reafisiestes para satisfacer sus
necesidades mediante el ingreso o el gasto, medido o imputadn, sedrate de un pais u otro. De
modo que se trata de dotar a los censos de una variable queenodinégttamente y que se obtiene por
la via de la imputacién. Por construccion es, por ende, un wnfioglirecto, basado en métrica
monetaria, que no mide satisfaccion de hecho sino “capacidad para” accadecamjunto de
satisfactores (evaluacid@x antg.

2.2 Aplicaciones metodolégicas de los censos

El primer y mas difundido método aplicado a nivel region&l e NBI. Caracteriza la pobreza en base
a informacion sobre las necesidades cuya satisfaccion no siempraedigjel directo del nivel de
ingreso corriente. En ese sentido hay que entender el surgindentstas propuestas veinte a
veinticinco afios atrds en la regién, cuando ya empezaba a generalizaibeatadn del enfoque
indirecto (particularmente el de medicion por Linea de Pobreza)e\Edante que algunas de las
limitaciones de este Ultimo podian ser si no superadas delaodmenos atenuadas mediante el
complemento de una aproximacion que aportara alguna de las dinesngignno compra el ingreso y
que por lo mismo no quedan registradas en dicho enfoque.
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En la medida que los censos de poblacion y vivienda fueron cadaageatilizados para estos
fines, se potencié también el beneficio de construir mapas de detesiinsatisfechas, mediante una
interface territorial que desagregue la informacion a niveles espscfficefuerce su utilidad para el
disefo de politicas, tomando en cuenta eso si lo reducido @etresggmatico cubierto por los censos
vis a visla amplitud y complejidad de los problemas asociados al bienestar

En suma, se construyen indicadores censales que permitan consiagahagares satisfacen
determinadas necesidades bésicas, para luego elaborar con ellos indicadi@ticos y mapas de
pobreza. Asi, no obstante aportar este método elementos complesemtlrs del de capacidad de
compra que enriquecen la mirada global sobre las condiciones dtawideen materia de diagndstico y
andlisis como de disefio de politicas, presenta algunas limitadleneadas ya sea de su alcance
conceptual o bien de la manera de llevar esos conceptos a una méaoctmhageta de medicion.

En relacién a los métodos directos o multidimensionales luayim, pese a los muy valiosos e
importantes desarrollos recientes, varios temas pendientes deeredtll de la construccion de
indicadores sintéticos es sin duda uno de los mas compla@salig no encuentra soluciones adecuadas
y que susciten amplio consenso.

Cuando se combina el enfoque directo con el inttit&tel anélisis aporta riqueza en cuanto a
captar distintas expresiones del acceso al biemgseo a su vez se ve limitado por la necesidad de
utilizar la misma base de datos para generar darhoe. Se puede hacer si se trabaja con una
encuesta, en especial de condiciones de vida, g@ia importante también poder hacerlo con la
informacién censal, de modo de superar la limiaaksibilidad de desagregacion territorial que tienen
las encuestas. Pero dado, como se dijo, que hiahénte los censos no contienen preguntas sobre el
ingreso de las personas, es que se han aplicatiwiasi que apuntan a correlacionar variables
sociodemogréficas con la pobreza y el bienestafeatos de generar ysroxy del ingreso o del
consumo de los hogares. Bajo esa inspiracion setruye, con los datos proporcionados por la
encuesta de hogares, un conjunto de ecuacionegimuéda el ingreso con los indicadores de NBI y
otras caracteristicas del hogar, para luego, cee ba esas mismas caracteristicas registradas en el
censo, construir la variable de ingreso o gastaitago.

2.3 Fortalezas de la informacion censal
La informacion censal tiene tres rasgos muy importantes:

i) La desagregacion geogréfica, que permite identificar un espectro gapiigue incompleto)
de necesidades espacialmente localizadas.

i) La alta representatividad, aun a nivel de grupos pequefios.

iii) La sinergia que produce con el avance tecnoldgico, porque los mappsbreza y la
interactividad con los usuarios a través de interfaces computacigngkesrreferenciadas
potencia el uso de esta fuente, dado que ademas abre la posihikdadreggistro censal se
vaya enriqueciendo con informacion proveniente de otras fuentes.

108 E| expositor se refiere al cruce de las variab&edIBI con la de LP.
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3. Dificultades e insuficiencias de los distintos e nfoques de
medicidn del bienestar, y su relacion con los censo s de
poblacién y vivienda

3.1 Dificultades relativas al enfoque multidimensio nal

3.1.1 Seleccion de dimensiones y fijacion de nivele s criticos

En el método de NBI el nUmero de pobres es sensible a la dat#$idmero de dimensiones a incluir.
Esta es una limitacién en la medida que debilita la robustez déotenacion desde el punto de vista
metodoldgico, dado que no es razonable que haya una dependendieaiay linidireccional entre una
decision exégert® y el resultado en materia de extensién de la pobreza. La defidiis umbrales
de pobreza tampoco estd exenta de arbitrariedad y los criterios ysadodijarlos impactan la
estimacion de pobreZ4 De alli que todo lo que se avance en el perfeccionamiento de estie &0
una contribucién para mejorar su robustez y eficacia.

Un buen ejemplo de la sensibilidad al valor de corte de losaddies en el marco de las NBI es
el de hacinamiento del hogar, que es uno de los pocos que tieriertoncaracter continuo. Si se
establece el umbral para definir el hacinamiento en mayor o igual @edsonas por cuarto, es probable
gue en muchos paises de la regién se determine un nivel de prigatEmadamente alto. Si en cambio
se establece en mayor a dos (suprimiendo el igual), 0 si pagadresty cinco, o tres y mas, eso tiene un
impacto muy fuerte sobre las NBI. De modo que no puede sep medé importancia menor la solidez
de los criterios que sustentan la fijacion del umbral en unndie&alo nivel. Con mayor razén incluso
cuando la variable es categorial o tiene un recorrido discretoe @dgdnas categorias pueden no tener
una interpretacion clara desde el punto de vista de la escala deldriemest se sabe qué sucede entre
una situacion y otra, que ademas muchas veces no se dan en estaido “pur

Este es un aspecto en el que se requiere seguir avanzando, resdelelgunto de vista tedrico-
conceptual, sino también para proveer una base empirica que suatdotiios analiticos que
respalden mejores decisiones, lo que la convierte en un area en \aleual pena seguir prestando
atencion e invertir ciertos recursos.

3.1.2 Ponderacién y agregacion de las necesidades o funcionamientos en un
solo indice

Esta es una dimensién muy importante del debate, desde el momeaetda multidimensionalidad
implica trabajar simultdneamente con un conjunto de variablesudoptantea el problema de la
agregacion y las formulas que se utilizaran para ello. Ademasesadtrmula cada indicador pesara lo
mismo o si se haran distinciones otorgandole mas peso agquacs otros. Esta tematica no solo es
relevante sino del todo vigente, sin perjuicio de consignainipertantes avances realizados en el
Gltimo tiempo.

En la practica, los NBI se mueven entre considararcarencia a quienes presentan al menos una
necesidad basica insatisfecha, 0 2 6 3, o todas;udrdo a la seleccion de ciertas reglas de agibegde
los indicadores. Esto es lo que en la literatulidesgtifica como los métodos de union, intersecoi@gun
corte intermedio que represente una solucion mg®aro cudl de ellos elegir? Se pueden hacer diversa
consideraciones tedrico-conceptuales, pero no agaeente ello resuelve el punto de cudl es la mas
correcta. Es posible tornarse mas estricto con memos estricto con otra, o bien asumir caminos
intermedios, y eso no tiene una solucién técnictéen@ptima sino que depende de los propdésitos ianalit

199 E| nimero de dimensiones a incluir.
10 Esto no es exclusivo de los métodos multidimeraies y/o de NBI. También afecta a la estimacianfy dado que la linea se
puede fijar un poco mas arriba 0 mas abajo e ineitia extension de la pobreza.
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0 de uso para politica que tenga el ejercicio. Ksten las soluciones Unicas, sino condicionamsento
derivados del tipo de analisis a realizar.

3.1.3 Las carencias universales y especificas

La posibilidad de ser clasificado como pobre en el marco de unaiémediultidimensional no es la
misma para todos los hogares. Por ejemplo, si se considera @ adaesducacion, no tienen la misma
probabilidad de caer en pobreza aquellos hogares con nifios en ed@dydssoque no tienen nifios en
esa edad. La probabilidad del segundo hogar de caer en pobreza g¢esde @€ vista del acceso a la
educacién es cero, mientras que la del primer hogar es positied gaio hecho de tener nifios, vale
decir, se da una dependencia de la estructura demogréafica de los hgGares. manejarse con esa
diferencia que existe en términos probabilisticos a la hora der feegiobreza en hogares con
composicion diferente? La respuesta no es clara ni definitivegradsra la luz del estado del desarrollo
metodoldgico que es posible reconocer en este momento.

3.1.4 Medicidn de la intensidad de la pobreza
Todos sabemos que el indice de Recuento (H) es el indicador iligslaty en torno al cual se
desarrollan la mayoria de los debates referidos a la pobreza, perfpml de manejar, comprender y
difundir, pero al mismo tiempo se reconoce que tiene serigadiones. De alli el planteamiento de ir
mas alla y poder decir “no solo se tiene esta cantidad de poboegusirexiste una cierta diferencia
entre un pais y otro de acuerdo a la profundidad o intensidiadpsbbreza”.

Hay una serie de indices para eso, manejados hasta ahora mas biespatielde la métrica
monetaria pero que estan siendo adaptados a la métrica multidinaénEio los NBI este es un punto
de gran debilidad y que no ha sido objeto de un desarrditbeste, mas alla de considerar como
“Intensidad de pobreza” al nimero de dimensiones en las cuales an fhagfde estar sufriendo
privacion. En tal sentido, un hogar estaria en privacion extstradolece de privacion en todas las
dimensiones consideradas, y en privacion mas leve si solo emaedeuellas, donde situaciones
intermedias permitirian hacer una suerte de graduacion que de cuentagafandidad o intensidad de
la pobreza. Pero lo cierto es que una aproximacion de este tsténexenta de imperfecciones.

3.2 Dificultades relativas al enfoque unidimensiona |

Desde el punto de vista del enfoque unidimensional a travédéiningreso hay dos o tres cosas que
estan planteadas.

3.2.1 En cuanto a la elaboracién de los mapas de po  breza

Elaborar mapas de pobreza altamente desagregados debe llevar a tengideracim la necesidad de

estimar ecuaciones de consumo con aptitud para captar la heterogeneidelistica de la region en

los &mbitos bajo analisis. Esta heterogeneidad obliga muchasaveesagregar la informacion mas alla
de lo permitido por las encuestas de hogares (que como digismds plataforma sobre la cual se
construye la ecuacion a ser aplicada a los datos del censo). Lagantiaeen restricciones en materia
de desagregacion de la informacién, por lo que se produce unaldattarrespondencia entre los
dominios abordables en la encuesta para generar una imputaciérre$® iogn razonable robustez
técnica y su equivalente en el espacio mas desagregado de los censos.
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3.2.2 En cuanto a la desagregacion geografica de la s encuestas y la aplicacion
del método
En conexion con lo anterior, el método solo deberia sexaddi hasta el grado en que la encuesta es
representativa, y esto puede no ser suficiente para dar cuenta derdgdratidad que interesa quede
plasmada en el juego de ecuaciones que luego seran utilizadas paralgénergacion de ingreso.

3.2.3 En cuanto a la informacién proporcionada por las variables censales y de
las encuestas

Las regresiones tienen poco valor interpretativo cuando las leariedntenidas en las encuestas y los
censos no son suficientes para dar cuenta del ingreso. Hay mgokaaride informacion en las
encuestas y en los censos, pero ello no significa que esté taada necesita para realizar una buena
estimacion. Hoy por hoy incorporar variables de mercado deldrab@d¢ educacion, por ejemplo, exige
ir mas alla de determinados accesos, e incorporar informacion quéapgraduar en funcién de la
calidad, porque en términos generales la retribucion que se otiidaeparticipacion en los mercados
de trabajo guarda relacién con el tipo de insercion y la calidadagttado, por ejemplo, en materia de
capital educativo y su reflejo en la productividad del emplealdts, sin embargo, que no siempre las
fuentes de informacidén utilizadas para generar estas ecuaciones pmgordos datos para
perfeccionarlas al punto de obtener una adecuada estimacién del mgetsmnsumo.

3.3 Debilidades y limitaciones propias de la inform  acion censal

De cara a la ronda de censos de 2010 hay algusas qoe seria importante tener en cuenta, y goectie
tanto los paises como la CEPAL lo han evidenciadel @roceso de preparacion de los censos parseque
plasmen en esta nueva ronda. En lo que sigue alsedigunas dificultades e insuficiencias queviada
presenta la informacion censal para la medicidasieondiciones de vida y en particular de la pbre

3.3.1 Focalizacion en objetivos distintos a la medi  cion de la pobreza
Muchas de las cuestiones que han sido comentadas se podrian mieggdaon un solo elemento, que
puede tener expresiones multiples, pero surge de un progdsittay que declarar de entrada: poner en
la concepcion y disefio de los censos su aptitud para permitir pobdeza. Esto hoy en dia no es parte
del conjunto de objetivos explicitos de los censos.

3.3.2 No inclusion de &mbitos relevantes del bienes  tar
Se ha avanzado mucho en las ultimas rondas censales en ir incarpgeraad que tradicionalmente no
formaban parte de este tipo de investigacion, pero sin duda fpeal@ar en la medicion de la pobreza
hay elementos que debieran ser incorporados.

El tema del ingreso es ambivalente, pues frente a la realidad gudosopaises de la region
tienen la costumbre de incorporar esta variable en la boleta cerssihamde avance seria que todo el
resto lo incorpore. Por un lado, es cierto que a la hora deaevmlucalidad lo que se obtiene es una
informacion no del todo satisfactoria. No obstante, hay asdjis¢ indican que es o no satisfactoria
dependiendo del uso que se hara de la variable, porque a lo argjaquellos propositos que se tuvo
en mente a la hora de decidir su inclusion en la boleta censalndanientos técnicos daban para
pensar que se iba a captar con la robustez adecuada. Al pretenderastsad es cuando empieza a
mostrar sus debilidades, y lo que estaria siendo sefialado ®s sgieoncibid para esos usos.

El punto es si cabe utilizarla para fines que vayan mas alla deagetiertos cortes
socioecondémicos para la tabulacién de la informaciéon censal, y erapdeanio proxy del nivel de
bienestar. Ahi la discusion tiene que ver con que si es pagibleon una sola pregunta se pueda
obtener una buena medicion de un tema tan complejo como la coitsirdel ingreso a nivel de las
personas y familias. Por ende el debate es mas amplio que solaesmenmendar que los paises que no
hayan incorporado esta pregunta simplemente lo hagan.
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La verdadera discusion es si este es un tema que debiera serdaa@tencion en el ambito de la
investigacion censal, porque si la respuesta es positiva en cuasdrvir al analisis del bienestar
entonces la solucion que debiera ofrecerse es ir mas alla de la rac@pae una sola pregunta, para
lo cual habrd que ver si la boleta censal resiste una investigad®mmplia y profunda como para
generar técnicamente un dato mas robusto para esos fines. Sientpaeédajfen esto y la decision no
parece ser simple.

También hay otros temas, como nutricidén, vestuario, tramspetd. que no se investigan en los
censos. Al respecto, seria pertinente el debate de si la cuestiacedends apta la fuente censal para el
analisis de la pobreza se resuelve con la sola inclusion de eshsseteta boleta del censo, porque ello
I6gicamente no es trivial y puede implicar cuestiones que dedimiénte transgredan el dmbito de
investigacion natural de un censo de poblacion y vivienda.

3.3.3 Problemas de temporalidad

El hecho que el censo se levante cada 10 afios le confiere una aptitudap para la captacion de las
tendencias a largo plazo, asi como de aquellos elementos que fart@rde la constitucion mas
estructural de nuestras sociedades. Pero a su vez los temas édpgatmsestar y la pobreza tienen
dimensiones relevantes desde el punto de vista de las intervend@opetitica publica que cambian
mas aceleradamente en el tiempo. En ese sentido, y para efectos ide, gelifa apropiado tener
algunas mediciones intermedias. La discusion es si eso se cabuvadamente combinando censos con
encuestas 0 si quizds para ciertos propdésitos el conteo quesaftpises realizan a mitad de década
debiera ser enriquecido con algunas variables que permitan luagdizacion para el analisis del
bienestar. Esto queda abierto a la reflexion y el debate.

3.3.4 Representatividad de los indicadores
Esto ha sido bastante abordado en el contexto de la construeaidapds de NBI, porque es claro que
no debiera utilizarse una suerte de “matriz” de indicadores y umlaisi@sida como valida para todo
tiempo y lugar. Se trata de una discusion compleja, donde cabé& a@sumanera explicita ciertos
lineamientos relativos al enfoque conceptual y a la medicion.

Si hay cambios en el modo de acceder al bienestar, estos debiersecsadahente registrados
en cada oportunidad en que se aplique la metodologia. No obstgaealguna razon se quiere evaluar
gué viene pasando con el nivel de bienestar de la gente conformgattdmestablecido de acuerdo a
una realidad de 20 afios atras, habra de mantenerse constante eldg@siedicadores asi como los
respectivos umbrales definidos en su momento.

El qué queremos hacer y qué es lo méas pertinente y correcto dedaadepender siempre de la
respuesta del ¢para qué? Qué queremos hacer desde el punto del Vista del andlisis y qué
utilizacion se le dara a los datos que vamos a producir. P@anto, la representatividad de los
indicadores es también una dimension de andlisis a consideramanto de disefiar un censo de
poblacion y vivienda, y lo que debiera incluirse en él de cara ad&ion del bienestar y la pobreza.

4. Caminos por andar

A modo de sintesis y de propuesta acerca del mejoramiento dellod censos de poblacion y vivienda
en la medicioén de la pobreza, se enumeran a continuacion:
i) Dar mas centralidad al analisis del bienestar en los propdsitosrtso.

i) Investigar dimensiones e indicadores cuya medicion no es generalizkdeegion.
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iii) Adecuar el abordaje de algunas dimensiones ya investigadas

iv) Mejorar la medicion de factores correlacionados con el bienestar, lactigrapacidad y la
etnicidad™?

11 Por ejemplo, en los censos de 2000 muchos pafearon la medicién del acceso al agua potable®niviendas, lo que mejord
mucho la medicién de esta dimension en los NBIlloy & hizo modificando la variable muy sutilmente,que no implicé un
cambio demasiado complejo de la boleta censal. Haiables que pueden ser repensadas en términgerdie mejor a los

propositos del andlisis del bienestar.
112 Que de hecho son factores que estan cada vepmesentes en los censos, y que probablementeregtarde manera universal
reflejados en aquellos de la ronda 2010 en Améatiaa y el Caribe.
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Anexo 1
Programa

Seminario-Taller
Los censos de 2010 y las condiciones de vida

CEPAL, Santiago de Chile, 7 al 9 de junio de 2010

Lunes 7 de Junio, 2010
(Sala Celso Furtado)
8:30 — 9:30 Registro de participantes

Sesion 1

Inauguracion y vision general del potencial de los censos ers lestudios de salud

9:30 — 10:00 Inauguracion
Dirk Jaspers-Faijer, Director del CELADE-Division debRaion de la CEPAL
Zulma SosaGrupo de trabajo sobre censos CEA/CEPAL
Carlos Ellis, UNFPA-LACRO

Sesion 2

La planeacion y el desarrollo de los censos
Moderadora: Magda Ruiz, CELADE-Division de Poblacion del& AL

10:00 — 10:30 Orientacion para la elaboracién de un proyecto cerf§&ladys Massé
CEPAL/CELADE)

11:00 — 10:45 Comentarios de Carlos Ellis, UNFPA-LACRO

10:45-11:00 Preguntas y comentarios

11:00 - 11:30 Café

Sesioén 3

El aporte de los censos en el estudio del medio ambiente ydesastres naturales
Moderador: Carlos Ellis, UNFPA-LACRO

11:30 — 11:50 El uso de los censos de poblacion en el analisis del metieate (cambio climatico)
(Alejandra Silva, CEPAL/CELADE)

11:50 — 12:10 Conceptos y metodologia de la CEPAL sobre la evaluaciémgeldto
socioeconémico y ambiental de los desagfRisardo Zapata, CEPAL/DDSAH)

12:10 — 12:30 Informacioén a micro escala: los censos de poblacion y vivignda,explotacion para
la evaluacién de desastréRodrigo Espina, CEPAL/CELADE)

12:30 - 13:30 Preguntas y comentarios

13:00 — 14:30 Almuerzo

Sesion 4

Medicion de la pobreza a través de los censos
Moderador: Willem Fortuny, UNFPA-LACRO

14:30 — 15:00 Medicion de pobreza a través de los censos de poblacion y viirataCarlos Feres,
CEPAL/DEPE)

15:00 — 15:15 Medicion de la pobreza a través de los censos de poblaciérenda: experiencia
peruana(Arturo Arias, INEI Pera)
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15:15 - 15:30 Uso de los datos del censo nacional de poblacion y vivientiaa@asificacion de
los  hogares por grupo socioeconém{Eoancisco Caceres, ONE Republica
Dominicana)

15: 30 — 16: 00 Café

16: 00 — 16: 15 Chile: el desafio de generar informacion interconectada pasa@mejor medicion de
las condiciones de vid&duardo Castro, INE Chile)

16: 15 — 16: 30 El uso de los indicadores de NBI en los programas de luoh&ra la pobreza en
Paraguay(Zulma Sosa, DGEEC Paraguay)

16: 30 — 17: 00 Preguntas y comentarios

Martes 8 de junio

Sesion 5

Experiencia censal en consultas relativas al entorno, al equip@nto y al medio ambiente
Moderadora: Silvia Negreros, UNFPA Guatemala

8:30 — 9:20 Entorno, equipamiento y medio ambie(@amilo Arriagada, CEPAL/CELADE)

9:20 — 9:35 XII Censo Demogréfico, Brasil 201Elisa Caillaux, IBGE Brasjl

9:35 - 10:15 Preguntas y comentarios

10:15-11:00 Café

Sesion 6

Las variables econémicas en los censos de poblacion
Moderadora: Zulma Sosa, DGEEC Paraguay

11:00 — 11:20 América Latina: las variables econémicas en los censos dagoblde la ronda de
2000(Ciro Martinez CEPAL/CELADE)

11:20 — 11:35 Una mirada hacia el capital humano y los resultados daclividad agricola en Cuba:
realidades, retos y potencialidades. Utilizacion de cifrasakss(Gisela Pifferrer, ONE
Cuba)

11:35-11:50 Ecuador: censo 2010 poblacion y vivienda. Experiencia naciofighty Lema,
INEC Ecuador

11:50 - 12:20 Preguntas y comentarios

12:20 — 14:30  Almuerzo

Sesion 7

Las caracteristicas educativas en los censos de poblacion yesda de América Latina
Moderador: Aldo Natalizia, UNFPA Paraguay

14:30 — 14:50 Las caracteristicas educativas en los censos de poblacion y éviendimérica
Latina: apuntes para la ronda de 20{ldssette Aliaga, CEPAL/CELADE)

14:50 — 15:05 Colombia: caracteristicas educativas. Censo General ZB05ar Baldién, DANE
Colombia)

15:05 — 15:20 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, ZBRb@ana Cuevas, INDEC
Argentina)

15:20 — 15:50 Preguntas y comentarios

15:50 — 16:20 Café

Sesion 8

La experiencia en consultas relativas a la vivienda en los ceaste poblacién
Moderador: Sebastidn Carrasco, CELADE-Division de Poblagda €EPAL

16:30 — 16:40 Experiencia del Brasil en el médulo de vivienda en el censo defruagbéasilefio
(Jorge Rodriguez, CEPAL/CELADE)
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16:40 — 16:55 Nuevos temas incluidos en el censo nacional de vivienda de Rioafgofia Mora,
INEC, Costa Rica)

16:55 - 17:10 Presentacion de la experiencia naciordlhsé Salinas, INE Republica Bolivariana de
Venezuela)

17:10 - 17:55 Preguntas y comentarios

Miércoles 9 de junio

Sesion 9

Medicion de las tecnologias de la informacion y la comunicaci@ través de los censos de

poblacién
Moderador: Daniel Macadar, UNFPA Uruguay

09:00 — 9:20La medicion de las tecnologias de la informacion y la cooagion a través de los
censos de poblacién y vivienda: una propuesta con mirasantia de 201@Daniela
Gonzalez, CEPAL/CELADE)

09:20 — 9:35Las TIC y el censo en Uruguéyartin Koolhaas, INE Uruguay)

09:35 — 9:50Indicadores sobre acceso a 'y uso de TIC en los cé@sssr Cristancho, OSILAC,
CEPAL/DDPE)

9:50 — 10:20 Preguntas y comentarios

10:20 - 10:50 Café

Sesion 10
Reflexiones finales y conclusiones del taller

Moderadora: Magda Ruiz, CELADE-Division de Poblacion de 12 8IE
10:50 — 12:00 Lectura de conclusiones y cierre del taller
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Anexo 2
Lista de participantes

Argentina

1. Roxana Cuevas — Instituto Nacional de Estadistica y Censo&NPcuev@indec.mecon.gov.ar)
2. Guillermo Krieger — Instituto Nacional de Estadiaty Censos (INDEC) (gkrie@indec.mecon.gov.ar)

Brasil

3. Elisa Caillaux — Instituto Brasilefio de Geografia y Estai¢tBGE) (elisa.caillaux@ibge.gov.br)

Chile

4. Eduardo Castro — Instituto Nacional de Estadisticas (INEiafed.castro@ine.cl)
5. Francisco Bilbao — Instituto Nacional de Estadisticas (IN&h¢isco.bilbao@ine.cl)
6. Alejandra Garcia — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (almagearcia@ine.cl)
7. Alexandra Rueda — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (alexaneda@ine.cl)
8. Osvaldo Jara — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) @syata@ine.cl)

9. Miski Peralta — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Khpsralta@ine.cl)

10.Raul Acevedo — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (rauleame®ine.cl)
11.Gerzo Gallardo — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (ggatardo@ine.cl)
12.Héctor Becerra — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (hbet®trra@ine.cl)
13.Felipe Valenzuela — Instituto Nacional de Estadisticas (INEp&elalenzuela@ine.cl)
14.Charles Duran — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) lehduran@ine.cl)
15.Mariela Sandoval — Instituto Nacional de Estadisticas (INE)i¢asandoval@ine.cl)
16.Daniel Allende — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) @aallende@ine.cl)

17 Maria de la Luz Nieto — Instituto Nacional de Estadisticas ((N&Yia.nieto@ine.cl)
18.Jenny Monsalve — Instituto Nacional de Estadisticas (INEpyjemnsalve@ine.cl)
19.Cecilia Miranda — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (@epiiranda@ine.cl)
20.0dette Tacla — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (otiati@@ine.cl)
21.Bianca Szecowka — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (biaecawka@ine.cl)
22.Jaime Espina — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (jaBpma@ine.cl)
23.Pamela Pereyra — Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (paerelgp@ine.cl)

Colombia

24.Edgar Baldién — Departamento Administrativo Nacional de Esieai®©ANE)
(eebaldionw@dane.gov.co)

Costa Rica

25.Sofia Mora — Instituto Nacional de Estadistica y Censos (JN&ia.mora@inec.go.cr)
Cuba

26.Gisela Pifferrer — Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) @®elne.cu)

Ecuador

27.Katy Lema — Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INK&ty_Lema@inec.gov.ec)
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Estado Plurinacional de Bolivia
28.Porfidia Ajata — Instituto Nacional de Estadisticas (INE)di@gmail.com; pajata@ine.gob.do)
Naciones Unidas

29.Carlos Ellis, Oficina Regional para América Latina y el Caribé-datlo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA/LACRO) (Jamaica) (ellis@unfpa.org)

30.Guillem Fortuny, Oficina Regional para América Latina y el CadidleFondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA/LACRO) (Panama) (fortuny@unfpa.org)

31.Aldo Natalizia, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNHPakaguay)
(natalizia@unfpa.org)

32.Daniel Macadar, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNBR#guay)
(macadar@unfpa.org)

33.Silvia Negreros, Fondo de Poblacion de las Naciones UnidasRANGuatemala)
(negreros@unfpa.org)

34.Freddy Llerena, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNER#ador)
(llerena@unfpa.org)

35.Juan Carlos Feres, Division de Estadistica y Proyecciones Ewaistae la CEPAL (DEYPE-
CEPAL) (juancarlos.feres@cepal.org)

36.Ricardo.Zapata, Division de Desarrollo Sustentable y Asentaraiehtmanos de la CEPAL
(DDSAH-CEPAL) (ricardo.zapata@cepal.org)

Paraguay

37.Zulma Sosa — Direccidn General de Estadistica, Encuestas y Ce0EC) (zso@dgeec.gov.py)
38.0scar Barrios — Direccién General de Estadistica, Encuestas y Co@osC)

(oba@dgeec.gov.py)
Peru
39.Arturo Arias - Instituto Nacional de Estadistica e Informa&fisiel) (arturo.arias@inei.gob.pe)
Republica Bolivariana de Venezuela
40.José Salinas — Instituto Nacional de Estadistica (INE) (freoit@&@yahoo.com)
Republica Dominicana
41.Francisco Céaceres — Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) (fraceisetes@one.gov.do)
Uruguay
42 Martin Koolhaas — Instituto Nacional de Estadistica (INE)ooitkaas@ine.gub.uy)
CEPAL/CELADE

43.Dirk Jaspers_Faijer (dirk.jaspers@cepal.org)
44 Magda Ruiz (magda.ruiz@cepal.org)

45 Alejandra Silva (alejandra.silva@cepal.org)
46.Gladys Massé (gladysmasse@yahoo.com)
47.Rodrigo Espina (rodrigo.espina@cepal.org)
48.Camilo Arriagada (camilo.arriagada@cepal.org)
49 Lissette Aliaga (lissette@prc.utexas.edu)
50.Ciro Martinez (ciro.martinez@cepal.org)
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51.Jorge Rodriguez (jorge.rodriguez@-cepal.org)
52.Daniela Gonzéalez (daniela.gonzalez@cepal.org)
53.Sebastian Carrasco (sebastian.carrasco@cepal.org)
54.Maria Isabel Cobos-Hernandez (mariaisabel.cobos@cepal.org)
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