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Introduccion

En el presente documento se identifican y se analizan una serie de potencialidades para la
transformacion productiva de Misiones, una de las provincias mas pequefias en superficie y mas
densamente pobladas, que alberga la mitad de la biodiversidad del pais en un tercio de su territorio.
Esta superficie, localizada en una posicion estratégica entre Paraguay y Brasil dentro del MERCOSUR,
integra 74 Areas Naturales Protegidas y el cordén de selva paranaense (Corredor Verde). El resto del
territorio ocupa las dos terceras partes de la superficie y es apto para el desarrollo de actividades
productivas, cuya base se asienta sobre una matriz agropecuaria y forestal.

Esta distincion entre areas protegidas y zonas productivas genera en el corto plazo cierta tension
entre las oportunidades de desarrollo productivo y tecnolégico y la necesidad de preservacion del medio
ambiente. Pero también abre una ventana de oportunidad para pensar un modelo en el que el
conocimiento, la tecnologia y la revalorizacion del ecosistema natural —que vienen siendo impulsados
desde la provincia— se traduzcan en vectores de desarrollo para una mayor diversificacion y
complejizacion del entramado productivo y mejores condiciones de vida de la poblacion.

Los vectores mencionados configuran un cambio de trayectoria de una provincia cuya
distribucion territorial de las actividades se encuentra signada por las condiciones agroecolodgicas y los
procesos de poblamiento y ordenamiento espacial, que marcaron algunas asimetrias entre las zonas
lindantes con el rio Parana —de mayor desarrollo econdmico, mas urbanizadas y con mejores
condiciones de vida de su poblacion— vy las otras recostadas sobre el rio Uruguay —que albergan gran
parte de la biodiversidad de la provincia y presentan un elevado porcentaje de poblacion rural y
considerables limitantes estructurales para el desarrollo socioeconomico y cultural —. Surge de esta
realidad la problematica del desarraigo de la poblacién rural, en particular de la juventud, que no logra
mejorar su condicidn de vida con la explotacién de la chacra —principal activo de la produccién
agropecuaria—. Como consecuencia de ello se genera un desplazamiento de sus habitantes hacia las
grandes urbes o fuera del territorio provincial.
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La provincia posee una estructura productiva heterogénea caracterizada por su lejania de los
principales centros de consumo y de los puertos para la exportacion?, y por las condiciones de desarrollo
asociadas a la red vial, ferroviaria y fluvial, los recursos energéticos y la conectividad digital susceptibles de
mejoras. Si bien Misiones evidencia importantes avances en relacion con su sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI), una mayor articulacion de las universidades, los organismos de ciencia y tecnologia y
los centros tecnolodgicos con el sector productivo permitiria potenciar los recursos y las capacidades
existentes y ofrecer soluciones a las problematicas y necesidades de las empresas. También existen
problemas de financiamiento en las empresas, en las cooperativas —de gran importancia en el desarrollo
productivo y econdmico de la regién— y especialmente en los productores/as agropecuarios mas
pequeios, muchos de los cuales operan en condiciones de informalidad.

El documento parte de una concepcion estructural-evolucionista segun la cual los procesos de
transformacion productiva suponen avanzar no solo en la diversificacion sectorial y en la promocion de
actividades y sectores diferenciados con mayor contenido de conocimiento, sino también mejorar la
eficiencia en la produccion de actividades tradicionales de la provincia. De esta forma cada territorio
seguira su propia dinamica de especializacion sobre la base de aquellas actividades en las que se
evidencian capacidades existentes o latentes, y en las cuales existen objetivos estratégicos que
respaldan la creacion de nuevas capacidades?.

El trabajo realizado entre el gobierno nacional y el provincial permitié elaborar una agenda
productiva y tecnoldgica compuesta por tres lineamientos estratégicos. El primero se refiere a las
posibilidades de mejorar la eficiencia productiva y la calidad de los bienes y servicios producidos
actualmente en la provincia, mediante la potenciacion o el escalamiento de las capacidades existentes.
El segundo se relaciona con las posibilidades de diversificacion productiva a partir de nuevos
encadenamientos o nuevos eslabones dentro de cadenas actuales, en actividades que exhiban ciertas
similitudes o proximidades (tecnoldgicas, geograficas o institucionales) con las ya presentes en la
provincia. El tercer eje alude a las posibilidades de promover actividades no vinculadas con el sistema
productivo tradicional de Misiones, lo cual implica un cambio cualitativo de su matriz productiva.

La evidencia recabada y el analisis realizado surgen a partir de un fuerte trabajo de campo
realizado entre diciembre de 2021 y abril de 2022, que involucro el dialogo con referentes territoriales
clave para el desarrollo de la actividad productiva, incluidos los organismos de ciencia y tecnologia,
instituciones intermedias, camaras sectoriales y organizaciones sociales. En agosto de 2022 se realizo
un taller de discusion en la provincia; los comentarios surgidos alli se incorporaron al presente
documento. Estas instancias permitieron generar un espacio de interaccion entre las autoridades
nacionales y provinciales, por un lado, y entre estas y los actores/as del territorio, por otro3. El presente
trabajo es el resultado de esa colaboracion.

El documento se organiza de la siguiente manera. Luego de esta introduccion, se realiza una
caracterizacion estructural que toma en cuenta las dimensiones histérica y demografica, geografica y
productiva y de infraestructura, que han sido determinantes en la configuracion productiva provincial.
En el segundo apartado se presentan las actividades relevadas en el trabajo de campo y la metodologia
cuantitativa de cada uno de los tres lineamientos mencionados. En este sentido, los actores/as sefalan
que, entre las actividades tradicionales relevantes de la estructura productiva de la provincia que tienen
cierto margen para mejorar su eficiencia, se encuentran las producciones agricolas como la yerba mate,

*  El puerto de Posadas no opera desde la década de 1980. En 2020 se iniciaron las obras para su reacondicionamiento y posterior
habilitacion, pero se encuentra demorada su finalizacion. Actualmente la Unica salida para poder exportar es el puerto de Buenos Aires.

> La metodologia utilizada en este documento se describe en profundidad en CEPAL y Ministerio de Desarrollo Productivo de la
Argentina, (2022).

3 Para un listado detallado de organismos publicos e instituciones que colaboraron en el proceso de elaboracion y discusion de este
documento, véase el Anexo 1.
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el té, la mandioca, el tabaco y la citricultura, la cadena forestal, en particular la primera industrializacion
y el turismo. Por otro lado, indican que existe un segundo conjunto de actividades que ofrece
oportunidades para avanzar en una estrategia de diversificacion relacionada, entre las que se destacan
la industria metalmecdnica —cuyo desarrollo se encuentra asociado con algunos de los sectores
previamente mencionados—, los muebles y las viviendas de maderas —en el eslabon final de la cadena
forestal—, la biomasa forestal y las biorrefinerias —que podrian ser mejor aprovechadas para la
generacion de energia y otros productos— y alimentos artesanales —que tienen un potencial de
crecimiento, como los quesos, el azicar mascabo, la cerveza— y otros productos industriales —como
envases, bioplasticos a partir del almidén de mandioca y aceites esenciales—. Finalmente, entre los
sectores relativamente nuevos o emergentes, los actores/as mencionaron aquellos vinculados con la
estrategia de desarrollo actual de la provincia. Por un lado, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y la robdtica, son actividades con influencia transversal en la estructura productiva
de la provincia y estan fuertemente asociadas a los cambios introducidos en materia de educacion
disruptiva y creacion de centros de formacion. No solo se busca, entonces, la incorporacion de
tecnologia e innovacion en sectores con larga tradicion sino también el desarrollo de otros nuevos. Por
otro lado, los bienes y servicios asociados a la biodiversidad —por ejemplo, la emision de créditos de
carbono, el desarrollo de bioinsumos y bioproductos—, en el marco de una politica orientada a la
conservacion y valorizacion del medio ambiente. Asimismo, el hidrégeno verde se vislumbra como una
oportunidad en términos de abastecimiento energético y diversificacion de la matriz energética. El
tercer apartado presenta las capacidades y los desafios transversales que afectan al conjunto de los
sectores productivos, con énfasis en las capacidades asociadas con el perfil socioproductivo, la
infraestructura y los aspectos tecnoldgicos y de formacion. Para concluir, se exponen una serie de
reflexiones finales y lineamientos de politica.
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I. Hacia un desarrollo productivo respetando
la biodiversidad

Para interpretar de manera integral las oportunidades y los desafios que enfrenta Misiones en materia
productiva y tecnolodgica, es fundamental poner de relieve el proceso de poblamiento y ordenamiento
territorial, la dotacion de recursos naturales y energéticos, el problema de la infraestructura logistica
para expandir la produccion misionera y, sobre todo, el caudal de biodiversidad de su territorio,
elementos que delinean la actual configuracion productiva de la provincia.

A. Tres poblamientos y un crisol de culturas

La configuracion econdmica y territorial actual de Misiones comienza a gestarse a fines del siglo XIX,
una vez consolidado el Estado nacional y sus limites territoriales, en el marco de un proceso de
colonizacion nacional —impulsada por la Ley 817, sancionada por Nicolas Avellaneda en 1876 como
forma de solucionar lo que se definia como “vacio poblacional” (Gallero y Krautstofl, 2009)—, por un
lado, y, por otro, de un proceso provincial, que tuvo una importante incidencia en la movilidad vy el
asentamiento de la poblacion y en la valorizacion de los recursos. Hasta ese momento este territorio
estaba despoblado debido a su lejania del nicleo poblacional y econdmico del pais (Judyk, sff). La
colonizacion de la provincia se inicio con la Ley de Federalizacion del Territorio de Misiones en 1881y su
consecuente separacion de la provincia de Corrientes4, con el fin de poblar y desarrollar
productivamente las zonas Sur, Centro y Norte —sobre el rio Parana— con inmigracion europea.

El proceso de poblamiento tuvo tres momentos significativos en la historia misionera. En primer
lugar, los procesos de colonizacion ocurridos entre finales del siglo XIX y la década de 1950, que fueron
tanto planificados —realizados por el Estado y por empresas privadas— como espontaneos —ocupacion

4 El22dediciembre de 1881, el presidente Julio Argentino Roca promulga el decreto de la Ley de Federalizacion de Misiones mediante el
cual esta provincia pasa a convertirse en territorio nacional del Estado argentino.
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dirigida por particulares de forma menos organizada—S5, y cuyo objetivo fue la ocupacion y el cultivo de
la tierra (Gallero y Krautstofl, 2009). Posteriormente, en la década de 1980 tuvo lugar el Ultimo proceso
de poblamiento en el Nordeste de la provincia, en el municipio de Andresito, que es actualmente la
principal zona productora de yerba mate.

Durante el periodo de poblamiento por iniciativas oficiales hubo una cesion gratuita de parcelas
de tierras fiscales a personas inmigrantes brasilefias, suizas, alemanas, austriacas, rusas, polacas y
ucranianas. Con ellas, se conformaron las colonias agricolas que le imprimieron un nuevo perfil
socioproductivo a la provincia, basado hasta entonces en la extraccion de madera de la selva y yerba
mate. Esto dio origen a una estructura agraria con predominio de la pequefia y mediana explotacion
familiar —el tipico colono misionero—?¢, que se asento en las zonas Sur (departamento de Apdstoles),
Centro (Obera) y del Alto Parana (Puerto Rico, Montecarlo, Eldorado) (CFl, 1975; Ministerio del Agro y
la Produccion de Misiones, 2021a). Como consecuencia de esta politica, la poblacion del territorio
misionero crecio aceleradamente y su conformacion social multiétnica ha sido singular dentro del
contexto nacional (Garcia, 2004; Simonetti, 2016).

Luego, en la primera mitad del siglo XX se produjo una fuerte expansion de los cultivos
industriales —fundamentalmente yerba mate y tabaco—, que en la década de 1950 llegaron a
representar el 67% de la superficie sembrada. La implantacion de estos cultivos, cuyos origenes se
remontan a la época de las misiones jesuitas entre los siglos XVIl 'y XVIII, fue la estrategia mas difundida
en el proceso de capitalizacion de los productores/as agricolas?.

La yerba mate, llamada también “oro verde”, fue considerada un “cultivo poblador” del territorio; por
su parte, el tabaco fue descrito como un “cultivo inicial o de espera”, que permitia la obtencion de ingresos
para la subsistencia mientras entraban en produccion los cultivos perennes como la yerba (Bartolomé, 1975).

El éxito de la colonizacion oficial en Misiones y la coyuntura socioecondmica de la primera posguerra
hicieron que empresarios particulares iniciaran la etapa de colonizacion privada en el Alto Parana (Gallero y
Krautstofl, 2009), que tuvo lugar en la década de 1920. Esta propicio el avance de la deforestacion para hacer
lugar a la explotacién comercial de la madera nativa y la expansion de la frontera agricola (Mastrangelo,
Scalerandi y Figueroa, 2011). Dicha fase de poblamiento se estructurd sobre la base de proyectos
empresariales y fue planificada a partir de la compra y administracion de tierras (Gallero y Krautstofl, 2009).

Por otro lado, el proceso de poblamiento espontdneo comenzé en la década de 1940, cuando las y
los hijos de inmigrantes y migrantes brasilefios comenzaron a asentarse en tierras fiscales vacantes (Sili y
Soumoulou, 2011; Schiavoni y Gallero, 2017). Hasta entonces, la ocupacion alcanzaba casi el 40% del
territorioy el resto se trataba de tierras fiscales vacias o latifundios improductivos. Entre las décadas de 1970
y 1980 continud la ocupacidn espontanea hacia las zonas del Nordeste y Alto Uruguay debido al crecimiento
de las familias agrarias de la zona Sur, la migracion de trabajadores/as rurales y de campesinos/as del sur de
Brasil y el agotamiento de los suelos®. La excepcion a esta Ultima colonizacion fue lo ocurrido en el municipio
de Andresito, donde tuvo lugar una colonizacion planificada a principios de la década de 1980 en la cual se

5 Muchos eran inmigrantes en busca de suelos virgenes, campesinas y campesinos desplazados por la modernizacién agricola y el
agotamiento de las tierras —sin capital para instalarse en zonas ya colonizadas—, inmigrantes extranjeros ilegales, etcétera.

El colono es un productor agrario minifundista que trabaja intensivamente con mano de obra propia —incluso familiar— en
explotaciones agrarias que suelen ser monocultivadas, donde la extension de la propiedad no es demasiado grande —puede ubicarse
entre las 25y 100 hectdreas—. A estas unidades de explotacion agricola se las denomina “chacras”.

7 Requerian de una baja inversion inicial, un reducido equipo de labranza y una mano de obra mayormente familiar.

La regiones del Alto Uruguay y en especial del Nordeste, son zonas pobladas espontaneamente y de alta proporcion de poblacion joven
y rural proveniente de la zona del sur de la provincia y del Brasil. Si bien esa colonizacion fue posible porque habia tierras para ocupar
informalmente, actualmente, es un recurso escaso. Sumado a esto al no proliferar un gran desarrollo industrial en la zona, es posible
que esas regiones comiencen a tener procesos de éxodo rural hacia las zonas mas desarrolladas de la provincia.
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le entregaron tierras a los productores/as (Ministerio de Agroindustria y Ministerio del Agro y la Produccion
de Misiones, 2016; Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones, 2022).

B. El ordenamiento en microrregiones y el desafio de conservar
la biodiversidad en la provincia

Misiones alberga uno de los principales reductos de biodiversidad de la Argentina: la selva misionera.
Junto con las 74 Areas Naturales Protegidas, cubre un tercio de la superficie provincial y es considerada
la “Amazonia Argentina”. Posee una amplia diversidad de especies animales y vegetales y abarca
también un mosaico de paisajes que incluye areas protegidas, propiedades privadas de usos diversos,
colonias agricolas y comunidades originarias. Fronteras adentro, es la tercera provincia mas pequefia
del pais en superficied y tiene un total de seis ciudades intermedias*® (Posadas, Garupa, Oberg,
Eldorado, Puerto Iguazu y San Vicente); se trata de una de las provincias mas densamente pobladas del
pais, pero con una homogénea distribucion de poblacion en su territorio**. Tiene una ubicacion
estratégica para la Argentina en el MERCOSUR, ya que el 91% de su frontera limita con Paraguay y Brasil
y por sus 36 pasos fronterizos se movilizan millones de personas afio a afo.

La selva misionera —también conocida como selva paranaense o bosque atlantico— forma parte del
llamado Corredor Verde, creado por la Ley Provincial 3.661*2 en 1999 con el objetivo de establecer un
equilibrio entre las actividades agroforestales y el mantenimiento de los bosques nativos, salvaguardando la
fauna y la flora, ya que varias de sus especies corren riesgo de extinguirse. Este corredor se encuentra en el
marco de la politica conservacionista impulsada por la provincia desde la década de 1980, a partir de la cual
se crearon numerosas areas protegidas para resguardar a la selva del avance de la frontera agricola. El
Sistema de Areas Naturales Protegidas cuenta con 8o unidades de conservacion y alrededor de un millén de
hectareas bajo algun tipo de categoria de manejo o de proteccion de sus bosques (mapa 1).

El sur de la provincia presenta un paisaje muy distinto al de la selva misionera y en él sobresale el
bosque en galeria®3 asociado a una zona de campo. De esta forma, el territorio misionero se compone
de una diversidad de condiciones ambientales, geograficas, socioecondmicas y productivas —en la cual
se extiende mayormente el monte y una porcién de campo— que terminan de delinear un conjunto de
seis microrregiones: Alto Parand, Nordeste, Oeste, Alto Uruguay, Centro y Sur* (recuadro 1). La parte
considerada productiva ocupa dos tercios de la superficie apta para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuaria y forestal.

9 Conuna superficie de 29.801 km?, se ubica detras de Tierra del Fuego —no incluye Antartida e Islas del Atlantico Sur—y Tucuman, con
21.263 km?*y 22.505 km?, respectivamente.

* Segun la definicion de Borello y Gonzalez (2021), una ciudad intermedia con mas de 50.000 habitantes tiene una escala de
aglomeracion que beneficia a una mayor accesibilidad fisica de la poblacion a servicios como universidades, bancos,
telecomunicaciones o centros de formacion.

* Con 42 hab./km?, es la tercera provincia mas densamente poblada del pais, detras de Tucuman (75) y Buenos Aires (57). Respecto de los datos
de poblacion se tomaron los proyectados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para 2020: en Misiones son 1,26 millones
de personas; en Tucuman, 1,7 millones; y en Buenos Aires, 17,5 millones. Véase https://www.indec.gob.arc/indec/ web/Nivel4-Tema-2-24-119.

> Esta integrado al norte por los parques provinciales Yacui y Urugua-i y el Parque Nacional Iguazy; al este por la Reserva de Biosfera
Yabotiy los parques provinciales Esmeralda y Mocong; y al sur, por los parques provinciales Salto Encantado y el Valle del Cufia Piru.

3 Sedenomina asi al bosque que se encuentra préximo a la ribera de un rio o cauce. El nombre “galeria” se debe a que la vegetacion cubre
el rio formando una especie de tunel.

*  La configuracion de estas microrregiones forma parte de la estrategia territorial, econémica y social adoptada por el Ministerio del
Agro y la Produccion, en el marco de la Mesa Provincial de la Estrategia Gubernamental para el Sector Agropecuario y
Agroalimentario, conformada por todos los organismos del Estado provincial vinculados a la actividad productiva (Ministerio de
Industria, Ministerio del Agro y la Produccion, Ministerio de Energia, Secretaria de Agricultura Familiar, Ministerio de Desarrollo
Social, Biofabrica, Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Accién Cooperativa, entre
otros) y los organismos nacionales con presencia en la provincia (Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacién, Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, Universidad Nacional de Misiones, entre otros).
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Mapa1
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Recuadro1
Microrregiones para la igualdad y el ordenamiento territorial

Las seis microrregiones fueron establecidas por el Ministerio del Agro y la Produccion en el marco de la Mesa Provincial
de Estrategia Gubernamental en el afio 2020 para el sector agropecuario y agroalimentario, y constituyen una
herramienta para la planificacion de politicas institucionales y la organizacion de la intervencion territorial. Cada una
de ellas agrupa municipios y departamentos en funcion de factores sociohistoricos, econdmicos, productivos,
geograficos, fisicos, ambientales, climaticos, de infraestructura e institucionales (mapa 2)°.

Alto Parana (departamentos de Eldorado e Iguazu)

Se ubica al noroeste provincial y, como parte de la region del Noroeste Argentino (NOA), ofrece un punto
estratégico intermedio para acceder desde Brasil a Paraguay y al transporte fluvial de la Hidrovia Paraguay-Parana.
Es una region forestal que posee el 58% de las plantaciones y el 62% de la capacidad industrial del sector. Luego de la
zona Sur, se trata de la microrregion con mayor porcentaje de poblacién urbana (82%)°. La poblacién esta
fuertemente concentrada en Eldorado (alrededor del 70%), la tercera ciudad mas poblada de la provincia luego de
Posadas y Obera.

Nordeste (departamentos General Manuel Belgrano y San Pedro)

Alberga gran parte de las reservas naturales de la provincia y mas del 60% de los parques naturales. Presenta junto
con la zona del Alto Uruguay el mayor porcentaje de poblacion rural. Estd mayormente ocupada por minifundistas,
que practican una agricultura de subsistencia basada en el tabaco, el té y la yerba mate.

Oeste (departamentos de Libertador Gral. San Martin, Montecarlo, San Ignacio)

Limita su extension con el rio Parana. Presenta pequefias chacras capitalizadas y diversificadas, con industrias
variadas como la de la fécula de mandioca, yerba mate, té, mataderos frigorificos, aserraderos y papeleras medianas.
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Alto Uruguay (departamentos de Guaraniy 25 de Mayo)
Se ubica al este de la provincia, se recuesta sobre el rio Uruguay y limita con Brasil. Es la de menor porcentaje de

poblacion urbana de la provincia (25%). Esta ocupada por productores/as minifundistas que viven en sus chacras
(65%), con gran influencia social y cultural del Brasil y un porcentaje alto de explotaciones ocupadas irregularmente.
Luego de la explotacion de la selva nativa, se destacan el cultivo de tabaco y la agricultura de subsistencia (yerba mate
y té). Posee también la cuenca lechera mas importante de la provincia que concentra a mas de 300 pequenos

productores/as.
Centro (departamentos de Cainguas, Leandro N. Alem y Obera)
Es la segunda microrregion mas densamente poblada (44 hab./km?) luego de la zona Sur. Presenta chacras

pequefias capitalizadas y diversificadas con establecimientos procesadores de yerba mate, té, azucar, pequefios y

medianos aserraderos, mataderos, frigorificos y galpones de clasificacion de tabaco y citrus.

Sur (departamentos de Capital, Candelaria, Concepcion, Apostoles y San Javier)
Ocupa el 12% de la superficie de la provincia, representa casi el 40% de la poblacion y es la mas densamente

poblada (87 hab./km?). Su estructura productiva se basa mayormente en chacras de pequefio tamafo, estancias

ganaderas y forestaciones medianas a grandes en cuanto a superficie implantada. La zona se caracteriza por la

concentracion de la capacidad molinera de la yerba mate (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2009).

Mapa 2
Las seis microrregiones de Misiones®
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2 Para un detalle de los municipios que se agrupan en cada microrregion y cada departamento, véase el Anexo 2.
Los datos de poblacion urbanay rural fueron elaborados sobre la base de datos de la Secretaria de Tratamiento Juridico Experimental

y Estadistica de Misiones.
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La zona de campo, integrada exclusivamente por la microrregion Sur, limita con la provincia de
Corrientes y abarca el territorio mas austral de la provincia desde el rio Parana hasta el rio Uruguay; es la
que presenta mayor desarrollo relativo en términos de producto bruto geografico (PBG) per capita y la mas
densamente poblada. El temprano proceso de colonizacidn de esta zona, sumado al hecho de ser asiento
de la ciudad capital, fue lo que determind su concentracion demografica y, en consecuencia, la convirtio en
el “centro gravitatorio poblacional de Misiones” hasta bien entrado el siglo XX (Bartolomé, 1982).

Por su parte, la zona del monte abarca el 88% de la superficie y se halla cubierta por la selva
paranaense con los suelos mas ricos. En esta gran area, contrasta el desarrollo de las microrregiones que
se extiende a lo largo del rio Parana (Alto Parana y Oeste) con la del Nordeste sobre el rio Uruguay, de
escaso desarrollo econdomico y alto porcentaje de poblacion rural y joven —menores de 24 afios—. Las
condiciones de vida en las zonas rurales y los limitantes para el desarrollo a partir de la explotacion
agropecuaria de la chacra determinan el éxodo rural de una parte de esta poblacidn hacia las grandes
urbes o a otras provincias. Finalmente, los departamentos del Centro muestran una situacion
intermedia con el desarrollo de la actividad agricola y un equilibrio entre la poblacion urbana y rural.

C. El problema de la infraestructura logistica para expandir
la produccidon misionera

Ademas de su ordenamiento territorial interno, la provincia de Misiones se encuentra alejada de los
principales centros de consumo de la Argentina y puertos de exportacion del pais. Esta atravesada de norte
a sur por dos arterias principales, la Ruta Nacional 12 y la Ruta Nacional 14, vinculadas entre si por rutas
provinciales que la recorren transversalmente. En un territorio altisimamente poblado y signado por sierras
y curvas, la ausencia de autovias dificulta el transito provincial entre ciudades, al utilizarse las mismas rutas
para el transporte turistico, de pobladores y mercancias. Atituloilustrativo, una de las principales conexiones
con las provincias de Corrientes, Entre Rios y Buenos Aires depende de la Ruta Nacional 14, que actualmente
solo llega hasta la ciudad de Paso de los Libres en Corrientes, a una distancia de 300 km de Misiones.

Esta condicion, ademas, se ve agravada por una infraestructura logistica ferroviaria y fluvial
deficiente que, de mejorarse, puede favorecer la competitividad global de la provincia y de demanda de
las empresas locales. Si bien existe el proyecto de incorporacion de bitrenes para la disminucion de costos,
las carreteras aun no se encuentran aptas y la normativa presenta una serie desafios para la utilizacion de
transportes de este porte. En relacion con el sistema de ferrocarril que permitiria una alta disminucion de
costos, aun se presenta la dificultad de que las vias solo llegan hasta el departamento Capital y las
estaciones (por ejemplo, la de Garupa) no cuentan con infraestructura suficiente para la carga y
consolidacién de contenedores. Por otro lado, las vias existentes requieren una mejora sustancial.

Por Ultimo, conectar la provincia al circuito nacional e internacional por vias fluviales implicaria
profundizar la conexion de los puertos de Misiones (en particular Posadas y Santa Ana) a la Hidrovia
Parana-Paraguay.

D. Ante la dependencia energética, la busqueda de alternativas

Misiones se configura como uno de los territorios con mayores necesidades de inversion en
infraestructura energética. Cerca del go% de la energia que se consume en la provincia es hidroeléctrica
al tiempo que su acceso al gas es limitado. Al igual que Corrientes, la comunidad no cuenta con un
gasoducto que |le permita acceder a las redes de distribucidn, por lo que consume gas licuado de petroleo
envasado. En este sentido, el Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA) —pendiente de finalizacion—
tiene como objetivo transportar gas natural desde Bolivia hacia el NEA (Formosa, Chaco, Misiones,
Corrientes y Entre Rios) y extenderse luego hacia Santa Fe y Buenos Aires.

14
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La energia hidroeléctrica que abastece a Misiones proviene de la represa Uruguai, operada por la
empresa de energia provincial (EMSA), pero mayormente de la Central Hidroeléctrica conocida como
Yacyreta®s, construida en forma conjunta por la Argentina y Paraguay y operada actualmente por la
Entidad Binacional Yacyreta. Alrededor del 90% de la produccidn de la represa se destina a la Argentina y
el resto a Paraguay. Asimismo, esta central representa el 45% del total de la energia hidraulica del pais y
un poco mas del 10% de la generacion de electricidad (CAMMESA, 2019). Si bien gran parte del territorio
provincial tiene energia eléctrica, la red de distribucion presenta grandes falencias en las regiones del Alto
Uruguay y el Nordeste. Todavia se observa una alta demanda por parte del entramado industrial existente
—principalmente las empresas forestoindustriaes de la zona norte—, que no puede ser satisfecha y que
condiciona fuertemente el desarrollo industrial, pero también el desarrollo socioeconémico en pueblos y
comunidades de zonas rurales que no acceden al suministro.

En los Ultimos 25 afios se multiplico por cinco el volumen de energia eléctrica consumido por el
Sistema Interconectado Provincial, debido al crecimiento demografico y a la demanda de los sectores
productivos. De tal modo, se prevé que en los préximos 20-25 afos no sera suficiente la energia generada
por Yacyreta, lo que determina la necesidad de contar con fuentes de energia alternativas. En ese marco,
en 2021 se promovio mediante la Ley Provincial 4.439 (actual XIV-97) la investigacion, el desarrolloy el uso
sustentable de energias renovables no convencionales, como los biocombustibles y el hidrégeno.

Es por ello que la provincia ha trabajado en generar nuevas fuentes de energia. Las potenciales nuevas
fuentes de energia renovables en Misiones son la biomasa —que utiliza como fuente la materia organica—,
la energia solar fotovoltaica y el hidrogeno verde. Actualmente se explota biomasa en la provincia para
producir energia térmica y eléctrica, no obstante podria ampliarse a partir del aprovechamiento de las
plantaciones forestales, del té y otros cultivos como mandioca, yerba mate, tabaco y citricos.

Asimismo, los elevados niveles de radiacion de la provincia le confieren potencial para la
generacidn de energia solar fotovoltaica, esto es, la energia generada por medio de paneles solares que
transforman la luz del sol en corriente eléctrica. En 2021 fue inaugurado el primer parque solar de la
provincia, en la ciudad de Posadas, y se encuentra en marcha la construccion de un segundo parque.

Por ultimo, Misiones cuenta con capacidad para producir hidrégeno verde a partir de la energia
solar, que puede ser aprovechado para la generacion de energia térmica, combustible y fertilizantes. En
tal sentido, se halla en marcha el proyecto Hidrégeno Misiones o H2M, que forma parte del trazado de
la ruta del hidrégeno verde e implica la construccion de la primera planta piloto de generacion en el
Parque Industrial y de la Innovacidn Posadas.

En sintesis, a partir de los ejes seleccionados se busca brindar algunas claves interpretativas que
permitan entender la configuracion productiva actual de la provincia, asi como sus posibilidades de mayor
complejizacion y la diversificacion de su matriz productiva en las proximas décadas. En ese marco, se ha
podido constatar que el proceso de poblamiento y ordenamiento territorial sento las bases de la estructura
agraria con predominio del minifundio y la agricultura familiar. Por su parte, la diferenciacion entre el
campo y el monte, junto con la politica de conservacion de las areas protegidas, marca una trayectoria en
el desarrollo productivo a partir del aprovechamiento de los recursos naturales. Por Ultimo, la
infraestructura logistica y energética constituye algo a mejorary un desafio en términos de las condiciones
de vida de la poblacion y de la competitividad de las actividades econdmicas.

s Larepresa—ubicadaen untramo del Alto Parand— esta instalada en la cuenca del rio Parana, que cubre unos 970.000 km?, de los cuales
la mayor parte se encuentra en territorio brasilefio. La obra comenzd en 1983; en 1994 se puso en funcionamiento la primera turbina y,
asi, comenzo la generacion de energia. Sin embargo, recién en 2011 se finalizaron las obras, que permitieron alcanzar la cota maxima
de 83 metros sobre el nivel del mar. Desde entonces Yacyretd opera al 100% de su capacidad, con una potencia instalada de 3.200 MW.
En la actualidad cubre los requerimientos de energia eléctrica del 50% de los hogares de la Argenting, sin contar las industrias.
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Il. Lineamientos y capacidades para la mejora productiva

La actual matriz productiva de Misiones es el resultado de procesos histéricos y demograficos
combinados con una dotacion de recursos naturales y distintos niveles de desarrollo humano y de
infraestructura, sintetizados en diferentes microrregiones. En ese contexto, los procesos de
colonizacion —planificados y espontaneos—, con su consecuente asentamiento poblacional y el
aprovechamiento de las condiciones agrondmicas, fueron las bases fundacionales para el desarrollo de
los sectores agricola y foresto-industrial.

A partir de las entrevistas realizadas con los diferentes actores/as del sector publico, privado y del
ambito cientifico-tecnoldgico de la provincia, se identificaron una serie de actividades econdmicas
organizadas segun la clasificacion adoptada por la CEPAL (cuadro 1):

e Eficiencia productiva: referida a los sectores tradicionales que presentan potencialidad de
mejorar su productividad y calidad de los bienes y servicios producidos.

¢ Diversificacion relacionada: en esta forman parte los sectores que reflejan posibilidades de
diversificacion productiva a partir de nuevos encadenamientos o nuevos eslabones dentro
de cadenas existentes.

o Diversificacion no relacionada: se refiere a aquellos sectores no vinculados con el sistema
productivo tradicional de la provincia pero que muestran ciertos desarrollos recientes y
que podrian potenciarse a partir de las actuales y nuevas capacidades.
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Cuadro1
Especializacion y diversificacion productiva con potencial en Misiones: matriz de actividades
surgida del trabajo de articulacion multinivel

Eficiencia productiva Diversificacion relacionada Diversificacion no relacionada
Yerba mate Muebles y viviendas de madera Bienes y servicios asociados a la
biodiversidad, bioinsumos y bioproductos
Té Metalmecanica Hidrégeno verde
Tabaco Biomasa y biorrefinerias
Mandioca Alimentos artesanales: queso, azucar
mascabo y cerveza artesanal
Citricos Otros productos industriales: envases,

bioplasticos y aceites esenciales

Plantaciones forestales y

madera aserrada

Turismo

Tecnologias transversales: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y Robética

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequeia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion,
el Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y la CEPAL.

A. Mejoras en la calidad y eficiencia productiva
de las actividades tradicionales

En este primer grupo figuran aquellas actividades tradicionales de la provincia que presentan ventajas
competitivas naturales y una base empresarial, institucional y cultural arraigada, pero que requieren de
una mejora de su eficiencia productiva.

En primer lugar, aparecen las cadenas de valor correspondientes a las actividades agricolas
tradicionales, como la yerba matey el té (de ciclo perenne), el tabaco (de ciclo anual), la mandioca (de ciclo
plurianual), los citricos, que representan el 30% de la superficie implantada de la provincia (INDEC, 2021)
Yy Cuyos inicios se remontan a los procesos de colonizacion. Luego, dentro de la cadena foresto-industrial,
se incluyen las plantaciones forestales y la madera aserrada. Finalmente, el turismo constituye un sector
estratégico en la economia misionera, con las Cataratas del lguazu como principal atractivo.

1. Yerba mate

La Argentina se encuentra entre los principales productores de yerba mate a nivel mundial, junto con
Brasil y Uruguay. Misiones es la principal provincia productora y posee casi el go% de la produccion y de
la superficie sembrada a nivel nacional —Corrientes produce el 10% restante— (INDEC, 2021).
Asimismo, ocupa el primer lugar en términos de exportaciones, si bien el go% de la produccion se
orienta al mercado interno.

La yerba mate constituye un cultivo que se extiende por todo el territorio misionero. Las
microrregiones que destacan por su mayor superficie cultivada y el mayor rendimiento por hectarea son
las del Nordeste (General Belgrano y San Pedro), Alto Uruguay (Guarani y 25 de Mayo) y Centro
(Cainguas y Obera).

Se estima que en la provincia hay alrededor de 11.000 productoresfas —casi el 95% del total
del pais—, de los cuales el 10% explica el 50% de la produccion (Ministerio del Agro y la Produccion de
Misiones, 2022). En este contexto, predominan las y los productores con menos de 30 hectareas, que
realizan mayormente una cosecha manual y producen un poco mas de la mitad de la hoja verde
(Ministerio de Agroindustria, 2018a). En cuanto al uso de tecnologia, existe una brecha entre las

18



CEPAL Lineamientos para el desarrollo productivo basado en el conocimiento...

plantaciones modernas con alta genética y densidad de fertirriego* y abono, y las chacras con
plantaciones cada vez mas atrasadas y de bajo rendimiento (CFl, 2017).

Del periodo de cosecha, comprendido entre los meses de marzo y octubre, se ocupan
mayormente trabajadoresf/as temporarios —mas del 90% del empleo primario— (Ministerio de
Hacienda, 2018b). Frente a esta situacion, la provincia vino avanzando en la Ultima década en la
implementacion de convenios de corresponsabilidad gremial, que mediante la registracion de las y los
trabajadores cosecheros se busca garantizar el acceso a la sequridad social (jubilaciones, pensiones y
obra social), a la cobertura por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y al sequro de
desempleo. Actualmente se encuentran registrados 15.000 trabajadores/as en el marco de estos
convenios —mas del doble de los existentes en 2008 (6.000).

El precio de la materia prima esta regulado por el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM), que
acuerda semestralmente los valores para la hoja verde y la hoja canchada, a fin de garantizar la
sustentabilidad econdmica del pequefio productor/a (art. 4 de la Ley Nacional 25.564)%7.

En relacion con la fase industrial (diagrama 1), existen 200 secaderos inscriptos, de los cuales
estan operativos 167. La etapa de secado se encuentra concentrada: solo 16 plantas procesan la mitad
de la materia prima cosechada, seis de la cuales son cooperativas. Se estima que los secaderos emplean
a alrededor de 4.300 trabajadores/as (Ministerio de Hacienda, 2018b).

Diagrama 1
La cadena de valor de la yerba mate

Produccién primaria Etapa industrial m

Cultivo Secado y canchado Acopio Molienda Comercializacion
Hoja verde » Yerba mate Estacionamiento . Yelrl::)a mzte ___» Consumofinal
T canchada en bolsa el
Plantines \—’ Extracto de —» Industria
yerba mate

Fuente: Elaboracion con base en datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2021) y el Ministerio de Hacienda (2018a), ambos
de la Nacion.

El sector de la molineria es el mas concentrado de la cadena: segun informacién del INYM operan
86 de un total de 101 molineras o fraccionadores a nivel pais. Las principales representan mas del 30%
de la comercializacion de yerba mate y suelen tener diversificada su actividad productiva (té, carne
bovina, entre otros). Las mas destacadas son La Cachuera S.A. (Amanda), Establecimiento 10 Hermanos
(Rosamonte), Martin y Cia. Ltda. (La Hoja, Don Lucas, Concepcion, Insignia, Palermo y Rendidora),
Gerula S.A. (Romance), Cooperativa Agricola Montecarlo Ltda. (Aguntadora y Sinceridad), Productores
de Yerba Mate de Santo Pip6 Soc. Coop. Ltda. (Piporé y Mulita) y J. J. Llorente (La Tranquera).

Entre los principales desafios identificados para esta actividad se presentan la necesidad de avanzar
en la actualizacién tecnoldgica de los sistemas de cosecha utilizados por las y los pequeiios productores y

*®  Esunatécnica con la cual se aplica simultaneamente agua y fertilizantes a través del sistema de riego y que aporta al suelo o al sustrato

los nutrientes necesarios para el cultivo.
¥ Informacion Legislativa (Infoleg), http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/130000-134999/132021/norma.htm.
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la necesidad de reingenieria de los sistemas de acarreo y flete del producto en chacra (CFl, 2017).
Asimismo, frente a la ocurrencia de sequias en los Ultimos afios, surge la oportunidad de repensar
modificaciones en el proceso de cultivo que generen resiliencia y adaptabilidad de las plantaciones,
mediante, por ejemplo, la incorporacion de genética, una mayor adopcion en el uso de cubiertas, cambios
en el manejo del suelo y arborizacion de los lotes productivos. De igual modo, existen oportunidades de
innovacion tecnoldgica como la desarrollada por el trabajo conjunto entre el INTA y la Universidad
Nacional de Misiones (UNaM) para el mejoramiento genético de los plantines en viveros, que permite
mayores rendimientos por hectarea. También, en el marco del Programa de Competitividad de Economias
Regionales, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) esta trabajando en la puesta en marcha de
un laboratorio de cromatografia para té, yerba mate y alimentos en general.

En términos del desarrollo de productos con mayor valor agregado, de las entrevistas surgieron dos
iniciativas en marcha. La primera, un proyecto de la UNaM vy la Universidad de Buenos Aires (UBA) para la
elaboracion de un extracto soluble de yerba mate, que tiene alto poder antioxidante y puede ser utilizado
en cosmética, en alimentos y bebidas y como suplemento dietario. La sequnda, corresponde a iniciativas
privadas tendientes al aprovechamiento del magnesio presente en la planta para la elaboracion de
suplementos dietarios de altisimo valor agregado. Por Ultimo, el Ministerio del Agro y la Produccion de la
provincia, mediante la Mesa Provincial de Produccion Organica, estd impulsando la produccion de yerba
organica certificada —actualmente a 1.100 hectareas—, en el marco de una demanda mundial creciente,
principalmente de los Estados Unidos y los paises europeos, del manejo racional de los recursos y la
erradicacion del uso de quimicos y de otros productos toxicos para la salud humana.

2.Te

Misiones es la principal provincia productora de té a nivel nacional con el g5% de la produccion —el 5%
restante le corresponde a Corrientes—. Se produce mayormente té negro, en una proporcion marginal
té verde® (3%) y también algo de té organico tanto negro como verde. Mas del 9o% de la produccion se
destina al mercado externo, principalmente a los Estados Unidos y Chile. La Argentina ocupa a nivel
mundial el 11° lugar en superficie cosechada y 12° en produccion.

El té producido en la provincia es reconocido a nivel mundial por permanecer traslicido en la
infusion fria, por su propiedad antioxidante —gracias a su elevado contenido de polifenoles—, su color
y su inocuidad (Ministerio de Agroindustria, 2018b). Puede ser utilizado en la elaboracién de té soluble
y en la produccion de bebidas, tales como té helado (ice tea) y bebidas saborizadas.

En la produccion primaria (diagrama 2) se estima que existen alrededor de 5.000 productores/as
—en su mayoria pequefios— con plantaciones menores a 10 hectareas que utilizan mano de obra
familiar para la cosecha y, ocasionalmente, contratan personal asalariado. La microrregion Centro
constituye la cuenca de produccién mas importante: los departamentos de Oberd y Cainguas explican
mas del 60% de la superficie implantada. Del total, solo el 35% se realiza con variedades o cultivares
clonares, en tanto que la cosecha e industrializacidon son mecanicas.

®  Existe una demanda creciente de té verde que impulsa a la inversién de secaderos para su produccion.
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Diagrama 2
La cadena de valor del té

Produccién primaria Etapa industrial
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Cultivo clasificacién y envasado
Broteverde — Tésecn —> Mezcla (blend) —* Té en saquitos —» Consumo final
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Té agranel Industria

Té fraccionado

Fuente: Elaboracion con base en datos del Ministerio de Agroindustria (2018b) y el Ministerio de Hacienda (2018a, 2019b), ambos de la Nacion.

El sector industrial evidencia un proceso de concentracion en pocas empresas, la mayor parte con
plantaciones propias e importantes inversiones y mejoras tecnoldgicas. En la provincia, 5o empresas
—con un total de 75 plantas elaboradoras— producen cerca de 80.000 toneladas de té al afio, de las
cuales aproximadamente 20 son responsables de mas de la mitad de la produccion. Unas 25 son
exportadoras y cuatro de ellas explican el 60% de los envios al exterior. Las empresas de mayor tamafo
del sector son El Vasco, Casa Fuente, Don Basilio, Yerbatera del Nordeste y Las Treinta. Existen algunas
experiencias asociativas como el ClUster de Té de Misiones, que estd actualmente integrado por 23
empresas tealeras, de las cuales seis integran el Consorcio de Exportaciéon de Té (CONEXTEA).

En relacion conlo relevado en el trabajo de campo, surge la necesidad de avanzar en la inscripcion
de las empresas mas pequefias en el Registro Nacional de Establecimientos (RNE), que habilita la
elaboracion y comercializacion de los productos en el pais. También son importantes las acciones de
difusion y capacitacion de buenas practicas de manufactura y de un buen manejo de plagas de la planta.
Otro aspecto destacado son las exigencias impuestas por los mercados, como analizar el nivel de
emisiones de dioxido de carbono en el proceso productivo y procurar un mayor control de las malezas.
Por ultimo, la actividad tiene potencialidad para desarrollar con mayor expansion productos como el té
verde, el té organico negro y verde y el extracto de té, cuya demanda se encuentra en expansion.

3. Tabaco

Misiones es una de las principales provincias tabacaleras del pais en términos de superficie implantada y
volumen producido. La produccion del tabaco se encuentra entre los sectores mas relevantes y con mayor
tradicion en la actividad econdmica provincial, cuyos inicios se remontan a la época de la colonizacion de
mediados del siglo XIX. El tabaco Burley es |la variedad predominante cultivada en la provincia, y gran parte
de la superficie implantada se concentra en la microrregion del Alto Uruguay (departamentos de Guarani
y 25 de Mayo). Constituye un producto con fuerte orientacion exportadora y alrededor de la mitad de su
produccion se destina a los mercados externos —sobre todo Bélgica y Estados Unidos—.

En el eslabon primario (diagrama 3) se estima que existen mas de 13.000 productores/as, en su
mayoria pequenos minifundistas que poseen parcelas de entre 2 y 3 hectareas, bajo un uso intensivo de
mano de obra, predominantemente familiar, para los cuales el tabaco genera una renta estable. Asimismo,
se encuentra presente un segmento reducido de productoresfas medianos que contratan mano de obra,
poseen mayores niveles de capitalizacion y combinan la produccion con actividades de comercializacion.
Se estima que, en la época de cosecha, se emplea de manera temporal a alrededor de 600 personas.
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Diagrama 3
La cadena de valor del tabaco

Produccidn primaria Etapa industrial Demanda
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. . a
Cigarrillos

Fuente: Elaboracidn con base en datos del Ministerio de Hacienda de la Nacion (2018a).
2 No existe produccion en la provincia.

Las empresas acopiadoras y procesadoras de tabaco tienen un rol importante en el proceso
productivo y en el circuito de comercializacion y exportacion. Es un segmento concentrado en el que
participan la Cooperativa Tabacalera de Misiones y las empresas de capitales extranjeros Massalin
Particulares —subsidiaria en la Argentina del grupo Philip Morris—, British American Tobacco
Argentina, Bonpland Leaf (Blasa), Cooperativa Tabacalera de San Vicente y Alliance One Tobacco
Argentina. Por su parte, el acopio del Criollo Misionero es realizado por firmas nacionales fabricantes de
cigarrillos negros destinados al mercado interno.

Se trata de un sector regulado por la Ley Nacional 19.800 de Tabaco —y sus sucesivas
modificatorias—, mediante la cual se establece, entre otros aspectos, la creacion del Fondo Especial del
Tabaco (FET). El FET se financia por medio de un impuesto a la venta de cigarrillos —componente
porcentual del 7% mas otro fijo—. El 80% de su recaudacion se distribuye a las provincias y el 20% al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP). De lo dirigido a las provincias, el 80% se destina
al pago directo de retorno y caja verde y el 20% a planes operativos anuales de reconversion a otras
actividades y al mejoramiento productivo y de la calidad de vida del productor/a familiar tabacalero.

A partir del trabajo de campo se relevd que los aportes del FET propiciaron que un conjunto de
productores/as —bajo esquemas asociativos en su mayoria, pudieran desarrollar otros productos
ademas del tabaco como productos lacteos (leche y queso), cultivos frutales o carnes (aviar, bovina y
porcina). Estos productos suelen ser destinados a industrias cooperativas y comercializados en los
mercados locales (lacteos), nacionales (carne porcina) e incluso son exportados (productos citricolas ).

Los desafios para esta cadena de valor son varios, en un contexto de caida tendencial en el consumo
de tabaco tanto a nivel nacional como internacional y, en el caso del Burley, por los cambios en las pautas de
consumo. Se mencionan diferentes acciones orientadas a generar capacidades para producir otros
productos alternativos al tabaco mediante capacitacion, asistencia técnica sobre cultivos alternativos,
servicios de extension agricola, conformacion de grupos asociativos y cooperativas, infraestructura de
transporte y comercializacion, financiamiento e informacion sobre los costos de salud y medio ambiente.
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4. Mandioca

La provincia lidera la produccion de mandioca del pais con el 70% del volumen producido y alrededor de
12.000 hectareas que involucran a mas de 10.000 productores/as (INDEC, 2021). La mandioca constituye
un cultivo de larga tradicion productiva y cultural, de relevancia para la agricultura familiar. De la mitad
de su produccion, el 5o% se destina al autoconsumo, el 25% a la comercializacion en frescoy el otro 25%
alaindustria para elaboracion de harina y almidon o fécula (Feltan, Villasanti y Padawer, 2016). Se trata
de un producto rico en hidratos de carbono que en los Ultimos afios se fue posicionando como gourmet
y en la industria alimenticia para la fabricacion de embutidos y alimentos para personas con celiaquia.

La mayor parte de sus productores/as son minifundistas, que realizan la cosecha de manera
manual en una superficie que no supera las 3 o 5 hectareas, con un importante desarrollo en la zona
Oeste, sobre la Ruta Nacional 12 y de forma mas incipiente sobre la Ruta Nacional 14. En general, la
practica de este cultivo se realiza con rotacion con maiz para mejorar las condiciones del suelo pero en
algunos casos se realiza de manera asociada a la yerba mate, aunque este sistema tiene un impacto
negativo en los rendimientos de ambos cultivos.

En la etapa industrial, existen once plantas procesadoras de fécula —cuatro cooperativas y siete
empresas familiares— y un productor de harina (diagrama 4). El almidéon producido en Misiones
representa casi la totalidad de la produccion nacional, que se destina mayormente a la industria
alimentariay, en menor medida, a la no alimentaria (farmacéutica, textil, papelera, adhesivos, quimica).
Asimismo, ha habido avances en el campo de la biotecnologia mediante el desarrollo de almidones
modificados —tema que sera abordado en el apartado de diversificacion relacionada.

Diagrama 4
La cadena de valor de la mandioca

Produccion primaria Etapa Industrial
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Fuente: Elaboracion con base en INTA y Feltan, Villasanti y Padawer (2016)

El gobierno provincial ha dado un importante impulso a este sector, integrandolo a los programas
de fomento de la horticultura mediante la intervencion de los organismos técnicos gubernamentales
nacionales vinculados al agro, como el INTA y el MAGyP. En ese marco, se promovieron la
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comercializacion mediante las ferias francas y los mercados concentrados y la conformacion de espacios
cooperativos como el ClUster de la Mandioca Misionera —creado en 2014—. Ademas del sector privado,
dicho cluster esta integrado por el Ministerio del Agro y la Produccion de la provincia, el INTA, el INTI,
la UNaM, la UBAy la Unidad para el Cambio Rural del MAGYP.

Entre los desafios para mejorar la eficiencia en la produccion de este cultivo se encuentran:
incorporar tecnologia (genética) y mejorar las practicas agricolas para lograr rendimientos y calidad
superiores. De esta forma, se puede destinar un mayor volumen de mandioca a la industria y aprovechar
su capacidad de procesamiento. En la etapa industrial, aparece como principales retos la necesidad de
integrar buenas practicas de manufacturas (INTI) y propiciar con ello la seguridad alimentaria, mejorar
el tratamiento de efluentes y la gestion ambiental, y agregar valor a partir de la diversificacion en fécula
modificada y alimentacion animal.

5. Citricos

Misiones representa el 3% del total de la superficie implantada de citricos (CNA 2018) y el 1,5% de la
produccion del pais (Ministerio de Hacienda, 2018a; CIETCI, 2019). El 80% de las mas de 3.500 hectareas
se destinan a mandarinas, naranjas y pomelos y, en menor medida, a limas y limones. Las mandarinas
representan el 65% del total de citricos producidos en la provincia —se estima un promedio de
20.000 toneladas al aflo—y ocupan el tercer lugar a nivel nacional.

En la produccion citricola se pueden diferenciar dos zonas: por un lado, la microrregion del Alto
Parana (departamento de Eldorado), donde los productores/as tienen mas de 5o afios de experiencia
con el cultivo y desarrollan su actividad en una superficie similar al de las principales provincias citricolas
(De Luca, 2019). Por el otro, un drea desarrollada en los Ultimos 30 afios y ubicada en las microrregiones
de Oeste (San Martin, Montecarlo y San Ignacio) y Centro (Cainguas y Leandro N. Alem), conforma una
nueva cuenca citricola, organizada hasta 2017 alrededor de la Cooperativa Tabacalera de Misiones y
posteriormente de la Cooperativa Citricola Agroindustrial de Misiones (CCAM).

La cadena productiva se compone por los sectores primario e industrial (diagrama s5). Las
explotaciones primarias son de tamafio reducido y requieren una inversion inicial importante, dado que
los arboles demoran alrededor de cuatro afios en dar frutos. La mayor parte de la fruta fresca se destina
a la exportacidn y representa entre el 5% y 6% del total de productos primarios exportados por la
provincia (CIETCI, 2019).

La etapa primaria esta conformada por 8oo productores/as citricolas, de los cuales 350 estan
nucleados en la CCAM, que comercializan el producto fresco e industrializado (jugos). Esta cooperativa,
se ha constituido a partir de inversiones realizadas con financiamiento del Fondo Especial del Tabacoy
la estrategia de reconversion productiva.

En los Ultimos afios, el mercado interno provincial se convirtié en una oportunidad como destino
de la fruta fresca, mientras que para la exportacion se destinan productos con valor agregado como
jugos y también variedades de mandarinas que resultan primicias a nivel internacional. La vinculacion
de la CCAM con grandes empresas de escala internacional se fortalece con la creciente demanda de jugo
de pomelo, lo cual significa una oportunidad para la actividad en la provincia.

Los desafios se centran en mejorar el manejo del cultivo en las chacras, mediante el control de
parametros sanitarios y de calidad para lograr una fruta que logre los estandares de ingreso a nuevos
mercados internacionales y recuperar los niveles de exportacion. En este marco, el Ministerio del Agro
y la Produccion de la provincia, INTA y SENASA se encuentran desarrollando un estudio del estado de
situacion de la mosca negra —plaga que afecta a los citricos y otros frutales en Misiones al disminuir el
rendimientoy la calidad de la produccion fruticola— y realizan monitoreos en quintas frutales y ensayos
de efectividad de manejo de la plaga.
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Diagrama 5
La cadena de valor de la naranja y la mandarina
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas PUblicas (2016) y Dansa (2005) .

6. Plantaciones forestales y madera aserrada

Misiones es una de las principales provincias forestales de la Argentina. El 38% de la superficie
implantada se encuentra en este territorio, donde predomina el pino (81%) y, en segundo lugar, el
eucalipto (13%) (INDEC, 2021). El pais —en particular la provincia— posee ventajas comparativas
respecto de otros paises (Chile y Estados Unidos) para el cultivo de estas variedades, debido a que
presentan mayor rendimiento por hectarea. Asimismo, este territorio tiene 1,6 millones de hectareas
de bosques nativos (el 3% del total del pais y el 54% de la superficie provincial), de las cuales el 27%
pueden utilizarse para desarrollar actividades productivas (Ley Provincial XVI-105 de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos)®.

La cadena de valor en su conjunto (diagrama 6) ocupa un lugar destacado en la economia
provincial, tanto en términos de exportaciones como de empleo registrado: representa casi la mitad de
las ventas externas y alrededor del 30% del total de trabajadores/as de los sectores productores de
bienes®°. Si bien esta cadena se extiende por todo el territorio misionero, existe una marcada
diferenciacion en su nivel de desarrollo en funcién de la cuenca fluvial sobre la cual se emplaza. En la
cuenca del rio Parang, con el 60% de la superficie implantada en las microrregiones de Alto Parandy
Oeste, existe un conglomerado de empresas industriales tecnificadas, con infraestructura (fluvial,
caminos y de comunicaciones) y con la asistencia de centros de formacion técnica y profesional. Por su

9 Corresponde a la categoria lll (verde). La categoria | (rojo) comprende las Areas Naturales Protegidas, los bosques protectores de los
rios principales y el perimetro del Lago Urugua-i, ademas de aquellas areas de interés especial que por su alto valor bioldgico, turistico,
cultural u otro deban ser conservadas. La categoria Il (amarillo) incluye bosques nativos en propiedades privadas, bosques protectores
de los suelos, fajas ecoldgicas y las areas que por su alto valor bioldgico, turistico, cultural u otro ameriten ser conservadas. El
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos adopta las definiciones contenidas en la Ley Nacional 26.331 de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.

* Incluye las actividades de agricultura, ganaderia, cazay silvicultura; pesca; mineria; industria manufacturera; electricidad, gasy agua
y construccion.
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parte, sobre el rio Uruguay, mayormente en Alto Uruguay y Nordeste, las empresas son relativamente
jovenes y requieren una mayor incorporacion de tecnologia (BID-FOMIN, 2012).

Diagrama 6
La cadena de valor foresto-industrial
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Fuente: Elaboracion con base en datos del BID-FOMIN (2012) y el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016).
2 No existe produccion en la provincia.

En cuanto a los desafios que tiene el sector en su etapa primaria, se puede mencionar la mejora
genética de las especies e hibridos de pinos y eucaliptus para lograr una mayor calidad de la madera para
su posterior utilizacion en la construccion de viviendas. Otro elemento relevante es la planificacion de la
cosecha para un manejo forestal sustentable. En este sentido, en los Ultimos afios existen avances
significativos a partir de trabajos conjuntos entre la Estacion Experimental Agropecuaria Montecarlo del
INTA, el Ministerio del Agro y la Produccion de la provincia, la UNaM, las empresas e instituciones privadas.

En la primera fase de industrializacion de la madera se encuentran los aserraderos. Segun el
Censo Nacional de Aserraderos, a 2018 existian 600 aserraderos en la provincia (21% del total nacional),
de los cuales 438 producian 1,3 millones de m3 de madera aserrada. En la zona Norte (Alto Parana y
Nordeste), la de mayor productividad de la provincia, se localiza el 32% de los aserraderos, con mas de
la mitad de la capacidad instalada. Estas empresas representan el 60% de la produccion de madera
aserrada y entre los principales nombres aparecen Arauco, Pindo, Laharrague-Chodorge,
Establecimiento Don Guillermo, Lipsia, Gruber Hermanos y Toll Maderas (BID, 2012; Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2009).

En relacion con las mejoras, los aserraderos de menor tamafio requieren avances en su proceso
productivo, en especial en |la etapa de secado. En ese marco, el programa Mi Primer Secadero —lanzado
en 2021 por el Ministerio de Industria de la provincia con el financiamiento del Ministerio de Desarrollo
Productivo de la Nacion— busca que los pequefos y medianos aserraderos inviertan en una camara de
secado, para lo cual existe un prototipo desarrollado por la provincia. Por su parte, resulta relevante
reforzar las lineas de crédito orientadas a mejorar los centros tecnoldgicos, especificamente para la
renovacion o el agregado de equipos, maquinas e infraestructura.
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Por Ultimo, en materia de capacitaciones, es importante una adecuacion de los contenidos en
funcion de los perfiles requeridos por los aserraderos, asi como en gestion e innovacion tecnoldgica,
estructura organizacional, cultura empresarial y gestion ambiental, aprovechando el marco institucional
generado por el Plan Maestro de Capacitacion Foresto Industrial®*, en el cual participan los Centros
Tecnoldgicos de la Madera de Montecarlo y el Instituto de Disefio Industrial para la Madera “INN Madera”.

7- Turismo

El proceso de expansion del turismo tuvo su origen en 1984, con la distincion de la UNESCO de declarar
el Parque Nacional Iguazi como Patrimonio de la Humanidad; y se consolida luego, en 2011, con el
reconocimiento otorgado por la Fundacion New 7 Wonders a las cataratas de Iguazt como una de las
siete maravillas naturales del mundo=2.

El posicionamiento de Iguazu como principal atractivo turistico ha permitido una creciente
valorizacion no solo de la capital provincial, sino también de otros destinos emergentes. Por ejemplo, los
que son apreciados por su naturaleza y el turismo aventura, como el Parque Provincial Salto Encantado,
Parque Provincial Saltos de Mocong, Parque Tematico de la Cruz; aquellos valorados por su caracter
historico-cultural, como el circuito de las reducciones jesuiticas guaranies; o bien los que se destacan por
su ruralidad, que pueden conocerse con visitas guiadas por miembros de pueblos originarios.

La cadena de valor del turismo tiene un peso relevante en la actividad econdmica y en el empleo
de la provincia, al representar entre el 5%y 7% del PBG y el 9% del total de trabajadores/as registrados 3.
Ademas del turismo natural, se busca fortalecer el turismo cultural, historico y religioso como otras
fuentes para el desarrollo de la actividad. Se estima que existen en la provincia 470 empresas
registradas, de las cuales el 80% son micro. La oferta hotelera estd compuesta por alrededor de 100
alojamientos, de los cuales el 80% estan localizados en Posadas y Puerto Iguazu; entre los mas
importantes, se encuentran el Hotel Internacional Iguazy, Loi Suites, Comercial de Turismo,
Hotel Saint George, AWVB, Hotel Iru y Amerian Portal del Iguazu. Asimismo, cerca del 90% de las 36
agencias de viajes también se ubican en esos destinos.

La pandemia producida por el COVID-19 tuvo un fuerte impacto en esta actividad, que entre marzoy
octubre de 2020 se encontrd virtualmente paralizada debido a las medidas de aislamiento. Con la
flexibilizacion a la circulacion y la implementacion de un paquete de medidas econdmicas nacional y
provincial, se fue configurando un nuevo mapa de oferta turistica en el que los destinos emergentes
empezaron a adquirir mayor visibilidad y, con ello, emergid una oportunidad para su desarrollo. El
surgimiento de programas nacionales como La Ruta Natural —que forma parte del Programa de Desarrollo
de Corredores Turisticos del Ministerio de Turismo y Deportes— potencia circuitos, como la Selva
Misionera?#, que entrelazan el turismo natural con aspectos culturales, productivos y astronomicos?5.

21

Sistemas de Informes Laborales, Impuestos y Sociedades (SIL), http://sil1.com.ar/soft/IMPOSITI/provinci/Misiones/XVI-119.htm.

22 | as otras seis son Jeju Island en Corea del Sur, Table Mountain en Sudafrica, Ha Long Bay en Vietnam, Komodo en Indonesia, PP
Underground River en Filipinas y Amazonas en Sudamérica.

2 Seincluye alos sectores de hoteleria, gastronomia y transporte aéreo, terrestre, fluvial y maritimo.

%4 https://www.argentina.gob.ar/turismoydeportes/ruta-natural/selva-misionera. Los atractivos consolidados propuestos por esa ruta son
el Parque Nacional lguazi—con sus cataratas—y las misiones jesuiticas guaranies. Por su parte, los destinos emergentes son el Corredor
Bioldgico Urugua-i Foerster, Parque Provincial Urugua-i y Andresito (Andresito); Reserva de Biosfera Yaboti, Parque Provincial Mocona
y Saltos del Mocona (El Soberbio); Parque Provincial Salto Encantado del Valle del Cuiia Piry (Aristobulo del Valle); Parque Provincial
Teyu Cuaré y Casa de Horacio Quiroga (San Ignacio); Ruta de la Yerba Mate (L. N. Alem/ Apdstoles) y Posadas, portal de la selva.

*s  También llamado turismo estelar, es una actividad donde se practican diversas acciones con el “recurso cielo”. Se la considera una

actividad ludico-cientifica que destaca una serie de recursos naturales, culturales, paisajes y elementos patrimoniales asociados a la

astronomia. La provincia viene desarrollando la experiencia “Cielo Guarani, astroturismo en Misiones”, que incorpora una mirada

diferente de las Areas Naturales Protegidas de la selva misionera, promueve la conservacién y proteccién de los “cielos oscuros” y

rescata la interpretacion del cosmos desde la vision de la nacion Mbya Guarani.


http://sil1.com.ar/soft/IMPOSITI/provinci/Misiones/XVI-119.htm
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La provincia presenta también una oferta turistica asociada al patrimonio histdrico y cultural, del
cual se destacan las reducciones jesuiticas guaranies de San Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefiora de
Loreto, Nuestra Sefiora de la Candelaria, Corpus, Santa Maria la Mayor, entre otras. También se estan
desarrollando espacios rurales, que constituyen una oportunidad para integrar a las comunidades
originarias a partir de la prestacion de alojamiento o alimentacion en chacras, granjas, estancias, etc.;
consisten en circuitos turisticos guiados por miembros de estos pueblos en Puerto Iguazu, El Soberbio,
San Ignacio, Andresito y Aristobulo del Valle.

A partir del trabajo de campo se identificaron una serie de desafios vinculados a oportunidades
de financiamiento para inversion privada, mayor digitalizacion y formalizacion de servicios por parte de
las empresas y el mejoramiento de la infraestructura para conectividad digital y servicios publicos
(sistema cloacal). En relacion con la capacitacidn, existe una creciente demanda para formar perfiles de
guias turisticos. En términos institucionales, surge la necesidad de elaborar un inventario turistico a
partir del cual articular un plan estratégico de ordenamiento de la oferta para su promocion y desarrollo.

Por ultimo, el cuadro 2 presenta un resumen de las oportunidades y los desafios identificados
para cada una de las actividades presentadas, que se destacan por su relevancia en la configuracion
productiva y territorial. En ese marco, existe margen para mejorar la eficiencia y permitir asi sentar las
bases de una estrategia de diversificacion relacionada como la que se describe en la siguiente seccion.

Cuadro 2

Oportunidades y desafios para los lineamientos de eficiencia productiva

Actividad Oportunidades Desafios
Yerba mate - Avanzar en la certificacion de productos y procesos Tecnificar y renovar las plantaciones de
para desarrollar nuevos mercados y ampliar pequefios productores/as.
los existentes. Aumentar la tecnificacion de los viveros.
- Mejorar los procesos productivos aprovechando las Actualizar maquinarias e instalaciones en la
capacidades existentes por ser la principal provincia primera industrializacion.
productora y exportadora de yerba mate del pais. Incrementar la formalizacion de trabajadores/as.
- Lograr la insercion internacional de productos con Mejorar la vinculacion de |+D+i con
mayor valor agregado (organicos y extracto soluble de la produccion.
yerba mate).
- Desarrollar productos de alto valor agregado
aprovechando compuestos y elementos como
polifenoles y magnesio.
- Diferenciar los productos a partir de la articulacion
entre el sistema de CTl local y los productores/as.
Té - Posibilidad de mayor diferenciacion del producto. Mejorar la eficiencia en el uso del suelo y la
- Presencia de empresas dinamicas y consorcios mecanizacién de pequefios productores/as.
de exportacion. Incrementar la tipificacion del té por parte de los
- Oportunidad de apertura de nuevos mercados de la pequefios productores/as.
mano de certificaciones verdes. Promover la inscripcion de empresas al Registro
- Oportunidad para abastecer la demanda mundial y local Nacional de Establecimientos (RNE).
de té verde, té organico y extracto de té (utilizado para
fabricar el ice tea).
- articulacion entre el sistema de CTl local
y los productores/as.
Tabaco - Aprovechamiento del Fondo Especial Tabacalero para Tendencia decreciente en el consumo de tabaco

mayor asistencia técnica sobre cultivos alternativos,
ofrecer servicios de extension agricola, promover la
conformacién de esquemas asociativos entre
productores/as, proveer infraestructura de transporte y
comercializacion, brindar financiamiento e informacion
sobre los costos de salud y medio ambiente.
Asistencia del INTA en el desarrollo de paquetes
tecnoldgicos para nuevos cultivos destinados a
productores/as que quieran diversificarse.
Posibilidades de readaptacion de los equipos en
conjunto con el INTI.

en el pais y en el mundo.

Intensificar las acciones de reconversion y
diversificacion de los productores/as
tabacaleros.

Elaborar productos para lograr valor agregado
en origen.
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Actividad Oportunidades Desafios
Mandioca - Tradicién y conocimiento de la produccion primariaen - Ampliar la aplicacién de normas de calidad de
el cultivo. gestion y de producto.
- Presencia de capacidades acumuladas en los grupos - Mejorar el tratamiento de efluentes y la
asociativos como el Cluster de la Mandioca Misionera. gestion ambiental.

- Posibilidades de incorporar tecnologia (genética) y
mejores practicas agricolas para lograr mejores
rendimientos y calidad.

- Avanzar en una mayor diversificaciéon industrial.

Citricos - Creciente demanda de jugos de pomelo. - Tecnificacién y mejoras de Buenas Practicas
- Presencia de cooperativas con importante nivel de Agricolas (BPA) en las chacras de

equipamiento y vinculacién con mercados externos. produccién primaria.
- Demanda del mercado interno. - Capacitacion, formacién y formalizacion de los

productores primarios.
- Mejora en los procesos de logistica y transporte
para los mercado externos.

Plantaciones y - Presencia en la provincia de casi la totalidad de los - Incrementar la tecnificacién y estandarizacion
madera aserrada eslabones de la cadena de valor. de procesos de los aserraderos.
- Ventajas comparativas para el cultivo de pino - Aumentar la formalizacién de los aserraderos
y eucaliptus debido a las favorables y carpinterias.

condiciones agroecolégicas.

- Posibilidades de aumentar la productividad
de las plantaciones con genética.

- Fuerte insercion exportadora de la pasta
celulosa y los tableros.

- Oportunidad de diversificacion y agregacion de valor
de la madera.

- Potencial aprovechamiento de los subproductos (chips
de madera y aserrin) y residuos de madera para la
generacion de energia (biomasa) y combustible
(biorrefinerias).

- Patrimonio natural, histérico-cultural y - Desarrollar un inventario turistico y
rural rico y diverso. una estrategia de desarrollo sectorial.
- Oportunidades de mayor desarrollo de los destinos - Aumentar la formacién y capacitacién
turisticos emergentes. de recursos humanos.
- La Selva Misionera constituye una de las rutas - Aumentar la digitalizacién y formalizacion
Turismo prio,riz'adas del Erggrama de D(_esarrollo de Corredores de servicios y conectividad digital en
Turisticos del Ministerio de Turismo y Deportes. algunos destinos.

- Oportunidad de crecimiento de destinos vinculados a
la naturaleza (parques naturales y otros)
y turismo cultural.

- Posibilidades de desarrollo del turismo rural como
forma de inclusion de los pueblos originarios.

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion,
el Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y la CEPAL.

B. Capacidades latentes en sectores proximos
a los tradicionales

Las actividades con oportunidades de diversificacion relacionada son, por un lado, aquellas vinculadas
con el desarrollo de encadenamientos de actividades tradicionales o asociadas a estas (muebles,
construccion de viviendas de madera, biomasa, biorrefineria, metalmecanica, envasesy bioplasticos) y,
por otro, actividades que a partir del aprovechamiento de recursos naturales tienen potencial de
diversificacion, como los productos alimenticios artesanales (queso, azUcar mascabo y cerveza) y otros
productos industriales (aceites esenciales, envases y bioplasticos).

1. Muebles y viviendas prefabricadas de madera

La produccion de bienes finales de la cadena foresto-industrial de Misiones redne un numero
significativo de carpinterias que elaboran muebles con sus partes y piezas, aberturas, viviendas y otras
construcciones y manufacturas de madera. La fabricacion estd orientada mayormente al mercado local
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y, en menor medida, a dos de los principales centros de produccidon y consumo a nivel nacional: Cordoba
y Santa Fe.

Se estima que existen mas de 1.200 carpinterias distribuidas por toda la provincia, con una
importante concentracion en torno a los polos productivos localizados en las zonas Oeste, Centroy Sur:
Posadas, Libertador General San Martin, Montecarlo, Eldorado, Alem, Ober3, El Soberbio y Dos de
Mayo. El mas relevante es el de Posadas, que por el nUmero de empresas y por su ubicacion estratégica
constituye el principal centro de distribucion y comercializacion local.

Se trata de un sector integrado por pequefias empresas, en su mayoria familiares, muchas
informales, orientadas a la fabricacion a pedido, que presentan necesidades de innovacion, disefio,
capacitacion en gestion comercial y empresarial e inversion en tecnologia. Existen también fabricantes
de muebles con valor agregado que requeririan avanzar en la estandarizacidon y en un perfil mas
especializado. Se destacan algunas empresas como Dimadera (muebles y aberturas), Hipdlito Dadone
(muebles de madera maciza), Don Guillermo (abertura, muebles y casas de madera), Ecomaderas
(muebles de jardin e interior) y Maderas Misiones (pisos de madera y muebles). La comercializacion de
los productos se realiza, en general, a través de comercios mayoristas y minoristas de la provincia y, en
menor medida, de Cérdoba y Santa Fe. La produccidon local de muebles cubre una parte baja de la
demanda, satisfecha con productos de otras provincias (Plan Estratégico Posadas, 2022).

En cuanto a los actores responsables de la fabricacion de estructuras de madera para la
construccidn de viviendas, algunos estan nucleados en la Asociacion de Productores, Industriales y
Comerciantes Forestales de Misiones y Norte de Corrientes (APICOFOM), como la Cooperativa de
Trabajo Itaembé Mini, DIMABE, Ecomadera, Forestal Guarani S.A., Geo For, Gomez Construcciones,
Intercon, Izzi Ingenieri, Villalonga Industria y Comercial, Viviendas Industrializadas Garupa y Viviendas
Senior. Un hito en el sector fue la inauguracidn en 2019 de la fabrica de viviendas industrializadas de
madera impulsada por la Union Temporal de Empresas (UTE) de la APICOFOM, instalada en el Parque
Industrial y de la Innovacion Posadas. Es la primera planta productiva de este tipo en el pais, con
tecnologia de avanzada y capacidad de produccion anual de 5.000 casas. La construccion de estas
viviendas se destina a los programas provinciales o nacionales (vivienda social, puestos sanitarios,
escuelas) y a la demanda de particulares o emprendimientos de turismo (cabafas, hospedajes o
viviendas de alta gama).

Del trabajo de campo surge que el sector mueblero enfrenta desafios asociados a la necesidad de
agregar valor mediante el disefio y aumentar la escala de produccidn para reducir el costo del flete. En
este sentido, son importantes las acciones que esta realizando el Ministerio de Industria de la provincia
en las zonas Sur, Centro (Dos de Mayo) y Norte (Eldorado), que tienden al desarrollo de las capacidades
en disefio, gestion empresarial y tecnologias especificas de las pequefas carpinterias, asi como el
trabajo conjunto con la UNaM en el disefio de muebles, capacitacion y asistencia técnica. En relacion
con la construccion de viviendas de madera se requiere una mayor promocion en el uso de este material,
asi como incorporar en los planes provinciales y nacionales cierto cupo para la madera. Asimismo, existe
un potencial para exportar a India o Africa con la comercializacién de kits de viviendas prefabricadas.

2. Metalmecanica

El desarrollo del sector de la metalmecanica en la provincia se encuentra asociado a la provision de
maquinaria, equipos y servicios para otras industrias o actividades locales y a la region del Nordeste,
fundamentalmente para las cadenas foresto-industriales, agroindustriales y de la construccion. Segun
datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, existen en Misiones mas 100 empresas —en su totalidad pequefas y
medianas empresas (pymes)—, que representan un poco mas del 10% de la industria provincial y que
emplean a alrededor de 850 personas.
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Estas empresas evidencian cierta especializacion asociada a las actividades productivas de la
zona de localizacion. En el Norte, la actividad esta orientada mayormente a la industria forestal; en el
Centro, a los sectores de yerba mate y té; y en el Sur, al sector de la construccion y, en menor medida,
al sector primario y manufacturero. Los establecimientos de menor escala como herrerias y
metallrgicas dirigen su oferta a los municipios y realizan una produccion de tipo artesanal. Los
emprendimientos de mayor escala, de caracter empresarial, tienen mas innovacion en productos,
disefios y materiales, y en sistemas de comercializacion, y orientan su produccion a la provincia o a la
region (Municipalidad de Posadas, 2010).

Posadas es el area de aprovisionamiento de materias primas y materiales que provienen
mayormente de Buenos Aires y Santa Fe. Los trabajos se realizan bajo pedido o proyecto, con planos
presentados por las y los clientes, disefios probados y servicio de soluciones a maquinas y equipos. En
cuanto a la tecnologia utilizada, presentan desarrollos mas innovadores aquellas orientadas a la
agroindustria, en particular, a los sectores de yerba mate y té. Entre las principales empresas de
magquinaria para yerba mate y té se encuentran Lory Maquinas, Industrias Avantti e Industrial Marcos, y
para la cadena foresto-industrial, Bertotto, MetalUrgica Kogut y Frazzeski Maquinas. La empresa Lory
Maquinas representa un caso interesante de articulacion con el sistema de CTl: junto ala UNaMy con el
financiamiento del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR), desarrollé un producto innovador como la
cosechadora de té con un sistema hidraulico. Ademas, gracias a la asistencia del INTI logré aumentar la
escala de produccidn y la insercion externa.

A partir de lainformacion relevada en el trabajo de campo surgen una serie de retos para el sector.
En primer lugar, la posibilidad de pasar de una produccion a pedido a una en lote, con el fin de ganar
escala y ampliar los mercados, lo que implica destinar esfuerzos en la estandarizacion de procesos y
productos. Asimismo, la oportunidad de generar mas espacios colaborativos entre las empresas,
universidades y el Estado, con el propdsito de generar sinergias para el aumento de competitividad del
sector. En este sentido, vale aprovechar la experiencia del proyecto “"Apoyo al desarrollo estratégico del
Aglomerado Productivo Metalurgico (AproMetal)”, que abarcé los municipios de Posadas, Garupa y
Candelaria, aportd financiamiento para capacitacion y realizé un estudio de las necesidades del sector.
Otro desafio es la creciente demanda de recursos humanos especializados como técnicos/as soldadores,
de corte, etcétera.

3. Biomasa y biorrefinerias

Misiones cuenta con potencial para la generacion de energia de biomasa y para el desarrollo de la
biorrefineria a partir de residuos forestales. Ambos sectores representan una oportunidad como fuentes
de energia alternativas, dados los elevados costos de acceso que asume la provincia para obtener
energia eléctrica y térmica. De este modo, es posible avanzar en un mayor aprovechamiento de la
madera en las etapas industriales e incorporar nuevos eslabones a la cadena de valor foresto-industrial.

En el caso de la produccion de biomasa, su encuadre normativo esta dado por la Ley Nacional
27.191, sancionada en 20152%, que busca, por un lado, fomentar la utilizacion de energias renovables
hasta abastecer el 20% del consumo de energia eléctrica nacional hacia diciembre de 2025. En 2021, las
energias renovables llegaron a suministrar el 13% de la demanda de energia; el 75% correspondio a
energia edlica. Si bien la biomasa evidencia una participacion creciente, representa solo el 4,3% del total
de energias renovables y el 0,6% de la matriz energética (CAMMESA, 2021).

Entre las principales ventajas que surgen de producir este tipo de energia estan la conservacion
del medio ambiente, la generacion de nuevos puestos de trabajo o el ahorro de divisas a través de la
sustitucion de importaciones de energia (Martiarena y otros, 2019; Bocchetto y otros, 2020). No obstante,

% Modifica la Ley 26.190 de 2006.
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también supone algunas desventajas: por ser una fuente de baja densidad energética —poca cantidad de
energia por unidad de peso o volumen— y se encuentra ampliamente dispersa —bajos volumenes
distribuidos en amplias superficies—, lo que determina que el costo de transporte constituya una parte
significativa del costo de produccion —puede expresar entre el 33% vy el 50% del total— (Sultana y Kumar,
2012). Al mismo tiempo, las plantas de generacion a partir de biomasa son relativamente pequeias, lo que
limita la cantidad de material procesable en una Unica planta y la posibilidad de alcanzar economias de
escala similares a plantas de generacion con combustibles tradicionales (Perrota, 2020).

Misiones posee dos de las nueve plantas de biomasa del pais integradas a la red eléctrica del
mercado mayorista —administrada por CAMMESA—: Central Puerto Piray, que tiene una capacidad de
generacion de 38 MW, y Pindo6 Eco Energia, con 2 MW; ambas desarrolladas en el marco del programa
Renovar. Asimismo, las papeleras, los aserraderos y los secaderos de yerba mate y té utilizan la biomasa
obtenida de los suproductos de la madera —como aserrin, raleo, chip y descortezado (celulosa)— para
generar energia para autoconsumo, ya que mejora su rentabilidad.

Dada la creciente necesidad de producir fuentes alternativas de energia, el gobierno provincial
establecié como meta duplicar su matriz energética en diez afnos mediante proyectos basados en el
aprovechamiento de la biomasa (Ley XVI-106) y en fuentes de energias renovables no convencionales,
biocombustibles e hidrogeno (Ley 97, anterior Ley 4.439).

Entre los desafios identificados a partir de las entrevistas realizadas a las y los diferentes actores
provinciales, se plantea evolucionar hacia un mayor aprovechamiento de residuos forestales
provenientes de la poda y el raleo de los bosques implantados, asi como de residuos industriales
derivados de los sectores maderero y de celulosa-papel. En este sentido, aparece también la necesidad
de mejorar los costos operativos de la recoleccion de residuos y configurar esquemas asociativos de
productores/as que garanticen el aprovisionamiento de materia prima (residuos) a quien quiera invertir
e instalar una planta de biomasa. Existen experiencias como la del departamento de Puerto Rico, que
mediante el financiamiento del Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP) monté una
planta de energia eléctrica a partir de residuos forestales —lo mismo podria replicarse en la zona
Centro—. Es importante considerar el asunto del financiamiento, ya que para instalar una planta de
generacion de energia eléctrica de, por ejemplo, 2 MW, el monto de inversion ronda entre los 5y 10
millones de dodlares.

En relacion con la biorrefineria, su proceso productivo es analogo al del petroleo: transforma los
diferentes productos de la biomasa en bioproductos, como combustibles, energia y productos quimicos
através de una combinacion de tecnologias y procesos que permiten su aprovechamiento integral y con
una minima generacion de residuos.

En esta direccion, existe actualmente un proyecto conjunto entre el gobierno de Misiones, la
UNaM vy el Consejo Federal de Inversiones (CFl) para el desarrollo de una planta piloto de biorrefineria
para obtener bioproductos y biomateriales a partir de residuos de la industria forestal; este a su vez se
integra al proyecto interinstitucional regional de Biorrefinerias del Norte Argentino (BioNA).

En lo que respecta al marco normativo, la Argentina no cuenta aun con una legislacién unificada
para la definicion y el uso de la biomasa, dado que es un recurso variable, heterogéneo, transversal a
diferentes sectores productivos y es la materia prima para los procesos productivos que integran el
mapa bioecondmico (Bocchetto y otros, 2020). La falta de un marco regulatorio especifico constituye
uno los desafios mencionados tanto en las entrevistas realizadas como en la bibliografia consultada; por
ello, para trabajar en este sentido bien pueden servir como referencias las experiencias de la Union
Europea (ltaliay Grecia).

Por ultimo, se destaca la necesidad de revertir la desvalorizacion que tienen los residuos
forestales, ya que su demanda tenderia a aumentar. Complementariamente, se hace hincapié en la
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relevancia de la investigacion y el desarrollo de nuevas estrategias para integrar y mejorar los procesos
con la finalidad de reducir los costos de operacion.

4. Alimentos artesanales: queso, azUcar mascabo y cerveza artesanal

En los ultimos afios ha tenido lugar la produccion de alimentos artesanales. Si bien presenta un
desarrollo incipiente en la provincia, da cuenta de las posibilidades de diversificacion productiva a partir
del aprovechamiento de las condiciones agroecoldgicas o de capacidades existentes. Tal es el caso del
queso, el azucar mascabo y la cerveza artesanal.

La elaboracion de quesos constituye una actividad importante en la agricultura familiar, y hasta
hace poco era considerada complementaria de otras como el tabaco, el té y la ganaderia. Anualmente,
se producen alrededor de 800 toneladas de quesos en 13 establecimientos. Las principales variedades
de quesos que se fabrican son cremoso, tybo o barra, muzzarella, sardo y holanda.

La leche para su produccion proviene principalmente de las cuencas del Alto Uruguay y Nordeste y,
en menor medida, de la zona Centro-Sur —de desarrollo reciente—. En ellas se encuentran establecidas
mas de 300 familias productoras que elaboran aproximadamente 17.000 litros de leche diarios destinados
en su totalidad a la industrializacidn. Se caracteriza por ser una actividad cuyo agregado de valor se da en
el origen, es decir, en instalaciones proximas a la zona productora, bajo un esquema de organizacion
asociativo o cooperativo. Ademas, su elaboracidn es artesanal, en la que no se utiliza ningUn tipo de aditivo
ni agregados y se trabaja bajo condiciones que garantizan la inocuidad alimentaria.

El Ministerio del Agro y la Produccion y la Secretaria de Estado de Agricultura Familiar de
Misiones vienen acompanando el desarrollo del sector —considerado relevante para el fortalecimiento
de la poblacidon rural— mediante diferentes acciones, como la conformacion de la Mesa Lechera
Provincial, la creacién del Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas Rurales (PISEAR) —con
cofinanciamiento del gobierno nacional— y capacitaciones y asistencia por parte de equipos técnicos
interdisciplinarios de diferentes instituciones (MAGyP, INTA e INTI).

Entre los principales desafios se encuentra la necesidad de ganar escala, a fin de tener una mayor
participacion en el mercado provincial —actualmente representa el 10%—, lo que implica mejorar la
productividad y la eficiencia de la produccion primaria. Otro aspecto es la incorporacion de tecnologia 'y
capacitacion en gestion productiva para lograr un producto homogéneo y de calidad.

En relacidn con el azicar mascabo, Misiones es la principal provincia productora de la Argenting,
pese a ser una actividad de desarrollo reciente —que surge a mediados de la década de 2000— en el
marco de una demanda ascendente de alimentos organicos y saludables. Se comercializa mayormente
en los principales centros urbanos del pais: Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Cordoba,
Santa Fe, Mendoza y Tucuman.

Se trata de una produccion artesanal, de subsistencia, complementaria a otras actividades, que
realizan pequenas unidades productivas familiares en la microrregion Sur de Misiones, principalmente
en San Javier. Su capacidad de produccion es de 800 toneladas por afo, de las cuales 5oo proviene de la
localidad del Mojon dentro del departamento de San Javier, declarado capital provincial del azicar rubia
tradicional por la legislatura misionera.

Existen algunos grupos de productores/as que trabajan en forma de red o en cooperativas, como
la Red Canera de Misiones en la localidad de Aristobulo del Valle (departamento de Cainguas), que,
compuesta por mas de 50 productores/as, se convirtié en el primer emprendimiento agroalimentario de
la agricultura familiar del pais en lograr la habilitacion de uno de sus establecimientos para la
elaboracion y comercializacion con transito federal de sus productos.

Como se menciono, el sector presenta oportunidades de crecimiento asociadas a la demanda
ascendente de productos organicos. En tal sentido, es necesario llevar adelante diferentes acciones

33



CEPAL Lineamientos para el desarrollo productivo basado en el conocimiento...

vinculadas con cuestiones tanto productivas, de formacion y formalizacion de los emprendimientos,
como de infraestructura: incorporacion en la produccion de procesos agroecoldgicos, estandarizacion
del proceso productivo y de agregado de valor a la cafia de azUcar, capacitacion en la tipificacion de las
variedades de cafia de azucar, construccidon de invernaderos, generacion de lineamientos para la
produccion con garantias de inocuidad, mejora en el fraccionamiento y la presentacion del producto,
formalizacion de la produccion y comercializacion.

Otro producto alimenticio y artesanal es la cerveza, que, gracias a una serie de medidas de fomento y
acompafiamiento por parte del gobierno provincial y al fuerte crecimiento registrado a nivel nacional y
regional, en los Ultimos afios evidencio un fuerte impulso. Se estima que existen mas de 150 productores/as,
de los cuales 5o estan agrupados en el Cluster de la Cerveza Artesanal Mboyere Iguazy, integrado por diez
municipios, con socios de otras provincias del NEA (Corrientes, Chaco y Formosa) y unos 100 productores/as
en el polo cervecero, en Iguazy, dentro del cual se destaca el principal fabricante de la provincia, Holy Brewer.

La mayor parte de la produccion se vende en el mercado local; Posadas es el principal centro de
distribucion y comercializacion de los productos en bares o en forma directa por los propios
productores/as. Asimismo, los municipios y el gobierno de la provincia, junto a los fabricantes, realizan
anualmente diferentes acciones de promocion y posicionamiento de la cerveza misionera. También el
programa Productos Misioneros obliga que al menos el 20% de los productos que se exhiben en las
gondolas de las cadenas comerciales e hipermercados deben ser de origen local.

Entre los desafios que se mencionan para el sector aparece la posibilidad de generar el sello
misionero. Para ello, es necesario, por ejemplo, que lasy los fabricantes desarrollen su propia levadura,
ademas de otros requerimientos. También existen iniciativas orientadas al unas del cultivo de algunos
de los componentes de la cerveza, lo que requeriria un trabajo articulado con el sector privado, el INTA,
las universidades y escuelas técnicas. Por Ultimo, resulta relevante profundizar en la integracion entre
tecnologia, conocimiento e infraestructura a fin de lograr una mejora del proceso productivo y escalar
en produccion, capacitacion, asesoramiento técnico, ensayos y analisis.

5. Otros productos industriales: envases, bioplasticos y aceites esenciales

En Misiones tienen lugar otros productos industriales, cuyos desarrollos se encuentran relacionados con el
aprovechamiento de las ventajas comparativas naturales que posee la provincia, los cuales contribuyen a una
diversificacion de la matriz productiva. Por ejemplo, los envases de papel, los bioplasticos fabricados a partir
de almidon de mandioca modificado y los aceites esenciales, especialmente la citronela.

El principal productor de envases de papel en la provincia es el Grupo Arcor —tras la adquisicion
en 2017 de Papel Misionero, que pertenecia hasta entonces a Zucamor—. La empresa se posiciona como
una de las lideres a nivel nacional en la fabricacion de papeles de fibra virgen, papel bolsero y bolsas de
papel. En 2021, Arcor anuncio una nueva inversion orientada a la puesta en marcha de una nueva planta
en el complejo industrial de Papel Misionero para la produccion de bolsas de papel multipliego. La
capacidad de produccion anual alcanzaria los 8o millones de sacos multicapa para los sectores de la
construccion, alimentos, quimicos y semillas.

La participacion de Arcor en la cadena foresto-industrial misionera incluye también la posesion
de 23.000 hectareas de forestacion —abarca la reserva natural y cultural con bosques nativos
protegidos—, un vivero de arboles para la produccion de plantulas de especies exdticas y mas de 30
especies nativas, mas una caldera de biomasa que se alimenta con derivados de la industria forestal para
la generacion de energia renovable.

También hay otras empresas relevantes como Sudamérica Embalajes y Envasando, orientadas a la
fabricacidn de envases para la industria alimentaria de yerba mate, té, etc. Sudamérica Embalajes, por
ejemplo, recibid la Certificacion Internacional de la norma FSSC 22000 (del inglés Food Safety System
Certification), un esquema de certificacion de gestién de seguridad alimentaria para industrias
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agroalimentarias y fabricantes de envases para alimentos. También se encuentran presentes un conjunto
de pymes como Plastimiy Bolsaplast, que producen envases flexibles de polietileno, como bolsas de papel
y envases laminados y multilaminados, y son comercializados a nivel provincial, nacional y regional.

Por otro lado, existen oportunidades para producir bioplasticos a partir de almidon de mandioca
modificado genéticamente, una alternativa biodegradable que sustituye el plastico derivado del
petrdleoy no afecta el ecosistema. En ese marco, el Laboratorio de Polimeros y Materiales Compuestos
de la Facultad de Ciencias Exactas de la UBA viene trabajando en forma conjunta con el INTI en ensayos
orientados a mejorar las prestaciones de los almidones modificados para que puedan ser utilizados por
la industria plastica. En igual sentido, el Instituto de Materiales de Misiones (IMAM) —dependiente de
la UNaM-CONICET— se encuentra realizando ensayos con el apoyo de empresas del Cluster de
Mandioca de Misiones para generar bolsas o camisas plasticas biodegradables.

El Estado provincial busca impulsar y acompaniar esta articulacion entre el clUster y el sistema de
CTl parallevara cabo actividades de investigacion y desarrollo (I+D) y propiciar mejoras en la produccion
primaria y la industrializacion, que resultan claves para el desarrollo posterior de almidones
modificados. Asimismo, en 2022 entro en vigor la Ley Provincial XVI-129, que prohibe el uso de bolsas
de plastico y todo otro material no biodegradable utilizado y distribuido en la actividad econdmica para
el transporte de productos o mercaderias.

Por ultimo, la cadena oleoquimica o de aceites esenciales posee una larga tradicion productiva
en la provincia, que se asienta sobre las condiciones agroecoldgicas propicias para el cultivo de la
citronela, el lemongrass y la menta japonesa. Esta actividad —cuyos origenes se remontan a la década
de 1940—registrd un fuerte retroceso en los afios noventa, lo que determind la reorientacion de algunos
productores/as hacia el cultivo de la yerba mate, el té y el tabaco. En los Ultimos afios hubo un repunte
de esta actividad, que en el caso de la esencia de citronela responde a su funcionalidad como repelente
de insectos, sobre todo para ahuyentar al mosquito que transmite el dengue.

La produccion de estos cultivos se concentra en la cuenca El Soberbio, si bien son también
relevantes Colonia Alicia y San Vicente. Se estima una superficie para el cultivo de la citronela de entre
600 y 1.200 hectdreas, para el lemongrass de 200 hectareas y una extension menor para la menta
japonesa (CFl, 2017; CIECTI, 2019). Existen en la provincia alrededor de 1.000-1.200 productores/as de
esencias, que realizan una produccion familiar, de subsistencia, en superficies de entre 2 y 5 hectareas,
que coexisten con unos pocos productoresfas familiares capitalizados con un promedio de
40-50 hectdreas (CFl, 2017). Algunas asociaciones de productores/as, como la Cooperativa Agricola
Esenciera Industrial y de Consumo Rio Uruguay, comercializan directamente la esencia.

La produccion primaria presenta una serie de desafios asociados a mejorar la calidad y el
rendimiento de las plantaciones mediante la incorporacion de genética y la capacitacion y asistencia
técnica de buenas practicas agricolas a las y los productores. En cuanto a la etapa de industrializacion,
desde diferentes organismos provinciales se esta disefiando una estrategia de mejora de la produccion
de esencias, que permitiria aprovechar la demanda creciente de los sectores de perfumeria, jaboneria y
alimentos?7y propiciar un proceso de sustitucion de importaciones.

En sintesis, en el cuadro 3 se exponen los principales retos y limitantes para las actividades
correspondientes a la estrategia de diversificacion relacionada. Se identifican, por un lado, sectores
asociados a actividades tradicionales cuyo desarrollo permitiria contribuir a una complejizacion de la
cadena (muebles, viviendas de madera, biomasa, biorrefinerias, bioplasticos) o de sus proveedores/as
(metalmecanica y envases), y, por el otro, sectores que a partir del aprovechamiento de recursos

27 De la citronela se obtienen dos sustancias: el citronelal, utilizado para perfumeria y jaboneria econdmicas, y el geraniol, empleado en
una perfumeria mas exigente. Del lemongrass y del espartillo se obtiene el citral, aplicado por la industria alimentaria para dar gusto y
aroma a limon.
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naturales permiten una diversificacion de la oferta de productos alimenticios y una valorizacion de lo
organico o artesanal (quesos, azicar mascabo y cerveza).

Cuadro 3
Oportunidades y desafios para los lineamientos de diversificacion relacionada
Actividad Oportunidades Desafios
Muebles y - Disponibilidad de materia prima. - Incrementar la incorporacién de tecnologia.
viviendas de - Presencia de fabricas de muebles que desarrollan - Aumentar la estandarizacion de los procesos y
madera productos innovativos y con disefio. la capacitacion de los recursos humanos
- Oportunidad de mayor articulacién con centros especializados.
tecnoldgicos y universidades para incorporar gestion, - Aumentar la incorporacion de disefio y
estandarizacion, disefio y comercializacién. desarrollo de canales de comercializacion.
- Presencia de la mayor fabrica de vivienda industrializada
del pais.
- Posibilidad de crecimiento a partir de la promocién de la
madera para la construccion e impulso de obras publicas
(nacionales y provinciales).
Biomasa y - Ventaja comparativa a partir de la existencia de recursos - Promover la asociacion de productores/as

biorrefinerias

forestales y agricolas.

Demanda creciente de energias alternativas y limpias.
Potencial fuente de energia y de incorporacion de nuevos
eslabones de la cadena foresto-industrial.

Existencia de dos plantas de biomasa integradas al
mercado mayorista y empresas que la generan

para autoconsumo.

Esquema asociativo de productores/as garantizaria al
inversor la entrega estable de biomasa.

Proyecto de UNaM y CFI para el desarrollo de una planta
piloto para obtener bioproductos y biomateriales.

forestales para reducir los costos operativos de
la recoleccion de chips.

Atender la demanda de financiamiento.
Desarrollar una legislacién unificada para la
definicion y el uso de la biomasa.

Valorizar la materia.

Integrar procesos para reducir costos

de la biorrefineria.

Metalmecanica

Posibilidad de brindar mayor asistencia a las actividades
foresto-industriales, agricolas y de construccion.
Presencia de empresas dinamicas e innovativas.
Oportunidad de crecimiento a partir del pasaje de una
produccién a pedido a una en lote.

Experiencias exitosas de empresas que desarrollaron
productos innovadores y empezaron a exportar a partir da
la articulacion con CTI (Lory Maquinas).

Posibilidad de replicar la experiencia del proyecto Apoyo al
Desarrollo Estratégico del Aglomerado Productivo
Metalurgico (AproMetal).

Mejorar el esquema de aprovisionamiento de
insumos nacionales e importados.

Altos costos de flete.

Atender la creciente demanda de recursos
humanos especializados.

Incrementar la estandarizacion de

procesos y productos.

Alimentos - Queso y azucar mascabo constituyen productos - Incrementar la capacitacion para estandarizar
artesanales de relevancia en la agricultura familiar. los procesos y la gestion comercial.
- Esquemas asociativos de productores/as. - Mejorar la eficiencia en el proceso productivo
- Posibilidades de crecimiento debido a que se trata para aumentar la escala.
de productos artesanales, sin agregados de aditivos - Implementar un registro de productores/as en
ni conservantes. azucar mascabo y cerveza artesanal.
- Medidas de fomento y acompafiamiento por parte del
gobierno provincial.
Otros - Condiciones agroecoldgicas adecuadas - Mejorar los procesos productivos.
productos para su desarrollo. - Mejorar la calidad y el rendimiento
industriales - Larga tradicién en la provincia. de las plantaciones.

Experiencia positiva de articulacion entre

Biofabrica e INTA.

Existencia de esquema asociativos de productores/as.
Presencia de un plan estratégico oleoquimico.
Demanda creciente de sectores que utilizan aceites
esenciales (perfumeria, jaboneria y alimentario) y
sustitucion de importaciones.

Articular con el sector industrial para las etapas
de prueba y escalabilidad de bioplastico.

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion,
el Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y la CEPAL.
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C. Sectores nuevos o emergentes: un salto cualitativo
de la matriz productiva existente

En los Ultimos afos, se viene impulsando el desarrollo de algunas actividades no vinculadas con los
sectores tradicionales de Misiones, que permitirian avanzar en una estrategia de diversificacion no
relacionada y constituir una oportunidad de diversificacion de la matriz productiva en el marco de una
politica ambientalmente sustentable. Se trata de actividades intensivas en conocimiento como las TIC
y la robética, los bienes y servicios asociados a la biodiversidad de la provincia y los sectores incipientes
basados en los recursos ambientales y naturales como el hidrégeno verde.

1. Tecnologias transversales: TIC y robatica

Los servicios basados en el conocimiento han sido definidos como uno de los vectores de desarrollo de
la provincia, en el marco de un proceso de diversificacion y enriquecimiento de la estructura productiva
que sea sostenible, inclusivo socialmente y amigable con el medio ambiente. En ese contexto, la
educacion en TIC y en robdtica y los polos proveedores de servicios tecnolégicos (Parque Tecnoldgico
Misiones, Polo TIC Misiones y Silicon Misiones) conforman un ecosistema tecnoldgico que busca facilitar
no solo la incorporacion de tecnologia en los sectores tradicionales de la provincia sino también el
desarrollo de nuevas actividades.

En materia educativa se destacan una serie de iniciativas en la provincia. En primer lugar, desde
2016 funciona la primera Escuela de Robdtica de la Argentina y Sudameérica, de gestion estatal no
arancelada, que ofrece una propuesta pedagogica en torno a la ciencia y la tecnologia, orientada a la
programacion y a la robotica educativa. Con la Ley Provincial de Educacion Disruptiva (VI-212) se
formaliza la incorporacion de metodologias disruptivas de ensefianza y aprendizaje al sistema
educativo, integrandolas al disefio curricular de manera transversal, en todos los niveles y modalidades.
De esta forma, Misiones cumple con lo establecido por el Consejo Federal de Educacion (CFE) en 2018
(resolucidn 343/18), que sostiene que debe ensefiarse, en forma obligatoria, programacidny robética en
todos los niveles de las escuelas argentinas.

Bajo el paraguas de la Escuela de Robotica, se cred un conglomerado de espacios fisicos
colaborativos equipados con recursos tecnoldgicos, denominado Red de Espacios Maker, regulado por
la Ley Provincial VI-280 e integrada actualmente por 58 sedes en diferentes localidades de Misiones —
concentradas en las microrregiones Sur, Centro y Oeste—. Asimismo, se puede mencionar la Escuela
Secundaria de Innovacion, un bachillerato orientado a la informatica con especializacion en robdtica
que tiene un formato de aprendizaje flexible a los objetivos de cada estudiante.

En relacion con los clusteres tecnoldgicos, tanto el Parque Tecnoldgico Misiones —creado en
2004— como el Polo TIC Misiones —en funcionamiento desde 2018— buscan promover la creacion y
radicacion de empresas de base tecnoldgica (EBT) y de institutos de [+D. De tal modo, ofrecen
capacitaciones de corta duracion en, por ejemplo, programacion, electrdnica aplicada y automatizacion
industrial, a fin de facilitar la insercion laboral de sus estudiantes. El Parque Tecnoldgico y el Polo TIC
cuentan con oficinas para la radicacion de EBT y espacios de coworking con servicios y conectividad —
que comparten las incubadoras Incutemi e Incutel—. Segun la informacion recabada, entre estos dos
clusteres existen once empresas activas: eControl Smart Home Systems, Aerobots Misiones, Yecto Lab
Design, FANIOT, VyM Ingenieria, Servicios Urbanos, Sarasola, Nuestra Sefiora del Rosario, Marandu
Comunicaciones, Biofabrica Misiones y Lusama.

En el mismo sentido, el centro regional de innovacién Silicon Misiones —creado en 2020— se
encuentra ubicado temporalmente en el Parque Industrial y de la Innovacion Posadas (Ley Provincial VIII-78)
hasta tanto se finalice la obra del edificio principal, en el cual se radicaran las empresas de tecnologia y donde
existira un espacio orientado a la generacion de talentos. Se prevé también la construccion de edificios para
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incubadoras de empresas, start-ups y espacios educativos. Con el Silicon Misiones se busca integrar las
industrias tecnoldgicas con las y los emprendedores de la provincia y articular las acciones del Polo TIC
Misiones, la Escuela de Robética, la Escuela Secundaria de Innovacion y el Parque Tecnoldgico de Misiones,
entre otras organizaciones. El proyecto Silicon Misiones tiene tres ejes de desarrollo: Smart City (ciudad
inteligente), Smart Energy (energia inteligente) y Ag Tec, para lograr eficiencia en la utilizacion del agua.

Por otro lado, en el Parque Industrial y de la Innovacion Posadas se desarrolld un complejo de
naves industriales denominado Manzana Pyme, destinado a incubar los proyectos innovadores de
emprendedores/as misioneros. El parque cuenta también con el Centro de Robdtica y Automatizacion
Industrial Misiones, que busca incorporar robots en las fabricas misioneras, brindar capacitaciones,
asesorar, acompaiiar y promover lineas de investigacion.

Ademas, se encuentran funcionando dos consorcios publico-privados, que surgieron por
iniciativa del Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia de la provincia y son financiados
con aportes del gobierno nacional a través del Fondo de Desarrollo Productivo.

En este contexto, vale aclarar la importancia que tiene la empresa —ya mencionada— FANIOT?8,
que es un consorcio publico-privado que surge como iniciativa del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de Misiones en colaboracion con el Polo TIC Misiones, SmartCultiva y Marandu
Comunicaciones, y se constituye como la primera fabrica argentina de nanosensores. En la actualidad
emplea a alrededor de 75 profesionales, la mayoria ingenieros/as electronicos de la UNaM. Los
proyectos cuentan fundamentalmente con financiamiento publico o privado (CFI, FONTAR, etc.) y, en
algunos casos, se llevan a cabo mediante convenios con otros organismos. Entre los principales
productos se encuentran los kits de robdtica educativa, los sensores para COVID, el robot de agricultura
familiar Huampa 1 y el reactor eléctrico autéonomo. FANIOT tiene otra unidad de negocios llamada
Hamelbot?9, orientada a la movilidad sustentable, la robética avanzada y la inteligencia artificial en
diferentes actividades industriales, agropecuarias y urbanas. Entre los productos desarrollados figuran
el vehiculo utilitario y recreacional eléctrico Wakure, que permitira registrar y analizar en tiempo real
diferentes datos mediante su sistema de inteligencia artificial®°, y, en conjunto con el INTI, el colectivo
eléctrico Zipbus3*,el primero fabricado en la Argentina con materiales livianos.

FANIOT posee dentro de su unidad de negocios a FANLAB, que ofrece soluciones para educacion,
y a FANSAT, orientada al desarrollo de nanosatélites a partir de soluciones basadas en internet de las
cosas. Uno de los productos desarrollados por FANLAB fue el de entornos virtuales 3D para un
aprendizaje simulado de situaciones escolares, que conto con apoyo del Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica tanto en el aspecto pedagdgico como en el de financiamiento.

En sintesis, de las entrevistas realizadas se desprenden algunos retos para el desarrollo de las TIC
y la robdtica: atender la creciente demanda de recursos humanos calificados y lograr que algunos de los
emprendimientos desarrollados en el Polo TIC Misiones sean escalables y autosustentables
economicamente. Esto Ultimo requiere de financiamiento y garantias que cubran las distintas etapas
del desarrollo. Por Ultimo, profundizar los esquemas colaborativos y la articulacion con el sector
productivo a fin de aprovechar las capacidades existentes.

2. Bienes y servicios asociados a la biodiversidad, bioinsumos y bioproductos

En un mundo cada vez mas consciente de que el desarrollo de las actividades econdmicas debe estar en
equilibrio con el medio ambientey, paraello, deben establecerse diferentes mecanismos para morigerar

8 https://faniot.com.ar/, https://www.youtube.com/watch?v=34hs26gbDCl.

»  https://www.hamelbot.com.

3 https://www.cronista.com/negocios/lanzan-vehiculo-electrico-fabricado-en-misiones-como-es-y-para-que-sirve/.
3 https://www.youtube.com/watch?v=i7vU4T4ghmE.
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sus posibles impactos negativos, Misiones es una de las provincias que fomenta, mediante diferentes
acciones, la politica de conservacion y valorizacion de la biodiversidad. La centralidad de esta tematica
se refleja también a nivel institucional, ya que es el primer Estado subnacional en América Latina en
crear un Ministerio de Cambio Climatico.

En este sentido, Misiones busca propiciar un equilibrio con las actividades agroforestales e
impulsa el mercado de bienes y servicios ecosistémicos o ambientales, que cuenta con un amparo
normativo a nivel nacional y provincial, pero requiere de directrices para la implementacion y la
valorizacion economica de los productos transados (Luna, 2017). Esto constituye un desafio, porque
muchos de esos bienes y servicios han estado siempre a libre disposicion, sin estar sujetos a mercados,
precios ni estimaciones econémicas de su valor a largo plazo.

A nivel nacional, la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Conservacion de Bosques Nativos
requla el disefio y la implementacion de esquemas de pago de servicios ambientales dirigidos a la
conservacion de bosques nativos en cada una de las provincias forestales del pais, en tanto que a nivel
provincial se encuentra vigente la Ley XVI-103 de Pagos por Servicios Ambientales. Frente a la falta de
guias metodoldgicas para valorizar estos servicios, resultan relevantes los mecanismos de retribucion y
compensacion (bonos, certificaciones, certificados de créditos de carbono y certificados de gestion
ambiental) emitidos por las entidades calificadas con reconocimientos internacionales.

En nuestro pais existen experiencias como la de la provincia de Chaco, que mediante un trabajo
conjunto entre el INTA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacidn y el gobierno
provincial, se establecié un pago basado en el estado de conservacion del bosque por un periodo de
cinco afios y hasta 300 hectareas, revisable cada cinco afios.

En el caso de Misiones, a fines de 2021 |a provincia firmo, en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP26), un acuerdo con la empresa multinacional Mercuria Energy Trading,
que comercializa diversos productos energéticos a escala global para la puesta en marcha del programa
REED+ Jurisdiccional y Anidado (JNR, por su sigla en inglés) y avanzar en la emision de créditos de carbono32.
Los REDD+ son programas de las Naciones Unidas para la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques. Con los recursos generados por este acuerdo se pretende
financiar los programas directos vinculados con la conservacion de la selva misionera, el sostenimiento de la
agricultura familiar y el desarrollo de la industria del conocimiento, el emprendimiento y las start-ups como
actividades sostenibles en términos del cuidado del medio ambiente.

Por otro lado, desde la provincia se viene impulsando el estudio de especies comestibles y de
alternativas productivasy la promocion de formas de consumo consciente como otra forma de valorizar
los recursos asociados a la biodiversidad. En ese contexto, el Instituto Misionero de la Biodiversidad
(IMiBio), entidad autarquica y descentralizada del gobierno provincial, realiza actividades de
asesoramiento y acompafiamiento a emprendedores/as para la promocion de diferentes cultivos, como
los hongos comestibles. También fomenta la investigacion y caracterizacion de potencialidades
nutricionales en especies de flora comestible poco conocidas, entre las que aparecen el falso guayabo o
feijoa, guabiroba, auricularia, pitanga, yabuticaba y miel de Yatei.

El IMiBio representa una autoridad en términos de investigacion cientifica de los recursos
naturales de la provincia, el acceso a los recursos genéticos y la distribucion de los beneficios de su
utilizacion (Ley Provincial XVI-47 y su norma complementaria y Ley Provincial XVI-122). Del trabajo de
campo surge que la escalabilidad es uno de los retos para que los proyectos orientados hacia la
sostenibilidad tengan mayor impacto. Por su parte, la empresa Biofabrica, de propiedad publica,

3 Mediante este mecanismo, las empresas que compran bonos de carbono adquieren el derecho a emitir una cantidad determinada de
residuos. Las compaiiias que necesiten aumentar las emisiones por encima de su limite deben comprar créditos. Quien compra esta
pagando una cantidad de dinero por contaminar, mientras que quien vende se ve recompensado por reducir sus emisiones.
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constituye otra experiencia exitosa en la provincia. Inaugurada en 2006, esta orientada a la
investigacion, el desarrollo de conocimiento, la conservacion y propagacion de plantas a partir de
técnicas biotecnoldgicas, para la mejora productiva agroindustrial y la conservacion o restauracion
ambiental. También, ofrece servicios y realiza transferencia de tecnologia al sector privado.
Actualmente se encuentran desarrollando bioinsumos (hongos) a fin de reducir el uso de quimicos en la

produccion de alimentos (Recuadro 2).

En suma, la biodiversidad ha sido definida como uno de los vectores de desarrollo de la provincia,
en un escenario nacional e internacional cada vez mas consciente de la necesidad de preservar el medio
ambiente a fin de garantizar un desarrollo econémico y social sustentable. En este sentido, aparecen
desafios asociados a la valorizacion de los bienes y servicios sistémicos, las posibles aplicaciones de los
recursos asociados a la biodiversidad en el campo de la genética, la biotecnologia, los bioinsumos y el
aceite de cannabis medicinal, la implementacion de sistemas de produccion alternativos y la
incorporacion de nuevos actoresfas, como las comunidades indigenas locales y otros sectores

productivos, de servicios y de CTlI.

Recuadro 2
Una apuesta provincial en la produccion de bioinsumos y bioproductos: Biofabrica Misiones S.A.

Las capacidades en la produccion de bioinsumos y bioproductos para la utilizacion en el sector agroindustrial ha
tenido un fuerte impulso en la provincia de Misiones en la Ultima década. La provincia busca posicionarse y consolidar
un cluster de produccion liderado por una empresa pionera en el sector de biotecnologia vegetal, la Biofabrica
Misiones S.A. Esta empresa, nacida en 2003, produce a escala piloto y productivay es pionera en la aplicacion eficiente
de tecnologias de propagacion vegetativa en forma masiva. Se crea como una sociedad anénima (BIOMISA) que
comienza a operar como una iniciativa del gobierno de Misiones —con participacion provincial mayoritaria—y el INTA
—como su segundo mayor accionista—. Emplea a un total de 50 personas y sus instalaciones se componen de
laboratorios para el desarrollo de bioinsumos, una planta de produccion de bioinsumos e invernaderos.

Su mision es llevar la biotecnologia al alcance del productor/a local y nacional y mejorar la productividad
agroindustrial. A titulo ilustrativo, la empresa desarrolla insumos bioldgicos para el agro y produce bioinsumos
agricolas, gramineas, bulbos y rizomas, plantines forestales, frutales, aromaticos, medicinales, ornamentales; todas
lineas productivas dedicadas a la demanda del mercado regional y nacional.

En la actualidad, la Biofabrica Misiones S.A. posee varios laboratorios. Uno especializado en la produccién masiva
de plantas a partir de cultivo in vitro con un potencial de escalado masivo de hasta 3 millones de plantines por afio. Un
segundo laboratorio es el de Bioinsumos Agricolas, cuyo objetivo es desarrollar productos a base de agentes de
control bioldgico nativos para usarlos en el manejo integrado de plagas y enfermedades. El uso de bioproductos es
una herramienta muy importante para mitigar el impacto de la aplicacion excesiva de quimicos sintéticos y restaurar
la biodiversidad edafica.

En sus instalaciones, esta empresa también cuenta con estructuras de viveros para aclimatar y rustificar los
plantines y llevar luego a campo. Otro de los servicios que presta es la produccion de plantas por métodos
convencionales (seminal y a través de esquejes). Ademas, posee un drea de [+D+i, cuyo objetivo es la generacion
constante de nuevos productos biotecnoldgicos, la implementacion de nuevas tecnologias productivas y el ajuste
constante de distintos procesos o protocolos productivos. Estas lineas de produccion permiten ofrecer una diversidad
de productos y servicios de calidad, que se adaptan a las realidades de pequefios y grandes productores/as.

La Biofabrica Misiones S.A. posee como reto la integracion al campo misionero de nuevos bioinsumos a base de
microorganismos autdctonos. Actualmente tiene una capacidad productiva de 18 toneladas anuales de
biofertilizantes y biofungicidas a base de Trichodermay el area de 1+D se encuentra trabajando para la aplicacién de
nuevos biofungicidas a base de hongos entomopatdgenos.

Fuente: Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y Starobinsky y otros (2021).
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3. Hidrogeno verde

Misiones es una de las pocas provincias de la Argentina con capacidad para producir hidrégeno verde.
Este tipo de hidrdgeno, a diferencia de otros33, no se encuentra en la naturaleza por si solo y requiere
para su obtencion de la hidrolisis del agua que, en el caso de Misiones, utiliza energia renovable de los
paneles solares.

En el Parque Industrial y de la Innovacion Posadas se encuentra la primera planta piloto de
generacion de hidrégeno, que forma parte del proyecto Hidrdgeno Misiones o H2M. En ella se busca
generar energia térmica para uso residencial y aumentar la escala de produccion. Otra posible aplicacion
del hidrégeno verde es su uso como fertilizante. El gobierno provincial esta trabajando junto con el INTI
para la produccion de amoniaco verde que surge de la combinacidn de hidrégeno verde y nitrogeno.
Asimismo, se estd explorando su desarrollo como combustible, en reemplazo del gas natural
comprimido, cuya implementacion implicaria también una adaptacion del motor de los vehiculos.

Entre los desafios recabados de las entrevistas aparecen el financiamiento para inversiones y
estudios de impacto. Asimismo, se requiere también adecuar el marco regulatorio para promocionar su
produccion a partir de incentivos y beneficios fiscales. Otro aspecto clave asociado a su desarrollo es la
infraestructura y el equipamiento para uso domiciliario y la conversion de motores de vehiculos.

En resumen, en esta seccion se identificaron un conjunto de actividades no relacionadas con los
sectores tradicionales de la provincia, pero que son estratégicos para la diversificacion y complejizacion de
su matriz productiva (cuadro 4). Las TIC y la robodtica constituyen un sector transversal y uno de los ejes
estructurantes de la transformacion de Misiones, tanto para profundizar el desarrollo de sus capacidades
como para mejorar la productividad del sector privado y la articulacion con el sistema de CTI. Los bienes y
servicios asociados a la biodiversidad representan otro de las bases de la estrategia provincial, que busca
promover un equilibrio entre las actividades productivas y el medio ambiente y el desarrollo de un mercado
ecosistémico. Por Ultimo, el hidrégeno verde aparece como una ventana de oportunidad para que las
crecientes necesidades energéticas tengan una respuesta sustentable con el ecosistema natural.

Cuadro 4
Oportunidades y desafios para los lineamientos de diversificacion no relacionada
Actividad Oportunidades Desafios
TIC y robética - Diversificar y agregar valor a la matriz productiva mediante - Atender la demanda creciente de
la incorporacién de tecnologia e innovacion. recursos humanos calificados.
- Posibilidades de desarrollo territorial a partir - Lograr mayor articulacién con
de la implementacion de la educacion disruptiva en todos los el sector privado.

niveles de ensefianza. - Mejorar el acceso a las fuentes de

- Existen capacidades de una empresa de base tecnolégica como financiamiento para alcanzar la

FANIOT y sus unidades de negocios Hamelbot, FANLAB y escalabilidad de los proyectos y
FANSAT para atraer talentos y profundizar la formacién de conseguir que estos
recursos humanos. sean autosustentables.

- Potencial para la comercializacién de soluciones tecnoldgicas
en el mercado interno y externo.

- Proyecto de ciudad inteligente bajo el paraguas de
Silicon Misiones.

- Existencia de un entramado de instituciones del sistema
de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

- Potencialidad de desarrollo de la educacion disruptiva
como puente entre la educacion y la insercién laboral.

3 Existen diferentes categorias segin el proceso productivo y su impacto en términos de emisiones altas, bajas o neutras; estas son
marrén o negro, gris, azul, turquesay verde.
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Actividad Oportunidades Desafios

Bienes y servicios

; - Posee el principal reducto de biodiversidad del pais. - Establecer guias metodoldgicas para la
asociados a la

valorizacion de servicios ecosistémicos.

biodiversidad - Avanzar en el desarrollo de mercado
de bienes y servicios ecosistémicos. - Incorporar nuevos actores/as.
- Acuerdo con empresa multinacional - Escalar los proyectos para generar
para la emision de créditos de carbono. mayor impacto.

- Posibilidades de aprovechamiento de recursos asociados a
la biodiversidad para aplicaciones en el campo de la genética
y biotecnologia.

Bioproductos y

bioinsumos - Existencia de una empresa publico-privada en el sector - Aumentar la dotacién de recursos

(Biofabrica Misiones S.A.) con experiencia y econdémicos y humanos.

desarrollo institucional. - Aumentar la vinculacién con el

- Recursos humanos capacitados. sector privado.
Hidrégeno verde - Parque Industrial y de la Innovacién Posadas: potencial para el - Mejorar el acceso a las fuentes
desarrollo de hidrégeno verde para uso domiciliario, combustible de financiamiento.

para vehiculos y como fertilizante. - Desarrollar el marco normativo.

- Existencia de prueba piloto exitosa para uso domiciliario.

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion,
el Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y la CEPAL.
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Ill. Una mirada transversal de los desafios y las
oportunidades para la transformacion productiva

El desarrollo socioecondmico y productivo de Misiones —estructurado en los ejes analizados en la
seccion anterior— configura un escenario de oportunidades que la provincia puede aprovechar para
complejizar su matriz productiva y, de esta manera, generar nuevos puestos de trabajo y mejorar su
insercion tanto en el mercado interno como internacional, a partir de productos con mayor valor
agregado que incorporen calidad o disefo.

El cuadro 5 presenta en forma resumida los principales desafios transversales identificados para
Misiones en el marco del trabajo realizado. Estos retos se encuadran en cinco dimensiones que se
interrelacionan: productiva, de infraestructura, tecnoldgica y de formacion, sociodemografica e institucional.

Cuadro g
Principales desafios para el desarrollo y la transformacion productiva de Misiones
Tipologia Desafios
Productiva - Ampliar la tecnificacién de los recursos humanos para incorporar tecnologia.

- Generar espacios de comercializacion para las y los productores.

- Mejorar y ampliar la profesionalizacién de las empresas.

- Mejorar la calidad y productividad del empleo registrado.

- Paliar los elevados costos energéticos, logisticos y de comercializacion.

De infraestructura - Mejorar el acondicionamiento de las rutas provinciales y comunales.
- Inversion en gas natural y mejoramiento del acceso de la red energética en zonas rurales.
- Promover inversiones en la red del sistema cloacal.
- Finalizar la obra del puerto de Posadas y desarrollar el transporte fluvial.
- Mejorar la conectividad digital en algunas zonas.

Tecnolégica y - Ampliar la oferta de recursos humanos calificados.
de formacién - Mejorar la articulacion entre el sistema de CTl y las empresas.
- Mejorar la captacion de profesionales.
- Apostar por la digitalizacién de las empresas.
- Destinar mayores recursos para los centros de formacion técnica como herramienta de capacitacion e
insercion laboral.
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Tipologia Desafios

Sociodemografica _ Aprovechar las capacidades actuales para mejorar el desarrollo y la diversificacion de la agricultura familiar.

- Propiciar la retencion de la poblacion rural, especialmente en jévenes de las zonas lindantes con
el rio Uruguay.

- Mejorar las condiciones de vida de las comunidades indigenas.

Institucional Fortalecer la articulacion entre el sector publico y privado.

- Fortalecer aun mas el acceso al financiamiento. Mejorar estratégicamente la integracion con
los paises limitrofes.

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion,
el Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y la CEPAL.

Entre las dimensiones consideradas, de las entrevistas realizadas a referentes territoriales se
desprende que los principales desafios son de indole productiva, de infraestructura, tecnoldgica y de
formacion. La priorizacion de estos aspectos se vincula con el modelo de desarrollo que viene
impulsando la provincia, en el que se busca agregar valor y complejizar las cadenas productivas, asi
como generar nuevas actividades que respondan a una politica de preservacion del medio ambiente y
de la biodiversidad y apunten a la incorporacion de tecnologia y conocimiento.

En relacion con la dimension productiva, se destaca el perfil agroindustrial y las capacidades
acumuladas de sectores tradicionales de la provincia con vistas a la transformacion de productos
derivados de la actividad primaria. Se trata fundamentalmente de los cultivos industriales (yerba mate,
té, tabaco y mandioca) y la cadena de valor foresto-industrial. De ello se deriva el peso relevante que
tiene la industria en el PBG, que representa el 25% del total, un poco por debajo del comercio (32%) y
apenas por encima de los servicios (23%) (Direccion General de Rentas de Misiones, 2016). Respecto de
este perfil, las actividades que mas contribuyen en términos de generacion de empleo en la provincia
son, luego de servicios (38%), la industria (21%, con preponderancia de alimentos y la cadena foresto-
industrial), comercio (19%) y agro (12%). De igual modo, esta estructura se refleja en la canasta
exportadora: el 80% de los productos son manufacturas de origen agropecuario (MOA), en primer
término, e industrial (MOI), en segundo. En el caso de las MOA, se exporta sobre todo té negro, yerba
mate y madera aserrada; en tanto que de las MOI, pasta celulosa y papel —basicamente kraft.

Esta configuracion productiva, determinada por las condiciones agroecoldgicas y los procesos de
poblamiento y ordenamiento espacial, determina una organizacion de la produccién agropecuaria de tipo
dual, con un nUmero significativo y heterogéneo de productoresfas agropecuarios, en su mayoria
minifundistas con estructuras de tipo familiar poseedores de las tipicas chacras, que coexisten con otros
productores/as también familiares con mayores extensiones de tierra y con producciones de tipo empresarial.

La gran mayoria de estos pequefios productores/as basan su actividad en una agricultura de
subsistencia con perspectivas de mejora en la productividad mediante la incorporacion de tecnologia y
el acceso a capacitacion en gestion y buenas practicas agricolas. En este aspecto, existen una serie de
programas como ProHuerta —gestionado por el gobierno provincial, el INTA y el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion— que trabajan con familias en condiciones de pobreza que produceny
comercializan alimentos en muy pequeia escala, a las que les brinda asistencia y capacitacion para el
fortalecimiento de los procesos productivos, la utilizacion de técnicas agroecoldgicas para conservar el
medio ambiente y la comercializacion en mercados de proximidad y ferias populares. En relacion con
estas Ultimas, se encuentran presentes en la provincia las ferias francas, que constituyen espacios en los
cuales las y los productores familiares pueden comercializar sus productos semanalmente en forma
directa, sin necesidad de intermediarios/as. Segun informacion de la provincia, en la actualidad
funcionan alrededor de 70 ferias francas en 55 municipios que nuclean a unas 3.000 familias —de un total
estimado de 25.000 pequefios productores/as.
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En términos de los dos principales conjuntos de actividades de la provincia, la agroindustria y la
industria forestal —que explican alrededor del 30% del total del empleo registrado—, aparecen una serie
de desafios asociados mayormente a las pequeias y medianas empresas que los componen. Entre ellos se
manifiesta la oportunidad de mejorar la articulacion entre las y los productores pequerios y las empresas,
de fortalecer la productividad mediante la incorporacion de tecnologia y capacitacion, e impulsar la
formacion de los recursos humanos e innovacion en productos y procesos. Por Ultimo, resulta relevante
propiciar la formalizacion del empleo, asi como la registracion de empresas en algunas actividades.

Un Ultimo aspecto que se reveld durante el proceso de trabajo de campo son los elevados costos
energéticos, logisticos y de comercializacion, que dificultan la posibilidad de una transformacion
productiva. Segun un informe publicado por Edenor3#, las empresas misioneras pagan 70% mas que
aquellas localizadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el conurbano bonaerense, 50% mas que en
Formosay 25% mas que en Tierra del Fuego. El principal problema reside en el costo adicional que se paga
por tener que utilizar gas licuado del petroleo envasado, tanto para fines residenciales como industriales.

En cuanto a los costos logisticos y de comercializacion, la principal limitante es la distancia a los
principales centros de consumo y a los puertos para la exportacion. El go% del volumen de carga es
transportado por via terrestre. En ese marco, la finalizacion de las obras de infraestructura en el puerto de
Posadas resulta relevante para mejorar la competitividad de las empresas misioneras, que permitiran un
mejor aprovechamiento de la Hidrovia Parana-Paraguay. El puerto se encuentra habilitado como puerto
comercial multipropdsito desde diciembre de 2019 (Decreto 882) y actualmente se encuentra en proceso de
incorporacion de equipamiento necesario para el movimiento y la manipulacion de contenedores. También
existe un proyecto de reactivacion del puerto de Santa Ana, ubicado sobre el rio Parana en el departamento
de Candelaria, a 45 kildbmetros de Posadas, que se encuentra inactivo desde mediados de la década de 1990.

Por su parte, gracias a su condicidn fronteriza Misiones presenta flujos comerciales intensos con
Paraguay y Brasil, sobre todo por la conexion mediante dos puentes internacionales: el que une a
Posadas con Encarnacion (Paraguay) y a Puerto Iguazu con Foz do Iguagu (Brasil). Sin embargo, del
relevamiento de entrevistas surge que aun no se estaria explotando el potencial del mercado de estos
paises, debido a una situacion asimétrica en términos impositivos entre las empresas locales y las de los
paises vecinos, que podria compensarse con la creacion de una zona franca en toda la provincia que
exima de impuestos nacionales a las empresas exportadoras.

Los desafios vinculados a la infraestructura también inciden en los costos de producciony enla
competitividad de las empresas. La infraestructura vial es el soporte predominante en el transito de
bienes y servicios hacia el interior y exterior de la provincia. Misiones cuenta con 6.060 km de red vial,
de la cual el 48% es provincial, el 39% es vecinal o comunaly el 13%, nacional (Ministerio de Transporte,
s/f). En la red caminera predominan las rutas nacionales 12 y 14 que, desarrolladas transversalmente y
mediante el trazado de una red de rutas provinciales y comunales, interconectan la provincia. El 58% de
las rutas provinciales y la totalidad de los caminos vecinales son de tierra. Otro aspecto relevante en
términos de competitividad son los puertos y el beneficio del transporte fluvial ya mencionados.

En cuanto a la infraestructura eléctrica, si bien gran parte del territorio provincial tiene acceso a
la electricidad, todavia existen comunidades y pueblos localizados en zonas rurales que no disponen de
energia eléctrica. Desde 2004 el gobierno provincial viene implementando proyectos de electrificacion
rural en el marco del desarrollo del Sistema Interconectado Provincial mediante el PROSAP.

En relacion con el gas, se encuentra pendiente la finalizacion del GNEA, que alcanzaria a cubrir a
las provincias de Corrientes y Misiones. En este contexto y en vistas a una mayor demanda energética

3+ El documento compara el costo de la generacion eléctrica de los grandes usuarios/as, con demandas de potencia mayores a 300 kWh.

45



CEPAL Lineamientos para el desarrollo productivo basado en el conocimiento...

en los proximos afios, el gobierno provincial busca impulsar proyectos basados en el aprovechamiento
de la biomasay en fuentes de energias renovables no convencionales, biocombustibles e hidrégeno.

Finalmente, la conectividad digital constituye una cuestion trascendental en el marco de la
estrategia de desarrollo de un ecosistema tecnoldgico. Misiones posee dos trazados de fibra optica: la
Red Federal de Fibra Optica de ARSAT y la red provincial de la empresa estatal Marandu
Comunicaciones. Las zonas rurales son las que mayores problemas de conectividad presentan, aunque
también se requieren mejoras en las areas urbanas. A fines de 2020 |a provincia se incorporé al Programa
Nacional de Conectividad mediante un convenio con el Ente Nacional de Comunicaciones para extender
y actualizar el acceso a internet de banda ancha en aquellas areas con necesidades insatisfechas.

Otra prioridad para Misiones es profundizar sus capacidades tecnoldgicas y de formacion, que se
vinculan directamente con la estrategia de convertirla en un centro tecnoldgico y de innovacion de
referencia a nivel regional (recuadro 3). Asi, se busca integrar las industrias tecnoldgicas con las y los
emprendedores de la provincia, asi como articular las acciones del Polo TIC Misiones, la Escuela de
Robotica, la Escuela Secundaria de Innovacion y el Parque Tecnoldgico de Misiones, entre otras
organizaciones. La inversion en I+D representa el 1,2% del presupuesto provincial (el 31% del total del
NEA), del cual el 60% corresponde a organismos de ciencia y tecnologia y casi el 40% a universidades
publicas y privadas (MINCyT, 2019). En 2019 —Ultimo dato disponible para la provincia— la inversion
promedio por habitante fue de 13,5 ddlares, muy por debajo del promedio nacional (46 ddlares), pero
levemente por encima del de la region (23 ddlares).

Recuadro 3
El ecosistema de CTI de Misiones

Con la educacién como pieza clave en la estrategia de desarrollo del sistema de CTI de la provincia, en los Ultimos afios se
incorporaron metodologias disruptivas al proceso de ensefianza y aprendizaje, incorporando de manera transversal al disefio
curricular en todos los niveles y modalidades del sistema educativo, la robdtica y la programacion. Como parte de esta
politica educativa, se encuentran la Escuela de Robdtica, la primera creada en la Argentina y Sudamérica, de gestion estatal
no arancelada, con 58 sedes en diferentes localidades de Misiones —llamados Espacios Maker—, y la Escuela Secundaria de
Innovacidn, bachillerato orientado a la informética con especializacion en robdtica bajo un formato de aprendizaje flexible.

Los clusteres tecnoldgicos que forman parte de este ecosistema son el Parque Tecnoldgico Misiones y el Polo TIC
Misiones, que buscan promover la creacion y radicacion de EBT y de institutos de I+D+i; y las seis universidades
provinciales, dos de gestion publica (UNaM y Universidad Nacional del Alto Uruguay), dos privadas (Universidad
Gaston Dachary y Universidad Catdlica de las Misiones) y dos sedes de universidades de otros puntos del pais
(Universidad Catolica de Santa Fe y Universidad de la Cuenca del Plata).

Asimismo, constituyen el complejo cientifico-tecnoldgico de la provincia los centros de investigacion y los
organismos de promocion cientifica y tecnoldgica que, junto con las universidades, realizan investigaciones, difusion
de tecnologia y promocion cientifica en relacion con la investigacion basica y aplicada. La provincia cuenta con sedes
regionales de organismos de ciencia y técnica nacionales como las Estaciones Experimentales Agropecuarias
Montecarlo y Cerro Azul, dependientes del Centro Regional Misiones del INTA; el Centro INTI-Misiones y el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria; el Instituto de Biotecnologias de Misiones Maria Ebe Reca de la UNaM
y el IMAM de UNaM-CONICET; el IMiBio y la Agencia Misionera de Innovacion, organismo provincial que promueve
la innovacion productiva y tecnoldgica.

Fuente: Elaboracion con base en entrevistas y fuentes secundarias.

Los avances en el sistema de CTI de Misiones son importantes, si bien puede mejorar su grado
de interaccion con el sector productivo para aprovechar los recursos y las capacidades. Asimismo, es
posible fortalecer la asistencia técnica provista por las universidades, los organismos y los centros
tecnoldgicos para atender las problematicas y necesidades de las empresas, tomando como modelo las
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experiencias exitosas de articulacion con el INTA, el INTly la UNaM. Por su parte, el Polo TIC Misiones
y los centros tecnolodgicos de la provincia podrian convertirse en aliados estratégicos para el desarrollo
de soluciones tecnoldgicas y la incorporacion de TIC en los procesos y productos de las firmas locales, y
anadirles asi valor agregado35. Frente a la creciente demanda de programadores/as, la provincia ha
desarrollado por medio del Silicon Misiones una oferta de cursos cortos con diferentes niveles, con el
objetivo de, por un lado, generar una base de conocimiento con una rapida insercion laboral y, por el
otro, responder a los requerimientos del sector productivo.

Las dimensiones antes referidas (productiva, de infraestructura, y tecnoldgica y de formacion) se
interrelacionan con otras en términos de desafios y oportunidades para la transformacion productiva de
Misiones. En el plano sociodemografico, se pueden generar oportunidades de desarrollo en las areas mas
postergadas, en las cuales se evidencia un éxodo de la poblacion rural hacia las zonas urbanas —paso6 del
50% en 1980 al 26% actual—. Del trabajo de campo surgid que una de las principales problematicas en la
microrregion Nordeste de la provincia es el éxodo rural. En este sentido, se requiere avanzar en politicas
orientadas a promover la diversificacion de la chacra —principal activo de la produccidn agropecuaria—y
a mejoras en las condiciones de produccion, a fin de generar condiciones de vida propicias para fomentar
el arraigo de la poblacidn rural, en particular de las y los mas joévenes. Programas como el PROSAP, el
PISEAR, el Programa de Desarrollo Rural de la Provincia del Noreste Argentino, el Programa de Desarrollo
de Areas Rurales, ProHuerta, el Programa de Sustentabilidad y Competitividad Forestal, se orientan a
brindar asistencia técnica y capacitacion para el agregado de valor en origen, la diversificacion productiva
y la provision de infraestructura productiva y de servicios basicos. En este marco, resulta relevante la
creacion de la Universidad del Alto Uruguay, emplazada en la microrregion homonima en el departamento
de Guarani, que no solo busca el desarrollo y la difusion de conocimiento cientifico y productivo en dicha
region, sino también fortalecer la articulacion entre los productores/as y el sector académico. Del mismo
modo sucede con las comunidades indigenas, que se encuentran mayormente en condiciones de
vulnerabilidad. En Misiones existen 118 comunidades de pueblos originarios de la naciéon Mbya Guarani,
con una poblacién de 10.218 habitantes, de la cual el 80% no supera los 30 afios3®. El Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, junto con el gobierno de la provincia, estd trabajando en el fortalecimiento productivo
y el acceso a servicios rurales de estas comunidades.

Por Ultimo, en relacion con los aspectos institucionales aparecen una serie de desafios para
mejorar el registro y la formalizacion de las y los pequefios productores con el objetivo de focalizar el
disefio y la implementacion de politicas especificas. También existe un importante esfuerzo por parte
de la provincia, en articulacion con el gobierno nacional u otras instituciones, en materia de
financiamiento, mediante acciones y programas de aportes no reembolsables o lineas de crédito a tasa
subsidiada, en particular a trabajadores/as independientes y pequefias empresas. Actualmente, una
parte de las lineas se canalizan a través del Fondo de Crédito Misiones, una sociedad anénima con
participacion estatal mayoritaria, creada en 2017, que tiene programas de inclusion financiera y de
fomento productivo que brindan asistencia crediticia y acompafnamiento técnico.

En suma, en esta seccion se presentaron los principales desafios transversales que presenta la
provincia para contribuir a la diversificacion y complejizacion de su matriz productiva y permitir, de este
modo, cerrar la brecha de productividad existente entre las zonas mas rurales, de menor desarrollo relativo
y menos pobladas, de aquellas que se encuentran mas industrializadas, con un producto por habitante mas
alto y mayor densidad poblacional. En ese marco, en el trabajo de campo se priorizaron los aspectos
productivos, de infraestructura, tecnoldgicos y de formacion que deben ser abordados con la intervencion de
distintos niveles de gobierno e instituciones del sector publico y privado.

3 Teniendo en cuenta que el gasto en |+D por parte de las empresas privadas es de apenas el 4% del total provincial (MINCyT).
3 https:/fipecmisiones.org/info-destacada/datos-estadisticos-sobre-la-poblacion-mbya-guarani/.
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IV. Construir Misiones hacia el futuro. Una vision de
igualdad territorial y proteccion a la biodiversidad

A lo largo de este documento se puso de manifiesto como la trayectoria de la provincia, desde su creacion
hacia finales del siglo XIX, estuvo determinada por una serie de condiciones iniciales tanto de caracter
historico —proceso de poblamiento y ordenamiento territorial— como agroecoldgicas —dotacion de
recursos naturales y presencia de uno de los principales reductos de biodiversidad del pais. A partir de ello
se fue configurando una estructura productiva predominantemente agropecuaria y forestal, que a su vez
fue delineando una distribucion econdmica y territorial con una marcada disparidad entre las zonas
lindantes con el rio Parana y aquellas ubicadas en las cercanias al rio Uruguay. Esta simplificacion de la
heterogeneidad se complejiza cuando se miran las seis microrregiones que condensan diferentes niveles
de desarrollo y en las que se encuentran presentes distintas cadenas productivas.

También se menciond que este modelo productivo empez6 a encontrar ciertos limites a partir de
la politica de conservacion del medio ambiente impulsada por Misiones a fines del siglo XX, que
condiciono la expansion de la frontera agricola. Esta decision marcé un punto de inflexion y puso de
manifiesto la necesidad de redefinir y consensuar una estrategia de desarrollo que implicase la
generacion de valor en equilibrio con el ecosistema.

Del didlogo con los diferentes actores/as sociales y productivos —incluida la comunidad
académica y las instituciones intermedias—, se vislumbra un proceso de transformacion vy
complejizacion de la matriz productiva iniciado hace algunos afios, basado en la incorporacion de
tecnologia y conocimiento y en la sustentabilidad ambiental. De esta forma, las TIC, la robética y la
biodiversidad constituyen actividades atravesadas por las estrategias de eficiencia y diversificacion
productiva mencionadas —diversificacion relacionada y no relacionada—, que a su vez marcan
diferentes horizontes temporales. En el corto plazo existen oportunidades para lograr mejoras en la
eficiencia y la calidad de los bienes y servicios de las actividades tradicionales (yerba mate, té, tabaco,
mandioca, citricos y turismo); en el mediano plazo, los retos se vinculan con la diversificacion de las
cadenas existentes a partir de la incorporacion de nuevos eslabones o encadenamientos en la industria
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forestal, la metalmecanica, los alimentos artesanales y otros productos industriales como envases,
bioplasticos y aceites esenciales; y, en el largo plazo, en el desarrollo de actividades que implican la
generacion y el acompafiamiento de nuevos recursos y capacidades, como son los bienes y servicios
asociados a la biodiversidad, los bioinsumos y bioproductos y el hidrégeno verde.

Como parte del didlogo surgido del taller de validacion realizado en agosto de 2022, se incorporan
a los productos tradicionales un grupo de actividades agropecuarias con larga trayectoria productiva
que merece ser escalado. En primer lugar, apuntar a mejorar la tecnificacion e industrializacion de frutas
tropicales. El mamon, el banano, el anana, el mango, el guayabo, el maracuy3, la palta y el arandano
cuentan con condiciones subtropicales Unicas de la provincia para venderse en fresco. La elaboracion de
pulpas y jugos, frutas abrillantadas, jaleas, mermeladas y vinagres son ejemplos de su industrializacion.

Por otro lado, el jengibre y la circuma son dos especies que han comenzado a interesar a
importantes empresas yerbateras y agropecuarias para la elaboracion de bebidas y saborizantes. La
apicultura, por su parte, se destaca por su capilaridad territorial y el servicio medioambiental que las
abejas brindan a través de la polinizacion cruzada de las distintas especies, que hacen de ellas las
principales garantes de la sostenibilidad de la biodiversidad de Misiones. Entre los desafios, se ha
remarcado la necesidad de sumar a mas jovenes en la actividad, destacar el rol y visibilizar a la mujer
apicola y meliponicultora, y potenciar esta actividad como vector de desarrollo para sostener el arraigo
rural en poblaciones jévenes, uno de los principales problemas de la provincia, ya que el 52% de la
juventud tiene menos de 24 afios.

En referencia a la produccion animal, las principales actividades destacadas se vinculan con la
posibilidad de mejorar la produccién bovina, dada su gran transformacion en términos de calidad y
autoabastecimiento provincial, pero también a la ganaderia ovino-caprina y al importante entramado
piscicola, que poseen capacidades significativas para aumentar sus niveles de producciéon. En cuanto a
esta Ultima actividad, Misiones es la provincia con mas productores/as piscicolas a nivel nacional y la
segunda en produccion después de Neuquén. Sus desafios se centralizan en sumar capacitaciones y
formacion de técnicos/as y productores/as, y disponer de una infraestructura adecuada para la faenay
la logistica del producto, que debe contar con cadena de frio.

Desde una perspectiva mas amplia, el eje del conocimiento involucra la implementacion de
cambios en el sistema educativo, que ya estan ocurriendo y que empiezan en los niveles iniciales con la
adopcion de la educacion disruptiva y que continUan con la primera Escuela de Robética del pais y la
Escuela Secundaria de Innovacion. De esta forma, se busca sentar las bases para el desarrollo de nuevos
perfiles profesionales —en consecuencia, del sector productivo—y el fortalecimiento del sistema de CT!I
local, que propicie una mayor vinculacidn con las empresas para un mejor aprovechamiento de los
recursos Y las capacidades existentes. En esta articulacion, el Polo TIC Misiones y centros tecnoldgicos
de la provincia son aliados estratégicos de las firmas a las que brindan soluciones tecnoldgicas para sus
productos y procesos.

Ahora bien, este cambio de trayectoria conlleva una serie de desafios y requiere de importantes
esfuerzos de coordinacion e inversidn publica y privada, no solo para avanzar en una complejizacion de
la matriz productiva, sino también para dar respuesta a diferentes limitantes estructurales de las zonas
mas postergadas y cerrar las brechas internas de productividad. En ese marco, resulta clave que en
aquellas areas menos desarrolladas, con importante presencia de poblacion rural y economias de
subsistencia, se profundicen las politicas publicas orientadas a mejorar la infraestructura y la
capitalizacion de las chacras —mediante la incorporacion de maquinarias, equipos y mobiliario— a fin
de propiciar el arraigo territorial y morigerar las migraciones hacia las urbes de la provincia. Este proceso
también representa un reto en términos de incorporacion de conocimiento y la formacion de técnicos/as
y profesionales. Ejemplo de un paso dado en ese sentido es la creacion de la Universidad Nacional del
Alto Uruguay.
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Existe consenso acerca de la relevancia que representa la finalizacion de las obras de
infraestructura del puerto de Posadas, que permitiria un mejor aprovechamiento de la Hidrovia
Parana-Paraguay y, por consiguiente, propiciaria una reduccion de los costos logisticos y de
comercializacion.

Otro reto relevante es avanzar en el desarrollo de fuentes de energia alternativas, como la
biomasa, la energia solar y el hidrégeno verde, y subsanar de este modo el elevado costo que tiene la
provincia para acceder a la energia eléctrica y térmica, ya que ademas no cuenta con un gasoducto que
conecte con redes de distribucion de gas natural. Por su parte, existe un acuerdo extendido en la
necesidad de mejorar la conectividad digital, que colaboraria no solo con la competitividad de las
empresas sino también con achicar las brechas de acceso a la tecnologia en el sector educativo, que
resultan mas marcadas en las dreas de menor desarrollo relativo.

Misiones ha dado pasos importantes para generar mejoras en la eficiencia y promover una
diversificacion productiva, a fin de cerrar la brecha de productividad y de desarrollo relativo entre las
zonas rurales y las areas mas industrializadas de la provincia. Avanzar en los desafios planteados y en
las oportunidades visibilizadas en este documento, supone el disefio y la ejecucion de politicas en
diferentes niveles y la articulacion entre los distintos actores/as del territorio —del sector publico,
privado y del ambito cientifico-tecnoldgico de la provincia—. El camino se esta transitando. Y la
existencia de acuerdos en torno a objetivos, estrategias, limitantes y desafios que la presente
colaboracion intentd reflejar en el marco de un proceso de didlogo, genera optimismo respecto de las
posibilidades de profundizacion de esta trayectoria.
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Anexo 1

Cuadro A1

Listado de organismos publicos, empresas e instituciones involucradas en la elaboracién del documento

Instituciones, camaras sectoriales y organismos publicos entrevistados

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Agencia para el Desarrollo Econémico

Camara de Molineros de Yerba Mate de la Zona Productora

Camara del Tabaco de Misiones

Direccion de Yerba Mate y Té del Ministerio del Agro y la Produccion
Direccion General de Industria del Ministerio de Industria

Federacién de Cooperativas Agricolas

Instituto Misionero de Biodiversidad

Jefatura de Gabinete del Ministerio de Industria

Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables

Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Industria

Ministerio de Turismo

Parque Industrial Tecnoldgico y de la Innovacién

Silicon Misiones

Subsecretaria de Planificacion, Extension y Programas de Financiamiento Rural del Ministerio del Agro y la Produccion
Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores

Universidad Gaston Dachary

Universidad Nacional de Misiones

Instituciones que brindaron comentarios y aportes al documento en taller de discusion y mesa de trabajo multinivel realizado en la provincia

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Agencia de Innovacion

Céamara de Molineros de Yerba Mate de la Zona Productora
Confederaciéon Econémica de Misiones

Escuela de Robdtica

Fan IOT S.A.

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI - Sede Misiones)
Ministerio de Cambio Climatico

Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables
Ministerio de Industria

Ministerio del Agro y la Produccion

Silicon Misiones

Subsecretaria de Desarrollo y Produccién Vegetal y Biofabrica
Subsecretaria de Produccion Animal

Universidad Nacional de Misiones

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion,
el Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones y la CEPAL.
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Anexo 2

Cuadro A2

Detalle de las microrregiones, departamentos y municipios de la provincia de Misiones

Microrregion Departamentos

Municipios

Alto Parana Eldorado, Iguazu

Eldorado, Colonia Delicia, Colonia Victoria, Colonia Wanda, Iguazu,
Libertad, Puerto Esperanza, Santiago de Liniers, 9 de Julio.

Alto Uruguay Guarani, 25 de Mayo

25 de Mayo, Alba Posse, Colonia Aurora, El Soberbio, San Vicente.

Centro Cainguas, Leandro N. Alem, Obera

Almafuerte, Aristébulo del Valle, Arroyo del Medio, Caa Yari,
Campo Grande, Campo Ramoén, Campo Viera, Cerro Azul, Colonia
Alberdi, Dos Arroyos, Dos de Mayo, Gobernador Lépez, Gral.
Alvear, Guarani, Leandro N. Alem, Los Helechos, Obera, Olegario
V. Andrade, Panambi, Salto Encantado, San Martin.

Oeste Libertador Gral. San Martin,
Montecarlo, San Ignacio

Capiovi, Caraguatay, Colonia Polana, Corpus, El Alcazar,
Garuhapé, General J. J. Urquiza, Gobernador Roca, Hipdlito
Irigoyen, Jardin América, Leoni, Montecarlo, Puerto Piray, Puerto
Rico, Ruiz de Montoya, San Ignacio, Santo Pipo.

Nordeste General Manuel Belgrano, San Bernardo de Irigoyen, Comandante A. Guacurary, Pozo Azul, San
Pedro Antonio, San Pedro.
Sur Capital, Candelaria, Concepcion, Ameghino, Apodstoles, Azara, Bonpland, Candelaria, Cerro Cora,

Apostoles, San Javier

Concepcion de la Sierra, Fachinal, Garup3, Itacaruaré, Loreto,
Martires, Mojon Grande, Posadas, Profundidad, San Javier, San
José, Santa Ana, Santa Maria, Tres Capones.

Fuente: Ministerio del Agro y la Produccidn de Misiones.
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El propédsito de este andlisis, realizado de manera conjunta por
autoridades nacionales y provinciales, con la colaboracién de la
Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
« es elaborar una agenda productiva y tecnolégica basada en
lineamientos estratégicos para la provincia de Misiones, una de
las mas pequenas en superficie y mas densamente pobladas de
la Argentina, que alberga la mitad de la biodiversidad del pais en
un tercio de su territorio. =

Localizada en una posicién estratégica entre el Paraguay y el Brasil,
dentro del MERCOSUR, integra 74 areas naturales protegidas y el
corddn de selva paranaense. La distincidn entre areas protegidas y
zonas productivas genera en el corto plazo cierta tensidn entre las
oportunidades de desarrollo productivoy tecnolégicoy la necesidad
de preservar el medio ambiente. También es una oportunidad
para pensar en un modelo productivo en que el conocimiento, la
tecnologia y la revalorizacion del ecosistema natural, impulsados
desde la provincia, se traduzcan en vectores de desarrollo para una
mayor diversificacién y mejora del entramado productivo.

)k

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
[: E F H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org LC/TS.2022/147
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