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1. Introduccién

En noviembre de 1971, la Secretarfa de 1a CEPAL presentd a lafconaideracian de
los gobiérnos centroamericanos y de los organismos regionales un informe pro-
visional sobre unién aduaneta,l/ en'cumplimiento de lo solicitado en resolucio-
nes del Comit& de Cooperacién Econémica y del Subcomité de Comercio.z/

El principal prop8sito del informe era obtener comentarios de altos
funcionarios de los Ministerios de Economfa, la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracién Econ6mica (SIECA), el Instituto Centro-
emericano de Investigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI), el Banco
Centroamericano de Integraciém Econémica (BCIE), el Instituto Centro-
americano de Administracién PGblica (ICAP), y la Secretarfa Ejecutiva
del Consejo Monetario Centroamericano. :

Los comentarios recibidos permitirén efectuar nuevas investigaciones
especificas y ampliar el anflisis de aspectos determinados que se conside~
raron de interés, ‘

Se resumen a continuacifn las principales observaciones que sefiala-
ron los gobiernos y organismos centroamericanos sobre la unién aduanera,
agrupadas por temas homogéneos para facilitar su anflisis y ofrecer ele-

mentos de juicio adicionales para los trabajos futuros sobre la materia.

2. Resumen de los principales comentarios

a) Distribucién de la actividad productiva

Los comentarios recibidos revelan la preocupacién de que la amplia-
ci6n del comercio pueda traducirse em una tendencia a concentrar la acti-
vidad econfmica. La diferente estructura de la produccién que se sigue
manteniehdo en el &rea centroamericana, unida al potencial econémico que
habrfa de resultar de la unién aduanera, podrfa conducir a que alrededor

lj Véase Bases para el establecimiento de una unién_aduanera ante los
pafses centrosmericanos (CEPAL/MEX/71/22).
2/ Véanse las resoluciones 118 y 134 (CCE) y 26 (SC.l).

/de los
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de los puntos mas importantes por donde ingresaran las mercancfas impor-
tadas de terceros pafses, o en los centros principales de consumo, se
desarrollasen los mayores nlcleos de produccibén y de distribucién de mer-
cancfas, aparte de instalarse en ellos almacenes de depSsito y otros ser-
vicios relacionados con el comercio,

Como estas circunstancias podrfan dificultar el impulso del des-
arrollo més equilibrado regional, que trata de obtenerse, parecis acon-
sejable que el establecimiento de una unién aduanera fuese una etapa sub-
siguiente de la pestructuracién del sistema integracionista que preocupa
a los gobiernos, :

Como ejemplo de esas tendencias de centralizacibén se sefialé el caso
~ de los distribuidores de productos provenientes de terceros pafses. La
unién aduanera podrfa dar lugar a que los distribuidores que actualmente
operasn a nivel nacional decidiesen hacerlo a nivel regional, por pemrmi-
tirselo una mayor capacidad econémica, o por las naturales ventajas de
encontrarse en centros de consumo o polos de desarrollo. De ello se deri-
var{a un paulatino desplazamiento de los distribuidores nacionales actua-
les de menor capacidad econbmica, y la posible creacifn de formas mono-
polisticas de organizacifn econfmica en el &rea del comercio.

No obstante los inconvenientes seflalados, se reconoce que ya se
observan en Centroamérica en la actualidad formas de organizacién que
podrfan calificarse de monopolfsticas a nivel nacional y regional, como
sucede con las précticas de distribucibén de los mercados que tienden a
suprimir la competencia, con el control de empresas por la via financiera
y con la adquisicién de plantas o de distribuciones con carfcter exclusivo,
As{ las cosas, esta tendencia que existe en el Mercado Comlin podrfia agra-
viarse mfs adn en el caso de la unién aduanera.

Se requerirfa en uno y otro caso, para evitar esos inconvenientes,
volver a insistir en la necesidad de adoptar regionalmente una legislacién
apropiada que tienda, por una parte, a eliminar los efectos de las concen-
traciones monopblicas y, por otra, a estimular la formacién de unidades

/econémicas
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econfmicas que proporcionen servicios comerciales eficientes para los pro-
ductos objeto de libre movilidad, a base de hacer mayor su volumen de ope~-
raciones y de rebajar el nivel de los costos de comercializacién. Tomando
en cuenta la magnitud que pudiera alcanzar el problema pianteado, lo més
apropiado podrfa ser acordar vegionalmente la legislaci6én requerida para
los propésitos sefialados, en vez de afrontarlos a base de soluciones

nacionales,

b) A!gggenes'de depbsito, zonas francas y puertos libres

En estfecha télacibn con el problemé de la distribucién de mercan-
cfas se encuentra el del establecimiento de puertos libres, zonas franéas
y almacenes de depSsito. La legislacién requerida para su establecimiento
dentro de la unién aduaﬁefa contribuirfa seguramente a regular los servi-
cios de distribucién y, por el control fiscal que las mismas implican, per=
mitirfa su control por los gobiermos o su manejo directo por los mismos,

En ei Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) se prevé que el
establecimiento de zonas francas y puertos libres se regirfa por un con-
venio regional, y se sefiala la importanciq que tienen los almagenea de
depbsito en lo Que respecta é la distribucién de mercanctas_y'al:cqntrol,
aduanero de las mismas.

Se destaca en los comentarios recibidos, por una parte, la ngcesidad
de adoptar disposiciones sobre estas materias en el contexto de la unién
aduanera, y por otré, que en lé medida que se contase con normas para esti-
ﬁmlar el desarrollo de esas instalaciones y facilidades, se estaria en
posibilidad de eliminar algunos de los intermediarios que encarecen los
productos- sin desalojar del metcado a los pequefios y‘medianos distribuido-

res de mercancias.

c) Mecanismo fiscal de compensacién

Otra de las principales inquietudes comentadas ha sido la néceéidad
de aclarar la medida en que la unién aduanera podrta congribuir efectiva-

mente a resolver 103 problemas del desarrollo equilibrado dentro de la

/integracién.
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integracién. Por ejemplo,detefminar el papei que podrfia represeﬁtar la
recaudacién comin de ingresos aduaneros como instrumento finanéiero para
el desarrollo regional. También se ha sugerido la posibilidad de que se
destinara parte de los ingresos fiscales a paliar dificultades fiscales
temporales o circunstanciales de los paises. ' |

La magnitud de los ingresos fiscales comunes que pudiera dedicarse
a esos objetivos, o & otros de caracter regional --como el financiamiento
de las instituciones centroamericanas-- dependeria de la clase de impuestos
que se acordase destinar a formar parte de la caja fiscal comin, y del grado
o proporcién de los mismos que se decidiese dedicar a esos propésitos,gl

Se recibieron ademds observaciones de carficter complementario. Por
ejemplo, la necesidad de precisar los impuestos que se recaudarfan en forma
conjunta y la forma de distribairlos posteriormente, a base de criteries
también comunes. En este sentido, se sefiala que la caja fiscal comin podrfa
inicialmente formarse con los grav&menes a las importaciones, para eludir
los problemas que resultarfan de la recaudacién comin de otros impuestos.

Es decir, en una primera etapa, los gravédmenes tributarios no deriva-
dos de las importaciones quedaffan bajo las administraciones nacionales
respectivas, pero con el grado de armonizacién necesario entre ellas para
no entorpecer la libre movilidad de mercancfas que implicarfa la unién
aduanera.ﬁl

Se ha éeﬁalado también que, una vez acordada la proporcién de ingre-
sos que podrfa destinarse al financiemiento de programas regionales, se pre-

cisaria definir, a su vez, las modalidades de asignar el saldo de las

3/ En el anexo a estas notas se incluyen algunos cuadros estadisticos que
indican el monto de las importaciones, por pafses, y el de los ingresos
tributarios de los gobiernos en afios seleccionados y por tipo de impues-
tos. Dichas cifras podrfan mostrar la magnitud del problema y la impor-
tancia de las decisiones a tomarse en materia fiscal dentro de la unidn
aduanera.

4/ Entre los aspectos a analizar en investigeciones posteriores podria
incluirse el estudio de las posibilidades de incrementar la caja comiin
fiscal, agregéndole impuestos diferentes a los de importacién, o por
otros medios como la participacién de los ingresos comunes como aporte
a fondos mis amplios.

/recaudaciones
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recaudaciones comunes que pudiera resultarle a cada uno de los paisas, en
par :icular, para su uso interno. Se indica que estas asignaciones podrian
hacerse con base en criterios de distribucién convenidos de antemano que
ge podrfan ir afinando periédicamente, a medida que la experiencia fuera
aconsejéndolo. : :

d) Coordinacién de_pplftica econdmica

Observacibn de 1mp6rtancia debe considerarse tambied la opinién de
que la unibn aduanera debe quedar incorporada como elemento integrante al
proceso de planifichcién regional del desarrollo. Se ha sefialado la nece-
sidad de que 1nvgstigaciohes posteriores mds detalladas aclaren hasta qué
punto la uniSn aduznera debe constituir, en efecto, una pieza sustantiva del
engranaje de la integracién y de la polftica de desarrollo.

Este problema parece provenir en parte, de una falta de definicién
concreta de los objetivos y caracteristieas que tehdrén que sefialarse a
la integracién entre los cinco palses centroamericanos y, en parte,de la
incertidumbre de encontrar solucién a los problemas nacionales en un contexto
regionalcoon problemas de considerable magnitud que, ademis, son resultado
del comportamiento del sector externo. - & | ;

En estrecha relacién con la evaluacién de la unién aduanera como
elemento dindmico de la integracién y como instrumento del desarrollo,
también deberd determinarse previamente el conjunto de condiciones bédsicas
que tebr{an de requerirse para su adecuado funcionamiento. En este séntido, <
ser&. necesario establecer los aspectos que requieran mayor estudio para
poder determinar con claridad la viabilidad econfmica de la uqién aduanera

y los requisitos minimos que asegurarfan su méé'eficignte'fuﬁcionsmiento.

/Las consultas
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Las consultas sobre el concepto y definicién de la unién aduanera
hah puesto de manifiesto que, en virtud de la dimensién que implica para
el intercambio, la misma podria afectar'seriamente, ademfis, a otras poli-
ticas econfmicas que no se elaboran ni aplican actualmente con criterios
de amplia libertad de movilizacifn de mercancias.

Se plantean as{ una serie de interrogantes sobre las repercusiones
de la unidn aduaners en lo que afecta a politicas como la monetaria, cre-
diticia, de balanza de pagos, de industrializaciém y de desarrollo agrope-
cuario. Se considera que la unifn aduanera requeriria, por lo menos, la
armonizacién de la politica de comercifo en los aspectos del arancel externo
comiin a las importaciones; las exonetaciones e incentivos fiscales aplica-~
bles a las importaciones; los impuestos internos al consumo; el arancel a
las exportaciones, y mecanismos eficaces de administracién arancelaria y
aduanera.

e) Otras observaciones

A continuacidn se seflalan comentarios mfs especificos y relativos al
funcionamiento de la unién aduanera.

i) Tratamiento de las exportaciones a terceros paises, Se ha resal-

tado la necesidad de considerar la politica arancelaria sobre las exporta-
ciones dentro de la unidn aduaners, y el tratamiento que recibirfan las mer-
cancias destinadas a terceros paises al circular por el territorio aduanero
centroamericano antes de dirigirse a los mercados del exterior. Se ha sub-
rayado la necesidad de que la unién aduanera abarque este aspecto, porque

la libre movilidad de mercancias no necesariamente podria otorgarse a todos
los productos de exportaciém, por circunstancias de muy variada naturaleza.
Las diferencias actuales de la estructura arancelaria que grava a las expor-
taciones en cada uno de los paises podria favorecer su salida, en efecto,
por aquellos puntos en donde el gravamen arancelario fuera mfs bajo. Para
el caso de los productos bésicos, también se ha sefialado que los acuerdos

y regulaciones internacionales podrian impedir su exportacién por paises
distintos a los de origen,

/Para encontrar
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Para encontrar bases de armonizacién en lo que respecta a las tari-
fas aduaneras a las exportaciones, habrd que estudiar la incidencia efec-
tiva y la importancia fiscal de tales impuestos en cada uno de los paises;
evaluar las ventajas que obtendrén los paises centroamericanos con las expor-
taciones de productos bésicos a nivel enteramente regional en los acuerdos
0 convenios que regulan el comercio de esos productos, y determinar las
posibilidades de establecer una recoleccién colectiva de esos impuestos y
de distribuirlos en forma comunitaria sobre la base de criterios especifi-
cos para fortalecer el comercio exterior de los productos bégicos y la
diversificacifn de las exportaciones,

11) Aspectos institucionales. En materia institucional se ha expre-

sado el criterio de ampliar las investigaciones sobre la transformacidm que
implicarfa la libre movilidad de mercancias en el sistema aduanero y en el
de la administracidn aduanera, También se ha seflalado que la unién aduanera
podria ser la oportunidad de eliminar algunas aduanas fronterizas y de
lograr un ahorro nada despreciable de los gastos pGblicos corrientes. Se
ha expresado, al mismo tiempo, la dificultad de suprimir las unidades adua-
neras nacionales en las fronteras, porque en cualquier caso tienen encomen-
dadas funciones como las de control seanitario, migratorio y de seguridad,
asi como de registro estadistico del intercambio, Aparte de ello, se
encargan de asegurar el pago de los impuestos internos de consumo. También
podrian ser transformadas en unidades comunes de control fiscal a nivel
regional.

En materia de impuestos internos al consumo, se desearfa considerar
el establecimiento de mecanismos comunes de recoleccidn que no necesaria-
mente implicasen la participacién de las unidades aduaneras interfronteri-
zas. Podrfa ser Gtil estudiar la experiencia de Nicaragua, Bolivia y
Paraguay que han establecido mecanismos de percepcifn de impuestos a base
de la seleccidn y designacibn de recolectores responsables de este tipo de
gravimenes,

Finalmente, se ha sefialado, en materia institucional, la convenien-
cia de que se estudie la posibilidad de establecer un laboratorio aduanero
comiin centrosmericano para que efect@ie las labores técnicas que exigirfa la
mis adecuada aplicacibn de los criterios de mercado y arancelarios referi-

dos a los productos objeto de comercio,
# 3 I Informacibn
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CENTROAMERICA., INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL: IMPUESTOS
DIRECTOS E INDIRECTOS, 1966 A 1970

(Valores corrientes en miles de pesos centroamericanos)

tos indi to

' lapuestos
Sobre la Sobre la Sobre el con
Eple y wno Total " GREsaston Total importa- exporta- sumo y la Otros
cién cién produccibn
Centroamérica :
1966 377 166 78 742 298 424 132 675 27 129 105 731 32 889
1967 390 250 92 347 297 903 123 041 22 400 111 513 40 950
1968 425 204 108 236 316 968 118 010 .19 928 127 146 51 884
1969 459 399 110 259 349 140 124 745 21 051 146 282 57 062
1970 519 491 114 837 404 6564 142 345 32 144 176 545 53 620
Guatemala
1966 107 744 16 235 91 509 31 701 8 531 30 333 20 944
1967 110 197 18 807 91 390 29 808 5 512 29 559 26 511
1968 122 898 22 137 100 761 29 591 4 799 30 842 35 529
1969 133 425 22 152 111 273 33 561 5 326 34 315 38 071
1970 139 945 24 663 115 282 32 688 7 813 37 367 37 414
El Salvador
1966 84 050 17 566 66 484 25 071 13 488 22 134 5 791
1967 84 793 20 062 64 731 23 755 12 424 22 551 6 001
1968 86 808 26 527 60 281 21 165 9 766 23 027 6 324
1969 94 351 25 153 69 198 22 880 10 962 24 265 11 091
1970 105 837 25 825 80 012 26 013 19 389 26 402 8 208
Honduras
1966 54 456 14 177 40 279 20 230 2 542 15 218 2 289
1967 59 030 17 730 41 300 20 574 2 187 16 057 2 482
1968 67 296 20 465 46 831 21 738 3 256 18 301 3 536
1969 70 046 22 144 47 902 19 613 2 804 25 434 51
1970 79 734 22 232 57 502 22 542 2 890 32 o018 52

/( Continda)
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Cuadro 1 (Conclusién)

C

Impuestos
Sobre la Sobre la Sobre el con
fols y anio Roka) . Eirhetos Total {imports- exporta- sumo y la Otros
cién cién produccibn

Nicaragua
1966 58 792 13 649 45 143 23 036 1399 . 19 296 1 412
1967 . 62 071 15 185 46 886 21 786 1 486 20 571 3 043
1968 60 955 13 684 47 271 21 200 671 21 772 3 628
1969 62 941 12 970 49 971 21 500 571 23 700 4 200
1970 73 199 15 214 57 985 24 271 700 28 843 41N

Costa Rica
1966 72 124 17 115 55 009 32 637 1169 18 250 2 453
1967 74 160 20 563 53 597 27 118 791 22 775 2 913
1968 87 247 25 423 61 824 24 316 1 436 33 204 2 867
1969 98 636 27 840 70 796 27 191 1 388 38 568 J 649

1970 120 776 26 903 93 873 36 831 1 352 51 915 - 3775

Fuente: Sifﬁﬂ, Series estadisticas seleccionadas de Centroamérica y Panam8, Indi-
cadores econfmicos, No, 12, julio de 1971,
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Cuadro 2

CENI!OAMBRICA: COMERCIO EXTERIOR TOTAL, 1966 A 1970
(Valores corrientes en miles de pesos centroamericanos)

Mercado Coméin
Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Exportacién e

1966 836 893 226 120 188 926 144 131 142 207 135 509

1967 856 549 197 940 207 232 155 915 151 682 143 780

1968 951 300 227 507 211 705 178 966 162 301 170 821

1969 971 766 255 354 202 108 165 849 158 748 189 707

1970 _1 095 274 290 245 228 904 169 556 178 623 227 946
Importacién _

1966 937 009 207 580 220 004 149 050 181 922 - 178 453

1967 1 030 395 247 098 223 927 164 762 203 910 190 698

1968 1 046 227 249 411 213 514 184 714 184 646 213 942

1969 1 065 623 250 165 209 246 184 258 176 989 245 138

1970 1 243 619 284 294 213 979 220 660 198 747 325 939

Fuente: SIECA, Anexo Estadfstico No. 113 de la Carta Informativa.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS,
POR PAISES, 1966 Y 1970

(Porciento del total regional)

Impuestos indirectos

' Impuestos Sobre la Sobre la Sobre el con
FEARiy atio  Total directos Total importa- exporta- sumo y la Otros
cién cibn produccién
1966 100.0 100.0 100.0 100.0 100. 100,0 100.0
Guatemala 28.6 20.6 30.7 23.9 31.4 28,7 63.7
El Salvador 22.3 22.3 22,3 18.9 49.7 20.9 17.6
Honduras 14.4 18.0 13.5 15.2 9.4 14.4 7.0
Nicaragua 15.6 17.3 15.1 17.4 5.2 18.2 4.3
Costa Rica 19.1 21.7 18.4 24.6 4,3 17.7 7.5
1970 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0
Guatemala 26,9 21.5 28.5 23.0 24,3 21.2 69.8
El Salvador 20.4 22.5 19.8 18.3 60,3 ; 14.9 15.3
Honduras 15.3 19.4 14.2 15.8 9.0 18.1 0.1
Nicaragua 14.1 13.2 14.3 17.0 2,2 16,3 7.8
Costa Rica 23,2 23.4 23,2 25.9 4,2 29.4 7.0

Fuente: SIECA, Series estadfsticas seleccionadas de Centroamérica y Panam8, Indi-
cadores econfmicos, No. 12, julio de 1971.
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CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE.LOS INGRESOS TRIBUTARIOS,
POR TIPO DE IMPUESTO, 1966 Y 1970
Porciento del total de cada pafs)
_ Impuestos indirectos
' Impuestos Sobre la Sobre la Sobre el con
Fafa.y ato Tatel directos Total importa-  exporta- sumo y la Otros
cién cibn produccifén
1966 100.0 20.9 9.1 35.2 7.2 28.0 8.7
Guatemala 100.0 15.1 84.9 29.4 7.9 28.2 - 19.4
El Salvador 100.0 20.9 79.0 29.8 16.0 26.3 6.9
Honduras 100.0 26,0 73.9 37.1 4.7 27.9 4.2
Nicaragua 100.0 23.2 76.8 39.2 2.4 32.8 2.4
Costa Rica 100.0 23,7 76.2 45.2 1.6 26.0 3.4
1970 1000  22.1 77.9 27.4 6.2 34.0 10.3
Guatemala 100.0 17.6 82.4 23.4 5.6 26.7 26.7
El Salvador 100.0 24.4 75.6 26,6 18.3 24,9 7.8
Honduras 100.0 27.9 72.1 28.3 3.6 40.1 0.1
Nicaragua 100.0 20.8 79.2 33.1 1.0 39.4 5.7
Costa Rica 100.0 22,3 7.7 30.5 1.1 43.0 3.1

Fuente: SIECA, series estadisticas seleccionadas de Centroamérica y Panam8, Indica-
dores aconfmicos, No. 12, julio de 1971.
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Cuadro 5
CENTROAMERICA: PROPORCIONES DEL COMERCIO
EXTERIOR TOTAL, 1966 Y 1970
(Porciento del total)
JImportaciones Exportaciones

ety 1966 1970 1966 1970
Centroamérica 100,0 10030 100,0 100,0
Guatemala 22.1 22,9 27.0 26.5
El Salvador 23.5 17.2 22,6 20.9
uo‘ndur“ 15.9 1707 17.2 15.5
Nicaragua 19.4 16,0 17.0 16.3
Costa Rica 19,0 26,2 16.2 20,8

Fuente: SIECA, Anexo Estadfstico No, 113 de la Carta
Informativa.









