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INTRODUCCION

Con el fin de completar el temario de la Citedra de Teoria de Plani-
ficacidén - cuyo contenido, ademis de explicar la Planificacidn Nacional
(o Macro), se orienta a discutir los elementos necesarios para formular
¥y aplicar una politica de desarrollo de dicha planificacibén - en las
piginas que siguen se avanzan referencias metodoldgicas y argumentos
para tratar la planificacidn operativa a nivel global y la compati-
bilizacibén de la politica de corto plazo, en particular la econdmica

y financiera. ‘

Estas notas se complementan con los ensayos titulados "La plani-
ficacidn operativa" y "Vinculos entre Planificaciobdn Operativa y Plan
de Mediano Plazo' del Documento TP21.1/ De hecho se continfia aqui
la argumentacidn de tales ensayos, por lo que para la mejor comprensidn
de las mismas es de utilidad releer .y recordar los puntos de vista
expuestos en los ensayos mencionadoss También se sugiere tener
presente - y volver a leer, si es necesario - el capitulo IV del
Documento PE/1 g/ titulado "Institucionalidad, Clasificacidn y Fuentes
de Instrumentos". Para quienes tengan dificultad en la comprensidn
de la parte institucional del sistema econdmico y de la politica
econbdmica formada por las corrientes de ingresos y gastos piiblicos,
monetarios, financieros y del comercio exterior, se recomienda la
lectura de la cuarta parte del texto "Economia Politica del Desarrollo

rrollo". 3/ 4/ Por 4ltimo, un buen ejercicio didfctico para percibir

1/ "Ensayos sobre planificacidn", de Enrique Sierra. A
2/ Introduccidén al andlisis de politica econdmica, de Enrique Sierra.
é/. De Enrique Sierra, publicado por Sociedad de Ediciones Inter-

nacionales, Bogoté-Caracas 1978. La Cuarta Parte mencionada
compreride los capitulos IX. El Sector Piblico, X el Comercio
y el Financiamiento Externo, y XI El sistema monetario y finan-
ciero. ' o

174 La recomendacidn de textos del mismo autor sdlo se justifica en
funcidén de que en cada uno de ellos se desarrollan diferentes
tesis y argumentos parciales, pero que en conjunto obedecen a las
concepciones bésicas que el autor ha venido investigande. Valga
esta explicacidn para otras referencias a trabajos y articulos
del mismo origen que se hacen mls adelante.
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la multiplicidad de variables y circunstancias conlleva el anflisis
global de las situaciones que se presentan en el corto plazo y de las
politicas econdmica y financiera en esas circunstancias, es sistema-
tizar y resolver, construyendo soluciones alternativas, a los casos
1.y 2 del primer examen de "Teoria de la Planificacidn".

El interés por motivar la comprensidn de las tesis.y criterios
generales expuestos en los textos sugeridos, responde al propésito..:
de incentivar la comprensidn y meditacidn de 1la problemdtica general
que implica la planificacién operativa y la cpmpatibilizacién de las
politicas pliblicas en el corto plazo, y de la politica econdmica y

financiera en especial.

—

Una de las dimensiones menos trabajada de la planificacidn
nacional de los paises en desarrollo de economias mixtas, tanto en

la préctica como en la teoria y el método, es la dgl corto plazo, no
obstante el amplio consenso en reconocer que laé estrategias y planes
de mediano plazo no se implementan con politigas de corto plazo que
viabilicen su ejecucibn. Sobre el particular lo mis freéuente.en
América Latina y el Caribe es, por un lado, los enfoques de carécter
global derivados de las distintas corrientes del keynesianismo y del
neo-liberalismo que se discuten y aplican en los palises capitalistas
industrializados, y algo sobre la metodologia del presupuesto econé-

mico nacional utilizada en Francia. Por otro lado, abundan, tanto

en teoria como en método y politicas, tratamientos parciales o fragmen-

tados ~ a veces extraordinariamente puntuales - cuya utilidad, cuando
la tieneh, queda sujeta al acierto con que se les adapte y aplique
a las cond1c10nes obJetlvas de la politica y planificacién nacionales
de cada pais. L _ o ‘ '

En las oficinas de planificacién se deja ver que una de las
necesidades més relevantes, es la de eJer01tarse en el tratamiento
de la problemétlca que presenta en el corto plazo la coherencia y
compatlblllza01on del conaunto de las polltlcas pliblicas. La medi-

tacidn sobre enfoques globales de esta, problematlca ayudard a inferir
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el instrumental tedrico, metodolbgico y de politica més apropiado.
Una vez conseguido un esquema comprensivo del conjunto de la situacidn,
hay més posibilidades de elegir con mayor acierto tratamientos tebricos
vy metodol8gicos, ¥y de politicas parciales a nivel de variables o de
&reas de instrumentos o de politicas. Con frecuencia se observa la
tendencia de recurrir a métodos, teorias o criterios de politicas por
el s6lo hecho de conocerse, sin pensar en la congruencia que ellos
tienen con las condiciones objetivas del medio en el cual se pretenden
aplicare.

Teniendo en cuenta la observacibn precedente se recomienda la
breve bibliografia de consulta indicada al final de este documento,
la cual resulta de interés en lo que se puede asociar con las situa-
ciones m&s propias de América Latina y el Caribe. _

Las notas que siguen pretenden ser una mera ayuda de memoria
de la multiplicidad de aspectos que surgen cuando se penetra en el
campo de la planificacidn operativa y en la compatibilizacidn de las
politicas en el corto plazc. No se tratan aqui, por cierto, todas
las cuestiones pertinentes a esas temidticas y se esté lejos de profun-

dizar o entrar en detalle en cada una de ellas.

/I. CONCEPTOS PREVIOS



I. CONCEPTOS PREVIOS

Aun cuando en la literatura recomendada en.la introduccidn se avanzan
conceptos suficientes para facilitar la lectura de estas notas, se ha

estimado oportuno agregar las explicaciones que siguen.

1. Dimensifn. Temporal y Funciones de la
Planificacidn Macro 5/

Para comprensidén de la naturaleza y complejidad que alcanzan las acti-
vidades de planificacidn en el corto plazo y sus vinculos con el
 programa y la politica del gobierno, es oportuno sefialar las funciones
que a la planificacibén puede atribuirsele en su dimensibén temporal o
de plazos,.

Lo corriente es reconocer y trabajar la idea de tres plazos:
el corto, el mediano y el largo. El tiempo atribuido a cada uno de
estos plazos es m&s o menos arbitrario. Desde un punto de vista macro,
se considera que el corto plazo comprende un ailo o menos, pero que puede
prolongarse hasta el entorno de 18 a 24 meses; que el mediano iria de
&ste entorno hasta otro de 6 u 8 afios; y que el largo, corresponderia
a periodos superiores a ese entorno de 6 u 8 afios. Tomando en cuenta
los periodos més tipicos con los cuales trabaja la administracidn
phblica, el corto plazo se asocia al lapso que cubren los ejercicios
presupuestarios, que generalmente es un afio; en cambio en el mediano
plazo tendrian lugar las renovaciones presidenciales o de jefes de
gobierno, de parlamentos o de municipios, siempre que quienes ejerzan
esos cargos permanezcan en ellos por periodos comprendidos en los
entornos antes seflalados. Bl largo plazo trascenderia los periodos

de innovacidn de tales autoridades.

5/ En lo sucesivo el uso de la palabra 'planificacidn" se usard en
lc eccepcién de "Planificescién nmzero', sclvo cclarccidn o/u
otra adjetivocidén hecha explicitomente.
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En razdn de la relatividad para limitar los plazos y de la intima
vinculacidn que las actividades de la planificacibn tienen con las
actividades y politicas de los gobiernos, se ha optado por subdividir
la dimensidn temporal en dos partes: una, que incluyendo el corto plazo
se prolongaria hasta lapsos propios del mediano, y otra, que partiendo
de algln punto de referencia de este filtimo llegue a comprender
periodos propios del largo plazo.

En la primera dimensidn - la que va del corto al mediano plazo -~
la planificacidn estfd, quiérase o no, Intimamente comprometida con el
gobierno de turno, cualquiera que éste sea. En esa relacidn su papel
més trascendental es constituirse en la conciencia critica del gobierno
e incorporar a la politica vigente, en la medida que pueda, criterios
y orientaciones de su funcidn desarrollista y transformadora, que
cumple en aquella otra dimensidn.-:

En 1la dimensidn del corto al mediano plazo la planificacibn
tiene las funciones de:

- Aportar criterios, métodos y procedimientos de accidn para
traducir en objetivos, programas, metas y politicas especificas del
Programa de Gobierno.

- Capacitar - sobre la base de la funcidn anterior - al Gobierno
para que lidere el proceso socio-politico general que constituye la
decisidn y ejecucidén del conjunto de las politicas piblicas, dindole
a dicho proceso un horizonte nacional, evitando su anarquizécién o]
sujecidn a grupos de intereses particulares. '

-~ Propcrcionar criterios, métodos y politicas para dirigir ¥y
darle coherencia al conjunto del sector pfiblico.

Las funciones anteriores deben desarrollarse en el contexto,
siempre vigente, de las responsabilidades desarrollistas y de trans-
formacidn que la planificacidn macro cumple en su dimensidn de mediano
a largo plazo. Asi se evitaria que aqudllas queden sometidas al inme-
diatismo e intereses.especificos yimotivaciones del gobierno existente.

En esta segunda dimensibén le corresponderia:

/= Ayudar a



- Ayudar a definir y a promover una imagen objetivo y una estra-
tegia de desarrollo nacional, complementando al sistema politico con
procedimientos e instancias de participacidn social, ¥y

- Aportar criterios y métodos para la blisqueda de respuestas,

a nivel macro y de las politicas pliblicas més permanentes (o menos
contingentes), a las interrogantes econdmicas y sociales de para
quién, qué, cbémo y dbénde producir y acumular.

En sintesis, estas dos Ultimas funciones le dan a la Planifi-
cacidn macro un carfcter permanente y trascendente, que la asocia a
la evolucidn histdrica de una nacidn, en tanto que las tres primeras

la ligan al carécter transitorio y contingencial de los gobiermnos.

2. - Areas Institucionales e Instrumentales de la
Politica Econbmica y Financiera .

s

Los sistemas capitalistas de.economia mixfa, en su organizacidn macro,
ademés de la estructuracidn que, se dan para realizar las funciones
de produccibén y distribucidn, se cénforman sobre la base de otros
tres subsistemas, en los cualés prevalecen - fuera de las funciones
que cumplean en relacién‘a las corrientes o flujos fisicos,derivados
de la produccidn y distribucibén - el caricter institucional de los
mismos, como son: el sector piblico, el sub-sistema monetari6 y finan-
ciero, y la organizacidn del comercio y financiamiento con el exterior.
Ademéds, poseen conjuntos de normas y organismos plblicos destinados
a regular 1a'contratacién del factor trabajo, y la distribucidn de
los bienes y servicios en particular los provenientes del sector
agropecuario y los necesarios para satisfacer las necesidades humanas
més esenciales o vitales.

En los tres subsistemas mencionados y en las normas e institu-
ciones relacionadas con la contratacidn del trabajo y la distribucidn
o comercializacidn de bienes y servicios, se localiza el.mayor nfimero

de variables o aspectos que frente a los objetivos més generales del
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desarrollo o de las politicas gubernamentales toman el caréicter de
instrumentos, y que por su naturaleza resultan ser operables por
decisiones politicas y,/o0 administrativas. Esto es, que dentro del
margen de discrecionalidad que la sociedad le concede al Estadovy al
Gobierno, se pueden modificar en su estructura y en su funcionamiento
o aplicacidn. Las modificaciones estruéturales; por cierto, son més
lentas y son resultados de procesos politico-sociales significativos,
en tanto que las alteraciones de su aplicacidn son més propias del
corto plazo, responde mlds a procesos politico-administrativos, y si

bien pueden gquedar sujetos a cambios en las leyes o decretos que los

instituyen, dependen en buena medida de la autoridad que los administra.

Sobre la base de la explicacidn anterior, en lo que sigue se
conviene en llamar "areas instruméantales', o "areas institucional-
instrumentales™, o "politicas econdmica y financieras instrumentales®
a lo que corrientemente se nomina politicg de ingresos y gastos
pﬁbliéos, politica monetaria y financiera, politica de comercio y
financiamiento externo, politica de remuneraciones y seguridad social

y politica de precios y abastecimientbs.é/

&/ Para ampliar los conceptos de instituciones econémicas, instru-
mentos de politica econdmica y organizacibn institucional del
sistema econdmico, vézse del autor: Zconomia politica del desa-
rrollo, los capitulos IV y V, Introduccidn al Anflisis de Poli-
tica Econdmica, capitule IV, y el articulo (Documento TP/22)
"Politica Econdmica, Planificacibn y Administracidn Pablica
(Trimestre Econbmico N2 175 de julio-septiembre de 1977).

/I1I. PROBLEMAS DE



II. PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION EN EL
CORTO PLAZO

El tratamiento en el corto plazo de la coherencia y compatibilizacidn
del conjunto de las politicas(pﬁblicas, puede darse en el contexto
de dos circunstancias: teniendo como propésito central la ejecucidn

de un plan de mediano plazo, o careciendo de este tipo de plan.

1« Vocacidédn del Gobierno

Respecto a la distincidn enunciada es del caso aclarar que la prepa-~
racién, aprobacién y, en general, la presencia de un plan de esta
clase - o de un "documento plan', como se ha dado en llamarlo - no
es suficiente para que la politica de corto plazo se inspire en &l.
Es necesario - y si se quiere condicidn imprescindible - que el
Gobierno, especialmente en sus més altos niveles de autoridad, tenga
la decisidn y la vocacidn suficientes para orientar su accidn coti-
diana hacia la ejecucidn de -los programas ¥y politicas especificas

de dicho plan, y para enfrentar los problemas de todo orden - politicos,
econdmicos, financieros, sociales, institucionales, etc. - que de la
ejecucidn se derivan.

Sin este requisito, la politica de corto plazo se decide y se
opera como si el plan de mediano plazo no existiera; se presenta,
entonces, el hecho que, por un lado, el plan pierde vigencia real y,
por otro, que la praxis de la politica de corto plazo al desligarse
de la planificacidn adquiere otra lbgica.

4 Cuando para orientar la politica‘éubernamental se utiliza un
plan, puede pre§entarse, a su vez, otras dos circunstancias mis o
menos tipicas. Una ocurre cuando la decisidn y vocacibn es parcial,
es decir, que se circunscribe a determinados programas y poiitiéas
del Plan, y no al conjunto de las mismas; y la otra, cuando la vecacidn
y decisibn es diferenciada en el sentido que para unos programas ¥y

[ 4 - -
politicas se hace méds enfiticas que para otras.
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Por el lado de las politicas instrumentales de corto plazo, se
producen también diferentes situaciones, dentro de la imperatividad
que el gobierno tiene de hacer politica de este tipo. Si bien un
gobierno puede prescindir de un plan de uediano plazo, o mediatizar
o diferenciar su interés por ejecutarlo; no le es posible sin embargo,
dejar de operar en el corto plazo un conjunto de politicas econdémicas
instrumentales y, por tanto, decidir su orientacibdn. Puede ser que
el Gobierno asuma una posicidn neutral o pasiva en torno de esas freas
institucional e instrumentales, admitiendo due operen como se confor-
maron en el pasado ¥y que acepte, o no le importe, los efectos a que
dan lugar en las actividades productivas, Ge distribucidn, financieras,
culturales y en la condicidn de vida de los diferentes estratos pobla-
cionales. Estaz actitud -~ aunque no se haya declarado o definido
explicitamente - es de por si una decisidn.

Si- el Gobierno, en cambio, se motiva por ciertos objetivos
generales ~ como por ejemplo, elevar el empleo, frenar o reducir 1la
inflacibdn, incentivar el sector agropecuario o la industria, incre-
mentar algunos servicios sociales, etc. -, dadas la escasez de recursos
y las rigideces de los sistemas productivo y de distribucidn, nece-
sariamente llegaréd a plantearse una accidn activa en las Areas mencio-
nadas, sea considerfndolas parcialmente o en conjunto. En tanto més
ambiciosos son esos objetivos generales, y mis dificil sea la viabi-
1lidad que le ofrezca el sistema econdmico~politico-social, tanto més
necesidad tendrd de intervenir y modificar el funcionamiento de dicras
éreas, y mayor serd su desafio de imprimirles coherencia y compatibi~
lidad, tanto entre si como con los ohjetivos generales propuestos.
Esto ocurriri aun cuando se carezca de un plan de mediano plazo, y
sea decisidn gubernamental no poseerlo.

Si en tales condiciones el Gobierno no procura o, por el juego
de intereseés que dominan esas freas institucional-instrumentales, no
pudiera darles compatibilidad ni coherencia, lo més probable es que

se enfrente a la alternativa de frustrar o absndonar prontamente sus
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objetivecs generales o deslizarse por una desarmonia creciente de dichas
freas que termine anarquizando su politica, y frustrando toda o parte
de aquellos objetivos. BEste riesgo se acrecienta en cuanto mayores

son los problemas que enfrenta la economia, a causa - como ocurre a
menudo - de un mal afio agropecuario o de bajos rendimientos, de una
desaceleracidn o caida de las exportaciones, de la inflacidn interna-
cional o de presiones sociales, etcs,

En suma, siempre el Gobierno tiene que tomar decisiones sobre
la politica instrumental de corto plazo .- sea para mantenerla o para
modificarla - -y los objetivos generales que tengan algiin caricter
desarrollista y/o los problemas que enfrenta el normal funcionamiento
d 2ibilidad.

_____ i 1< LRSS LI AUMH S L LA 1cillo

Fad

El1 Plan de mediano plazo viene, entonces, a ¢ rmar esa necesidad y

onfi
hacer més imperativo el rigor que debe tener dicha coherencia y compa-
tibilizacidén, en particular las politicas del 4rea econdmica ~ finan-
ciera.

De las diferentes situaciones aludidas se infiere lo imperativo
que resulta para el desempefio de la planificacidn operativa y para
los trabajos relativos a la coherencia y compatibilizacidn en el
corto plazo de la politica econdmica y financiera y, en general, de
las politicas pliblicas, conocer con objetividad y comprender lo.
siguiente:

- La situacidén que dentro del Gobiernd ocupa el Plan de Mediano
Plazo como orientador de su politica y la vocacidn del mismo para
ejecutar los programas y politicas especificas que contiene,

- La situacibn politica-institucional en que se encuentra el
Gobierno y su politica de objetivos generales, asl como sus motiva-
ciones y posibilidades para darle colerencia y compatibilidad a las
&reas de la politica instrumental.

- Los problemas mis significativos que estén afectando en el
corto plazo el funcionamiento del sistema econdmico, las politicaé

publicas y la vida nacionel.

/2. Requisitos del




2. Requisitos del.Plaﬁ.dé Mediano Plazo

Aun cuando en el numeral anterior se ha visto la posibilidad que la
politica de corto plazo se haga desligada de un plan de mediano plazo,
en lo gue sigue se razonard con el supﬁesto que se encuentra vigente
(en términos reales) un plan de esa clase, y que es decisidn del
Gobierno hacer uso de la planificacidn operativa.- '

Para que esta planificacidn se conecte con el plan de mediano
plazo, es menester gque tanto la.estructura formal cde ese plan como
su proceso de formulacidn y aprobacidn retdnan un minimo de requisitos,
comoc los que a coﬁtinﬁacién se comentane.

a) Apertura Programitica

Es condicidn elemental que el plan de mediano plazo tenga una
adecuada apertura programdtica, esto es, concretér los objetivos y
politicas generales del Plan en programas y subprogramas y en proyectos
especificos ejecutables. E1 ma&or detalle de estos se da en los .
planes sectoriiles, pero la enunciacidn de los mismos puede avanzarse
- como frecuentemente se hace = en la parte correspondiente al Plan
Global. . |

En este aspecto la formulacibdn de planes de mediano plazo en
Lmérica Latina y el Caribe ha venido, sin duda, progresando. ZEn el
decenioc de los sesenta y antes, 1o'més frecuente era que los planes
globalés no descendieran al nivel programitico o contuvieran un enun-
ciado muy general de unos pocos programas.Z/ Una de las razones de
ese efecto era la falta de programas y proyectos. Las tendencias
actuales son una mayor comprensidn de los técnicos de este requisito,
y una mayor exigencia por parte de lés autoridades gubernamentales
para que se enuncien programas ¥y proyectoé, a lo que se ha agregado
un esfuerzo y comprensidn mayor por vincular plan con presupuesto,

aungue en este Gltimo aspecto todavia queda camino por recorrer.

7/ Para ilustracidn de esta afirmacidn véase planes nacionales
antiguos, de los afics sesenta o de antes.

/la ampliacidn
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La smpliacidn y diversificacidn de las politicas pliblicas ha
tra{do, de otro lado, una relati#a abun&éncia de programas ¥y proyectos,8
tanto es asi que el problema que se viene presentando es de eleccidn
o escogencia de los programas y proyectos que los planes de mediano
admiten dentro de las restricciones o limitaciones de recursos, de
capacidad operativa de los organismos pfiblicos y de la propia capa-
cidad de gestidn del Gobierno que deben tomar en cuenta.9/

Se debate, sin embargo, el nivel de especificaciones que-la
apertura programética del Plan de Mediano Plazo puede o conviene que
tenga. La pretencién de los ministerios de finanza o de hacienda, deb
otros brganismos financiadores y de los entes ejecutores, es que el
- Plan de Mediano Plazo desciende a amplios niveles de detalles, espe-
cialmente respecto a los programas y proyectos nﬁevos, en tanto que
el tiempo y la capacidad de las oficinas o secretarias centrales de
planificacién no hace factible tal pretencibén. La superacidn de este
vroblema estd intimamente vinculada al grado de adhesiGnlal Plan que
tengan las autoridades responsables de esos organismos, a su parti-
cipacidén en el proceso de formulacidn y aprobacidn de aquél, a la
importancia que le concedan a las unidades de programacidn internas
que posean, y que incorporen a sus rutinas de trabajo més métodos de
planificacibn. _ _

La exigencia de especificar los programas.y proyectos en los
planes globales, hasta cierto punto es posiﬁiva; siempre que no
implique abundar en detalles y que no sea un pretexto para desconocer

los 1ineamientos del Plan. La lista de programas y proyectos, asi

8/ Para confirmacidn de esta idea véase planes nacionales de reciente
dato, de los filtimos setenta, por ejemplo.

2/ En torno del tema de seleccidn de proyectos y programas de un
Plan, puede verse.capitulos III y IV de El Sector Piblico en
la planificacibén del Desarrollo, de R. Cibotti y E. Sierra, .
Editorial Siglo XXI.

/como los
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como los lineamientos contenidos en este tipo de Plan, deben ser la
mayor fuente de inspiracidn de los organismos ejecutores y financia-
dores para guiar y estimular su actividad, sin pretender que el Plan
de Mediano Plazo, sea un manual o catflogo de accidn.

b) Reguisitos formales de la estrategia

Del criterio anterior se desprende, sin embargo, una condicidn
a ser satisfecha por el Plan de Mediano Plazo, cual es la claridad
¥y precisidn que debe tener la exposicibén de la estrategia y los linea-
mientos para su ejecucidn, asi como la demostracidn que los programas
¥y proyectos especificos consustancian aquélla. Esto implica llevar
tales proyectos a la expresidn de programas, y calificar y agrupar
estos Gltimos en funcibn del esquema estratégico previsto.

La ejecucibn de los programas y proyectos estd sujeta no sdlo
a las contingencias propias de los aspectos técnicos y administrativos
de los organismos encargados de la misma ¥y de su financiamiento, sino
que también a cdmo evolucione la situacidén general de la economia y
de la politica gubernamental. Estid expuesta, por lo tanto, a reajustes
o acondicionamientcos en su programacidn original resultante de las
modificaciones que en el corto plazo el Gobierno se vea precisado a
introducir en su politica. Para evitar desconcierto en los organismos
ejecutores y financiadores, y para orientarles en sus politicas de
ejecucidn, es necesario que la estrategia y los lineamientos tengan
aquellos atributos de claridad y precisidn antes sefialados.

En funcidn de lo dicho, es necesario que el enunciado o expli~
cacidén de la estrategia contenga, dentro de un estilo de gran sintesis,
lo siguiente:

- La definicidn de un nilimero limitado - por no decir muy limi-
tadec - de objetivos generales, no mé&s de tres o cuatro, por ejemplo,
calificados con su correspondiente orden de prioridad.

- El1 sefialamiento de las acciones o politicas fundamentales o
criticas para alcanzar dichos objetivos. Tales acciones pueden ser

de caricter econdmico-financiero, politico-institucional o de carlcter

/internacional y
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internacional y deben tener la singularidad por un lado, de alterar

(o sostener, segliin sea el caso) aspectos relevantes de la realidad

que faciliten la consecucibdn de los objetivos generales, y por otro,
poder ser instrumentalizadas con politicas operativas. Lo dicho signi-
fica individualizar los recursos mé&s importantes a emplearse para el
logro de los objetivos fundamentales, incluyendo en la acepcibn de
recursos, ademds de los de orden econdmico~financiero, otros de caracter
social, cultural, politico o institucional,

- Una breve descripcidn de la interrelacibén de las principales
acciones y efectos encadenados que se presupuesta conseguir, con el
propdsito que los ejecutores, el conjunto del Gobierno y la ciudadania -
comprendan el esquema de transformaciones y de politicas del plan que
debe instrumentalizarse. En este aspecto es esencial los tiempos
¢riticos que se presume tomarin las acciones fundamentales,

Las condiciones sugeridas para la enunciacidn de la estrategia
de mediano plazo conllevan la idea que en planificacidn el disefio de

estrategias implica formular un conjunto de acciones fundamentales

- de caraécter econdmico, financiero, social, cultural, politico, -

institucional, etc. ~ destinadas a alterar. las condiciones més rele-

vantes de la realidad sobre la cual se.va hacer actuar.la planifi-

cacibén, con el propdsito que dicha alteracidén produzca un encadena-

miento de efectos significativos que ayuden al logro - dentro de un

determinado tiempo - de ciertos obletivos -fundamentales debidamente

priorizados. Todo esto sobre la base de una dada conciencia nacional

y apoyo social-politico.

El enunciado anterior implica que en la estrategia, ademfs de
la escogencia de un limitado y calificado n@mero de objetivos, priman
una seleccidn de condiciones y acciones de caricter relevantes o
criticas, en el sentido que son las més importantes y de las que no
se puede prescindir para alcanzar los fines elegidos. Prima, ademis,
la jerarquizacidn de los objetivos y acciones, y la evaluacidn de la

potencialidad de estas Giltimas para desencadenar efectos en serie

/dentro de
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dentro de determinados plazos. Toda estrategia se debe sustentar -
aun cuando se opte por no explicarlo o publicitarlo - en una secuencia
temporal de acciones, efectos y objetivos mls importantes, por lo que,
parte de un punto inicial, que se supone bien conocido, prevee los
tiempos criticos de los ecnadenamientos de los efectos mds trascendentes
¥y del avance de los objetivos fundamentales o mis prioritarios. En lo
politico, social y cultural la estrategia debe apoyarse en la exis-
tencia o formacidn de una conciencia social favorable a la misma yen
una condicidén de poder politico necesario para iniciarla y sustentar
su desarrollo.

No es fAcil comseguir en la préctica una definicidn precisa y
de sintesis de la estrategia de mediano plazo como la insinuada més
arriba, a cauca de una doble tendencia que a menudo prima en la formu~
lacidn de planes. De una parte, los técnicos, que con motivo de
presentar o redactar la estrategia suelen teorizsr o razonar demasiado
vinculando diangdstico con objetivos tratando de justificar estos
{ltimos, y la de los politicos que pretenden declarar en el texto de
la estratepgia y del Plan de Mediano Plazo, una amplia declaracidn de
sus miltiples intenciones generales. Tales inclinaciones conducen
a largos enunciados de estrategias y listas de objetivos, en que se
pierde la esencialidad y jerarquia de sus componentes, y que de hecho
confunde o hacen dudar a los ejecutores. de proyectos,.programas y de
politicas especificas, en vez de servirle de orientacibn.l10/

c) Identificacibdn de los organismos ejecutores vy financiadores

La apertura programitica y las orientaciones e inspiracidn que
aporta el enunciado de la estrategia, no son suficientes para garan-
tizar el trabajo de ejecucibn del Plan que corresponde a las autori=-
dades del més alto nivel responsables de la direccibén y administracién
de las distinias partes del sector pfiblico, y a los organismos encar-.
gados de actividades mis especificas, tales cormo departamentos o
secciones ministeriales, servicios o entes autdnomos, empresas piiblicas,

bancos u otras instituciones financieras pfiblicas, gobernaciones ¥y

10/ Para ilustracidn de este estilo véase planes nacionales de
diferentes &pocas.
/municipios, etc.
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municipios, etc. El compromiso de trabajar en funcibn del Plan y de
impulsar la ejecucidn de los programas y proyectos, s8lo se consustancia
.en la medida que a esas autoridades y organismos se les asigna respon-
sabilidades especificas.. Estas se concretan a través de la indivi-
dualizacibén de los entes que se hacen cargo y que intervienen en la
ejecucidn y financiamiento de cada unoc de los programas y proyectos,
como lo sugiere la planilla de la paginas siguilente, y de la claridad
que haya sobre las instancias de coordinacidn entre dichos organismos

¥y autoridades.

Este requisito ha llegado a ser ampliamente comprendido a nivel

-
o]

de la planificacidn global y sectorial de mediano plazo, y en los

los

[e])
0]

con frecuencia la indicacidnm

Y

planes de este tipo se encuentr
organismos responsables de la ejecucibn. Sin embargo, los progresos
son menos notorios en cuanto a la identificacibén de los entes respon-
sables de su financiamiento y de las fuentes de recursos que se en-
rlearia parz ellos, '

Las dificultades para lograr la identificacidn deseada provienen,
por una parte, de la tendencia a la autonomia o independencia con
que los organismos pliblicos - centralizados y descentralizados - tratan
de actuar, y de otra, por la problemdtica financiera que todos tienen
o arrastran, que les incentiva el celo por evitar nuevos compromisos
o diferentes a los que ya tienen. Estos hechos dificultan notable-
mente el trabajo de la planificacidn de mediano, a lo que se agrega,

a veces, las excesivas pretensiones en la exactitud y detalle finan-
ciero de las oficinas de planificacibn que, a su vez, se cowplica a
causa de la inflacidbn.

Reconociendo la exigencia de la planificacibn en cuanto a la’
precisidén de cifras, especialmente en las de carlcter financiero, es
del caso sefizlar que en la planificacidn de mediano plazo, especial-
mente al nivel global, resulta més til la asignacidn de responsabi-

lidades institucionales y la indicaciba de las fuentes de recursos,

”

/LISTA DE
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aungue sea empleando cifras estimadas con un margen prudente de error
y establecidas a valores constantes o de un afio base, que un precio-
sismo cuantitativo o técnico. Carece de sentido - y debilita las
posibilidades de ejecucibén - el hecho que por alcanzar un mayor rigor
o certeza de las cifras se omita este requisito, como a veces ha
sucedido. La distribucidn de los programas y proyectos por entidades
y el sefialamiento de los responsables de su finanéiamiento, implica
de hecho, la definicidn del mandato que deben cumplir y circunscriben
los tipos de problemas que de afio en afio deben resolver ellos y las
méximas autoridades conductoras del sector pliblico. A través de los
planes operativos anuales, hay opciones de ir corriendo o ajustando
las cifrase.

a) Lineamientos para la politica instrumental

Al establecerse - segiin lo tratado en los literales anteriores -
las tareas o 'cargas de trabajo' a ser realizadas por los organismos
ejecutores y financiadores en cuanto a programas y proyectos, se ha
definido también, de una manera concreta y con apreciable detalle,
los compromisos a que deben responder las politicas instrumentales
operativas, particularmente en lo relativo a la asignacidn de recursos
précticada a través del sector pfiblico, del sistema monetario y
financiero, y de la organizacidn del comercio y financiamiento externos.

Lo anterior se relaciona con los programas y proyectos del sector
plblico; pero las Areas instrumentales deben cumplir, ademis, las

funciones de orientar y regular las actividades privadas y el equi-

librio global de la economia. Orientar - se usa aqui - en el sentido

de promoverle una direccidn o un norte a los actos o actividades y

corrientes o flujos econdmicos, financieros y monetarios, es decir,

los relativos a factores productivos, produccidn, ingreso, capacidad

de pago, crédito y liquidez monetaria; y regular, en la idea de pretender

graduaﬁ la intensidad o fuerza que adquieren dichos actos y corrientes.
Es, entonces, funcibdn del instrumentzl de politica econdmica y

financiera orientar y regular las actividades del sector privado de

/manera que
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manera que sus resultados vayan satisfaciendo - én lo posible de afio
en afio - los objetivos sectoriales y globales del plan de mediano
plazo, para lo cual, por un lado, incentiva e induce las decisiones

de las empresas y de las personas (naturales), dentro de su conste=-
lacién de motivaciones, a actos generadores de efectos o consecuencias
que faciliten el logro de aquellos objetivos y, por otro, pondera o
calibra la intensidad de dichos actos y efectos.

Esta es una de las funciones mds complejas y delicadas de la
politica instrumental; pues, los actos de los agentes privados son
motivados por los beneficios que de ellos obtienen en términos de
rentabilidad, salarios, ingreso y posibilidades de satisfacer aspi-
raciones. Dichos beneficios se vinculan o -encadenan, a su vez, con
los precios, costos y oportunidades de -inversidén, empleo, renta y
consumoe. De manera que el trabajo realizado por el instrumental de
politica econdmica y financiera consiste, en esencia, en afectar
directa o indirectamente los elementos recién citados, los cuales,
por lo dicho, son criticos o determinantes de tales actos.

Las corrientes econdmicas, financieras y monetarias generadas
por el sector privado se agregan y entrecruzan con las- producidas por
los agentes plblicos, dando lugar al movimiento global o general de
la economia, cuya incentivacidn - tanto en incremento de su volumen
como en cambios;de su estructura (o composicidn).~ es precisamente-
el objetivo del Plan y por ende de las politicas instrumentales. Dicho
movimiento debe guardar determinadas proporciones entre sus componentes
mis importantes, como son: la produccibn, el ingreso, el consumo, el
ahorro, la inversidn, las importaciones.y exportaciones, el empleo,
la masa de recursos financieros y de liquidez mqnetaria, el nivel y
estructura de precios, etce La proporcionalidad entre tales compo-
nentes o variables y sus cambios, asi como las alteraciones que sufre
el volumen total de este movimiento, constituyen la conocida proble-
mitica del equilibrio global o general de la economia, cuya orientacidn

¥y regulacidn es la otra funcidn del instrumental, segin se dijo.

/Para que



Para que la politica econdmica y financiera cumpla las dos fun=-
ciones explicadas, el plan de mediano plazo debe contener lineamientos
o directivas que gulen a las autoridades encargadas de la administracibn
y operacidn del instrumental y que orienten los cambios en su estruc-—
tura -que sea menester. Tales lineamientos consisten en sefialar cbmo
se deben manejar los distintos componentes de la politica instrumental,
¥ su contenido se expresa en breves pérrafos normativos, como lo
ilustra el Anexo I, sin que sea necesario precisar detalles, a menos
que se desee enfatizar y comprometer cierto tipo de acciones, como
también se observa en algunas partes de ese anexoe.

Lo explicado relieva la fuerte dependencia que la ejecucidn' del-

e
de omoc

¢}

e la politica ins

la intensa resistencia y controversia que provocan los cambios intro-

ducidos en la misma.  Una ilustracidn en &ste sentido se encuentra

en el diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 de

Ecuador, el cual destaca que el manejo que se ha hecho del instru-

mental de politica "refuerza las caracteristicas dualistas, ‘concen-

tradoras y dependientes del modelo de desarrollo ecuatoridno.  En

efecto, el gasto pliblico, la tributacibn, las politicas cambiarias,

de comercio exterior,.monétarias'y crediticias, y el estilo de funcio-

namiento de la administracibn pliblica, favorecen més a la ciudad que

al campo, a los sectores de altos ingresos que a los més modestos,

a los importadorés y al capital extranjero que a las actividades

productivas nacionales, a los grandes capitalistas que a los pequefios -

y medianos propietarios®.1i/ :
Consecuente con esa apreciacibn, en ¢l plan citado se formuld

un amplio conjunto de linezmientos'y de propdsitos especificos rela-

tivos a las politicas econdmicas instrumentales que, como ejemplo,

se transcriben en él Anezo I. No es corriente que los planes de

11/  Plan Nacional de Desarrollo 1980-84 del gobierno democritico.
Primera Parte, Los grandes objetivos nacionales, p. 39.

/mediano plazo



mediano plazo contengan calificaciones tan'incisivas como las del-
parrafo copiado, ni que formulen lineamientos y objetivos tan concretos
como alcanzan algunas &reas en el Anexo I, de.ahi la relevancia del
ejenplo.

La causa de la mediatizacidn del diagnbstico del instrumental
y de la definicidén de las politicas correspondiente, reside, por un
lado, en la insuficiencia del conocimiento sistem&tico e interpre-
tativo scbre la operacionalidad del instrumental y sus efectos, que
prevalece en las oficinas de planificacidn, con excepcibn de lo
relativo al ingreso y gasto pfiblicos; y, por otro, se explica en la
inclinacibn de los politicos a evadir precisiones en este campo.

En planificacidn, como ya .se ha dicho, los politicos tienden a ser
generosos para enunciar objetivos, pero se tornan cautos para seifialar
instrumentos. Esta Giltima actitud compromete la fuerza que requiere
la ejecucidn del plan de mediano plazo y hace mis dificil la funcidn
de la planificacidn operativa.

Los lineamientos de la politica instrumental conllevan, de hecho,
la "carga de trabajo' que a nivel de la ejecucidn del Plan le corres-
ponde cumplir a los organismos plblicos encargados de los distintos
componentes de las ireas instrumentales, y a las miximas autoridades
responsables de ellas. Estas son-el Ministerio de Hdcienda o de
Finanzas, para el caso-de la politica de ingresos y gastos plblicos;
la Junta Monetaria -y el Banco Central, en lo pertinente a la politica
monetaria y de financiamiento interno; el Consejo de Comercio Exterior,
el Banco Central, el Ministerio de Economia (o de Industria y Comercio,
o de Fomento, como se le llama en diferentes paises), el Imnstituto -
de Comercio Exterior (cuando existel)y en lo relativo a la politica
de Comercio y Financiamiento externos. ILns Ministerios de Economia
y de Agricultura, la superintendencia de precios y las empresas
pliblicas de comercializacidn (cuando existen), para el caso de la
politica de precios y abastecimientos; y, los Ministerios del trabajo

y de finanzas, los consejos de salarios o remuneraciones pliblicas y

/privadas, ¥y
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privadas, y las superintendencias de seguridad social (cuando existen),
para tratar la politica de.remuneraciones y previsidn social.

‘Por el caréicter. institucional de.estas &reas, de un pais a otro
difiere la competencia administrativa y de responsabilidad juridica
sobre cada una de ellas y, a Veces, sobre cada componente importante
de las mismas., Ademis, como hay componentes de un &Area que. se entre=~
lazan con las de otros, se suelen crear comités o comisiones desti-
nados a coordinar o armonizar' el manejo de instrumentos.. En tales
situaciones, se encuentran, a veces, laé politicas de precios agri-
colas, de contratacidn de crédito externo, o de precios y tarifas
piblicas, etcs : N

Fuera de estas singularidades de las Areas instrumentales, és
frecuente observar una marcada tendencia a la autonomia, tanto al
nivel de las méximas autoridades como de los organismos operadores,
en cuanto a la definicidn y administracibén de estas politicas, que
hacen, por cierto; més laboriosa la sujecidn, de manera armoniosa,

- a los lineamientos del plan. De igual forma se deja ver - con excep-
cidén del Ministerio de Finanzas, en lo relativo al gasto fiscal - una
actitud mas bien reacia a someterse con disciplina a los lineamientos
del Plan. A ello colabora la .imprecisibn que a veces tienen los
lineamientos, asi como la inexperiencia de las autoridades y orga-
nismos a trabajar en funcidn de planes, en circunstancias que :deben.
atenerse a leyes y reglamentos gue ademés de establecer sus funciones,
tanbién les fijan normas operacionales.

Por las caracteristicas avanzadas, es congruente precisar - en los
planes las autoridades y organismos responsables de aplicar el conte-.
nido de los lineamientos, asi como las instancias de coordinacidn
necesarias. Para ello, se puede preparar una planilla de trabajo
como la que se insinfla en la pégina siguiente, en la cual es conve--
niente indicar frente a cada lineamiento que lo requiera la creacidnj
por ley, decretd o reglamento de nuevas normas y -la modificacidn de

otras antiguas.

/PLANILLA PARA
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e) Yincnlos y adhesidn en torno de las politicas instrumentales

Como se ha explicado en el primer numeral de esta capituleo, al
Gobierno y al Sector Piblico le es imperativo decidir y manejar coti=-
dianamente la politica econdmica y financiera instrumental. Esta
funcidn se realiza por medio de la formulacidn y ejecucidén del presu-
puesto fiscal - o '"macional' o del "Gobierno Central’, como se le
suele nominar -, de los presupuestos de los servicios o entes auté-
nomos, de las empresas publicas, y de los programas de los bancos u
otros institutos financieros piiblicos; de las decisiones sobre poli-
tica de crédito y la programacidn monetaria del Banco Central; de las
definiciones de la politica sobre importaciones, exportaciones, crédito
externo, inversiones extranjeras y de cambio, que pueden analizarse
- seglin sea la metodologla que se acostumbre a usar - en torno de un
presupuesto de divisas, o de prondsticos de la balanza de cambios
y/o de pagose. :

.Las otras politicas ~ de precios y abastecimientos, y de remu~
neraciones y seguridad social - tienen instancias menos formales,
tanto en lo que se refiere a decisiones como al esquema metodolégico
en el cual se manifiestan. Decisiones de esta &rea se toman con motivo
de las épocas de siembra y cosecha, para el caso de los productos-
del sector agropecuario; al fin o al inicio de afio para las remune-
raciones, o con motivo del presupuesto fiscal o de otros presupuestos
del sector pliblico, o en momentos criticos del funcionamiento de la ‘
economia y de la politica econbmica y financiera. Cuando se ha imple-
mentado y se aplica la técnica del presupuesto econdmico nacional, las
decisiones y efectos estimados de estas politicas se sistematizan,
junto con lo atingente a las otras tres Areas, teniendo como esquema.
central ‘ese presupuesto,.

Los requisitos del plan de mediano plazo comentados, especial-
mente la apertura programdtica y los lineamientos para la politica
instrumentél, tratan de atenuar la proclividad a la autonomia con

que se manejan las 8reas instrumentales y de vincularlas firmemente

/a la
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a la ecstrategia y objetivos de ese plan. Ello implica establecer un
fuerte nexo metodoldgico entre las temlticas propias del plan de mediano
Plazo y las politicas instrumentales. Es esta la razbn de promover
para el manejo del corto plazo un laborioso esquema como el enuhnciado
en el Documento TP/3 de Amado e Israel,jé/‘o.tratado en otros textos
més completosajé/ En ese esquema 'son piezas centrales el Presupuesto
Econbémico Nacional, el Presupuesto del Sector Péblico, el Presupuesto
Monetario-Financiero y el Presupuesto de Comercio Exterior, ademis de
los planes operativos o programas de trabajo de los organismos ejecu-~
tores y financiadores a que puede dar lugar la apertura programdtica
¥y de los entes operadores en el caso de los lineamientos de la politica
instrumental. |

Pero dichos vinculos sblo resultan sustantivos en la medida que
en la praxis se conecta el proceso de decisidn de .la planificacidn
de mediano plazo con el de la programacidn. de la politica instrumental
de corto plazo. Para que los requisitos del Plan de mediano plazo
comentados en los literales anteriores sean efectivos es necesario
que se elaboren con la participacidn = esto. es, conocimiento, counsulta
y discusidén de los mismos - de las autoridades de ‘alto nivel de la

politica econdmica y financiera, los principales responsables de los

-organismos ejecutores y financiadores de los programas y proyectos,

y de los entes operadores de la politica instrumental. Esta parti-
cipacidn tiene que estar dirigida a ganar para el plan de mediano
plazo, la comprensidn y adhesidn ‘de esos agentes, .condicibén que
es diflicil de conseguir y mantener.

Diferentes razones se anteponen a la adhesidn requerida. En -
efecto, las autoridades y organismos aludidos siempre tienen una poli-

tica propia con la que se sienten comprometidos; tal politica, como ya

12/ Algunas Notas sobre Planes Operativos Anuales.

13/  Como el de D. Segredo, "Programacidn a corto plazo en economias
nixtas", por ejemplo.
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se dijo, puede estar més asociada y motivada por intereses de grupos

de presidn especificos, que por objetivos u orientaciones de indole
general del Gobierno. El carécter transitorio de las personas que
ocupan los cargos de mayor nivel.de la politica econdmica y financiera,
es otra razdn que se :deja ver con frecuencia, asi como su falta de

un winimo - de conocimientos técnicos y de praxis en andlisis de amplia
cobertura y de multiplicdad de aspectos, como lo demanda la politica
econdmica y financiera instrumental. Se puede agregar, ademis, la
tendencia - todavia muy presente en la administracidn pfliblica latino-
americana y del Caribe ~ de las personas asignadas a altos cargos,

de considerar que se les hg conferido mé&s que responsabilidades una
lonja de poder de uso a discrecidn; las rutinas de trabajo del personal
técnico-administrativo y sus propias concepciones tebricas y metodo-
légicas extraidas del andlisis econdmico convencional - el cual no
considera la planificacibn ni la _politica de transformacidn ni ‘de
desarrollo ~ que con frecuencia prima en los organismos operadores,

asi como las normas juridicas a que deben atenerse estos entes. - Entre
otras causas puede citarse la.corrupcidn que prolifera en los dife-
rentes niveles cde las &reas instrumentales. Es en estas &reas donde
mas se localiza esa préctica, .dadas por las oportunidadés que ofrecen
de manipular operaciones y disposiciones que significan mejores negocios,
mayores ventajas o menores costos para agentes privados que se valen

de la -corrupcidn.

La superacidn de estos y otros escollos pard conseguir la adhesidn
de las autoridades de la politica econdmica y financiera el Plan de
Mediano Plazo, no es posible sin la vocacién gubernamental sobre dicho
plan, aspecto tratado en el primer numeral. A ésta debe agregarse
un liderazgo en la conduccidn de la ejecucidn del Plan y de la politica
instrumental. De los méximos niveles del gobierno y del partido‘dg
gobierno, se suele ejercer liderazgo respecto a los objetivos del
Plan; pero no siempre se hace lo mismo a propdsito de la politica

instrumental.

/E1 liderazgo
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-El liderazgo de la politica econdmica y financiera queda, por
lo general, ubicado a nivel ministerial, y recae en uno o dos ministros;
de preferencia en el de Finanzas y/o Economia, o en la autoridad respon-
sable de la Junta Moneéetaria o del Banco Central;. a veces ha ocurrido
que esa posicidn la ocupa también el Jefe de la Oficina o Sistema
Nacional de Planificacibén. De todas estas autoridades, en América
Latina y el Caribe, las mds fuertes son las del &rea monetaria y
financiera. Si el liderazgo al nivel de la politica instrumental no
participa de las concepciones y politicas definidas en el Plan de
mediano plazo, la ejecucidn del mismo queda de hecho mediatizada, por
lo cual la eleccibn de tal liderazgo es decisiva para evaluar la vocacidn
gubernamental en torno al Plan. Una forma de garantizar esa vocacidn
es hacer participar en el liderazgo a la autoridad responsable de la
Oficina Central o Sistema de Planificacidn.

Con todo, si la vocacibén y el liderazgo de la politica instru-
mental sea como lo requiere el plan de mediano plazo, cabe un labo-
rioso trabajo de ambos lados: del de los planificadores o del sistema
de planificacidn, y del lado de los operadores de la politica instru-
mental. Los primeros colaboran en diferentes aspectos de la ejecucidn
de programas y proyectos, y en la definicidn y aplicacidn de los linea-
mientos de la politica instrumental, a la.vez que en el seguimiento y
evaluacidén de la situacibn econdmica, de la politica instrumental, ¥y
de los objetivos del Plan., Los segundos, fuera de ejecutar programas
¥y politicas especificas y de atender todos los problemas derivados
de esa accidn, les cabe llevar informacidn sobre lo que hacen y, en
lo posible, de sus efectos, tarea que ademfis de permitirles un adecuado
conocimiento y evaluacidn de su funcidn, sirve también para los
trabajos del sistema de planificacibn, en particular para los del
corto plazo. Les corresponde, ademlds, discutir las sugerencias de
reajustes de sus trabajos y estilo de ejecucidn, a la .luz de la
situacibn general que se infiera de las evaluaciones y de la progra-

macidn global o sectorial. Sin una suficiente adhesidén al Plan por

/parte de
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parte de los organismos ejecutores y financiadores y de los operadores
de la politica instrumental estos trabajos, son poco menos que imposible.
Tanta dificultad implica también, por. otro lado, las insuficiencias

con que los planificadores manejen la problemitica del corto plazo.

Las cuestiones discutidas en este literal son de por si trascen-
dentes para la ejecucidn del plan de mediano plazo, y es en torno de
ellas que se considera que ha fallado,la planificacidén en los paises
de la regidn, a lo cual se esti tratando de responder con la planifi-

cacibn operativa.

3. lLas circunstancias del plan de mediano plazo

Las posibilidades de conectar de manera efectiva la ejecucidn del

plan de mediano plazo con la politica econbmica y financiera instru-
mental, depende mucho de la circunstancia o momento en gue se encuentre
el Gobierno y la‘politica cue ha vpretendido seguir, y el momento en

el cual se formuld el plan de mediano plazo y en el cual se encuentra
su ejecucidn. En una primera instancia pareciera que la situacidn

més ideal seria cuando la formulacidn y ejecucidn coinciden con el.
inicio de un nuevo periodo "gubernamental; lo cual, sin embargo,
presenta notables problemas, como los que se tratan a continuacidn.

a) El nerindo inicial de un Gobierno .

Siendo este el momento més apropiado para empezar la ejecucidn
Y la puesta en marcha de un plan de mediano plazo; resulta que ello
es casi imposible, a menos gque se adopte un plan ya preparado, lo
que podria conducir después a implicaciones, la mayoria de las veces
criticas, para la politica del gobierno, por un lado, y para la
ejecucidn del plan mismo, por otro, a causa de las razones que mas
adelante se aluden. - ... : o ..

En el mejor de los casos, la preparacidn de un plan de wmediano .
plazo puede tomar - cuando la oficina o sistema de planificacidn tiene

experiencia y el Gobierno certeza de lo que desea - no menos de un

/semestre, y
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semestre, y podriz llegar a copar todo el primer afio de gobierno.

Una cocndicidn para formular un plan de mediano plazo es gque las auto-
ridades gubernamentales tengan un minimo de seguridad acerca de sus
politicas y de lo que quieren con el Plan, asi como sobre la viabilidad
politica y social que creen tener. Entre menos firme es esa certeza,
més tiempo tomari el periodo de formulacidn, por el mayor trabajo de
consulta y de discusidn sobre los objetivos e instrumentos del plan.
No siempre esas autoridades tienen el grado de seguridad deseable por
el planificador sobre sus objetivos, o no estén dispuestos a hacerlos
explicitos. DPor cierto, la certeza sobre lo deseable se acrecienta
en 1la medida que el programa politico es detallado; pero, esta es una
condicidn que tampoco se consigue con frecuencia.

Fn el inicio de los gobiernos se hace presente una serie de
circunstancias a ser tomadas en cuenta al preparar el Plan de mediano
plazo. Todo nuevo gobierno desea lucir prontamente cambios en las
politicas y formas de conduccidn de los asuntos plblicdos respecto
a su antecesor, aun cuando, desde el punto de vista estrictamente
politico, haya continuidad gubernativa, o sea que el partido o grupo
politico gobernante retenga el poder. Mayor es esa pretencidn cuando
se produce discontinuidad. Pero, por otro lads, las nuevas autori-
dades, aun cuando pueden estar bien informadas de la situacidn nacional
y de la politica general que se haya venido aplicando, es diffcil
que conozcan prontamente y a plenitud los problemas y compromisos
que heredan del gobierno saliente, asi como el estado en que se encuen-
tran los distintos componentes de .las Areas instrumentales y la eje~
cucidn de proyectos y programas. Ademds, se debe considerar la
situacidn politica en cuanto a la relacidn de fuerzas del nuevo
gobierno respecto a la oposicibén. Ni por mucho poder o apoyo que
cuente un gobierno, siempre hay factores que le hacen tomar en cuenta
las posiciones o criticas de la oposicidn.

la primera y wis inmediata fuente de inspiracidn due tiene el

plan de mediano plazo es el programa de gobierno, el mismo que sirve
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para empezar la politica gubernamental. No obstante, ni por muy
completo que sea dicho programa, no se puede dejar de advertir los
aspectos sefialados, los cuales se va decantando a medida que el nuevo
gobierno se instala en el poder y empieza a dominar la situacibn dentro
de la cual debe ejercer su funcibn.

En suma, es dificil que un.gobierno nuevo cuente desde la partida
con un plan de mediano plazo. Su politica en el intertanto tiene que
ser .orientada por su programa, por sus aspiraciones de distinguirse
de su sucesor y por los principales problemas y compromisos que hereda-
y que debe enfrentar. En esas circunstancias la .oficina Central de
Planificacibn puede ayudar eficazmente a definir un conjunto de obje-
tives y de medidas de politica .econdmica y financiera sobre las
cuestiones mis urgentes y mis necesarias para empezar a ejecutar el
programa gubernamental.

Es propioc de la planificacibn operativa colaborar a la definicidn

¥y puesta en marcha de la politica inicial de un gobierno nuevo; todo

lo que haga en esa direccidn serd como un anticipo del plan de mediano
plazo, lo que tendrd, entre otros, el efecto de hacer m&s consistente
dicho plans Para ilustrar el tipo de planteamientos que en estas
circunstancias se puede avanzar, se agrega el Anexo II, que corresponde
& una proposicidn de politica 14/ hecha para un gobierno nuevo ganado
por el partido de oposicidn.

Si el programa de gobierno es detallado y las nuevas autoridades
tienen una amplia certeza de lo que pretenden, y si las condiciones
politicas le son positivas, aquel conjunto de objetivos y de medidas
de la politica inicial puede ser mis amplio y trascendente. BEn las
circunstancias descritas, la formulacidn del plan de mediano plazo,
debe ser iniciado tan pronto como se pueda, y tomar en cuenta la

politica empezada por el gobierno entrante y sus efectos. - El sistema -

14/  En cuya elaboracidn asesord el autor..
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de planificacidn tiene en estas circunstancias tres tipos de trabajo

a realizar. Ayudar a formular la politica inicial, como se ha sugerido,
seguir el couportamiento de la coyuntura econdmica y financiera, y
formular el plan de mediano plazo. . ;

Una situacidn distinta se presenta cuando el nuevo gobierno opta
por esperar la formulacidén de un plan de mediano piazo ¥y se da un
tiempo para hacer una politica significativa, en tanto que va salvando
como puede las situaciones que se presentan en la economia y la poli-
tica econdmica y financiera. Esto equivéldria a poseer una actitud
relativamente pasiva, sin o con escaso liderazgo en los objetivos e
instrumentos de las politicas pliblicas. Tal tipo de experiencia no
es extrafia en los paises de la regibn, y se ha presentado cuando el
partido o grupo politico que gana el péder no es capaz de organizar
ripidamente el gobierno ni de definir su politica. En estas circuns-
tancias la formulacidn del plan de mediano plazo, probablemente se
haga bajo una fuerte presidn para que termine pronto, al mismo tiempo
que la evolucibén de la economia y de la politica instrumental acumulan
contradicciones con los objetivos del gobierno dificiles de ser compa-
tibilizadas a través de dicho plan.s Por lo'explicado, es probable
que este plan no alcance a reunir a safisfaccién aguellos requisitos
abordados en el numeral dos y que su ejecucidn se mediatice ficilmente.

b) Simultaneidad de trabajos del proceso de planificacidn

f

Por las circunstancias que se vienen comentando, el proceso de
planificacidn como se da en la préctica esti lejos de seguir la sucesidn
de etapas -~ diagndstico, formulacién, ejecuciéﬁ y evaluacidn ~ que se
acostumbra a definir en las introducciones tesricas; Cuando se consi-
dera la variable politica y las singularidades del funcionamiento de
la administracidn plblica, se percibe la necesidad de implementar:y
realizar de manera simulténea algunos trabajos que corrésponden a las

etapas indicadas, como los que siguen.
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lgggtificacién de lo que estd en ejecucidn ¥ los nuevos conte-
nidos c¢el Plan

Durante el periodo inicial de un gobierno - segln se acaba de
ver - se presenta la circunstancia que mientraé se formula el plan
de mediano plazo, simulténeamente se‘esté aplicando la politica
inicial comentada o sigue su curso la instrumentacibn de politicas
precedentes. : -

Tales politicas y efectos deben ser tomados en cuenta en la
preparacidn del plan, lo que conduce a detectar y evaluar tres
aspectos fundamentales: los programas y proyectos que estén en eje-
cucidn, inventariando los recursos que comprometen, sus avances y
las consecuencias mas relevantés que provocan; los cambios introdu-
cidos en la politica instrumentél y sus efectos mas importantes:; y,
el grado en que se estén cumpliendo los objetivos de la politica
inicial del gobierno, si ésta se ha_implementado.jﬁ/

Lo anterior constituye un nuevo requisito que se agregava los
del numeral 2, destinado a ensanchar las posibilidades de ejecucidnm
del plan de mediano plazo; Aquella labor de detectar y evaluar lo
Qﬁe se hace y se cénsigue con la politica inicial, permitird separar
los programas ¥y proyectos_nuevos, deferminando con mis precisibn su
entrada en ejecucién; individualizar las nuevas politicas instrumen-
tales y coffegir las ya iniciadas, si es convehiente; ¥ precisar los
objetivos que se desean agregar a la politica inicial, revisando si
es necesario la intensidad con que se estén 1ograndd los ya avanzadose

Pvuesta en marcha del Plan

Ademds de la condicidn prededente, esvoportunbivisualizar los
probleﬁas‘a enfrentar al empezar la ejecucidn del plan de mediano
plazo. Cuanto més distinta es la estrategia j politiéa del plan
respecto a la del periodo (o gobierno) pasado y a la politica inicial

del nuevo gobierno, mayores son las dificultades para emprender la

15/ En lo sucesivo se razonari con el supuesto que se formuld y que
se aplica, la llamada "politica inicial'.
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ejecucidn de los programas y politicas de aquél. Ello es asi, porque
la organizacidn de los entes ejecutores y financiadores de programas
Yy proyectos, y los operadores de la politica instrumental, asi como
las '“cargas .de trabajo" con las cuales &stos vienen comprometidos,
tienen orientaciones distintas a las requeridas por el plan. ILa
ilustracidn més conspicua de esta situacidn son las asignaciones
presupuestarias. Hay necesidad, entonces, de efectuar toda una labor
reorientadora de dichos organismos.

Por esta circunstancia, es aconsejable que la oficina central
o el sistema de planificacidn, plantee y promueva, con tanta precisidn
como le sea dable, una politica de puesta en marcha del plan de mediano
plazo, a través de la cual se seleccionen los programas y politicas
especificas mas prioritarias para la estrategia y objetivos de aquél,
cuya ejecucidu, por las razones explicadas, estarian més expuestas a
mediatizarse.

Una condicidn de 'la politica recomendada es su selectividad; es
decir, que no deberia abarcar todo los contenidos del plan. Se supone
que la condicidn de liderazgo del gobierno en cuanto a objetivos e
instrumentos constituye un incentivador general de la ejecucidn de
todos los programas y politicas. Lo que la puesta en marcha persigue
es centrar esfuerzos en los puntos que siendo esenciales a la estra-
tegia se ven débiles. Esta politica deberia tener objetivos y plazos
concretos. Convendria que no se prolongara més de un semestre, aunque’
su plazo definitivo queda sujeto al tipo de dificultad a superar;
sin embargo, se sugiere no pase de un afio.

Un ejemplo de cdmo organizarla y expresarla se da en el Anexo III,
gue corresponde a las actividades que la Secretaria de Planeamiento
del Ecuador programd y ha ejecutado para impulsar la puesta en marcha
del Plan Nacional 1980-198L4. No es corriente encontrar formulaciones
de esfa clase de politicas, aun cuando en la préctica cada vez que se
prepara un plan ce mediano plazo ¥y se intenta empezar su ejecucidn,

se¢ promueven algunas iniciativas que corresponden & la puesta en marcha

/del plan.



del plan. .El Anexo III es una buena ilustracidn de las actividades
que puede desarrollar una oficina de planificacidn en este campo.

Vinculacidn Plan y Presupuesto Piblico

3

Este es uno de los.tépicos m&s decisivos para la ejecucidn del
Plan, que por cierto debe tomarse en cuenta en la formulacibdn.  Es
un tema permanente de la ejecucidn, pero es extraordinariamente’
critico en el primer afio del Plan y, a veces, también en el segundo.

Dos son las circunstancias mis frecuentes que al respecto se
encuentran.. Una, en la cual las asignaciones presupuestarias -~ al
nivel de proyecto de presupuesto o de presupuesto aprobado - son un

dato para el primer afio. del plan, y podrian llegar a ser hasta para

{4

n la cual los programas y politicas especificas
inspiran las asignaciones presupuestarias. Ia situacién ideal es
esta {iltima, pero la mis.frecuyente es la primera.

Si se presentara el hecho que el plan decidiera el presupuesto,
aquél deberia ser muy objetivo para considerar las rigideces o restric-
ciones de las asignaciones presupuestarias més dificiles de superar.
Por supuesto que incrementos de los ingresos y amplios grados de
libertad en las asignaciones, harian m&s viable esta opcidn.

En la otra posibilidad ~ en la cual el plan debe partir adap-
tidndose a asignaciones presupuestarias -, se plantea el hecho que el
plan asimilaria la politica y prioridades implicitas en esas asigna-
ciones. La parte en que éstas son incompatibles con la estrategia
y objetivos del Plan, da lugar a un intenso proceso de negociacidn
para conseguir una mayor compatibilidad, si el presupuesto estd en
gestacidn; o a un laborioso trabajo para aprovechar los mirgenes de
ajustes durante la ejecucidn presupuestaria, si éste ya ha sido apro-
bado. El trabajo de negociaciones y ajustes presupuestarios para
adecuar las asignaciones al Plan, puede llegar a prolongarse hasta
el segundo afio de la ejecucidn, ya que no siesmpre es posible conseguir

todo el ajuste necesario en el primer afio, a menos que 'ingresos mayores
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a los previstos, nuevos créditos o suplementos presupuestarios vengan
a facilitar dicha compzatibilizacibn. Por estas razones las dificul-
tades de esta indole y sus posibilidades de solucidn conviene estu-
disrlas desde el momento mismo de la formulacidn del Plan, siendo
este tema, ademfés, un importante componente de la politica de puesta
en marcha.16/

Preparacidn del seguimiento ¥ la evaluacidn

En el curso de la formulacidn del plan de mediauno plazo debiera
pensarse y tomarse, desde ya, previsiones. - fuera de la puesta en
marcha -~ sobre el seguimiento y la evaluacidn s que se va a Someter
su ejecucidn y los efectos que provoque. Anticipar criterios y métodos
sobre el particular, ayuda a ganar tiempo para organizar el trabajo
pertinente y a seleccionar con calma los aspectos que van a ser objeto
de observacién y evaluacidn. Es ambicioso y poco préctico que la
Oficina Central de Planificacidn y las Oficinas de Programacidn
sectorial pretendan seguir y evaluar todos lés corntenidos del Plan;
es mis efectivo centrar estas actividades en un conjunto selecto de
objetivos, metas, programas, proyectos y politicas especificas. La
evaluacidn de todo el plan puede practicarse una vez - y cuando més -
dos veces - en un periodo. de gobierno. Lo importante es implementar
y practicar un sistema que le confiera regularidad al seguimiento ¥
a la evaluacidn de aspectos relevantes, y que ‘de st anllisis periddico
se deduzcan criterios y politicas para su ejecucidn, y para la orien-
tacidn y regulacidén de las politicas pliblicas y de la economia en el
corto plazo. Véase como en el Anexo III se programan actividades rela-
cionadas con esta materia y con la implementacidn de la planificacién

operativa.

16/ En el Anexo III esta materia no estd tratada en detalle, porque

dada su importancia, se formuld. una politica esp961al que se
previd tomaria dos afios.
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Especificaciones diferidas

La urgencia con que - dentro de las circunstancias politicas
comentadas - se preparan los planes de mediano plazo, hace que a veces
ciertos programas, proyectos o politicas especificas, especialmente
las nuevas -~ sobre las cuales se tiene menos experiencia -, sblo se
enuncien en el texto del plan y se cifren provisionalmente, difiriendo
su tratamiento o especificaciones para el periodo inmediato.

Ademés de las limitaciones de tiempo, ayudan a crear esta situacidn
la falta de datos y la insuficiencia de- opinicnes de las autoridades
¥y organismos ejecutores, financiadores u operadores; las disputas
entre los agentes que deben tomar decisiones, o la prolongacidn de
negociaciones internacionales, etc.: En estos casos, junto con empezar
la ejecucidén del plan, debe programarse la terminacidn de las partes
que requieren més detalles. Este puede ser otro punto que comprenda
la politica de puesta en marcha.

Como se advierte, a través de estas sugestiones, se va produciendo
de hecho un empalme entre los trabajos de formulacidn y los necesarios
para empezar la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacidn. Estos
trabajos estan inspirados en la idea de garantizar que el plan de
mediano plazo se entronque con el guehacer cotidiano del gobierno
¥y del conjunto del sector péiblico.. Una de las razones por las cuales
este tipo de planes no siempre logran transformarse en piezas funda-:
mentales de esa politica, aunque se hayan aprobado, es que no se preven
criterios ni métodos para vincularlos desde el principio a la actuacibn
gubernamental y de los organismos piblicos.

Los trabajos enunciados ofrecen, por otra parte, una excelente
oportunidad para realizar un proceso en el cual las méximas autoridades
¥y organismos plblicos participen en la formulacidn del Plan, en su
seguimiento y en su evaluacidbén, y para que la Oficina Central y demés
dependencias del sistema de planificacidn participen, por otro lado,
en la gestacidn y ejecucidn cotidiana de los programas, proyectos,
politicas especificas y en general de la politica econdmica y finan-

ciera instrumental.
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Lo comentado y sugerido hasta aqui deja de manifiesto que si
bien la Oficina Central de Planificacidn y el sistema en su conjunto
no es responsable de la ejecucidén misma del plan, .tiene en esa acti-
vidad un significativo papel que cumplir incentivando y colaborando
en la toma de decisiones que ella va demandando en los distintos
frentes del gobierno. Los trabajos del sistema.de planificacidn,
ademis. de los enunciados, que més<pueden‘impplsar,yforientar-la eje-
cucidn, son los del seguimiento.y la evaluacibn, ya gue a través de
ellos se revelan las fallas en que pudiera. estarse incurriendo o las
dificultades que es necesario vencer. De ahi la importancia de preparar,
junto con la formulggién@ la programacidn de tales, labores,

c) Otras circunstancias del. plan

Hasta aqul se ha razonado con el supuesto de un gobierno que
empieza y que implementa de inmediato una politica inicial y la formu-~
lacidén de un plan de mediano plazo. La idea es que dicha politica
cubra el tiempo que demanda la. preparacidn del plan, que, por-lo
explicado, dificilmente es menos de un semestre; pero que resulta,
inconveniente prolongarloc més de un afio. 5 : T =

Se presenta, .empero, otras circunstancias en la}formulacién e
iniciacidn de. un. plan de mediano plazo; estos dicen relacidn con el .
momento -. fuera del caso tratado. en el primer literal de este punto 2 -
en el pualie;ugobierno toma esas decisiones. A los efectos de meditar
estas situaciones, conviene tener presente la duracibn o longitud del
periodo de gobierno, y las posibilidades de continuacibén o no del
partido o grupo politico de gobierno y de reeleeccidn o no del manda-
tario (Presidente o Jefe de Gobierno).

Una interrogante que siempre se plantea, especialmente en los
medios politicos, es si el plan de mediano plazo se prolonga hasta
algunos afios del perifodo gubernamental. siguiente.. -La preocupacidn
politica gira alrededor de si:debe comprometerse con un plan al gobierno
sucesor. La verdad, sin. embargo, es que con plan o sin é1, un gobierno

siempre deja comprometido al que continfia con las politicas pilblicas

/Yy programas
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¥y programas que avanza. Por tanto, los criterios mis congruentes a
tomar en cuenta para decidir el periodo de un plan es la intenciona-
lidad politica sobre 'lo que se gquiere con un plan y las circunstancias
en las cuales se formula y se espera ejecutarlo. En cuan%o al periodo, en
la la praxis de la planificacidn han primado mids la tradicibén de
hacer planes de cuatro .0 cinco.o seis afios y criterios técnicos sobre
la prolongacidn de las proyectionés o el tiempo necesario para avanzar
o ejecutar proyectos y programas, que antecedentes y.consideraciones
sobre la oportunidad politica.
' Respecto a 1lo anterior, surge una relevante cuestidn a considerar
como es la problemitica que siempre se desarrclla al final del periodo
gubernamental, con motivo del proceso politico de renovacidn del
gobierno, el cual va comprometiendo progresivamente ~ segiin sea la
prolongacidén institucional ‘de dicho periodo - los 18 o 12 u 8 {ltimos
meses de gobierno. En estos momentos, la politica en que se ha empe-~
flado el gobierno, aunque sea orientada por un plan, entra, necesaria- -
mente, a vincularse con las naturales aspiraciones de continuidad
gubernamental, esto es con la eleccibén de un sucesor del partido o
grupo de gobierno, o con la reeleccidn del mandatario. Estas preten-
siones politicas tienden a privilegiar objetivos que procuran apoyo
al gobierno ‘entre la poblacidn electora, en desmedro, por lo general,
de la atencidn de otros y los esfuerzos por orientar y regular el
equilibrio global de:la economia. Los efectos, desde el punto de la
conduccidén de la politica econdmica y financiera, que con frecuencia
produce aquella diferenciacidn de prioridades, son acumulaciones de
desequilibrios y de presiones que tornan mis dificil la politica
inicial del gobierno siguientes

Un plan de mediano plazo aporta a este dificil periodo de gobierno
y de la politica econdmica la.continuidad de un esquema de objetivos
Y de previsiones financieras, con las cuales comprometid los presu-
puestos y el funcionamiento ‘de los organismos pliblicds. Dicho esquema

/acota un
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acota un tanto agquella diférenciacidn de prioridades introducido en
esta fase final de un gobierno. - El aporte aludido puede, sin embargo,
transformarse en una restriccibén significativa para la fluidez que
gana en estos momentos la politica de gobierno; por ello, al formu-
larse y ponerse en ejecucidn ese plan debe preverse esta circunstancia,
tanto en lo atingente a la disponibilidad de recursos financieros como
al desarrollo de la. ejecucidn. Es este un lapso en.el cual el gobierno
demanda méis recursos y cuando mds oportunidades se ofrecen para avanzar
la ejecucidn de los programas, proyectos y politicas especificas de
més atractivo social y. politico, pero es cuando, por otro lado, se
suele desacelerar la ejecucidn de otros que no refinen esa ecualidad.

- Considerando la problemdtica ja tratada de cuédndo -empieza un
periodo de ‘gobierno y estd de finalizacidn, -es-posible identificar
tres subperiodos del mayor interés para la planificacibn, como son:
el primero, ‘dominado por.la politica inicial'y la formulacidn y puesta
en -marcha '‘del plan de mediano plazo; el ﬁltimo, copado por el proceso
de eleccidn o reeleccidn del gobierno para el periodo siguiente, y
el lapso que queda éntre ambos, que podria ser el mids pausado, si la
econoumia y politica econdmica y financiera no deparara problemas
dificiles, Este subperiodo intermedio. seria dominado por los trabajos
de ejecucidn del plan; es el momento en el cual la accidn gubernamental
y del sector pliblico pueden desarrollar con mayor consistencia 1la
ejecucidn de los proyectos, programas y politicas especificas.

Una adecuada politica de planificacidn, iniciaria en el sub-
periodo intérmedio la preparacidn de criterios y acciones-para .
enfrentar el subperiodo final, con el doble propdsito de responder,
por una parte, las demandas del gobierno, y de otra, proteger ilos
contenidos més relevantes del Plan de mediano plazo.

De lo argumentado, se desprende la sugestidn de que todo plan
de mediano plazo debiera contemplar, especialmente en la fijacidn de
sus metas anuales y en el curso que le prevee al avance de sus programas

y politicas, la situacidn del subperiodo final. En la medida que la
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formulacidn e iniciacibn - deé-la ejecucidn del plan se atrasa respecto -
al momento que empieza uniperiodo gubernamental, mis trascendente
resulta esa temidtica. .la decisidn politica de preparar y poner en -
marcha un plan de mediano plazo, después que ha transcurrido un tercio
o mds del periodo gubernamental, debe interpretarse como la iniciativa
de formular un plan para enfrentar este 1ltimo momento y para compro-
neter la accidn y la politica del periodo siguiente.

Pldénes formulados con retraso demandan, ademids, una tarea mis-
compleja ‘que los elaborados en el periodo .inicial-de :percibir y consi-~
. derar la ‘politica que ha 'estado avanzando el gobierno y-.las tendencias
que han-tomado en elvlapso transcurridé de gobierno la economia y las
politicas ‘econdmicas y finanéiera instrumentdls Por esto. y-lo dicho
antes, el retraso aludido es una de las peoreés circunstancias para
formular y empezar la ejecucidn .de un plan:de mediano plazd. .. Estos
planes estin, en la majoria de los casods, .expuestos a ser abandonados

o'a:ser sometidos a posteriori a sustantivas:reestructuraé¢iones.-..Por

lo mismo, si la decisidn politica no es explicita y enfélticalen:el.
sentido de compromeéter-el periodo.siguiente, o de tener un plan de:
este tipo -¢omo argumento en la:lucha por el pdder; podrla ser conve- .
niente limitar el periodo del plan en funcidn del tiempo de gobierho::
-que ‘resta, tomando, cuando m&s, un breve lapso del siguiente. Si-por.
razones té&cnicas y/o de tradicidn se concluye que el plan de mediano
plazo cubra un nfimero de afios significativos del periodo siguiénte, ' -
lo que cabe ~ en-la tircuamstancia que se viene razonando -.es-dife-
renciar la profundidad'y detalle con que se debe elaborar los -afios -
del periodo del’ gobierno:vigente respecto a los afios:que.comprometeria
del gobierno siguiente. “Para:.los primeros afios las especificaciones-

serdn mayores que para los Gltimos.

/I1I. ACTIVIDADES Y



- 41 -

- III. ‘ACTIVIDADES Y TRABAJOS DE PLANIFICACION
: - OPERATIVA

la discusidén de los puntos anteriores ha estado dirigid; a relevar
aspectos y a extraer criterios que permitan dilucidar los encadena-
mientos que se dan entre las actividades v trabajos de la plan1f1cac16n,
a nivel global, del mediano plazo con lo§vde corto plazo, y por ende

con la planificacién operativa. En lo que sigue, la argumen?aqién

se centra en la problemitica de la planificacién operativa o de corto.

plazo,. .

1. Orientacidn:de la planificacidn operativa

Como-ha quedado de manifiesto, las tareas del corto plazo esﬁén
intrinsecamente‘ligadas a la aplicacidn del plan devmedianq plgzo,
es decir, a la ejecucidn de los proxeétos, programas y politicas
especificas, a la concrecidn empirica de los lineamientos de la
politica instrumental, y a la orientacidn y regulagidn en ese plazo
del equilibrio o marcha global de la economia. Todo esto_podria
englobarse en el concepte - usado con frecuencia mas adelante - de
"politica de ejecucidn y de corto plazo’. _ .

51 el plan de mediano plazo no satisface aquellos requisi?os
tratados en el numeral .2, se amplia el margen de discrecionalidad
de la planificacidn operativa para interpretar 1las directivas:dgwése
plan, circunstancia en la cual es probable que.ésta se incline a
priorizar més de lo conveniente los problemas inmediatos del desen—-_
volvimiento de la economia y de la politica gubernamental en la coyun-
tura, en desmedro de la atencidn que débe concederle a. la instrumen-
tacidn de la estrategia y demlds contenidos del plan. A

La planificacidn operativa debe,gtenderﬁla ejecucidn del plan
de mediano plazo y los problemas coyunturales con .igual relevancia;

pues, la primera no va a ser de lo mds adecuada si los segundos son

/muy grandes;



- 42 -

muy grandes; pero el tratamiento démestas tltimos pierde sentido para
la transformacidn y el desarrollo, si néhse tratan en funcidn de aquel
plan. E1 equlllbrlo de las prlorldades aludldas esti expuesto a las
pre51ones o exlgenC1as de soluc1ones que reclaman dlferentes tlpos
éurgen y se promueven problemas espe01flcos relativos a actividades
de grupos de empresas, “de consumldores o trabaaadores, o de ramas”
rodugtlvas, o de reglones, prov1n01as o] cludades, que el gobierno no
puede desatender. Otros’ problemas se relac1onan con el ritmo y armonia
con que se van desenvolviendo mes a mes las actividades y corrientes
econdmicas, flnan01eras y monetarlas, son los més tlplcos de coyunturae.
Una tercera vertiente- de problemas son 1as cont1ngenc1as que én el
corto y muy corto plazo enfrenta el goblerno.

Esta clase de’ problemas amerltan, por 01erto, aten01on y solu-
ciones. Tal responsabllldad cae,\espec1almente los de prlmero y
ltimo tlpo, en los organlsmov egecutores y 0peradores del sector
publlco.r Es cuestlon de buen sentldo 1nsp1rado en la plan1f1cac1on
la prloridad que se les dé y el caracter de las solu01ones. Uno de
los rlesgos que, sin embargo, conllevan a los flnes de 1a plan1f1~
cacidn operatlva, es que tales preocupablones pase1 a ser parte 51gn1—
flcatlva ~ como a veces ocurre - de los trabaaos del 51stema ‘de’ planl-‘

flcac1on y saturen su capa01dad. Otro pellgro que en01erran, es que

de problemas 81ngu1ares del corto blazo.‘ En el ‘curso del afio 31empre '

las solu01ones de emergen01a que se 1es suele dar o que no se condlcen"

con el plan de medlano plazo, pudleran satlsfacer a’las autorldades
gubernamentales Yy polltlcas, restandoles motlva01ones para 1mpulsar
soluciones de mayor envergadura y mas compatlbles con dicho plan.

El desaflo permanente de 1a planlflca01on operatlva es atacar
los problemas espe01f1cos del corto plazo ¥y de 1a’ ‘coyuntura sobre 1a
base de la estrategla y obgetlvos del plan de mediano plazo° Menos-
caban el sentldo de los trabaJos y actividades de ia planificacidn

operatlva, cuando se orlentan preferentemente a ‘solucionalr problemas

-
-t 0 “
. '
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/29 El seguimiento

..De hecho, este es un trabajo de diagndstico de las tendencias

de corto plazo, centrado en tres aspectos principales: en el avance
de los proyectos y programas y de politicas especificas del Plan, en”
la politica instrumental - especialmente la econlmica y financiera =
definida a través de los lineamientos de éste,.y en la evoluciébn
coyuntural de la economia.

Para cumplir esta actividad es menester organizar y mantener
un sistema de informacidn cuantitativa y ecualitativa que permita aportar
antecedentes y extraer opiniones sobre cada uno de los tres aspectos
sefialados. Por su naturaleza cada uno requiere un método especial
de seguimiento, por lo que el sistema aludido comprenderd datos
extraldos de estadisticas tradicionales elaboradas y publicadas
periddicamente, de encuestas especiales, y de estudios o investi-
gaciones que se van actualizando peribdicamente, como se explica en
€l numeral. ,

La labor de registro y anflisis de la informacidn aludida es
permanente,y las conclusiones de sus andlisis pueden avanzarse en
informes parciales, seglin sea la conveniencia administrativa y/o
politica, la naturaleza de las.variables sometidas a observacidn
¥ la disponibilidad de estadisticas. . Por ¢jemplo, sobre las corrientes
monetarias y financieras, de importaciones y exportaciones y en
costo de vida, es factible contar con informacidn menspal‘o cada’
dos meses, y como se trata de variables de interés para apreciar
indirectamente .la marcha de importantes componentes de la economia,.
es oportuno confeccionar y dar a conocer informes. mensuales, bimes-
grales o trimestrales sobre el particular.

Pero en el casoc de proyectos y programas, cuyo:avance se counoce
a través de encuestas o inventarios o censos realizados una o dos
- o cuando mis tres - veces en el afio, los reportes sobre la situacién
de conjunto de &stos, o de los mAds importantes, serén posible sélo en .
esas oportunidades. Indicadores de produccidn, especialmente sobre

actividades agricola, presentan también posibilidades parecidas.

/Dentro de
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Dentro de la variada situacidén y opciomes que en.los pﬁises
latinoamericanos y del: Caribe presenta la informacidn negesaria para
el seguimiento, coéonviene; empero, . intentar en-el curso del afio dos .
exAmenes sobre el conjunto de la marcha dellplan, de la politica
econdmica y financiersy y de.la economia que contengan referencias .
sobre el avance de 1l6s proyéctos y programas. Estos andlisis no:
excluyen otros parciales con distinta periodicidade

"El1 primero de®16s informes sugeridos-puede.. hacerse con motivo
'deIa elaboracidn del proyecto del presupuesto fiscal para el .afio .
siguiente, queé conforme a:la prictica de estos palises,;. se inicia en.
el primer semestre de-cada afio, lo-que factibiliza que el examen
inicial ¢corresponda & esa mitad del-afio. Bl segundo, podria confec-
cionarse para’ fin- de afio, moménto en el cual siempre los.gobiernos. . .
se interesan (o deben hacerlo por dispesicibn.legal) por, conocer y
publicar los resultados econdmicos y.financieros anuales, la situagidn,
de la politica instrumental de conjunto y el avance del plan. ... ..

La idea'de‘ibs*infbrmes'semestrales~permite,:a su vez, graduar
diferencialmente la profundidad-y el -detalle de cada uno de e€llos.

El primero podria ser un avance.con respecto al segundo, en:el sentido
que por insuficiéncia de informacidn o falta de .claridad en las -
tendencias con que empieza el afio, no pueda. ser tan completo. y.
concluyente como conviene que sea el segundo. - - e

b) Bl prondstico - : DR R L e

i

El prondstico. es un ejercicip. analitico y de cllculos origntados
a percibir, dentro de mirgenes aceptables de probabilidady .lo que
puede seguir ocurriendo en'los prdximos meses o (semestres, de continuar
con las politicas que se han venido aplicando, de no alterarse la .-,
organizacidn ddministrativa del @iltimo o .de los Qiltimos perlodos, ¥y
si no se presentan situsdciones extraordinarias en el acontecer de
la vida econbmica y dél pais en su conjuntos . Es, asi, un anflisis
especulativo que se traduce al final, en un conjunto de proyecciones
o estimaciones ‘cuantitativas de corto plazo y.de ‘apreciaciones sobre

el probable aconteceér- inmediato. ® - .o 4 oo i %
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Si bien el prondstico, desde el punto de vista cugnt%ativo,

toma la forma de proyecciones - la que a. veces l¢ confiere un carécter
un tanto mecanicista -~ desde el punto -de vista cualitative su mayor
valor orientativo se lo concede el anflisis comprensivo que se haga.

de las tendencias del corto plazo y de sus posibilidades  de mantenerse,
¥ de los eventos extrarodinarios que hubieren afectado las tendencias
del Giltimo periodo y su posibilidad que continuen o que aparezcan
otros. Individualizar esos eventos o circunstancias, y evaluar

cdmo van a influir la ejecucidn de los programas, proyectos y poli-
ticas especificas, la instrumentalizacidn de la politica .econdmica.

y financiera, y la evolucidn del conjunto de -la economia, es una
condicidn imprescindible de un buen prondstico. :

Con la insistencia en este Giltimo.aspectc se quiere subrayar
que no basta un juego de proyecciones tendenciales, ni por muy sdlida
que sea su metodologia matemitica. BEsas proyecciones son Gtiles y
necesarias, pero ellas aportan todo su beneficio cuando se les enri-
quece con el anadlisis compremsivo de las tendencias y de los eventos
aludidos. Sobre el particular, también cabe destacar que el pronés-
tico es la actividad de la planificacién operativa que més conoci-

‘miento tebrico, experiencia. y metodologia requiere, y la que mis
penetracibn analitica exige, ademis de ser delicada, por cuanto esth
aportando las bases'y la justificacidn para . la .toma de decisiones,
que se.espera tengan efectos mls o menos inmediatose. )

Los resultados del prondstico deben agregarse a los informes
semestrales recomendados. En cada semestre el ejercicio de pronosticar
podria ser diferente, en el sentido que en el primero .se remita a
una estimacidn de lo que es posible que ocurra en el conjunto del
afio, y de lo mAs probable que suceda en’algunos.aspectos importantes
en el segundo semestre; en el informe de fin de afio, en cambio, el
prondstico versaria sobre los posibles resultados de todo el afio
siguiente, enfatizandoc las previsiones para el prdéximo primer semestre

de algunas variables importantese.
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LY

c) La evaluacidn - -

.-En la metodologia de plamificacidn de medianc plazo la evaluacidn
se entiende referida a lo ejecutado del plan; sin embarge, en planri--
ficacibn operativa, por su orienfacidn hacia. la toma inmédiata-de
decisiones, ‘el mayor ‘contenido de la evaluacidn gira en ‘torno del
prondstico ‘de aquéllds tres aspectos planteados en el seguimiento,.
sin desvincularse, por cierto, de lo ejecutado u ocurrida en el -
periodo “anterior. - “En otras palabras, .la evaluacidn implica un
contraste entre las previsiones del pronbstico con las metas y obje~
tivos'que el plan ‘ha fijados Este contraste debe ser analizado

criticamente, tomando en cuenta la ejecucidn avanzada en el periodo
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anterior. E1 fin de este @xamen critico.
las causas que se prevee concurririn a generar las discrepancias més
significativas con el plan, y las condiciones dentro de las cuales
se lograr&n las mayores aproximaciones a sus metas y objetivos.
Respecto a la marcha de la economia en el corto plazo; asi como -~
a la politica econbmica y financiera, la evaluvacidn es un ejercicio
de anflisis global a.través del cual se.trata de ver si la situacibn
general esta conforméndose como.se requiere para que los contenidos
mis relevantes del plan se vayan ejecutando o cumpliendo. ' Este
ejercicio deberia dar.como resultado la identificacibn de las: .
condiciones que faltan ‘para acercarse a la situacidn generak més - -
deseable, y lo que seria necesario realizar a través de la politica
instrumental para lograrl&a..
Tos resultados -de los strabajos de evaluacidn pasan a formar :
parte de los informes semestrales antes sugeridose.

a) ‘La formulacidn

- Bl examen ilustrado y <¢ritico que significan los trabajos ante-
riores, deben aportar elementos de juicio sustantivos para decidir .
los contenidos 'y la estrategia de la politica de ejecucidn y de “t
corto plazo del periodo siguiente. -Pero .esos ‘elementos no bastan;.

S
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hay que considerar también las intenciones y.actitudes~genera1es del
gobierno. La primera fuente de estas:es la vocacidn gubernamental
para luchar en favor de la ejecucidn delAPlan, a lo cual hay que
agregar su punto de vista y actitud para enfrentar los escqllos que
se han encontrado y la factibilidad de superarlos.

Con estas bases se procede a la formulacidn de la politica para
el periodo siguiente, la cual puede sistematizarse en dos conjuntos.
En el de los objetivos generales ¥y metas relativas a programas,
proyectos y politicas especificas, y en el de la politica instru-
mental.lz/ Sobre los primeros cabe seleccionar los programas,proyectos
¥y politicas especificas, asi como los objetivos generales - crecimiento,
empleo, redistribucién, estabilidad, etc. - cuyas metas se corregirfan,
¥y establecer los nuevos niveles de las mismas.. _La decisidn sobre
instrumentos - que es el ptfo conjunto -~ se tiene que hacer tomando
en cuenta lo asumido sobre objetivos y metas, y los antecedentes ¥y
conclusiones extraidos de la evaluacidén y de lo dicho sobre el gobierno.
En cuanto a instrumentos, el trabajo consiste en formular las medidas
Yy acciones propias de las Areas instrumentales que,més capacidad tengan
para apoyar el nuevo cuadro de metas y objetivos, Teniendo una primera
decisidn sobre estos tdpicos - objetivos e instrumentos - se puede
empezar el proceso iterativo de formglacién dg~laiestrategia de esta

politica.

17/ La sistematizacidn sugerida requiere asumir cudles variables,
o contenidos del plan y de la politica, van a calificarse
de instrumentos y cudles de objetivos. BEsta. discriminacibdn
es, por.cierto, relativa, segin sea la comprensidn que se tenga
de la estrategia del Plan de mediano plazo, de su problemitica
de ejecucidn y de la politica del corto plazoc. Véase, como
ejemplo, el Anexo II, :

/En 1la
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1

En la préctica se esté lejos de cue el disefic de la politica se
atenga a un esquema tan estereotipado como el insinuado. Las deci- )
siones sobre cambios de objetivos y metas y sobre- la politica instru-
mental, por lo general.’avanzan fragmentariamente. Los momentos mas - -
fructiferos en este aspecto corresponden .a la formulacidn y discusidn
dé¢l proyécto de presupmesto 'y a 1os meses finales del afio, cuando la
ejecucidn del .presupuesto enfrenta déficit, y/o el ritmo del nivel
de precios ha acumulado:una inflacidn muy.elevada, y/o aparecen
presiones por reajustes de remuneraciones, y/o la.balanza de pagos
évidencia acrecentamientos de su déficit, y/o.se detectan o quedan..
en descubierto atrasos.en.el avance de programas y proyectos impor-
En atencidn a los.momentos aludidos, los informes: semestrales -
con los cuales se ha venido: razonando, deberian contener proposiciones

de politicas. 'De éstas, es:Otil distinguir las sugerencias que sdlo

- implican medidas: especificas qué: se.ajustan al esquema o modelo.
P J

general de la politica de ejecucidn y.de corto.plazo en aplicacidn, -

- de agquellas que conllevan alteraciones o innovaciones importantes

del esquemi. ° Las primeras.pueden, 5i.ello es congruente, abundar

en el informe ‘del primer semestre, como una forma de reforzar las
tareas ‘de la ejecucidh.  En’ ese  momento convendria no avanzar mis
alll que sugestiones generales sobre cambios en el modelo general;,
con excepcidn de lo relativo a presupuesto. Esta recomendacidn se
basa en el entendido que la situacidén de conjunto dé la politica
de cbrto;pla;o y @de la-economia asi To admite,: En cambio, seria del
caso.énfatizar y'eépébificéﬁilas proposiciones mis trastendentes en
ek segundo informe semestral; ello tendria la.ﬁéntaja de la mayor
certéza:qué es facfiﬁle'cpnseéuif'éﬁf;ﬁes del afio de las tendencias
generales de la economia y de 1- politicé econbmica, asi‘cdmo el
conocimiento y cxpectatives rifs o firme que se tiene de lz negociaciém
presunuestoric.

/A propdsito
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A propdsito de cambios;en el esquema de: la, politica de. ejecucidn
Y de corto plazo, es del caso advertir que:es poco usual que estos
se produzcan de afio en afic. Innovaciones asl se dan no mds de dos
0 tres veces en un periode de gobierno. Una vez empezada una poli-
tica de esta clase, suele mantenerse sin modificac iones por unos
12, 15 o 18 meses y, a vecesy, hasta por un bienio. ILa premﬁra por
variarla, asi como ia,amplitud y profundidad de su cambio, depende
de la situacidn econdmico-financiera.que venga ocurriendo y del
interés del gobierno por modificarla en funcidn de nuevos objetivos.
De acuerdo a otros argumentos de estas notas, se podria afirmar que
después de 1la politica inicial y de que esta se empalma con la puesta
en marcha del Plan, el mayor incentivo a reorientar la politica de
ejecucidn y de corte plazo, puede provenir de crisis o depresiones
econbdmico-financiera que en algunos momentés se desencadenan por
calidas en el comercio y.finahciamiento externos o por presiones o
desequilibrios internos cuya acumulacidn no se corrigid oportunamente.
Otra motivacidn es aquel periodo final del gobierno cuando se desa-
rrolla el proceso politico de renovacidn o sustitucidn de éste.

Por las consideraciones precedentes, los trabajos de seguimiento,
prondstico y evaluacién, asi como el conocimiento de. las aspiraciones
del gobierno, deberian, por un lado, dar a los planificadores una A
intuicidn bastante aguda de cuindo podrian empezarse procesos orien-
tados a cambiar la politica de ejecucidn y de corto plazo; .por otro,
deberfan ellos, a través de los informes semestrales, ir anticipando
ideas sobre el particular, cuando asi se colige de los resultadOS'de
aquellos trabajos, y, por {iltimo, estar suficientemente preparados
para orientar esos cambios y tener una activa participacidn en su
decisidn, cuando estos -cambios se precipitan en momento atipicos.

e) La compatibilizacidn y la preparacidn de planes

La formulacidn de la politica de ejecucidn y de corto plazo
implica, por un lado, construir, como se dijo; una estrategia y,

por otra, lograr un minimo de compatibilizacibn global’entré las

1 .
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corrientes agregzdas de la economia, tanto reales ~ de producto e
ingreso. - como financieras y monetarias. . Esta compatibilizacibn
adquiere una forma' contable: que se expresa en el-presupuesto econd=-
mico nacional, particularmente en su cuadro .integrado; en la.conso-
lidacibn' de ingresds y gastos del sector .pliblico construido’ sobre !
la base ‘del presupuesto fiscal o del Gobierno Central, y de los °
presupuestos del resto de los entes pliblicos; en el programa mone- -
tario o presupuesto monetario~-financiero; que se puede ampliar hasta-
llevarlo - 'a una matriz de fuentes y usos de .fondos,.y.en un presupuesto
de ‘diviszs,. 0 en su defecto' - como en otrx bportunidad-se sugirid -
de' una. proyeccidn anual de. la balanza ‘de pagos: o;:de: una balanza. de- . .
ios. s L ~ L L ” ‘.v/,?,,j:.\: e c . R
Una ilustracidn de las formas metodoldgicas -gie toman estos

esquemas contables se encuentran%en‘el‘Ahexosv.i§/.‘ e

- En cuadros como. los del Anexo.aludido se sintetizan las:deci~
siobnes que conforman::la politica .de.ejecucidn y-.de corto. plazo, . a
traducidas. en metas de objetives y:en cuantificacibn’de:los dnstru- 7.
mentos de las Arehs tperativasi .A. ellos se agregan: otros cuadros, "
ccomo se. ve en.el:Amexot Ve .- i T oL omn vt dhurea b0 o

~ Lostiesquemas contables en:los: cuales! se expresah ‘los- contenidos:
de esa politica son sdlo. la exteriorizacidm de mn:ejercicio més:
sustantivo de:compatibilizacidn. ‘que le precede, hecho' en base:de. : - . -7
modelos econdmicos cuantitativos,' De 1a -amplia” tipoldgia éonocida i .
de estos modelos, los.mids adaptablesia la’ planlflca016nioperat1va
estan siendo los de exper1mentac16n numérica, a causa ge’ su mayor:-
flexibilidad para probar alternativase. . El modelo empleado. a estos:
fines ~ de cualquier: tipo que sea - no es mis que: un: instrumento
metgdolégicb-que ayuda a razohar con mayor coherencia ¥y eonsisténcia

o . RN . . - e
[T . Ve e B . R

18/ . Sobre concepto y metodologia de. estos esquemaé}'véase de.
D. Segredo. "Programac1on a corto plazo en economlas mlxtas"
Slglo XXI.

~ -~
o . N . . by
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la formulacidn de la politica.l9/ Sus resultados no constituyen.por:
si mismo la politica ni‘un ‘plan operativo. Son resultados-de deci-.
siones como las que se han venido comentando, que se suponen més
coherentes que si seé hubieran cédlculado con métodos burdos o por
simple intuicidn. ’ ‘ o

Este trabajo de compatibilizacdidn a través de modelos econdmicos
Yy esquemas contables, estd dirigido, ademés a satisfacer la motivacidn
- m&s preeminente de la planificacidn.operativa, cual es llegar a la-
confeccidn de planes znuales que ‘expresen la politica de ejecucidn’ -
y de corto plazo. Estos planes pueden ser globales, sectoriales,
regionaleés ¥y por -eritidades u organismos. Sus contenidos, .seghn se: -
ha argumentado, tendrianm que ser el avande previsto para el periodo
correspondiente de los programas, proyectos y politicas especificas, -
las alteraciones que se ha dcordado introducir en las &reas de las”
politicas instrumentales, y las nuevas metas de los objetivos gene-
rales. Los-textos de :los planes también pueden llevar una sintesis
de los resultados de los trabajos ‘de seguimiento, prondstico y
evaluacidn. R T A 3 ' : Co .

La presentacién que se ha dado a planes operativos -anuales en-
los paises de la regidn que han llegado a formularlos, =€ -asimilan - -
al indice que ‘muestra ‘el Anexo VI correspondiente al Plan Operativo -’
1979 de Bolivia. Este es uno de los paises con mis experiencia sobre
la materia. Lo que de inmediato se repara en:ese Anexo - fuera de
‘algunas nominaciones distintas al lenguaje empleado-en estas mnotas -
es la expresidn tan técnica del Iindice y su similitud tan marcada .
con textos de planes de mediano plazo.

" Resumiendo, los trabajos relativos al seguimiento, prondstico
¥y ‘evaluacidn culminan en la formulacidn de la politica de ejecucidn -

y corto plazo -.cuya compatibilizacidn se-discute y se prueba mediante

19/ Para modelos véasé la obra citada de D, Segredo y-la de F. Herschel
"Introduccidn a la prediccidn econdmica.

.o . /modelos econdmicos
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modelos econdmicos de cuantificacidn.y esquemas contables - politica

que; después, puéde:expresarse en planes-libros.

f) -Ia instrumentacidn

-E1 paso siguiente a 1a aprobacidn de la politica de ejecucidn
¥y corto plazo - tratese que s8lo haya implicado incorporar:medidas
especificas a la politica-que veénia en ejecucidn o que signifique
cambios sustantivos .de ésta ¥ -que .se formalice en. planes. o en informes
¥y acuerdos politicos y administrativos ~ es la .aplicacidn de las nuevas
medidas o la puesta.en marcha y aplicacidn de -los cambios. En general,
en el corto plazo estas medidas o cambios se manifiestan en.altera-
ciones .= mediante decretos, circulares o acuerdos ministeriales o
por apnobacidn de leyes - del instrumental operativo, que pueden.
signific¢ar, entre otros, asignaciones o:reasignaciones presupues-
tarias, autorizaciones para contratar créditos, modificar” tarifas
o precios, hacer emisiones, devaluar o revaluar el tipo de cambio, -
ajustar remuneraciones, derogar o introducir impuestos, normas de
contratacidn, regulaciones econdmicas, financieras y monetarias,
etce También pueden implicar cambios o fijacidn Ae nuevas respon- .
sabilidades entre las -autoridades .y -éntes pfiblicos, creacién o}
reorgdnizacidén de coficinas, servicios o empresas plblicas, cambios
de estilos en la administracidn de los instrumentos de la politica
econdmica y financiera, .etc., etc, - L L

En:la aplicacibén de la politica de ejecucidn-y de corto plazo,.
priman mas, como -ya se ‘habré percibido, los instrumentos y las medidas
administrativas que los objetivoss ..Estos Gltimos se declaran y se
traducen en metas, pero los que .,reclaman de inmediato 'acciones guber-
namentales-y ejecutivas son los instrumentos y las cuyestiones admi-
nistrativas. Por la premura con -que-se debe actuar em el corto plazo
¥ por la gran concertacidn o coordinacidn .que exige esta politica, .
es acertado preveer - lo mismo que al empezar la ejecuqi§n del plan

*~de mediano plazo - -una etapa de puesta en marcha ‘de los cambios mis

/significativos. La



- 55 -

significativos. ILa controversia y negociaciones.para aprobar tales . .
innovaciones:suele tomar en los palises de la regidn dos o tres meses,
y su-puesta en marcha demanda otro lapso similar, tiempo gue en .
conjunto pedria ser largo cuando la nueva politica esta antecedida

por: crisis graves.-

- .

hd
3

g) La participacidn

El.proceso de aprobacidn de las politicas de ejecucibn.y .de - .
corto plazo, asi como su aplicacidn, escapa a la oficina central y
al sistema de planifiqagiéng»cgrresppgdg, de‘hgchp{ a las autoridades
capacitadas juridicamente y administrativamente para hacerlo. En
esta. instancia de aprobacibn y splicacidn los responsables de la -
planificacidn actlian como agentes colchoradores.e inductores de & ;-
dicha. politicas De ahi la trascendencia de,los trabajos que le son
mds propios, como el seguimiento, el prondstico, la evaluacidn, las
proposiciones -de -politicas y: de instrumpentacidn de las mismas, ¥:.su-,
compatibilizacidn. . L o

.. Estas: labores, los capacitan para iatervenir orientando y'armo-

nizando. el procésc de toma de decisionesvdeﬁlarpoliticawdg‘ejecucién
y de corto plazo.en el interior" del- gobierno.: Para desarrollar ese.
papel es necesario.que-da Oficina Central .y el:sistema de_planificacién
tengan la syficiente.capacidad:iécnica para dominar.la evolugibn del.,
corto. plaze, .para traducir sus conclusiones en argumentos y propom- ..
siciones capaces de.atraer la atencidn de las autoridades. guberna-
mentales y de los agentes.ejecutores y operativos, y que sus trabajos.
y actuaciones inspiren confianza. oo g

Ademéds de la actuacidn de las autoridades de planificacibn.en ..
los centros de decisidn que les corresponda participar, las funciounes
antes aludidas se ejercen a través de informes y opiniones dirigidos.
a las autoridades gubernamentales y a los. organismos ejecutores y
operadores. El Anexo IV ilustra sobre.el tipo de informes, las
autoridades a las cuales se remiten, las &pocas cuando deben hacerse

y la finalidad de los mismos, que se ha establecido en el caso

/venezolanoe. Sin
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venezblano.~ Sin ser este mls que un ejemplo, orienta sobre la natu-
raleza 'y objetivos de los trabajos dé planificacidn operativa que

se han comentado, su destino politico-administrativo'y su utilidad
potencial. Por cierto; en cada pals las actividades de planificacibn
operativa y la participacién de los planificadores tomarid las carac-
teristicas propias del medio en el cual se realizan, y las que_le
confiera el grado de desarrollo de este tipo de planificacidn.’

PO

3, FEstilos de planificacidn opérativa

Hasta aquil se ha razonado la b%ientébiénﬂy\elicontenido de las acti-
vidades' y trabajos de planificacidn opetativa:-sin referencias al
estilo - modo, manera o forma - due én la préctiica es factible: que
aquélla adquiera. E1 estiIOLQué asuma la planificacibn. operativa,
depende de las exigencias del gobierno y de la comprensidn.gue los.
planificadores tengan de la problemdtica de corto plazo, de los: recursos
metodo6ldgicos que dominen y de’ la-experiencia:que hayan acumulado.

' las demandas de los gobiernos: som, por lo geheral; extremas.
Pueden pedir al sistema de planificacidn, como ha ocurrido, que
‘confeccione planes operativos, o- pueden liditarse, como se ve frecuen-
temente, a solicitar respuestas o politicas para. diversos problemas
aparentemente contingenciales, pero que se ligan con la problémética
mis general y permanente de la evolucidn de la economia en el corto
piazo.' Las autoridades gubernamentales mo saben ni se hacen cargo’

- ni tiemen porqueée hacerlo - de 1la complejidad &e los trabajos que
significa darle satisfaccidn a sus exigencias. Es el sistema de
planificacién que frente a esas demandas debe organizarse para
responder al gobierno y crear un método de trabajo permanente, que
garantice un minimo de eficaciae. Sin-embargo, tanto mis problemas -
¥y respuestas plantea el gobiérno, més incentivos se tiene para orga- .

nizarse y crear adquel método. Corresponde, entonces, al sistema de

/planificacidn informar
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prlanificacidn informar y persuadir a las autoridades gubernamentales
sobre la modalidad més apta que la planificacibm operativa puede
tomar para ayudarles a formular y aplicar sus politicas de corto
plazo e impulsar la ejecucidn del plan o de sus objetivos generales.

a) . Rasgos distintivos de los .estilos

“Los planificadores latinoamericanos: y del Caribe tienen conciencia
de la necesidad de formular mis racionalmente 1la politica de ejecucidn
y de corto plazo; pero, en la mayoria de los casos, por estar més
comprometido con el disefio de estrategias y planes de mediano plazo,
no han carecido de oportunidades para profundizar las teméticas del
corto plazo y de la ejecucibn. De ahf que al responder al desafio
del gobierno o a sus inquietudes. por.mejorar el sistema, tiendan a
menudo a seguir una de las dos orientaciones siguientes. Se inclinan
a concebir la cuestidn del corto plazo’ como si fuera un problems de
mediano plazo reducido a la expresidn temporal de un afio, y lo enfrentan.
de hecho, con los mismos métodos y criterios - a veces adaptados
levemente - que aplicanien la formulacidn de planes de mediano plazo;
o pretenden organizarla sobre la base de los instrumentos metodold-
gicos, como son los modelos econbmicos y los esquemas contables
que se emplean, como- sé ha. explicado, para elevar la compatibilidad -
cuantitativa de las politicas de ejecucidn y de corto plazo, a las
cuales se agregan los sistemas de informacibn y estadisticas nece~ .-
sarias para el seguimiento:y las técnicas del prondstico.’

Esta filtima proclividad es mejor, por cierto, gue la primera,-
ya. que el desarrollo de la planificacidn operativa tiene que llegar
en un momento. a trabajar con un instrumental metodolbgico asi de
sofisticado. Pero disefiar y organizar estos métodos demanda un
tiempo -~ un tiempo de preparacidn y de:maduracidn - que suele tomar
no menos de dos-o tres afios e incluso wis, ‘dadas las dificultades
de informacidn y estadisticas preValecientes en los paises de 1la

regidn. Esto.si es que hay perseverancia en la organizacidn de los

/modelos y
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modelos y esquemas. Sin embargo, 1la politica de ejecucidn’ y-de:corto
plazo ¥y las-éxigendias del gobierno reclaman siempre prontas solu- .
ciones. o T G

Dado el incipiente desarrollo: de- la planificacidn operativa
en los paises aludidos se planteah afin dos orientaciones més. :Una
qué'privilégia los instrumentos metodoldgicos citados, aspirando a
pérbiﬁir a través de ellos la .comprensidn. sustantiva de la problemética
del co}td’pIaZO y de la ejecucidn; y. otra que le da prioridad a esa
comprensidn y ‘que pretende organizar en funcién de ella el instru-
mental metodoldgicoe. .

1o primera orientacidn, segln ‘Se advierte ‘en los: paises que:. .- .
han venido construyendo las metddologias en referencia, se :sesga
hacia un estilo mis formal que sustantivo, mds dominado por el
método que por los problemas vigentes, mis aparatoso que efectivos .
“Cuando éso ‘ocurre el instrumental metodoldgico llega a perder rele-- .
vancia ¢omo medio de frabajoj aporta pocas-conclusiones y general-
mente a’destiempo, y no inspira tesis comprensivas.ni solucioness

::‘Ld4segunda inclinacidn tiende a apoyarse en la:intuicidn .y
en andlisis o estudios poco ‘ctncatenddos, por lo que.tiene el -defecto
de induéir, con relativa’facilidad, razonamientos discontinuos y-
sin un altd nivel de coherencis. Sin émbargo, es mis efectiva que:: °
la priméra’y aporta a la definicidn del.estilo la condicidn bésicg: .
que el método'se adecue a la problenftica sustantiva. Para construir
un: éstilocon este punto’ de vista y atenliar el defecto andtadoy es
necesafioﬁaesarrollaf progresivamente el instrumental metodolégico,
adapténdéio a las condiciénes nacionales y nutriéndolo con tesis
comprensivas de la evoliucidn econdmico-social-politica que se da en.:
los periodds que va del médiano al.corto plazo. - Son esas tésis - - :
resultados de la investigacidn histdrica, de la observacién siste- - .
mitica del éomﬁortamiento de las-actividades en esa:dimensidn temporal

y dé los tfabajbs y participacidn en el disefio y- aplicacidnide, la: .

/politica de
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politica de ejecucién y corto plazo - las que van a desarrollar las
poten01alldades 1nterpretat1vas del 1nstrumenta1 metodoldgico.20/

A prop051to de los comentarlos avanzados sobre metodos, cabe
aclarar que estos no pueden ser descallflcados por sl nismos. Nlngun
método es 1naprop1ado en si; la cuest16n de su utllldad recae en la
oportunldad ¥y empleo que de ellos se haga." Todo metodo da resultados
y aporta elementos de 3u10108, pero, ademas que éste sea adecuado a
la realidad que se apllque, es necesario saber descubrir e 1nterpretar
sus aportes, y tener conciencia de sus 11m1§a01ones y exigencias de
informacidn. . '

Una tercera op016n en la deflnlclon de los estllos de planifi-
cacidn de corto plazo, es la fuerza que tenga la 1dea de formular
Planes operativos anuales expresados en documentos o textos, versus
el é&nfasis puesto en 1os trabaaos que van del segulmlento hasta la
aplicacibén de la polltlca de eJecuc1on y de corto plazo, sin que
estos tengan qomowpropésito central la confééciénlde ﬁlanes-libros,
sino el'tratémiento de problemas y la inducciéh de politicas rela-
ctionadas con la e3ecuc1on de programas, proyectos v politicas espe-
cificas, con la aplicac1on de los 11neam1entos de la politica instru-
mental y con la evoluc1on coyuntural de la economia.

Los problemas que en la reglon dlflcultan la plan1f10ac1on opera-
tiva, hacen que la confecc1on de planes de corto plazo tengan restric-
ciones para alcanzar a formular y aprobar un plan dentro del afio

previo a su apllcaclon. -Cuando esto se 1ntenta el libro-plan siempre

20/ En la planificacidn de mediano plazo practicada en latinocamérica
y el Caribe, se verificbd esta condicidn que las tésis inter-
pretativas - aportadas por las teorias del desarrollo y por los
trabajos de CEPAL ~ precedieron al método, y alin cuando éste
fu€, en un principio, simple y agregado, permitid la formulacidn
de estrategias y planes de desarrollo como los conocidosa
Esta constatacidén es vAlida independientemente que estos hayan
sido -plenamente apllcados o que hayan aportado los efectos
esperados.

/se publica
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se publica con alguhnos meses de atraso, lo qué en el curso d§Xun éﬁo,
es mucha demdéra. Fuera'de las fallas técnicdas, el retrazo se debe
al escaso sentido de previsidn de las autorldades gubernamentales,
siempre absorvidas ‘por problemas del disg ¥ sin tiempo ni Animo para
tratar los problenmas del afio que v1ene° A esto se suma la inestabi-
lidad politica, tanto de los gobiernos mismos como de sus autorldades.
De ahi que la idea que los mayores'resultados de la planificacion
. operativa se pueda conseguir a traves de planes formales, no sea
siempre la més fructiferas ' S

La otra opcidn -~ cuyo centro de gravedad es la 1ndu001on de
la politica de eaecuc1on Yy de corto plazo, ‘sin formallzarla necesa-‘
riamente en textos'- le 'da'a la plan1f10a01on operatlva mas flex1b1-
lidad y’ puede colaborar a que sus’ aportes sean’ mas oporfunos. Sin
embargo,” de alguna forma hay que expresar las conclu51ones Y. sugerenc1as
a que arriban: los trabajos de planiflcaclon operatlva en documentos
o informes, como los sugerldos para cada semestre en el numeral dosa
Lo que 1mporta es que estos 'documentos sean con001dos vy dlscutldos
con oportunidad, gue provoquen interés e 1nduzcan dec151ones y un
mejor espiritu para coordinar y concertar la polltlca de eJecuc1on _
y de corto plazo del-presente y ‘del futuro inmediato. Por lo dlcho,

los informes o documentss deben ser concisos,claros y pre01sos.21/

N

21/  Sobre el pdrticular véanse las recomendaciones de un instruc-
tivo preparado para los técnicos de una oficina de planificacidn
iniciada en trabajos de corto plazo:

"Log documentos que contengan los resultados de los trabajos,
" en lo posible, deberfn atenerse a los siguientes requisitos:

a) Ser breves, con gran sentido de sintesis, pero sin perder
su base tecnlca, ni omitir la informacidn necesaria. Se reco-
mienda 1n1c1arlo con un resumen de su contenldo, conclusiones
Yy sugeren01as, y. agregarles, al comienzo, un indice.

b) Contener, siempre que sea del caso, recomenda01ones de .poli~
ticas, ‘medidas o acciones a tomar, sefialando las autoridades
u organismos pfiblicos que deberian ejecutarlas. (Cont.)

/8i se
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S8i se cumplen las condiciones insinuadas, los documentos contendrian
de hecho los datos y elementos esenciales para redactar planes forma-
lizados en textos. ' ‘

La sugerencia, en suma, que llevan de estos comenfarios sobre
planes-librds Yy docuﬁéntos dé trabajo, es favorecer - particularmente
cuando se inaugura la plahificadién operativa - estos ﬁltimos; pues,
en la medida que ellos son exitosos facilitardn la confeccidn deAplanes
que refinan los atributos esenciales pafa que sean efectivas piezas
vitales en la decisibén y aplicacidn de 1a politica de ejecucién y
de corto plazo. - ' |

En la estructuracidn del estilo de la planificacién operativa
cuenta también la experiencia. Conviene que ésta'se acumule de prefe-
rencia en tres aépectés: sobre el proceso de formulacidn y aplicacibn
de la politica de ejecucidn y de corto plazo, sobre el andlisis en
ese lapso de la marcha de.la'economia, del funcionamiento de las A4reas
de politica instrumental y del sistema politico, y sobre los instru-
mentos metodoldgicos. No siempre es factible reunir buena experiencia
alrededor de ‘esos tres aépectos. Consecuente con 10 argunentado més
arriba, lo importante es acumular prontamente conocimiento empirico
'y destreza para tratar los dos primeros, sin descuidar el tercero,
que a 1a larga resulta indispensable. ILos frabajos que se hagan
ayudarin a enriquecer el acervo empirico y a mejorar la capacidad
¥y experiehcia para organizar ¥y utilizar mejor los instrumentos meto-

doldgicos.

21/ (Cont.) c) Exponer el diagnbstico tan resumidamente como el
tema tratado lo admita, reservando las mayores explicaciones
Y espacio para las soluciones o sugerencias de politicas,
medidas o acciones.

d) Fecharlos e individualizar las secciones, divisiones o

» . - -

dreas en que fue elaborado. Indicar con precisidn las fuentes
estadisticas y de otras informaciones utilizadase

/Por filtimo,



Por filtimo, cabe resaltar la continuidad que demandan los trabajos
de'planificacién operativa. La discontinuidad que ha caracterizado
algunas experiencias de esta clase ensayadas en paises de la regidm,
retrae el progreso que se pudiera haber alcanzado, y siempre se estd
como empezando de nuevo. La planificacién operativa implica - como -
se'expresé en el puhto dos -~ trabajos y actividades que se deben
repetir de afic en afio o en cada periodo corto, de manera rutinaria.
Por ello, 1la decisiéh'de emprernder un nuevo trabajo debe ser bien
meditada, una vez incorporado al método es necesario irlo mejorando
progresivamente, y cuando se presente la opcidn de abandonarlo o
discontinuarlo, debe ser sustituido por otro mejor. Todo esto en
el contexto de la select1v1dad de - 1os temas, trabagos Yy acciones
recomendadas eh otras paglnas.

La planificacidn operativa tiene en los palses latinoaméricanos
y del Caribe;'hotablés dificultades politicas,'institucionales, de
informacidn, tedricas, metodoldgicas, etc., que aconsejan estructu-
rarla sobre un estilo qué permita responder prontamente y de manera
continuada al sisteua politico, y dominar cuanto antes la problemitica
econdmica, institucional y politica del corto plazo y de la ejecucidn,
de manera que gane esp&cio’para'pafticipér ~ mediante sus trabajos e
informes - en la formulacibn y aplicacién de aquella politica. Esa
participacidn y sus trabajos le inducirdn a enriquecer el instrumental
metodoldgico necesario, su ‘experiencia y la capacidad suficiente para
disefiar planes que realmente se efectivicen.

b) El estilo en la labor de los planificadores

Cuando a un sistema de planificacidn nacional se incorpora
la planificacidn operativa, aparecen prqblemas singuléres a causa
de dos situaciones. Por un lado, 1a:canfidad y variedad de trabajos
gue esta planificacidn conlleva, que. junto con ser grande y novedosa,
tiene 1a urgencia. prcpla del corto plazo y la precisidn que exige
la toma de de0151ones sobre cuestiones operativas, espec1flcas e
inmediatas; en tanto que, por otro, no deben dejarse de mano las

funciones del mediano plazo.
/La segunda
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La segunda situacidn versa en torno de las capacidades técnicas
de los planificadores, especializados y motivados por la problemética
del mediano plazo, en circunstancias que la planificacidn operativa
les obliga a dominar el corto plazo. La planificacibén de mediano
plazo 'crea, naturalmente, hébitos, conductas, estilos, maneras de
‘pensar, capacidades de anilisis.y formas de organizacidn que por las
caracteristicas del mediano plazo no se avienen con la planificacidn
anual, ,

En efecto, el anflisis de corto plazo exige mis precisidn que
el mediano, mis acuciosidad y especificidad; por tanto, se trabaja
un mayor nmero de variables que deben dominarse con méis profundidad.
Las corrientes y funciones econdmicas en el corto plazo son menos
tendenciales, varian més erradticamente, es fundamental percibir ‘con
exactitud sus estacionalidades, a la vez que es indispensable ubicar
y explicarse las inflexiones. De otro lado estd la premura que imponen
el breve tiempo de que se dispone para todo, de manera.que a la capa-
cidad tedrica y metodoldgica se agrega como. exigencia una eficiente
organizacidn.22/"

- Como una forma de promover el reciclaje intelectual del sistema
de planificacidn en funcidn de las responsabilidades y trabajos de
la planificacidn operativa y de la politica de ejecucidn y corto
rlazo, en la Oficina Central del sistema Ecuatoriano, .se definid
una nueva modalidad de labores, que por su valor didéctico y por
sintetizar una lista de aspectos de interés sobre el tema, se.trans-
cribe a continuacidn: ’

"La Planificacidn Operativa anual y los propdsitos dé apoyar
la ejecucidn del Plan que la Secretaria se ha propuesto, significan
un estilo de trabajo,. en muchos aspectos distinto al utilizado en la
formulacidn de planes de mediano plazo y en los trabajos que JUNAPLA gé/

llevaba a cabo. Entre otros aspectos, se pueden anotar los siguientes:

22/ '"Los compromisoé de la planificacidn operativa en Venezuela®,
de E, Sierra, Revista de Economia latinoamericana, Ne 57/58.

23/ Junta Nacional de Planificacidn, que conforme a la nueva Consti-
tucidn ha sido sustituida por el Consejo Nacional de Planifi-
cacibn y su Secretaria Técnica de Planeacidne

/"1« las concepciones
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". Las concepciones estructuralistas y de mediano plazo
continfian plenamente vigentes y es necesario alin profundizarlas més;’
sin embargo, ahora es imprescindible esforzarse en conocer el funcio-
namiento de 1as'estructuras en el corto plazo, o sea, en la coyuntura.

"Lo anteriof, implica tener una amplia informacibn y comprensidn
del cambio que experimentan las variables fisicas, sociales, econdmicas,
financieras, institucionales, etc., que se trabajan sectorial, regional.
o nacionalmente en el corto plazo, es decir, de un afic a otroy o de
un semestre a otro, o de un mes a otro. Es necesario conocer la
magnitud y direccidn del cambio .y su causa. Todo esto, sin perder
de vista la concepcidn estructural.

"2, A las‘variébles que se han venido trabajando hasta ahora
- predominantemente reales ~ los nuevos trabajos exigen agregarles
variables monetarias Y de precigs.  Sin perder de vista los aspectos
reales de los fen6meﬁos o situaciones que se tratan en la planificacidn
es imprescindible conocer, cuando es del caso, sus.aspectos o manifes-
tacioﬁes monetérias (en moneda corriente o de cada aﬁq) y el compor-
tamiento o cambio de precios que conllevan. Esto significa interesarse
e informarse sobre el comportamiento de los precios y de la inflacidn,
asi comb.disfinguir los cambios que se producen en los valores en-
moneda corriente de las magnitudes o variables a causa de las varia-
ciones_dé preciqs'(efeqto'precio) ¥y a causa.de modificaciones en la '
cantidad (efectovcantidad). .

"3, Como uno de los objetivos principales de los trabajos de
la planificacién operativa es influir en la toma 'de decisiocnes rela-
tivas a politicas instrumentales y a la programacidn en el corto - "
plazo de los cohtenidos del Plan, no basta con el diagndstico de
situaciones o con sdlo detectar problemas. Es necesario aportar, en
bada caso, épluciones; es decir, propdner politicas y/o medidas
factibles de ser aplicadas en el corto plazo y que sean, natural-

mente, eficaces. .Un.buen diagndsti¢o puede ser itil, pero més Gtil

: /és;si
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es si va acompafiado de soluciones. Todo esto, sin desmedro de las
reformas o politicas estructurales y/o de mids largo plazo.

"4, E1 corto plazo exige a la planificacibn, ademds, gran
oportunidad para diagnosticar, evaluar y hacer sugerencias. Ia
mejor politica o medida propuesta resulta infitil si llega a destiempo
a los centros de decisidn. '

"5. Las mismas condiciones sefialadas en los numerales ante-
riores, demandan una mayor y més dindmica comunicacidn entre los
organismos ejecutores y/o los que toman decisiones de politica econd-
mica, financiera y social con la Secretaria de Planeacidn. Otro tanto
es valido respecto a las relaciones y comunicaciones intermas de la
Secretaria. La fluidez y oportunidad de la informacidn entre &reas,
divisiones y secciones son fundamentales y criticas para la planifi-
cacidn operativa. Un deficiente sistema de relaciones y comunicaciones
internas de la Secretaria, inhabilita a ésta para hacer planificacidn
operativa y para colaborar en la ejecucibén del Plan.24/"

Estas directivas se complementaron con un conjunto de instruc-
ciones, entre las que cabe destacar las siguientes: ;

"Es de responsabilidad de todos los técnicos de la Secretaria,
en lo que se refiere a los temas que trabajan:

"a) Ampliar y mejorar la informacidn que posean sobre los mismos,
especialmente la relativa a la coyuntura.

"b) Seguir atentamente y registrar la evolucidn de las variables
relativas a los temas de su incumbencia.

"c¢) Ampliar su acervo informético con datos sobre precios y
vzlores monetarios o a precios corrientes, en todo lo que sea perti-
nente a los temas que tratan,.

"d) Colaborar en el mejoramiento de las comunicaciones internas

y de las informaciones y estadisticas que manejao

2Lk/  Programacién de las Actividades de la Secretaria de Planeacidn
de CONADE. Periodo abril-diciembre 1980, pp. 8, 9 y 10.

. /"e) Facilitar el
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"e) Facilitar el trabajo en equipos interdisciplinarios, o
conformédos por técnicos de distintas &reas, divisiones o secciones. ‘

"f) Infﬁrmarse de las decisiones y trabajos hechos en la Secre-
taria respecto a los temas de su 1ncumbenc1a. Debiera, en'lo posible
conocerse también las decisiones y trabagos que les incumbe reallzados
en los organismos eJecutores del Plan.25/"

Por demés esté decirlo, la importancia que en este campo tiene
la capacitacidn técnica y la actualizacidn de conocimientos de los
planlflcadoresa

q) Niveles de desarrollo

- Los comentarlos sobre el est11o de 1la planlflca01on operatlva

se han estructurado sobre el supuesto que eklste una "politica de
ejecucidn y de corto plazo“ referida a la puesta_en marcha y apli-
cacidn de los contenidos de un plan‘de.mediano piazo o, en su defecto,
remitida a los objetivos delprograma orientador de la acciéﬁ del
Gobierno en el curso de su periodo. Ademis se ha adoptado el punto
de vista que la plénificacién operativa comprende un'conjunto de
actividades y ae trabéjos dirigidos a definir y aplicar aguella
politica, ¥ que.tales labores bajo ciertas circunstancias se llegan
a formaiizar en planes; ' ., ‘ A

L Esta Qltima concep01on introduce un dlstlngo entre act1v1dades
y trabajos, como los comentados antes, y planes operatlvos anuales
o de corto plazo. ,La identidad entre estos y el quehacer de la
planificacidn operatlva se reservaria para cuando tal plan1f1cac1on
haya llegado a un slonlflcatlvo nivel de desarrollo. En este aspecto
se encuentra una difer en01a - entre muchas otras - con la plan1f1cac1on
de mediano plazo que, en latlnoamerlca y el Carlbe, desde sus inicios
se 1dent1flco con la confeccibn de planes de esa dlmen51on, lo que
guiere de01r que las act1v1dades y trabaaos propios de esa temporalidad

se Jjustifican en razdn de la formulacibn de planes.

25/ Programacidn de las Actividades de la Secretaria de Planeacidn
del CONADE., Perfodo abril-diciembre 1980, pp. 14 y 15.

/La diferenciacidn
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La diferenciacidn que se ha venido haciendo entre actividades
¥y trabajos de planificacién‘y planes de corto plazo, responde a las
caracteristicas de la problemitica que debe enfrentar la planificacidn
operativa 'y a la idea de condebirla ampliamente flexible. Tomando
pie en la experiencia apbrfada por la planificacibén de mediano plazo;
es conveniente no incurrir en la formulacibén de planes formales como
meros ejercicios técnicos de la oficina Central o sistema de Plani-
ficacidn, carentes de conexiones reales y efectivas con el proceso
de toma de decisiones que ocurre en torno de la ejecucidn y la
politica de corto plazo realizados entre las autoridades gubernamen-
tales y los organismos ejecutores, financieros y administradores
de programas y dreas instrumentales. En cambio, por otra parte,
aquellas actividades y trabajos pueden adquirir singularidades de
planificacidn operativa si influyen ese'proéeso de decisiones.

Llegar a centrar la planificacidn operativa en la formulacibn y
aplicacidn de planes de corto plazo, debiera ser el punto de mira
del desarrollo de este tipo de planificacidn.

Otra idea que se ha tenido en cuénta en los literales prece-
dentes, es la complejidad de la planificacidn operativa a causa del
elevado nimero de variables gue debe considerar, el alto grado de
especificidad, de precisibn y premura con que trabaja y la aguda
controversia que provocan sus proposiciones, que - como se ha dicho -
versan mls sobre instrumentos que sobre objetivos. Por estas singu-
. laridades su eficacia y'eficiencia depende del hibito y capacidad de
razonar ¥y de actuar de los planificadores y politicos en torno de la
ejecucidn y del corto plazo, condicidn que a su vez queda sujeta a
la continuidad de actividades y trabajos de esta planificacién.

El ejercicio de razonar y actuar implica que, a lo menos, una
‘fraccidn del personal técnico del sistema de planificacidn adquiera
y practique la costumbre de pensar en término de la ejecucibén y del

corto plazo, domine y aplique técnicas.y habilidades compatibles con

/esa dimensibn
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esa dimensibén temporal, y que se conecte y practique de manera perma=-
nente su gestidn participativa en los niveles politicos y adminis-
-trativos alrededor de la:ejecucidn y de la politica del corto plazo.
Para el resto de los agentes plblicos -« en particular de las altas
autoridades gubernamentales -, aquel ejercicio significa habituarse

a considerar sus decisiones -y actuaciones como expresiones de la
planificacidn, a admitir la presencia de los planificadores y: prestarle
atencidn a sus trabajos y puntos de vistae.

La argumentacidn:-que viene sobre ‘la importancia politica y. las
capacidades técnicas de la planificacidn operativa, se basa.en la
hipdtesis que los rasgos distintivos del estilo que esta planificacibn
adquiera estin asociados 3l nivel de desarrollo.-de la’'misma. Hasta
ahora se ha sugerido que este nivel, en determinadas condiciones,
va elevindose gradualmente, ello es asi porque el nivel depende.de
la concurrencia de un-decisivo grupo de variables. -‘Estas serian,

a lo menos, la vocacidn del gobierno por ejecutar un plan de mediano
plazo haciendo uso de la planificacibn operativa, la capacitacidn

y habilidad del personal técnico de la oficina Central y del sistema
de ‘planificacidn; el instrumental metodoldgico posible de aplicar

Y perfeccionar; el tipo de- problemas que enfrenta y la profundidad
con que trate; y, el fortalecimiento de la. ¢apacidad de influencia

o la ampliacidn del espacio que el proceso de decisiones dé a la
planificacidn operativa, o gue &sta se gone. -

Considerando ciertas condiciones o cualidades dé las variables
enunciadas recientemente, podria simularse tres niveles de desarrollo
de la planificacidn operativa: uno elemental o primario, otro.de
grado intermedio o secundario, y un tercero singularizado por una
cierta .complejidad después del cual ya se configurarian niveles de
desarrollo sofisticado 'y con participacidn significativa en el proceso

de la politica gubernamentals

/En el
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En el nivel primario la vocacidn del gobierno por utilizar la
planificacidn operativa seria de orden general, pero poco profunda;
esto es, manifestada mids en declaraciones de intasnciones que va'a
planificar la ejecucidn de su programa o a ejecutar el plan de
mediano plazo, si existe, que en un efectivo interés por viabilizar
politica y administrativamente actividades y trabajos de la plani-
ficacidén operativa. Las motivaciones del personal se manifiestan
en empezar - apoyindose en esa vocacidn general del gobierno - un
primer programa de trabajo y actividades; pero sin diferenciarlos
mucho de los criterios. de anflisis y las técnicas aplicadas a la
planificacién de medianc plazo.

Sin embargo, este es un nivel en el cual se discute y empieza
a echarse las bases para construir un instrumental metodoldgico
ad-hoc, aun cuando por el momento se labore con uno rudimentario.’
Los trabajos se apoyan en indicadores descriptivos de la coyuntura
y de algunas &reas instrumentales de la politica econdmica, especial-
uente de ingreso y gasto pliblicos, monetaria y de comercio exterior,.
La apreciacidn del ritmo de la actividad productiva de conjunto y
de los sectores en particular, se sustenta mucho en la intuicibdn
¥ en una que otra estadistica; lo mismo ocurre con el.prondstico.

El seguimiento de los programas se basa en informes personales
asistemiticos. No obstante esta elementalidad del instrumental
metodolégico, se ensayan los primeros andlisis de evaluacidn, que
por lo mismo son de orden general; en estas circunstancias, puede
hasta existir temor de traducir sus resultados - de por si faltos

de firmeza -~ en informes. Pero estos se preparan y se remiten a

las altas autoridades gubernamentales. Las cuales los utilizan -~ en
parte que les conviene - para justificar su politica wmis que para
tomar decisionese.

Es, entonces, limitada la canacidad de influencia de los trabajos
y actividades de la planificacidn operativa; pero éstos avalan a la

Oficina o al sistema de planificacidn y a sus técnicos para cultivar -

/una mayor



- 70 -

una mayor y mejor comunicacidn con los principales organismos del
sector piblico, en particular con los ministerios de hacienda, de
obras pfiblicas, agricultura, mineria, energia y con el Banco Central.

Dentro de las caracteristicas descritas, los problemas tratados
por la planificacidn operativa son los relativos a la situacidn
general de la economia, aunque su examen no es muy profundo y no
aporta mayores novedades respecto a lo sefialado por el diagnbstico
de mediano plazo. ' Pero ya es posible que después de varios informes
se vayan incorporando nuevos elementos de juicio y se progrese en la:
captacidn de los perfiles més sobresalientes del corto.plazo. .

En el nivel secundario, la vocacidn del gobierno podria ser
estimulada por una mayor conciencia de las dificultades que enfrenta
su propia accibn, .por la presencia de un plan de mediano plazo con
el cual se hubiera comprometido, y por sus expectativas de encontrar
en la planificacidn operativa un método auxiliar para orientar su
politica. Esta vocacidn puede inducir 2 exigirle a la planificacidn
operativa respuestas méds concretas sobre los aspectos de mayor
prioridad de su politica, a prestarle atencibén.a sus recomendaciones
y apoyar el desarrollo de la misma.

Ep este nivel, el personal técnico luce mayor capacitacibn y -
motivaciones jque en el anterior; ya existe una cierta especializacibn
para seguir la coyuntura econbémico-financiera y de la politica instru-
mental, con posibilidades de trabajar de manera mis integral las
freas instrumentales citadas en el nivel anterior incorporando
elementos de otras politicas relativas a precios, abastecimietnos
¥y remuneraciones. También empieza a formarse una cierta capacidad
e interés por avanzar investigaciones y tratamientos de los princi-
pales sectores productivos y de temas como el empleo y la inflacidn.-

El instrumental metodolédgico es mis formal; muestra progresos
de interés y sigue siendo perfeccionado. Dicho instrumental ya
permite la construccidn y el andlisis del cuadro financiero del

conjunto del sector piblico, con una adecuada presentacidn del

/presupuesto del



- 91 =

presupuesto del Gobierno Central y de los principales entes autdnomos
y de los municipios mis importantes, haciendo posible una consolidacidn
de un porcentaje importante del movimiento financiero del sector.
Se cuenta con un conjunto de indicadores y una informacidn registrada
sisteméticamente que factiliza una descripcidn més completa y un
cierto anflisis interpretativo de la coyuntura econbmico~financiera
¥ de las tendencias de la politica instrumental; se empiezan a incor-
porar al anflisis la informacidn que aporta el programa moneétario
del Banco Central y las proyecciones que este organismo hace de la
politica de precios. ‘El seguimiento de los programas mis importantes
se efectlla a base de encuenstas sencillas e informes fundades prepa-
rados por los sectorialistas de la Oficina Central de Planificacidn.

El tipo de informacidn y los andlisis que aporta el instrumental
metodoldgico ayuda a hipotizar estimaciones del produgto global ¥
el de los principales sectores asl como de la balanza comercial,
‘posibilita. - aungue con ciertas limitaciones -~ la percepcidn y el
razonamiento de .expectativas del comercio con el exterior, de las
actividades sectoriales y del crecimiento del producto, sobre cuyas
bases se construyen prondsticos generales. Cor cstos elenentos de juicio
se esté en condiciones de discutir 12 posibilidad que se cproximen mo-
mentos criticos pars l= mercha de la economia y de 1la politica instrue
mental, asi como elaborer en lo formulescidn de politicas alternativas
para enfrenter esas circunstancias. Lz mis amplia y mis fundada descrip-
cién de la marcha globzal de la economis y de le pelitica econdmica que pos
bilita el instrumental metodoldgico y el prondstico - aunque débil todavia
pernite uns eveluscién del avence de los programas mis relevantes y un
contraste entre las metas del plan con los objetivos generales expresados
en términos del producto, la inversidn piiblica, las exportaciones e impor-
taciones, y los sectores més importantes. '

Con los antececcntes sefialados, los informes resultan mds
conpletos y revel-dorcs que en €l rnivel anterior; contienen prono=-
siciones de politica de interés para diferentes autoridades guberna-
mentales y organismos plblicos, los cuales discuten sus juicios

criticos. La cuestién general de la politica de ejecucidn y de

/corto plazo



- 72 -

corto plazo empieza a ser tratado con sentido de previsidn respecto
al afio siguiente, en particular en lo tocante al gasto y financia-
miento-pliblico y al avance de los programas de mayor interés politico
para el gobiernoc. ' |

En las relaciones de los planificadores con dichas autoridades
se observa un aceptable dominio de los temas generales de la economia
y-de la politica econdmica, y aunque sus proposiciones y juicios
criticos son rebatidos, las autoridades gubernamentales empiezan a
considerarlos en la toma de decisiones, ocurriendo otro tanto en
los ministerios y otros entes ejecutores de importancia.

‘En el tercer nivel - dada la orientacién‘cuaéi liberal qué
de facto tienen las politicas gubernamentales en las economias mixtas
de América Latina y el Caribe - es probable que el desarrollo de
las capacidades técnicas de la planificacidn operativa sobrepase la
vocacidn del gobierno, si &ste no introduce un factor desestimulante
de las motivaciones gque animan esa'planificacién; Ello pudiera ocurrir
por la continuidad que-adquieran los trabajocs y actividades de la
planificacibn operativa, sustentadas cuando se llega a este nivel,
en un cuerpo técnico de elevada capacidad y eh un instrumental meto~
doldgico consolidado, en tanto que, por otro lado, el gobierno tuviera
limitaciones ideolbgicas y politicas para utilizar todo el potencial
de trabajo que hubiera podido acumularse en esta clase de planifi-
cacibn. ' '

En el tercer nivel, ademds de la capacidad té&cnica y de las
motivaciones de los planificadores, existe un ampiio espectro de
especializaciones; se comprende y se trabaja la adéptacién del plan
de mediano plazo para facilitar su ejecucidn, seguimiento y evaluacidn.
El instrumental. técnico se estructura sobre la base de un sistema
semestral o trimestral de encuestas de seguimiento de programas y
proyectos de amplia cobertura que aporta una gran cantidad de datos

sobre avance, prondstico y problemas de éstos; un sistema coherente

 Jae indicadores,
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de indicadores, encuestas ¥y reglstros de otras informaciones cuanti-
tativas y cualitativas Dobre los pr1n01pa1es ag regados econdmicos,
actividades sectoriales y sobre las &reas de la politica instrumental;
un método de anflisis y consgolidacidn de los ingresos y gastos pliblicos
mejorado respecto &1 nivel pfecedente; un modelo de experimentacidn
que integra las variables reales con las financierads y monetarias,
empleado para analizar la coyxntura y el pronbstico, ¥ para compatlw
blllzar las prop051c1ones de politicas globales y las relativas a

los sectores productivos més 1mportantes, al comercio ¥y financia-
miento externo, al financiamiento y monetizacidn de la economia
interna, a la inflacidn y a los precios; un esquema de presupuesto
econdmico nacional apoyado en un sistema de cuentas nacionales actua-
1izado,§§/ y calificado de bueno; y un sistema de‘investigaciones
permanentes de los problemas mis graves que enfrenté la economia ¥y

la politica gubernamental. Como 51emnre ocurre, alin es p051b1e

seguir perfeccionando este 1nstrumenta1.‘

Se ha logrado llegar a formular pronbdsticos globales y secto-
riales bastante certeros y se tiene capacidad para prevenir momentos
criticos. Las evaluaciones comprenden, ademis de la marcha global
y sectorial de la economia, anilisis sustantivos N con -adecuados
niveles de especi*icacién de las Areas instrumentales, asi como de
los objetivos de inversidn (pblica y privada;, del empleo, del
consumo familiar, de la 1nf1a01on, de la redlstrlbu01on del ingreso
y del comercio exterior. ©Sobre estas bases las proposiciones de

politica son bastante congruentes. Las sugerencias de este tipo y

26/ Hay paises en los cuales se ha organizado un sistema de indi-
cadores de coyuntura y un escuema de presupuesto econdmico
nacional; pero cuyas cuentas nacionales estdn desactualizadase.
En ese caso, técnicamente las cifras de los presupuestos econd-
micos no pueden ser adecuadamente contrastadas ex-post con los
resultados que dan. las cuentas nacionales, -1lo que aeblllta la
consistencia del método de ese tipo de presupuesto.

/los informes
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los informes gue los contienen se disefian con vista a influir el
proceso presupuestario, tanto en su formulacidn como. en su ejecucibn;
la orientacidn ‘de la politica monetaria y el programa monetario; la- -
politica ‘de comercio y financiamiento externos y sus efectos en el
mercado cambiario; la conduccidn de la politica antinflacionaria y
sus consecuencias en las remuneraciones y en los precios; la politica
del sector agricola y sus proyécciones en los abastecimientos y el
nivel de vida de las pobléciones campesinas y rurales; ¥y, la ejecucidn
de los programas evitando que se retracen los de carlcter econdmico
més estratégicos y los de orden social que apoyan la politica de
redistribucidn. |

» Los informes sobre la situacién general de la .economia, de la
politica instrumental y de la ejecucidn del plan, son més de dos en
el afio, ademds otros reportes més expeéificos que continusmente se
estén emitiendo. Los- trabajos y los informes que contienen sus
resultados se orientan, ademds, a formular un plan operativo generasl
complementado con programas de ejecucidn de los principales programas
y politicas especificas y con prdgramas de trabajo de algunos impor-
tantes entes piiblicos. Dicho plan - que se aprueba después de promul-
gado el preésupuesto fiscal - &s una piéza importante en la politica
del afio siguiente. ‘

Este il1timo nivel es susceptible de sofisticarlo afin més. . Es
dificil pof cierto, llegar a &1; lo factible es transitar del primero
al segundo y esforzarse por progresar dentro de este con vistas a
entrar en el perfeccionamiento simulado en el tercero. Para iniciar
el nivel primario siempre hay algunos recursos metodoldgicos y de
personal técnico disponibles. Lo que se requiere es un minimo de
vocacidn gubernamental ¥ una grén'éomﬁrensién de los planificadores
de lo que es posible hacér.y de cdmo aprovechar esa vocacibén e incen-
tivarla, Al empézar habbié_que procurar que los trabajos de planifi-

34 > N » N L
cacion fueran sencillos; sin muchas pretensiones, pero con un elevado

/sentido de
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sentido de oportunidad y efectividad politica. Esta sugerencia es
vilida dada la inclinacidn técnica de querer trabajar de inmediato

con un instrumental relativamente complejo, sin el cual - se piensa

a menudo - es imposible avanzar por los arduos caminos de la ejecucidn
Yy del corto plazo. Esta pretensidn y el temor son justificables,

pero ante el desafio politico e institucional, sb6lo cabe descubrir

los recursos existentes y el arte de saberlos coordinar y arriesgarse
a comenzar.,

Los recursos iniciales - metodoldgicos y de personal - se encuentrar
en la propia Oficina Central y en el Sistema de Planificacidn, ni por
muy incipiente que este sea; en los ministerios, especialmente de
Finanzas, de Obras Pliblicas, Agricultura, Educacidn y Salud; en el
Banco Central y en algiin otro organismo financiero pfiblico y en las
empresas estatales de mayor magnitude.

Tomando en cuenta las dificultades que con frecuencia se presentan
en las relaciones entre los equipos técnicos de estos organismos,
ademds de una actitud inteligente de las autoridades y del personal
de planificacidn, habria que concitar que la vocacidn gubernamental,
ain cuando escasa, se manifieste en promover la colaboracibn inter-

institucional.

/Anexo I
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LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA INSTRUMENTAL
CONTENIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1980-1984 DE ECUADOR 1/

Exvlicacidn

El propésito de transcribir los lineamientos y especificaciones
de la politica econdmica y financiera .del plan sefialado, es ilustrar
al lector la forma y el estilo que‘éstos pueden tomar en un plan de
mediano plazo. A esos efectos se han entresacado del texto del Plan
los pérrafos miés pertinentes y se han- introducido algunas pequeflas
modificaciones en la preseﬁtacién, como se explica en los pies de -
pégina. Tales modificaciones no alteran en nada los contenidos sus-

tantivos de la politica del plan ecuatoriano. -

Politicas econdmicas instrumentales -

Las reformas y la estrategia de desarrollo écbhémicé,lsocial ¥y cultural
de este Plan, requieren de la aplicacién de un conjunto de pbliticas
operativas instrumentales que conduzcan a los sigﬁientes'resuitados:

1. Al logro de las metas anuales de crecimiento fijaaéélﬁéravel'
producto interno bruto, la inversidn y el ahorro,'él cbnsumo, el |
comercio exterior y el empleo;

2. A la obtencidn de los propdsitos de redistribucidn definidos en
el Plan, y al cumplimiento de los programas de bienestar socialj; _

3. A la ejecucién adecuada de los 41 proyectos fundamentales ¥ de

los programas y politicas sectoriales y regionales formularios;

Lk, Al financiamiento equilibrado de la inversidn'y del conjunto del
Plan; y . :
S. A la contencibén y reduccidén del ritmo inflacionario.

Los instrumentos que se aplicardn para la consecucidén de .estos

fines, se estructurarin sobre la base de las siguientes politicas:

4 El autor participd como asesor en la formulacidén y redaccidén de

estos lineamientos. - /a) Programacidén



a) Programa01on del sector publlco9 que consta en la segunda
parte del Plan; v )

b) De comercio exterior y financiamiento externo; 1/

c) Monetaria y financiera interna;

d) De remuneraciones, precios y abastecimientos; y

e) De contencibén y reduccidén de la inflacidn.

Para conseguir los objetivos de este Plan, es imprescindible: *

i) Reorientar la aplicacidén de los instrumentos ya estable-

cidos en funcidén de los objetivos, metas, proyectos 'y programas;

ii) Introducir cambios, como la Reforma Tributaria y otras
modificaciones legales propuestas en las politicas especificas para
reforzar la capacidad reguladora de las mismas; ¥y

iii) Coordinar la aplicacién de las politicas instrumentales

asi como a las diversas autoridades y organismos plblicos encargados
de las mismas, para gue dicha aplicacidn se haga de manera armoniosa,
y no produzca efectos contradictorios al Plan, ni introduzca elementos
desorientados en las actividades privadas.

Para lograr esto ltimo se aplicard la planificacién anual opera=-
tivg, enunciada en la Reforma Administrativa, y la programacidn mone-
tariz-financiera como se explica'més,adelante, en el punto 3 de la

seccidén B de este Capitulo.

-A. El papel del sector: piablice 2/

El inicio de un proceso. encaminado .a impulsar el desarrollo de la
sociedad ecuatoriana.conforme a los objetivos planteados, exige una
serie de transformaciones,.y especialmente, un verdadero cambio en la

manera de concebir y conducir la accidén gubernamental, a fin de que el

A/ El texto original, en esta lista.de politicas, no lleva la expresidr
"financiamiento externo' que aqui se ha agregado para incluir en
este anexo los lineamientos de esta polltlca que en el orlglnal
van en otro capitulo. :

2/ Corresponde &l-punto 2 del Capitulo II, Segundo Tomo, titulado
"Politica y programacidén del sector pubilco", de la pégina 82 y
siguientes del tomo II del Plan.

/sector plblico



‘sector plblico sea capaz de realizar eficazmente los postulados del
desarrollo econdmico y de la justicia social, cumpliendo eficiente-
mente las acciones directas que le competen y dirigiendo y orientando
este nuevo proceso de manera dindmica, continua y coherente.

Para el efecto, se ampliard la infraestructura y la cobertura
de los servicios sociales basicos como la educacidn, salud, vivienda,
bienestar y seguridad social, mediante el incremento de las asigna-
ciones y, fundamentalmente, a través de un reordenamiento- de los sis-
temas respectivos, el aumento de la eficiencia, la eliminacién del
gasto supérfluo y la reduccidén de costos. Especial énfasis se pondréd
en la ampliacidén de los servicios sociales en el area rural.

El sector .pliblico desempefiard un papel importante en la ampliacidn
de la capacidad productiva interna a través de sus acciones de inversién
en las obras de infraestructura, con prioridad en aquellas que privi-
legien al sector energético y al agropecuario (riego, caminos vecinales,
electrificacidn rural, etc.) Para estos efectos se asignarin los
recursos necesarios en base a un proceso de reprogramacidén de las obras,
para evitar periodos de ejecucidén demasiado dilatados y la atomizacidn
de recursos, procurando obtener los efectos multiplicadores més amplios,
asi como una distribucién de la inversidén que permita un desarrollo
regional mds equilibrado. h

Se consolidard la organizacién de las empresas pliblicas a efectos
de conseguir la mayor eficiencia en la produccidn de los bienes y ser-
vicios, el ejercicio efectivo de la soberania nacional sobre los
recursos bésictos del pais y se propenderi al autofinanciamiento de
dichas empresas. ’ '

Se fortalecerén los mecanismos financieros del sector piiblicos,

a fin de canalizar més eficientemente los recursos hacia aquéllas acti-
- vidades identificadas como las més importantes para el proceso de
desarrollo del palis, en especial de los sectores agropecuario, forestal
y agro industrial. Se superarin los obsticulos que han impedidc el
acceso al crédito 'de los pequefios y medianos productores para lo cual
se promoveri su organizacidén y se revisardn las disposiciones legales

pertinentes.
/Mediante las



Mediante las empresas de economia mixta se propiciard una salu-
dable coparticipacién de los sectores plblico y'privado, para incen-
tivar el establecimiento de nuevas industrias -y agroindustrias que
modifiquen la estructura productiva especialmente en las regiones més
rezagadas del pais, a fin de utilizar intensivamente los recursos
nacionales, producir bienes de més amplio consumo popular e impulsar
las exportaciones. Para este caso, se propondrén las correspondientes
reformas a la Ley de Compafiias, para normar més adecuadamente la parti-
cipacién del Estado en las empresas de economia mixta.

Se promoverd el sector comunitario o de auto-gestién, integrado
por empresas cooperativistas, comunales 'y similares, a fin de acelerar
esarrollo de las actividades de pequefios propietarios y trabaja-
dores celificados, estimulando su organizacidén 'y prestando asistencia
técnica y financiera. De esta manera se propende al incremento de la
productividad, a ampliar aceleradamente la participacidn popular y a-
distribuir equitativamente los ingresos. Al efecto, se dotarid a este
sector del adecuado marco legal, '

. La participacidén del sector piliblico en las empresas estatales
y en las de economia mixta y el fomento de las empresas de autogestidn,
implica la generacidn de nuevas actividades y formas de organizacidn
que impulsen el desarrollo nacional. .

El sector phblico realizarid una importante labor ‘para apoyar el
.desarrollo de las empresas privadas, mediante una activa blisqueda de
oportunidades de inversidn, la orientacidén del crédito, asistencia
técnica para la produccidén y comercializacibén, la provisidn de la
infraestructura bésica y la concesidn de estimulos bajo rigurosos -
criterios de selectividad y temporalidad. Se considera fundamental
la dinamizacidén del sector empresarial privado moderno que constituye
la base mds importante del crecimiento econdmico.

A fin de que los frutos del crecimiento. y desarrollo se hagan
efectivos para la mayoria de la poblacidn ecuatoriana, se aplicari una
politica de precios que garantice una adecuada rentabilidad

/especialmente



especialmente para los pequefios y mediancs productores, protegiendo
a la vez a los consumidores y eliminando todo proceso especulativqa'

Para que esta politica tenga mayor viabilidad, se complementara
con la participacidn directa del sector pfiblico en los procesos de
comercializacibén, para lo cual se fortaleceri financiera, técnica y
administrativamente a ENAC y ENPROVIT, asi como también se promovera
el establecimiento de bolsas y lonjas agropecuarias.

En el afin de defender los intereses del consumidor y mejorar
la posicién competitiva de la produccidn nacional, se aplicari una
efectiva politica de determinacidn de normas de calidad y su correspon-
diente control. h z

Se regulard y orientard el proceso econdmico y social mediante
la utilizacidn coordinada y eficiente de los diferentes instrumentos
de las politicas fiscal, financiera, monetaria y crediticia.

Las funciones y responsabilidades asignadas al sector plblico
serdn cumplidas dentro de un sistema de planificacién que“involucre
a todo el sector, del reordenamiento de su organizacién administrativa
que repercuta en el incremento de su eficiencia y producfividad y, del
saneamiento de las finanzas pliblicas. ' h '

Politicas de gasto

a) Inversiones

En el quinquenio, el sector piblico tendré una alta participacién
en la ejecucidn de la inversidén, dentro de la cual se destacan los
Cuarenta Proyectos Fundamentales, sefialados en el capitulo V de la
Primera Parte del Plan y las Politicas y Programas gque en esta Segunda
Parte se proponen. De ahi la importancia de fortalecer la capacidad
real de inversién del sector pfiblico creando condiciones financieras,
institucionales y de coordinacidén, asi como aplicande un éonjunto'de
medidas y politicas que garanticen una mayor ecoromicidad y producti-
vidad de los gastos de capital.

Para el efecto, se adoptarin las siguientes lineas de accidn:

i) Acelerar la ejecucidén, imprimir un mayor dinamismo y
terminar los proyectos en marcha, en especial los que estin intimamente

vinculados con los objetivos del Plan.
/ii) Las entidades



ii) Las entidades que tradicionalmente presentan una situacién
de atomizacidn de recursos en numerosos proyectos con prolongados '
periodos de ejecucibén, se someterin a un proceso de reprogramacién, en
orden a concentrar esfuerzos en las obras de més alta prioridad para
acortar el tiempo de ejecucidn.

iii) En lo que concierne a la distribucidbn sectorial y regional,
se tendri en cuenta un sistema de evaluacidn previa, que califique los
proyectos, en especial los que comprometan grandes cantidades de
recursos, en funcién de su grado de aporte al desarrollo y al afianza-
miento de la soberania y unidad nacionales.

iv) El grado de urbanizacién previsto en los a
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ignifica una mayor res vy actitu
municipalidades. Esto impone la necesidad de robustecer la planifi-
cacidn a ese nivel,; dentro del contexto de la planificacidn regionél,
para orientar adecuadamente el'gaéto, tanto corriente como de inversidn
de las municipalidades y regular el crecimiento de las ciudades.

Seri menester robustecer las fuentes propias de generacidn de
ingresos municipales, especialmente en base a los impuestos a la
propiedad; en este contexto cobra mayor impOrtancia elymejoramiento
del sistema de catastros y avalfios, asi como las politicas de tasas
por servicios de caricter divisible. Se buscaréd la menor dependencia
respecto de los aportes establecidos a través de mecanismos creados
por €l Gobierno Central. k ’

v) Prociurar mediante convenios, la mayor participacidn de
los Consejos Provinciales en la construccidén y mantenimiento vial,
construcciones escolares y en la. infraestructura deportiva y turistica.
vi) Asignar recursos exclusivamente para aquellos proyectos
que respondan a.los objetivos del Plan y cuenten con estudios completés
Yy definitivos. Para este efecto se fortaleceri el Sistema Nacional de

Proyectos.

/b) Gastos



b) Gastos corrientes 1/
Estableciéndose como premisa blsica que se aplicaréd un conjunto
de medidas tendientes a elevar sustancialmente la eficiencia y produc-

tividad en todos los niveles de la actividad pfiblica, se adoptaran las

siguientes lineas de politica, en materia de gastos corrientes:

i) El1 ritmo de ¢recimiento. del .gasto corriente global del
sector publico, serid compatible con los costos y con los requerimientos
de expansidn de los servicios piblicos, procurando no sobrepasar a la
tasa de crecimiento del PIB a fin de que no se provoquen presiones
inflacionarias adicionales.

ii) Se dard prioridad a las asignaciones destinadas a los’
programes de desarrollo social: educacidn, alfabetizacibdn, salud,
bienestar social y promocidn popular. Dentro de los gastos corrientes
totales previstos para el quinquenio, a los programas sociales se desti-
narén el L47.3 por ciento (en el periodo 1975-1979 lospprogramas sociales
absorvieron el 3€.8 por ‘ciento de los gastos.corrientes totales).
(Cuadro N2 3), .

iii) Mereceréin también especial atencidn los requerimientos
de asignaciones pare el desarrollo rural integrado y en general los
destinados al sector agropecusrio.

iv) Se. destinardn suficientes asignaciones para la investi- -
gacidén cientifica y tecnoldgica, a lo que se afiadiri la adecuada *© .
coordinacidn de los esfuerzos que en este campo realizan diferentes
instituciones. Se destacan aqui los convenios gque se celebraran con
las instituciones de educacidén superior.

v) La austeridad en el gasto administrativo seri una norma
permanente en todos los niveles del sector piiblico.

En general, la politica de gastos corrientes contemplarid estrictos

criterios de selectividad y productividad, bajo los cuales se elaborarén

1/  -Paginas 92 y 94 del II tomo, Segunda Parte, citado.

/los presupuestos



los presupuestos programiticos anuales para el Gobierno .Central,
Consejos Provinciales, Municipios y demés entidades plblicas como
mecanismos de ejecucidn y desagregacidén del Plan.

El financiamiento piiblico

Las responsabilidades asignadas por el Plan al Sector Piblico,
exigen tina reformulacidn de la politica de financiamiento, de manera
tal que al mismo tiempo que permita obtener los recursos necesarios,
se constituya en un instrumento adicional para el cumplimiento de los
objetivos econdmicos sociales previstos. : Para el efecto, el Gobierno
Nacional pondri especial énfasis en las reformas relacionadas con las
politicas tributarias, de tasas y precios pliblicos y de endeudamiento,
S

en el sistem .y distribuecidn de lo
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a) Reforma tributaria

A través de la reforma tributaria, se propone conseguir los
siguientes objetivos bdsicos, que ya se plantearon en la Frimera
parte del Plan. '

i) Lograr que el sistema tributario sea més equitativo y
justo, distribuyendo la carga impositiva segin la capacidad econémica
de los contribuyentes. De esta manera, la tributacidn constituiré
también uno de los instrumentos para lograr la redistribucién de los
ingresos.

ii) Conseguir. la adecuada flexibilidad del sistema tributario,
en armonia con las cambiantes condiciones de la economia .

iii) Convertir al sistema tributario en un eficiente instru-
mento para estimular y dirigir el ahorro y la inversidén hacia los
sectores prioritarios, asi como para orientar el consumo, en especial,
. limitando el de caricter suntuario.

iv) Conseguir los recursos financieros para cubrir los gastos
del sector phblico.
Los objetivos mencionados se alcanzarin mediante la introduccién
de importantes cambios en el sistema tributario, tanto en los aspectos

administrativos como en los legales.

/b) Tasas y



b) Tasas y precios pfiblicos 1/°

Como se detalla en otra parte de este capitulo, se intensi-

ficaréd el proceso de reforma administrativa que permita a las enti-
dades y empresas piliblicas mejorar su eficiencia y productividad y,

consecuentemente, reducir los costos de produccidén de los bienes y

servicios, ,

Teniendo lo anterior como premisa, el Gobierno Nacional mantendr?
la politica de que las tasas y precios de los servicios y bienes
ofrecidos por el sector pilblico se fijarén atendiendo a las necesidades
de autofinanciar progresivamente a las empresas o entidades pfliblicas
y evitar el desperdicio de tales servicios, desde luego, sin afectar
a los sectores de la poblacidn de mds bajos ingresos.

c) Endeudamiento pfiblico 2/

El principio bésico en el que se fundamentard la politica de

endeudamiento pfiblico es el de que los créditos se obtendran para
financiar inversiones de alto contenido social y de aquellas que
tienen una influencia directa en la ampliacién de la capacidad produc-
tiva interna. '

En lo que al endeudamiento intermno se refiere, a més del
principio general enunciado, se tendrin en cuenta los siguientes
lineamientos: '

i) Bl crédito interno se canalizari preferentemente al finan-
ciamiento de proyectos de carédcter social y a complementar el actual
fondo de contraparte de los créditos externos.

ii) Los volfimenes de crédito interno a contratarse se determi-
narén de acuerdo con la real capacidad del mercado de capitales;

iii) Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional progra-
mard la utilizacién de los mecanismos disponibles para captar el ahorro
interno, via endeudamiento.

iv) En lo posible, se evitari el endeudamiento a través de una

contratacidn de obras financiadas por las propias empresas.

a/ Pégina 103 de Tomo I, Segunda Parte, citado.

2/ Pédgina 105 de Tomo I, Segunda Parte, citado.
: /Para el
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Para el caso del endeudamiento externo se observarin los siguientes
lineamientos de. politica:

i) El crédito externo financiari los proyectos que amplien la‘
capacidad productiva interna asi como los de cardcter social de alta
prioridad, preferentemente en la medida del componénte importado ‘de-
los mismos, acudiendo a fuentes que concedan los créditos en condi-
ciones ventajosas; .

ii) E1 Gobierno Nacional procuraréd la diversificacidn del crédito
mediante el aprovechamiento de las opciones ofrecidas por otros paises
¥ por organismos- -internacionales. |

iii) El crédito de proveedores se ajustarid a criterios de selecti-

vidad en funcidn de su conveniencia y condiciones ¥y pr
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el pago pueda ser pactado a través de,producfoS‘nacionales, excepto
petrdleo, cotizados a los precios que'rijan-eﬁ el mercado internacional
a2l momento en que se paguen las correspondientes cuotas de amortizacidn
¢ intereses,.

iv) El crecimiento del servicio de la deuda externa guardari
relacidn con el ritmo de crecimiento de las exportaciones a fin de
que no se presione exageradamente en la Balanza de Pagos.

v) Consecuentemente, con lo anterior, se tomarin las medidas nece-

sarias para mejorar la estructura de la deuda externa.

B. Politica de comercio exterior y financiamiento externo 1/

El comercio con el resto del mundo constituye‘un elemento estratégico
fundamental para alcanzar el ritmo y la modalidad de expansidn de la
economia previstos en el!Plan, asi como para el logro de. los objetivos .
de desarrollo social. |

1. Objetivos y estrategia 2/ T C .

Los objetivos de la Politica de Comercio Exterior son los

siguientes:

A/ En el original este titulo 1lleva el literal A. Pééiﬁa 148;.T6mo I.
2/ Pégina 150, I Tomo. .. ..

/i) Garantizar
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i) Garantizar los requerimientos del Plan, suministrando los
recursos suficientes para financiar las importaciones necesarias,
atender el servicio de la deuda externa y mantener un adecuado nivel
de la reserva monetaria internacional.
ii) Estimular el desarrollo de actividades internas orientadas -
a la exportacidén que redunden, a su vez, en generacidn de nuevos
ingresos, empleo y bienestar socialj; y
iii) Procurar una diversificacidén de los flujos comerciales hacia
nuevos mercados, para reducir la dependencia de la economia y la vulne-
rabilidad del comercio exterior, sin perjuicio de mantener y robustecer
los mercados tradicionales.
Estos objetivos se lograrén a través de la conjuncidn de las
siguientes estrategias:
- Incremento de las exportaciones de productos manufacturados
y semimanufacturados; , :
- Aumento y diversificaéién de les exportsciones de productos - -
manufacturades y semimanufacturados;
- Avance selectivo en la sustitucidn y control de importaciones;
~ Coordinacién institucional de la politica econémica externa; e
~ Impulso a la Integracidn Econdmica, Subregional y Regional.

a) Exportaciones tradicionales.

De acuerdo con las proyecciones elaboradas, se prevé que estas
exportaciones deberian tener, en el quinquenio cubierto por el Plan,
la evolucidn indicada en el cuadro N2 25, para cuyos efectos se dari
impulso a las siguientes politicas generales y por productos:

i) Intensificar el control de la czlidad del banano para
me jorar su acceso a los mercados, y en los tres productos para obtener
mejores precios; ‘

ii) Instrumentar los convenios comerciales, mediante negocia=-
ciones bilaterales, orientsdas a la colocacidn de productos exportables
en los nuevos mercados tradicionales y también en los paises socia-
listas. Para aprovechar las ventajas que ofrecen esos paises, el
Estado procurard que la adquisicidén de bienes y servicios, sean compen-

sados con las ventas de productos nacionales, especialmente de aquellos

/que afrontan
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que afrontan dificultades de colocacidén en los mercados tradicionales;

iii) Promover la actividad cooperativa que tienda'a‘integrar las’
diferentes fases de la produccidn, transporte y comercializacidn entre
otros fines para evitar monopolios de exportacibén. Paralelamente se
instrumentarin medides para el establecimiento de un sistema de susten-
tacibén de precios;

iv) Incrementar la productividad mediante la intensificacidén de
la asistencia técnica por parte del Estado con un sistema Agil de
apoyo crediticio, preferentemente orientado a los pequefios y medianos
productores; ¥y . '

v) Participar activamente en las asociaciones de productores y

demds esquemas internacionales de cooperacidén, que tengan como

~s o

LLrnna-
lidad el reordenamiento del mercado internacional y la defensa de los
precios, cuando convenga a los intereses del pais.

b) Otras exportaciones agricolas 1/

Bajo este rubro se consideran todas las demés exportaciones
primarias o con un grado de elaboracidn reducido. Algunos de los
productos de ‘este grupo han acusado un aumento significativo, dentro
de sus modestas magnitudes, en las exportacioneé'del'pais, mientras
que para otros existen posibilidades que no han sido afin suficiente-
mente explotadas. Aprovechando las ventajas de produccién nacional,
‘'se tomarin medidas para promover las ventas de productos como fibras
vegetales, frutas, tabaco en rama, cascarilla; achiote, hongos, flores,
entre otros.’' Se hardn también esfuérzos para promover nuevas exporta- »
ciones dé otros productos.

3. Politicas sobre exportacién de petrdleo 2/

De acuerdo al Plan, los ingresos de divisas por exportacidn de
petréleo, calculados a precios de 1979, alcanzarin para todo el
quinquenio, aproximadamente a 128 mil millones de sucres, lo que

significa el 43.7 por ciento del total de exportaciones del periodo.

1/ . Pigina 153, Tomo I,
2/  Pigina 154, Tomo Ie
- . C o : o /Dichas
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Dichas exportaciones se fundamentan en una produccidn promedio
diaria de 225.000. barriles durante el préximo quinquenio. De este
volumen se destinaran alrededor de 115.000 barriles diarios a la
exportacién hasta fines de 1983, a partir de lo cual se reducird en
75.000 barriles diarios, en vista de que entrari en operacidén una
nueva refineria que absorberia ese volumen de la produccidn diaria de
crudos, pero en cambio desde ese ‘afios se incrementari la exportacién
de algunos productos refinados.

Para sostener ld produccién diaria indicada, se comsidera indis-

pensable al menos acometer las siguientes acciones:

i) Mantenimiento y reacondicionamiento de pozos;
ii) Levantamiento artificialj;
iii) Reécuperacién secundaria (inyeccidn de agua) en los campos

de Sacha, Shushufindi-Aguaricoj; e

iv) Incorporacién de nuevos campos a la produccidén.

L, Politica de promocidn de exportaciones de manufacturas 1/
Las metas del Plan se 1ogfarén en la medida que se superen los

problemas que preséntan aigunos de los productos incluidos en el cuadro

citado y se apliquen las politicas gue se indican a continuacidn:

a) Exportaciones de productos elaborados
Productos del mar ‘

Para contribuir a la solucidn de estos problemas, deberin

tomarse las siguienfés medidas:

i) Racionalizacidn de los incentivos a la industria pesquera
nacional, A este propdsito es necesario vincular el otorgamiento de
los Certificados de Abono Tributario al valor agregado industrial.
Asimismo, hay que afirmar un tratamiento a la importacidn de bienes
de capital para el sector, no autorizéindola cuando exista capacidad

ociosae.

1/ Textos selectos de las piginas 155 y siguientes, Tomo I.

/ii) Fortalecimien
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ii) Fortalecimiento de la Empresa Pesquera Nacional (EPNA),
creacidn de empresas'mixtas y fomento de las cooperativas de produccidn,
transporte, refrigeracidn y exportacidn, nuevas y existentes; y

iii) Medidas de apoyo selectivo a la produccidn en zonas hasta
ahora desatendidas. B o

Recursos forestales

Las perspectivas de exportacidn dependen de los siguientes fac-
tores: o '
i) Medidas de apoyo a la produccidén y reforestacién, principal-
mente mediante proyectos de desarrollo de la infraestructura en el
Oriente y otras zonas con aptitud forestal;
ii) Intensificacibn y bfisqueda de mercados compraaores; N
iii) Promocidn para la venta de elaborados de madera (muebles,
puertas, ventanas, marcos, madera contrachapada, ‘etc:).

Sombreros de paja toguilla

Este producto se ha venido exportando tradicionalmente. Aprove=
chando la gran capacidéd artesanal existente es pbsible incrementar
las ventas de sombreros,.bajo el auspicio de serios programas artesa-
nales de produccién y. comercializacidn.

Productos quimicos y farmaceutlcos ‘ .

Las posibilidades de exporta01on y su 1ncremento depende de los
siguientes factores: R
i) La espe01allza010n de la 1ndustr1a existentey y el uso ade-
cuado de surqapacidad instalada; : o L «
ii) El desarrollo de ciertos productos quimicos, drogas g insec-
ticidas, ligados a los recursos naturales disponibles; y
iii) El1 desarrollo de nuevas producciones, derivadas de los acuerdos )
de programacidén del Grupo Andinow

Artefsctos electrodomésticos

Para mantener e incrementar sus exportaciones, se deberdn realizar

las siguientes acciones:

/i) Consolidar
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i) Consolidar los mercados existentes y tratar de captar porcen-
tajes adicionales, sobre todo, en los mercados recién iniciados;
ii) Diversificar la exportacidn de toda la "linea blanca', en los
mercados establecidos, para distribuir mejor los costos de comerciali-
~zacidn; e
iii) Integrar los procesos existentes para que el pais obtenga un
mayor valor agregado en esas producciones.

Productos metiAlicos

Las exportaciones de productos metdlicos estédn vinculados a las
asignaciones que ha recibido el pais dentro de la programacidn metal-:
mecénica. Si bien se han instalado slgunas plantas, su produccidn
dista mucho de aprovechar en forma eficiente los mercados existentes
en la subregidn, por lo que se propone:

i) Completar la instalacidén.de las plantas industriales asignadas
al pais dentro del Grupo Andino;

ii) Aprovechar las asignaciones disponibles,. captando un porcen=-
taje creciente de los mercados de la subregidn; y

iii) Diversificar la produccidn y exportacién a lineas afines 2 la
produccidn principal.

Automotriz y avtopartes

Las perspectives de exportacidn de este rubro, estédn vinculadas
a la puesta en préctica de la Decisidén 120 del Acuerdo de Cartagena.
El importante monto de exportaciones estimado para los Gltimos afios del
quinquenio, depende de que se cumpla adecuadamente el Programa del
Sector Automotor previsto en-el Plan.

Se deberén countemplar las negociaciones con las firmas seleccio-
nadas para desarrollar las "plantas terminales", asegurando la produccién
de autopartes esenciales y las exportaciones &l Grupo Andino y a

terceros paises, de conformidad con los contratos firmados.

/Otraé
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Otras manufacturas

En este rubro estin todos los demés bienes manufaéthrados que se
exportan, -incluyendo los productos de la pequeiia industria y artesania,
gue deberédn merecer un tratamiento especial en la promocién y fomento
de exportaciones. Para ello, las instituciones y mecanismos existentes
¥, sobre todo, la Organizacidn Comercial Ecuatoriana de Productos Arte-
sanales (OCEPA), deberéd intensificar sus acciones para el mejoramiento
de la produccidn, disefio, calidad y promocidn en el exterior, incluyendo
nuevos mercados ain no investigados, especialmente en los paises
europeos.

b) Estimulos de caricter financiero

ienes sefialados, aprove-
chando las ventajas comparativas y la capacidad instalada existenﬁé,
hay que incorporar en dichos bienes un mayor porceﬁtaje de valor agre-
gado. Por este motivo, serid necesario vincular la concesidén del Certi-
ficado de Abono Tributario al criterioc de valor agregado industrial y
al grado de competencia en el exterior.

-También es necesario darle una mejor estructura y tecnificacién
a las actividades que desarrollan las instituciones competentes (MICEI,
FOPEX y otras), en el campo de la promocién de exportaciones.

Por otra parte, se organizard un sistema'de financiamiento prefe-
rencial para la exportacién de productos no tradicionales, especiali-
zando al Fondo de Promocién de Exportaciones (FOPEX) en el otorga-
miento de créditos, e instrumentos mecanismos ¥ sistemas que permitan
manejar el bomo de exportacidén y otros créditos para las exportaciones.
Adicionalmente el FOPEX deberad poner en marcha el seguro de erédito a
la exportacidn, para cuyo objeto existen suficientes estudios en la
Corporacidén Financiera Nacional. ' '

c) Servicio ‘de promocidn y fomento a las exportaciones

La actividad exportadora constituye uno de los sectores fundamen-
tales en la economia del pais que requiere de apoyo técnico y oportuno
en los distintos centros geogréficos que pueden potencialmente incorpo-

rarse al comercio internacional.

/Dentro de
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Dentro de los planes de accidn del Gobierno Democritico, se otor-
gard un tratamiento especializado a través de servicios de apoyo a la
promocidn 'y fomento deé exportaciones mediante la captacién, procesa-
miento, difusién de informacidén técnica, apertura de ofertas, demanda
‘por paises, &reas geograficas, tendencias de mercado, normas de cali-
dad y sanitarias de los paises compradores, etc. .

El servicio de promocidén y fomento de exportaciones, tendrid a
su cargo la vigilancia de calidad de los productos exportables, adap-
tacibén de la oferta a las exigencias del mercado internacional, iden-
tificacidn de demandas a mediano plazo, difusidn de mecanismos de
promocidén de exportaciones y oportunidades comerciales, coordinacidn
de las informaciones sobre 1a evolucidén del mercado internacional,
capacitacién en actividades orientadas a promover exportaciones, apoyo
a la creacidén de empresas de- gestidn, asesoramiento y participacién
en ferias y exposiciones internacionales,

Este programa brindard a los diferentes sectores productivos un
servicio profesional que responda a la moderna concepcién de la acti-
vidad y a tono con los intereses de la economia del pais. Su estruc-
tura institucional en la etapa inicial ‘estard dada por el mecanismo de
coordinacién que funciona adscrito' al MICEI, y para cuyo objefd debe
contar con unidades de fomento en los principales centros de expor-
tacidn del pais. .

El fomento y promocidn de exportaciones estard a cargo de personal
altamente calificado y contari con adecuados recursos paré el desarrollo
y ejecucidén de sus actividades. 'Asimismo, el Servicio Comercial en el
Exterior, deberd contar con personal especializado, oficinas, equipos,
etc., que permitan un adecuado y oportuno desarrollo de la actividad.

En el futuro dicho programa deberd ampliarse concomitantemente
con el incremento de la actividad exportadora.

La captacidén de mercados, en unos productos y el aumento de las
ventas en otros, dependerd del incremento de la produccidn, y de los
incentivos que se vayan estableciendo dentro de la politica global de

promocidén de exportaciones.

/5. Politicas
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5. Politicas de Importaciones -

a) Politica general de importaciones

En cuanto a las importaciones, consideradas globalmente, se
daré un tratamiento prioritario a los insumos y bienes de capital desti-
nados al sector agropecuario, que ofrece perspectivas, a su vez, de.
generar exportaciones y constituye, como sector, el nficleo central de
las demandas sociales.

Otras acciones especificas, en cambio, deberén necesariamente
orientarse hacia la sustitucidn y.racionalizacidn de importaciones,
procurando restringir el consumo de bienes suntuarios.

La racionalizacidén y/o sustitucidn debe efectuarse en los pro-
ductos considerados prescindibles, tendiendo .a reducir y estabilizar
su monto anual en alrededor de un 2. por ciento del PIB,'lo cual acen-
tuaréd .la selectividad en el uso de las divisas.

b) Politica de sustitucidn de importaciones

El proceso de sustitucidn de importaciones en la economia
ecuatoriana, si bien ha avanzado en forma significativa, esti lejos
de haberse agotado. Existen amplios mirgenes de sustitucidén tanto en
el sector de insumos industriales  como en el de bienes de consumo final.
El Plan propone continuar con el proceso de sustitucidn de impor-
taciones, pero sobre bases diferentes a las tradicionales, promoviendo
en forma selectiva y a costos razonables la produccidn de nuevos bienes.
E1 MICEI, conjuntamente con el MAG, deberin reexaminar. todas
las posibilidades de sustituir importaciones en la rama de alimentos
basicos, asi como disminuir los subsidios a la ‘importacién a este tipo
de productos, cuya produccidn nacional debe ser impulsada. '
‘Existen en el pais otras lineas de produccidén para el consumo
final, las cuales requieren de una adecuada promocidn y proteccidn para
aumentar su produccién a precios y calidad razonables para los consu-
midores. :
Por oﬁra parte, dependiendo de la factibilidad y definitiva apro-
bacién de los proyectos correspondientes, existen oportunidades con-

cretas de sustitucidn en las siguientes ramas industriales:

/PROYECTOS



PROYECTOS - Efecto de sustitucidn de importaciones
(en millones de dblares de 1977)

Siderurgia = | | 112.9
Cemento o ' o 40.6
Fertilizantes nitrogenados ' ’ 16.6
Papel 16.1
Subtotal intermedios: 186.2
Autcmotriz - 100.0

Agroindustria (aceites vegetales,
harina de yuca y maiz, salsa y

jugo de tomates, etc.) : ~ - 15.0
Antibidticos y productos farmacetiticos 30.0
Insecticidas 3.9
TOTAL ' ' ' 335.1

Por otra parte, cabe sefialar que para algunos de estos proyectos
(fertilizantes, papel, automotriz, aceites vegetales, etc.), existen
posibilidades concretas de que generen excedentes exportables;'princi-
‘palmente en el marco de la integracién subregional andina.

Mucho més dificil, por lo menos a corto plazo, va a ser la susti-
tucidén de importaciones de bienes de capital, dadas las condiciones
de relativo atraso tecnoldgico y de estrechez del mercado interno; sin
embargo, frente a esta situacidén se propone:

i) Procurar la plena utilizacidén de los bienes de capital impor-
tados por psrte de la industria nacional; '

ii) Promover proyectos especificos, que estén ligados al pro-
ceso de integracidén subregional, especialmente en la rama metal-meci-
nica, base de un sostenido proceso de industrializacidm; y

iii) Apoyar la gestidén de la Comisidn Ecuatoriana de Bienes de

Capital (CEPCA).
/c) Arancel externo
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¢) Arancel externo comiin

El arancel constituye un mecanismo para canalizar los recursos
e impulsar el desarrollo socio-econdmico del pais, y su aplicacidn
racional, permite estimular la produccidén interna y el fomento de de-
terminados sectores productivos de interés nacional. Para la impor-
tacién de bienes de capital, materias primas y de consumo, se fijarén
tarifas arancelarias, que respondan a un apropiado proceso de selec-
tividad y racionalizacidén acorde con los requerimientos del pals.

Los miembros del Grupo Andino deberin adoptar el Arancel Externo
Comfin (AEC) en forma progresiva, ajustando sus tarifas arancelariés
nacionales para proteger la produccidn subregional frente a terceros
paises, dentro de la mayor eficiencia posible, debiéndose anotar Aue
Ecuador y Bolivia tienen un periodo mis amplio para llegar a los co-
rrespondientes niveles de dicho Arancel respecto a los otros miembros
del Acuerdo de Cartagenz.

Se espera para el futuro que mediante la aplicacidn del Arancel
Externo Comiin, el pais aproveche sus ventajas comparativas en activi-
dades que utilicen insumos bésicos naturales y capitalicen a su favor
determinados sectores industriales, para promover la expansidén y creci-
miento equilibrado del comercio exterior ecuatoriano.

En vista de qﬁe el Arancel de Exportacién ﬁigente no es un:instru-
mento técnico actualizado, se requiere la elaboracién de uno nuevo que
permita racionalizar las tarifas arancelarias y con sujecidén a la clasi-
ficacidn de productos en términos de la Nomenclatura Arancelaria Andina
(INABANDINA), tarea que realizaran los Ministerios de Finanzas y de
Industrias, Comercio e Integracién (MICEI) y otros organismos vincu-
lados al tema. ' |

6. Politica de financiamiento externo '1/

a) Crédito externo

El objetivo bisico de la politica de crédito externo es el de
obtener los recursos financieros necesarios en las mejores condiciones
posibles para el pais. R
Con este propésito; la politicé de crédito externo se atendrd a

los siguientes lineamientos: '
/i) La

i/ Pigina 143y 144 I Tomo.
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i) La centralizacibén de las decisiones de contratacién de
endeudamiento externo en el Ministerio de Finanzas. Estas decisiones
se adoptarén sobre la base de los estudios técnicos del CONADE, Banco
Central y Ministerio de Finanzas. Ademds, serid necesario crear en el
Banco Ecuatoriano de Desarrollo, una cuenta linica para las contrapar-
tidas de los préstamos internacionales que recibe el Estado;

ii) E1 Ministro de Finanzas serd el responsable exclusivo de
la negociacidén del crédito externo para el sector piblico. Para ello
designard mediante Acuerdo Ministerial, una comisidén de negociacidn
con representantes del propio Ministerio, del Consejo de Desarrollo
¥y del Banco Centrale. Por lo tanto, estarid prohibido gestionar préstamos
en el exterior a todas las personas naturales y juridicas que no hayan
sido autorizadas por el Ministro de Finanzas para realizar tales acti-
vidades;

iii) El registro obligatorio en el Banco Central de todo crédito
externo que se contrate,; tanto por parte del sector plblico como del
sector privado;

iv) La conformacién de un "grupo permanente de estudios ¥y
programacidén de la deuda externa", con representantes del CONADE, el
Ministeric de Finanzas y el Banco Centrai del Ecuador, cuyas funciones
principalmente serian las de: determinacidén, evaluacién, seguimiento
¥ elaboracidén de informes sobre la deuda externa. Ademids, se encargara
de programar anualmente, con la suficiente oportunidad, el endeudamiento
externo que se necesite contratar cada afio.

v) El crédito externo se contratari prioritariamente:

- para Jinanciar el componente importado de los proyectos
de inversidn;
- para mejorar la estructura de la deuda externa; y
~ para finenciar gastos de capital; ¥y
vi) No se deberd contratar crédito externo sin disponer del

respectivo estudio de factibilidad del proyecto de inversién a financiar.

/b) Inversidn
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b) Inversidn extranjera

En lo que se refiere a la inversidn directa extranjera, sera
receptada de acuerdo a las normas generales de las Decisiones 24,
103 y 109 del Pacto Andino.

C. DPolitica monetaria y financiera interna 1/

1. Diagndstico

El logro de las metas econdmicas y sociales del Plan - en parti-
cular las de inversidn y las de los progrezmas de servicios sociales y

culturales - exigen un esfuerzo no sdlo de los agentes piblicos ¥y

3 4 14 L
eccto no también

o]
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de alcan
de los organismos responsables del sector monetario-financiero y de
los agentes de intermediacidén financiera.

Dadas las tendencias de los flujos monetarios y financieros de
los afios anteriores, que contribuyeron a la mantencidén del dualismo,
dependencia y concentracidén de la economia nacional, el proceso de
cambio y de desarrollo que el Plan persigue requiere que la politica
monetaria y financiera enfrente dos grandes propésitos:

i) Reorientar las corrientes de recursos monetarios y finan-
cieros hacia los objetivos del Plan; y
ii) Reforzar y actualizar la base legal que norma las activi-
dades del sistema financiero. ,

La adecuacién de la politica monetaria y financiera a los fines
sefialados no serd suficiente si no media el compromiso de los agentes
financieros privados para colaborar enm el esfuerzo nacional que implica
el Plan. De igual manera, los agentes financieros piblicos deberéan
regir sus actividades conforme al Plan.

La necesidad de estas orientaciones se infiere de las siguientes

caracteristicas histdricas del sistema financiero:

1/ Este ‘titulo en el original lleva la letra B. Pégina 167 y ss,
Tomo I.

/i) La.elevada
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i) La.elevada concentracibén del crédito tanto por regiones,
como en el sector comercio y en un reducido niimero de sujetos de
crédito, marginando de hecho a los pequefios productores, a sus orga-
nizaciones comunitarias y, en general, a la poblacibén de menores
recursos.

ii) El fuerte predominio del crédito de corto plazo, que por
lo incipiente del mercado de capitales, ha sido utilizado para el
financiamiento de inversiones;

iii) La falta de estimulo para el ahorro, especialmente para
los pequefios ahorristas, quienes a causa de la inflacidén han visto
disminuido el valor real de sus depdsitos, en circun tancias que sus
recursos han sustentado la captacidn de excedentes por otros grupos
sociales; )

iv) La significativa expansidn de la banca privada extranjera,
sustentada mds en los recursos nacionales que en el incremento de los
capitales destinados a sus oficinas en el Ecuador; »

v) Le constante expansién del crédito primario en beneficio
del sector privado, en tanto el sector plhblico debid recurrir para
su financiamiento a fuentes externas; y

vi) La proliferacidén de cooperativas de ahorro y crédito y
de financiadoras, que han desarrcllado sus actividades al margen del
control de las autoridades monetarias y financieras.

Las caracteristicas y tendencias del sistema monetario-finan-
ciero y la magnitud de los recursos que moviliza hacen indispensable
una atencidn especial a este sector a fin de lograr que sus activi-
dades contribuyan positivamente a la consecucién de los objetivos y
al espiritu del Plan Nacional de Desarrollo.
2e Objetivos

Contforme con lo expuesto, los fines de la Politica Monetaria yi
Financiera en el periodo del Plan, serén los siguientes:

a) Contribuir a instrumentar los objetives econdmicos y sociales

del Plan en coordinacidén con la politica del Sector Piblico, de

/Comercio y
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Comercio y Financiamiento externos, considerando, a su vez, los linea~-
mientos de la Politica.de Remuneraciones, Precios, Abastecimiento y
de contencién de la inflacidn;

ii) Manténer la demanda global en niveles compatibles con un
alta utilizacidn de la capacidad productiva y con la ampliacidén que
genere la nueva inversidn prevista en el Plan;

iii) Mantener un nivel adecuado de reservas internacionales,
que cubra por lo menos 4 meses de las importaciones previstas para
el afio siguiente; .
iv) Generar los niveles de crédito requeridos para complementar
el financiamiento de las inversiones previstas en el Planj
v) Reorientar el crédito hacia:
~ los sectores prioritarios establecidos en el Plan;
-~ las zonas geogréficas deficientemente servidas; y
- un més amplio nfimero de sujetos de crédito.
vi) Orientar recursos crediticios y financieros hacia el
sector comunitario de la economia; : i
vii) Contribuir al financiamiento de las inversioncs del sector
piblico contenidas en el Plan:
viii) Estimular el ahorro y orientar su utilizacién;

ix) Fortalecer las entidades financieras del sector pfiblico;

x) Desarrollar el Mercado de Capitales mediante el fortale-
cimiento de las Bolsas de Valores y de las Instituciones Financieras; y

xi) Revisar la legislacidn pertinente, de acuerdo a las nuevas
condiciones financieras del pais.

3. Estrategia
Para lograr los objetivos sefidlados se aplicarin las siguientes
estrategias: o

i) Se elaborari y aplicari un Programa Monetario ¥y Financiero
anual, intimamente vinculado con la .programacién 'y financiamiento del
Sector Pliblico, la politica-del sector externo y con las metas del

Plan Operativo de cada afio;

/ii) Se haré
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ii) Se hard uso en forma armbénica y consistente de todos los
instrumentos de la politica monetaria - encaje bancario, redeéscuentos
Y anticipos, tasas de interés, topes de cartera, operaciones de mercado
abierto, depdsitos previos, compra-venta de divisas en el mercado de
cambios, etc. - en funcién de los requerimientos del Plan y de las
diferentes situaciones coyuntursles que se presentaren, privilegiando
siempre los objetivos y programaé econdmicos y sociales del Plan;j

iii) Se récapitalizarén las entidades financieras del Sector
Piiblico. Las entidades del Sector Pfiblico deben hacer sus depbsitos
en el Banco Central o en el Banco Nacional de Fomentoj

iv) Se pedird la derogatoria del Decreto que permite los depd-
sitos y las inversiones del Sector Pfiblico en el exterior, para que
esos recursos sean invertidos en el pais;

v) El sector financiero pfiblico elaborard y aplicarid pro-
gramas anuales de crédito e inversiones de acuerdo a las metas esta-
blecidas en el Plan Operativo‘Anual y en coordinacidén con el Programa
Monetario y Financiero;

vi) Se estimulard al Sistema Financiero Privado para que en
sus operaciones dé prioridad al finanéiamiento de las inversiones
previstas en el Plan;

vii) Se promoveri, bajo estricto control para proteger a los
ahorristas, la creacidn de cooperativas de ahorro y créditoc en todo
el pais, y especialmente en el Area rural;

viii) Se auspiciari la creacién de nuevas instituciones finan-
cieras en las provincias que actualmente reciben menos recursos finan-
cieros y crediticios, cuidando que los recursos que capten no se remitan
a los centros financieros més importantes; ,

ix) Se establecerén mecanismos a fin de que un adecuado volumen
de crédito promueva la inversidn en la agricultura, ganaderia, pesca,
mineria, pequefia industria y artesania y otras de carécter prioritario;

x) Se crearén nuevos mecahismos de supervisién y control del
crédito para que éste sea utilizado en la rama y en el objetivo nara

los cuales fuesen solicitades, y para que las entidades del Sistema

/Monetario y
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Monetario y Financiero realicen sus funciones sin desviar recursos
hacia fines distintos a Ibs que fuesen concedidos; y
xi) Se controlard ‘rigurosamente el sistema financiero extra-

bancario, proponiendo reformas- a la Ley cuando ello sea necesario.

4, Politicas a realizarse a través de Instituciones Piblicas

Conforme a las estrategias enunciadas se adoptaran las siguientes
politicas a ejecutarse por los organismos que a continuacidén se indican:

a) Banco Central

Bajo la direccidén de la Junta Monetaria, el Banco Central

disefiard y ejecutard su politica atendiendo a:

"'D\

>dito primario que

n

i) El establecimiento de niveles de cr atis-
fagan suficientemente las necesidades financieras del pals, en armonia
con las metas de este Plan y de los planes operativos anuales;

ii) La definicidn de nuevas lineas de financiamiento y/o la
aﬁpliacién de las actuales bara‘orientar recursos hacia los sectores
productivos prioritarios establecidos en el Pian;

iii) E1 suministro de un adecuado volumen de crédito para el
sector prlvado que trabaae en la produccién y movilizacibn de productos
vitales y de primera nece51dad, 4 o

iv) La orientacidn de créditos én favor dé 1aé ramas productivas
que en el Plan Operativo de cada afio se conéidere necesario apoyarlas
con este tipo de recursos; | } |

v) La canalizacién de créditos en favor de las zonas mis
deprimidas; | | R
' vi) La crea016n de nuevos 81stemas ¥y 1a v1g0rlza01on de los
mecanismos actuales que permitan mayores fluaos flnancleros internos
Yy externos hacia las act1v1dades que 1ncrementen la produ001on para
el consumo nacional y para la exportac1on (Fondos Flnan01eros, Bonos
de Fomento, Bonos de Expcrtac1on, etc.); ¥

v11) La 1nstrumenta01on de mecanismos para el financiamiento de
las act1v1dades populares urbanas de autogestidn, para lo cual deberéin

dictarse las normas 1ega1es correspondlentes.

/b) Banco de
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b) Banco de Desarrollo

El Banco de Desarrolleo canalizard los fondos que le han sido

asignados y los nuevos que se le otorguen, a financiar los proyectos
prioritarios del sector piiblico incluidos en el Plan y aquellos-que
fueren considerados prioritarios en base al informe del CONADE.

Para ello deberé:

i) Coordinar su actividad en el proceso de financiamiento
con las bancas estatal y privada para que, en conjunto, financien
proyectos del Plan que en conjunto, financien proyectos del Plan que
por su magnitud asi lo exigen; y

ii) Servir como agente financiero para proveer los aportes
locales de proyectos financiados con recursos externos.

¢) Banco Nacional de Fomento

Para ampliar la capacidad de operaciones de este banco se le
capitalizard y se contratari créditos externos.
Su politica crediticia se orientard principalmente a:
i) Los pequefios y medianos agricultores que produzcan bienes
de consumo interno, concediéndoles créditos de corto y mediano plazo; ¥y
ii) La pequefia industria y artesania.
Con los nuevos recursos que se le dotard, este banco:

- Establecerd lineas de crédito para financiar a los sec-
tores que producen bienes de consumo popular, asi como a los productos
de exportacidn;

~ Aumentaré el "crédito de capacitacidn', que en condiciones
ventajosas se concederd a pequefios productores, sean éstos agricultores,
industriales, artesanos y pescadores asi como a cooperativas, comunas y
otros organismos de integracidn comunitariaj; y

- Empleard el crédito del Banco Central, a través del redes-
cuento y sspecialmente de Fondos Financieros, para las actividades del
sector agropecuario, de la pequefia industria, artesania, agroindustria

y turismo.

/d) Corporacidn
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d) Corporacidn Financiera Nacional

Se reforzarid la actividad de esta entidad mediante el incre-

mento de su capital y la contratacidén del crédito externo. Esto le
permitird atender adecuadamente los requerimientos del sector manu-
facturero y de los nuevos proyectos industriales del Plan.

La Corporacidén Financiera orientard sus actividades a la finan-
ciacibén de la grande y mediana industria, poniendo énfasis en las acti-
vidades manufactureras de exportacidén y de bienes de consumo masivo
para el mercado interno, asi_camo para la exportacién de productos no
tradicionales. Para ello:

i) Utilizard activadamente el refinanciamiento del Banco
Central, mediante redescuentos para las actividades manufacturera,
agroindustrial, turistica y para el fomento de exportaciones no tradi-
cionales;
ii) Incrementari el fondo de financiamiento para la pequefia
industria; y ,
iii) Ampliari y activarid el FOPEX.
Esta Corporacidn, al otorgar créditos y al adquirir acciones de
empresas privadas se atendrd a los siguientes criterios:
~ La formacién de industrias de exportacién;
-~ El mejoramiento de la gestidn econdmica de las empresas
¥y su rentabilidad; y
- La activacidén de aquellas industrias que producen bienes
de consumo masivo para el mercado interno.

e) Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Dado el volumen de soluciones habitacionales previstas en el
Plan, se procederd a capitalizar este Banco y a proveerle de los
recursos externos necesarios.
’ Su programa de créditos, respondiendo a las metas del Plan, favo-
recerd el financiamiento de los programas de vivienda a ejecutarse en
el medio rural. Ademés:

i) Apoyard financiaramente otros programas de vivienda de

interés social que apruebe la Junta de la Vivienda;

/ii) Propenderé
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ii) Propenderd a la creacién de nuevos mecanismos de financia-
. miento para lospplanes de vivienda; y

iii) Procurari férmulas de refinamiento que utilicen la cesién
de cartera hipotecaria a organismos financieros nacionales.

El Banco apoyard el desarrollo de la actividad de las Asocia-
ciones Mutualistas, a las que asistiri con redescuentos, siempre y
cuando sus planes de vivienda se atengan a la legislacidén vigente y
guarden concordancia con los objetivos sociales que el Gobierno
Nacional ha establecido para el sector..

f) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

La inclusidn del IESS en el marqo»dgtla.politica financiera
obedece 21 gran volumen de ahorro que concentra, asi como a su impor-
tante incidencia en las corrientes financieras. -

Sin embargo, es menester subrayar que los recursos del IESS, por
su naturaleza y por la legislacién que los respalda, por los objetivos
sociales a que estén destinados, no pueden ser tratados, en su empleo
Y control, de manera similar a los recursos con que operan otras insti-
tuciones financieras. ,

En consecuencia, las operaciones de esta entidad buscarén:

1) Financiar los programas de inversidén del IESS que estén
de acuerdo con .la politica social del Plan; y _

ii) Que las inversiones financieras que el IESS haga con sus
fondos remenentes, mantengan el valor real de dichos fondos, y contri-
buyan a los objetivos sociales que le son inherentes.

Por lo dicho, tales inversiones se sujetaréan:

- A la obtencidén de una tasa adecuada de rentabilidad;

= A contribuir, tanto como sea factible, a apoyar el
financiamiento de los programas del Plan, especialmente
los sociales que directa e indirectamente complementan
la funcidén del IESS; y

. = A las politicas monetarias y financieras del Estado.

/Para concretar
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““Para concretar lo anterior: °
i) El1 organismo competente establecerd para estas inversiones
una tasa minima de interés adecuada;
ii) Dichas inversiones beneficiarin preferentemente al sector
plblico; .y
iii) Las decisiones del Consejo Directivo del IESS sobre esta
clase de inversiones respetaridn los criterios anteriores y la politica
indicada en el Plan,

5. Politicas para las Instituciones Privadas .del Sistema Financiero

Con el propdésito de obtener la mayor colaboracidén posible de los
agentes financieros privados para la consecucidn de los objetivos eco-
némicos y sociales del Plan, las autoridades monetarias realizaran las
siguientes politicas de caricter general: B $

i) Aplicacidn del sistema .de tasas selectivas de interés para
los préstamos que concede la banca, con el objeto de canalizar mayores
recursos financieros hacia las actividades econdmicas prioritarias;-

ii) Uso del Sistema de Tasas de Redescuento Diferenciadas del
Banco Central, con el mismo objetivo econdmico -sefialado en €l liteéral
anterior; y ‘ '

iii) Empleo del sistema de encaje minimo legal’ diferenciado por
clase de depésitos con el objeto de estimular la captacidn del zhorro.

En lo que tiene relacidén a la banca extranjera en particular, se
- propondrén modificaciones a la legislatién vigente, con el objeto de
que contribuya con mayores recursos propios al desarrollo del sistema
financiero nacional, '

Ademds de las politicas generales enunciadas, serd menester que
la Superintendencia de Bancos, organismdé supervisor y contralor de las
actividades del sistema.financiero, cumpla las siguientes finalidades:

i) Asegurar la. estabilidad legal de las instituciones del
sistema; S o

ii) Controlar que los recursos del sistema financiero sean
operados y canalizados de acuerdo a las normas legales y a las estable-

cidas por las autoridades monetarias y financieras competentes;

/iii) Tomar
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iii) Tomar las providencias para que los depdsitos del plablico
sean suficientemente respaldados; y
iv) Evitar la concentracién del crédito.
La Superintendencia propondri modificaciones a la legislacidn
vigente, con el objeto de:
- Que entren bajo su control las cooperativas de ahorro
y crédito;
- Que sean mis estrictas las normas que sancionen la inter-
mediacidén financiera clandestina; ¥y
- Que quienes tengan participaciones importantes en el
capital de las entidades financieras no puedan utilizar en su provecho
ni en el de las empresas a que estén vinculados, el crédito de tales
instituciones, estableciéndose al efecto fuertes limitaciones. Ademis
se deberd propiciar la 'democratizacidn del capital y del crédito.:
Respecto a los agentes financieros privados, setaplicarén las
siguientes politicas:

a) Banca privada

En relacidn a la Banca Privada:
i) Se estudiarédn nuevos mecanismos de captacibén de depdsitos
de zhorro y se estimulardn los que se estimen convenientes;
ii) Se incentiverén las iniciativas de la banca privada desti-
nadas a desconcentrar sus operaciones en términos.regionales; y
iii) Se estimularin las nuevas. lineas de crédito que esta banca.
establezca para favorecer a los sujetos de crédito de menor capacidad .
operativa, asi como a las organizaciones comunitarias formales e infor-
- males.

b) Sistema mutualista

. Para que el sistema mutualista pueda cumplir adecuadamente
con el papel social que le corresponde:
i) Se revisari su legislacidén de manera que se resguarden los
intereses de todos sus miembros, especialmente frente al poder y atri-
buciones de los administradores;

/ii) Se reorientari
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ii) Se reorientari su actividad para atender en mayor grado al
financiamiento y ejecucidn de programas habitacionales que beneficien
a los sectores populares; ¥y '

iii) Se financiardn programas de vivienda social con lineas de
crédito de organismos internacionales, a través del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda. - B

¢) Financieras privadas

i) Estas entidades deben continuar orientando sus recursos
preferentemente al sector industrial y demés sectores productivos;

ii) Se estimulari la participacidn de las financieras en la
ibn

el mercado de valores, tanto en su calidad de emisores

jol)

dinamigaci
de titulos como: de inversionistas; y

iii) El Ministerio de Finanzas y la Suﬁerintendencia de Bancos
tomarén en cuenta la politica de descentralizacién del desarrollo que
contiene el Plan para autorizar la instalacidn de nuevas compafiias
financierés y exigirén, ademis, la presentacidén de estudios de facti-
bilidad.

d) Mercado extrabancario

El mercado extrabancario del dinero comprende toda actividad
de intermediacidén financiera que desarrolla su accidn al margen de
las disposiciones y control ‘de la autoridad monetaria.

Con el objeto de darle mayor consistencia a 'la politica monetaria

y financiera, y a ‘que ‘estas instituciones se incluyan en el esfuerzo .
nacional para alcanzar las metas del Plan, seri menester:

i) Establecer la obligatoriedad de proporcionar'a los orga-
nismos pliblicos pertinentes, la informacidén estadistica que sobre sus
actividades sea requerida; ’

ii) Normar las actividades de estos agentes, en particular lo
referente a encajes legales y reservas. - "

e) Compafifas de seguros

i) Se propenderd al fortalecimiento financiero y operativo
de las empresas aseguradoras mediante la elevacidn del capital minimo

legal y a través de normas sobre la capitalizacibén de sus reservas;

/ii) Se
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" ii) Se ausplclaran 1as 1nver31ones de las companlas de seguros
que coadyuven a la reallza01on de los programas de 1nteres na01ona1
contenidos en el Plan; o

iii) Se promovera que las empresas aseguradoras atiendan rlesgos
no cubiertos en los sectores agropecuarlos, 1ndustr1al y de exportacidn;

1v) Se adoptarédn medidas para establecer un seguro que cubra
los riesgos del transporte colectivo y de sus usvuarios; ¥y
| v) Se propendera a traves del sistema educac1onal formal, a la

creacidén de carreras profe81onales aflnes de la actividad de los seguros

D. Politica de precios; abastecimiento ¥y

remuneraciones 1/

Como un medio para compatibilizar los esfimulos’que"el Plan busca dar
al incremento de 1a producc1on ¥ a la 1nver51on, con el meaoramlento
de las condiciones de vida de los sectores més pobres de la poblacidn,
sin que aumenten las pre51ones 1nf1a01onar1as, se aplicardn de manera
coordinada las siguientes politicas:

1. En precios y abastecimiento

i) En el sector agropecuario, se estableééré,.a nivel de produc-
tores, un sistema de pre01os rentables sobre la base de anallsls de _
costos, tomando en cuenta, ademas, los sub51dlos, crédltos a menor tasa
de interés otorgados por entidades publlcas, y otros beneflclos o
econpmias que la polltlpa piblica haga llegar a los productores.

Igualmente elusistema de precios rentables propenderd a incrementa:
la productividad; .

'1i) Se ampliafén los centros de acopio locales y los centros de
distribucién regional, que ademas de reduc1r los costos de almacena-
miento, preserven la calidad de 1os productos, su oportuno despacho a
los mercados de consumo y cue reduzcan o eviten las mermas;

iii) Se harid actuar mis efectivamente el poder comprador adminis-
trado por organlsmos estataTes, concretamente por ENAC y ENPROVIT, como

forma de garantizar, por un lado, un oportuno 'y adecuado mercado a los

Ay En el original corresponde a la letra C.
/productores, y
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productores, ¥y por otro, de reducir los costos y.mérgenes de comercia-
lizacidn, 1mp1d1endo asi que los beneficios_éxcesivés de la interme-
diacién comercial eleven alin més los precios al consumidor y se
practique la acumulacién de existencias con fines éspeculativos;

iv) Con el mlsmo objetivo anterlor se fomentara la creacidn
de cadenas de comerc1allzac1on organlzadas y dlrlgldas por los produc-
tores privados y por los consumidores; ] )

V) Se formularan y ejecutarén programas especiales de 1mpor~
ta01ones de productos esenciales para la dieta allmentlcla, cuando los
Ministerios de Agrlcultura e Industrias y Comer01o, prevean que la
produccidén nacional no sera.suficiente para abastecer los mercados, ©
cuando aparezcan alzas de precioS’eépgculativos o acaparamientos;

vi) Se acordarin convenios de prdduécién para productos espe-~
lelCOS de uso masivo, entre el Ministerio de Industrlas y empresas
productoras, sobre la base de que estas ultlmas se comprometan a produc:
v dlstrlbulr determlnados vo‘umenes de esos productos a pre01os espe—
ciales, a camblo de clertos 1ncent1vos que el Gobierno pueda conce~_
derles a través del credlto, de derechos_arancelarlos u otros instru-
mentos; . - o o

vi) Se apllcaran, como se expllca en el capltulo de polltlca“
¥y programac1on del S?ctor Publlco del II Tomo, sistemas progre51vos de
tarlfas ¥y preclos de servicios publlcos que permltlendo el flnan01a— A
miento de la empresa, pueda subsidiar el consumo m1n1mo esen01a1, en
particular para 1os sectores de més baaos 1ngresos, ' ‘

v111) Se pondra en marcha una actlva p011t1ca de normallzac1on
de los productos de consumo; y )

ix) Se promovera entre productores y dlstrlbuldores formas de
empaque ¥y precenta01on de los artlculos que, resguardando su calldad,

reduzcan los costos y los prec1os.

2e En comerC1a11za01on Yy organlza01on del consumldor

Las formas mas efectlvas de contener el alza especulatlva de los
precios son, de una parte, inducir a los productores Yy dlstrlbuldores
a una real y verdadera competenc1a, y de otra, a 1a raclonalldad del .

/consumldor N

Tl e vaes N
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consumidor y.a su toma de conciencia acerca -del poder comprador que
mane ja, esto (ltimo debe complementarse, en consecuencia, con el nece-
sario estimulo a la organizacidén de los consumidores.

Con este propésito se llevardn a cabo las siguientes acciones:

i) A través de los mecanismos de organizacién y participacidn
popular se promoverad la formacidén de cooperativas de consumidores, comi-
sariatos y otras organizaciones que aseguren el abastecimiento a menoresz
precios;

ii) Utilizando los mecanismos sefialados se realizarin amplias
campafias para educar al consumidor en €l uso racional dé sus ingresos
Y en la forma de relacionarse con los sistemas de distribucidén comer-
cializada al detalle;

iii) Se exigiré el cumplimiento de normas de comercializacidn
especialmente sobre la marcacién de precios y controles de pssos y de
calidad, realizando amplias campafias de informacidén y educacién al
consumidor en estos aspectos; y,

iv) Se hard un control més riguroso de las normas de propa-~
ganda comercial y de difusidn de productos, para proteger al consumidor
¥ a su familia de influencias que le induzcan a decisiones inconveniente:

3. En remuneraciones

En cuanto a los sueldos y salarios, el Gobierno buscari que éstos
no pierdan su valor adquisitivo como consecuencia de la inflacibén y que
su nivel se eleve conforme se incrementa la productividad del conjunto
de la economia y de las empresas en particular. DPor otra parte, es su
propbésito impedir que las ganancias del capital aumenten en desmedro
de las remuneraciones de los trabajadores por lo que propenderi a que
éstos gengan una mayor participacidn en la distribucidén del dngreso
nacional.

La politica de remuneraciones sefialada, se ejecutard a través
de los siguientes mecanismos: ' '

i) Promover la organizacidn de los trabajadores para que a-

través de ésta aumente su capacidad de negociscidnj

/ii) Ampliar
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ii) Ampliar el nfmero de las comisiones de salario minimo,

para que ellas abarquen el mayor nfmero de trabajadores;
iii) Estimular el sistema de contratacidn colectiva, para que

a través de &1 los travajadores de las empresas puedan mejorar sus
salarios de acuerdo a las condiciones de cada una de ellas;

1v) Revisar las remuneraciones minimes, en funcidn de las nece-
s1dades v1tales de los trabaaadores, a cuyos efectos se realizarén
estudlos con la participacidn de representantes del Gobierno, los
empresarios y los trabajadores; y

v) Fijar los valores minimos para los distintos trabajos o

serv1c1os de culenes laboran nor cuenta nron;a.

E. Politica de contencidén y reduccidn de

la inflacidn

Por la trascendencia que la politica instrumentzal tiene para la for-
macién de los costos'y precios, paréjlas réemuneraciones y la rentabi-
‘ lidad de las inversiones, dsi como para la produccién y productividad
de los distintos sectores, cabe precisar los lineamientos:y criterios
a que se cefiird la politica de contencién y reduccién de la inflacién.
Las fuentes inflacionarias mis permanentes de la ecoénomia ecua-~
' toriana y mas dificil -de superar, como se sefiald en el diagndstico, son
‘de cardcter estructufal. Estén vinculadas a la concentracidén de la
‘riqueza y del ingreéo, a la baja productividad, especialmente del agro,
al escaso grado de integracidn regional y de las actividades produc-
tivas, asi como a las caracteristicas de Ia comercializacidén de bienes
de consumo. Estas condiciones hacen que la produccidn y la importacidn
de bienes y servicios generados por la economia no crezcan de inmediato
con la rapidez necesaria, ni ofrezcan los tipos de bienes requeridos
para satisfacer la demanda, cuando ésta se dinamiza a causa de aumentos
siibitos del volumen de inversiones o del nivel de demanda. Ademis, una
parte significativh de la inflacién viene desde el exterior, de los
paises industriales que han sido afectados por procesos inflacionarios y

desde los cuales Ecuador hace sus importaciones.
/Por estas
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Por estas causas, la €jecucibén del Plan se inicia con tensiones
inflacionarias gue, por una parte, se tratarin de contener y reducir
¥, por otra, se procurari anular los efectos negativos que generaﬁel
alza de precios especislmente en los sectores con ingresos fijos." .
Para ello, se seguirdn tres lineas generales de accidn: o

i) Reforzar a través de los proyectos y programas de este

Plan el aumento de la produccibén’ y de la productividad, a la vez que
procurar una mas expedita’circulacidn de la produccidén entre las regione
Yy actividades sectoriales; - o

ii) Mantener un permanente control de la balanza de pagos,del
uso del crédito externo, -del financiamiento de la inversidn piiblica
y de la emicidn monetaris y generacidn de cré&ditos, para que se ajusten
a los lineamientos establecidos por el Plan y el programa operativo
anuals; y

" iii) Aplicar politicas especificas de abastecimiéhtos, precios
y remuneraciones, sobre las bases indicadas en la seccidn C de este
Capitulo. ' | o

Las metas de contencién y reduccién de la inflacidn interna se
fijarédn en cada afio del quinquenio 1980-1984, a la luz de las condi-
ciones internacionales y nacionales que la economia enfrente. De
igual forma, anualmente se formularén las medidas de politicas desti-
nadas a contener o frenar la inflacidén, y a compensar sus efectos
negativos, sobre las siguientes bases:

- Que el presupuesto de ingresos y gastos pliblicos no
acreciente las presiones inflacionarias;

~ Que se racionalice el empleo de la capacidad de impor-
tacidén a través de un presupuesto anual de divisas que garantice el
abastecimiento externo de bienes y servicios que requiere la inversién
programada, la produccién y el consumo esencial;

- Que se programe la expansidén monetaria y la distribucidn
del crédito primario, de tal forma que ateniéndose a la politica mone-
taria y financiera enunciada en la seccidn B de este Capitulo, las acti-
vidades productivas, especialmente de bienes esenciales y las inversiones

/prioritarias, no
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prioritarias, no tengan que comprimirse por falta de circulante. Por
otra parte, esta programacidn procuraréd que el aumento de la liquidez
sea compatible con las estimaciones dellbrecimiento real de la eco-
nomia y la tasa méxima de inflacién aceptable conforme z las condi-
ciones previstas para el corto plazo; ¥y
- Que los ajustes medios de sueldos y salarios se realicen

en concordancia con. los incrementos de los .precios, de los niveles
mgdios de productividad y las tasas medias de ganancia, evitando,por
un lado, el deterioro del poder adquisitivo de-las remuneraciones, ¥y
por otro, que. los incrementos de estas no presionen,los precios por
encima .de los limites-sgﬁaladqs, Igualmente, para: que los precios
no. suban serd necesario que la ganancia de las empresas se base en el
aumento de su productividad y el mayor volumen de su produccidn y.
venta. |

Seréd criterio, fundamental de la politica anual de contencién y
reduccién de la inflacién, evitar que se generen en la economia na-

cional condiciones recesivas y de desempleo.



~Anexo II

PROPOSICION DE POLITICA PARA INICIAR UN
NUEVO PERIODO GUBERNATIVO

(Eiemplo)
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PRESENTACION

Explicacidn

Esta es una proposicidn hecha para poner en marcha la politica
de un nuevo gobierno, que heredd una situacidn nacional caracterizada
por un gran volumen de obras pfliblicas en ejecucidn, por una inflacidn
en aceleracibn, por'tendencias recesivas, pero con buenas expectativas
de exportaciones. EIl nuevo gobierno esta constituido por partidos
que en el gobierno anterior constituian la oposicidn y que ganaron
el poder sobre la base de un detallado programa y una amplia critica
al Gobierno anterior, _
Este documento contiene los lineamientos bédsicos para la formu-
lacidén del Plan Operativo 1980 y su empalme con la Politica Econdmica
del afio en curso. o ' R 4
Los lineamientos se refieren a tres tipos de objetivos:
a) Los de carécter general o real: crecimiento, empleo e inversidn.
b) Los de caricter coyuntural: control de la inflacibn, del
déficit del balance de pagos, del equilibrio del financia-
miento plblico y de la liquidez monetaria. ,

¢) Los de caréicter programitico: programa de la politica social,
de viviendas, de apoyo al sector privado y de reprogramacidn
del gasto pliblico.

En cuanto a la politica instrumental, los lineamientos versan
sobre:

a) Las politicas de precio, abastecimientos y remuneraciones.

b) La politica de ingresos y gastos pfiblicos.

¢) La politica de comercio y financiamiento externos, ¥y

d) La politica monetaria y de financiamiento internos.

/A. OBJETIVOS
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A. OBJETIVOS .

La politica econdmica instrumental sé'oiientaré en dos sentidos: Por

un lado, procurari superar progresivamente 1os desequilibrios coyun=-
turales y, por otro, asentari 1as bases de una estrategla de desarrollo,
que haga posible la ejecucidn del Programa de Goblerno dentro de condl-
ciones de un relativo equilibrio economlco, f1nanc1ero vy de la balanza
de pagos. _ ,

Te Dentro del lineamiento anterior, los objetivos generales que
perseguira la politica instrumental son: .

a) Evitar que continfie la desaceleracidn que desde el afio pasado
viene experimentando el crecimiento de las actividades productivas )
internas 1/ e impedir que llegue a configurar una sifuacién depresiva..

El crecimiento del PIB de las actividades internas en 1978 fue '
de 7,3 por ciento y en el perlodo 1974~ 1978 del 9 por ciento promedlo‘
anual. De continuar en 1979 y 1980 esta desacelera016n, la tasa
podria quedar por debajo del 4 por c1ento° | ' ‘

b) Evitar que el desempleo alcance a nlveles superlores al 6
por ciento. _ . ‘ o A

La desocupacidn en 1978 fue 5 pof ciento de la fueri;nﬁe traﬁéjo'
(5,5 por ciento urbana y 3,2 por giento_ruyél);.‘Lo que’significanﬁe
206 mil personas permanecian sin emﬁleo. o o

Dado:el crecimiento de 1la fuerza de trabajo (4,0 porjciénto al
afio),2/ para seguir manteniendo la tasa de desocupacidn de 1978, se;ié”
necesario crear unos 170 mil nuevos puestos de trébajo,é/ para lo ¢ﬁa1.
el PIB de las actividades internas deberia crece?.a ﬁna tasa anual no

menor al 6 por ciento.

1/ Este concepto no iﬂclﬁye mineria.
2/ Incluyendo inmigracidn.
é/ Para absorber los nuevos contihgentes aportados:por el aumento

de la poblacidn activa residente més la inmigracibn.

/En cambio,



En cambio, si el crecimiento del PIB de las actividades internas
fuera - por ejemplo - del 3 por ciento, 340 mil personas quedarian
sin ocupacibn en 1979 y 480 mil: en 1980, lo que significa una tasa
de desocupacidn del 9 y 10 por ciento, respectivamente. Tales niveles
de desempleo constituirian una flagrante contradicgién con la politica
social anunciada en el programa de Gobierno.

¢) Mantener un nivel de inversidn compatible con: -

~ Una tasa de crecimiento del PIB de las actividades internas
no menor del 5-por ciento en 1979 y del 6 por ciento en 1980.

- Un desempleo miximo del 6 por ciento de la fuerza de traba;o
en el bienio 1979-1980. . ‘ .

- La consolidacidn progresiva del plantel industrial, poniendo
en marcha los establecimientos productivos recién construidos y termi=-
nando los gue estén en proceso de construccidn. - L

-~ Los resultados de una revisi6én 'de las prioridades de.los
proyectos del sector pfliblico y de su ritmo de avance, segin la nece-.
sidad estratégica de los mismos. 4 ) :

Conforme. a los objetivos anteriores, la inversidén bruta total
- sin considerar el sector minero - en el bienio 1979-1980 deberia
aumentar a una tasa media anual del 2 por ciento, en circunstancias
que en el periodo 1974-1087 evoluciond a una tasa media anual de
13 por ciento, - . . -

2. . En opinibn fundada de la Oficina Central de Planificacidn el
logro de los objetivos antes enunciados y el manejo de la politica.
instrumental, serén compatibles-con:.

a) E1 control del proceso inflacionario, dentro de termlnos
compatibles con su origen estructural, con las nuevas caracteristicas
provenientes del escenario internacional y con los efectos..derivados
de la propia politica instrumental. ' '

En efecto, la tasa de inflacidn interna, en lo sustantivo; serd
determinada por: - ' ‘

/-~ La inflacidn
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- La inflacidn -importada, que se pronostica alcanzari en 1979
a una tasa de dos digitos, mayor a la registrada en 1978.

- La nueva politica de precios, basada en liberaciones, ajustes
escalonados y discretas regulaciones.

~ Por las pregiones de la dewmanda sobrée la oferta. La primera
ha tendido a desacelérar y en futuro inmediato la politica instrumental
evitard reacelerarla. la segunda, tenderi a elevarse siguiendo el
ritmo de la demanda sobre la base de una mayor produccidn nacional.

La accidn de conjunto de los tres factores identificados, podrian
darilugar a las siguientes situaciones:

‘~ Que la tasa'de inflacidn de 1979 se ubicara en una banda -
de 11-14 por ciento.' -

- Que fuera mayor y tendiera a mantenerse por sobre la ante-.
rior, en cuyo caso serd necesario.intemsificar el instrumental més
efectivo a estos fines, resguardando el crecimiento, el empleo, la .
inversibén y una determinada condicidn de desequilibrio del balance
de- pagos.

Para conocer y calificar la tendencia del proceso inflacionario.
es imprescindible una observacidn permanente de su evolucidn por parte
de un equipo especializado formado por la Oficina Central de Planifi-
cacidn, el Banco Central, ¢l Ministerio de Economia y el Ministerio
de Hacienda, que informe mes a mes al Consejo Econbémico de Ministros,
identificando las causas de su variacidn'y sugiriendo revisiones del
instrumental operativo de la politica econdmica.

b) EX manejo de un déficit de la balanza de pagos compatible
con los requerimientos de las actividades productivas internas y 1la
formacidn de capital. i

La positiva evolucidn de los precios internacionales de las expor-
taciones y la desdceleracidn del gasto corriente en importaciones resul=-
tante de la aplicacidn de las politicas arancelarias y medidas tendientes

a restringir las importaciones no esenciales y otros gastos en divisas

/prescindibles, harén
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prescindibles, harin que el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos se reduzca del 53 por ciento del valor de las exportaciones
de bienes a que alpanzé en 1978, a un‘33 por ciento en 1979 v a un
25 por ciento en 1980. ‘ ‘ ‘ o

~ Por otra parte, la estimacidn del moﬁimiento de capifales - dado
el uso de la deuda externa éue harian los sectores pﬁBlico y privado
¥y las corrientes de 1nVer51ones a renta varlable - permltlrla la
mantenc1on de un nivel de reservas equlvalente al valor de 6 meses
de importaciones. ,

Dada 1la trascenden01a de la balanza de pagos se hace necesario .
una permanente v1g11an01a de la venta de divisas del Banco Central )
a la banca comercial, de manera que cuando’sobrepase el promedio
mdvil de los #ltimos 12 meses, se adopten medldas correctlvas.

Después de este periodo. 1n1c1al (1979- 1980) se debe alcanzar
una mas efectlva sustitucidn de 1mporta01ones gracias a las nuevas
lineas Yy nlveles de producc1on aportados por los proyectos puestos
en marcha y un nivel més significativo de las exportac1ones no trad1-
cionales, que se 1ncent1varan con nuevegs 1nstrumentos.

c) Se tendera a.un equilibrio flnanc1ero del sector publlco,
sobre la base de una polltlca de gasto que permlta alcanzar las tasas
previstas de cre01m1ento economlco para 1979~ 1980, al tlempo que se
reorientard, tanto el gasto corrlente como de capltal, hacia la satls-
faccibén de las necesidades nrlorltarlés en cumpllmlento de los postu—
lados del Programa de Goblerno. En este sentido, se mantendra el
gasto social per clpita en termlnos reales y se llevara a cabo una
reprogramacidn de las 1nver51ones publlcas.

En lo que respecta a los ingresos, se seguird una polltlca que
fortalezca el sistema de ingresos internos para que junto con la
nueva situacidn de los .ingresos fiscales p:bvenientes del sector .
.exportador -permita reducir al miﬁimo necesario el endeudamiento
.plblico. ' 4 . ‘

N /d) Se procurari
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d) Se procurarid que la liquidez monetaria evolucione a una tasa
equivalente al crecimiento real del PIB de las actividades internas
més la tasa de aumento de los precios.

La politica de crédito y la politica fiscal deberfn ser consis-
tentes con este lineamiento y cuando la liquidez se coloque por encima
o por debajo de los limites establecidos, se aplicarin de manera conse-
cuente,'instrumentos regulatorios por parte de los organismos compe-
tentes, evitando de esta manera que los excesos de liquidez coadyuven
a las tendencias inflacionarias o que los déficits.de la misma compro-
metan los ritmos de expanSiBn de la actividad productiva 'y de la
inversidn.

3 Los objetivos sefialados anteriormente estfn sustentados por una
produccidn y volumen de exportaciones del orden de 2,30 a 2,35 millones
de libras 4/ diarios, con una exportacidn de-alrededor del 87 por ciento
de la misma, a los brecios-resultantes-de los acuerdos internacionales
con otros paises productores de las mismas exportaciones, y las condi-
ciones especificas del mercado interno para esos productos.

b, En el contexto de los objetivos antes.enunciados y:.en funcibn de
la redefinicibn de la politica pliblica, la politica econdmica instru-
mental privilegiari labs siguientes realizaciones del Gobierno:

a) Un primer programa de Politica Social a llevar a cabo en
1979-1980,§/Hbasédo en objetivos y metas especificas relativas a:

- Eduéacidn ' : . . ’ S
- Salud '

Nutricibn

Asistencia Social

Unidad fisica convencional.

La idea en que se basa esta proposicidn es que la politica social,
en la parte que se efectlla a través de las actividades del .Sector
Piblico, se estructure a base de sucesivos programas cada vez

méds amplios y significativos, en tanto no se apruebe y ponga en
marcha el plan de mediano plazo que: se empezd a preparar.

NIL

/~ Seguridad Personal
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A:Segurldad Personal

- Aseo Urbano

- Transportes . )

- Servicios urbano y ruréies dé‘agué y eiecfricidad

- Red de cloacas Yy alcantarlllado para poblacLones urbanas

y rurales. y

Los Ministerios vy Entes Pfiblicos responsables deberan seflalar
con exactitud sus respectlvos programas, dentro de los recursos presu-
puestarlos prea51gnados a estos fines. ‘;

b) La iniciacidn - como primera etapa'(1979 1980) - &/ del _programa
de viviendas de interés 5001a1 y de nablta01ones para los estratos de
1ngresos medlos reallzado por el Sector Publlco. El obaetlvo 1nmed1ato 
de ‘este programa serfa tender a 1nstrumentallzar un promedlo anual de h
70 mil soluciones hablta01onales. Tos entes publlcos responsables
del programa presentarlan sus Ob1et1VOS Yy metas espec1f1cas con sus
respectlvas fuentes de flnan01am1ento, 1as que acoraaran con el
Mlnlsterlo de Hac1enda. ' ‘ _

c) Un conjunto de acc1ones publlcas - relativés a érédito,”sumif .
nistros, obras de infraestructura o de equlpamlento complementarlos -
destinadas a apoyar la term1nac1on y puesta en marcha de 1os nuevos
estable01m1ent05 productlvos del sector prlvaaoe ,

Durante 1979 1980, ‘estas acciones serén prlorltarlas respecto
a otras destinadas a facilitar la iniciacibn de nuevos proyectos
privados, a menos que se trate de inversiones relac1onadas con la
produccidén de insumos esenciales para el programa de v1v1endas y con
el abastecimiento de bienes de consumo bésico. Para dlsenar 1as
acciones seflaladas es necesario efectuar répidamente un registro de

los establecimientos indicados y de sus necesidades de.apoyoe.

é/ En 1a polltlca social de v1v1endas, tamblen la idea. es dlsenada
en etapas sucesivas 'de ampliacibn progresiva en cuanto a nbmero
de viviendas y a su financiamiento.

/Esta politica
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Esta politica esta orientada a acelerar el aumento de la oferta,
a elevar la productividad y hacer altamente econdmica las nuevas inver-
siones. 8i por falta de demanda o de apoyo, esa masa de inversiones
se demorara en madurar mds de lo:programado, traeria =~ fuera de la
ineficiencia econdmiéa - dificultades a sus propietarios, tcda vez
que tienen que servir la deuda interna y externa en que incurrieron
para su financiamiento, lo que a su vez se transformaria en un problema
para los entes financieros plblicos que otorgaron créditos y avales.

d) Una reprogramacidén de las inversiones pfiblicas, basada en la
revisidn de la prioridad y plazos de terminacidn de proyectos en
ejecucidn, en los estudios de factibilidad de nuevos proyectos y en
la posibilidad de iniciar otros compatibles con las prioridades del
programa de gobierno.

Los criterios a seguir en la reprogramacidén, facilitarén el
desarrollo de proyectos que:

~ Impliquen . fuentes energéticas sustitutivas del petrdleo y
que no demanden o que demanden pocas importaciones para su»funciqnéf
mientoj

- En las pelaCiones_intersgctorialeslpermitap_e}inprmal desa~ :
rrollo de otros proyectos-o de otras lineas de produccidn;

- Superen cuellos de botellas de importancia, tanto desde el
punto de vista territorial como productivo;

~ Redunden de inmediato y de manera significativa en frenar
el alza del costo de.vida de los estratos bajos y medios; . .

~ Demanden relativamente pocos recursos para terminarlos y
ponerlos en marcha. . A
5e En sintesis, el bienio 1979-1980, constituiri una primera fase
de iniciacidén de los programas de politiqa social y de vivienda; de
induccidn a una mejor integracién y productividad de la economia,
aprovechando la ‘inversibn existente; de ordenacibn de la politica

econdmica instrumental y de preparacidn para continuar después

/intensificando la
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2 KA

intensificando la politica so¢ial y de vivienda; asi como'llevar a la
economia a un ritmo mis intenso y sostenido de crecimiento e integracidn
sectorial y regional,-en e jores condiciones sociales e institucio--
nales del pais y en el contexto de ‘adecuados de equilibrios ecoxndmicos
y flnanc1eros. ‘ ' ‘

' BEsta politica se ‘conectaré, despues, con el Plan 1981-85 que se

ha ébpezado a formular.
'B. POLITICA INSTRUMENTAL

Esta politica se organizarid sobre 1la base de los siguientes instrumentos:

I. Precios para el Sector Privado

En este campo la politica se orientard & liberar gradualmente los
precios, conforme a los acuerdos de la Comisibén de Precios, a cuyos
efectos se aplicard los siguientes criterios:

1e Para;pre01os de productos industriales y ‘de la agroindustria

a) leerar en el corto plazo una lista de 18 productos. 7/

b) leerar 4 mediano plazo, acondicionados a negoéiaciones,
una lista de 7 productos.7/

c) Mantener el control, reévisando sus precios cuando se estime
oportuno, de una lista de aprox1madamente o) product05¢2/

Le Para precios de servicios

a) Considerar liberales 5 tipos de servicios.7/
b) Mantener controlados, revisando sus pre01os cuando se estime.

oportuno, L tlpos de - serv1c1os.2/ ’ ' e

s

7/ La lista se da por separado, por ser confidencial hasta cuando
se aprobara la politica.y el Gobierno decidiera. hacerla phblica.

/3« Para precios
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3 Para precios agricolas

a) BEstablecer precios minimos al nivel del productor que cubran
1oé costos de produccién y regular el precio al detalle, a una lista
de 6 productos.
b) Establecer precios minimos al nivel del productor gue cubran
costos de produccidn y dejar libre el precio al detalle, a 2 productos,§/
c) Establecer precios minimos previendo una justa tasa de renta-
bilidad y regular los precios. al detalle, a una lista de 14.productos.§/
d) Establecer precios minimos, previendo una justa tasa de renta-
bilidad, y regular y subsidiar los precios al detalle, a una lista
de 5 productos.8/ . '

II. Precios y tarifas de las empresas piublicas

En esta &rea la politica se atendrf a las siguientes orientaciones:

Te Consumo residencial

Aplicar escalas de tarifas fuértemente progresivas, partiendo
de un tramo ingerior o inicial de consumo, cuyo precio sea subsidiado.

2o Tarifas para empresas privadas

Fijar los precios o tarifas de manera que cubran los costos de
produccibén mds una adecuada tasa de rentabilidad.

3e Tarifas entre empresas pﬁblicasv

Establecer un sistema de descuentos sobre la base de convenios
entre las empresas demandantes y oferentes para prevenir que la tasa
de rentabilidad implicita en ‘los costos no opere en cascada elevando
los precios finales cobrados al sector privado.

L, Precios y tarifas regionaleé

Establecer tarifas o precios especiales -~ o descuentos como en
el caso anterior - orientados a incentivar la desconcentracidn industrial

y el desarrollo de las regiones deprimidass

§/ Indicados por separados por razones sefialadas. -

/5. Periodo de
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Se Periodo de reaiuste o ‘ o
' La fijacidn de los precios y tarifas conforme a los criterios
anferiores se realizarévgradualmente, pero aplicando tan pronto como
sea posible, los numerales 1, 35 L. Antes del término de 1980 habri
entrado en aplicacidn toda esta polltlca, hablendose logrado que los
1ngresos de las empresas cubran adecuadamente sus costos de produccidn.
Esta politica tqmara en cuenta el grado de ineficacia de algunas
empresas, para las cuales se complementara con programas de mejora-
miento de su eflClencla operatlva que redunde en menores costos, los
cuales deberdn aplicarse en 1os proximos 18 meses.
6. Comité de precios, tarifas y financiamiento de las empresas
publicas

A los efectos de implementar la politica definida ‘se estableceri

por Decreto Presidencial un comité especial constituido por represen-
tantes de los Ministerios de Economia; de Hacienda & de la Oficina
Central de Planificacibn, encargade de estudiér vy autorizar las?
solicitudes de fijacidn de prec1os y tarifas de las empresas, y de
evaluar las condiciones financieras de las misnmas, suglrlendo en este
filtimo aspecto, las soluciones mis pertinentes dentro de los linea-
mientos de la politica econdmica general. Dicho comit contard en
cada caso con un representante de la empresa o sector involucrado,

¥y una secretaria técnica permanentea

III. - Precio de 1la gasolihé
El propdsito de 1la politiéa serf reducir 1a tasa de aumento del consumo
de este combustible, como forma de desacelerar las imﬁortaciones. Pero
conforme a la experiencia de diversos paises, el consumo de este producto
es ineldstico a su precio, ademis sué aumentos crean facétores subjetivos
que difunden presiones inflsdcionarias en la economia. En funcibdn de

. =

estas consideraciones se establecen los siguientes criterios:

/1< Promover que
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1. Promover que el parque automotor se vaya formando progre51vamente
con’ ‘vehiculos de mayor rendlmlento,’espec1a1mente en los equlpos de
carga y pasajeros (politica automotriz).

2. Desarrollar formas alternativas de transporte.

3e Prohibir la importacidn e instalacidn de'edhipos generadores de
energfa a base de gasolina en que es factible utilizar energia del
sistema nacional de electricidad.

L, Establecer como obligatorio y con alcance nacional un dfa de no
"~ funcionamiento para vehlculos partlculares.

Se Introducir ajustes marglnales en el precio de manéra que no se
altere demasiado la relacidn de precios con otros energéticos de
produccidn nacional. Dichos ajustes se introducirdn en momentos

oportunos para que no activen las tendencias inflacionarias.
IV, Subsidios -

Se tenderd a eliminar al m&ximo el"nﬁméro de subsidios; sin embargo,
se mantendran los que ayuden a pallar efectos de-alzas derivadas de

la politica de precios, ‘tales como: ’

1e El subsidio a productos esen01ales de la dieta ba51ca, destlnado
a beneficiar a los consumidores de menores ingresos, mediante abaste-
cimientos realizados por la Empresa Nacional de Distribucidn.

2e El subsidio al precio de ‘la leche, trigo, fertilizantes y cal.

V. Abastecimientos

Se aplicari una poli%ica altaﬁente prevehtiva para evitar prbbiémés’
de abastec1n1entos, al tiempo que se 1mplementaran medidas destlnadas
a compensar al alza del costo de v1da° En este sentldo, se deberla.
1. Trabaaar activa y eflcazmente, a través de la Empresa Na01ona1
de Distribucidn. ' '

2e Desarrollar los mercados periféricos por medio de esa misma empresa.

/3. Desarrollar los
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3 Desarrollar los comedores populares y ampliar las acciones del
Instituto Nacional de Nutricidn.

L, Mejorar los servicios asistencidles.

S5« - Constituir un comité de consulta con el sector ‘privado para

preveer y planificar oportunamente abastecimientos.

* VI, Remuneraciones

'
s

En este campo la politica se centrard en las siguientes tres &reas:

1e Sector piiblico

Se revisarin las remuneraciones de este sector con el propdsito de

a) Compensar® los niveles de remuneraciones bajas y medias.

b) Mejorar 1la capacidad de contratacidn del sector para profe-
cionales y ejecutivos de alto nivel. '

2e Sector privado

- Este sector se atendrf a la contratacidn colettiva negociadae

3. Sueldos y salarios minimos

Se procederid a nivelar las remuneraciones minimas, con el propd-
sito de favorecer a los trabajadores ho sindicalizados y Que no se
benefician con la contratacidn colectiva. - = S

. - . R . s '
! v . .

VII. Gasto phblico-

El gasto plblico total se mantendri en los niveles necesarios para que
el PIB interno crezca a las tasas previstas del 5 y 6 por ciento en

los afios 1979 y 1980, respectivamente, al mismo tiempo que se¢ racic-
nalizar& conforme a 10s lineamientos siguientes: - ’ ‘

1o . T-El gasto social se expandird, por lo-menos, a una tasa equiva-
lente al aumento de la poblacidn més la tasa de inflacidn y se reorien-
tar4d de manera que permita implementar los programas de la politica

& .

sociale

/2. El gasto
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2e El gasto en inversiones - acotado en el lineamiento general
antes indicado - serd el resultante de la siguiente calificacidn de
los proyectos pliblicos:

a) Proyectos para los cuales es altamente prioritario continuar

su ejecucidn conforme a su programacibn original:
i) E1 Plan de Inversiones de la industria exportadora.
ii) Bl Plan de energia eléctrica.
iii) Los Programas Induétriales de la regidn sur.
iv) E1 Metro de la ciudad capital. A

b) Proyectos prioritarios, cuyo avance o terminacidn son reco-

mendables: ‘
i) Parques y zohas industriales.
ii) Puertos y Aéropﬁertqs.
iii) Las siguieptes,obras ?iales:
- Autopista de la Costa Sur
- Autopista Centro Occidental
- Autopista Ciuvdad San Juan-San Cristébal
- Carretera.Panamericana_tramo,8
- E1 progréma de Viglidad Rural
iv) Programa de acueductos regionales.
v) Programa de represas yvébras de fiego.
vi) Obras educacionales y asisteﬁcialés.
¢) Desfasar su inicioc y reprogramar la primera etapa del programa
siaerﬁrgico. A ‘ . , »
d) Desfasar su'inicib ¥y reprogramar el proyecto del Ferrocarrii
Norte. _
e)‘Desfasar el inicio dei proyecto Naval.
f) Reprogramar el proyecto de petroquimica.
g) Revisar la dimensidn y programacidn del programa Red de Silos.
e A lo anterior se agregarin los compromisos derivados de los
programas pliblicos de apoyo al sector privado para consolidar e inten-
sificar las siguientes lineas de produccidn, a las que se les concede

una alta prioridad:
/i) Cemento
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. i). Cemento
7 ii) Metalmecénica
iii) Auvtowmotriz
. iv) ‘Agroindustria, y
v) la reactivacidn del programa de traslados de industrias
al interior.
b, Se considerard, ademis, los siguientes programas y obras nuevas:
a) Con alta prioridad:
i) El Plan de viviendas de. interés social, con un promedio
anual de 70 mil soluciones habitacionales. . .
ii) Las obras para los Juegos Panamericanos.
iii) Programa de apoyo a la agricultura.
b) Programa de obras educacionales, sanitarias y asistenciales,
realizables en el contexto de la politica social.
c) Otras obras cuya prioridad se.definir3 en los prdximos tres
meses: ‘
i) Via alterna Ciudad Capital-Puerto Principal.
ii) Autopista Ciudad San José&-San Pablo.
iii) Troncal 5. |
iv) Estudios de factibilidad det -
- Puente .sobre Rio Grande
- Puente saobre Lago Mayor -
- Utilizacidn aguas del Rio Panema en el Centro del pais.
Se El presupuesto fiscal de 1979 se ampliard con créditos adicio-
nales financiadoes con ‘los mayores ingresos pliblicos derivados de las
exportaciones, que ademis de suplir deficiencias del presupuesto apro-

bado, implemente los programas sociales y:de vivienda. -

/VIII, Ingresos pﬁbliéq ‘:
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VIII. Ingresos pfiblico internos

En esta 3rea la politida perseguiri ioJSigﬁiente:

Te Defender - mediante un mejoramiento en la administracidn del
sistema tribﬁtario'~ 1a elast1c1dad que sus rendlmlentos han demostrado
tener respecto al PIB 1nternos de las actividades.

2e Racionalizar los incentivos tributarios de manera que se limiten
sblo a las actividades prioritarias.

3 Mejorar la administracidén y tomar las medidas adecuadas para
elevar los inéresos correspondientes a ios aportes al Seguro Social.
L, Completaf‘el sistema tributario creando un impuesto a la trans-
ferencia o circulacidn de productos (compra venta a valor agregado)
como forma de sancionar el consumo suntuario. ' )

5. Beajustar el valor de los peajes para vehiculos particulares
manteniendo el de los vehiculos de carga y pasajeros, ademls de esta-
blecer nuevos peajes en autopistas y puertos en los cuales alin no se

cobra.

IX. Endeudamiento del sector plblico

Esta politica debe atender tanto los déficits fihanciéros acumulados
desde anos anterlores como los nuevos requerlmlentos derlvados de los
programas sociales y de 1nverswon. En este sentldo, hay que tomar ‘
nota de lo siguiente: '

1o Desde marzo a mavo de 2979, se autorizaron 12 mil millones de
moneda nacional en crédito a ser tomados por las empresas piiblicas

para proporcionarles capital de trabajo.

2 Se tomaran nuevos créditos netos por 10 mil millones de bolivarese

2 Se refinanciari la deuda externa de ccrto plazo.

/X. Aranceles
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X. Aranceles.

Ademés de la eliminacién de los desgravimenes ya puestos en préictica,
se procederi a: o : '.4 o

1« Otorgar exen01on total para med1c1nas, blenes deportlvos v
escolares (115 rubros) 2/ mgs glgunas‘maqulnarlas, vehiculos rustlcos

¥y autobuses.]

2. Someter a consulta un congunto de renglones para modlflcarles
la tasa.9/ . A \

3. Someter a permlsos espe01a1e; otros conauntos de renglones.g/
h.‘, Mejorar con lo anterior la estructura del arancel.

Se Establece 1ist de artlcnlos'suntuarlcs cuya 1mpqrtéci§n se

.

XTI, Tipo'de'cémbid'.

Mantenerlo fijo en su valor nominal.

XII., Exportaciones no tradicionales
Para promover esta clase de exportaclones se: )
e . Apllcaran nuevos y 51gn1flcat1vos 1ncent1vos.
2a Rev1saran todos los mecanlsmos e 1nstanc1as admlnlstratlvas

para raclonallzarlas y hacerlas més eflcaces.
XIII; 'Ehcajé “ “ . . N

1« . Se hara uso de una sobretasa de encage cuando se estlme oportuno
frenar la expan51on monetarla, redu01endola o ellmlnandola cuando sea

necesario ampllar la oferta monetarla.

9f Lista dada por separado y confidencial.

/XIV, Redescuentos y
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XIV. Redescuentos y ‘anticipos del Banco Central

T1e Su aplicacidn sé harf ateniéndose a criterios de Selectividad
para beneficiar las actividades productivas j de inversidén conside-

radas prioritarias.

XV, Créditos de la Banca Comercial

T1e Se continuard con las actuales carteras.
2e Se enunciarin las orientaciones mis desesbles para el crédito

al sector privado y se observari atentamente su seguimiento.

XVI, Tasa de interés

1a Se éontinﬁaré con la fijacidn mes a mes de la tasa de interés

por parte del Banco Central, conSLderando la evolu016n de las tasas

en los mercados de los pailses industrializados vy las condiciones mone-
tarias e inflacionarias nacionales. o

2. Se estableceran tasas 1nferlores a 1as del mercado para la adqui-

sicidn de v1v1endao de 1nteres social.

XVII.' Depdsitos del sector pﬁblico

1e Los depésitos bancarios del Organismo Nacional de Fomento y del
resto de entldades pliblicas se manegarﬂn de forma compatlble con los
lineamientos bédsicos de la polltlca monetarla (1etra d) del nfimero 2

de los obaetlvos).

XVIII. Coupra-venta de valores por el Banco Central

Te Este instrumento también se aplicarid conforme a los lineamientos

bésicos de la politica monetaria.

/XIX. Nuevos instrumentos
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XIX. ~Nuevos-instrumentos financieros

Con el prop6s1t§ de’ estimular el ahorro y de diversificar las opor-
tunidades para'sﬁ invefsién, se crearfn los siguientes instrumentos:
1e Una c&dula hipotecaria especial.

2 Un certificado de depdsito de ahorro de las entidades de ahorro
y préstamos. ‘ v '

3 Un bono de ahorro de la Banca Hipotecaria.

XX. Organizacidn del sistema pfiblico de
' intermediacibn financiera . ,

Te Se procederéd a la reorganizacidn de los entes pfiblico de inter-

mediacidén financiera para hacerlos mis especializados.

2e Dentro de esa orientacidn se propone constituir un subsistema

financiero especializado parsa apoyar la industria sobre la base de los

actuales organismos.pﬁblicqs de crédito para sectores priqritarios.lg/
Las asignaciones de los recursos que harén dicho subsistema se

atendra a un conjunto de normas uniformes para calificar los proyectose.

3. El Organismo Nacional de Fomento continuaria siendo responsable :

del financiamiento de los grandes proyectos estratégicos y operando

en el campo internacional. :En relaqién de esto ﬁltimo se ‘evaluari y

negociaré la reprogramacidn de la politica de contratacibn de crdditos

del PIB y del Banco Mundial.. . ..~ - i _ _

4. En cuanto a los entes relacionados con las actividades agricolas

se evaluard su funcidn y se reprogramarin sus operaciones.

S5 Se revisarid la politica de avales para ajustarla en. funcidn de las

nuevas prioridades de la politica de produccidn y de inversibdne.

10/ Lista dada por separado. . S N



Anexo III

PROGRAMACION DE IAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL ECUADOR REIATIVA A IA PUESTA EN
MARCHA DEL PLAN NACIONAL 1980-1984

(Ejemplo)
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Anexo IIT

PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE ECUADOR

Explicacidn

La siguiente es la programacidn de las actividades de la Secretaria
de Planeacidn sobre la iniciacibn de la ejecucidén del plan de mediano
plazo citado,

Entre.las funciones prioritarias de dicha Secretaria se
definid la de promover la puesta en marcha del Plan Nacional 1980-1984,
que se justificd en los siguientes términos: "No basta que el Plan
haya sido aceptado por el sefior Presidente de la Repfliblica ¥y
promulgado por el Decreto del 8 de marzo, ni que se califique de
obligatorio para que los Ministerios y otras dependencias adminis=-
trativas del Eétadogllas entidades de la administracidn provincial
o cantonal, y las emérésas plblicas ‘empiecen de inmediato a ejecu-
tarlo. Las nuevas politicas propuestas ;en el Plan y sus objetivos
econdmicos y sociales, distintos a los de las iltimas administraciones,
exigen tomar una serie de iniciativas destinadas a preparar e impulsar
entre los organismos phblicos su ejecucién. Para colaborar en esta
primera fase de la aplicacidn del Plan es que se ha definido el

programa de trabajo de las Directivas nlmeros 2 y 3.

Directiva No 2

PUESTA EN MARCHA DEL PILAN

La Vicepresidencia de la Repfiblica y la Secretaria de Planeacidn
Econdmica realizarin, hasta el 15 de julio de 1980, un conjunto de
actividades dirigidas a promover en los rganismos pfiblicos la inicia-
¢idn de las nuevas politicas, programas y accioﬁes que el Plan
Nacional de Desarrollo 1980-1984 les indica y la adaptacidén de las
que vienen ejecutando a las orientaciones explicitadas en el mismo.

A los fines sefialados, la Secretaria de Planeacidén Econbmica
preparard - con criterios de selectividad -~ sugerencias, evaluard

/situaciones y
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situaciocnes y prepararid documentos relativos a los aspectos y
organismos mas decisivos para la ejecucidn de las politicas y
programas del Flan.

A los efectos de la puesta en marcha del Plan, los aspectos
mds prioritarios con los siguientes: h '
1o En cuanto a las reformas:

2) En la reforma agraria:

- Promover, desde, ya la ejecucidén de los 5 programas
de la reforma, empezando por la preparacién del cronograma de activi-
dades de los mismos, la presupuestacidn de los recursos necesarios
¥ las primeras acciones en prosecucidn de las metas fijadas.

- Iniciar los estudios de armonizacidn de las leyes de
reforma agraria y de fomento agropecuafioo ﬂ

b) En la reforma tributarias

- Empezar la preparacidn de medidas, y de modificaciones
de leyes impositivas.

¢) En la reforma administrativa:

- Impulsar la reforma en los sectores agropecuario y
de bienestar social; |

- ILapulsar la creacidn de la Subsecretaria de Cultura en
el Ministerio de Educacibn Piblica y Deportes,

-~ Iniciar la formulacibn de la Ley de Empresas Pfiblicas;

-« Ovganizar el sisiema de programacidn y seguimiento del
Plan al nivel de los organismos ejecutores y de la Sccretaria de ’
Planeacibdn Econémica.

d) En la reforma educacional:

- Organizar su seguimiento

~ Promover la implementacidn y ejecucidn del programa de
formacidn y capacitacidn docente y de tecnologia educativa.

~ Impulsar los programas que impliquen la ampliacidn de
la cobertura de los servicios educativos, en particular del nivel
primario (rural y urbano) y de la alfabetizacidn de adultos,.

/e) En la
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e) En la reforma politica:

-~ Organizar su seguimiento y anflisis en el interior de
la Sezretaria;

= Hacer sugerencias a la Vicepresidencia para. reforzar la
iniciacidn de los programas ¥ politicas de esta reforma.
2, En los 41 proyectos fundamentales:

a) Cuidar que las asignaciones presupuestarias,

- comprendiendo la ejecucibén del presupuesto de 1980
y la contratacidn de créditos externos - se hagan dandole prioridad
" a estos 41 proyectos, difiriendq, si es necesario, las asignaciones
para proyectos que no estfn comprendidos en el Plan.

b) Centrar la atencidn en los siguientes proyectos que son
los que tienen mayores problemas, para que se inicien y/o continfien
al ritmo previsto.

No 2  Forestacibn

Ne '
No Desarrollo rural integrado
Ne 15 Agua'potabie

No 16 Alcantarillado

Jubones

Ui

-
ro

X

No 20 Promocidén popular y bienestar social

No 22 Vivienda

~

No 27 Refinacibn pgfr51eo
Ne 34"Ferrocarril eléctrico
Ne 37' Puertos pesqueros. ‘
¢) BEn el resto de los proyectos, impulsar soluciones a los

problemas que en lista separada se indican.]/

l/ Dicha lista enuncia los tres o cuatro problemas mé&s urgentes-
a resolver en cada proyecto.

.

1

/3. Sobre el
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3e Sobre el financiamiento, lo mis relevante es:

&) Programar en detalle el financiamiento interno y externo
de los proyectos y programas ptblicos, con indicacibdn de las fuentes
de cada uno.

b) La vinculacibn presupuesto-plan

c¢) Cuidar que el G&ficit fiscal no Se eXagere

c¢) Priorizar el financiamiento de:

~ Las empresas pliblicas: CEPE, INECEL, INERHI y IEOS.

- La capitalizacibn, conforme se indica en el Plan, de
los siguientes organismos financieros: Banco de Desarrollo, Banco
Nacional de Fomento, Corporacidn Finamciera Nacional, Banco
Bcuatoriano de la Vivienda y del Fondo Nacional de Preinversidn.

e) Velar porque no se sobrecpase el nivel previsto de contra=-
tacidn de crédito externo y que su asignacidn beneficie a los
proyectos fundamentales; y, '

f) Vigilar que la orientacién del crédito de la banca privada
se haga conforme a las directivas del Plan. | |
L, - En lo relativo a las politicas instrumentales de responsabilidad
de los Ministerios de Industrias, de Agricultura, de Finanzas, de
Bienestar Social y de Trabajo - en lo Que a cada cual les compete -
lo prioritario es promover segln las orientaciones del Plan, la
aplicacién de las politicas de: A ' |

a) Abastecimiento y nrondsticos de'coséchas.

b) Tomento de exportaciones’

¢) Cré&ditos agricolas |

d) Abastecimiento de insumos para la agriculfura

e) Organizacibn del consumidor y comercializaciép'de productos
vitales; ¥y, '

f) Comisiones de salarios minimos.

/Directiva No 3
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Directiva NO 3

TRABAJO A REALIZAR CONFORME A PRIORIDADES
DB LA DIRECTIVA No 2

De manera consecuente con las prioridades definidas en la-Directiva
No 2, los trabajos relalivos a la puesta en marcha del Plan, serén
los siguientes: _ , :

Te Finiquitar los filtimos detalles relativos a los textos
definitivos del Plan e iniciar su difusibn, para lo cual es nece-
sario proceder a: , :

a) Terminar la impresidn del primer tomo del Plan y difundirlo;

b) Imprimir y difundir los cinco tomos de la segunda parte;

¢) Preparar folletos resimenes del Plan y difundirlos; y,

d) Limitar las conferencias dadas por los técricos de la
Secretaria s8lo a los organismos ejecutores y a ciertas organiza-
ciones de base y camaras de la produccidn. , .

_ Del cumplimiento de los literales a, b y ¢ es responsable la
Seccibn de Relacicnes Pﬁbliéas y del literal de la Direccidn .Técnica.
2. Instructivos o cireulares de la Presidencia y Vicepresidencia
de la Repﬁblica y de la Secrectaria de Planeacién Econémisa.

Fl propbdsite de tstos es ordenar, en términos generales,
procedimientos, criterios y hacer erecomendacicnes .y aclaraciones
sobre la ejecucidn de los prcgramas y proyectos de las reformas e
instrumentacién de las politicas del Plan.

Serfin dirigidos al conjunto del sector pliblico y/o grupos o
éreas de organismos estatales. o

Se emitird y difundird un primer instructivo general del sefior
Presidente de la Repfiblica dirigido a todos los organismos del
sector pfiblico relacionado con la puesta en marcha del Plan, su

ejecucidn presidencial, se prepararén y publicarin otros relacionados
con:

/a) ILos sectores
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a) Los sectores econdmicos y de infraestructura_f?sica
comprendidos en la segﬁﬁda paite'del Plan; 4
. b) Los sectores sociales y de infraestructura social
comprendidos onuia segunda parfe del Planj
¢) El establecimiento o mejoramiento. de las unigades de
programacidn y seguimiento en los ministerios y organismos ptiblicos,
comprendiendo también las entidades regionales;
d) Las empresas piblicas; y, -
e) Los organismos pliblicos financieros.
La preparacibn de los instructivos estard a cargo de las
siguientes direcciones con sus respectivas divisiones y secciones:
- Del instructivo del literal a): 1la Direccibn Sectorial
¥ la Divisién de Desarrollo Ruralj
A -~ Del instructivo del literal b): 1la Direccidn Regional
y Estudios; |
-~ Del instructivo del literal c): la Direccidn de
Coordinacibn; ‘ .
- Del instructivo del literal d): la Direccién General;
~ Del instructivo del literal e): la Direccibn Global.
e Promover lé formacidbn y funcionamiento de los grupos de trabajo
necesarios para: .
a) Implementar las reformés; .
b) Coordinar la ejecucibn de los proyectos fundamentales que
presentan mayores probiemas; Y
¢) Preparar prcyectos de nuevas leyes, de modificaciones de
las leyes existentes o de otras normas y acuerdos seilalados en los
capitulos de reformas (IIL), de financiamientq‘(VIO, de las politicas
Espaéial, de Integracién, Técnologia y Cooperacidn Técnica del primer
tomo de la Segunda Parte del Plan.
La lista de los grupos a counstituir y promover su funciona=-
miento consta en el Anexe I de esta directiva, que ademds indica
loé organismos que las constituyen y las direcciones de la Secretaria

que son responsables de su promocibn.
/4. Celebrar
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L, Celebrar reunionss de trabajo convocadas por el senor
Vicepresidente de la Repfiblica con los s*gulenues s;nores Mlnlstfos
de Estado y sus raspectlvos equlpos teunlcos, para tratar la concerta-
cibn de 1la puosta en marcha y ejecucibn de las pol1tlcas del Plan.

Sefior Ministro de Flnanaau

" Befior Ministro de Agricultura

Sefior Ministro de Industrias, Comercio e Integracibn

Sefior Ministro de Trabajo ) -

Sefiora Ministra de Bienestar Social |

Sefior Ministro de Salud |

En estas reuniones se tratarén la'sifuacién actual y la manera
de mejorar las politicas relacionadas con:

a) La ejecucidn del Presupuvesto Fiscal de 1980 y las modifi-
caciones introducidas o por introducirse conforme a las prioridades
del Plan;

b) Las tendencias de los ingresos fiscales; el d&ficit
presupuaestario y su financiamiento; _

c¢) Las tendencias 'del endéudamiento externo y la cdntratacién
de créditos externos eén funcidn de las pfidfidades del Plang _

d) La formulacidén de la proforma presupuestafia para 19813 »

e) El abastecimiento y comercializacién, espeéialmente de.i
productos vitales, y los prondsticos agricolas; '

f) La organizacidén del consumidor'y la politica de comercia-~
lizacibn de productos vitales; o ' .

g) El fomento de exnorta01oaes ¥ 51tharlﬁn de la produccxﬁn ¥y
exportacién de productos agricolas tradicionales; _

hh) El crédito para el sector agropecuario y los abasteci=-
mientos de insumos a dicho sectof}

i) Ia formacidn de 6omisioges de salarios minimos.

Las reuniones a convocar serén trés y Qompfenderén los
siguientes temas: ) 4

Primera reunlén sobre 1os 11terales as, b, c, Yy d que seran
tratados con el sefior Ministro de Flnanzas,

/Segunda reunidn
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Segunda reunidn sobre los literales e, £, g y h se tratarén
con log sefiores Ministros de Trabajo, Bienestar Social, de Industrias,
.Comercio e Integracidn y de Salud.

Para estas reuniones la Secretaria propondrid al sefior vicepre-
sidente de la Repfiblica la agenda de las reuniones y los documentos
a discutirse. Tales documentos serfn breves y contendrian una carac-
terizacibn de la situacibn de las politicas indicadas, los linea=
mientos del Plan sobre las mismas y sugerencias de orientaciones a
seguir y medidas a tomar.

La agenda, documento y organizacidn de la primera reunidn serd
de responsabilidad de las Direcciones de Coordinacidn y Global.

La segunda, de las Direcciones Sectorial y Regionalj; y,

La tercera, de las Direcciones Regional y Sectorial..
5, Formular un programa general (de sintesis) de los trabajos que
en este afio de 1980 realizarad la Secretaria de Planeacibén Econdmica,
difundirlo internamente junto con un breve documento que éxplique:

a) Las responsabilidades de los trabajos sefialados en el
programa; ‘

b) La puesta en marcha del Plan y su seguimiemto;

¢) La forma que tomari este afio la planificacidn operativa; y,

d) Il nuevo estilo de trabajo que se requiere en el segui-
miento del Plan, en la politica del corto plazo, y en la planificacibn
operativae. ,

Este punto es de responsabilidad de la Direccién Técnica.
6. La organizacibn en la Secretaria de Planeacibn del sistema de
seguimiento y evaluacibn de:

a) los programas y proyectos (ya en preparacidn);

b) Las reformas (ya en preparacidn)

¢) Las politicas instrumentales, que ce prepararid sobre la
base de un esouema simple.

Esta actividad es de responsabilidad de la Direccidn General.

/7. Convenir con
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7e Convenir con el Banco Central y el Ministerio de Finanzas la
forma de trabajo, para realizar los anflisis de corto plazo de la situ
situacidn econbmica y financiera general del pais y de los trabajos de
planificacién operativa. BEsto implica definir previamente en la

- Secretaria:

a) Contenido y organizacidn de dichos anflisis; ¥y, -

b)' Tomar decisidn sobre la formulaciédn del Plan Operativo
1980 y 1981, '

Lo anterior seri cumplido por la Direccidn Global.

8. - Tratar el mejoramiento de la informacidn estadistica necesaria
para el seguimiento y evaluacidn del Plan - tanto en calidad como en
oporitunidad y difusidn ~ con el INEC, el Banco Central, el Ministerio
de Finanzas y otros.organismos generadores de estadisticas. Para ello
la Secretaria harf lo sigaiente:

a) Har& uan levantamiento, por secciones, de las principales
estadisticas que requiere y las observacionesmfés importantes que se
les hace.

b) Convocari y organizard una reunidn para discutir el tema
con los organismos citados; ¥y,

c) Convocari una reunibn con el Director del INEC para
conocer el estado y los programas del Sistema Nacional de Informacidn.

El trabajo del literal serd ejecutado por la Divisién de
Politica de Desarrollo y las reuninnes de las letras b y ¢ seran

convocadas por la Direccidn Técnica.

/Cuadro Anexo I
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Anexo T d=2 lg Directiva NO 3

FORMACION DE GRUPOS DE TRABAJO Y PREPARACION DE PROYECTOS DE NUEVAS LEYES Y
MODIFICACION DE OTRAS SEGUN CONTENIDO DEL PUNTO

11,3

Comisiones y Grupos de Trabajo

Organismos Constituyentes

Responsables de la Secretaria

I.
Te

2o

e

REFORMAS
Reforma agraria:

a) Comisidn para estudiar y
propcner modificaciones a las
Leyes de Reforma Agraria y de
Fomento Agropecuario para ar=-
monizar la legislacidn
vigente.

b) Grupo: Organizacidn y
Promocidn de los 5 programas
de esta reforma.

Reforma tributaria:

Comisidn interinstitucional

permanente de estudios tri-

butarios para la preparacibn
de los estudios y proyectos

especificos.

Reforma administrativa:
a) Grupo para formular Ley de

" Empresas Péblicas.

b) Grupo para la Reforma
Administrativa en el Sector:
Bienestar Social.

IERAC, Ministerio de Agricultura y
Secretaria de Planificacidn

IERAC, Secretaria

CONADE, Ministerio de Finanzas y
Banco Central y ademds especialistas
de otras instituciones cuando el caso
lo requiera.

Secretarfa, Grupo de Coordinacidn
N P

para el Dssarrollo, Direccidn de

Personal, Miristerio de Finanzas.

Secretaria, Grupo de Coordinacibn
para el Desarrollo, Direcciba de
Personal, Ministerio de Bicsnestar
Socialy Ministerio de Finanzas.

Direccidn Sectorial.

Divisidn de Desarrollo Rural:

Direccibn de Coordinacibn:

Direccibn de Coordinacifine

Direccidn de Coordinacibn.
Divisidn de Desarrollo Social.

A
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Comisiones y Grupos de Trabajo

Organismos Constituyentes

Responsables de la Secretaria

¢) Grupo para la Reforma Admi-
nistrativa del Sector Agrope~
cuario.

k., Reforma Educacional:
Grupo de seguimiento de esta
reforma,

5. Reforma Politica:
Organizacidén seguimiento,

II. FINANCIAMIENTO

6. Grupo permanente de estudios ¥y
programacidn de la deuda
externa. .

7. Grupo de negociadores de
crédito externo,

III. POLITICAS INSTRUMENTALES

8. Elaboracidn nuevo arancel de
exportacidn para raciomalizar
las tarifas arancelarias con
sujecidn a la clasificacidn de
productos ea términos de la
nomenclatura arancelaria andina
(NABANDINA).

-

Secretaria, Grupo de Coordinacidn
para el Desarrollo, Direccidn de
Personal, Ministerio de Agricul-
tura y CGanaderia, Ministerio de
Finanzas, .

Ministerio de Educacidn y Secre-
ﬁmﬂmmo

Secretaria.

CONADE, Ministerio de Finanzas y
Baznco Central del Ecuador.

Ministeric de Finanzas, Consesjo de
Desarrollo y Banco Central,

Comité Arancelario,

Direccidn Sectorial.

Divisibén Desarrollo Social.,

(3

Divisidn Desarrollo Social,

Direccidn de Planificacidn de
Mediano y Corto Plazo.

Direccidn de Planificacidbn de
Mediano y Cortc Plazo.

Direccibén de Planificacidn de
Mediano y Corto Plazo.




''11.

- 71

Comisiones y Grupos de Trabajo Organismos Constituyentes

Responsabilidades de la
Secretaria

9.

104

12,

IV,
\—w.

14,

15,

Consejo Superior de Relaciones  Presidente de la Replblica, Vice-

Econbmicas Externas. presidente de la Repliblica;
Ministro de Relaciones Exteriores,
Ministro de Industrias, Comercio e
Integracidn, Ministro de Finanzas,
Ministro de Recursos Naturales y
Energéticos, Ministro de Agricul=-
tura y Ganaderia, Presidente de la
Junta Monetaria y Director Técnico
del CONADE.

Preparar modificaciones a la Superintendencia de Bancos, Banco
legislacibén bancaria vigente. Central y Secretaria.

Organizacidn y Medidas para Ministerio de Industrias, Comercio
aplicar politicas de comer- e Integracidn, Secretaria y Ministe=-

cializacibn de productos vitales.rio de Agricultura y Ganaderia.

Organizacién del Consumidor. Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, Ministerio de Finanzas, Minis-
terio de Bienestar Social, Secre-
taria y Ministerio de Industrias,
Ccmarcio e Integracidn.

PROYECTOS FUNDAMENTALES

No 2 Forestal., Formacidn de Ministerio de Agricultura y Gana-
Grupos para definir trabajo ¥ deria, Secretarias
respcnsabilidades en cada Areaa

No 5 Jupones. Formacidn de INERHI, INECEL, Consejo Provincial
Grupo &2 Coordinacidn para de E1 Oro y CONADE.

definir estudios y ejecucidn
NQ12 DPesarroilo Rural Integrado Presids
Definicidn éel Grupo de Coordi- Rapibli
nacién de alto nivel,

sidencia de la
a

Director Técnico y Director
General,

Direccibun de Planificacidn de
Mediano y Corto Plazo.

Direccidn Sectorial.

Direccidn Sectorial.

SDireccibén Sectorial.

Direccibn Sectorial.

Divisibén de Desarrollo Rural
Integradoc,
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Anexo IV

1A PLANTFICACION OPERATIVA EN VENEZUELA
Explicacidn:

En este anexo se presentan los antecedentes de la planificacildn
operativa que se instituyd en Venezuela en 1976 y gue tendria que
haberse empezado a practicar en los afios siguientes. Este ejemplo
corresponde a un pais que después de dos decenios de venir realizando
actividades de planificacidn, predominantemente de mediano plazo, ha
decidido ampliarlas con la planificacibn operativa. Para esto se
instituybé en opinidn del autor, un esquema metodoldgico con notable
amplitud, dificil de cumplir, aungue poiiticamente bien intencionado,.

Valga el ejemplo, ademlds, para épreciar los tipos de trabajo
a realizar, las relaciones politico-administrativas que esos trabajos
Y que esta clase de planificacibn conllevan, y la forma como se ha empe-
zado a pensar en la sistematizacibn de los contenidos de este tipo de
actividades,

Institucionalizacidn y trabajes 1/

La reforma del régimen presupuestario de 1976 instituyd 1la
Planificacibn Operaiiva cocmo un vigoroso eslabdn entre el Presupuesto
Piscaly que en Venezuela es el centro de la politica instrumental, y el
Plan de Mediano Plazo. "Los presupuestos.pﬁblicos - establece la nueva
Ley ~ expresan el Plan de la Nacidn y en su formulacidn, aprobacibn y
ejecucidn deberdn seguir las orientaciones del Plan Operativo Anual..."2/

La consustanciaciln de esta disposiwvidn tan categdrica queda
entregada, por cierto., a la decisisn y capacidad del sistema politico-
administrativo y de la Oficina de Planificacibn; de ambos depende el
alcance real y la utilidad cue efectivamente pueda tener para la

conduccidén de la politica gubernamental.

A/ Tomado de "Los compromisos de la Planificacidn Operativa en
Venezuela" de E. Sierra, publicado en “Revista Latinoamericana"

Nos 57/58 de 1979,
2/ Ley Orgénica de Régimen Presupuestario, Articulo 2.
/En cuanto
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ESQUE

PLAN OPEZRATIVC Y PRESUPUESTO FISCAL -

L.

Evaluacidn del ocamwwawmbﬁo del Plan y del
Desarrollo general del Pais (1) (Art.19 Ley
de Pres.) -

CORDIPLAN

III. An&licsis de los efectos del Gasto e Ingreso

VI,

Pliblico sobre el conjunto de la economia
(Art. 2 Ley de Presupuéesto) (Primera Parte,
referida al Gltimo perfiodo del Plan)

V. Ajuste del Plan
la dindmica del

IT.

H<,.

Decreto 1.454),

FPormulacién de las bases preliminares, .
referidas al Sector Pfiblico, del Plan
Operativo Anual., (Arts, 2 y 20.de Ley
Pres.) . .

CORDIPLAN -~ -~

VIII.An&lisis de los efectos Qmw_mmmﬁo e

ingreso piblico sobre el conjunto de

la economfa {Art. 2 Ley de Pres.)
(Segunda Parte, referida al pericdo del
Presuvuesto)

Informe de la Situacidén Presupuestaria de
los organismos plbliccs y del cumplimiento
de las metas previstas en los diferentes
sectores, programas y proyectos (Art. 19
Ley de Pres). (2) ,

0.C.P.

Formulacibén de las Cuentas Consolidadas
del Sector Piblico (Art. 2 y 20 Ley de
Pres.)

0.C.Po

de la zmnwms.ooswowam a
Desarrollo. (3) (Art. 2

CORDIPLAN

VII. Formulacién de los lineamientos gencrales

IXe

para la confeccidn del Prcyecto de Presu-
puesto (Art. 19 Ley Pres.) y las sugeren=
cias sobre organismos pliblicos (Complemsnto
de II) ‘

o 0.C.P.

Comunicacidn al Cougreso Nacional segin
articulo 20 Ley de Presupuesto, sobre:

a) Bases preliminares, referidas al Sector
Pitlicc del Plan Operativo Anual (Art. 2
Ley Pres.)

b) Aspectos més relevantes que contendri
Proyecto del Prssupuesio.

/Continfia
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ESQUEMA
PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO FISCAL

5

X, Formulacidén Proyecto de wwomsw:mmwo (Art. 20 Ley
de Presupuesto). :

oonomo

XI. PFormulacidn Presupuesto Programa del Sector
PGblico (Art. 2 de Ley Pres.)

0.C.Pa

XII. menzmpowg Aprobacién y wwoaswmmowoz Ley de
Presupuesto Anual,

XIII. Formulacidn versidn definitiva mmw Plan
Operativo Anual.

XIV, Ajuste Presupuesto Progrzma del Sector Phblico,
conforme a Ley de Presupuesto Anual promulgada.

(1) " Ley Orgénica de Régimen Presupuestario, promulgada el 30-7-76.
(2) OCP = Oficina Central de Presupuesto.

(3) Decreto Ne 1.454% del 9 de marzo de 1976 que promulgd el V Plan de la Nacién.
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fo cuanto a esa responsabilidad, ia mencién_en primer lugar del
sistecma politico-administrativo no es g;afuitao Viene al caso evocar
las motivaciones ¥y reacciones que suscitan las diferentes expresiones
temporales de la planificacidn aludidas en el ensayoc uno sobre doctrina,
teoria y m8todo, lo mismo gue las advertencias del ensayo cuatro sobre
los contenidos genéricos de la Planificacidn Operativa, y las vincula-
ciones entre agentes econdmicos e instrumentos comentados en el emnsayo
dos. Es de la esencia de este tipo de planificacidn alcanzar una
elevada especificidad sobre cuestiones de intgrésuinmediato y pragmé-
tico para los agentes econdmicos; se asimila en este aspecto al
presupuesto, aungue sin llegar a su detalle contable administrativo.
Pero como su cobertura de objetivos e instrumentos es mayor a la de
acudl, son mis amplias sus &reas de intereses y conflictos. Consi-
dérese, ademids, que cuanto mis desconocida es la accidn reguladora del
Estado, con més desconfianza y perspicacia se recibe la planificacidn
del corto plazo gue inevitablemente 1llega a lo normativo. En suma, la
planificacidn operativa instituida es un desafio para politicos gy
administradores, que por lo expliéado en los dos Gltimos puntos

(II. y 11I.) se desarrollard en una relacidn dialé&ctica con el perfec-
cionamiento del sistema instrumental.

. El Ejecutivo Nacional, dispone la ley, remifiré al Congreso
Nacional - antes del primero de julio de cada afio y sblo como
informacidn - las bases preliminéres del Plan Operativo referentes al
Sector Pﬁblicool/ Ile agul un compromiso novedoso para la planificacidn
venezolana, que siguiendo la tradicidn continental reserva, con amplia
discrecionalidad, la funcidn de planificacibén al Poder Bjecutivo. De
ahi que los planes de mediano plazo, en el mejor de los casos, se
promulguen por decreto, come sucedid con el V Plan. Los presupuestos
de la Nacidn, en cambio, implican una responsabilidad compartida de

ambos poderes.

a/ Ley Orglrica de Régimen Presupuestario, Articulos 2 y 20.

/El cumplimiento
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Fl cumplimiento de esta disposicibn sobre informacidn al
Congreso Nacional, es un acto politico, que como-tal serd parte
de la convivencia institucional de los poderes del Estado y de la
disputa partidiaria o de mayoria y minorias, en cue el Ejecutivo
contrae - quiérase o no - los compromisos que se desprendan de la
informacidn proporcionada. En lo técrico-administrativo impone-un
trabajo de alta calificacién, ya que dentro de lo que son los tiempos
del llamado corto. plazo, preveer y definir los lineamientos bésicos de
un plan anual con seis meses de anticipacién, es una exigencia fuerte.
Ambos compromisos politico y t&cnico - se aprecian mejor al pensar u
que el Plan Operativo es tan recurrente como el presupuestc, y que por
tanto, el Congreso no sbdlo tomard nota de las "bases preliminares", sino
oue tendrid més oportunidades que hasta ahora de contrastar y evaluar
de afic en afio la conducciln de la politica econdmica y la situacidn
econdmica nacional,

El nuevo régimen presupuestario incorpora, ademfs del Plan
Operativo, otras instancias al proceso de la politica fiscal y de la
politica econbmica general, haciendo aue el sistema politico~adminis-
trativo entre en una ambiciosa cobertura metodoldgica. "E1l Ejecutivo

Nacional formular& el Prescsupuesto por Programas del Sector Pfiblico,

el cual incluird el conjunto de programas y proyectos del mismos
Igualmente formularZ las Cuentas Consolidadas del Sector Plblico y
efectuari un anflisis de los efectos del gasto e ingreso pliblico sobre
el conjunto ede la economia".1l/ "E1l Presidente de la Repfiblica, en
Consejo de Ministros, fijar8 los lineamientos generales para la
formulacidn del Proyecto de Ley de Presupuesto. A tales fines la
Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn presentar8e.. una
evaluacidén del cumplimiento del Plan de la Nacidn y del Desarrollo
General del pafis, A su vez, la Oficina Central de Presupuesto
presentarf... un informe acerca de la situacidn presupuestaria de los

organismos plblicos y del cumplimiento de las metas previstas en los

1/ Ley Orgénica de Régimen Presupuestario, Articulo 2.

/diferentes sectores,
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diferentes sectores, programas y proyectos, asi como las proposiciones
para el prdéximo éjercicio"ol/ Lo mismo qué en el Plan Operativo, el
Ejecutivo debe enVviar al Congreso, antes del primero de julio, 1l¢s
aspectos mds relevantes que contendrd el proyecto de Presupuesto a
presentarse en tres meses m&s. ' '

La Ley dispone otras obligaciones (detalladas en el anexo I),
pero paré completar la lista de los més importantes para el trabajo
de la Oficina de Planificaciln, hay que agregar la del ajuste del V
Plan que fija el decreto que lo promulgd. Dicho ajuste debe hacerse
"sistom&ticamente conforme a la dinfmica inherente al proceso de
desafrollo"ag/

) Con esta obligacidn se refine un conjunto de tareas,
de ordenar segﬁnxel ésquema de la pﬁgina 78, Su realizacibn implica
un trakbajo simultdneo y coordinado entre las Oficinas Centrales de
Planificacibén y de Presupuesto, que converge, en definitiva, a la
concrecidn de la Ley de Presupuesto (Fiscal)), del Presupuesto
Programas del Sector Publico y del Plan Operativo Anual.

El régimen presupuestario conmentado, implica para Venezuela
una.amplié-reforma de las concepciones ¥y procedimienios presupuestarios
y contables del sector piblico; sustituye una legislécién vigente
desde 1936 cue el desarrollo del sector y los progresos del sistema
institucional dejaron obsoleta. Tal renovacién comprende prihero, al
Gobierno Central y progresivamente se extenderid a todos los organismos
autdnomos, empresas estatales, Estados y Municipios.3/ '

En 1aupretencién de modernizar la administracién pﬁblicé que la
inspira, la reforma impone una concatenacidn entre los procesos presu-
puestarios y de planificacibn, como lo implicita en-el esquema

mencionado, cuyas vinculaciones especificas se exponen en el Anexo I.

1/ Ley Orgénica de Régimen Presupuestario, Articulo 19.
2/ Decreto N2 1.454 del mes de marzo de 1976, Articulo 2.
3/ Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto para

el Ejercicio Fiscal 1977,
N /En la
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En la misma direccién apunta el contenido del decreto del V Plan, como
bPuede apreciarse en el Anexo Ii. Sobre estos detalles y las observa-
ciones acotadas en los anexos mencionados valga la advertencia oue solo
responden a la 1nterpretac10n del autor,

Prwmeros ejercicios

_ Seréd en 1930 cuando - segun interpretacidn de 1a ley - se

empiece con la planificacibn operativa; en 1979 se formularia el I Plan
Anual. A estos fines el periodo 1979-1980 serd de por si dificil.
Al caricter de primera experiencia que tendré el ejefcicio de diéeﬁar
Yy administrar un plan de esta naturaleza, se agrega la c1rcunstanc1a
de situarse en el momento de instalacidn e inicio de una nueva Admi-
nistracién, a la cual le corresponderé o:ganizar su politica econdmica
considerando las situaciones creadas por la primera etapa de la
estrategia. Al mismo tiempo deberé discutirria éonfirmaci&n yAajuste de
esa estrategia y disefiar el VI Plan de la Nacibn. |

Lo ideal seria ocue a ese momenté se arribé con cierta experiencia
en trabajos del corto plazo., Justifican ese buen deseo los argumentos
del tercer ensayo "Plan y Metodologia". El progreso de la planifi-
cacibn operativa esti intimamente asociado a la experiencia y metodo=-
logla que se acumule con su propia préética; si en alguna planificacibn
se cumple la tesis de acervo metodolégico.y Plan, es en la de corto
pTazo, ya qae nada sustituye el conocimiento o dominio exacto que la
Oficina de Planificacidén deberia tener del comportamiento de la :
coyuntura y de las inflexiones de la polltlca economlca, Bl dlagﬁéstico
y prondstico del corto plazo, le aprehensidn e interpretacidn de las
tendencias generales de la economia en el mediasno plazo y la sistemati-
zacibn y evaluacidn de las medidas de politica econdmica de los iltimos
afios, constituyen excelentes iniciativas para empezar desde ya la
acumulacidén de ontecedentes y el entrenamiento de los planificadores
gue demandard la confeccidn del primer plan operativo anual.,

S Encadenamisnto y contenido de los trabzjos

1a forma en gue se suceden los trabajos relacionados con la
formulacidn del presupuesto y del plén operativo expuesto en.el
esquema anterior (ver pégina 74 ), facilitan la organizacidn de las
~ /tareas de
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tareas de dicho plan. El prlmero de los trabajos de responsabllldad de
la Cficina de Planificacién, es la evaluacidn del cumpllmlento del Plan
de mediano plazo ¥y del desa“rollo general del pais (Trabago I en el
esquema citado), que s1gu1endo las tesis expuestas en otros ensayos
(especialmente en el nfimero c1nco), y considerando al dlnamlsmo aue
ahora toma el proceso de planificacibn, podria conCentrarse en:

) a) ﬁn diagnéstico del estado en cue se ha desenvuelto y que se
encuentra la economia contrastado con la evoluciﬁn prevista por el V
Plan, de manera que se pudlera extraer lo ocue 31gueo.

. b) Una caracter17aclon de las tendenC1as del desarrollo economlco
y soc1a1 después de 1973, _ .

' ¢) 1Identificacidn de los problemas mas trascendentes para el largo
y mediano plazo, asi como para la coyuntura.

BEse primer trabajo daria ple al rela01onado con el andlisis de
los efectos del gasto e ingreso presupuestario sobre el conjunto de la
economia (calificado como III en el esquema); Tal andlisis podria
remitirse al efecto aue esas variables, especialmente el gasto, ha
tenido sobre el nivel.y estructura de la demanda, ocupacidn, balanza de
pagos, en part?cular sobre las importaéiones,.nivel de precios,
formacidn y embleo_del ingreso, nivel y estructura de la inversidn,
desarrollo sectoriales y regionales de manera cue pddieraklevanfarse una
amplia tes1s de la efectividad de 1la politica flscalo Los informes
indicados se ven favorecidos por los dos trabagos gue por otro lado se
le encomiendan a la Oficina Central de Presupuestg,(senalados como II
y IV) relativos a la situacidn présupuestaria de los organismos
pliblicos y a la preparacibn de las cuentas consolidadas del sector
pliblico. ' o

Los anéllsls anterlores son, & su vez, bases para definir los
ajustes que se 1ntrodu01r1an en la estrategla ¥y en el plan de mediano
plazo. Como se ha explicado, en Verdad este punto correspondepla en
1979 6 1980 a la formulacidén del VI Plan de la Nacién.

Las conclu51ones aportadas por aquellas cuatro tareas - que
deberian realizarse en los primeros cinco meses del afio - son aprove=- .
chables para eiabdpar las bases preliminares del Plan Operativo_(Trabajo
Vi) y los‘lineamientos para el proyecto de presupuesto (Trabajo VII),

S

/aue corresponde
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que corresponde a las oficinas centrales de planificacibén y de presu-
puesto, respectivamente. El contenido de aquellas "bases preliminares"
en los primeros ejercicios podrian remitirse a una declaracidn del
Ejecutivo Nacional sobre:

a) Su apreciacidn de la evolucidn econdmica y social y de las
perspectivas inmediatas, sostenida sobre el diagnbstico interno antes
comentado y los efectos de la situacibn internacional sobre la economia
doméstica; '

b) ILos objetivos econdmicos, sociales e internacionales que
piensa priorizar en el afio siguiente; y

¢) Los esfuerzos que haréd para alcanzarlos a través del presu-
puesto, de las otras &reas instrumentales y de la actividad de las
reparticiones administrativas, servicios pfiblicos y empresas del Estado.

La declaraciln en cuestidn podria ser ilustrada con una lista
de indicadores econdmicos y sociales, seflalando en. forma provisoria
los mérgenes de'oscilacién o de movilidad gue pudieran tener en el
afio siguiente. Hay en esta declaracidn ~ como se argumentd més
arriba - un cierto compromiso politico inevitable, por lo que en
los primeros afios podria tener un elevado valor didfctico. Por la
cobertura metodoldgica que el mismo cuerpo politico establecid para
la planificacidn operativa y para el presupuesto, va a ser neceésario
que se inicie progresivamente en la complejidad de esta clase de decla=-
raciones en cue la falta de informacidn y el excesivo uso del sentido
comGn podrian menoscabar los primeros ensayos del nueve método.

El trabajo siguiente (VIII) del esguena es el anflisis de los
efectos del presupuesto para el afio venidero cue la Oficina de
Planificacidn deberia realizar en las diferentes etapas de la formu=-
lacidén de aquél, o sea, en los momentos del anteproyecto, del proyecto
y del presupuesto aprobado como ley, cuyo contenido puede ser similar al
detallado mé&s arriba, pero enfatizando los aspectos que parecieran mis

o -
criticos.

/Después de
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Después de la definicibn de las bases . preliminares del Plan
Operative, la confeccidn de éste avanzaria en un proceso iterativo,
muy estrechamente ligado a la formulacibdn y aprobacidn del presupuesto,
lo que temporalmente se situaria en el segurdo semestre de cada afic.
Entre ambos trabajos se produciria una reciproca accibén de ajuste, esto
es, que modificaciones en el proyecto de presupuesto induciria cambios
en el proyecto del Plan Operativo y viceversa. Una vez aprobada, a
fines de afio, la ley de presupuesto, se confirmarian las cifras del
Flan Operativo y se le introducirian los dltimos ajustes, con lo cual
su versidn definitiva podria darse a conocer. a principios del afio,

2, Contenidos del vlan overativo

En la comprensibén cue estas iniciativas son vélidus para los
primeros ejercicios de formulacidn de planes de corto plazo, los
contenidos que pudieran sugerirse para un Plan Operativo Anual, se
seccionan en las siguientes partes, cuyas relaciones y ordenamiento se
muestran en el organigrama de la p8gina 75,

a) Un conjunto de hipbtesis bfsicas.

b) Un modelo de financiamiento y ecuilibrio del sector minero
exportador nacionalizado.

c) El modelo de financiamiento y equilibrio del sector pfiblico,
subdividido en tres partes: ‘

i) El presupuesto fiscal.,
ii) E1 financiamiento de los entes descentralizados.
iji) La programacibn de las colocaciones dé los organismos

financieros pliblicos de apoyo al sector privedo, incluyendo el Fondo
de Inversiones de Venezuela formado con los excedentes petroleros
ahorrados en afios anterioress . ‘

d) La ecuacidn de la oferta y demanda-globales.

e) El balance de la fuerza de trabajo.

f) El modelo de formacibn'y uso del ingreso.

g) El modelo del financiamiento y equilibrio externo. -

h) Un modelo monetario.

i) Un conjunto de criterios y de medidas de politica econbmica
identificadas por &reas, incluyendo normas tipicamente administrativas.

/En esta
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"En esta lista de contenidos ¥y en‘su'diagrama se observa una
similitud formal con los de la metodologia de la parte global del V
Plan, explicada en el ensayo tres. Si bien se trata de un mismo esquema
formal, en lo sustantivo.guardan notables diferencias que son las que
distinguen el plan operativo del de mediano plazo. Entre otras se
pueden sefialar:

a) La hip8tesis sobre nivel de precios, que equivale a pre-
sumir una tasa de aumento de precio en las importaciones. El plan de
corto plazo a diferencia del de mediano, tiene gue cifrarse en precios
¥y en valores del aiio a gque corresponde, ya ocue asil se hace més real y
refleja las valoraciones que en la préctica toman las corrlentes de
factores, de productos y de recursos financieros.

b) ILa hipbtesis sobre ligquidez monetaria, justificada en la
medida que se enfrenta una medida inflacionaria ¥y una abundancia
relativa de circulante, es una primera restriccién que tendria que
tomarse en cuenta en las proyecciones monetarias.

¢) La meta de inversiones pfiblicas - identificada en el
diagrama como avance progfamado de los proyectos del sector - es una
previsibn de lo que se aspira a efectuar en el afio establecido, a la
luz de la evaluacidn y revisidn del estado actual de los proyectos ¥y
programas del plan de mediano plazo y de los compromisos que se hayan
adguirido al margen de éstos.

d) 1las metas sectoriales de la economia interna, de la misma
forma que las metas de invérsioneé, se derivariaﬁ del anélisis de los
sectores tomando como patrdn de referencia las fijadas en el plan de
mediano plazo. - | ’ ’

El resto de las hipbtesis, por su mismo carfcter, pueden consi-
derarse como datos. Algunas provienen en decisiones politicas, como
son las producciones de petrdleo y hierro, y las metas de consumo.
Otras son resultados de decisiones anteriores que en el afio del plan
operativo corresponde cumplir, como sucede con el servicio de la deuda y
la asistencia internacional. Por filtimo, quedan los parfimetros demo-
gréficos que deben tomarse de referencia para las cuantificaciones.

/Sin embargo,



- 8.

Sin embargo, tienen el carfcter de meta decidida los nuevos programas
de cepacitacidn. : .

Scbre la base de una cuantificacidn preliminar de las hipbtesis
bésicas puede intentarse el cifrado del conjunto de modelos que '
comprende el esquema. El resultado de este primer ejercicio seré& que
todos o algunos modelos resulten desequilibrados, lo que obliga a suce-
sivos ejercicios. FEn estos ejercicios juegan un papel fundamental las
valoraciones que se les da o alcanzan los parimetros de politica
econbmica, lo mismo cue los valores preliminares de las hipbtesis bésicas,
algunas de las cuales podrian revisarse si las pruebas de consistencia
del conjunto del esaquema lo demuestra necesario. Dada la politica
conservacionista, 1o propio serla que no se revisaran las metas de
produccidn de petrbéleo cuando éstas se han estimado en su valor miximo.
El desarrollo del esquema de modelos podria atenerse a la siguiente
secuencia: ) _ ]

a) Con las metas de petrdleo y hierro para gl afio, se calcula su
modelo y equilibrio financiero, estableciéndose el ingreso fiscal aque
estas actividades prevén., Dicho ingreso es un dato inamovible en el
supuesto cue el balance financiero de estas actividades resulte ecui-
librado. ' o

b) Con lo anterior, mis el resto de las hipdtesis bésicas, se
puede avanzar en los ﬁrimeros cadlculos del presupuesto fiscal, del
producto sectorial y de la ecuacidn de oferta y demanda global, de la
balanza comercial y de la fuerza de trabajo.

¢) El modelo de financiqmieﬁto plblico se complementaria con
una estimacién de recursos. propios de las empresas y entes plhblicos
descentralizados y con un cllculo tentativo de colocaciones de los
organismos financieros estatales,

d) Con las variables del equilibrio general definidos se puede
establecer la demanda de empleo, el modelo de formacidn y uso del

ingreso doméstico y el ingreso fiscal interno.

/e) La determinacibn
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e) ILa determinacibn de los rendimientos tributarios internos
permiten completar - en su primera aproximacibén - la situacidn de
equilibrio del presupuesto fiscal y visualizar la necesidad de recurrir
al endeudamiento pliblico, o de revisar las tarifas plblicas o la
propia tributacidn, a menos queAse decida modificar las hipltesis
bésicas de inversiones, servicibs y asistencia externa del sector
pablico o de los programas de crédito al sector privado. Como se ve,
es necesario elegir las variables o pardmetros de la politica fiscal que
se van a emplear para lograr el ecuilibrio del modelo.

f) EL primer cilculo del ingreso se'apoyaria; en cuanto a
salarios, en las estimaciones del nivel de empleo - el gue a su vez
infiere de los niveles a oue alcance la demanda interna - y en una
tasa de salarios compatible cbﬁ las metas de consumo. Las ganancias
podrian estimarse tambiéh en relacidn con la demanda global. De donde
guedan como variables de ajusteé para el ecuilibrio la revisidn de la
tasa de salarios y el ahofro ?fivado{

g) En el balance de la fuerza de trabajo cue se infiere de la
demanda de mano de obra, que resulta de la ecuacibén general del
P.T.B. Interno, ¥y de la Oferta que es factible calcular con datos
demogréficos, podria escogerse -~ en una primera aproximacidn ~ como
variables de ajustes la aceleracidn de los programas de capacitacidn,
el aumento de la participacifn y la prolongacibn media de la jornada
de trabajo, una vez que el nivel de la desocupacidn se haya reducido
al desempleo friccional,

h) FEl balance de pagos que se forma con el cifrado de las
hipétesis bésicas y los demds conceptos que aportan los célculos del
produacto, de la demanda interna y del ingreso, permite estimar una
primera aproximacidén del valor de las importaciones y de la variacidn
oue tendrian las reservas para llegar al equilibrioe

i) Las cuantificaciones aue dan el balance de pagos y las del
equilibrio financiero del sector pfiblico, ayudan a probar la consistencia
de la hipbtesis preliminar de liquidez monetaria, bajo el supuesto que
ésta pueda atender adecuadamente el crecimiento real de la oferta
calculada a precios corrientes, partiendo la variacibn de precios
asumida en las hipbtesis bésicas.

/Como se
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Como se desprende de los comentarios anteriores, para c;da
modelo es posible identificar una o mis vériable de ajuste que
permitiria equilibrarlos. Dichas variables deberian ser escogidas
en relacidn con los objetivos mis prioritarios de la politica econbmica
del afio a que éorresponde el Plan., Pudiera ocurrir oue esas variables
de ajuste n& sean suficientses para lograr el equilibrio, o qué induzca
a situaciones antagdnicas con los objetivos mds prioritarios y oue no
haya otra alternativa para alcanzar el eouilibrio que modificando algunas
de las hipltesis bésicas. El andlisis de estas situaciones - realizado
con la ayuda de sucesivos ejercicios de cuantificaciones - permite
identificar las condiciones més compatibles con la politica de objetivos
en cue se equilibran los diferentes modelos y las condiciones de la
coherencia general del esouema. Bl valor de estas condiciones es que
indican los cambios o las nuevas medidas que deberian efectuarse en
las &reas de la politica instrumental, en otras palabras, preparan la
toma’ de decisiones del sistema politico-administrativb. ‘

Los ejercicios de cuantificacidn de los modelos, en suma,
conducen a: A ' o

a) La definicidn de un conjunto de medidas en la politica
econdmica instrumental, ’ -

b) La precisidn de las hipStesis bésicas, que resultan con
cifras definitivas, y |

¢) La determinacidn de los niveles en que se dan los equilibrios
de los modelos y la coherencia de todo el esquema. .

Del mediano al corto plazo

La planificacidn seguida en Venezuela -~ que en 1978 completara
dos decenios - ha sido una planificacidn eminentemente de mediano plazoq
con limitadas excursiones en el corto y largo plazo. Pero la reforma
de 1976 la hce entrar de lleno en los trabajos y planes anuales, lo que
trae substanciales cambios en el sentiﬁo‘y contenido de sus tareas, de

sus métodos, estilos, organizacidn y en las capacidades de su personal.

/No se

.
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No se abandonan, por cierto, las funciones del mediano plazo;
sin embargo, son tan fuertes y obsesivas las responsabilidades del
corto plazo, que lo m&s probable es qué se transformen en el centro de
gravedad de sus actividades. Considérese gue en el curso de una admi-
nistracién o periodo presidencial se tendrdn que formular cinco planes
anuales y uno de mediano plazo. El sistema de planificacidn venezolano
inaugura, entonces, un trinsito desde la planificacibén del mediano plazo
al de corto, con las implicaciones que ello significa en los campos de
la teoria y de la metodologia, de la politica de objetivos e instrumentos
Y de su organizacibn y administracidén,

La responsabilidad que cabe al sistema de planificacidn y a los
planificadores es tanta como la comentada para los politicos y admi-
nistradores; pues, no se trata sdlo de hacer los trabajos previstos en
la ley y el plan operativo anual, sino de adaptar el sistema a los
nuevos compromisos e iniciarlo en los problemas, técnicos y modalidades
propias del corto plazo. La comprensibn de esta situacidn por parte
de los planificadores es tan fundamental como su apertura mental para
razonar y trabajar el corto plazo con las peculiaridades de este lapso,
sin abandonar la visidn y el esfuerzo de profundizar los .plazos
mediano y corte.]/ '

Antes de la institucionalizacibn de la planificacidn operativa,
la funcibdn principal del sistema era la formulacibén de una estrategia
y de un plan de objetivos en. cada administracidn, facilitada por la
ausencia de problemas inmediatos de urgente solucidn. Durante el
tiempo del periodo presidencial no empleado en la confeccidn del plan y
de la estrategia, se realizaban diversas funciones de colaboratibn a
la direccidn de la politica econbmica., Tal modalidad de trabajo crea,
naturalmente, hibitos, conductas, estilos, maneras de pensar, capaci=
dades de anflisis y formas de organizacidn que por las caracteristicas

del corto plazo no se avienen con la planificacidn anual,

1/ Para analizar las relaciones entre planes de mediano y corto plazo,
véase el ensayo quinto.

/En efecto,
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En efecto, el anflisis de corto plazo exige més precisidn que el
mediano, més acuciosidad y especificidad; por tanto se trabaja un mayor
nfimero de variables ocue deben dominarse con més profundidad. Las
corrientes y funciones econdmicas en el corto plazo son menos tenden=~
ciales, varian m8s errdticamente, es fundamental percibir con exactitud
sus estacionalidades, a la vez que es indispensable ubicar y explidarse
las inflexiones. De otro lado estd la premura que imponen el breve
tiempo ‘de que se dispone para todo, de manera que a la capacidad tebrica
y metodoldgica se agrega como exigencia una eficiente organhizacidn. '

En el caso particular de Venezuela, a lo precedente se adicionan

las cuestiones de la politica instrumental y de la estrategia, vistos
a

PRy _—-lm & e P §
de continuar trabajando el

L e

en los p“u IT wr TTT .« Teo avommonmonoe

Iy III, y la respounsabilidad:-
mediano plazo. De ahi aue la transicidn al corto plazo aludida més
arriba, implique prever todas esas situaciones por inéditas o desebno-
cidas aue sean. Un camino para anticiparse al desafio es empezar,

desde ya, trabajos que introduzcan al personal té&cnico en la problemdtica
del corto plazo y que .ayuden a formar el acervo tedrico y metodolbgico
que la planificacidn operativa anual recuiere.]l/ -Dentro de esta idea

se puede sugerir, entre otros, el diagnbstico y prondstico de la -’
coyuntura, el anflisis de las 8reas instrumentales en su capacidad de
efectos y de las medidas de politica m&s importantes del filtimo tiempo,
el comportamiento en el corto plazo de las variables de mayor relevancia
de los sectores productivos, los efectos de los cambios en la situacidn
econdmica y financiera ‘de los palses industrializados en la economia y

el financismiento interno, la naturaleza y articulacidn en el corto

plazo de la distribucibén de la renta y de la inflacidbn, etc.

1/ - Remitase a la tesis del ensayo "Plan'y Metodologia'.



Anexo V

ESQUEMAS EMPLEADOS EN LA COMPATIBILIDAD CONTABLE DE LA POLITICA DE
EJECUCION Y DE CORTO PLAZO O DE LOS PLANES OPERATIVOS
' ANUALES DE CARACTER GLOBAL ' '

" (Ejemplo)
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Explicacidn

A titulo de ilustracién informativa, en este anexo se presentan disefios
pro-forma de los cuadros sintesis que se utilizan para el registro de

las corrientes agregadas econdmicas, monetarias y financieras, y que se
emplean también con sentido programético en planificacidn operativa

para compatibilizar contablemente las metas de los objetivos y los valores
que se les fija o que deben tener como resultado de la estrategia y de la
politica los instrumentos de la politica econdmica y financiera. Los
cuadros son los siguientes:

a) Del Presupuesto Econdmico Nacional, que puede adquirir la forma
de lo
ellos se indican. Este esquema también puede tomar otras formas, pero
siempre sobre la base de identificar las agrupaciones de agentes econd-
micos més importantes y las operaciones que-le permiten captar y emplear
valor agregado,y”reéuf$oéﬁm6netarioé yifinancieros, como en el caso dé 1-b.

b) De las Cuentas Consolidadas del Sector Pblico (cuadro 2), clasi-
ficado por tipos de ingresos y gastos, y por agrupaciones de agentes publicos.
c) Del Programa Monetario expresado - como se ve en el cuadro 3 -
por conceptos de créditos y pasivos asociados al sector plblico y al sector

bancario. Un complemento de este cuadro es el N2 3-a, que detalla el
financiamiento bancario al sector privado por tipos de bancos segiun que
la propiedad de éstos sea plblica, privada nacional o extranjera.

d) De Fuente y Uso de Fondos (cuadro 4), que clasifica los movi-
mientos de los recursos captados y utilizados por agentes y operaciones.

e) De la Balanza Comercial y de Pagos (cuadro 5) que puede tomar el
caracter de programacién o prondstico o de simple proyeccidn anual, clasi-

ficado por tipo de bienes y de operaciones financieras.

/Cuadro 1-a
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13,
14,
15,
16.
17.
18,
19
20,
21,
22.
23,
2k,
25,
26.
27.
28.
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CONCEPTOS EMPLEADOS EN EL CUADRO ECONCMICO INTEGRADO

Producto Interno Bruto: Incluye lo que corresponde a Intermediarios
financieros y al Gobiermo.
Exportaciones de bienes materiales y servicios.
Consumo del Gobierno: Incluye bienes materiales, servicios y
remuneraciones.
Inversidn del Gobiernc (Incluye viviendas): Incluye variacidn de
existencias.
Inversidn de Empresas: Incluye variacidn de existencias.
Inversidén de Familias (Excluye viviendas del Gobierno).
Consumo Privado.
Importaciones de bienes materiales y servicios.
Sueldos y Salarios pagados por Empresas y el Gobierno.
Sueldos y Salarios recibidos por los asalariados (Igual a 9).
Aportes patronales pagados por las empresas y el Gobierno.;
Aportes patronales recibidos por el Gobierno (Igual a 11).
Aportes personales a la Previsidn.
Aportes personales recibidos por Gobierno (Igual a 13).
Impuestos indirectos.
Impuestos directos a empresas.
Impuestos directos a familias.
Impuestos recibidos por Gobierno (Igual a 15 + 16 + 17).
Transferencias previsionales y devoluciones de impuestos,
Devolucidn de impuestos a empresas.
Transferencias previsionales recibidas por familias.
Otros pagos a factores: (20 + 1) - (9 + 11 + 15).
Intereses pagados por el Gobierno (Se refiere sblo al Ext.).
Utilidades no distribuidas (Antes de impuestos directo a empresas).
Utilidades distribuidas a Familias.
Intereses pagados al exterior.
Ahorro de empresas (Antes de depreciacién): 24 - 16.
Ahorro con que las Empresés ayudan a financiar su inversidn:
Igual a 27.

/29. Saldo de



29.
30.
31.
32.

33.
3""’.

35.
36.
37.
38.
39.

k1,
L2,
43,
L,
45,
Lé.
7.
48.
k9.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
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Saldo de la Cta. Capital: S6lo si 28 . 5...

Saldo para financiar operaciones. financieras: Igual a 29.

Saldo de la Cta. Capital: S8lo si 28 < S.

Déficit que debe financiarse con operaciones finapncieras:

Igual a 32. I

Ahorro de las familias (10 + 21 + 25) - (7 + 13 + 17). .

Ahorro con que las familias ayudan a financiar su inversién:.

Igual a 33. e

Saldo de la Cta. Capital de. familias: S&lo si 34> 6. .-

Saldo para financiar operaciones financieras: Igual a 35. .

Saldo de la Cta. Capital de familias: S8lo si 34 < 6.

Déficit que debe financiarse con operaciones financieras: Igual a 37.
Ahorro del Gobierno: (12 + 1k -+ 18) - (3-+ 19 + 23). .

Ahorro con que el Gobierno ayuda a finangiar su ihversién: Igual

a 39. . o Ca - o

Saldo de la Cta. Capital del Gobiernog: S8lo.si 40 » 4,

Saldo paxa financiar operaciones financieras: Igual a b,

Saldo de la Cta. Capital del Gobierno: Sélo si 40 -~ &4,

Déficit que debe.financiarse con aeperagignes financieras: Igual a 43
Ahorro del exterior: (8 + 26 - 2).

Saldo para financiar operaciones de Capital: Igual a U5.

Saldo de la Cta. Capital: Sélo si 46 > O.

Saldo para financiar operaciones financieras: Igual a 47.

Saldo de la Cta. de Capital: Sélo si 4 < O.

Déficit que debe financiarse con operaciones financieras: Igual a 49.
Aumento de dinero total en la economia. .
Aumento del dinero en poder de las empresas.
Aumentd del dinero en poder de las familias.
Aumento del dinero del Gobierno. s -
Aumento del cuasi dinero (Depdsitos a plazo)..
Aumento del cuasi dinero de empresas.

Aumento del cuasi dinero de las familias. Wl oo
/58. Crédito
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58. Crédito interno para empresas.
59. Crédito interno para familids. : - @ ro I IR
60. Crédito‘internc:parn ‘el Goblerno°~ﬁ'w -
61. Crédito interno total. '
62. Crédito.externo.pard empresas. -
63. Crédito externo para el Gobierno.
64. Amortizacidén de la deuda externa.
65. Entrada bruta de capitales autdnomos.
66. Amortizacidén del Gobierno de la deuda externa.
67. Amortizacidn de Empresas-de la &euda externa.
68. Acumulacidn de ‘reservas. “ ‘
69. Superavit de Balanza de Pagos:’ Ipual a 68« -
70. Pérdida.de resérvas. . . .o 0 ET !
71. Déficit de Balanza de<Pagos./Igual a 70%
72. :Venta de:titulos- financieros.: - %~ * 7. -
73. Compra de titulos gubernamentales por parte de las empresas. -
74%.  Compra dé titulos'gubérnamentales por' parte de familias.'
75. Aporte de capital a'empresas.y autofinanciamiento’ ‘de empresas’

individuales. - .- O I KA S I tLo -
?6. : Aportes de<capital de-familiss &-actividédes -productivas.- -

Fecd : ‘ "a !
v ke A e ¢
Uk 7o PoE vedin p ;
F0 ol . v
TN . TS ! ! i
N PP S L T

Nota: Las columnas identificadas con las ‘létras P, ¥, K ¥y F signific

Las columnas identificadas con las ‘letras P, ¥, K y F'51gn1f1can

lo siguienter T S T SR ! .
P = Cuenta de Produccidn B SR

Y = Cuenta de Utilizacién de Inmgegsps'’ —~o.ii @ . . 0w -~

K = Cuenta de Capital Sheoonn Lo anmed o o "
'F.= Cuenta Financiera. = 721 .. - e ! )

%
[V

/Cuadro 2



Cuadro 1-b
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO g

(Cifras de referencia)

Entradas

. Salidas i
: ; ‘Intermedia-; 1 i ! : Intermedia= : A
’ Empresas ¢ Pamilies : ) rio§ Gobierno ; Exterior ! Total i Ewmpresas Femilias . ries , Gobierno f Exterior Total
‘ ¢ jfinancleros | o : financieros : :
: Y.K: FiYi Y. KIiPiY'!'KP; PiY{KiP Y KI!F Y!K;F!Y K.,F
i i i ’ S ; P
1o Producto interno bruto H \ ! - 1l ! i ! ) z
2. Consumo R T S § T
3 Imversin bruta , B ! D
4. Exportaciones ) {, i : i
5. Importeciones R ;
Operaciones sobre bienes y servicios | Pl T 1
{ 6. Sueldos y salerios . g o
7. Aportes patronales i B P12l
8. Aportes personales ol ¢ 1h ;
{ 9. Tributacifn L s

10. Transfgg‘ggcias

SIS S A S
(PRS- S S .

19, !
1. Otros pagos o factores 2| 2 A T - b
. _Operaciones de distribucifn (6 1) | . g S N A A . R S NS T S
12, hnarro bruto ENNNNC RN N T e
13. Capacidad financiers WL T T ek | (%0 S A RS T
14, Necesidad finenciera | Lo |l 0 iaeeddesor 1wl ;z R
. Totel de cperaciones reates La M) | i [t LG boh o todo G bl T s BRI B
115. Dinero R DL S N - S S U L T R ST ¥ by jo1 1 ? i A
116, Cussidinero . | et i |57 |1 y S6¢57 | | Lo ; R R 55 ;
117, Crédito interno B . 61 ! +61 ! 58 : { €0 : 58+5%+ 60 |
G | 6oz | 62 | &6 T Govb3e Bk |

18, Capitales autnomos

&
EH

19. Capitsles campensadores _ _ i
120+ Inversibn financiera b

Bk
R

7T

] §

3. { ‘ b
21, Otros ectivos y pasives i 1 L38O O U U O AU Y IO O - I N B O L T 3
 _ _Operaciones finencierss G5a20) 1 o G 0 L1 L b L Lo AN VNN SR O N N O T
Gren total (1 a 21) ; § b _ E' T g ! ] HER L :
i : ; ; ; : } i g ! £ { / 4

3‘/ Tomado de “Ejercicios de compatibilizaciln global”, pspeles de trebajo en curso de ILPES de los profesores, Sergic Molina y Andrés Passicot.






Cuadro 2

SECTOR PUBLICO

CUENTAS CONSOLIDADAS POR GRUPOS INSTITUCIONALES

TTT. Varinntfn Aa Atenanihilidsdac

: - _Sector gubernamental - Instituciones publicas, § ! f : : Total | Total t! ; ;
i 7 Y T Y ? . ; i i i ! I
i Gobierno ! ? i ! ; Infraes- : . ; § TOt?l : Gobierno ! Gobierno Coz:pora- E Total ; resto % sector ' Empresas : Total t
Coneeptos ' central : ce -E . e : Saneamiento ; Urbanismo : tructura Adm.u.r:s- Desarrolle : Desarrollo In?tltu- : departa- local 2 c:.l.ones ' regional ‘ sector ' guberna~ plblicas ; general ?
i jEducacidén !Previsitn, basico 'y viviend . _ tracién y ! ial : P ¢ ciones . mental | {regionales i © guberna~ tal | } !
| i g ;! ¥y vivienda y vocursos | oo T soc econfmico ;o es { | ' mental nen | | ;
1 : H i : 'naturales : ; ; : } ] i : ! !
W : | ! jatiraes | ; i RO x 1 DB (ae3h)  Qeks5) L (6) | (5+6=7) |
. A. Cuenta corriente ‘ . : * ! ; i f i : : ;
I, Ingresos ' : : i ‘ ! . : i - : ‘ i
1. Sector gubernamental , g ) : ': i ! ; : 2 ' ’ : i ) :
- 1.1 Ingresos propios % : g | 5 : ; ! 2 ; \ : : ; ! !
1.2 Transferencias netas del | i ? E . f : } X ! ; ! :
sector plblico ; ’ : : : i ‘ & i , : § s ;
1.3 Transferencias netas del ! ; ; : 1 : : : : : ! : ' ! f ;
sector privado § : ' g ‘ { ; ; : ! ? ; : ,E 5 }
1.4 Transferencias netas del | ) ! ; L. ' ? ,; ~f ; ! i : 3 5
sector externo ! ; : | i : s | : | :
2. Suctor empresarial ! . { : { : ', , ; i ! : [ :
2.1 Utilidades : ( ﬁ ' 4 | | ‘
2.2 Transferencias intersec~ ! ; i .? ‘ : ! f ; : '
tor externo i : a ; Q ) } ‘ , ‘ '
II. Gastos i 7 ! ’ : _f | f' | f i
1. Gastos de bienes y servicios 1/ : : - : : ; : ;
2. Transferencias al sector T i t : ‘ . ' : \ | . ! i 4
privado ; i i ; ’ ; : : ‘ 3 v ; ;
3. Transferencias al sector ! : ' X : ; : ; . ‘ : i x :
externo { ; : i “ : , ’ : ; ! f
4, Intereses deuda pliblica E : ; : f : ! : ; .
H 4 ' : N 1 }
IIT. Ahorro en cuenta corriente ‘) } : : }
B. Cuenta de capital ; v 3 ; : : : : : .
I, Ingresos ‘ . _ ‘ . X . s i .
1. Recursos propios , : ; : : ( A ' ! _. } :
2. Transferencias del sector | ; ! : ,7 ) X ‘ ; ; " : ' : !
- plblico ‘ : : ; : : : ' : ‘
3. Transferencias del sector ; 4 ; f i E ;
privado ! (" ‘ : ’ : : : : : ; i ; i
- 4, Transferencias del sector t ; . g : : '
) externo ; } . i ‘ 5 ; ’ § .
. ; ! i ! ; , ' i : ’
II. Gastos ! : . : . i : : : : ! ! |
. 1. Fermacibn bruta de capital ’ i ! ; ' i i :
fija ; ; ; 3 = ; f- ; ! :
2. Inversifn financiera : ; : : f i : '3 ' : ! -f { '
3. Otros gastos de capital . . ; "; . , ‘ E ‘ ;
L, Transferencias al sector ; : ; : , ( : ! : ( 3 i {
siviics 2/ o | ‘f s ; | L
: ‘ : ; i k ) | ; ; i |
C. Déficit o superfvit global ' f ; ; ‘ : § , ; :
D. Financiamiento ‘ : s ’ ; ' ' , ' i f %
; ; : : ¢ ! : . : ; ; : i
I. Recursos internos netos { : f : ! : ( ; i \ | 3 :
1. Préstamos { t ! ‘ : {
2. Amortizeciones : ; i ! : . : ! ! f ; g | E
3, Otros netos (fondos de ; . . : ,' : : : : : |
contrapartida) ; ! ; ‘ ; ‘ ; 'f ; % ! | ; 5 x |
: ' ; i : ' : . i ! : : ) 4 i '
II. Recursos externos netos i ; i ‘ g : 5 ! ; i % ! 2
1. Préstamos Py i ’ ; ; : : : ; ; ; { | ‘
2. Amortizaciones X : ‘ { 5 ‘ ! i : i 3 : } ' i § i
; | ‘ ' 3 ; ' § : i 5 . ? 3 i : ‘
. N . : i i 1 . H
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Cuadro 3
PROGRAMA MONETARIO - .BANCO CENIRAL, 1980

- (Millones de MN corrientes) 5-/ -

Conceptos |

4

:"em

1980

- Dato re- :Variacidn respecto 1979

"’ ferencial ' Porcen-

Absoluta

1979 tajes |

I. Reservas internacionalés netas

II. Crédito domdstico

v

l. Crédito fiscal - < 1-e.
a) Crédito al gobierno neto
1.a) Crfdito bruto
i) Con recursos propios
ii) Con recursos externos
2.a) Depbsitos
Zea-) Fideicomiso
b) Crédito al resto sector pfiblico neto
1.b) Crédito bruto
i) Con recursos propios
ii) Con recursos externos
2.b) Depbsitos
2. Crédito al sector bancario
a) Con recursos propios
b) Con recursos externos
3. Otros activos netos

I1II, Pasivos
AR

1. Pasivos extranjeros
2. Reservas bancariss

IV, Emisifn monetaria

Aumento porcentusl

© e e bt e w

&/ M = Moneda nacionale
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“L L Cuadre 3-a

FINANCIAMIENTO. BANCARIO- AL SECIOR PRIVADO, 1980

(Millones de MM corrientes) 2/

- .- = - Programa 1980 ! Dato referencial 197 ' Variscifn rw

T hisurie | y |

' : i i * ; .

Conceptos i 1 bucibn j  bueibn | | Porcen- |

. Valor ; en { Valor en © Valor -, tajes |

* porcen=~ _ porcen~ o f

§ i . : i

i tajes ; ; tajes L ;

Bancos del Estado ; i i, . { i z;

; ; : {. .i ‘

Propio : : ! » 1,‘, : §

En W ! f f : |

En M/E ! ‘ ; i Lo ( :

Refinsnciado : ] : I i :

Con recursos externos : f : i L i ;

: , ! i g i

Bancos Nacionales ! % ‘ : 1 '

\ , j v

' H . : b ISR i :

Propio | : , . | :

En M/N : : : Lo ? i

En /E f 3 3 R !

Refinanciado ' ' '5 ‘
Con recursos externos i ? ; § ;
Bancos Extranjeros - ‘ i

Propio i : . ‘

En I/N i ; : R . i

. ; | , vy B N .

En WE ? : ? ; i . '.

Refinanciado : : ) ; ; ; ;

: 3 ' i b, v ,

Con recursos externos : ‘ i b L ;

Total ; : { B ; {

— e s NGRS . S : i . o

Propio : \ ( ; | E ‘ g

N : ) { v

En M/N ! : ; : : , !

En W/E i : : i : !

Refinanciado % i ! l

Con recursos externos ‘ ' ; ;

_a_/ M = Moneda nacionale
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Cuadro 4

FUENTES Y USO DE FONDOS

Plg‘o de fondos

Conceptos

{ i ' X .
| Sector | 'Fondo !Finan~
! privado! Banco . de  jcieras,
ino finan central inver- plbli-

pr:'.vadas:sener

AU PSR S

:ciero | . siones | ces | " cieras : i
3 M . L " i
g .F 0 . F,0.F U PLUJF UJP U!F U'F GIF U F
Transacciones no financieras R " z Lo %
Ahorro bruto f ( ' { ; i ‘ ) ' R SR B
Inversifn bruta poob ‘ [ E {
. . i : : » H : . i { . . : . !

Ahorro financiero I ! S T T ,
3 . . . i : : . 5 : 3 ] N ' N ' :
Transacciones financierss b ; p o P ; A N :

Potales P § oy P N N - :
T . i ) i ’ ; ' i ! ; ! . ! ! { : i T {
orro financiere P R S B : s ; P,
N $ i . ! P ! ! : ¢ ! : ! :
Aumento de activos (usos) 1 ' . N ; 5 R A
Iy ) N 1 ! d . i [ ) i 1 H
Aumento de pasivos (fuentes) . ! ! T oo | by
Efectivo y depsitos a la vista o ; ‘ S R Pl i i
Depbsitos de ahorro A T o o f { Pl . :
. i . ' : N } : ; { Y : 1 . o
Depbsitos a plazo v v I ! b ' Lo : '
. . e ‘ . H S § T X : : 3 !
Participaciones de shorro oo by oo L ; 2 ; |
ooy P . SR bl
Reservas téenicas : ' Pl R poobor i S S : !
Préstamos & corto plazo oo L A T A ; o
i ¢ H i ; } H ! v
Valores de renta fija P ; ; 1 T R i : ot
. H . : Pt . N Pt H : '
Velores de renta variable o P S i o
Participaciones de capital e A S R : i N
3 : ' S ' B ; : Lot : { :
Bipoteca _-; o L C ' : f P P
Pristamos a largo plazo | { ‘ X A N . . v !
no hipotecarios Loy S . L :
’ ] b : ¢ : i ¢ : !
. . H . i : ' i i . i : :
Reservas internacionales y otros . ; | . { o L ; E ‘ oo |
depdsitos externos o P v S Loy : co !
H X . t : : § . [ . !
Otros : e S S T |
s . : : : L bl !
Depbsitos especiales ;o by : cod SRR ‘ s i
Sectoriales b X Do S o ; i , : i
S ——-t ! ' ¢ . I % H * : ! :
Sector privade P v oo ; T Py !
S PRl i » f L ' . * ; :
Efectivo y depSsitos a la vista , ‘ ! ; b C b . : ' f :
Depbsitos de ahorro R - A §
Deplsitos a plazo Eo A o ; P X
23 . i i I . j i ! v ! )
Participaciones de ahorre ! i Do i ; ! ot oy oy } |
: : . H ! i { Yoy S P ! ¢ ;
Reservas t8cnicas S A N S T T
Préstamos a corto plazo L A A { ; Lo b
! . i i ¢ . « | R : . : : ¢ . 1
Valores de renta fija P | S S R L P % T !
Valores de renta variable T P » L SR ; Pl
P - - . : ¥ ¢ ' ‘ H 1} 2 1 : - .
Participaciones de capital i '; P ! [ T P
- H H ; 9 i B v i i H i H
Hipoteces Loty ? . Do i T S T
1p : ; . - : ‘ oo A Lo
Préstamos a largo plazo : P yo ! o s NS S T
. . : N o Lol S Do e
Reservas internaciones y otros Voo . \ Pt S
. : ' . " ! - 3 { § M .
depbsitos externos ;o ; i S R . R A
Otros R by : Lo P b
I I : A S A S S
Banco Central { ‘ : B v ¢ ; i P { .
Efectivo y depBsitos a la vista A A : e T T &
. 4 . i . : 1 | I : B : N
Préstamos a corto plazo . ' P : S
. ' . : § . B B i L] § B
Valores de renta fija ! i : b ? ‘ b i P E b ,
. ] i Vo . ¢ Lo i N
Valores de renta variable ooy by S . o }
. . . : ; : L : : : i
Reservas internacionales ; ! (. : o . i : L |
Otros ) : ! . H H . ' ! ! bl : 33 I !
. . i 3 Coh e S !
Depbsitos especiales i { Do Do ; b ; Co : b
1 ! i } Lo |
Fondo de fomento de inversiones : o t P A I O
s o " ! { i d y ; | i ., !
Efectivo y depbsitos a la vista ‘ : C ’ ! Co o P S ; ' :
| : : P . N H
Préstamos a corto plazo : F : . ) o L ’ i L {
- ' . T i N t po } . ¢
Depbsitos externos 4 ; i , i , S ! b :
1 5 . ' N : ’ : :
Participaciones de cepital o ' : ? ‘ . i (N S S S
. - § ! t , ! ; f i ! L. :
Depbsitos especiales : ‘ ' i I P '
. 4 : ! H i ! U vy '
ouo ji X ' . : i H 3’ . . '
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Cuadro & (conclusibn)

1 . t i H ', H H
Sector { Fondo ZFman—{ in i | ael |Sector; ‘ )
privado; Banco| de !cieras! .  !Gobierno { no ! . ;
] . | cieras ! estado ;Bxterior Total
Conceptos . . ... . .. .. o no finan oentral; inver- §pﬁb11-; r1: general . o £i an%clasx—f )
o ciero | - siones | eas - .. 17U ficadol
. . i | cieras - {

U (F U [Fiy!F ‘U F iU {F iU !F:

Financieras pfiblicas - L R P o
Efectivo y depbsitos & la vista ; T S L T T T ; co x
Depbsitos de shorro, ~ -~ T SRS it e R SR T o b
Depbsités & plazo’ ! (A S A T A R R SO
Participaciones de ahorro i P P : P ‘ ' : I : Cobo %
Préstamos a corto plagzo A f P i ;
Velores de renta fija E : ; " o ; Co o é 3 P
Valores de renta variable A b Lo I E S
Participaciones de capital P b 1 . i Lo by ; N

3 : : i : ; ! : ; i f ‘ by
m a largo plazo ; | ; K ) . . 5 ’ ;
Dep8sitos externos 1 ! : ’ ' i ;

Otros b Lo SRR S S
Depbsitos eespeciales ‘ . o : oo { ' i

Financieras privadas oy ! I P Py
Efectivo y dep8sitos a la vista x : : : : l Loy
Depbsitos de ahorro oo P . Lo
Depbsitos a plezo b I o O S : :‘;
Participaciones de ghorro § Py S . :: oo e ; Tt
Reservas tcnicas R I R o
Préstamos a corto plazo P , ' D : 3 b ! ‘
Valores de renta fija { ; L by f ! ' ‘
Valores de renta varisble R Co P ! : b ’ i ‘
Participaciones de capital T j ; ’ S '
Hipotecas Lo N o : oo b { : :
Préstamos a large plazo i : S P P : ‘ ' i § ’ '
Depbsitos externos Lo ? " ol i L IR I
Otros o A Ey o Lo ; l i

Gobierno general Lor o S T Do TR
Efectivo y depbsitos a la vista P b : P [ T
Depbsitos de ahorro ‘ : ¢ ‘ ’ _ g ; ﬁ ; T
Depbsitos a plazo Cod ; ; co b i coeono b
Préstamos a corto plazo A A A B R L r
Valores de renta fija S | Col Cor i i
Valores de renta varisble A ; R Lo v | : R
Participaciones de capital A S
Otros S A Pl LT T B
Depdsitos especiales A Lo b S

Pupresas del estado no financieras + | ; b P : | R 4
Efectivo y depbsitos a la vista AR [ | ; ; ) f v el I
Depbsitos a plazo S A . : o Cob Lo
Préstamos a corto plazo ; oo : Cl P | ;
Valores de renta fija I P ¢ Py ] ] i P
Valores de renta variable ‘! ; ; P Lo
Participaciones de capital Co b ' Lo S ,
Préstemos a largo plazo ; i o R ; : x P i
Depbsitos externos P Pl S L I ' b
Otros T NS ST S

Sector no clasificado Co ; P S S A |

Bxterior = __ N SN T N S S OO S S SUURE S E SR NSO S —

. Reservas internacionales y ‘ Lo Cor - P : .
otros dep8sitos v i o t N | ; f
Créditos a corto plazo I ' L S P
Valores de renta fija i i : ! C . A
Valores de renta varisble S N T T S f S
Préstamos a lergo plazo ; : o o : ' » ; e

‘ : :

Otros T
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Anexo VI .. . S
LISTA DE CONTENIDOS .DEL PLAN ANUAL OPERATIVO
DE BOLIVIA PARA EL ARNO 1979
:, (Bjemplo)
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Anexo VI

LISTA DE CONTENIDOS DEL PLAN ANUAL OPERATIVO
DE BOLIVIA PARA EL ARO 1979

(Ejemplo)

Expliacibn:

A continuacidn se presenta el indice del texto del Plan Anual
operativo de Bolivia para el afio de 1979, como ejemplo de los temas
¥y cuadros que conforman un plan de este tipo en uno de los paises que
ya poseen experiencia sobre el particular. En los titulos de algunos
contenidos se utilizan nominaciones distintas a las empleadas en las
notas metodolégicas. Asi, se emplea el término prognosis aplicada a un
afio, en vez de prondstico; bajo el té&rmino de proyecciones se desarrolla
lo que en las notas se ha titulado "politica de ejecucién y de corto
plazo'; y con el titulo "Anflisis Global" se presentan a los resultados
del seguimiento y la evalugcidn. Por-estas y otras caractéristicas
formales de este plan, el autor éstimé qﬁe esta no es la mejor presen~
tacidn de un plan operativo; sus contenidos pueden titularse y
presentarse con menos sentido té&cnico §>C6£ m&s intencionalidad politica.
Sin embargo, este indice es un buen ejemplo para ilustrar las temfticas

Yy cuantificaciones de un plan de esta naturaleza.
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