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U E C I M A R E U N I Ó N DE LA M E S A D I R E C T I V A 
DEL C O N S E J O R E G I O N A L DE P L A N I F I C A C I Ó N 

C A R A C A S , V E N E Z U E L A 
28 Y 29 DE M A R Z O DE 1 9 8 8 

L A S N E C E S I D A D E S M A S U R G E N T E S DE LA R E G I O N 

Y LA P L A N I F I C A C I O N D E L D E S A R R O L L O ; 

T E M A S P A R A LA R E F L E X I O N 

I N T E R V E N C I Ó N DE LA P R E S I D E N C I A DE LA 
M E S A D I R E C T I V A DEL C O N S E J O R E G I O N A L 
DE P L A N I F I C A C I O N 



1. 

L A S C O N D I C I O N E S A C T U A L E S D E L D E S A R R O L L O E C O N Ó M I C O EN A M É R I C A 

L A T I N A C O N S T I T U Y E N UN M A R C O G E N E R A L DE R E F E R E N C I A I N D I S P E N S A B L E ^ 

Y D E L C U A L NO ES P O S I B L E S U S T R A E R S E , EN L A S R E F L E X I O N E S Q U E P U E -

DAN H A C E R S E S O B R E L O S T E M A S DE LA P L A N I F I C A C I Ó N Y DE C O O R D I N A - -

c i ó N DE L A S P O L Í T I C A S P Ú B L I C A S . 

E s I M P O R T A N T E T E N E R EN C U E N T A EL C O N S E N S O S E Ñ A L A D O EN EL D O C U M E Ü 

TO Q U E P R E S E N T A EL UPES A E S T A R E U N I Ó N EN EL S E N T I D O DE Q U E LA 

" R E G I Ó N , EN SU CASI T O T A L I D A D , SE HA V E N I D O C O N S O L I D A N D O C O M O -

UNA Á R E A DE E C O N O M Í A M I X T A " Y POR O T R A P A R T E , Q U E LA P L A N I F I C A - -

C I Ó N E N T E N D I D A C O M O UN P R O C E S O DE R A C I O N A L I D A D , " I M P L I C A C O N S I D L 

RAR EL P A P E L D E L E S T A D O " C O M O " C O N S T R U C C I Ó N P O L Í T I C A " Y C O M O UN 

" A P A R A T O A D M I N I S T R A T I V O " . 

Es POR E L L O Q U E EN M É X I C O LA P L A N E A C I Ó N SE O R I E N T A A C O N D U C I R EL 

P R O C E S O DE D E S A R R O L L O C O N UN C R I T E R I O P O L Í T I C O Q U E A R T I C U L A LA -

G E S T I Ó N G U B E R N A M E N T A L A L O S R E Q U E R I M I E N T O S DE LA S O C I E D A D Y L L E V A 

A S U M A R V O L U N T A D E S Y E N C A U Z A R E S F U E R Z O S EN T O R N O A F I N E S C O M U N E S . 

E S T A B A S E DE P A R T I D A ES LA Q U E F O R T A L É C E L A C A P A C I D A D DE R E C T O R Í A 

DEL E S T A D O P A R A O R I E N T A R Y F A C I L I T A R EL P L E N O D E S A R R O L L O DE L O S -

S E C T O R E S S O C I A L Y P R I V A D O Y, S I M U L T Á N E A M E N T E , L O G R A R L O S O B J E T L " " 

V O S Q U E SE LE A S I G N A N AL S E C T O R P Ú B L I C O M E D I A N T E UN P R O C E S O A D M I -

N I S T R A T I V O E F I C I E N T E . 

L O S E S F U E R Z O S QUE EN E S T E S E N T I D O SE HAN H E C H O P A R A C O N S O L I D A R UN 

S I S T E M A N A C I O N A L DE P L A N E A C I Ó N , NO HAN SIDO H I S T Ó R I C A M E N T E A J E N O S 



2. 

A L O S E S F U E R Z O S E N C A M I N A D O S A T R A N S F O R M A R Y A M P L I A R LA I N F R A E S " " 

T R U C T U R A E C O N Ó M I C A Y P R O D U C T I V A D E L P A Í S , Y A D E S A R R O L L A R UN A M -

P L I O P R O C E S O DE I N D U S T R I A L I Z A C I Ó N Q U E HA T E N I D O UN P R O F U N D O I M " " 

P A C T O EN LA F I S O N O M Í A E C O N Ó M I C A Y S O C I A L DE M É X I C O . E S T A C A R A C -

T E R Í S T I C A , S I M I L A R A L A M A Y O R P A R T E D E L R E S T O DE L O S P A Í S E S DE " 

A M É R I C A L A T I N A , HA L L E V A D O I M P L Í C I T A LA C O N C E P C I Ó N DE Q U E LO IM-

P O R T A N T E ES EL C R E C I M I E N T O E C O N Ó M I C O Y QUE L A D I S T R I B U C I Ó N DE -

S U S F R U T O S O D E L P R O G R E S O T É C N I C O Q U E E L L O C O N L L E V A S E R Í A UN R E -

S U L T A D O P R E V I S I B L E DE L O P R I M E R O . 

EN LA A C T U A L I D A D , ES C A S I R E D U N D A N T E S E Ñ A L A R F R E N T E AL C O N S E N S O -

E X I S T E N T E , Q U E L O S H E C H O S R E A L E S C O M P R O B A R O N Q U E SI B I E N EL C R E C Í 

M I E N T O E C O N Ó M I C O ES N E C E S A R I O , E S T O NO A S E G U R A P O R SÍ S Ó L O M E J O - -

R E S C O N D I C I O N E S DE B I E N E S T A R S O C I A L . EN E F E C T O , L A D É C A D A DE L O S 

7 0 ' S C O N S T I T U Y Ó P A R A EL C O N J U N T O DE LA R E G I Ó N EL P E R Í O D O H I S T Ó R I -

CO DE M Á S A L T O C R E C I M I E N T O E C O N Ó M I C O S O S T E N I D O , D O N D E S I N E M B A R - -

GO, A LA PAR DE P R O C E S O S DE M O D E R N I Z A C I Ó N EN SU E S T R U C T U R A PRODUC. 

T I V A SE D I O U N A L E N T I T U D R E L A T V I A P A R A R E S O L V E R L O S P R O B L E M A S S O -

C I A L E S , A P E S A R DE Q U E EN M U C H O S DE N U E S T R O S P A Í S E S SE D E S T I N A R O N 

R E C U R S O S SIN P R E C E D E N T E A L O S O B J E T I V O S S O C I A L E S D E L D E S A R R O L L O . 

E S T A PREOCUÍPAC I ÓN ES C L A R A M E N T E R E C O G I D A EN L A S I N S T I T U C I O N E S DE 

LA F A M I L I A DE LA C E P A L , P R I N C I P A L M E N T E EN L O R E L A T I V O A LA D I S T R I 

B U C I Ó N DE L O S F R U T O S DE D I C H O P R O G R E S O Y C R E C I M I E N T O E C O N Ó M I C O Y 

POR E L L O , I N D U D A B L E M E N T E , M A T I Z A LA P R O B L E M Á T I C A A LA C U A L D E B E " -

R Í A N H A B E R D A D O R E S P U E S T A L O S S I S T E M A S DE P L A N I F I C A C I Ó N . 



3./ 

EN E S T A S C I R C U N S T A N C I A S ES QUE SE DA LA C R I S I S DE P R I N C I P I O S DE -

ESTA D É C A D A Y SE O R I G I N A N UNA D I V E R S I D A D DE P O L Í T I C A S E C O N Ó M I C A S 

D E S T I N A D A S A P R O D U C I R L O S A J U S T E S N E C E S A R I O S PARA E N F R E N T A R LA -

C R I S I S , 

LOS P R O B L E M A S DE C O R T O P L A Z O , E S P E C I A L M E N T E LOS F I N A N C I E R O S Y F II 

C A L E S , A C E N T Ú A N LAS C O N T R A D I C C I O N E S DEL M O D E L O DE D E S A R R O L L O S E " " 

6 U I D 0 Y R E A C T I V A N LAS P R E O C U P A C I O N E S SOBRE LA S I T U A C I Ó N S O C I A L . 

ESTA R E A L I D A D I M P O N E UN M A T I Z D I F E R E N C I A L A LA P R O B L E M Á T I C A QUE -

SE E N F R E N T A , L O S R E S U L T A D O S DE LA P R I M E R A M I T A D DE LA D É C A D A DE 

LOS 8 0 ' S YA NO L L E V A N AL P R O B L E M A DE LA D I S T R I B U C I Ó N DE LOS F R U - -

TOS DEL C R E C I M I E N T O SINO A LA D I S T R I B U C I Ó N DE LAS C A R G A S S O C I A L E S 

R E S U L T A N T E S DE LAS P O L Í T I C A S DE A J U S T E , E S T O ES LO QUE P R E A L C HA 

D E N O M I N A D O COMO C O S T O S O C I A L , O A C U M U L A C I Ó N DE UNA " D E U D A S O C I A L " , 

A LO A N T E R I OR, H A B R Í A QUE A G R E G A R ALGO QUE M U C H A S V E C E S NO SE M E N -

C I O N A S U F I C I E N T E M E N T E PERO QUE POR LA E S E N C I A M I S M A DE UN P R O C E S O 

DE P L A N I F I C A C I Ó N ES N E C E S A R I O C O N S I D E R A R , ESTO ES, ¿ QU É P R E V E M O S 

EN EL M E D I A N O Y L A R G O P L A Z O ? ¿QUÉ SE R E Q U I E R E HACER PARA R E S P O N -

DER AL GRAN R E T O DE LA " D E U D A S O C I A L " A C U M U L A D A Y PARA R E T O M A R 

N U E V A M E N T E EL C R E C I M I E N T O E C O N Ó M I C O , D O N D E LA S O L U C I Ó N M A T E R I A L " 

PARA LOS G R A V E S P R O B L E M A S S O C I A L E S QUE A Q U E J A N A LA MAYOR P A R T E " 

DE LA P O B L A C I Ó N L A T I N O A M E R I C A N A NO SEA UNA Q U I M E R A SINO UN P R O C E -

SO P E R M A N E N T E Y S O S T E N I D O DE M E J O R Í A ? EN O T R A S P A L A B R A S , LA PLA-

N E A C I Ó N DEBE C O N S T I T U I R , T A N T O EN SU D I M E N S I Ó N P O L Í T I C A C O M O 



T É C N I C A ^ EL I N S T R U M E N T O B Á S I C O P A R A R E C U P E R A R EL C R E C I M I E N T O P E R O 

D E N T R O DE U N A P E R S P E C T I V A DE D E S A R R O L L O E C O N Ó M I C O E Q U I T A T I V O , 

• N U E S T R A S P R E O C U P A C I O N E S F R E N T E A LA C R I S I S , A M E N U D O P O R LA F U E R -

ZA DE L A S C I R C U N S T A N C I A S , H A N E S T A D O D E S T I N A D A S P R I N C I P A L M E N T E A 

C O R R E G I R L O S D E S E Q U I L I B R I O S E C O N Ó M I C O S Y F I N A N C I E R O S F U N D A M E N T A " " 

L E S Y, D E S D E EL P U N T O DE V I S T A S O C I A L , C O M O S E Ñ A L Á B A M O S , A E V I T A R 

M A Y O R E S C O S T O S S O C I A L E S D E R I V A D O S DE L A S M E D I D A S DE A J U S T E ; ES D £ 

C I R , I N S T R U M E N T A R P O L Í T I C A S Y A C C I O N E S D E S T I N A D A S A P R O T E G E R EL -

N I V E L DE V I D A DE L O S G R U P O S M Á S D E S F A V O R E C I D O S , Y L O G R A R C O N E L L O 

E V I T A R U N A M A Y O R I N E Q U I D A D D E R I V A D A DE L A S C O N S E C U E N C I A S DE LA -

C R I S I S . 

P R O B A B L E M E N T E EN E L L O T U V I M O S É X I T O EN EL C O R T O P L A Z O Y E S P E C I A L -

M E N T E SI SE C O N S I D E R A N L O S E F E C T O S Q U E SE H A B R Í A N T E N I D O S I N LA -

R E C T O R Í A P L A N I F I C A D A D E L E S T A D O Y D E J A N D O T O D O S U P E D I T A D O AL F U N -

C I O N A M I E N T O DE L A S F U E R Z A S " L I B R E S D E L M E R C A D O " . M Á S A Ú N , EN 

M É X I C O O C U P A UN L U G A R P R I M O R D I A L EN EL P L A N N A C I O N A L DE D E S A R R O " -

L L O LA P R O T E C C I Ó N D E L E M P L E O Y LA P L A N T A P R O D U C T I V A , A S Í C O M O T A M 

B I É N LA P R E S E R V A C I Ó N DE L O S N I V E L E S DE B I E N E S T A R S O C I A L . E L L O -

C O N T R I B U Y Ó A M A N T E N E R EL N I V E L DE A C T I V I D A D E C O N Ó M I C A , E S P E C I A L " " 

M E N T E EN L A S Á R E A S R U R A L E S , Y A Q U E L O S N I V E L E S DE D E S E M P L E O SE -

M A N T U V I E R A N E N T R E L Í M I T E S A C E P T A B L E S . S I N E M B A R G O , A P E S A R DE LO 

A N T E R I O R , L A S C O N D I C I O N E S DE LA C R I S I S R E P E R C U T I E R O N EN EL D E T E " -

R I O R O DE L A S C O N D I C I O N E S S O C I A L E S DE G R U P O S DE P O B L A C I Ó N M A Y O R I T A 

R I A , E S P E C I A L M E N T E DE L O S A S A L A R I A D O S . 



5. 

P E R M Í T A S E M E N U E V A M E N T E E N F A T I Z A R L O QUE A MI J U I C I O C O N S T I T U Y E ^ -

EN LAS C O N D I C I O N E S A C T U A L E S ^ EL RETO F U N D A M E N T A L PARA LOS S I S T E " " 

MAS DE P L A N I F I C A C I Ó N , ESTO ES, LA R E S O L U C I Ó N O P E R A T I V A DE TRES D I 

C O T O M Í A S B Á S I C A S : LA P R I M E R A , R E F E R E N T E A LA I N T E G R A C I Ó N DEL 

CORTO PLAZO Y EL M E D I A N O Y L A R G O , ES D E C I R , LAS P O L Í T I C A S DE A J U L 

TE Y LAS D E S T I N A D A S A A S E G U R A R UN P R O C E S O DE INVERSIÓN QUE SATIS-

FAGA LOS R E Q U I S I T O S DE C R E C I M I E N T O Y C A M B I O S E S T R U C T U R A L E S . 

-LA S E G U N D A , R E F E R E N T E A LAS P O L Í T I C A S E C O N Ó M I C A S VS, P O L Í T I C A S SO 

C I A L E S . A ESTE R E S P E C T O , HEMOS A V A N Z A D O B A S T A N T E EN A M É R I C A L A T I 

"NA, E S P E C I A L M E N T E EN C U A N T O AL DIAG.NÓSTICO Y LAS E X I G E N C I A S DE " 

INVOLUCRAR A M B O S T É R M I N O S , TAL COMO LOS D O C U M E N T O S DE LA CEPAL Y 

EL ILPES LO D E N O T A N , S i N E M B A R G O , AÚN P E R S I S T E LA N E C E S I D A D DE -

INSERTAR EN TODA SU D I M E N S I Ó N LOS O B J E T I V O S S O C I A L E S EN LA P O L Í T L 

CA E C O N Ó M I C A . 

Es P R E C I S O R E C O R D A R QUE C O N C E B I R EL D E S A R R O L L O SOCIAL COMO UNA 

P A R C E L A A P A R T A D A O P A R A L E L A AL D E S A R R O L L O E C O N Ó M I C O NO C O R R E S P O N -

DE A LA R E A L I D A D . P R O G R A M A S " S O C I A L E S " E S P E C Í F I C O S D E S T I N A D O S A 

ALIVIAR LAS C O N D I C I O N E S DE VIDA, POR SÍ SOLOS NO C O N S T I T U Y E N RES-

P U E S T A S PARA A S E G U R A R UN D E S A R R O L L O SOCIAL S O S T E N I D O ; MÁS AÚN, EN 

D E T E R M I N A D A S ' C O N D I C I O N E S LA A C T I V I D A D E C O N Ó M I C A QUE C O N L L E V A N DI-

CHOS P R O G R A M A S PARA A S E G U R A R LOS BIENES Y S E R V I C I O S R E S P E C T I V O S , 

A M E D I A N O Y LARGO PLAZO, PUEDEN REFORZAR LOS F A C T O R E S C A U S A N T E S " 

DE LA INEQUIDAD SOCIAL O R I G I N A R I A , 



6. 

EN T E R C E R L U G A R / ESTÁ LA D I C O T O M Í A E N T R E LA A S I G N A C I Ó N " Ó P T I M A " -

DE L O S R E C U R S O S Y LOS I N T E R E S E S L E G Í T I M O S DE L O S S E C T O R E S S O C I A L ^ 

P R I V A D O Y P Ú B L I C O , A E S T E R E S P E C T O , EN LA S U P E R A C I Ó N DE E S T A D I " 

C O T O M Í A / T I E N E N UN P A P E L I M P O R T A N T E LOS C A N A L E S DE C O N C E R T A C I Ó N -

P O L Í T I C A Y S O C I A L I N T E G R A D O S CON EL S I S T E M A DE P L A N I F I C A C I Ó N . 

L A S R E F L E X I O N E S A N T E R I O R E S NOS L L E V A N A P O N E R DE R E L I E V E ^ UNA V E Z 

M Á S , EL C A R Á C T E R T É C N I C O Y P O L Í T I C O DE LA P L A N E A C I Ó N , LA- S E P A R A -

CIÓN DE C U A L Q U I E R A DE E L L O S C O N D U C E A LA P E L I G R O S A S E N D A DE LA PLA 

. . M F I C A C I Ó N DE L A S F O R M A S Y NO DEL C O N T E N I D O . A SU VEZY P A R A QUE 

EL C O N T E N I D O R E S P O N D A A LA R E A L I D A D E S P E C Í F I C A DE C A D A P A Í S , 

R E G I Ó N , Y AÚN A L A S C O N D I C I O N E S L O C A L E S , ES P R E C I S O V E R I F I C A R L A S 

L I M I T A C I O N E S , V I A B I L I D A D Y C O N G R U E N C I A , A LA L U Z DE LA I N F R A E S " " 

T R U C T U R A I N S T I T U C I O N A L QUE SE D I S P O N E . E S T O C O N D I C I O N A EN M A Y O R 

O M E N O R M E D I D A L A S V A R I A B L E S C U A N T I T A T I V A S Y C U A L I T A T I V A S E L E G I " " 

D A S , LA T E M P O R A L I D A D DE L A S A C C I O N E S Y LA C A P A C I D A D O P E R A T I V A " 

PARA O B T E N E R . L O S R E S U L T A D O S E C O N Ó M I C O S Y S O C I A L E S P R E V I S T O S . 

LA I N F R A E S T R U C T U R A I N S T I T U C I O N A L A SU V E Z , T A M B I É N , F A C I L I T A 

-O D I F I C U L T A - , LA C O N C E R T A C I Ó N Y P A R T I C I P A C I Ó N DE L O S D I V E R S O S " 

A G E N T E S S O C I A L E S QUE EN Ú L T I M A I N S T A N C I A S E R Á N L O S QUE D E B E R Á N IM 

P U L S A R E I N S T R U M E N T A R L A S T R A N S F O R M A C I O N E S EN EL S E N T I D O P R E V I S " " 

TO . 

E S T A I N F R A E S T R U C T U R A I N C L U Y E LA C A P A C I D A D T É C N I C A DE L A S I N S T I T U -

C I O N E S DEL P A Í S Y LA C A P A C I D A D A D M I N I S T R A T I V A DEL S E C T O R P Ú B L I C O 



7. 

PARA R E A L I Z A R SUS A C C I O N E S ^ Y PARA INDUCIR EN LOS DEM/ÍS S E C T O R E S 

EL L O G R O D E LOS R E S U L T A D O S P R E V I S T O S . A M B A S C O N S T I T U Y E N C O N D I - -

C I O N E S O P E R A T I V A S PARA E S T A B L E C E R LA V I A B I L I D A D DE LAS P O L Í T I C A S . 

PERO NO SÓLO ESTÁ LA C A P A C I D A D T É C N I C A I N S T I T U C I O N A L PARA LLEVAR 

A CABO UNA P O L Í T I C A E C O N Ó M I C A Y SOCIAL C O H E R E N T E Y E F I C A Z . EL 

D E S A R R O L L O DE LA I N F R A E S T R U C T U R A SOCIAL Y P O L Í T I C A ES^ T A M B I É N , 

C O N D I C I Ó N PARA LA P A R T I C I P A C I Ó N REAL DE LOS D I V E R S O S A G E N T E S SO-

C I A L E S EN LA E X P R E S IÓN DE SUS H E C E S IDADES, EN LA P R O P U E S T A DE SO" 

'LUCIONES Y EN LAS I N S T A N C I A S DE D E C I S I Ó N PARA LA C O N C E R T A C I Ó N EN 

LA P L A N E A C I Ó N . 

No SE TRATA DE INSTANCI AS F O R M A L E S , SINO DE LAS QUE E F E C T I V A M E N T E 

SE DAN EN EL C O N J U N T O DEL " T E J I D O S O C I A L " DE UN P A Í S , DEL CUAL 

F O R M A N PARTE LOS A G E N T E S S O C I A L E S , LOS P A R T I D O S P O L Í T I C O S Y LAS -

O R G A N I Z A C I O N E S DE LOS S E C T O R E S P Ú B L I C O , P R I V A D O Y S O C I A L . 

POR OTRA P A R T E , LA M A T E R I A L I Z A C I Ó N DEL P O T E N C I A L DE D I C H A I N F R A E L 

T R U C T U R A I N S T I T U C I O N A L EN UN P R O C E S O DE C O N C E R T A C I Ó N R E Q U I E R E , A 

SU VEZ, DE LA P L A N E A C I Ó N , TANTO PARA E X P L I C I T A R LAS C O N T R I B U -

C I O N E S Y B E N E F I C I O S DE LOS D I V E R S O S A G E N T E S S O C I A L E S , COMO PARA -

A S E G U R A R LA C O N G R U E N C I A Y S I M U L T A N E I D A D I N D I S P E N S A B L E S EN UN CON-

JUNTO M Í N I M O DE ACCIÓN E S T R A T É G I C A D E S T I N A D A A L O G R A R LOS O B J E T I -

VOS PREVISTOS.. 
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Las respues tas a l o s problemas e i n t e r r o g a n t e s que p lan teo en e^ 

tas r e f l e x i o n e s no t i e n e n una res;pues.ta unívoca en todoa los pa^ 

ses , n i s i q u i e r a al i n t e r i o r de cada p a í s . 

Las medidas- de p o l í t i c a económica y s;ocíal que puedan ser e x i t o -

sas en a lgún país o momento determinado pueden f r a c a s a r en o t r o . ' 

Así por e jemp leo , en México a p a r t i r de mediados de Dic iembre he-

mos puesto en marcha una p o l í t i c a a n t i i n f l a c i o n a r i a expresada en 

l o que nosos t ros llamamos. Pacto de S o l i d a r i d a d Económica. Apareji 

temente , hasta ahora sus r e s u l t a d o s son prometedores . Sin emba£ 

go, la p o s i b i l i d a d de su i n s t r u m e n t a c i ó n só lo puede a p r e c i a r s e en 

e l c o n t e x t o y en la e v o l u c i ó n de la a p l i c a c i ó n de una p o l í t i c a gjj 

bernamental s i s t e m á t i c a con ten ida en el Plan Nacional de Desar ro -

l l o 1983-1988. 

La c o n c e n t r a c i ó n log rada en esta Pacto no era p o s i b l e e s t a b l e c e r -

la en 1983. Su l og ro a c t u a l só lo se e x p l i c a como c o r o l a r i o de una 

p o l í t i c a en la que fueron madurando las cond i c i ones que p e r m i t i e -

ron l l e g a r a un consenso de los d i v e r s o s s e c t o r e s de la comunidad 

nac iona l . 

En e s t e mismo c o n t e x t o , es que cobramos' c o n c i e n c i a del es fue rzo -

que tendrá que hacerse en el Sistema Nacional de P l a n e a c i ó n , en 

nues t ros Sistemas E s t a t a l e s y en los l o c a l e s para t r a n s f o r m a r l o s 

é x i t o s que pud ieran l o g r a r s e en e l c o r t o plazo" en ma te r i a de con-

t r o l i n f l a c i o n a r i o , r e s u l t a d o de la a p l i c a c i ó n del Pac to , en un -



proceso gradual de re fo rmas e s t r u c t u r a l e s que permi ta retomar un 

c r e c i m i e n t o económico más e q u i t a t i v o . 

/ 

Algunos avances en el caroEio e s t r u c t u r a l son ya e v i d e n t e s : El -

aumento en l a s e x p o r t a c i o n e s no p e t r o l e r a s , la s u s t i t u c i ó n e f i -

c i e n t e de i m p o r t a c i o n e s , l a mayor e f i c i e n c i a en la ope rac ión del 

s e c t o r púb.l i co y , a c o r t o p l a z o , l a p o s i B i l i d a d rea l de una d i s -

minuc ión s u s t a n c i a l de la i n f l a c i ó n . 

Para noso t ros es c l a r o que para c o n s o l i d a r l os r e s u l t a d o s obteni^ 

dos y r e a c t i v a r el proceso de c r e c i m i e n t o , s i n el r e s u r g i m i e n t o 

de l a i n f l a c i ó n , es necesa r io que se mantenga la c a l i d a d del es-

f ue r zo comprometido en e l Pac to , es d e c i r , el s e c t o r p ú b l i c a de-

Be c o n t i n u a r con una e s t r i c t a d i s c i p l i n a p resupues ta l y s e l e c t i -

va en la o r i e n t a c i ó n del g a s t o , el sec to r p r i vado debe aumentar 

la e f i c i e n c i a y la c o m p e t i t i v i d a d en la p roducc ión y moderar sus 

márgenes de u t i l i d a d y l os t r a b a j a d o r e s y campesinos deben c o n t i -

nuar aumentando su p r o d u c t i v i d a d . 

La e s t r a t e g i a a n t i i n f l a c i o n a r i a su rg ida del Pacto se contempló en 

dos etapas:, l a pr imera fue de c o r r e c c i ó n , con cos tos i n f l a c i o n a -

r i o s i n e v i t a b l e s y , l a segunda, es una fase de d e s i n f l a c i ó n con-

cer tada y sos ten ida , 

La pr imera r e q u i r i ó de una reducc ión d r á s t i c a de l a s cuentas pú-
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bl icas, aumentando ing resos y reduc iendo g a s t o s . 

Por e l l o el gasto p ú b l i c o programable d i sm inuyó , se e leva ron 

los p r e c i o s y t a r i f a s del sec to r p ú b l i c o y se h i c i e r o n d i v e -

sas adecuaciones t r i b u t a r i a s . Con e l l o , se l o g r a r á un supe-

r á v i t p r i m a r i o de las f i n a n z a s p ú b l i c a s de 8.3% del PTB,' du-

r a n t e 1988. 

La c a l e n d a r i z a c i ó n del g a s t o , además, ha s ido espec ia lmente 

r i g u r o s a . 

El t i p o de cambio c o n t r o l a d o , después de un a j u s t e de 22% en 

d i c i e m b r e , se ha mantenido p rác t i camen te e s t a b l e . 

La p o l í t i c a c r e d i t i c i a ha s ido muy r e s t r i c t i v a y ha p l a n t e a -

do una e v o l u c i ó n a l a b a j a d e las tasas de i n t e r é s , p e r m i t i -

da por l os menores r e q u e r i m i e n t o s f i n a n c i e r o s que surgen del 

gasto f i s c a l y l a p rop ia ca ida de l a i n f l a c i ó n . 

La negoc iac ión s a l a r i a l i m p l i c ó un aumento de 38% acumulado 

e n t r e el 15 de d i c i embre (15%) y el 12 de enero" (20%) para 

luego permanecer cons tan te hasta e l 12 de marzo. (El 15% -

de d i c i e m b r e , e x t e n s i v o de l os s a l a r i o s mínimos a l os c o n t r a ^ 

t u a l e s ) . 

A p a r t i r de marzo el acuerdo fue aumentar l os s a l a r i o s mínimos 
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y c o n t r a c t u a l e s , de acuerdo, a l a i n f l a c i ó n mensual p royec tada , 

tomando en cuenta l os incrementos esperados del í n d i c e de p r e -

c ios de una canasta que. i n c l u y e los p r i n c i p a l e s p roduc tos bási_ 

eos y l o s p r e c i o s y t a r i f a s p ú b l i c a s fundamenta les . 

En cuanto a la p o l í t i c a de p r o t e c c i ó n c o m e r c i a l , se r e f o r z ó l a 

r a c i o n a l i z a c i ó n de l a p r o t e c c i ó n , bajando el a rance l máximo de 

40% y 20% y desaparec iendo la sobretasa del 5% de l impuesto ge 

nera l de i m p o r t a c i ó n . 

Por su p a r t e , l os p r e c i o s de g a r a n t í a a l campo se mantendrán -

en sus n i v e l e s r e a l e s de 1987 y se p re tende sos tener los progra^ 

mas de c r é d i t o y seguro , a l menos con l a misma c o b e r t u r a 1987. 

En estos dos meses y medio de c o n c e r t a c i ó n , e l s e c t o r p ú b l i c o 

ha cumpl ido con l os compromisos que asumió a mediados de d i c i em-

b r e ; incrementó los ing resos p ú b l i c o s y con t i nuó con el proceso 

de r a c i o n a l i z a c i ó n de l gasto i n i c i a d o con mucha fue rza desde -

d i c i embre de 1982. Las medidas ap l i cadas r e d u j e r o n en forma -

c o n s i d e r a b l e el d é f i c i t f i s c a l , a t a l grado que el balance p r i 

mario a l canza rá en l os p r imeros t r e s meses de es te año una c i -

f r a s u p e r i o r a l 12% del PIB. 

La reducc ión en el gasto programable s i g n i f i c ó 7 .4 m i l l o n e s de 

m i l l o n e s de pesos en p r o y e c t o s , rub ros y programas e l im inados 

del presupuesto p r e l i m i n a r . Esto i m p l i c ó pasar de 22% del PIB 

en 1987 a 20.0% en 1988. 



Por o t r a p a r t e , l a d e s i n c o r p o r a c i d n de en t idades p a r a - e s t a t ^ 

l e s , no e s t r a t é g i c a s n i p r i o r i t a r i a s , se a c e l e r ó ; se tomaron 

medidas para s u p r i m i r o r e d u c i r l os s u b s i d i o s y e s t í m u l o s 

f i s c a l e s (excep to e l campo y o t r o s de probada p r i o r i d a d so-

c i a l ) ; y se es tab l . ec ie ron medidas más pro fundas de a u s t e r i d a d 

en e l gasto c o r r i e n t e del s e c t o r p ú b l i c o y de s i m p ! i f i c a c i ó n 

y e l i m i n a c i ó n de e s t r u c t u r a s b u r o c r á t i c a s . 

Durante es tos meses l a p o l í t i c a c r e d i t i c i a ha s ido sumamente 

r e s t r i c t i v a , l o que ha c o n t r i b u i d o a d i s m i n u i r l a i n f l a c i ó n , 

a moderar demanda y a f o r t a l e c e r l a p o s i c i ó n de balanza de p^ 

gos, pe rm i t i endo as í mantener su n i v e l de rese rvas i n t e r n a -

c iona1 es . 

Es t imac iones p r i m i l i n a r e s i n d i c a n reducc iones s u s t a n c i a l e s , 

en té rm inos r e a l e s , en el f i n a n c i a m i e n t o o torgado t a n t o el -

sec to r p ú b l i c o como el p r i v a d o . Esta c o n t r a c c i ó n del c r é d i -

to e levó i n i c i a l m e n t e las tasas de i n t e r é s . S in embargo, 

és tas han venido d isminuyendo, l e n t a pero c o n s i s t e n t e m e n t e , -

desde mediados de enero. 

Ante l a baja en l a i n f l a c i ó n , a p a r t i r de f e b r e r o l a s tasas 

r e a l e s han s ido p o s i t i v a s , no obs tan te su d e c l i n a c i ó n nomina l . 

La c a p t a c i ó n de recu rsos i n t e r n o s du ran te f e b r e r o tuvo un c r ^ 

c i m i e n t o r e a l de 9,2X respec to a l mismo per íodo de 1987. Co-
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mo consecuencia de l c o n j u n t o de medidas a p l i c a d a s , en e l -

marco de l a c o n c e r t a c i ó n e n t r e el s e c t o r p ú b l i c o , el p r i v ^ 

do y e l s o c i a l , l a i n f l a c i ó n mensual,, medida con el í n d i c e 

nac iona l de p r e c i o s a l consumidor , empezó a r e d u c i r s e s i g -

n i f i c a t i v a m e n t e a p a r t i r de f e b r e r o , mes en que se r e g i s t r ó 

una v a r i a c i ó n de 8.38%, después de que en d i c i e m b r e y enero 

a lcanzó n i v e l e s e levados de 14.8% y 15.5%, r e s p e c t i v a m e n t e . 

Ante l o s buenos r e s u l t a d o s ap rec iados hasta f i n a l e s de f e -

b r e r o , l a Comisión de Segu imiento y Eva luac ión del Pacto d£ 

ced ió a c e l e r a r e l proceso de a b a t i m i e n t o de la i n f l a c i ó n y 

l os sec to res f i r m a n t e s acordaron d u r a n t e e l mes de marzo: 

1 . - Que e l s e c t o r p u b l i c o no aumentara l o s p r e c i o s 
de bienes y s e r v i c i o s que o f r e c e . 

2 . - Que l as a u t o r i d a d e s f i n a n c i e r a s man tuv ie ran un 
t i p o de cambio f i j o . 

3 . - Que no se a u t o r i z a r a n ingún aumento a l o s p r e -
c i os de bienes y s e r v i c i o s s u j e t o s a c o n t r o l o 
r e g i s t r o . 

4 . - Que l os empresar ios recomendaran no aumentar p r £ 
c i os de b ienes y s e r v i c i o s que producen. 

5 . - Que los r e p r e s e n t a n t e s ob re ros y empresa r i a l es -
recomendaran apoyar un inc remento del 3% a l s a l ^ 
r i o a p a r t i r de l de marzo. 

6 . - t«Que el s e c t o r e m p r e s a r i a l recomendara absorber 
los aumentos de s a l a r i o s s i n t r a s l a d a r l o s a l o s 
p r e c i o s . 

Al f i n a l i z a r marzo, l o s r e s u l t a d o s observados han conducido 
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a l os sec to res a p ropone r , en p r i n c i p i o , c o n t i n u a r con las me-

d idas de incremento . c e r o , ahora inc luyendo a l os s a l a r i o s . ) 

Se espera que l a r educc i ón s u s t a n c i a l en l a tasa de i n f l a c i ó n 

en marzo mantenga su tendenc ia en a b r i l y pe rm i ta c o n c e r t a r -

den t ro del esquema contemplado' en el Pacto , tasas de i n f l a c i ó n 

también bajas y d e c r e c i e n t e s para l os s i g u i e n t e s meses. 

Por o t r a p a r t e , es e l momento de r e f l e x i o n a r también en o t r a s 

r e s t r i c c i o n e s que o b s t a c u l i z a n el c r e c i m i e n t o . En t a l sent ido- , 

es ya i m p r e s c i n d i b l e que encontremos fó rmu las que nos permi tan 

d i s m i n u i r , en forma s u s t a n c i a l , l a t r a n s f e r e n c i a neta de recur , 

sos a l e x t e r i o r . 

Es ev identemente i m p o s i b l e c o n t i n u a r con t a l t r a n s f e r e n c i a y -

p l a n t e a r a l mismo t i empo , un c r e c i m i e n t o sos ten ido de l 5 a l 6%; 

c r e c i m i e n t o necesar io para dar empleo a más de un m i l l ó n de m^ 

x icanos que anualmente se i n c o r p o r a n a l mercado de t r a b a j o . 

F ina lmen te , cabe r e s a l t a r que l os es fuerzos r e a l i z a d o s por l a 

soc iedad mexicana para combat i r la n f l a c i ó n , t i e n e n como p ro -

p ó s i t o p r i n c i p a l r e c o b r a r l a e s t a b i l i d a d que, a su vez , nos fa^ 

c i l i t e responder a l a e x i g e n c i a de e n t r a r en una nueva fase de 

c r e c i m i e n t o sos ten ido y d e s a r r o l l o más e q u i t a t i v o . 
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E S T A E X I G E N C I A NO S Ó L O S U R G E C O M O UN P L A N T E A M I E N T O DE J U S T I C I A S O -

C I A L > S I N O A D E M Á S COMO R E S P U E S T A , T A N T O AL D E T E R I O R O D E L N I V E L DE 

V I D A DE S E C T O R E S A M P L I O S DE LA P O B L A C I Ó N , PARA M A N T E N E R LA C R E D I B J . 

L I D A D EN LOS M E C A N I S M O S DE C ON C E R T A C I (3 N , COMO LA DE F A C I L I T A R LA " 

A M P L I A C I Ó N DE UN MERCADO I N T E R N O , A C T U A L M E N T E MUY C O N T R A Í D O , COMPA 

T I B L E CON L A S N E C E S I D A D E S DE C R E C I M I E N T O Y POR C O N S I G U I E N T E DE A H ¿ 

RRO E I N V E R S I Ó N . L o A N T E R I O R NO S I G N I F I C A DESCONOCER LA I M P O R T A N -

C I A DEL FOMENTO A L A S E X P O R T A C I O N E S ; MÁS B I E N ES A L C O N T R A R I O . E n 

UN P A Í S CON L A S C A R A C T E R Í S T I C A S DE M É X I C O , EN CUANTO A TAMAÑO Y E X -

T E N S I Ó N , POR MUY R Á P I D O QUE C R E Z C A N L A S E X P O R T A C I O N E S , EL D E S A R R O L L O 

DE L A P R O D U C C I Ó N PARA F I N E S I N T E R N O S S E 6 Ü I R Á J U G A N D O UNA F U N C I Ó N I M " " 

P O R T A N T E , ADEMÁS DE QUE EL D E S A R R O L L O DE é s t a C O n t i e n e E X P E C T A T I V A S 

PARA EL D E S A R R O L L O DE L A S P R I M E R A S , 

N o Q U I S I E R A D E J A R DE M E N C I O N A R LA R E L E V A N C I A Q U E T I E N E N L O S C A M B I O S 

E S T R U C T U R A L E S P A R A R E T O M A R LA S E N D A D E L . C R E C I M I E N T O , E N T R E E S T O S " 

C A B E D E S T A C A R , EN U N A E C O N O M Í A M I X T A , L A S R E S P U E S T A S Q U E P U E D A N E N -

C O N T R A R S E P A R A LA P A R T I C I P A C I Ó N S O C I A L EN LA I N V E R S I Ó N P R O D U C T I V A , 

C O M O M E C A N I S M O I D Ó N E O P A R A A S E G U R A R UN P R O C E S O M Á S J U S T O DE D I S T R I -

B U C I Ó N DEL I N G R E S O Y DE C O M P R O M I S O S O C I A L P A R A UN D E S A R R O L L O S O S T E -

N I D O . 

L A S F O R M A S S O C I A L E S O A S O C I A T I V A S DE P R O D U C C I Ó N T I E N E N A M P L I A S P O " " 

T E N C I A L I D A D E S F R E N T E A L O S P R O B L E M A S E S T R U C T U R A L E S DE N U E S T R A S E C O -

M Í A S . A D E M Á S Q U E P U E D E N J U G A R UN I M P O R T A N T E P A P E L P A R A D A R L E UN -

C O N T E N I D O E C O N Ó M I C O A LA P A R T I C I P A C I Ó N S O C I A L . EN M É X I C O , EL 
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D E S A R R O L L O DE ESTE TIPO DE A C T I V I D A D E S , QUE N U E S T R A C O N S T I T U C I Ó N " 

P O L Í T I C A D E N O M I N A SECTOR S O C I A L DE LA E C O N O M Í A ^ C O N S T I T U Y E UN ELE-

MENTO F U N D A M E N T A L PARA EL F O R T A L E C I M I E N T O DE LA E C O N O M Í A MIXTA Y " 

C O M P R O M E T E AL E S T A D O -DE A C U E R D O AL P R E C E P T O C O N S T I T U C I O N A L - EN -

UNA LABOR DE F O M E N T O PARA D E S A R R O L L A R EN F O R M A E Q U I T A T I V A TANTO AL 

SECTOR P R I V A D O COMO AL SECTOR S O C I A L . 

/ 

L o s P R O B L E M A S A C T U A L E S DE LA CRISIS^ A SU VEZY p r i v i l e g i a n e l e g i r el 
D E S A R R O L L O DE ESTAS F O R M A S DE P R O D U C C I Ó N Y P A R T I C I P A C I Ó N EN LA LÜ 

V E R S I Ó N P R O D U C T I V A COMO UNA R E S P U E S T A MÁS I G U A L I T A R I A Y PARA CON-

T R I B U I R AL C R E C I M I E N T O A U T O S O S T E N I DO Y M/ÍS E Q U I T A T I V O EN EL LARGO 

PLAZO, EN E F E C T O , EN LA A C T U A L I D A D ESTE SECTOR ESTÁ C O N S T I T U Í D O 

POR UN VASTO C O N J U N T O DE A C T I V I D A D E S DONDE SE PUEDE M E J O R A R SUS--

T A N C I A L M E N T E LA C O N S I S T E N C I A Y^ C O N S E C U E N T E M E N T E ^ LA P R O D U C T I V I - -

DAD, S u C O N S O L I D A C I Ó N Y A M P L I A C I Ó N ^ D E B I D A M E N T E A P O Y A D A EN EL " 

MARCO DEL S I S T E M A DE P L A N E A C I Ó N , C O N S T I T U Y E EL P O T E N C I A L MÁS IM--

P O R T A N T E PARA A S E G U R A R LA C O H E R E N C I A ENTRE EL I M P E R A T I V O DE LA MO. 

D E R N I Z A C I Ó N DE LA E C O N O M Í A Y LOS O B J E T I V O S DEL D E S A R R O L L O S O C I A L . 

EN ÚLTIMA I N S T A N C I A , DE LO QUE SE TRATA ES DE QUE LOS M E C A N I S M O S 

DE P L A N E A C I Ó N A C T Ú E N COMO E L E M E N T O S C A T A L I Z A D O R E S DEL C O N O C I M I E N - . 

TO C I E N T Í F I C O Y T É C N I C O , A LA PAR QUE A C T Ú E N COMO I N S T A N C I A S DE " 

C O N C E R T A C I Ó N Y DE C O N S E N S O S O C I A L DE M A N E R A QUE LAS C O N T R A D I C C I O-. 

NES P R O P I A S DE CADA S O C I E D A D SE R E S U E L V A N SIN LA D E S T R U C C I Ó N , MA-

T E R I A L M E N T E H A B L A N D O , YA NO DEL E S T A D O SINO DE TODA LA N A C I Ó N . 



17./ 

DESDE ESTE PUNTO DE V I S T A LA P L A N I F I C A C I Ó N C O N T R I B U I R Í A A QUE EL 

QUEHACER E C O N Ó M I C O ^ N E C E S A R I O PARA M E J O R A R LOS N I V E L E S DE B I E N E L 

TAR PARA LAS M A Y O R Í A S , VAYA DE LA MANO CON EL F O R T A L E C I M I E N T O DE 

LA D E M O C R A C I A E C O N Ó M I C A Y P O L Í T I C A DE LOS P A Í S E S . 


