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Resumen

Este documento pretende contribuir al avance de la discusion en
torno a la definicion de un sistema de indicadores sociales para
América Latina y el Caribe. Con este fin, se revisan y discuten temas
conceptuales como las tipologias y caracteristicas deseables de los
indicadores sociales, sus posibles desagregaciones y fuentes de datos,
y los problemas con los cuales se tienen que enfrentar las
organizaciones productoras y divulgadoras de indicadores. Ademas, se
revisan sucintamente los conjuntos de indicadores sociales propuestos
por las Naciones Unidas y aquellos presentes en la region. Finalmente,
se propone un modelo de ficha técnica para los indicadores sociales y
una serie de posibles agrupaciones tematicas.
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l. Introduccion

En América Latina, a principios de la década del 2000, el 44% de la
poblacién vivia en condiciones de pobreza y el 19% en extrema pobreza.
Aunque estas tasas son levemente inferiores a aquellas de principios de los
noventa (48% y 23%, respectivamente), continlan siendo fuerte
testimonio de la magnitud de los problemas sociales que permanecen en la
region. Existen ademas enormes desigualdades en la distribucion del
ingreso, como queda de manifiesto al observar los indices de Gini que
varian entre 0,46 (Uruguay) y 0,64 (Brasil)." Informacion adicional sobre
América Latina y el Caribe revela que el 11% de la poblacion sufre de
subnutricion, el 13% no tiene acceso a una fuente mejorada de
abastecimiento de agua y el 22% a saneamiento, y que el 11% de las
personas mayores de 15 afios es analfabeta.”

Este conjunto de informacion se deriva a partir de indicadores
que miden las condiciones en que viven las personas en una sociedad,
o indicadores sociales. Los indicadores sociales nos facultan para
medir niveles, distribucion y cambios en el bienestar social, asi como
identificar, describir y explicar relaciones relevantes entre distintas
variables referidas al bienestar de las personas (véase recuadro 1).
Asimismo, los indicadores son instrumentos fundamentales para las
politicas sociales, dado que permiten el seguimiento y la evaluacion de
los programas y proyectos de desarrollo y reduccion de la pobreza.?

El indice de Gini es una medida de la concentracién de una distribucion, en este caso del ingreso, que varia entre 0 (perfecta
igualdad) y 1 (perfecta desigualdad).

Véase CEPAL (2005). Véase también el recuadro 5 en el presente documento para dilucidaciones sobre las distintas definiciones de
“América Latina” y “América Latina y el Caribe”.

Las politicas sociales se traducen operacionalmente en programas y proyectos. Los programas, formulados a caracter nacional,
regional o provincial, son conjuntos de proyectos que persiguen un mismo objetivo. Los proyectos, cuya localizacion espacial se da
a nivel local, son las unidades minimas de asignacion de recursos (CEPAL 1995).
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Recuadro 1
INDICADORES SOCIALES Y NOCIONES DE BIENESTAR4

Los indicadores sociales son instrumentos de medicion del bienestar. Sin
embargo, dado que existen diversas aproximaciones de la nocién de bienestar, segun
el concepto de bienestar que se adopte, habra que utilizar distintos tipos de
indicadores.

Una de las teorias dominantes en las ciencias sociales es el utilitarismo, el
cual postula que una buena sociedad es aquella que provee la maxima satisfaccion al
mayor numero de ciudadanos. Los autores principales del utilitarismo son Jeremy
Bentham (1748-1832) y John Stuart Mill (1806-1873). Vilfredo Pareto (1848-1923)
aportd criticas fundamentales al concepto original del utilitarismo, suplantando la
medida cardinal de la utilidad con la comparacién ordinal: el criterio de 6ptimo de
Pareto establece, como requisito para afirmar que una situacién es mejor que otra,
que en ella no empeora la situacién de nadie, pero si mejora la situacion de alguien.
Otra critica importante vino de John Rawls (1921-2002), quien propuso que el
bienestar social se maximizaria s6lo cuando una sociedad haya logrado maximizar el
bienestar minimo de todos sus ciudadanos, un llamado para que las politicas sociales
se enfoquen en los mas pobres.

Amartya Sen (1933—), premio Nobel de economia en 1998, se aleja aun mas
de la tradicion utilitarista. Segun Sen no todas las actividades de las personas se
dirigen a la maximizacién del bienestar. Ademas de este objetivo, los individuos tienen
otras metas y valores, por ende, el éxito de una persona no se puede evaluar
exclusivamente en términos de su bienestar. Sen sostiene que la perspectiva
bienestarista del utilitarismo limita la informacién necesaria para valorar la situacion
de las personas. La “utilidad” es entonces insuficiente para determinar la motivacién y
el estado en que se encuentran los individuos, quienes ademas de buscar su
bienestar, tienen creencias y deberes que los comprometen frente a su comunidad.
Por lo tanto, las personas estan en continua interaccién, modificando sus
preferencias, cumpliendo obligaciones morales y culturales impuestas por sus
creencias, y por ende pueden tener razones para perseguir objetivos diferentes a su
bienestar personal. La calidad de vida, segun Sen, no estd determinada por las
“utilidades” sino que por las “capacidades”, las caracteristicas de las personas que les
permiten “funcionar” en el mundo y acceder a una vida mas plena.

En ese contexto, este documento revisa la literatura sobre indicadores sociales, pretendiendo
contribuir al avance de la discusion entorno a la definicion de un sistema de indicadores sociales
para América Latina y el Caribe. Con este fin, se investigan temas conceptuales como la tipologia y
caracteristicas deseables de los indicadores sociales, sus posibles desagregaciones y fuentes de
datos, y los problemas con los cuales se tienen que enfrentar las organizaciones productoras y
divulgadoras de indicadores. Ademas, se exploran sucintamente los conjuntos de indicadores
sociales propuestos por las Naciones Unidas y aquellos presentes en la region. Finalmente, se
propone un modelo de ficha técnica para los indicadores sociales y una serie de posibles
agrupaciones tematicas.

4 Véase Cobb (2000); Cortés y Gamboa (1999); Noll (2002) y Sen (1985).
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|l. Los indicadores sociales

/Qué es un indicador?’ Aunque no exista una definicién unica
(véase recuadro 2), en términos generales se puede denominar
indicador a un instrumento construido a partir de un conjunto de
valores numéricos o de categorias ordinales o nominales que sintetiza
aspectos importantes de un fenémeno con propositos analiticos.’
Podemos decir entonces que los indicadores sociales son instrumentos
analiticos que permiten mejorar el conocimiento de distintos aspectos
de la vida social en los cuales estamos interesados, o acerca de los
cambios que estan teniendo lugar.” Gracias a la informacién que
proporcionan, los indicadores sociales ayudan entonces a dar
respuestas a problemas sociales y a tomar decisiones de politicas
publicas sustentadas en la evidencia empirica.

La Real Academia Espafiola (1992) presenta las siguientes definiciones: “Indicador: Que indica o sirve para indicar”; “Indicar:
mostrar o significar una cosa con indicios o sefiales”.

En el campo de los indicadores sociales se pueden distinguir distintos niveles de analisis: nacional (macro), subnacional (regional,
municipal, etc.), sectorial (meso), transversal (que cruza distintos sectores) y de programas y proyectos individuales (micro).

7 Véase Naciones Unidas (1975), p- 30.
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Recuadro 2
ALGUNAS DEFINICIONES DE INDICADOR

“Una observacion empirica que sintetiza aspectos de un fendmeno que resultan
importantes para uno o mas propositos analiticos o practicos. Si bien el término indicador
puede aludir a cualquier caracteristica observable de un fendmeno, suele aplicarse a
aquellas que son susceptibles de expresion numérica” (CEPAL 2004b).

“Medida usada para demostrar el cambio que resulta de una actividad proyecto o
programa”; “Variables utilizadas para medir el progreso logrado con respecto a las metas”;
“Medidas que ayudan a cuantificar o describir el logro de resultados y monitorear el
progreso alcanzado”; “Variable o medida que puede transmitir un mensaje directo o
indirecto” (CELADE 2002).

“Los indicadores reflejan o representan condiciones o conceptos complejos. Son
estadisticas u otras formas de prueba con que se trata de interpretar el caracter incierto de
lo desconocido, extrayendo ideas simples a partir de ideas complejas” (Innes 1990, citado
por McCraken y Scott 1998).

“Los indicadores son series estadisticas y todas las formas de prueba que nos
permiten evaluar en dénde nos encontramos y hacia déonde nos dirigimos en relacion con
valores y objetivos y también evaluar programas concretos y determinar sus repercusiones”
(Bauer 1966, citado por Horn 1993).

“Los indicadores son variables cuantitativas que de algin modo reflejan las
condiciones humanas en un contexto social” (Galtung 1973, citado por Horn 1993).

“Los indicadores sociales son hechos sobre la sociedad expresados en forma
cuantitativa que implican una interpretacion del avance o retroceso respecto de alguna
norma” (Hauser 1975, citado por Horn 1993).

“Los indicadores sociales son estadisticas que miden las condiciones sociales y sus
cambios en el tiempo para varios sectores de la poblacion, tanto en el contexto externo
(social y fisico) como en aquello interno (subjetivo y de percepcion) de la existencia
humana en la sociedad” (Land 1975, citado por Horn 1993).

“Un indicador se puede entender como una expresidon que sintetiza informacion
cuantitativa y/o cualitativa sobre algun fenémeno relevante” (Mokate 2003)

Siguiendo Horn (1993), podemos considerar los indicadores sociales como parte de una
cadena estructural. En esta cadena, la relacion entre observaciones, datos, estadisticas e indicadores
puede ser estilizada como en la figura 1: las observaciones provenientes de encuestas, censos u
otras fuentes proporcionan datos y estadisticas que contienen informacién numérica y pueden ser
ordenadas en indicadores sociales. A su vez, los indicadores sustentan el analisis de las dinamicas
sociales.

12
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Figura 1
LA RELACION ENTRE OBSERVACIONES, DATOS, ESTADISTICAS E INDICADORES

Observaciones organizadas sistematicamente proveen:

v

Datos y Estadisticas, que contienen informacién numérica y pueden ser ordenados en:

v

Indicadores, disefiados para el:

Analisis socioeconomico

Fuente: Adaptacion de Horn (1993).

1.1 Tipologia de los indicadores

Los indicadores sociales pueden ser, entre otros:

e de Hechos e de Percepciones
e Cuantitativos e Cualitativos

e Absolutos e Relativos

e Simples e Compuestos

e Intermedios e Finales

e de Eficacia e de Eficiencia

Indicadores de hechos y de percepciones

La informaciéon proporcionada por los indicadores sociales se puede definir de hechos
cuando intenta mostrar la condiciéon de un fendémeno social o sus cambios en el tiempo (por
ejemplo, la tasa neta de matricula en las escuelas). Cuando un indicador trata manifestar la
percepcion que tiene una comunidad —o los diferentes grupos e individuos que la constituyen—
acerca de una condicion objetiva (por ejemplo, el nivel de satisfaccion de una comunidad con sus
escuelas), la informacion que entrega es de caracter perceptivo. No hay razon para suponer que los
indicadores de hechos y de percepciones que se refieren al mismo fendémeno variaran
necesariamente en la misma direccion y magnitud porque los gustos, las actitudes y las normas de
las personas, pueden cambiar o estar en pugna independientemente de la condicion objetiva de un
fenémeno. Por ejemplo, el nivel de satisfaccion con las escuelas puede disminuir a mayor
exigencia, indiferentemente de los valores de indicadores como los puntajes promedios obtenidos
por los estudiantes en pruebas de aptitud académica. También cabe destacar que los indicadores,
por objetivos que sean, siempre son aproximaciones a la realidad y, por lo tanto, no son
ideologicamente neutros. Cada indicador empieza con alguna vision de como funciona o deberia
funcionar la sociedad, lo que se refleja en los datos, ponderaciones, métodos y desagregaciones
utilizadas en la construccion y presentacion de los indicadores.

13
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Indicadores cuantitativos y cualitativos

Los indicadores sociales pueden derivar de métodos de investigacion cuantitativos o
cualitativos. Las diferencias entre estos dos métodos no estan siempre bien delineadas, y en gran
parte pueden deberse a divergencias en la practica mas que en el método. Sin embargo, es util
destacar diferencias en el formato de los datos que se utilizan para construir los indicadores y el
proceso de recoleccion de los datos. Los indicadores sociales cuantitativos derivan de métodos que
recogen informacion principalmente en formato numérico o en categorias pre-codificadas, mientras
que la informacion utilizada para construir indicadores cualitativos proviene mayoritariamente de
textos descriptivos sin, o con poca, categorizacion y sin pre-codificacion. De todas maneras, las
respuestas descriptivas pueden ser agrupadas en categorias (como por ejemplo “bajo”, “medio” o
“alto” nivel de bienestar de un hogar respecto al promedio de la comunidad, en respuesta a la
pregunta “;Coémo clasificaria las condiciones econdmicas de su familia en comparaciéon con otras
en su pueblo?”), y presentadas en forma numérica, sefialando por ejemplo que el 40% de una
comunidad considera bajo su nivel de bienestar. Diferencias entre los indicadores cuantitativos y
cualitativos se encuentran también en la seleccion de las unidades de observacion y en los métodos
de recoleccion de los datos. Los indicadores cuantitativos se basan en la seleccion aleatoria de las
unidades (usando muestras representativas probabilisticas, como hacen las encuesta de hogares) o
en la seleccion de todas las unidades en un area determinada (censos y registros administrativos).
En el caso de los indicadores cualitativos, la seleccion del método de muestreo (que puede incluir
tanto el método de muestreo deliberado como el método aleatorio) varia segun el objetivo de
estudio, y en muchas ocasiones no existe un claro procedimiento de seleccion.

Indicadores absolutos y relativos

Los indicadores pueden ser expresados en los términos absolutos en que se realiza la
medicion (por ejemplo, poblacion total), o derivados mediante un proceso de célculo que relacione
dicha medicion con otras magnitudes (por ejemplo, tasa de crecimiento de la poblacion). La
expresion de los indicadores en términos relativos facilita la comparacion entre paises. Los
indicadores en numeros absolutos pueden ser utilizados para construir indicadores especificos
aplicables a distintas areas de interés. Por ejemplo, la poblacién total de un pais por sexo y grupos
de edad se utiliza como denominador para el calculo de toda una serie de indicadores de educacion.

Indicadores simples y compuestos (o “indices”)

Los indicadores sociales simples son sintesis, series o selecciones de datos basicos que se
usan para analizar algun aspecto determinado de las condiciones de vida; las cifras resultantes de
estas sintesis, series o selecciones se refieren a una sola variable. Algunos ejemplos de indicadores
simples son la proporcion de individuos de una poblacion que posee una caracteristica dada (e;j.
porcentaje de personas pobres), las tasas de frecuencia o de cambio (gj. tasa de crecimiento de la
poblacion), las medias, medianas y otros indices de tendencia central (ej. promedio de habitantes
por médico), y las distribuciones porcentuales sobre las frecuencias acumuladas (ej. deciles de
ingreso). Los indicadores compuestos (o “indices”), por otra parte, representan tendencias en el
bienestar o los servicios sociales que incluyen diversos y amplios aspectos. Para compilar los
indicadores compuestos, hay que utilizar una combinacion ponderada de indicadores de los factores
subyacentes; por lo tanto, la cifra resultante de esta combinacion se refiere a mas de una variable.
El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) es un ejemplo paradigmatico de un indicador compuesto. En el caso del IDH, el desarrollo
humano se entiende como la interaccion de variables demograficas, de salud, educacion e ingreso y
se mide ponderando la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetismo, la tasa de matriculacion
primaria, secundaria y terciaria y el ingreso real per capita. Otro ejemplo es el Indice de
Vulnerabilidad Social que esta siendo desarrollado por la Sede Subregional para el Caribe de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y que incluye a 10 indicadores en

14



CEPAL - SERIE estudios estadisticos y prospectivos N° 34

las areas de educacién, salud, seguridad publica, distribucién de los recursos y tecnologias de
. ., . <78
informacioén y comunicacion.

Indicadores intermedios y finales

(véase figura 2). Si consideramos un objetivo de caracter social, como lograr la educacion
primaria universal, los indicadores intermedios serian aquellos que miden los factores que
propician la consecucion del objetivo. Existen indicadores intermedios de “factor causal”, tales
como el gasto publico en educacion, que actian como prerrequisitos para lograr el objetivo, y de
“producto”, como por ejemplo el promedio de alumnos por maestro, que contribuyen a alcanzar el
resultado deseado. Los factores causales y los de producto no son objetivos en si mismos, sino mas
bien ayudan a conseguir los objetivos seleccionados. Por otro lado, los indicadores que miden el
efecto de una intervencion en el bienestar de los individuos, como por ejemplo el nivel de
desempeiio de los estudiantes,” se denominan finales. A su vez, los indicadores finales pueden ser
divididos en indicadores de “resultado” y “de impacto”. Los indicadores de resultado —como la tasa
neta de matricula y el porcentaje de poblacion con acceso a consultorios u hospitales— miden el
acceso, uso y satisfaccion con los servicios publicos que per se no son dimensiones del bienestar,
mientras que los indicadores de impacto miden las dimensiones esenciales del bienestar, tales como
la alfabetizacion, la conclusion del ciclo primario de educacion, la calidad de la educacion, la
buena salud, y la ausencia de hambre.

Sin embargo, se pueden utilizar terminologias alternativas para describir los diferentes
eslabones representados en la figura 2. Una alternativa proviene de la literatura sobre el marco
logico —la herramienta utilizada para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos (BID, 1997) (véase recuadro 3 y anexo 1)- que propone indicadores de
actividades (factor causal), de componentes (productos), propositos (resultados) y fin (objetivos).
Otra alternativa es la de Cohen y Franco (1992), que sugieren que los indicadores de la cadena se
denominan de proceso (factor causal), productos, efectos (resultados) e impactos (objetivos). Pese
a estas diferencias terminoldgicas, los conceptos de base parecen semejantes, dado que desde
indicadores operativos se pasa a indicadores mas generales a través de una cadena causa-efecto.'’

8 Véase St. Bernard (2004).

Durante las ultimas décadas, la mayoria de los paises latinoamericanos y algunos caribefios han desarrollado sistemas nacionales de
medicion, monitoreo y evaluacion de la calidad de la educacion. Dichos sistemas tienen como objetivo entregar informacion del
rendimiento escolar mediante la aplicacion de pruebas estandarizadas, con el proposito de alimentar los procesos de toma de
decisiones (Gobierno de Chile, Ministerio de Educacion y UNESCO-OREALC 2002).

10" véase Mokate (2003).
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Figura 2
INDICADORES INTERMEDIOS Y FINALES

| Objetivo: Lograr la educacién primaria universal

— Indicadores de impacto

Indicadores finales

L Indicadores de resultados

Indicadores de producto

-

Indicadores intermedios

L Indicadores de factor causal

Nivel de desempefio de los estudiantes segun el
sistema nacional de evaluacién de la educacion

Tasa neta de matricula

Promedio de alumnos por maestro

Gasto publico en educacion

Y

Fuente: Adaptaciéon de Prennushi, Rubio y Subbarao (2002).
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Recuadro 3
EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS Y EL MARCO LOGICO

El seguimiento y la evaluacién de programas y proyectos de desarrollo social
proponen explorar de manera rigurosa y sistematica el cumplimiento de actividades, el uso
de recursos y la entrega de servicios, de tal forma que el disefio y la gestion de las
iniciativas evaluadas se puedan ajustar con el fin de asegurar que generen valor para la
sociedad. El primer desafio de este proceso es la especificacién del marco conceptual del
programa o proyecto a evaluar, en forma de una jerarquia de objetivos interrelacionados.
Este marco conceptual-o marco légico—permite no sélo definir los procedimientos de la
evaluacion, sino que también constituye un insumo clave para orientar la gerencia de los

programas y proyectos.11

El marco légico es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su propdsito es brindar estructura al proceso
de planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto. La matriz de
planificaciéon del marco logico se utiliza para planeacion de proyectos en varios organismos
internacionales, entre los que se incluye el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), la Comision de las Comunidades Europeas, la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos (USAID), La Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI), la Corporacién Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ), y la
Agencia Noruega de Cooperacion en el Desarrollo (NORAD).

El marco légico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro (ver anexo 1).
Las columnas suministran la siguiente informacion:

e Unresumen narrativo de los objetivos y las actividades.
e Indicadores.
e Medios de verificacion.

e Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Las filas de la matriz presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores,
medios de verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

e Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el proyecto ha
estado en funcionamiento.

e Propdsito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.

e Componentes/resultados completados en el transcurso de la ejecucion del proyecto.

e Actividades requeridas para producir los componen’[es/resuI’[ados.12

Indicadores de eficacia y eficiencia

En el &mbito de la evaluacion de programas y proyectos es importante también mencionar los
indicadores de eficacia y de eficiencia. Los indicadores de eficacia miden el grado en que una
politica o programa social es capaz de alcanzar las metas y objetivos definidos, en el tiempo
previsto y con la calidad esperada, pero sin tener en cuenta los costos. La eficacia de un sistema
educativo podré entonces ser juzgada a través d indicadores como las tasas de matriculacion y de
repeticion, que miden el cumplimiento de metas basicas del proceso educativo como la progresion
de los estudiantes en el mismo proceso. Los indicadores de eficiencia, a su vez, miden la relacion
entre productos obtenidos y costos. En analisis de salud de los paises, por ejemplo, se pueden
utilizar datos sobre tasas de inmunizaciones o de mortalidad infantil junto con datos sobre gastos
totales o per capita en salud para dar una idea de lo que se gasta para generar resultados. "

1" Véase Mokate (2003).
12 yéase BID (1997) e ILPES (2003).
13 Véase Mokate (2001).
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.2 Caracteristicas deseables de los indicadores'

Las propiedades deseables de los indicadores sociales, claramente, dependen del uso que se
quiere hacer de ellos. Sin dudas, una de las funciones mas relevantes es aquella de utilizar los
indicadores para medir metas y avances hacia objetivos de desarrollo (véase recuadro 4).

Recuadro 4
OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

Los objetivos son los fines que se desean alcanzar y se expresan en términos
cualitativos, como por ejemplo “reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios”.

Las metas son los niveles cuantitativos que se desean alcanzar en un periodo
determinado, como por ejemplo “reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios”.

Los indicadores son las variables utilizadas en las metas para medir el progreso hacia
los objetivos. Un ejemplo es la “tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios.”

En el campo del seguimiento y evaluacion del impacto de los proyectos de desarrollo, es
comun referirse a metas “inteligentes” (en inglés, SMART), cuyas -caracteristicas estan
relacionadas—aunque no son necesariamente las mismas—con las caracteristicas deseables de los
indicadores. Las metas inteligentes son precisas (specific) —o sea claras sobre qué, donde, cuando y
cOmo un proyecto quiere cambiar una situacidn—, mensurables (measurable) —capaces de
cuantificar los fines y beneficios—, relevantes para el proyecto (realistic), realizables (achievable) —
que se puedan lograr—y con plazos especificos (time-bound) —o sea determinan el periodo de
tiempo en el que se deben alcanzar.

Podemos considerar que los indicadores sociales “inteligentes”, utilizados para monitorear
metas de desarrollo en el ambito de los proyectos y programas, deberian ser a su vez:

e Precisos. Indicadores que tienen la capacidad de medir de manera directa, inequivoca y
exacta los fenomenos (y sus cambios) para los cuales han sido elegidos. La exactitud
depende de factores técnicos —como por ejemplo la calidad de los datos y métodos
utilizados— y se define como la proximidad entre el valor final estimado y el verdadero
valor poblacional desconocido.

e  Mensurables. Indicadores que basan su calculo en datos basicos disponibles, cuya
obtencion se puede repetir sin dificultad en el futuro. Un indicador social solo puede ser
construido si sabemos como hacerlo y existen los datos necesarios para su construccion.
Esto significa que existen indicadores que idealmente nos gustaria tener, pero que no
podemos construir en un momento dado.

e Relevantes. Indicadores que son realmente utiles y dan respuestas pertinentes a
interrogantes y preocupaciones politicas fundamentales, satisfaciendo las necesidades de
los usuarios.

4 Esta seccion se basa en Achikbache et al. (2002); Echegoyen (compiladota) (2003); Horn (1993); Naciones Unidas, Consejo

Econdémico y Social (1999b); Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social (2001); Navarro (2003); Prennushi et al. (2002); y
Roche (1999).
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Sin embargo, seguir con el paralelismo entre indicadores y metas inteligentes hasta las dos
ultimas caracteristicas (“realizables” y “enmarcadas en el tiempo”) no parece correcto, ya que
reflejaria una confusion entre los conceptos de meta (el nivel cuantitativo que se desea alcanzar en
un periodo determinado) e indicador (la variable utilizada para medir la meta). Es la meta—y no el
indicador—que es alcanzable, y es la meta—y no el indicador—que debe expresar plazos. Por lo tanto,
consideramos estas caracteristicas adicionales de los indicadores inteligentes:

e Faciles de interpretar. Indicadores cuyo eventual movimiento en determinada direccion
no debe suscitar ambigiiedades respecto de la interpretacion para las politicas publicas.

e Fiables. Indicadores que arrojan las mismas conclusiones si la medicion se realiza en
forma repetida o a partir de diversas fuentes.

e Oportunos y puntuales. Los indicadores deben generarse con una frecuencia y
puntualidad suficientes para permitir la supervision de las politicas publicas. La
oportunidad se refiere al lapso entre la entrega de resultados y el periodo de referencia. La
puntualidad se relaciona con la diferencia que se produce entre la fecha real de
disponibilidad de los resultados y la fecha especificada en el calendario.

De todas formas, ademas de ser inteligentes, los buenos indicadores sociales deberian ser
también practicos, o sea:

e Econdmicos. La utilidad de los indicadores debe ser satisfactoria en relacion con el
tiempo y el dinero empleados para construirlos y aplicarlos.

e Accesibles. La accesibilidad se refiere a las condiciones en las que los usuarios pueden
obtener datos sobre indicadores sociales: donde y como pedirlos, tiempo de entrega,
formatos disponibles y otras. Ademas de poder disponer de los datos, los usuarios deben
ser capaces de acceder a metadatos claros (la informacion que acompatfia a los datos, como
por ejemplo textos explicativos y documentacion) y de contar con un apoyo especializado
y diligente de los productores para formularles sus preguntas.

e Comparables. Indicadores que permiten las comparaciones entre distintos paises, areas
geograficas, grupos socioecondmicos y afios. Los datos presentados en forma aislada en el
tiempo o en el espacio no tienen valor indicativo; sin embargo pueden adquirir este valor
una vez que se relacionen con otros.

Finalmente, se puede pensar en una serie de caracteristicas adicionales que se refieren, mas
que a peculiaridades intrinsecas de los indicadores, a su proceso de definicion. En las evaluaciones
participativas, se hace referencia a indicadores “sazonados” (en inglés, SPICED). Los indicadores
sazonados son subjetivos (subjective) —dado que los entrevistados poseen una experiencia que les
da una comprension unica de los fendomenos, la subjetividad puede resultar muy 1util para los
investigadores—, participativos (participatory) —o sea indicadores que son desarrollados en
conjunto con la comunidad que se estd estudiando—, facilmente interpretables y comunicables
(interpreted and communicable), replicables (cross-checked) —para poder averiguar la calidad de
las evaluaciones—, empoderantes (empowering) —dado que el proceso participativo de definicion de
los indicadores deberia permitir una reflexion critica sobre las condiciones de los propios
individuos y comunidades entrevistadas— y desagregados (disaggregated) —para permitir
comparaciones entre distintas dimensiones de la sociedad.

|.3 Desagregacion de los indicadores
Los indicadores sociales pueden ser desagregados sobre la base de diversas dimensiones,

como por ejemplo ubicacion geografica, sexo, nivel de renta y grupos sociales. Los indicadores que
brindan totales o promedios nacionales son utiles porque proporcionan un panorama general de la
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situacién en que se encuentra un pais en comparacion con otros. Sin embargo, los indicadores
totales o promedios tienden a ocultar diferencias importantes entre distintas areas geograficas,
sexos o grupos sociales, y es dificil disefiar politicas si no se dispone de un cuadro desglosado que
refleje dichas diferencias. El tipo y el nivel de desagregacion adecuados dependeran de las
condiciones de cada pais. Estas son algunas de las posibles desagregaciones de los indicadores
sociales:

Areas geograficas.

Sexo.

Grupos de edad.

Tamano y composicion del hogar / Jefatura del hogar.
Ingreso, consumo o propiedad de bienes.

Nivel educativo.

Rama de actividad econdmica.

Ocupacion.

Categoria laboral.

Grupos sociales especificos.

Areas geogrdficas

Esta desagregacion incluye las 4reas urbanas y rurales,”” las unidades administrativas y las
zonas geoclimaticas. Calcular indicadores urbanos y rurales es muy comin y esencial, aunque no
siempre suficiente. Por ello, puede ser util efectuar un segundo desglose entre areas urbanas por
numero de habitantes, y elaborar indicadores para las ciudades capitales, que tienden a tener
caracteristicas diferentes al resto de las ciudades. Las unidades administrativas (estados, regiones,
departamentos, provincias, distritos, municipios, etc.) también pueden ser utilizadas como base
para las desagregaciones. Idealmente, deberian existir indicadores para cada nivel administrativo
con capacidad de toma de decisiones sobre el uso o asignacion de recursos. En la practica, sera la
disponibilidad de datos y las limitaciones de recursos las que determinen el nivel de desglose
minimo viable. Un tercer tipo de desagregacion geografica es por zonas geoclimaticas que se
caracterizan por tener diferentes topografias, pluviometrias y suelos.

15" Es importante sefialar que en los paises de América Latina y el Caribe, como en gran parte de las otras regiones en el mundo, existen

distintas definiciones de lo que es urbano y rural, y que en algunas oportunidades incluso las definiciones de un mismo pais varian
en el tiempo y entre fuentes. En la region, las definiciones censales de “rural” van desde definiciones sobre el nfimero de personas en
una cierta localidad (fluctuando entre menos de 200 habitantes en Cuba y 2.500 en México), el niimero de personas combinado con
la ausencia de condiciones urbanisticas minimas (por ejemplo, pavimentacion o alumbrado eléctrico) como es el caso en Honduras,
Nicaragua y Panama, el niimero de personas combinado con el porcentaje de personas que se dedican a actividades secundarias
(Chile), el nimero de casas contiguas (menos de 100, en Pert), hasta definiciones meramente administrativas o legales (Brasil,
Colombia y otros) (Dirven 2004a y 2004b). Para las definiciones urbana y rural utilizadas en los censos de los paises
latinoamericanos a partir de 1960, véase CELADE (1999).
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Recuadro 5
LAS DISTINTAS AGRUPACIONES REGIONALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los indicadores sociales pueden ser presentados para agrupaciones regionales o

sub-regionales, lo que permite no sélo una mirada amplia, de conjunto, sino que también
comparar los resultados de los paises con el promedio regional y las distintas subregiones
de América Latina y el Caribe entre ellas. Sin embargo, cabe destacar que las definiciones
de las agrupaciones regionales varian entre distintos organismos internacionales. Aqui
destacamos algunas de ellas:

¢ Naciones Unidas, Division de Estadisticas: la region América Latina y el
Caribe esta compuesta por 46 paises y territorios no independientes, que pueden ser
agrupados en tres subregiones (Caribe, América Central y América del Sur) sobre la
base de consideraciones puramente geograficas (anexo 2).

e La CEPAL, en su calidad de comision regional de las Naciones Unidas, esta
compuesta por 33 Estados y 7 territorios no independientes de América Latina y el
Caribe.16 De estos 40 Estados y territorios, la Division de Poblacién- Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y la Unidad de Estadisticas
Sociales de la Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas consideran (en
forma no oficial) a los 20 de habla espafola, portuguesa y francesa/creole como parte
de América Latina. La subregion Caribe incluye a los 23 paises que participan en el
Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC) (anexo 3).

e El Banco Mundial incluye en la regién América Latina y el Caribe solamente
aquellos paises (32) que considera en vias de desarrollo (anexo 4).17 Por ende,
excluye paises con altos ingresos como las Antillas Neerlandesas, Aruba, las
Bahamas, las Islas Caiman, las Islas Virgenes de los Estados Unidos y Puerto Rico.

. , 18 . .y
Es fundamental presentar datos para cada sexo. Para los estudios de género, ° la situacion de

la mujer en cada pais tiene su mejor punto de comparacion en la situacion de los hombres del
mismo pais, y no es independiente de ésta. Los datos desagregados por sexo representan entonces
la herramienta basica para permitir esta mirada relacional y comparativa. Sin embargo, la
desagregacion de los indicadores por sexo es considerada una condicidon necesaria pero no
suficiente para los analisis de género (véase recuadro 6).

Ademas, son miembros de la CEPAL algunas naciones de América del Norte y Europa que mantienen vinculos historicos,
econdmicos y culturales con la region, cuales Canada, Estados Unidos de América, Espafia, Francia, Italia, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte y Alemania.

El criterio utilizado por el Banco Mundial para clasificar a las economias es el ingreso nacional bruto per cépita. Los paises con
ingreso per capita menor que US$765 se consideran de bajo ingreso, los paises con ingreso per capita entre US$765 y US$9.385 se
consideran de ingreso medio, y aquellos con ingreso per capita superior a los US$9.386 de ingreso alto. Los paises de ingreso bajo y
medio se consideran en vias de desarrollo (Banco Mundial 2004).

La palabra “género” se refiere a diferencias entre los sexos debidas a construcciones sociales y culturales, mientras que la palabra
“sex0” se refiere a las diferencias biologicas entre mujeres y hombres (Naciones Unidas 2001).
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Recuadro 6
LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PRODUCCION DE ESTADiSTICAS19

Gran parte de los sesgos y errores de género en las estadisticas se originan en la
planificacion y disefio de los procedimientos de recoleccion de datos. Por esta razon, es
esencial que la perspectiva de género—que toma en cuenta las diferentes realidades
socioeconémicas y culturales que hombres y mujeres enfrentan en la sociedad—esté presente
en todas las etapas que intervienen entre la recoleccion de la informacién y la presentacion de
resultados estadisticos, abarcando a todos los conceptos y métodos utilizados.

Dado que los entrevistadores de censos y encuestas pueden influenciar de manera
significativa las respuestas de los entrevistados, es importante entrenar a los primeros para que
sus ideas, y eventuales prejuicios y estereotipos, no introduzcan sesgos de género en la
recoleccion de informacion. Ademas, se reconoce que la seleccion de las personas a entrevistar
y la presencia de otros miembros del hogar durante la entrevista pueden introducir sesgos de
género, dado que las mujeres podrian declinar proporcionar ciertos tipos de informacion frente a
sus maridos u otros miembros del hogar. Finalmente, en cuanto a criterios y métodos que
influencian la capacidad de los datos de reflejar la verdadera situacion de hombres y mujeres en
la sociedad, es claro que, por ejemplo, el tipo de definicion utilizada para “‘jefe de hogar”
determinara la proporcion de hombres y mujeres que pertenecen a esta categoria y, por
consecuencia, el significado de los indicadores relacionados con este concepto.

Grupos de edad

La desagregacion de los indicadores sociales por grupos de edad es fundamental para la
formulacion y focalizacion de politicas publicas. Es inevitable que toda clasificacion por grupos de
edad resulte en cierta medida arbitraria y tenga significados distintos en diferentes paises. Sin
embargo, para el trabajo internacional sobre poblacion estimada es esencial mantener la
convencion de desagregar los indicadores seglin periodos quinquenales.

Tamarfio y tipo de hogar/Jefatura del hogar

Los indicadores sociales pueden ser desagregados segin el tamafo y tipo de hogar
(unipersonal, nuclear biparental, nuclear monoparental, nuclear sin hijos, extenso o compuesto), asi
como su jefatura (por sexo y edad), aunque este ultimo concepto ha sido cuestionado por diversos
autores. Al respecto, se puede mencionar que la jefatura de hogar deriva de sesgos culturales y una
concepcion jerarquica de la organizacion doméstica, que ignora la creciente proporcion de hogares
en los cuales ambos miembros de la pareja realizan aportes econdmicos.”

Ingreso, consumo o propiedad de bienes

Una simple desagregacion es aquella entre pobres y no pobres; sin embargo es deseable
dividir a la poblacion en agrupaciones de igual tamafio, tales como deciles, quintiles o cuartiles,
basadas en el ingreso, consumo o propiedad de bienes. Estas desagregaciones son particularmente
relevantes en América Latina y el Caribe, ya que esta region se caracteriza por altos niveles de
desigualdad en el ingreso que se ven reflejados en otros ambitos de la vida social (salud, educacion,
vivienda, etc.).

Véase Hedman, Perucci y Sundstrom (1996) y Naciones Unidas (s.d.).

Una posible consecuencia del uso de indicadores que proporcionan informacion sobre la jefatura del hogar es la invisibilidad de la
contribucion economica de la mujer. En América Latina, por ejemplo, la magnitud de los hogares cuyo aporte econdémico principal
es realizado por una mujer (criterio de facto) es superior a los hogares con jefatura femenina (criterio por autodeclaracion)
(Valenzuela 2003).
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Nivel educativo

El nivel educativo suele referirse al grado mas alto alcanzado en el sistema educativo o al
numero de afios de estudio promedio de las personas. Esta desagregacion permite destacar, por
ejemplo, los distintos resultados que se logran en el mercado de trabajo segun el nivel de educacion
de las personas. Para facilitar la comparacion entre los paises de la region, es util referirse a la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE), concebida por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como un
“instrumento idoneo para el acopio, compilacion y preparacion de estadisticas de educacion en los
distintos paises y también en un plano internacional” (UNESCO 1997) (anexo 5).

Rama de actividad economica

La clasificacion por rama de actividad econdmica se refiere al tipo principal de actividad
economica al cual se dedica una persona. Una forma abreviada muy comtin de esta clasificacion es
la que distingue entre agricultura, industria y servicios. Adicionalmente, es 1til considerar la
clasificacion mas detallada de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Economicas (CIIU), Rev.3 de las Naciones Unidas (anexo 6).

Ocupacion

Se entiende por ocupacion el tipo de trabajo efectuado durante un periodo de referencia
seleccionado (ej. empleados de oficina, profesionales intelectuales, técnicos, etc.),
independientemente de la rama de actividad econdmica en que se realice y de la categoria laboral.
Como referencia, se pueden utilizar los principales grupos de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO) de 1988 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(anexo 7).

Categoria laboral

Por categoria laboral se entiende el estatus de todo individuo econdmicamente activo en
relacion con el empleo que ocupa. La categoria laboral es fundamental para distinguir, por lo
menos aproximadamente, la actividad econdmica relativamente organizada (empleadores y
empleados) de la actividad econdmica en pequeia escala (trabajadores por cuenta propia y servicio
doméstico) en las distintas ramas. Esta desagregacion es particularmente relevante para poder aislar
el sector informal —tan prominente en América Latina y el Caribe— del sector formal de la
economia.

Grupos sociales especificos

En muchos paises existen diferencias significativas entre grupos socialmente definidos, que
pueden estar basados en lineas étnicas o de otra indole, y cuya definicion varia entre paises. Dada
la necesidad de que las politicas publicas se propongan el objetivo de la igualdad de participacion
de los distintos grupos de una sociedad, es crucial que los indicadores sociales puedan ser
desagregados segun pertenencia a grupos raciales o étnicos. En general, los censos de poblacion
son las fuentes principales para proporcionar datos sobre grupos raciales o étnicos.’

2 Para informacién sobre conceptos, metodologias y valoracién critica de las fuentes de datos sobre pueblos indigenas y

afrodescendientes, véase CELADE (2005).
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.4 Fuentes de datos en el area social

Los indicadores sociales suelen derivar de tres fuentes principales (censos de poblacion,
registros administrativos y encuestas por muestreo) y son el producto final de infraestructuras
estadisticas complejas—imprescindibles para la elaboracion de indicadores de calidad de manera
continua y oportuna. Los paises de América Latina y el Caribe utilizan principalmente los censos
de poblacion, las encuestas por muestreo como fuentes de datos para la construccion de indicadores
sociales, y, en menor medida, los registros administrativos. Aunque las encuestas sobre uso del
tiempo sean herramientas utiles para mejorar el conocimiento de las formas de empleo y trabajo y
las evaluaciones participativas puedan proporcionar datos cualitativos importantes, estas fuentes
todavia no han sido incorporadas en forma sistematica a la produccion de indicadores sociales.

Los censos de poblacion constituyen la fuente mas comun de informacion sobre el volumen
de la poblacion y su distribucion geografica, asi como también de caracteristicas basicas como la
edad, el estado civil y el nivel de instruccion. Los censos proporcionan ademas un marco para la
seleccion de las muestras de las encuestas de hogares. Los censos son enumeraciones completas de
todas las unidades de la misma poblacion; por esta razon suelen ser ejercicios de recoleccion de
datos muy amplios, caros y complejos, que se llevan a cabo a intervalos relativamente infrecuentes
(una vez cada 10 afios). No obstante, la universalidad y simultaneidad de la informacion recogida
permiten obtener informacion desagregada sobre las caracteristicas econdmicas, sociales y de
educacion de la poblacion. Los censos también permiten medir fenémenos que son dificiles de
identificar de otra manera, como la migracion interna y la internacional. Sin embargo no todos los
paises de América Latina y el Caribe han levantado censos cada 10 afios, como seria conveniente:
cuatro paises, por ejemplo, no realizaron censos en la ronda de 1990 (anexo 8).

Los registros administrativos pueden ofrecer informacion sobre estadisticas vitales
(nacimientos y defunciones), estadisticas en sectores tales como la educacion, la salud y el trabajo,
y respecto de temas tales como la migracion y el desarrollo de las empresas. Ademas, los
ministerios de economia, finanzas y sectoriales (ej. educacion, salud) recogen datos sobre el gasto
publico a nivel central y local en diverso sectores, y monitorean las actividades y productos de
dicho gasto.”” Las ventajas de los registros administrativos incluyen, entre otras, el caracter
continuo de la informacion, los bajos costos, la cobertura completa de la poblacion objetivo y el
desglose por dareas geograficas y otras subpoblaciones. Desafortunadamente, la exactitud,
oportunidad y exhaustividad de los registros administrativos como el registro civil, los registros de
educacion y de empleo pueden ser problematicas. En cuanto a las estadisticas vitales, en su mayoria
los paises de América Latina y el Caribe disponen de registros administrativos; sin embargo,
existen limitaciones importantes relacionadas al rezago en la disponibilidad de la informacion y la
cobertura, oportunidad y explotacion de la misma.”

Las encuestas de hogares por muestreo son indispensables para reunir informacion sobre
cuestiones econdmicas, sociales y demograficas. La utilizacion de procesos aleatorios para
seleccionar las unidades familiares representativas de la poblacion en general permite el uso de
potentes herramientas estadisticas que proporcionan estimaciones homogéneas y no distorsionadas
de los intervalos probables en los cuales se encuentran los parametros verdaderos, aunque

22 Es buena practica verificar y complementar los datos procedentes de registros administrativos con informacién obtenida

directamente de las familias a través de encuestas y estudios participativos, porque las familias tienen menos incentivos para
proporcionar datos incorrectos que los administradores de programas y los funcionarios locales, cuyas asignaciones presupuestarias
e incentivos pueden depender del cumplimiento de metas (Presnnushi, Rubio y Subbarao 2002).

El CELADE estima que en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe el rezago en la disponibilidad de informacién
sobre estadisticas vitales es aproximadamente dos afios, y que solo cinco paises presentan cobertura adecuada de los nacimientos y
defunciones (CELADE 2002).
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desconocidos, de la poblacion.** Los paises de América Latina llevan a cabo—como parte integral
de sus programas nacionales de estadisticas—encuestas de hogares principalmente de tres tipos:
encuestas de empleo, gastos e ingresos (presupuestos familiares) y sobre condiciones de vida
(véase recuadros 7 y 8 y anexo 9), mientras que en el Caribe es menor la disponibilidad de datos
provenientes de encuestas de hogares (anexo 10). Sin embargo, es comun la necesidad de introducir
mejoras con respecto a la amplitud de los temas, la pertinencia de los conceptos y las definiciones,
la cobertura de grupos especificos y la publicaciéon oportuna de los resultados. Ademas, para
algunos temas se requieren encuestas a intervalos mas cortos de lo que muchos paises pueden
permitirse.”’

Recuadro 7
EL DESARROLLO DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES POR MUESTREO EN AMERICA LATINA

En América Latina, las encuestas de hogares por muestreo han evolucionado desde
que estaban dirigidas fundamentalmente a obtener informacion sobre la fuerza de trabajo
hasta que, progresivamente, se han convertido en encuestas que estan destinadas a la
medicién de las condiciones de vida, representado la principal fuente de informacion para
la estimacion de los niveles de pobreza.

En el ambito de las Naciones Unidas, la técnica de las encuestas de hogares por
muestreo se presentd por primera vez en la Asamblea General en 1952, con un pedido al
Consejo Econdmico y Social para que éste elaborara métodos que permitieran la
compilacién de datos sobre el trabajo mediante este tipo de encuestas. Como resultado, la
Comisién Estadistica de las Naciones Unidas publicé en 1964 el Manual de Encuestas de
Hogares, uno de los documentos mas importantes elaborados sobre esta materia. La OIT
también inici6 desde 1955 actividades a favor del establecimiento de las encuestas por
muestreo y en 1963, a través de un grupo de expertos sobre medicion del subempleo,
recomendo la creacion de un sistema de encuestas por muestreo para la obtencion de
estadisticas de la fuerza de trabajo.

A comienzos de la década de los sesenta, como parte del Programa Alianza para el
Progreso e inspirada en la importancia que tienen las encuestas de hogares por muestreo
para la obtencion de informacién necesaria en la planificacion del desarrollo, USAID
auspicio el Estudio de Caso en Encuesta de Hogares por Muestra. En este estudio,
elaborado por la Oficina de Censo de los Estados Unidos y conocido con el nombre de
“Atlantida” —en referencia a un pais hipotético con las caracteristicas generales de las
naciones latinoamericanas—, se desarrollaron varios temas, cuales los objetivos,
contenidos y disefio de la encuesta, el disefio de la muestra, la organizacion de las labores
de campo, el proceso de codificacion y tabulacion, la revision y analisis de datos y otros.
“Atlantida” fue presentado con el patrocinio conjunto de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y el Instituto Interamericano de Estadistica (IASI) en un seminario para
estadisticos latinoamericanos que se realizé en 1965 en la Ciudad de México.

Las repercusiones de “Atlantida” en América Latina fueron muy importantes, a tal
punto que en varios paises de la region quedod instituido como el modelo que serviria de
apoyo para la realizacién de sus encuestas de hogares. Entre los paises que lo han
desarrollado destacan Argentina (que inicié sus trabajos en 1963), Brasil (1967), Colombia
(1970), Chile (1966), Costa Rica (1966), México (1972), Panama (1962), Peru (1965),
Uruguay (1965) y Venezuela (1967).

24 Cabe destacar que, al contrario de lo que ocurre para los censos o los registros administrativos, la desagregacion -la subdivision del

total nacional en distintas categorias- tiene serias implicaciones para las encuestas. Segun el tipo de desagregacion —en particular, el
numero de grupos adicionales, la estratificacion utilizada y el grado de homogeneidad de cada sub-grupo comparado con el total- es
necesario aumentar el tamafio de la muestra. Evidentemente, esta ampliacién comporta mayores costos en términos monetarios y de
recursos humanos para el levantamiento de la encuesta (McGranahan, Scott y Richard, 1990).

Por ejemplo, para registrar el caracter estacional e intermitente de las actividades economicas en las economias predominantemente agricolas,
se requieren encuestas de la fuerza de trabajo al menos trimestrales (Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social 1999b)
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Recuadro 8

OBJETIVOS Y CONTENIDOS TEMATICOS DE LAS ENCUESTAS DE EMPLEO, PRESUPUESTOS
FAMILIARES Y CONDICIONES DE VIDA

Encuestas de empleo  Encuestas de Encuestas de
presupuestos condiciones de vida
familiares

Objetivos Medicién y seguimiento Analisis de la estructura Evaluacion y seguimiento
del empleo, desempleoy del ingreso y consumo de de las condiciones
caracterizacion del los hogares; calculo de las sociales y de la situacion

mercado de trabajo; ponderaciones del indice de pobreza; investigacion
investigacion de temas de Precios al Consumidor; del impacto de politicas y
asociados. determinacion de las programas sociales en el
elasticidades  de los bienestar de diferentes
diferentes bienes y sectores de la poblacion
servicios; formacion del
ingreso; estudio del nivel y
distribucién del ingreso y
gasto familiar.
Contenidos Caracteristicas generales Caracteristicas generales Caracteristicas generales

tematicos de la poblacién, de las personas, hogaresy y ocupacionales de la
educacion, medicion del viviendas; registro poblacion, origen de los
empleo, desempleo, detallado de las fuentes de ingresos  globales  del
caracterizacion del ingreso y destino del gasto  hogar, acceso a
mercado de trabajo e (monetario o) no programas publicos vy
ingresos. monetario) de las familias.  privados y a los servicios
publicos.

Las encuestas de indicadores multiples por conglomerados (en inglés, Multiple Indicators
Cluster Surveys, MICS) —encuestas nacionalmente representativas de hogares, mujeres, nifios y
nifias desarrolladas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)- tienen como
principal objetivo aquello de suministrar los datos requeridos para monitorear el progreso hacia el
cumplimiento de las metas definidas en la Cumbre Mundial por la Infancia. Entre los temas
investigados por las MICS destacan la mortalidad infantil y en menores de cinco afios, la
educacion, el agua y saneamiento, la desnutricion infantil (nutricién, lactancia materna, yodacion
de sal, suplementaciéon de vitamina A, bajo peso al nacer), la salud infantil (cobertura de las
inmunizaciones, enfermedades como diarrea, infecciones respiratorias agudas y paludismo), el
VIH/SIDA, la salud reproductiva (contracepcion, atencion prenatal y en el parto) y los derechos del
nifio (registro del nacimiento, orfandad y trabajo infantil).*

Las encuestas nacionales de trabajo infantil, llevadas a cabo en el marco del Programa de
Informacion Estadistica y de Seguimiento del Trabajo Infantil (SIMPOC) de la OIT, han permitido
generar, en muchos casos por primera vez, estimaciones confiables sobre la incidencia del trabajo
entre personas menores de edad y sobre sus caracteristicas y las de sus familias. En América
Latina, hasta la fecha, se han realizado 13 entre encuestas independientes o mdédulos agregados a
una encuesta de hogares del pais.”’

% En la region, MICS han sido llevadas a cabo en Bolivia (primera ronda de 1995 y segunda ronda de 2000), Cuba (segunda ronda),

Ecuador (segunda ronda, como modulo adicional a su programa regular de encuestas de hogares), Guyana (segunda ronda), Jamaica
(segunda ronda), como moddulo adicional), Panamé (primera ronda). La tercera ronda se llevara a cabo en 2005, en su version
completa por lo menos en Guyana, Jamaica, Suriname, Trinidad y Tabago, y en otros paises como modulo agregado a sus programas
continuos de encuestas de hogares. Véase UNICEF (2000y 2005).

27 Encuestas independientes han sido llevadas a cabo en Argentina (2004), Belice (2001), Chile (2002), Colombia (2001), Panama (2000) y
Republica Dominicana (2000). En Brasil (2001), Costa Rica (2002), Ecuador (2001, El Salvador (2001).Guatemala (2000), Honduras
(2002) y Nicaragua (2000) las encuestas sobre trabajo infantil han tomado la forma de un moédulo. Véase OIT (2004).
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Las encuestas de demografia y salud (DHS, Demographic and Health Surveys e IRHS,
International Reproductive Health Surveys), que se han llevado a cabo en algunos paises de
América Latina y el Caribe (véase anexo 11), permiten obtener informacion sobre la fecundidad,
salud reproductiva, y dinamica demografica y explorar una gran cantidad de temas relativos al
proceso de formacion de la familia, la salud materna, la morbilidad y la mortalidad de los nifios.
Estas encuestas usan una muestra de las mujeres entre 15 y 49 afios con representatividad nacional,
y los cuestionarios indagan una serie de caracteristicas no s6lo de las mujeres, sino que también de
sus hogares y sus hijos. La inclusion de moddulos especiales permite ademas investigar con
detenimiento temas como la cobertura de las inmunizaciones, el uso de la terapia de rehidratacion
oral, nivel de conocimientos sobre la transmision del VIH/SIDA, la nutricion y la violencia
doméstica.

Las encuestas de uso del tiempo, que se han realizado en varios paises de América Latina y
el Caribe,”™ son un medio fundamental para proporcionar informacién sobre cémo la poblacion
distribuye su tiempo entre trabajo y ocio dentro y fuera del hogar, desagregada por sexo, edad y
nivel socioeconémico. Ademads de evaluar la calidad de vida de hombres y mujeres, las encuestas
de uso del tiempo permiten analizar la interrelacién entre empleo y trabajo doméstico no
remunerado-realizado generalmente por mujeres—al interior del hogar. Posibles métodos de
recopilacion de la informacion son la observacion directa, las entrevistas que usan la memoria de
los entrevistados y el registro a cargo del propio entrevistado, aunque este ultimo método esté
limitado por las altas tasas de analfabetismo en algunos paises y, sobre todo, en las zonas rurales de
la region. Entre las principales dificultades para llevar a cabo las encuestas de uso del tiempo,
destacan sus costos de formulacion, aplicacion y procesamiento, en especial la preparacion de los
entrevistadores o la capacitacién para la encuesta autoadministrada.”’ Dado que todas las
actividades sociales se pueden medir en funcion del tiempo dedicado a su realizacion, es util poder
contar con una clasificacion uniforme. Si bien la Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud (CIF) de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) represente
principalmente un instrumento para la descripcion y andlisis de la situacion sanitaria, podria ser
también utilizada como punto de partida para una estandarizacion de la clasificacion de las
actividades de la vida diaria (véase anexo 12) (Chamie y Me 2004).

Aunque usualmente no se consideren parte del sistema estadistico formal, las evaluaciones
participativas facilitan informacion cualitativa de suma importancia para complementar la
informacion cuantitativa sobre las condiciones sociales en un pais, region o localidad. Un ejemplo
de evaluacion participativa es la evaluacion de la pobreza con la participacion de los afectados
(EPPA), que ha sido llevada a cabo en paises como Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd y Venezuela. La EPPA es un proceso iterativo y
participatorio de investigacion, que procura entender la pobreza desde el punto de vista de una
gama de afectados —generalmente los mismos pobres— y hacer participar a éstos en la planificacion
de las medidas de seguimiento. A diferencia de los estudios por encuestas, los grupos de preguntas
utilizados en la EPPA no estin predeterminados. En cambio, se usan métodos abiertos, como

2 Encuestas de uso del tiempo han sido llevadas a cabo como encuestas independientes en Cuba y como moédulos agregados a otras

encuestas de hogares en Bolivia (2001), Costa Rica (2004), Ecuador (2004), El Salvador, Guatemala (2000), México y Nicaragua.
La encuesta de Cuba se realizé el afio 2002 y la recoleccion de datos se efectué mediante cuestionarios auto-administrados en los
cuales se pedia a los integrantes de la familia que registraran todas las actividades realizadas durante las 24 horas de dos dias de la
semana asignados, en intervalos de 10 minutos. En México, la encuesta de uso del tiempo se incorporé como maédulo a las encuestas
nacionales de ingresos y gastos de los hogares de 1986 y 1998. La primera contenia un cuestionario elaborado a partir de preguntas
cerradas y actividades precodificadas; en 1998 se pedia al informante un registro diario de todas las actividades realizadas durante el
dia y la cantidad de tiempo asignada a cada labor. La encuesta de Nicaragua, realizada en 1998, registraba las actividades ejecutadas
en un dia contabilizando por minutos la actividad destinada al trabajo, al estudio, a las labores de mantenimiento del hogar, a las
actividades personales y comunitarias y a otras actividades (CEPAL 2004d). El Salvador ha también realizado una breve encuesta
sobre uso del tiempo en forma de médulo de su encuesta de hogares de propositos multiples de 2005.
2 Véase CEPAL (2004d).
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entrevistas no estructuradas, grupos de discusion y diversos métodos visuales participatorios.
Ademads, mientras que las encuestas de hogares se centran en las unidades familiares como
unidades de analisis, la EPPA se enfoca en los individuos, teniendo en cuenta las asimetrias de
poder, tanto dentro de los hogares como dentro de las comunidades.”

Dada la multiplicidad de fuentes utilizadas para construir indicadores sociales, es necesario
que al interior de los paises de América Latina y el Caribe los procesos de recoleccion de los datos
sean parte de un sistema que integre tanto fuentes de distinta naturaleza, como aquellas de tipologia
comparable —tal como es el caso del sistema integrado de encuestas de hogares (SIEH) propuesto
por Feres y Medina (2001).”" Los sistemas integrados de recoleccion de datos permiten atender
adecuadamente a los diversos requerimientos de informacion del 4rea socioecondémica, mejorar la
calidad, cobertura, oportunidad, consistencia y complementariedad de la informacion, aumentar la
eficiencia en el uso de recursos, asi como homologar conceptos y definiciones comunes derivados
de clasificaciones internacionales —como por ejemplo la CIIU, CINE, CIUO o la CIF- a fin de
evitar inconsistencias en los resultados proporcionados por las diferentes fuentes.

1.5 Problemas comunes que surgen en relacion con los
indicadores™

Como resultado de la creciente demanda de indicadores sociales por parte de investigadores
y especialistas y su divulgacion por las oficinas nacionales de estadistica y organismos
internacionales, se han identificado problemas —tipicos también de indicadores estadisticos de otra
indole— en ambitos tales como:

Existencia de datos.

Cobertura de zonas geograficas y subgrupos demograficos.
Pertinencia de conceptos y métodos.

Oportunidad de los datos.

Accesibilidad de los datos.

Proliferacion de indicadores.

Comparabilidad de los indicadores.

La existencia de datos se refiere a la mayor o menor cobertura de temas y afios respecto de
los cuales se dispone de datos, frecuentemente determinada por factores financieros e historicos.
Enfrentados a fondos insuficientes para realizar actividades estadisticas, los paises de América
Latina y el Caribe suelen racionalizar los recursos limitados reduciendo el niimero de temas y la
frecuencia con que se reunen los datos. También existen situaciones en que la demanda de datos
sobre temas como la violencia contra la mujer o el medio ambiente es relativamente inédita y se
tiene poca experiencia en la recopilacion de la informacion correspondiente, o bien, los conceptos y
métodos apropiados no se han elaborado atn o no se han ensayado.

El problema de la cobertura es importante sobre todo para los datos que se obtienen de las
encuestas por muestreo y los estudios cualitativos, pues éstos no siempre pueden proporcionar

3 Por ejemplo, algunas EPPA realizan discusiones de grupo con hombres y mujeres por separado para asegurar que se escuche la voz

de la mujer, o excluyen a los lideres locales de la participacion en discusiones de grupo en las que hubieran ejercido predominio.
Véase Narayan (2000).

El SIEH es “una estrategia de produccion de informacion acerca de las caracteristicas demograficas y socioecondmicas de los
hogares y las personas, basada en el disefio y ejecucion coordinada de un conjunto de encuestas que, siendo diferentes entre si en
cuanto a sus objetivos y alcances, comparten un cierto marco conceptual y metodologico, complementan sus temas de investigacion,
sincronizan su realizacion en el tiempo y optimizan el uso de los recursos humanos y financieros” (Feres y Mdina 2001).

32 Véase INE de Chile (2003); Mikkelsen y Menozzi (2000); y Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social (1999a; 1999b y 2001).
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estimaciones fiables de indicadores para zonas geograficas o grupos de poblacion pequefios, tales como
algunas poblaciones indigenas, o de caracteristicas como la discapacidad, que afecta a una proporcion
muy reducida de la poblacion.

La pertinencia de los conceptos y métodos significa que es necesario ensayar y adaptar las
normas internacionales sobre conceptos y métodos a las circunstancias nacionales, con objeto de evitar
estimaciones sesgadas. Por ejemplo, puesto que las actividades econdémicas de la mujer en muchos paises
tienden a ser estacionales o intermitentes, y muchas mujeres llevan a cabo trabajos no remunerados, los
enumeradores censales deberian recibir una capacitacion especial para tener en cuenta la participacion de
la mujer en la sociedad. Por afiadidura, no siempre se explicitan las fuentes, las definiciones y los
métodos de compilacion y estimacion. La falta de referencias bibliograficas satisfactorias y de notas
técnicas impiden que el usuario pueda hacer una evaluacion fundamentada acerca de la calidad de los
indicadores.

La oportunidad de los datos se refiere al periodo entre la recoleccion de los datos y la entrega de
los resultados. Si bien hay indicadores estructurales que cambian lentamente, como la tasa de
alfabetizacion de adultos, otros indicadores pueden cambiar rdpidamente y requieren, por consiguiente,
de mediciones mas frecuentes para mantener su vigencia.

Muchas veces la informacion existente no se utiliza plenamente a causa de problemas en la
accesibilidad de los datos. En algunas ocasiones, los usuarios no estan al tanto de la gama completa de
datos disponibles en publicaciones y otras fuentes, y en otras ocasiones, los datos no se presentan en los
formatos que necesitan y comprenden los usuarios.

La proliferacion de indicadores para el andlisis de los procesos de desarrollo, y la falta de
informacién sobre la relacion existente entre indicadores similares, suele dificultar su utilizacion tanto
por los analistas como en las instancias decisorias y lleva a los sistemas estadisticos nacionales a una
sobrecarga. Ademas, los esfuerzos de algunas organizaciones internacionales en materia de obtencion de
datos para satisfacer sus propias necesidades de informacion podrian desviar recursos humanos y
financieros limitados e interferir con los programas ordinarios de estadisticas nacionales, sobre todo en el
caso de los institutos de estadistica mds pequenos. Para resolver el problema de la creciente y
especializada demanda de estadisticas las soluciones deben entonces dirigirse a aumentar los recursos y,
por ende, la capacidad estadistica.

Los problemas de comparabilidad de los indicadores sociales pueden deberse a varias razones,
como la utilizacion de datos basicos procedentes de distintos momentos del ciclo de elaboracion
(llevando a diferencias entre las estimaciones provisionales y las finales), incongruencias entre las
fuentes nacionales que proporcionan datos,” aplicacion de definiciones diferentes al mismo indicador
por falta de uniformidad entre los paises, y superposiciones entre las actividades de las organizaciones
internacionales. En el ultimo caso, la duplicacion en la difusion de datos puede justificarse si el fin es que
la mayor cantidad de personas conozca los datos o si las organizaciones internacionales abordan
fendmenos similares desde distintos puntos de vista En cambio, no es aconsejable duplicar esfuerzos en
la recoleccion y elaboracion de datos basicos, pues no solo crean incongruencias en los datos publicados
y confunden al publico, sino que también causan distorsiones en los recursos nacionales y representan
una carga innecesaria para los paises. También pueden surgir divergencias en el uso de diferentes
técnicas de estimacion por parte de los paises y de las organizaciones internacionales porque éstas
ultimas hacen sus propias estimaciones de los indicadores de los paises, con objetivos de comparabilidad
internacional, como en el caso de las estimaciones de pobreza de la CEPAL. Con respecto a este Gltimo
punto, dada la necesidad de contar con series de indicadores internacionales ajustados, es importante
publicar los métodos de calculo utilizados para aclarar discrepancias.

33 . . . . . . . . . .
Diferentes métodos de recoleccion de datos, asi como diferentes métodos de estimacion en ausencia de microdatos, pueden dar

resultados muy distintos para el mismo indicador en un mismo pais (Véase McGranahan, Scott y Richard 1990).
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Il. Hacia un sistema integrado de
indicadores sociales

En teoria, un sistema de indicadores de bienestar deberia
abarcar todos los aspectos de la vida de las personas, integrando la
informaciéon social con aquella de indole econdémica y medio
ambiental. El contexto econdmico—aun con serias limitaciones—es
efectivamente un ingrediente fundamental para cualquier analisis que
pretenda mostrar si las condiciones de vida de las personas estan
mejorando o no.** A su vez, los temas medio ambientales son de
innegable importancia en relacion con el ambito social, dado que por
ejemplo la contaminacién de los elementos y la perturbacion de los
equilibrios ecologicos estan estrechamente relacionados con la salud,
la alimentacion, la dinamica poblacional y muchos otros aspectos de la
calidad de vida. De cualquier manera, a través de este documento
seguiremos a concentrarnos en las esferas que exigen una politica
publica para intervenir socialmente, mas que en el ambito de la
produccion econdmica o de las politicas medioambientales.

Dadas las multiples dimensiones del ser humano, en el dmbito
social es necesario utilizar un gran nimero de indicadores que miden
distintas variables. Sin embargo, es dificil encontrar una unidad comun
de medicion o estandares comunes que relacionen todas las variables
en un conjunto légicamente construido. Esta situacion contrasta con

34

En rigor, el Producto Interno Bruto (PIB) es solamente una medida del valor total de la actividad econoémica de un pais. Sin embargo, en
un sentido mas amplio, es utilizado también como indicador del bienestar econdmico y —a través del analisis de sus tendencias- de
mejoras o retrocesos de una sociedad. Entre las debilidades del PIB como indicador social, se ha destacado la inhabilidad de distinguir
entre actividades constructivas y destructivas, de considerar la sustentabilidad de largo plazo, y de tomar en cuenta actividades
productivas que ocurren fuera del mercado, como el trabajo doméstico y el trabajo voluntario (Medina 2004, Reed 2000).
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aquella de los indicadores econdémicos para los cuales existe un modelo conceptual previamente
establecido—las cuentas nacionales—y una unidad comun de medicidon —el dinero.

Il.1 Estrategias y desafios para la construccion de un sistema de
indicadores

En términos generales, se han seguido tres estrategias principales para el desarrollo de un marco
conceptual en el campo de las estadisticas sociales. Una es la extension del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) a través de matrices de contabilidad social o de cuentas satélites; otra es la
construccion de un marco especificamente disefiado para las estadisticas sociales, como por ejemplo el
Sistema de Estadisticas Sociales y Demogréficas (SESD) desarrollado por Naciones Unidas;” y la
tercera es la biisqueda de consenso entorno a un conjunto de indicadores sociales (Wolfson, 1995).

Los primeros intentos por desarrollar sistemas de estadisticas sociales comparables con los existentes
en lo econdmico fueron llevados a cabo en los afios 60 e inicios de los 70 por grupos académicos y
cientificos sociales en los Estados Unidos y Europa.®® Estos esfuerzos iniciales fueron seguidos por
gestiones a nivel internacional de organizaciones como la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos)’’ y las Naciones Unidas. Sin embargo, la labor de este “movimiento de indicadores
sociales”, a pesar de sus intentos de delinear matrices o sistemas de indicadores, no ha logrado construir un
sistema internacional armoénico de “cuentas sociales™ (véase recuadro 9).

Recuadro 9
LOS DESAFiOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INDICADORES SOCIALES

¢Qué es un sistema? La esencia de la definicion de la palabra “sistema” del
Diccionario de la Real Academia Espafiola (“un conjunto de reglas o principios sobre una
materia racionalmente enlazados entre si”) se basa en la idea de enlace. Aplicada a las
estadisticas sociales, esta idea significa que es fundamental determinar qué indicadores
han de estar enlazados y como.

A mediados de los afos setenta, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
publicoé un informe —Hacia un sistema de estadisticas sociales y demograficas— en el cual
se discuten los atributos de un sistema de indicadores sociales y los desafios a los cuales
debe enfrentarse. Entre otros, destacan los siguientes retos:

¢ Un sistema de indicadores sociales es complejo y, por eso, es conveniente
dividirlo en partes. Esta subdivision se refleja, por lo general, en colecciones
independientes de indicadores sobre educacion, trabajo, salud, etc. Pero estas
colecciones no constituyen un sistema porque no hay un nimero suficiente de enlaces
dentro de las diferentes partes y se prevén muy pocos enlaces entre éstas.

¢ Un sistema de indicadores sociales requiere informacién de diferentes clases
(de los individuos, los hogares, las escuelas, los lugares de trabajo, las transacciones
econdmicas, el tiempo y la localizacién) y es necesario hacer enlaces tanto dentro
como entre los tipos de informacion. Por ejemplo, es necesario no sélo enlazar los
flujos de estudiantes a través de los niveles de un sistema educativo con las
existencias de estudiantes en estos niveles a diferentes fechas, sino que también con

. .. 38
los costos econdmicos de su educacion.

Naciones Unidas (1975) propuso unos modelos del paso de los seres humanos a través del sistema social. En las matrices insumo-
producto, por ejemplo, los “insumos” son los nacidos vivos y los inmigrantes.

Estos esfuerzos dieron origen a publicaciones talos como Social Indicators de 1966 y Toward a Social Report de 1969 en Estados
Unidos y Social Trends de 1973 en Gran Bretafia (Gutiérrez 2002; Horn 1993; Noll 1996; Reed 2000).

La OCDE actualmente publica cada dos afios el informe Society at a Glance, que retine en cinco areas tematicas una serie de
indicadores sociales para los paises mas desarrollados (OCDE 2005).

38 Véase Naciones Unidas (1975).
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I.2 Los conjuntos de indicadores sociales propuestos por
Naciones Unidas

Desde los afios noventa, los avances en tema de indicadores sociales han sido representados
sobre todo por propuestas de conjuntos de indicadores relevantes para el desarrollo. En las cumbres
y las principales conferencias de las Naciones Unidas (anexo 13) se ha examinado una amplia
variedad de temas sociales y se han realizado declaraciones con objetivos y metas mensurables, con
plazos definidos, que han sido aprobados por los paises y estan orientados al mejoramiento del
bienestar de la poblacion de todo el planeta. Estas metas y objetivos requieren indicadores para
supervisar los adelantos que se realizan en relacion con cada meta.”” En septiembre de 2000, en la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres del mundo coronaron los consensos
logrados en la década de los noventa y acordaron el establecimiento de objetivos y metas para
combatir la pobreza, el hambre, el analfabetismo, la discriminacién contra la mujer, las
enfermedades y la degradacion del ambiente. La comunidad internacional se refiere a estos
objetivos y metas como los "Objetivos de desarrollo del milenio" (ODM), para cuyo seguimiento se
esta utilizando un conjunto de indicadores sociales y econdmicos (anexo 14).

Los ODM representan entonces un intento de sistematizar los resultados de las cumbres y
conferencias de las Naciones Unidas de los afios noventa en un conjunto acordado por todos los
paises. Sin embargo, los ODM constituyen un minimo comin internacional, independiente de los
distintos grados de desarrollo a escala regional y nacional. No todos los objetivos, metas e
indicadores tal como se definieron son aplicables a cada pais de América Latina y el Caribe, ya sea
porque no representarian en varios casos un registro de alguna mejora sustancial de las condiciones
de vida o porque su aplicacion no es adecuada en las condiciones que se presentan en algunos
paises. La CEPAL, por consiguiente, ha propuesto —de manera preliminar— una serie de metas e
indicadores adicionales que resultan mas pertinentes para la regién.* Es claro que si los ODM
proporcionan indicadores adecuados para comparaciones en el ambito mundial y la CEPAL puede
proponer indicadores homogéneos para América Latina y el Caribe, queda en poder de los paises la
determinacion de sus propias necesidades de indicadores sociales, segun su grado de desarrollo
socioeconomico, prioridades politicas y normativas, y su capacidad estadistica.

Un pariente muy cercano a los ODM es el marco de indicadores del sistema de Evaluacion
Comun para los Paises (ECP o CCA, Common Country Assessment, en inglés).41 El marco de Ia
ECP es un listado de indicadores que consta de cinco componentes: indicadores para el
seguimiento integrado de las conferencias, cumbres y convenciones mundiales; indicadores
relativos a gobernabilidad, democracia, administraciéon de justicia y seguridad de las personas;
indicadores contextuales basicos relativos a las condiciones demogréficas y econémicas de cada
pais; indicadores utilizados para el seguimiento del objetivo 8 de los ODM; e indicadores tematicos
que reflejen las prioridades nacionales (anexo 15).

Otro punto de partida para un conjunto de estadisticas sociales podria ser el listado de
indicadores del conjunto minimo de datos sociales nacionales (CMDSN) definido por un grupo de
expertos de las Naciones Unidas en 1996. El CMDSN fue compilado a partir de criterios de
relevancia con respecto a temas de politicas sociales, uso de definiciones y clasificaciones
internacionalmente aceptadas, disponibilidad en la mayoria de los paises del mundo, y posibilidad
de desagregacion por sexo (anexo 16).

39 Las Naciones Unidas han identificado un total de 280 indicadores que derivan de estas conferencias (Naciones Unidas 2001).

4 véase CEPAL (2002).

4 La ECP, junto al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), es la herramienta de planificacion
estratégica para los equipos de las Naciones Unidas que manejen programas y proyectos en los paises en vias de desarrollo, entre
ellos los de América Latina y el Caribe (Naciones Unidas 2004a).
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También en la region y en el ambito global, se han presentado propuestas de indicadores en
areas sociales especificas:

e La CEPAL -a través de su Division de Poblacion (CELADE) y su Unidad Mujer y Desarrollo—
ha elaborado propuestas con conjuntos de indicadores para el seguimiento de las metas
consensuadas tanto en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y el Desarrollo y en el
Plan de Accion Regional para América Latina y el Caribe (anexo 17) como en la Plataforma de
Accion de Beijing y el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe (anexo 18).

e En el drea de educacion, el Programa regional de indicadores educativos (PRIE) —fruto de la
colaboracion entre la UNESCO y el Ministerio de Educaciéon de Chile— ha construido un
conjunto basico de indicadores comparables para las Américas, organizados en cuatro
categorias: contexto; acceso, participacion y progreso; recursos; € impacto social de la
educacion (anexo 19).

e En el sector de la salud, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), organismo
internacional que actia como Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), ha desarrollado un Sistema de Datos Basicos de Salud para la region que
reune a mas de cien indicadores en cinco areas tematicas (anexo 20).

e En el &mbito de la vivienda, los servicios basicos y los asentamientos humanos, el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) propone un listado de 20
indicadores clave —acompafnados por datos cualitativos e indicadores complementarios— para
monitorear las condiciones urbanas segun los diversos capitulos de la Agenda Habitat,
acordada en seno a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos de
1996 (“Habitat II”’) (anexo 21).

e Por su parte, UNICEF elabor6 un conjunto de 75 indicadores sobre la situacion de los nifios y
nifias para monitorear el progreso hacia las metas y objetivos fijados en la Cumbre Mundial por
la Infancia para el afio 2000.%

De todas formas, es evidente que cualquier propuesta en tema de indicadores habra de
ampliarse o reducirse de acorde a los intereses especificos de los paises, las regiones y las politicas
sustantivas ya que el fin de los sistemas a nivel regional es servir de base para el desarrollo de
sistemas nacionales, con las adaptaciones pertinentes a la realidad de cada pais. Si bien es cierto que
no existe un marco conceptual que integre todos los indicadores sociales, es importante reconocer que
son las sociedades de los distintos paises las que deben definir hacia donde quieren ir, cuales son sus
metas, y en consecuencia qué indicadores permitirian darle seguimiento a esas metas.”’ A nivel de
pais, la existencia de un sistema integrado de indicadores sociales es de vital importancia para la toma
de decisiones, el desarrollo de politicas publicas eficientes, y la evaluacion del impacto de distintas
politicas econdmicas y sociales. Un sistema inadecuado de indicadores sociales constituye en si
mismo una importante barrera para el desarrollo social de los paises.

1.3 Soportes informaticos

Independientemente del sistema de indicadores sociales elegido por los paises, hay que
destacar que la disponibilidad de poderosos softwares facilita la sistematizacion y la presentacion
de la informacion. Eficaces bases de datos e instrumentos para la difusion de la informacion en la
web abren nuevas perspectivas en cuanto a la presentacion y diseminacion de los sistemas de
indicadores sociales. Un ejemplo a nivel nacional es el del Sistema Integrado de Indicadores para el

42 véase Bellamy (1999).
4 Véase Valenzuela (2003).
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Desarrollo (SID) de Panama, creado por el Gabinete Social y la Direccion de Estadistica y Censo
con el auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Division de
Poblacion de la CEPAL (CELADE), que utiliza la aplicacion Redatam (Recuperacion de datos para
areas pequefias por microcomputador) para integrar en una sola plataforma los indicadores para el
desarrollo existentes en el pais.** Redatam es también utilizado por numerosos institutos nacionales
de estadistica, de la region y de fuera de ella, para consolidar informacion demografica con amplios
niveles de desagregacion geografica.

En el ambito de las actividades de las Naciones Unidas en América Latina y el Caribe, los
principales sistemas informaticos de apoyo a la recoleccion, clasificacion y distribucion de
indicadores sociales son el mismo Redatam, la Base de Estadisticas e Indicadores Sociales
(BADEINSO) de la Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL y DevInfo de
UNICEEF. Por otra parte, el Banco Mundial ha lanzado en noviembre de 2004 una plataforma en
linea para el anélisis, presentacion y diseminacion de datos de desarrollo (series y microdatos)
conocida como Development Data Platform (DDP).*

I1.4 Consideraciones sobre los sistemas de indicadores en
Ameérica Latina

La reduccion de los elevados niveles de pobreza y desigualdad social que prevalecen en la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe constituye una de las preocupaciones
prioritarias de los gobiernos de la region. Por esta razon, reviste gran importancia la necesidad de
evaluar diferentes aspectos de la gestion publica en materia de politica social a través de sistemas
de indicadores sociales.

Durante los tultimos veinte afios, se han efectuado importantes acciones destinadas a
fortalecer los sistemas de informacion sobre diversas areas del desarrollo social. Muchas de estas
actividades —como el Programa para el mejoramiento de las encuestas y la medicion de las
condiciones de vida en América Latina y el Caribe (MECOVI)*- han sido llevadas a cabo con el
apoyo de organizaciones internacionales como el BID, el Banco Mundial, la CEPAL y otras (véase
recuadro 10 para un listado de algunas de las actividades de la Division de Estadistica de la
CEPAL). Sin embargo, a pesar de los avances logrados, aiin se evidencian carencias en la calidad,
cobertura geografica —sobre todo a nivel de unidades administrativas pequefias—, oportunidad,
amplitud tematica, integracion y diseminacion de la informacion.

La insuficiencia de los recursos financieros destinados a la generacion y difusion de
informacion social es un problema central, al cual se suman problemas de caricter institucional,
dado que una multiplicidad de instituciones gubernamentales y no gubernamentales estan
produciendo estadisticas y generan indicadores sociales sin ninguna coordinacion, lo cual genera
duplicidad de acciones y heterogeneidad en procedimientos, técnicas y clasificaciones. De todas
maneras, existen casos —como el de Cuba— donde la buena organizacion del sistema estadistico
nacional y la existencia de una Direccion de Estadisticas Sociales, que orienta metodoldgicamente,
revisa la informacién, analiza y emite resultados, permiten dar una idea lo mas completa posible
sobre las estadisticas sociales. En otros paises, el proceso de creacion de un sistema integrado de
indicadores sociales ha llevado a una mejor coordinacioén entre distintas instituciones. En Panama,
el trabajo de construccion del SID se ha realizado a través de grupos de enlace —formados por
personal técnico de cada uno de los ministerios que conforman el Gabinete Social y la Direccion de
Estadistica y Censo— y un equipo técnico —conformado por profesionales de las areas de

4 yéase www.contraloria.gob.pa/dec/.

4 yéase Mandlekar (2005).
4 vVéase www.eclac.cl/deype/mecovi/.
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estadisticas sociales, sociologia, economia, demografia y ciencias de la salud. El Frente Social del
Gobierno de Ecuador, busca articular los esfuerzos en el sector social que promueven los
Ministerios de Bienestar Social, Educacion, Salud, Trabajo y Vivienda, y ha desarrollado el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) con el apoyo del BID y del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).*’ El SIISE, a través de una base de datos computerizada,
compila las estadisticas sociales disponibles en el pais en las areas de poblacién, economia,
inversion social, pobreza y desigualdad, empleo, salud, nutriciéon, educacion, vivienda, medio
ambiente y ciudadania. En otros paises, las oficinas nacionales de estadistica han formado
departamentos dedicados especificamente a los indicadores sociales. En Peru, a inicios de los
noventa se cred la Direccion de Estudios Sociales, parte integrante de la Direccion Técnica de
Demografia del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Recuadro 10

EL PAPEL DE LA DIVISION DE ESTADISTICA DE LA CEPAL EN EL FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD ESTADISTICA SOCIAL EN LA REGION

El papel que ha estado desempefiando y seguird desarrollando la Division de
Estadistica de la CEPAL se aboca, entre otras, a las siguientes tareas de fortalecimiento de
la capacidad estadistica en el area social:

e El Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicion de las Condiciones
de Vida en Ameérica Latina y el Caribe (MECOVI), ejecutado desde 1996 con el BID, el
Banco Mundial y las instituciones nacionales, apoya a los paises en la tarea de generar
informacién adecuada y de calidad acerca de las condiciones de vida de los habitantes de la
region. Sus actividades incluyen tanto cursos de capacitacion y talleres regionales en
aspectos metodologicos de las encuestas de hogares como apoyo financiero y asistencia
técnica para desarrollar y fortalecer los sistemas de encuestas de hogares, los bancos de
datos y las capacidades de uso de la informacién. “®

e La Red de Instituciones y Expertos en Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente
(REDESA) fomenta didlogos y debates en tema de indicadores sociales para América
Latina y el Caribe y contribuye a fortalecer la capacidad de los paises de la regién para
producir estadisticas sociales y ambientales oportunas y confiables.”’

e La Base de Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO), a través de una
plataforma Internet, hace accesibles indicadores sociales producidos por los paises y
distintos organismos internacionales para América Latina y el Caribe con sus
metadatos correspondientes. De esta manera, se proporcionan indicadores de
desarrollo pertinentes, oportunos y confiables y se aumenta la transparencia de los
procedimientos de estimacion.”

e La Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) promueve el desarrollo y
mejoramiento de las estadisticas nacionales y su comparabilidad internacional,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones que se
consideran pertinentes. Asimismo, la Conferencia facilita la cooperacién internacional,
regional y bilateral entre las oficinas nacionales y los organismos internacionales y
regionales, y prepara un programa bienal de actividades de cooperacion regional e
internacional que responde a las demandas de los paises de la regic’m.51

e Como organismo de las Naciones Unidas, difunde informacion estadistica sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), afinando y adaptando las metas e

- . . . 52
indicadores, en particular aquellos de pobreza y empleo, a una perspectiva regional.

Véase www.frentesocial.gov.ec/siise/siise.htm.
Véase www.eclac.cl/deype/mecovi/.

Véase www.eclac.cl/redesa/.

Veéase www.eclac.cl/badeinso/.

Véase www.eclac.cl/deype/ceacepal/.

Véase www.eclac.cl/mdg/.
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Otro tema comin es la carencia de un marco tedrico de referencia que haga posible la
estructuracion de los indicadores en areas y sub-areas tematicas y permita la construccion de un
sistema de indicadores sociales. Ademas, es frecuente que los sistemas de indicadores sociales de
los paises de América Latina y el Caribe presenten vacios en cuanto a temas emergentes relevantes
para las sociedades de la regién, como el consumo de drogas, la criminalidad, el medio ambiente, el
acceso a las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion o el uso del tiempo.

No obstante todas estas dificultades, la region sigue avanzando en estos temas. Varios paises
producen publicaciones que regularmente reunen y utilizan una serie de indicadores sociales.
Buenos ejemplos son la “Sintese de Indicadores Sociais” del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), la “Situacion y Evolucion Social” del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INDEC) de Argentina, que desde mediados de los noventa presenta datos tanto a nivel nacional
como provincial, los “Indicadores Sociodemograficos de México” del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de México, el boletin “Indicadores Sociales” de la
Direccion de Estadistica y Censo (DEC) de Panama y el “Compendio Sociodemografico” del INEI
del Pert. Ademas, varios paises han iniciado, o estdn en proceso de iniciar, reflexiones sobre
sistemas integrados de indicadores sociales, lo que en algunos casos ha llevado a la elaboracion de
proyectos que buscan financiacion a través de organismos internacionales. A partir de 1984, y con
un importante redisefio en 1997, el INDEC de Argentina ha desarrollado un Sistema Estadistico de
Indicadores Sociodemograficos (SESD). En 1996, Bolivia puso en marcha el proyecto Sistema de
Indicadores Sociales y Analisis de Politicas Sociales (SISAPS) a través de un convenio con el BID.
Uno de los componentes del SISAPS es el Sistema de Indicadores Sociales (SIS), una aplicacion
que presenta indicadores relevantes sobre las distintas dimensiones del bienestar y las condiciones
de vida de la poblacion boliviana. La Secretaria de Accién Social (SAS) de la Presidencia de la
Reptiblica de Paraguay, con financiamiento del BID, elabor6 en el ano 2002 un sistema de
indicadores sociales con una base de datos de uso interno. Otros proyectos destacables son el
Sistema de Estadisticas Sociales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Chile, el Sistema de
Informacion Social (ISIS) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, el Sistema de Indicadores Sociodemograficos de México —que se encuentra actualmente
en la etapa de disefio conceptual y metodoldgico—, el Sistema de Estadisticas e Indicadores Sociales
(SIES) del Peru, y el proyecto de indicadores econdmicos y sociales para Guatemala.

1.5 Metadatos y propuesta de ficha técnica

Los metadatos —o informacion sobre los datos— son indispensables para que los usuarios
comprendan el significado de los indicadores sociales producidos por los paises y organismos
internacionales y los detalles que afectan sus valores. Los metadatos son particularmente
importantes cuando las mediciones nacionales e internacionales difieren, y cuando las hipotesis en
que se basan los datos pueden afectar materialmente el valor de un indicador. En el recuadro 11
presentamos una propuesta de ficha técnica para los indicadores sociales; en el anexo 22 se
presenta una aplicacion de este modelo a un indicador concreto.
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Recuadro 11
FICHA TECNICA PARA INDICADORES SOCIALES DE DESARROLLO

38

Nombre
Otro(s) nombre(s)

Area(s) tematica(s)
Sub-area(s) tematica(s)

Definicion

Unidad de medida
Fuente de informacion
Publicacion del indicador

Bases de datos

Fuente de datos

Metodologia de calculo

Periodo cobertura
Frecuencia

Desagregaciones
Uso
Limitaciones

Comentarios

Cumbres/objetivos/metas
internacionales

Referencias bibliograficas

Nombre del indicador.
Otro nombre (o nombres) utilizado(s) para el indicador.

Agrupacion (o agrupaciones) tematica(s) a la cual(es) pertenece el
indicador.

Sub-agrupacién (o agrupaciones) tematica(s) a la cual(es) pertenece el
indicador.

Simple y breve descripcién del indicador.

Unidad sobre la cual el indicador se esta midiendo.
Organizacion productora del indicador.

Informe en el cual se publica el indicador y sus metadatos.

Bases de datos de la fuente de informacion que proporcionan el
indicador: en linea (direccion Internet), CD, uso interno, etc.

Fuente que origina el dato (encuesta de hogares, censo, registro
administrativo, encuesta de fecundidad vy salud, evaluacién
participativa, encuesta de uso del tiempo).

Informacion relativa a los procedimientos utilizados en la produccién
del indicador.

Periodo de tiempo cubierto por el indicador.
Frecuencia de la produccion del indicador.

Detalles sobre el nivel de descomposicion del indicador (areas
geogréficas, edad, sexo, ingresos, etc.).

Uso del indicador para las politicas publicas.

Limitaciones del indicador, tales como restricciones técnicas,
coberturas espaciales, series de tiempos y limitaciones en la
comparabilidad.

Comentarios que incorporan todas aquellas observaciones adicionales
que permiten tener una mejor comprension del indicador, tales como
diferencias metodoldgicas con otros indicadores y fuentes.

Cumbres de las Naciones Unidas con las cuales se relaciona el
indicador. Objetivos y metas de desarrollo internacional para cuyo
monitoreo se utiliza el indicador.

Articulos, informes, libros, etc. utilizados para la construccion de la
ficha técnica.
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1.6 Propuesta de agrupacion en areas y sub-areas tematicas

Para sistematizar la gran cantidad de indicadores sociales que existen en la actualidad, podemos
utilizar agrupaciones por areas tematicas que incorporan todos los aspectos importantes desde el punto
de vista social.” Cada area tematica puede ser segmentada en varias sub-areas. Algunos indicadores
pueden pertenecer a mas de un area y sub-area, lo que resulta particularmente comun en el caso de los
indicadores propios de temas trasversales como la equidad de género. De hecho, para que los
indicadores sociales constituyan un sistema, no es suficiente armar un conjunto de indicadores
aislados, sino que es necesario que estén interconectados entre si. Las mismas areas tematicas estan
fuertemente interrelacionadas: por ejemplo las variaciones en el empleo productivo son determinantes
claves de las variaciones en la incidencia de la pobreza, asi como los cambios en la estructura de la
poblacion afectan la demanda y oferta de trabajo. Ademas, hay que considerar que nuevos indicadores
y éareas tematicas pueden ser agregados en funcion de la aparicion de nuevos fendmenos o
metodologias para captar o medir mas adecuadamente los acontecimientos sociales. Finalmente, un
sistema de indicadores sociales debe necesariamente ser dindmico, dado que la realidad que intenta
capturar cambia constantemente, y también porque lo que los tomadores de decisiones, investigadores
y sociedad civil quieren conocer acerca de la sociedad evoluciona en el tiempo.

Una vez establecidas las areas y sub-areas tematicas, el proceso de seleccion de los indicadores
sociales debe basarse tanto en las necesidades de politicas publicas como en sus propiedades técnicas
y en la disponibilidad de datos. El recuadro 12 presenta una aproximacion a las areas y sub-areas
tematicas a considerar para la creacion de un sistema de indicadores sociales. Aunque para poder
presentar un cuadro completo de la calidad de vida de las personas seria necesario integrar la
informacion social con aquella de indole econdmica y medio ambiental, la propuesta de este
documento se limita —por el lado econdmico— a incluir un area temadtica sobre ingreso y consumo, ya
que la actividad econdmica de la sociedad, interpretada desde el punto de vista de la produccion de
bienes y servicios y de los calculos monetarios a que ello da lugar, se supone ya organizada
estadisticamente en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Por el lado medio ambiental, se incluye
un area tematica remitiéndose para mayores detalles al trabajo de la componente ambiental de
Redesa,™ asi como a los resultados del proyecto ESALC (Evaluacion de la Sostenibilidad en América
Latina y el Caribe).”

33 Como observé Richard Stone, premio Nobel de economia en 1984, “sin una gran cantidad de analisis no es posible identificar

ninguna area de interés sino en los mas amplios términos [...]. Como regla general sera necesario pasar a través de una etapa
analitica que conduzca a un entendimiento de los correspondientes procesos sociales, antes de que los indicadores necesarios puedan
especificarse con detalle” (Naciones Unidas 1975).

Véase www.eclac.cl/redesa/.

Veéase www.eclac.cl/esalc/.
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Recuadro 12
AREAS Y SUB-AREAS TEMATICAS SOCIALES

40

Poblacion
e  Tamafio y estructura
e  Crecimiento total, natural y migratorio
e Migracion
e  Distribucién geografica

Educacion
. Recursos financieros y humanos
. Descripcién del sistema: obligatoriedad,
duracion, cobertura, eficiencia interna,
condiciones pedagdgicas
e Acceso, participacion, resultados vy
progresos

Vivienda y servicios bdsicos
e  Construccion de viviendas
e  Tenenciay tipo de vivienda
e  Servicios basicos

Trabajo
. Poblacion econémicamente activa
Empleo y desempleo
Horas de trabajo
Costo de la fuerza de trabajo
Remuneraciones
Proteccién social
Lesiones profesionales
Dialogo social (densidad sindical y
huelgas)
. Calidad del empleo

Ingreso y consumo
. Nivel, crecimiento y composicion del
ingreso
e Nivel, crecimiento y composicion del
consumo
Temas emergentes
Seguridad social
Seguridad publica, crimen y justicia
Participacion ciudadana
Derechos humanos
Gobernabilidad

Medio ambiente

Cultura, deportes y tiempo libre

Familias y hogares
e  Formacion y disolucién de las familias
e  Tamafio y composicion de los hogares
e Relaciones familiares

. Recursos financieros y humanos

. Estado de la salud y comportamiento
en cuestiones de salud

e  Acceso a servicios de salud

Prevencion, inmunizacion y medidas

de salud publica

Fecundidad y salud reproductiva

Nutricion y lactancia materna

Enfermedades

Mortalidad

VIH/SIDA

Pobreza y distribucién del ingreso
. Pobreza
. Distribucién del ingreso

Género
. Participacién en la actividad econémica
e Carga de trabajo y distribucion del

tiempo

Salarios

La mujer y la pobreza

Educacion

Salud

Participacion politica

Violencia contra la mujer

Tecnologias de informacién y comunicacion
Transporte

Situacion de los ninos y adolescentes
Situacion de los jévenes

Situacion de los adultos mayores

Situacion de los grupos étnicos

Situacion de los discapacitados
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Conclusion

Los indicadores sociales constituyen una herramienta indispensable
para la evaluacion de las tendencias de las condiciones de vida de los
paises latinoamericanos y caribefios, el seguimiento de las metas y
objetivos fijados en los programas de gobierno y en compromisos
internacionales, la toma de decisiones y la rendicion de cuentas. Las
sociedades democraticas necesitan saber si estin progresando o no, y los
indicadores sociales permiten responder a preguntas de trascendental
importancia (;,como estamos? ;hacia donde vamos?).

Desafortunadamente, en el ambito social no existe un marco
conceptual que permita integrar todos los indicadores en un unico sistema,
al contrario de lo que ocurre en el ambito econémico con el sistema de
cuentas nacionales. Sin embargo, en América Latina y el Caribe se puede
seguir avanzando hacia un sistema integrado de indicadores sociales a
través de distintas acciones de los paises y con el apoyo de los organismos
internacionales.

Dados los altos niveles de desigualdad social en la region, es claro
que desde un punto de vista conceptual se debe ir mas alla de la
produccion y diseminacion de indicadores que proporcionan promedios
nacionales, poniendo gran énfasis en la desagregacion de los indicadores
por nivel de ingreso, sexo, pertenencia a grupos étnicos, ubicacion
geografica y otras dimensiones. También es aconsejable incorporar
indicadores subjetivos y cualitativos, que permiten analizar las
percepciones de los ciudadanos frente a fendmenos sociales relevantes
como la pobreza o la desigualdad de género y, por consecuencia, tomar
decisiones de politicas publicas que estén mejor informadas sobre el
contexto social, cultural, politico e institucional.
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Por el lado metodoldgico, es evidente que se necesita un gran rigor en la conceptualizacion,
calculo, diseminacion y sistematizacion de los indicadores sociales. Los metadatos, que proveen
informacion detallada sobre los indicadores, son indispensables para la comprension y —junto con
un trabajo de estandarizacion de las definiciones y clasificaciones— comparacion de los datos.
Asimismo, es importante llevar a cabo una profunda reflexion sobre la sistematizacion de los
indicadores sociales en areas y sub-dreas tematicas. Esta reflexion puede ser apoyada en las
distintas 4reas —empleo, educacion, salud y otras— por los organismos internacionales
correspondientes (OIT, UNESCO, OPS/OMS, etc.), pero son los paises los que finalmente definen
sus metas de desarrollo social y en consecuencia el sistema de indicadores mas adecuados a sus
realidades.

Finalmente, cabe destacar la importancia de avanzar la investigacion en campos innovadores
como las estadisticas de uso del tiempo, las matrices de cuentas sociales y la integracion de los
indicadores sociales, econémicos y medio ambientales en un sistema que incluya todos los aspectos
de la vida de las personas que puedan requerir alguna intervencion de politica publica.
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Siglas

ACDI
BADEINSO
BID

CDCC
CELADE
CEPAL

CIF

Cllu

CINE

CIUO
CMDSN
DANE
DDP
DEC
DHS
ECP
EPPA

ESALC
FIDA
GTZzZ
HABITAT

IBGE

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional.

Base de Estadistica e Indicadores Sociales.

Banco interamericano de Desarrollo.

Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.
Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas.

Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion.

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones.
Conjunto Minimo de Datos Sociales Nacionales.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Development Data Platform.

Direccion de Estadistica y Censo.

Demographic and Health Surveys.

Evaluaciéon Comtn para los Paises.

Evaluacion de la Pobreza con la Participacion de los
Afectados.

Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y
el Caribe.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.
corporacion Alemana para la Cooperacion Técnica.
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humano.

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica.
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IDH Indice de Desarrollo Humano.

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

INE Instituto Nacional de Estadistica.

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

IRHS International Reproductive Health Surveys.

IASI Instituto Interamericano de Estadistica.

ISIS Sistema de Informacion Social.

MECOVI Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicion de las Condiciones de
Vida en América Latina y el Caribe.

MICS Multiple Indicator Cluster Survey.

NORAD  Agencia Noruega de Cooperacion en el Desarrollo.
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OEA Organizacion de Estados Americanos.

OIT Organizacion Internacional del Trabajo.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

OPS Organizacion Panamericana de la Salud.

PIB Producto Interno Bruto.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PRIE Proyecto Regional de Indicadores Educativos.

REDATAM Recuperacion de Datos para Areas pequefias por Microcomputador.
REDESA Red de Instituciones y Expertos en Estadisticas Sociales y Medio Ambiente.
SAS Secretaria de Accion Social.

SCN Sistema de Cuentas Nacionales.

SESD Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas.

SID Sistema Integrado de Encuestas de Hogares.

SIEH Sistema Integrado de Encuestas de Hogares.

SIES Sistema de Estadisticas e Indicadores Sociales.

SIISE Sistema Inegrado de Indicadores Sociales del Ecuador.

SIMPOC  Programa de Informacion Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil.
SIS Sistema de Indicadores Sociales.

SISAPS Sistema de Indicadores Sociales y Analisis de Politicas Sociales.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

USAID Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos.
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Anexo 1

LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Fin

Definicion de cémo el
proyecto o programa
contribuira a la solucion
del problema (o

Indicadores a nivel de fin:
miden el impacto general
que tendra el proyecto.

Fuentes de informacion
que se pueden utilizar
para verificar que los
objetivos se lograron.

Acontecimientos,
condiciones o decisiones
necesarias para la
sustentabilidad

problemas). (continuidad en el tiempo)
de los beneficios
generados por el proyecto
0 programa.

Propésito

El impacto directo a ser
logrado como resultado de
la utilizacion de los
componentes producidos
por el proyecto. Es una
hipotesis sobre el impacto
o beneficio que se desea
lograr.

Indicadores a nivel de
propésito: describen el
impacto logrado al final del
proyecto o programa.
Deben incluir metas que
reflejen la situacion al
finalizar el proyecto.

Fuentes que el ejecutor y
el evaluador pueden
consultar para ver si los
objetivos se estan
logrando. Pueden indicar
que existe un problema y
sugieren la necesidad de
cambios en los
componentes del
proyecto.

Acontecimientos,
condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir
para que el proyecto o
programa contribuya
significativamente al logro
del fin.

Componentes

Obras, servicios, y
capacitacién que se
requiere que complete el
ejecutor del proyecto o
programa de acuerdo con
el contrato.

Indicadores de los
componentes:
descripciones breves,
pero claras de cada uno
de los componentes que
tiene que terminarse
durante la ejecucion.
Deben especificar
cantidad, calidad y
oportunidad de las obras,
servicios, etc., que
deberan entregarse.

Dénde el evaluador puede
encontrar las fuentes de
informacion para verificar
que los resultados que
han sido contratados han
sido producidos.

Acontecimientos,
condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir
para que los componentes
del proyecto alcancen el
proposito para el cual se
llevaron a cabo.

Actividades

Tareas que el ejecutor
debe cumplir para
completar cada uno de los
componentes del proyecto
y que implican costos.

Indicadores de
actividades: por ejemplo,
el presupuesto para cada
componente a ser
producido por el proyecto.

Dénde un evaluador
puede obtener informacién
para verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba planeado
(normalmente, el registro
contable de la unidad
ejecutora).

Acontecimientos,
condiciones o decisiones
(fuera del control del
gerente de proyecto o
programa) que tienen que
suceder para completar
los componentes del
proyecto.

Fuente: Adaptacion de BID (1997).
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AGRUPACIONES REGIONALES SEGUN LA DIVISION DE ESTADISTICAS DE LAS NACIONES UNIDAS
América Latina y el Caribe (46 paises y territorios no independientes)

CARIBE (24)

Anguila

Antigua y Barbuda
Antillas Neerlandesas
Aruba

Granada
Guadalupe
Haiti

Islas Caiman

Martinica

Montserrat

Puerto Rico

Republica Dominicana

Bahamas Islas Turcos y Caicos Saint Kitts y Nevis
Barbados Islas Virgenes Britanicas Santa Lucia
Cuba Islas Virgenes de los Estados | San Vicente y las Granadinas
Unidos
Dominica Jamaica Trinidad y Tabago
AMERICA CENTRAL (8)
Belice Guatemala Nicaragua
Costa Rica Honduras Panama
El Salvador México
AMERICA DEL SUR (14)
Argentina Ecuador Peru
Bolivia Islas Malvinas (Falkland) Suriname
Brasil Guyana Uruguay
Chile Guayana Francesa Venezuela (Rep. Bolivariana de)
Colombia Paraguay

Anexo 3

AMERICA LATINA (SEGUN EL USO DE LA DIVISION DE POBLACION-CELADE Y LA UNIDAD DE
ESTADISTICAS SOCIALES-DIVISION DE ESTADISTICA Y PROYECCIONES ECONOMICAS DE LA CEPAL) Y
EL CARIBE (MIEMBROS DEL COMITE DE DESARROLLO Y COOPERACION DEL CARIBE, CDCC)

América Latina y el Caribe (40 paises y territorios no independientes)

AMERICA LATINA (20)

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica®
Cuba® °

Ecuador

El Salvador®
Guatemala®
Haiti® °
Honduras®
México®
Nicaragua®

Panama®

Paraguay

Peru

Republica Dominicana® °
Uruguay

Venezuela (Rep. Bolivariana de)
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Anguila

Antigua y Barbuda
Antillas Neerlandesas
Aruba

Bahamas

Barbados

Belice
Cuba®

Dominica

Granada

Guyana

Haiti®

Islas Virgenes Briténicas

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Jamaica
Montserrat

Puerto Rico

Republica Dominicana®

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tabago

Fuente: Autor, CEPAL (2003b) y CEPAL (2004c).

@ Paises que componen la Subregién Norte de América Latina y el Caribe, en los cuales se enfoca del trabajo de la Sede
Subregional en México de la CEPAL. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua forman la agrupacién
Centroamérica. Los cinco paises de Centroamérica mas Panama forman la agrupacion Istmo Centroamericano.

P Paises miembros del Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe (CDCC). La Sede Subregional de la CEPAL para el
Caribe, ubicada en Puerto Espafa, Trinidad y Tabago, actua como Secretaria del CDCC. Tres paises del Caribe (Cuba,
Haiti y la Republica Dominicana) son incluidos también en la agrupacion América Latina.

Anexo 4

LOS 32 PAISES DE LA REGION AMERICA LATINA Y EL CARIBE DEL BANCO MUNDIAL

Antigua y Barbuda
Argentina
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica

Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela (Rep. Bolivariana de)

Fuente: Banco Mundial (2004).

Anexo 5
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CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION (CINE) 1997: EDAD INICIAL Y
DURACION DE LOS NIVELES 0, 1Y 2/3 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, ANO ESCOLAR 2001/2002

CINE Nivel 0
(Ensefianza pre-escolar)

CINE Nivel 1

(Ensefanza primaria o

primer ciclo de la
educacion basica)

CINE Niveles 2/3
(Primer ciclo de ensefanza
secundaria o segundo
ciclo de educacion basical
Segundo ciclo de
ensefanza secundaria)

Edad inicial |Duracion (afios)| Edad inicial |Duracion (afios)| Edad inicial |Duracion (afios)

Anguila 3 2 5 7 12 5
Antigua y Barbuda 3 2 5 7 12 5
Antillas Neerlandesas 4 2 6 6 12 6
Argentina 3 3 6 6 12 6
Aruba 4 2 6 6 12 5
Bahamas 3 2 5 6 11 6
Barbados 3 2 5 6 11 5
Belice 3 2 5 6 11 6
Bermuda 4 1 5 6 11 7
Bolivia 4 2 6 6 12 6
Brasil 4 3 7 4 1" 7
Chile 3 3 6 6 12 6
Colombia 3 3 6 5 11 6
Costa Rica 5 1 6 6 12 5
Cuba 3 3 6 6 12 6
Dominica 3 2 5 7 12 5
Ecuador 5 1 6 6 12 6
El Salvador 4 3 7 6 13 6
Granada 3 2 5 7 12 5
Guatemala 5 2 7 6 13 5
Guyana 4 2 6 6 12 5
Haiti 3 3 6 6 12 7
Honduras 4 3 7 6 13 6
Islas Caiman 3 2 5 6 11 6
Islas Turcos y Caicos 4 2 6 6 12 5
Islas Virgenes

Britanicas 3 2 5 7 12 5
Jamaica 3 3 6 6 12 5
México 4 2 6 6 12 6
Montserrat 3 2 5 7 12 5
Nicaragua 3 4 7 6 13 5
Panama 4 2 6 6 12 6
Paraguay 3 3 6 6 12 6
Pert 3 3 6 6 12 5
Republica Dominicana 3 3 6 6 12 6
Saint Kitts y Nevis 3 2 5 7 12 5
San Vicente y las

Granadinas 3 3 5 7 12 5
Santa Lucia 3 2 5 7 12 5
Suriname 4 2 6 6 12 6
Trinidad y Tabago 3 2 5 7 12 5
Uruguay 3 3 6 6 12 6
Venezuela (Rep.

Bolivariana de) 3 3 6 6 12 5
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Anexo 6

PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (CllU), REV.3 DE LAS
NACIONES UNIDAS

CllU Rev. 3 Rama

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca

Explotacién de minas y canteras
Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas,
efectos personales y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales

Hogares privados con servicio doméstico

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

G TMMmMmOoOO >
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Fuente: unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=2&Top=2&Lg=3.

Anexo 7
PRINCIPALES OCUPACIONES DE LA CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE
OCUPACIONES (CIUO) 1988 DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

CIUO 88 Ocupacién

0 Fuerzas armadas

1 Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal directivo de la
administracion publica y de empresas
Profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio

Empleados de oficina

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y montadores

Trabajadores no calificados

© 00N O~ WN

Fuente: www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/download/res/isco.pdf.
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Anexo 8

CENSOS DE POBLACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, RONDAS 1980, 1990 Y 2000

Pais 1980 1990 2000

Anguila IV-1984 IV-1992 V-2001
Antigua y Barbuda V-1982 V-1991 V-2001
Antillas Neerlandesas 11-1981 1-1992 [-2001
Argentina X-1980 V-1991 X1-2001
Aruba 11-1981 X-1991 X-2000
Bahamas V-1980 V-1990 V-2000
Barbados V-1980 V-1990 V-2000
Belice V-1980 V-1991 V-2000
Bolivia VI-1992 IX-2001
Brasil IX-1980 1X-1991 VI11-2000
Chile 1V-1982 IV-1992 IV-2002
Colombia X-1985 X-1993 2005
Costa Rica VI-1984 VI-2000
Cuba IX-1981 IX-2002
Dominica 1IV-1981 V-1991 V-2001
Ecuador X1-1982 X1-1990 X1-2001
El Salvador IX-1992 2006
Granada 1V-1981 V-1991 V-2001
Guadalupe 111-1982 111-1990 11-1999
Guatemala 111-1981 IV-1994 X1-2002
Guyana V-1980 V-1991 IX-2002
Guyana Francesa 111-1982 111-1990 [11-1999
Haiti VI11I-1982 1-2003
Honduras V-1988 VII-2001
Islas Caiman X-1979 X-1989
Islas Turcos y Caicos V-1980 V-1990 VI111-2001
Islas Virgenes de los Estados Unidos IV-1980 IV-1990 IV-2000
Islas Virgenes Britanicas V-1980 V-1991 V-2001
Jamaica VI-1982 IV-1991 IX-2001
Martinica 111-1982 111-1990 11-1999
Montserrat V-1980 XI1-1991 V-2001
México VI-1980 111-1990 11-2000
Nicaragua IV-1995 IV-2005
Panama V-1980 V-1990 V-2000
Paraguay VI1-1982 VI111-1992 VI111-2002
Peru VII1-1981 VI11-1993 VI-2005
Puerto Rico IV-1980 IV-1990 IV-2000
Republica Dominicana XI1-1981 IX-1993 X-2000
Saint Kitts y Nevis V-1980 V-1991 V-2001
Santa Lucia V-1980 V-1991 V-2001
San Vicente y las Granadinas V-1980 V-1991 V-2001
Suriname VII-1980 111-2003
Trinidad y Tobago V-1980 V-1990 V-2000
Uruguay X-1985 V-1996 2006°°
Venezuela (Rep. Bolivariana de) X-1981 X-1990 X-2001

Conteo en 2004.

Fuente: CEPAL (2004b) y autor.
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Anexo 9
ENCUESTAS DE HOGARES EN AMERICA LATINA, 1980-2003

1980(1981]|1982|1983(1984(1985|1986|1987|1988|1989(1990(1991|1992|1993|1994/1995(1996(1997|1998|1999/2000(2001(2002|2003
Argentina X X X X X X | x X X | x X X X X | X X X X X X X X X X
Bolivia X X X X X X X X X X X X X X X X X
Brasil X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Chile X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Costa Rica | x X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Cuba X X X X X X X X X X X X X X X | x X | x X X
Ecuador X X X X X X X X X X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X
Haiti X X X X
Honduras X X X X X X X X X X X X X X X X X X
México X X X X X X X X X X X X X X X X X
Nicaragua X X X X X X X X X
Panama X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Paraguay X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Peru X X X X X X X X X X X X X
Republica
Dominicana X X X X X X X X X X X X
Uruguay X | x X | x X X | x X X | x X X X X X X X X X X X X X X
Venezuela
(Rep.
Bolivariana
de) X | x X | x X X | x X X X | x X X X X X X X X X X X X X
Fuente: CEPAL, Base de datos de encuestas de hogares (BADEHOG) y autor.
Anexo 10
ENCUESTAS DE HOGARES EN EL CARIBE, 1986-2003
1986 (1987 (1988 |1989 |1990 |1991 (1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 |1998 |1999 [2000 (2001 {2002 | 2003
Anguila X X X
Antigua y Barbuda X
Antillas Neerlandesas X X X X X X X X X X X X X X
Bahamas X X X X X X X X X
Barbados X X X X X X X X X X X X X X X
Belice X X X X X X X X X X X
Dominica X X X
Granada X
Guyana X X
Islas Virgenes Britanicas
Jamaica X X X X X X X X X X | x X X X X X X X
Montserrat X
Puerto Rico X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia X X X X X X X X X X X
San Vicente y las
Granadinas X X X
Suriname
Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X X X X X X

Fuente: CEPAL, Base de datos de encuestas de hogares (BADEHOG) y autor.
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Anexo 11
ENCUESTAS DE DEMOGRAFIA Y SALUD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1985-2003

Belice
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Islas
Virgenes
Britanicas
Jamaica
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
Puerto Rico
Republica
Dominicana

Trinidad y
Tabago

1985

1986

1987

X

1988

1989

1990

1991

X

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

X

2000

2001

2002

2003

Fuente:
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Measure

DHS

(2004),

CEPAL,

Base
www.cdc.gov/reproductivehealth/gp_surveys.htm y autor.

de

datos

de

encuestas

de

hogares

(BADEHOG),

Anexo 12

CLASIFICACION INTERNACIONAL DEL FUNCIONAMIENTO, DE LA DISCAPACIDAD
Y DE LA SALUD (CIF): ACTIVIDADES Y PARTICIPACION

Capitulo 1

Aprendizaje y aplicacién del conocimiento
Experiencias sensoriales intencionadas (d110-d129)
Aprendizaje basico (d130-d159)
Aplicacion del conocimiento (d160-d179)

Capitulo 2

Tareas y demandas generales
d210 Llevar a cabo una Unica tarea
d220 Llevar a cabo multiples tareas
d230 Llevar a cabo rutinas diarias

d240 Manejo del estrés y otras demandas psicoldgicas

Capitulo 3

Comunicacion
Comunicacioén-recepcion (d310-d329)
Comunicacion - produccion (d330-d349)
Conversacién y utilizacion de aparatos y técnicas de
comunicacion (d350-d369)

Capitulo 4

Movilidad
Cambiar y mantener la posicion del cuerpo (d410-d429)
Llevar, mover y usar objetos (d430-d449)
Andar y moverse (d450-d469)
Desplazarse utilizando medios de transporte (d470-d489)
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Capitulo 5 Autocuidado

d510 Lavarse

d520 Cuidado de partes del cuerpo

d530 Higiene personal relacionada con los procesos de
excrecion

d540 Vestirse

d550 Comer

d560 Beber

d570 Cuidado de la propia salud

Capitulo 6 Vida doméstica

Adquisicion de lo necesario para vivir (d610-d629)
Tareas del hogar (d630-d649)

Cuidado de los objetos del hogar y ayudar a los demas (d650-
d669)

Capitulo 7 Interacciones y relaciones interpersonales
Interacciones interpersonales generales (d710-d729)
Interacciones interpersonales particulares (d730-d779)
Capitulo 8 Areas principales de la vida

Educacion (d810-d839)

Trabajo y empleo (d840-d859)

Vida econémica (d860-d879)

Capitulo 9 Vida comunitaria, social y civica

d910 Vida comunitaria

d920 Tiempo libre y ocio

d930 Religion y espiritualidad

d940 Derechos humanos

d950 Vida politica y ciudadania

Fuente: www3.who.int/icf/onlinebrowser/icf.cfm.

Anexo 13
CUMBRES Y CONFERENCIAS DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL AMBITO SOCIAL57

e | Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, Jomtien (1990)
e [ Cumbre Mundial a favor de la Infancia, Nueva York (1990)
e | Conferencia Internacional sobre la Nutricion, Roma (1992)

e [ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre para la Tierra),
Rio de Janeiro (1992)

e [ Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena (1993)

e [ Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, Bridgetown (1994)

e | Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo (1994)
¢ [ Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing (1995)

¢ | Noveno Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, El Cairo
(1995)

e | Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, Copenhague (1995)

e | Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (HABITAT II),
Estambul (1996)

e [ Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, Roma (1996)
e | Conferencia Mundial de Ministros responsables de la Juventud, Lisboa (1998)

e | Vigésima Sesion Extraordinaria de la Asamblea General sobre el Problema Mundial de la Droga,
Nueva York (1998)

7 Para mas detalles e informacion sobre los procesos regionales de estas cumbres y conferencias en América Latina y el Caribe, véase

www.eclac.cl/cumbres/.
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e | Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas para examinar
y evaluar la ejecucion del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
estados insulares en desarrollo, Nueva York (1999)

e | Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo +5, Nueva York (1999)
¢ | Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing +5), Nueva York (2000)

e | Décimo Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Viena
(2000)

e | Forum Mundial sobre la Educacion para Todos, Dakar (2000)
e | Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social +5, Ginebra (2000)
e | Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, Nueva York (2000)

e [ Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en favor de la infancia, Nueva York
(2001)

e | Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para realizar un examen y una
evaluacion generales de la aplicacion del Programa de Habitat, Nueva York (2001)

e | Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, Durban (2001)

e | Periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Nueva York (2001)
e | Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +10), Johannesburgo (2002)

e | Cumbre Mundial sobre la Alimentacién +5, Roma (2002)

e | Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid (2002)

e | Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, Ginebra (2003)

Fuente: Naciones Unidas (2003) y CEPAL (2004a).

Anexo 14
OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DEL MILENIO

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 délar por dia
Indicador 1. Porcentaje de la poblacion cuyos ingresos son inferiores a 1 ddlar por dia (valores
de PPA)
2. Coeficiente de la brecha de pobreza (la incidencia de la pobreza multiplicada por la gravedad
de la pobreza)
3. Proporcién del consumo o ingreso nacional que corresponde a la quinta parte mas pobre de la
poblacion
Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre
4. Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal
5. Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria

Objetivo 2. Lograr la ensefanza primaria universal

Meta 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria

6. Tasa de matricula neta en la ensefianza primaria

7. Porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado

8. Tasa de alfabetizacién de las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensehanza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del ano 2015
9. Relacion entre nifias y nifios en la educacidn primaria, secundaria y superior
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afos
11. Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola
12. Proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifilos menores de 5 afios
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Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifhos menores
de 5 anos

13. Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 anos

14. Tasa de mortalidad infantil

15. Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
16. Tasa de mortalidad materna
17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA
18. Tasa de morbilidad del VIH entre las mujeres embarazadas entre los 15 y los 24 afios de
edad
19. Tasa de uso de condodn en la tasa de prevalencia de anticonceptivos
20. Numero de nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA

Meta 8. Haber comenzado a reducir, para el afno 2015, la incidencia del paludismo y otras

enfermedades graves
21. Tasa de morbilidad y mortalidad paludicas
22. Proporcioén de la poblacion de zonas de riesgo de paludismo que aplica medidas eficaces de
prevencion y tratamiento del paludismo
23. Tasa de morbilidad y mortalidad de la tuberculosis
24. Proporcién de casos de tuberculosis detectados y curados con el tratamiento breve bajo
observacion directa

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

25. Proporcién de la superficie de las tierras cubiertas por bosques

26. Proporcién de la superficie de las tierras protegidas para mantener la diversidad biolégica

27. Producto interno bruto (PIB) por unidad de utilizacion de energia

28a. Emisiones de didxido de carbono per capita

28b. Consumo de clorofluorocarbonos (CFC) que agotan la capa de ozono

29. Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles sélidos
Meta 10. Reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible a agua potable

30. Proporcion urbana y rural de la poblacién con acceso sostenible a mejores fuentes de

abastecimiento de agua
Meta 11. Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios

31. Porcentaje de la poblacién urbana con acceso sostenible a mejores servicios de

saneamiento

32. Proporcién de la poblacion con derecho seguro a la tenencia de tierra

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12. Desarrollar aun mds un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio Se incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los
asuntos publicos y la reduccién de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional

Meta 13. Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se incluye el
acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el
programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la
cancelacion de la deuda bilateral oficial, y la concesion de una asistencia para el desarrollo
mas generosa a los paises que hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza

Meta 14. Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accién para el desarrollo sostenible
de los pequenos Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo segundo
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periodo de sesiones de la Asamblea General)
Meta 15. Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo
33. La AOD neta como porcentaje del ingreso nacional bruto (INB) de los paises donantes del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (los objetivos son destinar el 0,7% del total del
ingreso nacional bruto a la AOD y el 0,15% a los paises menos adelantados)
34. Proporcién de la AOD destinada a los servicios sociales basicos (educacion basica, atencién
primaria de la salud, nutricién, abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento)
35. Proporcion de la AOD que no esta condicionada
36. Proporcion de la AOD destinada al medio ambiente de los pequefios Estados insulares en
desarrollo
37. Proporcién de la AOD destinada al sector del transporte de los paises sin litoral Acceso a los
mercados
38. Proporcion de las exportaciones (por su valor y sin incluir las armas) admitidas libre de
derechos y cupos
39. Aranceles y cupos medios aplicados a los productos agricolas y textiles y el vestido
40. Subsidios a la exportacién y la produccion de productos agricolas en los paises de la OCDE
41. Proporcion de la AOD ofrecida para ayudar a crear la capacidad comercial
42a. Proporcion de la deuda bilateral oficial de los paises pobres muy endeudados que ha sido
cancelada
42b. Numero de paises que alcanzan los puntos de decision y de culminacién en la iniciativa
para la reduccion de la deuda de los paises muy endeudados
43. Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios
44. Proporcion de la AOD ofrecida como alivio de la deuda
Meta 16. En cooperaciéon con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo
45. Tasa de desempleo de las personas comprendidas entre los 15 y los 24 afios (hombres,
mujeres y total)
Meta 17. En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo
46. Proporcion de la poblacién con acceso estable a medicamentos esenciales a precios
razonables
Meta 18. En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones
47. Numero de lineas de teléfono y de teléfonos méviles por 1.000 habitantes
48a. Numero de computadoras personales por 1.000 habitante
48b. Usuarios de Internet por 1.000 habitantes

Fuente: Naciones Unidas (2004b).
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Anexo 15

MARCO DE INDICADORES DEL SISTEMA DE EVALUACION COMUN PARA LOS PAISES (ECP)

1. Indicadores de la Declaracion del Milenio y las conferencias

Area tematica /
Objetivo de la
conferencia

Meta (Conferencia)

Indicadores

Pobreza de ingreso

Erradicar la
pobreza extrema

Reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, la proporcion de personas
cuyo ingreso es menos de 1 dolar
diario (Declaracién del Milenio)

Proporcion de pobres (porcentaje de poblacion que
vive por debajo del limite de pobreza)

Proporcion de personas que viven con menos de 1
dolar diario (PPA)

indice de brecha de pobreza

Proporcion del consumo nacional correspondiente al
quintil mas pobre

Seguridad alimentaria y nutricion

Erradicar el Reducir a la mitad, entre 1990 y e Numero de menores de 5 afios de peso inferior al
hambre 2015, la proporcion de personas normal

que sufren hambre (Declaracion e Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel minimo

del Milenio) de consumo de energia alimentaria

e Proporcién del ingreso del hogar gastado en alimentos,
para el quintil mas pobre
Educacién

Lograr la Asegurar que para 2015 los nifios e Tasa neta de matriculacion en la escuela primaria
educacion de todo el mundo, varones vy e Porcentaje de alumnos que comienzan el primer
primaria nifas, puedan completar la grado y llegan al quinto grado
universal ensefianza primaria (Declaracion e Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24

del Milenio)

afios
Tasa de alfabetizacién de adultos

Igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Promover la Eliminar las desigualdades entre los
igualdad entre los géneros en la ensefianza primaria y
géneros y la secundaria, preferiblemente para el
autonomia de la ano 2005, y en todos los niveles de
mujer la ensefianza antes de fines de 2015

Relacioén entre nifias y nifios en la educacién primaria,
secundaria y superior

Relacién entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de 15 a 24 afios

Eliminar las practicas
discriminatorias en el empleo

Proporcion de mujeres en empleo remunerado en el
sector no agricola

Lograr un acceso equitativo a las
instituciones  politicas  (Cuarta
Conferencia Mundial sobre la
Muijer)

Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el
parlamento nacional

Mortalidad y bienestar infantil

Reducir la Reducir en dos tercios, entre 1990
mortalidad infantil y 2015, la tasa de mortalidad de
menores de cinco afnos
(Declaracion del Milenio)

Tasa de mortalidad de menores de cinco afios

Tasa de mortalidad infantil

Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el
sarampion

Reducir el trabajo Eliminar el trabajo infantil (Cumbre
infantil Mundial sobre Desarrollo Social)

Proporcion de nifios y nifias menores de 15 afios que
trabajan

Salud reproductiva y salud materna

Mejorar la salud
reproductiva

Lograr el acceso universal a los
servicios de salud reproductiva y
a la informacién al respecto hacia
2015 (Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo)

Tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos

Mejorar la salud Reducir, entre 1990 y 2015, la

materna y mortalidad materna en tres
reducir la cuartas partes (Declaraciéon del
mortalidad Milenio)

materna

Tasa de mortalidad materna
Porcentaje de partos con asistencia de personal
sanitario especializado

VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades

Combatir el Haber detenido y comenzado a
VIH/SIDA reducir, para el afio 2015, la
propagacion del VIH/SIDA
(Declaracion del Milenio)

Prevalencia de VIH entre gestantes de 15 a 24 afios
Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa
de uso de anticonceptivos
a. Utilizacion de preservativos en la ultima relacion
sexual de alto riesgo
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Area tematica /
Objetivo de la

Meta (Conferencia)

Indicadores

conferencia
b. Porcentaje de personas de 15 a 24 afios que tiene
conocimientos amplios y correctos sobre el VIH/SIDA
¢ Relacion entre la matriculacién de nifios huérfanos y
la matriculacién de nifios no huérfanos de 10 a 14
anos
Combatir el Haber detenido y comenzado a e Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas al paludismo
paludismo y otras reducir, para el afio 2015, la e Proporcion de la poblacion de zonas de riesgo de
enfermedades incidencia del paludismo y otras paludismo que aplica medidas eficaces de prevencion y
enfermedades graves tratamiento del paludismo
(Declaracion del Milenio) e Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la
tuberculosis
e Proporcién de casos de tuberculosis detectados y curados
con el tratamiento breve bajo observacion directa
Empleo
Crear pleno Lograr acceso universal al empleo e Proporcién de personas empleadas en relacion con el
empleo remunerado (Cumbre Mundial total de poblacion en edad activa

sobre Desarrollo Social)

Tasa de desempleo
Empleo en el sector no estructurado, como porcentaje
del total del empleo

Medio ambiente

Garantizar la
sostenibilidad
del medio
ambiente

Incorporar los principios  del
desarrollo  sostenible en las
politcas 'y los  programas
nacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente
(Declaracion del Milenio)

Proporcion de la superficie cubierta por bosques
Relacién entre zonas protegidas para mantener la
diversidad bioldgica y la superficie

Uso de energia (equivalente en kilogramos de
petréleo) por 1 délar del producto interno bruto (PPA)
Emisiones de diéxido de carbono (per capita) y
consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa
de ozono (toneladas de PAO)

Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles
sélidos

Reducir a la mitad, para el afo
2015, el porcentaje de personas
que carecen de acceso a agua
salubre (Declaracion del Milenio)

Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a
mejores fuentes de abastecimiento de agua, en zonas
urbanas y rurales

Haber mejorado
considerablemente, para el afio
2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios
(Declaracion del Milenio)

Proporcion de la poblacion urbana con acceso a
mejores servicios de saneamiento

Proporcion de hogares con derecho seguro a la
tenencia de tierra

Vivienda y saneamiento

Proporcionar

Proveer suficiente espacio

Numero de personas por habitacién, o promedio de

albergue habitable y evitar el hacinamiento superficie cubierta por persona

adecuado para (HABITAT 1)

todos

Mejorar el Eliminacion sanitaria universal de e Proporcién de poblacion que tiene acceso a
acceso a un los residuos (Conferencia Mundial saneamiento mejorado

saneamiento sobre la Mujer, Conferencia

seguro Mundial sobre la Ciencia, Cumbre

Mundial sobre Desarrollo Social,
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo)

Lucha contra los

estupefacientes y prevencion de

la delincuencia

Mejorar la lucha

Lograr antes de 2008 resultados

Superficie de cultivo ilicito de coca, adormidera y

contra los medibles en la reducciéon del canabis
estupefacientes cultivo, el procesamiento, el e Confiscacion de drogas ilicitas
trafico y el uso indebido de ¢ Prevalencia del uso indebido de estupefacientes
estupefacientes (vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la
Asamblea General)
Mejorar la Eliminar o reducir sustancialmente e Numero de homicidios intencionales por cada
prevencion de la la violencia y la delincuencia 100.000 habitantes
delincuencia (Congreso de las Naciones

Unidas sobre Prevencién del
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Area tematica /
Objetivo de la
conferencia

Meta (Conferencia)

Indicadores

Delito y Justicia Penal)

Compromisos juridicos internacionales en pro de

los derechos humanos

Lograr la Lograr, en la medida de Ilo
ratificacion posible, que los paises se
universal de los adhieran a todos los instrumentos
instrumentos internacionales de  derechos

internacionales
de derechos
humanos

humanos y se abstengan de
formular reservas

Situacion de la ratificacion de instrumentos
internacionales de derechos humanos, de las
reservas formuladas al respecto y del cumplimiento
de las obligaciones de presentar informes

Situacion del seguimiento de las observaciones
finales de los 6érganos encargados de vigilar el
cumplimiento de los tratados de las Naciones Unidas
sobre derechos humanos

Cooperacién con
los mecanismos de
supervision de
derechos humanos
del sistema de las
Naciones Unidas

Situacion del seguimiento de las recomendaciones
formuladas por los mecanismos de supervision de los
derechos humanos del sistema de las Naciones
Unidas

2. Indicadores de conferencias y

democracia, administracién de justicia

convenciones sobre gobernabilidad,
y sequridad de las personas

Area tematica
| Objetivo de
la conferencia

Meta (Conferencia)

Indicadores

Democracia y participacion popular

Instituciones Elecciones libres e imparciales y
democraticas gobierno democratico
fortalecidas y (Conferencia Mundial de
mayor Derechos Humanos)
participacion

popular

Periodicidad de elecciones libres e imparciales

Numero de ONG y de organizaciones de la sociedad
civil y de organizaciones de trabajadores y
empleadores que funcionan en el pais

Existencia de medios independientes graficos y de
radiodifusion y television

Administracién de justicia

Administracion
equitativa de

Marco legislativo eficaz, aplicacién
obligatoria de las leyes,

justicia enjuiciamientos, profesion juridica y
juicios imparciales, de conformidad
con las normas internacionales
(Conferencia Mundial de Derechos
Humanos)

Mejor marco de Existencia de recursos judiciales

recursos acordes  con las normas

judiciales internacionales

Garantias juridicas de un Poder Judicial
independiente

Procedimientos que garanticen juicios imparciales

Disponibilidad en todo el pais de asistencia juridica
gratuita para la defensa penal de los pobres

Reconocimiento en la ley del derecho a procurar
recursos judiciales contra organismos o funcionarios
estatales

Libertad y seguridad de las personas

Libertad y Eliminacion de las violaciones
seguridad de las manifiestas de los derechos
personas humanos que  afectan la
seguridad de las personas,
inclusive la tortura y los tratos o
castigos crueles, inhumanos o
degradantes, las ejecuciones
sumarias y arbitrarias; las
desapariciones y la esclavitud
(Conferencia Mundial de
Derechos Humanos)

Numero de denuncias acerca de ejecuciones
extrajudiciales

Proveer
proteccion a las
personas
desplazadas

Defender el derecho de procurar
asilo y condicién de refugiado, y
el retorno y reintegracion de los
refugiados

Numero de personas a las que se concedio asilo o
condicién de refugiado

Numero de refugiados que han retornado y se han
reintegrado

Incremento del apoyo al retorno y la reintegracion de
las personas desplazadas
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e Numero de personas desplazadas que han retornado
y se han reintegrado

3.

Indicadores contextuales

Demografia

Tamano de la poblacion

Estructura demografica, incluida la composicion étnica de la poblacion
Proporcién entre hombres y mujeres

Tasa de fecundidad total

Esperanza de vida al nacer

Economia

PNB per capita (dolares EE.UU. y PPA)

Deuda externa (ddlares EE.UU.) como porcentaje del PNB

Tasa de crecimiento decenal del PNB per capita (délares EE.UU.)

Ahorro nacional, en cifras brutas, como porcentaje del PIB

Proporcion entre el intercambio comercial total (exportaciones mas importaciones) en relacion
con el PIB

Proporcién de inversiones extranjeras directas en relacion con el PIB

Déficit presupuestario como porcentaje del PIB

Porcentaje del gasto publico en servicios sociales basicos

Proporcién del valor agregado al PIB por el sector manufacturero

4.

Indicadores escogidos utilizados para supervisar el objetivo 8 de Ila
Declaracion del Milenio

Véase anexo 14, supra.

5.

Indicadores tematicos

En relacién con cualquier tema especifico considerado en la ECP para el respectivo pais, que refleje prioridades y
necesidades nacionales, es preciso agregar indicadores tematicos a nivel de pais.

Fuente: Naciones Unidas (2004a).

Anexo 16
CONJUNTO MINIMO DE DATOS SOCIALES NACIONALES (CMDSN)

1 | Estimaciones de la poblacion por sexo, edad y, cuando proceda y sea posible, por grupo étnico
2 | Esperanza de vida al nacer, por sexo
3 | Mortalidad de los lactantes, por sexo
4 | Mortalidad infantil, por sexo
5 | Mortalidad materna
6 | Prevalencia del uso de anticonceptivos
7 | Numero medio de afios de escolaridad completados, por zona rural y urbana, sexo y, cuando
sea posible, categoria de ingresos
8 | Numero medio de personas por habitacion, con exclusion de la cocina y el bafio
9 | Acceso a agua potable
10 | Acceso a saneamiento
11 | Valor monetario de la cesta de alimentos requerida para satisfacer las necesidades
nutricionales minimas
12 | Producto interno bruto (PIB) per capita
13 | Ingreso per capita del hogar (nivel y distribucion)
14 | Tasa de desempleo, por sexo
15 | Relacion empleo-poblacion, por sexo y por sector estructurado y no estructurado, cuando

proceda
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INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS METAS DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Area temética / Sub-area teméatica

Indicadores

Poblacién y politicas publicas

Crecimiento y estructura de la poblacion

Numero de habitantes

Tasa de crecimiento de la poblacién
Estructura de la poblacion por edad
Relacion de dependencia

Tasa bruta de natalidad

Tasa bruta de mortalidad

Localizacion territorial

Grado de urbanizacién

Distribucién de la poblacién urbana

Primacia de la ciudad principal

Densidad de poblacidn en principales aglomeraciones urbanas

Envejecimiento demografico

Porcentaje de adultos mayores

indice de envejecimiento

Porcentaje de hogares con adultos mayores
Composicion de hogares con adultos mayores

Pobreza

Porcentaje de poblacion pobre
Porcentaje de poblacion indigente

Equidad de género, plena igualdad de oportunidades y habilitacion de las mujeres

Equidad de género en educacion

Tasa de analfabetismo

e  Tasa neta de matricula en educacién primaria

. Brecha en educacion

. Nivel de instruccion de la poblacion de 15 a 24 afios
Igualdad de oportunidades de empleo e  Porcentaje de hogares con mujeres jefa de hogar

e  Tasa de participacion econémica

e Tasa de desempleo

e  Porcentaje de ocupados segun calificacién

. Brecha por grupo de ocupacion

e  Brecha en el nivel de ingresos

e Porcentaje de mujeres parlamentarias

Salud y derechos reproductivos, planificacién familiar y bienestar de la familia

Fecundidad y planificacion familiar

Numero de nacimientos

e Tasa global de fecundidad

. Tasa de fecundidad deseada

e Tasa de prevalencia de uso de anticonceptivos

. Demanda insatisfecha de planificacion familiar

. Disponibilidad de métodos anticonceptivos

. Disponibilidad de centros de salud con servicios de salud

reproductiva

. Normas de calidad en salud reproductiva
Atencién materno-infantil e  Atencion al embarazo por personal calificado

e  Atencion al nacimiento por personal calificado

. Disponibilidad de centros con atencién obstétrica

. Desnutricion en nifios menores de 5 afios

. Cobertura de vacunacion contra el sarampion

. Cobertura de vacunacion completa

e  Cobertura de salud

Mortalidad

Esperanza de vida al nacer
Tasa de mortalidad infantil
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Area temética / Sub-area teméatica

Indicadores

. Tasa de mortalidad en los menores de 5 afios
. Razoén de la mortalidad materna

Enfermedades de transmision sexual y
SIDA

e  Tasa de prevalencia del VIH en mujeres embarazadas

. Prevalencia de VIH en la poblacion de edad fértil

. Existencia de plan nacional sobre infecciones del tracto reproductivo
y las enfermedades de transmision sexual

Saneamiento basico

e  Acceso a agua potable
Acceso a servicio sanitario

Salud sexual de los adolescentes

Tasa de fecundidad de mujeres de 15 a 19 afios

Porcentaje de adolescentes madres

Conocimiento de métodos anticonceptivos

Conocimiento del periodo fértil

Conocimiento sobre prevencién de las infecciones de transmisiéon
sexual

. Centros con servicios de salud sexual y reproductiva para
adolescentes

Fuente: CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL (2002).

Anexo 18

INDICADORES DE GENERO PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE ACCION
REGIONAL PARA LAS MUJERES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1995-2001 Y LA PLATAFORMA

DE ACCION DE BEWJING

Area temética Indicadores

La mujer y la pobreza .

Falta de autonomia econdmica (poblacion sin ingresos propios)

Distribucién de hombres y mujeres segun quintil de ingreso individual

Relacion entre mujeres y hombres en los hogares pobres en comparacion con los
hogares no pobres (indice de feminidad)

Carga de trabajo total en horas (remunerada mas no remunerada) de jefas y jefes
de hogar

. . . . 58
Porcentaje de hogares pobres con y sin el aporte de las mujeres conyuges
Hogares monoparentales con jefatura femenina que no cuentan con aporte de
ingresos de ex conyuges (pension alimenticia)

Porcentaje de hogares multipersonales con un unico aportante de ingresos segun
sexo jefes

Relacion entre el ingreso individual de jefas y jefes de hogar

Participacién en la toma de decisiones del hogar sobre uso de ingresos.
Perceptores de ingresos por jubilaciones y pensiones en adultos mayores
Pobreza diferencial segun sexo del jefe del hogar

Brecha en roles en los jévenes de hogares pobres

Brecha de género en la propiedad de la tierra agricola

Brecha en la cobertura por sexo de productores agropecuarios pequefios,
receptores de asistencia técnica

Participacion por sexo en la propiedad empresarial

Capacidad de generar empleo por empleadoras en relaciéon a empleadores
Acceso igualitario a los programas de vivienda social

Brecha de género como propietarios de la vivienda que habitan, en hogares
pobres

58
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Educacién y capacitacion de la
mujer

Tasa de asistencia escolar por sexo y grupo de edad
Indicador de diferencial de género en asistencia escolar
Tasa global de alfabetismo por sexo

Diferencial por género en la tasa global de alfabetizacion
Tasa de alfabetismo de los jévenes, por sexo

Diferencial de género en tasa de alfabetismo de jovenes
Diferencial de género en la matricula de tercer nivel

Acceso al tercer nivel educativo por area de estudios y sexo
Acceso a becas

Medidas implementadas para eliminar estereotipos sexuales en el proceso
educativo

Inclusion de la educacién sexual en el proceso educativo

La mujer y la salud

Existencia de un comité funcional nacional o normas y estandares para la salud
reproductiva, incluyendo planificacion familiar y salud sexual

Fecundidad femenina juvenil

Tasa de variacion en el niumero de infectados por VIH/SIDA registrados, por sexo
Accidentabilidad laboral por sexo

Cobertura de examenes preventivos de cancer cervical

Prevalencia de cancer cervical entre mujeres

Prevalencia de cancer de mamas entre mujeres

Prevalencia de desnutricién en nifios y nifias menores de 36 meses

Brecha demografica de género en la edad avanzada

Atencion especial a la salud de las mujeres de edad avanzada

La violencia contra la mujer

Tasa de violencia en todas sus formas (fisica, sexual, psicoldgica)

Tasa de violencia no denunciada a la policia

Grado en que existen estadisticas sobre violencia intrafamiliar

Lesiones no fatales y muertes por violencia intrafamiliar

Cobertura anual de las acciones de capacitacion en derecho humanitario y
derechos humanos a funcionarios del Estado

Sanciones legales a la violencia contra las mujeres

Gasto por mujer en prevencion de violencia

La mujer y los conflictos
armados

Atencion especifica a mujeres refugiadas

La mujer y la economia

Acciones legales

Diferencias salariales de género

Acceso a ocupaciones dominadas por el sexo contrario

Asignaciones presupuestarias del Estado para favorecer a mujeres del sector no
estructurado

Diferenciacion de género al interior del sector no estructurado

Desigualdad de género en los ingresos percibidos como trabajador por cuenta
propia

Cobertura de riesgos de trabajadores por cuenta propia

Acceso al crédito

Acceso diferencial a capacitacion

Cambio en patrones genéricos de empleo a través de servicios de colocacion
Participacion de las mujeres en trabajos especializados y en puestos de direccion
Derechos a cuidado infantil

Cobertura de servicios de cuidado infantil

Contribucién de las economias familiares al PIB

Diferencial de carga de trabajo total

Divisién sexual del trabajo

La mujer en el ejercicio del
poder y la adopcién de
decisiones

Practica no discriminatoria por género en el sector publico como empleador
Oportunidades de las mujeres para ser elegidas al parlamento
Participacion de las mujeres como concejales

Marco legal laboral favorable para compartir tareas familiares

Mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer

Grado de institucionalidad de las relaciones interministeriales sobre politicas
con perspectiva de género

Gasto publico para el avance de la mujer, por mujer

Institucionalidad

Los derechos humanos de la
mujer

Existencia y cobertura de programas de alfabetizacion legal dirigidos a las
mujeres

La mujer y los medios de
difusion

Participacion de mujeres en los puestos directivos de los canales nacionales
de TV y diarios de circulacion nacional

La mujer y el medioambiente

Participacion de mujeres en nivel directivo del organismo oficial y de las
ONG’s dedicadas al medio ambiente

71



Indicadores sociales en América Latina y el Caribe

La niha . Brecha de roles en los jovenes de hogares pobres
e Tasa de asistencia escolar por sexo y grupo de edad
. Diferencia de género en asistencia escolar
e  Fecundidad femenina juvenil
e  Prevalencia de desnutricion en nifios y nifias menores de 36 meses
e  Violencia sexual ejercida contra las personas
e Lesiones no fatales y muertes por violencia intrafamiliar
e  Derechos a cuidado infantil
e Cobertura de servicios de cuidado infantil
Fuente: CEPAL (1999) y recomendaciones de V. Milosavljevic.
Anexo 19
CATEGORIAS DE ANALISIS E INDICADORES DEL PROYECTO REGIONAL DE INDICADORES
EDUCATIVOS
Categoria Indicador
Contexto 1.1 | Poblacion total, por grupos de edad (en miles)
1.2 | Tasas de crecimiento demografico 1990-1995; 1995-2000; 2000-2005
1.3 | Distribucion de la poblacién segun area de residencia
1.4 | Indice de dependencia demografica
1.5 | Demanda potencial por niveles educativos
1.6 | PIB per capita en dolares PPA
1.7 | Coeficiente de Desigualdad (Coeficiente de Gini)
Acceso, participaciéon y 2.1 | Obligatoriedad escolar (rangos de edad)
progreso 2.2 | Horas en una semana escolar
Horas en un afio escolar
2.3 | Tasa bruta de ingreso a primer grado de educacién primaria
Tasa neta de ingreso a primer grado de educacion primaria
2.4 | Tasa bruta de matricula por nivel educativo y sexo
Tasa neta de matricula por nivel educativo y sexo
2.5 | Tasa especifica de escolarizacion por edades simples
2.6 | Porcentaje de repetidores
Recursos 3.1 | Alumnos por docente de aula segun nivel educativo
3.2 | Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB
Gasto publico en educaciéon como porcentaje del gasto publico total
Gasto publico corriente en educacion como porcentaje del gasto publico en
educacion
3.3 | Gasto publico en educacion por niveles educativos
3.4 | Gasto publico en educacion por alumno como porcentaje del PIB per capita
Gasto publico en educacion por alumno en dolares PPA
3.5 | Gasto privado en educacién como porcentaje del PIB
Gasto total en educacion como porcentaje del PIB
Salario inicial docente (Sector Publico) por nivel educativo como porcentaje
del PIB per capita
3.6 | Salario inicial docente (Sector Publico) por nivel educativo en doélares PPA
3.7 | Evolucion del salario profesor (Sector Publico) con formacién minima segun
nivel
Impacto social de la 4.1 | Tasa de analfabetismo adulto
educacion 4.2 | Perfil educativo de la poblacién adulta
4.3 | Poblacion de 25-29 afios con 10 o mas de escolaridad segun area de
residencia
4.4 | Anos de escolaridad de la poblacién de 25 afios segun nivel de ingreso y

desigualdad educativa
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Anexo 20

SISTEMA DE DATOS BASICOS DE SALUD DE LA
OFICINA PANAMERICANA DE LA SALUD

Demograficos

. Poblacién

. Proporciéon de poblacion urbana

. Proporcion de poblacion menor de 15 afios de edad
. Proporcion de poblacién de 60 y mas afios de edad
. Razon de dependencia

. Tasa de crecimiento anual de la poblacién

. Tasa global de fecundidad

. Media anual de nacimientos

. Tasa cruda de natalidad

10. Media anual de defunciones

11. Tasa cruda de mortalidad

12. Esperanza de vida al nacer

OCoONOOOPRAWN -

Socioecondémicos

1. Disponibilidad de calorias

. Tasa de alfabetizacion

. Tasa bruta de escolaridad primaria

. Ingreso nacional bruto (INB) per capita US$ corrientes (Método Atlas)
. Ingreso nacional bruto (INB) per cépita $ internacionales (ajuste PPA)
. Producto interno bruto (PIB) per cépita $ internacionales (ajuste PPA)
. Crecimiento medio anual del producto interno bruto (PIB)

. Razén de ingreso 20% superior/ 20% inferior

. Proporcion de poblacion bajo la linea internacional de pobreza

10. Proporcion de poblacién bajo la linea nacional de pobreza

11. Proporcidon desempleada de la fuerza de trabajo

12. Inflacién: crecimiento medio anual del indice de precios al consumidor

©Co~NoOOOA~,WN

Mortalidad

1. Tasa de mortalidad infantil

. Niumero de muertes infantiles, reportados

. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios, estimada

. Razén de mortalidad materna reportada

. Numero anual de defunciones registradas por sarampion

. Numero anual de defunciones registradas por tétanos neonatal

. Numero anual de defunciones registradas por difteria, tos ferina y tétanos

. Proporcién anual de defunciones registradas por enfermedades infecciosas
intestinales (enfermedades diarreicas agudas)

9. Proporcién anual de defunciones registradas por infecciones respiratorias
agudas (IRA)

10. Tasa ajustada de mortalidad general

11. Tasa estimada de mortalidad general

12. Tasa ajustada de mortalidad por enfermedades transmisibles

13. Tasa estimada de mortalidad por enfermedades transmisibles

14. Ndmero anual de defunciones registradas por tuberculosis

15. Numero anual de defunciones registradas por SIDA

16. Tasa ajustada de mortalidad por enfermedades del aparato circulatorio

17. Tasa estimada de mortalidad por enfermedades del aparato circulatorio
18. Tasa estimada de mortalidad por enfermedad isquémica del corazén

19. Tasa estimada de mortalidad por enfermedades cerebrovasculares

20. Tasa ajustada de mortalidad por neoplasias, total

21. Tasa estimada de mortalidad por neoplasias, total

22. Tasa ajustada de mortalidad por neoplasias malignas

23. Tasa estimada de mortalidad por neoplasias malignas

24. Tasa estimada de mortalidad por neoplasias malignas del pulmoén,
traquea y bronquios

25. Tasa estimada de mortalidad por neoplasias malignas del utero, mujeres
26. Tasa estimada de mortalidad por neoplasias malignas de mama, mujeres
27. Tasa estimada de mortalidad por neoplasias malignas de los 6rganos
digestivos y peritoneo

28. Tasa ajustada de mortalidad por causas externas

29. Tasa estimada de mortalidad por causas externas

30. Tasa estimada de mortalidad por accidentes, excluidos los de transporte
31. Tasa estimada de mortalidad por accidentes de transporte

32. Tasa estimada de mortalidad por suicidios y lesiones autoinfligidas

oO~NOO~WN
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33. Tasa estimada de mortalidad por homicidios y lesiones infligidas
intencionalmente por otra persona

34. Tasa estimada de mortalidad por cirrosis y otras enfermedades crénicas
del higado

35. Tasa estimada de mortalidad por diabetes mellitus

36. Numero de muertes maternas, reportadas

Morbilidad y factores de riesgo

1. Prevalencia de bajo peso al nacer

2. Prevalencia anual de déficit nutricional moderado y grave en nifios
3. Prevalencia de lactancia materna exclusiva a los 120 dias de edad
4. Numero promedio de dientes cariados, perdidos y obturados (CPO-D) a los
12 afios de edad

5. Numero anual de casos confirmados de poliomielitis

6. Numero anual de casos confirmados de sarampion

7. Numero anual de casos registrados de difteria

8. Numero anual de casos registrados de tos ferina

9. Numero anual de casos registrados de tétanos neonatal

10. Numero anual de casos registrados de cdlera

11. Numero anual de casos registrados de rabia humana

12. Ndmero anual de casos registrados de fiebre amarilla

13. Numero anual de casos registrados de peste

14. Ndmero anual de casos registrados de dengue

15. Numero anual de casos registrados de malaria

16. Incidencia parasitaria anual de malaria

17. Incidencia anual de tuberculosis

18. Incidencia anual de tuberculosis baciloscopia positiva (BK+)

19. Numero anual de casos registrados de SIDA

20. Numero de casos prevalentes de lepra

21. Incidencia anual de neoplasias malignas del pulmén

22. Incidencia anual de neoplasias malignas del estbmago

23. Incidencia anual de neoplasias malignas de mama de la mujer
24. Incidencia anual de neoplasias malignas del cuello del utero

25. Prevalencia anual de sobrepeso en poblacion

26. Prevalencia de tabaquismo

27. Poblacién en riesgo de malaria

28. Razon de casos de SIDA hombre:mujer

Recursos, Servicios, Cobertura

1. Proporcién de poblacion con acceso a servicios de agua potable

. Proporcién de poblaciéon con acceso a servicios de eliminacion de excretas
. Proporcion de poblacidon inmunizada contra poliomielitis

. Proporciéon de poblaciéon inmunizada contra sarampién

. Proporcion de poblacion inmunizada contra difteria, pertussis y tétanos

. Proporcion de poblaciéon inmunizada contra tuberculosis

. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en mujeres en edad feértil

. Tasa especifica de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios de edad

. Proporcion de poblacion gestante atendida por personal capacitado durante
el embarazo

10. Proporcion de partos atendidos por personal capacitado

11. Razén de médicos

12. Razon de enfermeras profesionales

13. Razoén de odontélogos

14. Numero de establecimientos de atencion ambulatoria

15. Raz6n de camas hospitalarias

16. Razoén de atenciones ambulatorias

17. Razoén de egresos hospitalarios

18. Gasto nacional en salud por afio per cépita (US$ corrientes)

19. Gasto nacional en salud por afio como proporcién del PIB

20. Gasto publico en salud por afio como proporcion del gasto nacional en
salud

21. Proporcion de subregistro de mortalidad

22. Proporcion de defunciones registradas en el afio con sintomas y estados
morbosos mal definidos

©Co~NOOOA~,WN
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Anexo 21
INDICADORES URBANOS SEGUN LA AGENDA HABITAT

20 Indicadores clave o principales: indicadores que son importantes para la formulacion de politicas urbanas publicas
y también faciles de recolectar. Son nimeros, porcentajes e indices.

9 listas de datos cualitativos: aportan una evaluacion de las areas que no se pueden medir facilmente en términos

cuantitativos.

13 indicadores extensivos: con el objetivo de complementar los indicadores claves y las listas de datos cualitativos

Grupo A: Indicadores a ser conseguidos de Censos y encuestas nacionales de hogares, incluso encuesta
demograficas y de salud (DHS) y Encuestas MICS.

Grupo B: Indicadores a ser conseguidos de otras Fuentes: registros oficiales y estudios de Instituciones
Gubernamentales, comités de vivienda y agencias, servicios paraestatales, instituciones financieras, policia, ONGs y
también el uso de estimaciones de grupos pequefios de expertos

Capitulo de la Agenda
Habitat

Indicadores

Grupo

Promover el Derecho a
Vivienda Adecuada

Indicador Clave 1: Estructuras durables: proporcion de hogares que
viven en una casa considerada “durable”, es decir, construida en un area sin
riesgos y con una estructura permanente y lo suficientemente adecuada
como para proteger a sus habitantes de inclemencias del tiempo tales como
la lluvia, el calor, él frié y la humedad

A

Indicador Clave 2: Area suficiente para vivir: proporcién de hogares con
por lo menos tres personas por habitacién

Check-list 1: Derecho a Vivienda Adecuada: logros del derecho a
vivienda adecuada en la Constitucion o Legislacion Nacional para todos los
ciudadanos

Indicador Extensivo 1: Precio de Vivienda y coeficiente arrendé-
ingreso: 1) La razoén entre el precio medio del mercado libre de una unidad
de vivienda y el ingreso anual medio del hogar, y 2) la razén entre el canon
de arrendamiento anual medio de una unidad de vivienda y el ingreso anual
medio del hogar de los arrendatarios

Posibilitar la seguridad de la
Tenencia

Indicador Clave 3: Tenencia Segura: nivel a que la tenencia segura esta
garantizada para hogares y individuos en el marco legal relacionado al
desalojo

Indicador Extensivo 2: vivienda autorizada: proporcion de viviendas
regularizadas/legalizadas (vivienda que atienda a todos los reglamentos de
construcciones y urbanizaciones)

Indicador Extensivo 3: desalojos: Cifra promedio anual de unidades
familiares dirigidas por el hombre y dirigidas por la mujer que han sido
desalojadas de sus viviendas durante los ultimos cinco afios (1998-2003)

Promover igualdad de
acceso a créditos.

Check-list 2: Financiamiento de Vivienda: nivel de desarrollo del sistema
de financiamiento de vivienda

Proporcionar igualdad de
acceso a la tierra

Indicador Extensivo 4: relacion precio de tierra y ingreso. Relaciones
entre el precio medio de 1 metro cuadrado de tierra altamente urbanizada,
urbanizada, y sin urbanizar y el ingreso medio del hogar por mes. Tierra
altamente urbanizada se refiere a los lotes que cuentan por lo menos con
vias, agua y electricidad y posiblemente con drenaje y alcantarillado. Tierra
urbanizada se refiere a los lotes que solo cuentan con vias. Tierra sin
urbanizar se refiere a los lotes que no cuentan con servicios o carecen de
permiso de planificacion.

Promover el acceso a los
servicios basicos

Indicador Clave 4: acceso a agua potable: Proporcion de hogares con
acceso a un suministro mejorado de agua

Indicador Clave 5: acceso a saneamiento mejorado: Proporcion de
hogares con acceso a instalaciones sanitarias adecuadas

Indicador Clave 6: conexiones domiciliarias: Porcentaje de hogares que
estan conectadas a los siguientes servicios dentro de su unidad
habitacional: a) agua transportada en tuberias; b) alcantarillado; c)
electricidad; y, d) teléfono

Promover la igualdad de
oportunidades para una vida
sana y segura

Indicador Clave 7: Mortalidad Infantil: Porcentaje de nifias y nifios que
mueren antes de llegar al quinto afio de vida. NUmero de muertes de nifios /
as menores de cinco afios por cada 1000 nacidos / as vivos / as durante un
afo especificado

Indicador Clave 8: homicidio: Niumero de homicidios comunicados por
afo (victimas de sexo masculino y femenino) por 1000 habitantes

Check-list 3: Violencia Urbana: Politicas existentes y nivel de
implementaciéon adecuada para combatir la violencia urbana

Indicador Extensivo 5: HIV incidencia: proporcién de mujeres entre los
15-49 anos cuya muestra de sangre es positiva para HIV

A-B
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Promover la integracién | Indicador Clave 9: hogares pobres: Porcentaje de hogares dirigidos por A
social y apoyar a los grupos | mujeres y por hombres, situadas bajo la linea de la pobreza (linea de la
desfavorecidos pobreza definida a nivel nacional o local).
Promover la igualdad de | Indicador Clave 10: tasa de alfabetizacion: proporcion de la poblacion, A
género en el desarrollo de | segun genero, de 15 0 mas afos de edad y que puede leer y escribir, con la
asentamientos humanos comprension de un texto curto sobre el cotidiano
Check-list 4: Inclusién de Genero: Proporcidon de mujeres que tienen una B
posicion de liderazgo en las autoridades locales
Indicador Extensivo 6: Tasa de escolaridad: cantidad de matriculas enla | A
escuela primaria, secundaria y superior (publica y privada)
Indicador Extensivo 7: concejalas féminas: Proporcion de mujeres B
quienes son electas y nominadas concejalas a nivel local
Promover una estructura Indicador Clave 11: Crecimiento Poblacion Urbana: crecimiento anual de | A
geograficamente equilibrada | la poblacion en la aglomeracién urbana o en las areas urbanas nacionales
de los asentamientos durante los ultimos cinco afios (1998-2003)
humanos
Indicador Clave 12: Asentamientos planificados: Nivel de planificacién B
de la tierra urbana con el objetivo responder a las necesidades de la
poblacién
Administrar el suministro y Indicador Clave 13: Precio de Agua: Precio medio pagado por cien litros B
demanda de agua de forma | de agua en ddlares estadounidenses, en la época del afio en que el agua es
eficaz mas cara.
Indicador Extensivo 8: consumo de agua: Consumo de agua en litros, por | B
dia, por persona, para todos los usos domésticos (excluye el uso industrial).
Reducir la contaminacién en | Indicador Clave 14: aguas residuales tratadas: Porcentaje de todas las B
zonas urbanas aguas residuales que estan siendo sometidas a alguna forma de
tratamiento.
Indicador Clave 15: Eliminacion de Desechos sélidos: Porcentaje de B
desechos sdlidos: a) rellenos sanitarios; b) incinerados; c) vertedero d)
abierto; e) reciclados; f) quemados (aire libre); g) otros
Indicador Extensivo 9: recoleccién regular de desechos sélidos: B
proporcion de hogares atendidos con atencion regular de recoleccion de
residuos solidos (semanal)
Prevenir los desastres y Check-list 5: Prevencion de Desastres y instrumentos de mitigacion: El | B
reconstruir los nivel a que prevencion de desastres esta garantizado y instrumentos de
asentamientos mitigacion operativos.
Indicador Extensivo 10: viviendas en ubicacion sujeta a riesgos: B
proporcién viviendas construidas en ubicacion sujeta a riesgo (por cada
100.000 viviendas)
Promover sistemas de Indicador Clave 16: tiempo de traslado: Tiempo promedio en minutos B
transporte eficaces y para un viaje de ida hacia el trabajo. Este dato constituye un promedio para
ambientalmente racionales todos los medios de transporte
Indicadores Extensivos 11: medios de transporte: Porcentaje de viajes B
al trabajo realizados en: a) automovil privado; b) tren, tranvia; c) bus o
minibus; d) motocicleta; e) bicicleta; f) a pie; g) otros modos
Planes ambientales locales: nivel de implementacion de planes B
ambientales locales
Fortalecer las Indicador Clave 17: Empleo Informal: Porcentaje de la poblacion A-B
microempresas y pequefas empleada, con respecto a hombres y mujeres, cuya actividad es parte del
empresas, particularmente sector informal.
las establecidas por mujeres
Fomentar las asociaciones | Indicador Clave 18: Producto Urbano: Producto total de la ciudad, segun B
de los sectores publico y | se define en los procedimientos contables nacionales. Se lo puede entender
privado y estimular las | ya sea como el ingreso total o el valor agregado (sueldos mas el excedente
oportunidades de empleo | comercial, mas los impuestos, mas las importaciones), o como la demanda
productivo final total (consumo mas las inversiones, mas las exportaciones).
Indicador Clave 19: desempleo: Proporcion de desempleo promedio A-B
(hombres y mujeres) durante el afio, como una fraccion de la fuerza laboral
(formal).
Promover la Indicador Clave 20: Ingresos de Gobiernos Locales: Total de ingresos B
descentralizacion y anuales del gobierno local proveniente de todas las fuentes en délares
fortalecer las autoridades estadounidenses, tanto de capital como recurrentes, para todos los
locales gobiernos locales en la area metropolitana, como promedio de los ultimos 3
afos (2000,2001,2003), dividido para la poblacién.
Check-list 7: Descentralizacién: Nivel del proceso de descentralizacion B
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Fomentar y apoyar la
participacion y el
compromiso civico

Check-list 8: participacion ciudadana: nivel de participacion ciudadana en | B
las decisiones importantes sobre planificacion

Indicador Extensivo 12: participacion electores: proporcion de la B
poblacién adulta (segun genero y con edad para votar) que ha votada en las
ultimas selecciones municipales.

Indicador Extensivo 13: Asociaciones Civiles: numero de organizaciones | B
sin fines lucrativos, incluyendo ONGs, organizaciones politicas o sociales,
registrados o establecidos en la ciudad, por 10.000 habitantes.

Garantizar la administracion
transparente, responsable y
eficaz de pueblos, ciudades
y zonas metropolitanas

Check-list 9: transparencia y responsabilidad: nivel de transparencia e B
responsabilidad

Fuente: Habitat (2004).

Anexo 22

FICHA TECNICA DEL INDICADOR “POBLACION EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA”

Nombre

Poblacion en situacion de pobreza e indigencia

Otro(s) nombre(s)

indice de recuento

Area(s) tematica(s)

Pobreza y distribucién del ingreso

Sub-area(s) tematica(s)

Pobreza

Definicion

Porcentaje del total de la poblacién cuyo ingreso per capita medio esta por
debajo de la linea de pobreza e indigencia (extrema pobreza)

Unidad de medida

Porcentaje del total de la poblacion en cada area geografica

Fuente de informacién

CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas, Unidad de
Estadisticas Sociales

Publicacion del indicador

CEPAL, Panorama Social de América Latina

Bases de datos

BADEINSO: www.eclac.cl/badeinso/Badeinso.asp

Fuente de datos

Encuestas de hogares.

Metodologia de calculo

1. Calculo del indicador: Si se denota como "n" el numero total de
personas e "i" como el numero de personas cuyo ingreso per capita medio
esta debajo de la linea de indigencia, el porcentaje de personas en
situacion de indigencia se expresa como I=i/n. Si se denota como "n" el
total de personas y "p" como el nUmero de personas cuyo ingreso per
capita medio esta debajo de la linea de pobreza, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza se expresa como P=p/n. Este indicador
incluye a las personas bajo la linea de indigencia (por definicion, P=l). El
ingreso per capita medio (yec) se calcula dividiendo el ingreso total de
cada hogar por el numero de personas que lo componen, su tamafo T: ypc
= YTOT/T.

2. Aspectos metodolégicos generales: CEPAL realiza las estimaciones de
la magnitud de pobreza e indigencia por medio del método del costo de las
necesidades bésicas. Este método utiliza lineas de pobreza e indigencia
que dan cuenta del ingreso minimo necesario para que los miembros de
un hogar puedan satisfacer sus necesidades esenciales. La linea de
indigencia de cada pais y zona geografica se estima a partir del costo en
moneda local de una canasta basica de alimentos que cubre las
necesidades nutricionales de la poblacion en términos de requerimientos
caléricos y de proteinas, tomando en consideracion sus habitos de
consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios relativos.
Por indigentes se entienden entonces aquellas personas que residen en
hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque se destinaran
integramente a la compra de alimentos, no permitirian satisfacer
adecuadamente las necesidades nutricionales de todos sus miembros. En
el célculo de las lineas de indigencia se toman en cuenta las diferencias
de precios de los alimentos entre las areas metropolitanas y las restantes
zonas urbanas y rurales. En general, los precios considerados para los
centros urbanos y rurales son menores en un 5% y un 25%
respectivamente, en relacion con los precios en areas metropolitanas. El
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valor de la linea de pobreza se obtiene multiplicando el valor de la linea de
indigencia por un factor constante que da cuenta de los gastos basicos no
alimentarios, que para areas urbanas corresponde al valor 2 y para zonas
rurales a alrededor de 1.75. Los porcentajes de poblacién indigente (y
pobre) se calculan comparando el valor mensual per cépita de la linea de
indigencia (y pobreza) con el ingreso total de cada hogar, expresado
también en términos per capita. La informacién acerca de la estructura del
consumo de los hogares, tanto de alimentos como de otros bienes y
servicios, se obtiene de las encuestas sobre presupuestos familiares que
se llevan a cabo en los distintos paises. Cuando no se dispone de los
datos de una encuesta reciente de este tipo, se utilizan otros antecedentes
pertinentes sobre consumo familiar. La composicion de la canasta se
actualiza por lo general cada 10 anos, por mientras su costo se actualiza
por cada encuesta utilizando el indice de precios de consumo. Los datos
sobre el ingreso de las familias provienen de las encuestas de hogares
realizadas por los respectivos paises. CEPAL corrige tanto la falta de
respuesta a algunas preguntas sobre el valor de los ingresos —en el caso
de los asalariados, trabajadores independientes y jubilados— como los
probables sesgos por subdeclaracion. Esto ultimo se efectda contrastando
las partidas de ingreso de la encuesta con las provenientes de una
estimacioén de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN), elaborada para estos propositos a partir de
informacion oficial. El concepto de ingreso utilizado es el constituido por
los ingresos del trabajo asalariado (monetarios y en especie), del trabajo
independiente (incluidos el autosuministro y el valor del consumo de
productos producidos por el hogar), las rentas de la propiedad, las
jubilaciones y pensiones y otras transferencias recibidas por los hogares.
En la mayoria de los paises, el ingreso de los hogares incluye, ademas,
un valor o imputacion por concepto de arriendo de la vivienda cuando ésta
es habitada por sus propietarios.

Periodo cobertura

1979-2003

Frecuencia

Varia pais por pais, segun la frecuencia de levantamiento de las
encuestas de hogares

Desagregaciones

Pobreza e Indigencia. Nacional, Total area urbana, Area metropolitana,
Resto area urbana y Total area rural

Uso

Esta medida tiene la ventaja de ser facilmente interpretable y sencilla de
comunicar para fines de politica, y cumple con el axioma focal, que sefala
que una medida de pobreza no debe ser sensible a cambios en el ingreso
de los no-pobres. También, cumpliendo con el axioma de monotonocidad
en subgrupos —que indica que si se incrementa la pobreza para un grupo
de personas, entonces la pobreza total también tiene que aumentar— es
una medida muy util para realizar perfiles de pobreza.

Limitaciones

Esta medida no cumple con el axioma de monotonocidad, que establece que
una medida de pobreza debe incrementarse cuando el ingreso de una persona
pobre disminuye, y con el axioma de transferencia, que determina que una
transferencia de dinero de un individuo pobre a uno menos pobre debe
incrementar la medida de pobreza. Ni una reduccion en el ingreso de todos los
pobres ni una transferencia de ingresos de cualquier pobre a una persona
menos pobre (suponiendo que con esa transferencia nadie sobrepasa la linea
de pobreza) afecta el indice de recuento. Por no cumplir con estos axiomas, el
indice de recuento es insensible a caracteristicas cruciales de la pobreza, como
su profundidad y severidad.

Comentarios

Para el calculo del ingreso per capita del hogar, se utiliza la variable de
ingreso total "ajustada" del hogar. Esta, se obtiene a través del siguiente
proceso de depuracion: primero se recibe la encuesta de hogares, que
trae el ingreso total de cada hogar (ingreso que CEPAL denomina
"original"). Luego, a aquellas personas que omiten declarar sus ingresos,
se les imputa un valor correspondiente a individuos con caracteristicas
similares, para obtener el ingreso "corregido" total del hogar. Finalmente,
los montos totales del ingreso corregido son comparados con
descripciones equivalentes de la Cuenta de Ingresos y Gastos de los
Hogares de Cuentas Nacionales, de manera que si el monto reportado por
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la encuesta es menor que el de Cuentas, se aplica un coeficiente de ajuste
a los ingresos "corregidos" para llevarlos a los reportados en la Cuenta de
Ingresos y Gastos (ingreso "ajustado” del hogar). Para mayor informacion
sobre lineas de indigencia y de pobreza, ver Panorama Social de América
Latina 2002-2003, Cuadro 16, América Latina (18 Paises): lineas de
indigencia (li) y de pobreza (Ip) (En valores mensuales por persona).

Cumbres/objetivos/metas Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social.

internacionales Objetivos de Desarrollo del Milenio: Objetivo 1, Erradicar la pobreza

extrema y el hambre. Meta 1: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el
porcentaje de personas con ingreso inferior a un délar por dia.

Referencias bibliograficas CEPAL, Magnitud de la Pobreza en América Latina en los Afios Ochenta,
Estudios e Informes de la CEPAL No. 81, Santiago de Chile, 1991.

Fuente: CEPAL, Unidad de Estadisticas Sociales (2003) y autor.
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NACIONES UNIDAS Serie

( EPALJestudios estadisticos y prospectivos

NiUmeros publicados

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hacia un sistema integrado de encuestas de hogares en los paises de América Latina, Juan Carlos Feres
y Fernando Medina (LC/L.1476-P), N° de venta: S.01.11.G.7, (US$ 10.00), enero, 2001. TN
Ingresos y gastos de consumo de los hogares en el marco del SCN y en encuestas a hogares, Heber
Camelo (LC/L.1477-P), N° de venta: S.01.I1.G.8, (US$ 10.00), enero, 2001.

Propuesta de un cuestionario para captar los ingresos corrientes de los hogares en el marco del SCN
1993, Jorge Carvajal (LC/L.1478-P), N° de venta: S.01.11.G.9, (US$ 10.00), enero, 2001. m
Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision de la literatura, Juan Carlos Feres y Xavier
Mancero (LC/L.1479-P), N° de venta: S.01.I1.G.10, (US$ 10.00), enero, 2001. m

Proyecciones latinoamericanas 2000-2001, Alfredo Calcagno, Sandra Manuelito y Gunilla Ryd
(LC/L.1480-P), N° de venta: S.01.ILG.11, (US$ 10.00), enero, 2001. I

La wvulnerabilidad social y sus desafios, una mirada desde América Latina, Roberto Pizarro
(LC/L. 1490-P), N° de venta: S.01.11.G.30, (US$ 10.00), febrero, 2001. m

El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina,
Juan Carlos Feres y Xavier Mancero (LC/L. 1491-P), N° de venta: S.01.I1.G.31 (US$ 10.00), febrero,
2001. 1

Escalas de equivalencia: resefia de conceptos y métodos, Xavier Mancero (LC/L.1492-P), N de venta:
S.01.11.G.32, (US$ 10.00), marzo, 2001.

Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del ingreso, Fernando Medina
(LC/L.1493-P), N° de venta: S.01.11.G.33, (US$ 10.00), marzo, 2001. TN

Los desafios del Mercosur ante la devaluacion de la moneda brasilefia, Arturo O’Connell (LC/L.1498-
P), N° de venta: S.01.11.G.40, (US$ 10.00), febrero, 2001. NN

La medicion del desarrollo humano: elementos de un debate, Xavier Mancero (LC/L.1548-P), N° de
venta: S.01.ILG.61, (US$ 10.00), marzo, 2001. [N

Paises industrializados: resumen de las proyecciones 2000-2001, Gunilla Ryd (LC/L.1519-P), N° de
venta S.01.I1.G.62, (US$ 10.00), marzo, 2001.

Perspectivas de América Latina en el nuevo contexto internacional 2001, Centro de Proyecciones
Econdmicas (CPE), (LC/L.-P), N° de venta S.01.IL.G., (US$ 10.00), mayo, 2001. T30

La pobreza en Chile en el afio 2000, Juan Carlos Feres (LC/L.1551-P), N° de venta S.01.11.G.92, (US$
10.00), mayo, 2001. NN

La convertibilidad argentina: ;jun antecedente relevante para la dolarizacion de Ecuador?,
Alfredo Calcagno y Sandra Manuelito (LC/L.1559-P), N° de venta S.01.11.G.104., (US$ 10.00), junio,
2001. 1

Proyecciones latinoamericanas 2001-2002, Alfredo Calcagno, Sandra Manuelito y Gunilla Ryd
(LC/L.1688-P), N° de venta: S.02.1L.G.3, (US$ 10.00), enero, 2002. T

Paises industrializados: resumen de las proyecciones 2001-2002, Gunilla Ryd (LC/L.1702-P), N° de
venta S.02.1L.G.13, (US$ 10.00), febrero, 2002. N

Paises industrializados: un analisis comparativo de las proyecciones 2002-2003, Gunilla Ryd
(LC/L.1868-P), N° de venta S.03.11.G.39, (US$ 10.00), marzo, 2003.

Proyecciones de América Latina y el Caribe, 2003, Centro de Proyecciones Econdmicas (CPE),
(LC/L.1886-P), N° de venta S.03.11.G.52, (US$ 10.00), abril, 2003. T
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Resefa de programas sociales para la superacion de la pobreza, Marcia Pardo (LC/L.1906-P), N° de
venta S.03.11.G.64, (US$ 10.00), mayo, 2003. TN

Registros Administrativos, calidad de los datos y credibilidad publica: presentacion y debate
de los temas sustantivos de la segunda reunioén de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
CEPAL, Graciela Echegoyen (comp), (LC/L.2007-P), N° de venta S.03.11.G.168, (US$ 10.00),
noviembre, 2003.

Apertura y cambio estructural de la economia brasilefia, Alejandro Vargas, (LC/L.2024-P), N° de venta
S.03.11.G.188, (US$ 10.00), noviembre, 2003. [y

Tendencias y extrapolacion del crecimiento en América Latina y el Caribe, Hubert Escaith,
(LC/L.2031-P), N° de venta S.03.11.G.193, (US$ 10.00), noviembre, 2003. m

El desarrollo econdémico de América Latina entre dos épocas de globalizacion-una agenda de
investigacion, Albert Carreras, André A. Hofman, Xavier Tafunell y César Yanez, (LC/L.2033-P), N°
de venta S.03.11.G.197, (US$ 10.00), noviembre, 2003. [

Potential output in Latin America: a standard approach for the 1950-2002 period, André A. Hofman,
Heriberto Tapia, (LC/L.-2042P), N° de venta S.03.11.G.205, (US$ 10.00), noviembre, 2003. m
Estados Unidos: ;Una nueva economia, o mas de lo mismo?, Gunilla Ryd (LC/L.2043-P), N° de venta
S.03.11.G.202, (US$ 10.00), diciembre, 2003. TN

Proyecciones de América Latina y el Caribe, 2004, Centro de Proyecciones Economicas (CPE),
(LC/L.2144-P), N° de venta S.04.11.G.72, (US$ 10.00), mayo, 2004.

Un enfoque contable y estructural al crecimiento y la acumulacion en Brasil y México, (1983-2000),
(LC/L.2188-P), N° de venta S.04.11.G.116, (US$ 10.00), septiembre, 2004. m

Crecimiento econdmico, creacion y erosion de empleo: un andlisis intersectorial, Gabriel Gutiérrez
(LC/L.2199-P), N° de venta S.04.11.G.125, (US$ 10.00), octubre, 2004. m

Cuentas ambientales: conceptos, metodologias y avances en los paises de América Latina y el Caribe,
Farid Isa, Marcelo Ortuzar y Rayén Quiroga, (LC/L.2229-P), N° de venta: S.04.11.G.151, (US$ 10.00),
enero, 2005. m

Metodologia de proyecciones econémicas para América Latina, Centro de Proyecciones Econémicas
(CPE), (LC/L.2296-P), N° de venta S.05.11.G.44, (US$ 10.00), abril, 2005.

América Latina y el Caribe: proyecciones 2005, Centro de Proyecciones Economicas (CPE),
(LC/L.2297-P), N° de venta S.05.11.G.45, (US$ 10.00), abril, 2005. TN

El acuerdo de libre comercio Mercosur-CAN: una evaluacion cuantitativa, Daniel Berrettoni y Martin
Cicowiez (LC/L.2310-P), N de venta S.05.11.G.59, (US$ 10.00), abril, 2005. T
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