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Este trabajo tiene como propdsito central, el intentar dar una visién
integradora de los factores econdmico sociales, que expliquen la
esencia del hecho de "Hacer Ciudad", tema central de esta Bienal de
Arquitectura y se ha tomado la ciudad de Santiago como objeto del
estudio.

El nombre elegido para el tema, tuvo su origen en una aguda cali-
ficacidén que utilizara nuestro colega Emilio Duhart en una charla "im-
provisada ante los alumnos de arquitectura en su visita a la Bienal
pasada, quienes le preguntaron acerca de su impresidn sobre la ciudad
de Santiago, a la que habia regresado después de algunos afios de
ausencia.

La definicidén o imAgen dada por Duhart, y las razones con que la
fundamentd, nos causaron una viva impresidén e influyeron en gran
medida en el trabajo que estamos exponiendo.

Decia Emilio Duhart frente al cuestionamiento planteado por los
muchachos: "No es posible que la ciudad capital esté dividida, como
esté dividido fundamentalmente Santiago, en cuanto a poblacidén se
refiere, en capas sociales tan decantadas. Es un caso curioso y
bastante tinico el de Santiago, incluso comparédndolo con otras ciudades
americanas: que se construya una ciudad inmensamente equipada, rica y
confortable, al oriente del Canal San Carlos, donde hace treinta afios
no habia nada. El gasto colectivo, que significa este esfuerzo es
fantéstico y probablemente es muy antiecondmico, muy poco rentable,
muy poco justificable. Pero desde el punto de vista social me parece

ain més grave. Santiago es una ciudad trizada". 1/

Esta imagen la podemos comparar con conceptos cientificos como
el de "Marginalidad", definidos por M. A. Garretdén y Mattelart, o el
de la ciudad "Segregada por estratos" definido por el historiador
chileno Armando de Ramdn, o afin el dé '"Ciudad escindida" del argentino
José Luis Romero, que pudieran ser conceptos cientificos que definen
con mayor precisidén el tema; pero hemos elegido esta imégen - de

Ciudad Trizada - tal vez porque en un pais de poetas y cantantes, somos
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més sensibles al valor de la imigen con su riqueza de sintesis y
sugerencias. Pero es importante destacar que todos ellos, a nuestro
juicio, y en el mismo orden expuqsto, implican un trénsito progresivo
del ‘anflisis visto casi desde uno sdlo de los componentes de la unidad
dialéctica, hasta operar con los dos componentes en toda su riqueza

y complejidad de interacciones y contradicciones. Lo marginado y lo
marginante, lo segregado y lo segregante.

En la ciudad siempre ha existido un fendmeno de segregacidnm,
pudiéramos decir que lo acompafia desde su nacimiento. No es este un
fendmenos nuevo, en la historia colonial de ciudad encontraremos vivos
ejemplos.

El arquitecto René Martinez en su trabajo "Desarrollo urbano de
Santiago", se refiere a la distribucidén de los solares segin la orde-
nanza de 1573, en que estos estaban distribuidos por su rigido orden
jer&rquico, de acuerdo a la calidad y rango del solicitante. Esto
podria explicar, dice Martinez, "la respuesta a la peticidn de un os-
curo vecino", a la cual el cabildo responde textualmente: "en este
dia pidié un solar Juan Jiménez arriba de la poblacidén y se le respondid
que lo pida abajo que arriba no ha lugar" (Cabildo del 11 de octubre
de 1555).

Aparecen conceptos de "arriba'" y "abajo', que claramente separan
dentro de un 4rea, una calidad de estratos, seglin el rango de las
personas y su localizacidén, desde el comienzo del perfoda Colonial.

Si observamos el Plano de la ciudad levantado por don Claudio Gay en
1831, (Fig. 1) y que ha servido de base para la primera parte de
nuestro estudio, y reflejamos sobre &l los conceptos de Tornero, ged-
grafo e historiador de la época, define una parte central, una sur y
una norte; la central, que abarca el sector comprendido entre la ribera
sur del Mapocho y la acera norte de la Cafiada (hoy Alameda Bernardo
O'Higgins); la sur, que abarca de la cafiada al sur; y la norte, del

rio en su ribera norte hacia el norte. Lo de "arriba" es el centro,

lo importante, el punto de referencia de status; lo de "abajo" es el
sur; "al otro lado del rio" o el norte, es la Chimba. Estos tres
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sectores implican un movimiento permanente de defensa de prioridades
que significan una segregacidn, una compulsidén de capas sociales.
Implican en Giltima instancia fendmenos de expulsibén de ciertos sectores
sociales, durante este periodo de la colonia, hay un pulular perma-
nente. de mestizos, mulatos, zambos, de ex-esclavos, de esclavos libe-
rados, grupos que rodean la ciudad que atesora riqueza, y que tratan
de penetrar en ella para usufructuar de su bienestar, como artesanos,
vinculados a comunidades religiosas, o vendiendo servicios. En torno
a ello se producen tal vez algunos de los ejemplos mas importantes como,
fendmenos de expulsidén y que se producen principalmente en la ciudad de
"arriba", en defensa de su integridad y pureza.

En 1561 las monjas agustinas que poseian su convenio en la calle
Agustinas al llegar a la calle de la Bandera, dejaban entre su predio
¥y la Cafiada un espacio que hoy corresponderia a la Bolsa de Comerdio
y el Club de La Unibén. Estos terrenos fueron ocupados por artesanos
de origen indigenas que trabajan en vinculacién con las monjas. El
cabildo los expulsa fuera de los limites de la ciudad, del centro que
se defiende. Mulatos y esclavos libres se instalan en 1581 en los
faldeos del cerro Santa Lucia, colindante con el convento de las Monjas
Claras (hoy Mac-Iver). Nuevamente son expulsados pese a que sus
trabajos artesanales son promovidos por -el monasterio.

Otro fendmenozimportante de expulsidén es el que se produjo en
1771. El cabildo ordena quitar los ranchos que afean los riberas del
Mapocho, seguramente también en defensa del egido de la ciudad, y son
trasladados al poniente y se instalan en el sector de lo que hoy
podria ser Mapocho y General Mackenna. En 1827 una gran avenida del
rio, que sin tener sus tajamares terminados, inunda y arrasa estas
poblaciones ya identificadas como Guangali, Petorca y Quinta del Carmen;
esto hace comentar a don Manuel de Salas, patricio de la @poca "es
posible sacarlos de este conflicto y mejorar su actual y atin anterior

suerte, ... ¥y adelantar nuestra ciudad".
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No gquede clarc -si la preocupacidn del patricio, se inclinea més

hecia el lado de los pobledores inundados en los que empefia su defense,

o0 que ve en ello, como sucedid més tarde, su posible treslado alin més

al poniente, por el antiguo csmino de Valparaiso, con lo cuel adelante la
‘ciudad. ‘Ambivalencie sperente de intereses en los que prime siempre, el
depurer la ciudad.

Yo en el perfodo de nuestro estudio, (1820 edelante), se dicte un

Ordenanza sobre ranchos ‘en junio de 1848. Ella prohibiré ls cons-
truccidén de tales ranchos en la superficie comprendide entre la margen d
sur del rio Mspocho, por el :orte, el Canal de ten Miguel (actuel 10 de
julio) por el Sur), embas acerszs ‘de la celle Maestranze (hoy Portugsl)

y el feldeo del Cerro Sants Luoia,({por £l Oriente) y ambes aceras de la
calle Matucana (por el Poniente).

Todo este proceso explice, por un ledo le expensidn hacies el Norte,
(el Sector Recolete; llamada la Chimba en esa épocs y el camino de Chile
o calle Independencia) por otro, le expansidn hacia el Sur, rellenando
al otro lado del Canel de Nuestra Sefiora del Socorro (a posteriori-la
Cafiada o la Alsmeda de las Delicias)

Pues bien, la ciudad organizads, la ciuded enmercade, se defiende y
se protege en su integridad de igusles, y segrege un suburbio esponténeo,
une ciudad yuxtapuestz con ella.

Esto fundamente nuestra hipbétesis, de la Ciudad Trizada, que es
solamente une hipdtesis de interpretacidén general del crecimiento, de 1la
movilidad de los grupos humanos, dentro del territorio de le cuenca urban:
y de su segregacidén por estratos de clases.

Después de la independencis, lz ciudad de “entiago experimentebe
un acelerado crecimiento producto:-de las migraciones del cempo a ls
metropolis.

Se produce una concentracidn, que genera no sélo cembios cuvantita-
tivos, sino fundementalmente cualitativos. &l aumentce de le demanda de
trabajo, sobrepasa a la oferta de una economia -en incipjente dessarrollo,

dandole al sector migrante, una caracterizacidn de capa de bsjos
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ingresos y permanente inestabilidad.

La sociedad tradicional de la ciudad, estructurada en forma com-
pacta y articulada en estratos, que habis convenido un sistema de normas
de convivencis, y que constituia un todo homogéneo, segrega y recheza
al grupo imigrante, instaléndolo en formas precaria, fuera de los limites
de su ciudad, que con gran exactitud denominaron la '"ciudad propia'.
Para ilustrar mejor estas ideas, citaremos a don Benjamin Vicuiia Mackenna
en su texto de la ordenanza de ranchos de 1848; que define y fundamenta
la actitud adoptada por las autoridades de la época: "Santiago propio
la ciudad ilustrada opulenta y cristiana', el resto no era otra cosa que
"una inmense cloaca de infeccidén y de vicio, de crimen y de peste, un
verdadero potrero de la muerte'.... ''en que se ven millares de hombres y
mujeres y ofin nifios, reducidos al Gltimo grado de embrutecimiento y de
ferocidad, desnudos, enssngrentedos, convertidos en verdaderas bestias,
y esto en la calle piblica y a la puerta de chingasnas, verdaderos lupa-
nares consentidos 2 le luz del dia por el triste interés de una
patente'. (2)

El suburbio, el rancherio, vive precariemente a2l lado de esta
‘"ciuded propia', en estrecha e indispenssble dependencia pero sin parti-
cipar de los beneficios de la Sociedad orgesnizada y permitiéndosele sdlo
contribuir en el esfuerzo de la construccién de lz ciudad de la que de-
pende. La escisidn, la rupturz, la solucidn de continuidsd, caracterizan

a estos dos mundos contrepuestos.

/La ciudad:



La Ciudad: parte de un todo organmico

La base econdmica sin la cual no puede haber expresiones de actividad
humana en los planos”fisico, cultural y social es el proceso produc-
tivo, que genera beneficios que se utilizan para reproducir el proceso
productivo por una parte y para satisfacer las necesidades sociales
expresadas en el acto de consumir en el proceso de reproduccidén social.
El excedente de esos beneficios se ha destinado en buena parte en
nuestra ciudad al consumo suntuario, y dentro de nuestra problemitica,
al uso suntuario 'del caso urbano.: Lo que ha llevado & movilizar al
Estado para invertir en aquellas freas escogidas para el traslado
futuro, de la cilispide social, inversidén no productiva (en el caso del
Estado), para €l beneficio soc¢ial y que ha servido histdricamente para
posibilitar beneficios especulativos, de la inversidn realizada en
esas mismas Areas por la parte alta de la pirémide social. Beneficios
gque han ido a incrementar el ahorro de las clases dirigentes 'y que no
ge ha reinvertido en el ciclo productivo propiamente tal. Tesis hoy
en plena vigencia.

Tradicionalmente la ciudad ha sido observada primeramente y ana-
lizada después, sin que mediara un método explicativo integral de sus
caracteristicas. Los problemas que le fueron propios no se conside-
raron como manifestaciones de un todo orgénico que regia en lo funda-
mental la vida de los hombres. Los fendmenos urbanos se estudiaron
como consecuencias de hechos parciales, alin aislados, a veces subje-
tivos, que no comprometian las causas primeras de la organizacidn de
la sociedad como conjunto.

La ciudad contiene el quehacer social del hombre. La orientacidén
central que dicho quehacer tenga, serd capaz de determinar los diversos
factores que generen y planifiquen (o no) la ciudad. Asi las ciudades
estardn orientadas casi rigidamente por un vector que tendrd diferente
direccidn y sentido segiin sea el modelo de sociedad en que estén

enmarcadase.
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El grupo rector de cada etapa de la sociedad ha establecido la
escala de valores que ha considerado apropiada, beneficiando con su
intervencidn a quienes representaba. Ha intervenido en la forma de
producir sus bienes, en las relaciones sociales que ello devengaba,
ha intervenido con las normas de regulacibén y control, con los valores
que imprimia; la direccidén de la formacidén social ha determinado de un
modo dindmico a los hombres en sociedad y por cierto a sus estableci-
mientos organizados.

La ciudad ha ido expresando la orientacién de la estructuracidn
de la sociedad que cobija. Y ha sido generada, ampliada, desarrollada
con el mayor beneficio para quienes se benefician de dicha Estructura
Social. La dindmica de esos sectores serd la dindmica de la ciudad.
Ellos orientarén la ocupacibén del suelo, la infraestructura, el equi-
pamiento, en definitiva el espacio urbano. Como la organizacidn de
la sociedad es piramidal, ésta se expresard respecto a la obtencidn
de sus beneficios, en las capas o estratos que ordenan la piramide y
la ciudad expresaré esta trizadura.

En nuestra sociedad movida por el mercado como factor fundamental,
la ciudad procesa su quehacer a través de este modelo. Dicho modelo
econdmico-social basa su produccidn en funcidn del mercado como motor.
Para esto hace intervenir a todos los factores que sean capaces de
activarlo. El mercado es quien orienta, estimula, dirige, "manda,
prohibe o permite". El mercado interviene en la ciudad transformindola
en un bien comercializable, pervirtiendo su condicibén de bien social
de uso y beneficio.

Santiago ha sido la expresidén de este proceso. Su desarrollo lo
ha marcado el traslado de un mismo grupo econdmico-social, en cada
etapa, como tratarremos de demostrarlo.

Quisiéramos ahora explicar un poco, como se fueron produciendo
las primeras expansiones de la ciudad, porque no podemos considerar a
esta ciudad como ciudad estdtica. La ciudad crece por la inmigracidn

del campo o externa y también por el crecimiento vegetativo interno.
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Vamos pues a explicar cémo de una ciudad bédsica de damero 'de fundacién,
comienza lentamente un proceso de expansidén periférica.

Hemos representado en un esquema (Fig. 2) el centro de la ciudad
de Santiago. E1 NQ 3 representa el Cerro Santa Lucia, el N2 1 corres-
pohde a la Quintd Normal, el N2 2 es el Parque Cousifio, el N2 4 son
los puentes de unibn hacia el barrio de la Chimba e Independencia.

Mencionaremos primero la formacidn del barrio Yungay, barrio que
aparece indicado en la figura con la letra a. En el afio 1832, se
produce el descubrimiento del mineral de Chafiarcillo, Qque marca un
ascenso importantisimo en el desarrollo econdmico-social, y aumenta
las riquezas del Estado y de la comunidad, que se suman a los valores
de exportacidén de cereales y de cobre que eran los tradicionales en
ese momento de la economia.

El gobierno de Don Joaguin Prieto compra la Quinta Normal en el
afio 1841, esta compra refrendaba un decreto anterior de 1839 en que
se consagraba el triunfo de Yungay contra la Confederacién Perii-Boli-
viana. Esta compra se hace a diferentes descendientes de Don José
Santiago Portales, padre de Don Diego Portales, a dofia Teresa Portales,
a dofia Dolores Portales y Larrain, @& Don Diego Portales y Andia, tio
y suegro de don Diego. Pricticamente la familia Portales era duefia
en esa época de todd el sector que aparece marcado con el nimero 1 y
la letra "a" en el grafico N2 2, entre la Cafiada, por el Sur, el rio
Mapocho por el norte; la acequia de Negrete (hoy Av. Brasil) por el
Oriente y 6 a 8 cuadras al Poniente del Callején de San Miguel hoy
Avenida Matucana.

Dos ingenieros, don Jacinto Cueto y don Juan de la Cruz Soto~
mayor, organizan un loteo y se produce la venta de terrenos a partir
del afio 1840. Aparecen nombres como de los sefiores Cumplido, Vera,
Henriquez, Sotomayor, entre los primeros coupradores y los primeros
inversionistas. Se forma asi una aldea, barrio, de mds o menos 6.000
habitantes. A é1 llegan a habitar no sdlo personajes de alto nivel
social, sino que también todo el importante grupo intelectual contra-

tado por el gobierno para el desarrollo cultural y cientifico de
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nuestra incipiente Repliblica. Asi se avecindan don Rodolfo Amando

Philipi, don Ignacio Domeyko, don Claudio Gay, don Eusebio Lillo, etc.
Preferimos no hacer una descripcidn personal de este sector,

pues exiten documentos de &poca, de uno de los avecindados en el

barrio, don Domingo Faustino Sarmiento, quien podrd hablar por nosotros

con mds propiedad. He aqui la cita:

“gue al poniente de Santiago y a una distancia, como diez a

once cuadras de la Plaza de Armas, habia una finca de potreros
pertenecientes a un sefior Sotomayor que para venderla con pro-
vecho, se propus¢ dividirla en manzanas, que estuviesen a su
vez subdivididas en sitios, para dar un triple valor al terreno,
La especualcidén ha tenido los mé&s felices resultados; y una
poblacién numerosa se ha reunido para hacer salir del seno de

la teirra, cual si hubiese sido sembrada, una hermosa villita,
con calles alineadas y espaciosas, alguna de las que lleva ya
el nombre de calle Sotomayor, su correspondiente plaza de Por-
tales, su capillita y sus cientos de edificios, que se estén
levantando todos a un tiempo, como para un dia convenido, presen-
tando el espectaculo mds animado por la actividad que reina por
todas partes y los grupos de trabajadores que se divisan en
todas direcciones sobre los edificios cuya elevacidén avanza por
momentos."

"Una calle también nueva y muy recta va de la nueva villa a

unirse con la de la Catedral, estableciendo para lo sucesivo,

si hubiesen buenas veredas, el paseo mads largo y mas agradable

que puede imaginarse'" ... "La villa de Yungay ha proporcionado

un bien importante, que es establecer un nuevo centro de pobla-
cidén; de manera que sus moradores tengan una plaza, un paseo ¥y
otros lugares piiblicos que sirvan para la formacidén de edificios
de gusto y atn de lugo, con la circunstancia de agregar por el
camino de Valparaiso, que pasa por su costado norte, un 'guangali"
inmediato, que vendrd a ser como su arrabal,"

"Veremos los progresos de esta villa, la policia que en ella se
establece, la numeracidn de sus calles, su ornato, su alameda,

etc." 3/

De aqui se pueden destacar dos cosas importantes, primero: que
el fendmeno de la construccidén al contrario de ser un fendmeno paula-
tino, es un fendmeno simulténeo, producto de un plan de inversiones.
Segundo: que al vender la Quinta Normal, que compra el Fisco, se genera

un espacio que se incorpora automaticamente a la zona urbana, pues la
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importante inversidén en equipamiento de la Quinta y el damero de la
ciudad primitva, definen un sector que se valoriza autométicamente
desde que se incorpora a lo urbano de la ciudad propia..

Otra caracteristica importante, es due si seguimos la pista de
aquellos barriosde la expulsidn de ranchos del afio 1848 en el egido
del rio, que se ubicaron en 1o que seria hoy Mapocho y General Mackenna,
aparecen definitivamente ubicados al norte del camino de Valparaiso
(Av. San Pablo) frente a Sotomayor.

Este Guangali como dice Sarmiento establece una relacién ﬁés
humana, menos segregacionista, tal vez producto de una actitud mucho
més de comunidad que lo que se produjo-a posteriori, herencia democra-
tica de la burguesia criolla de la época de la Independencia. Habia
claramente una marca, un corte, materializado en el Camino de Valpa-
raiso (hoy San Pablo), pero se establece un valor de convivencia y
dependencia, que son claro reflejo de la integrac¢ién de las nece-
sidades de obra de mano del nuevo barrio creado, y que provee el
"guangali'.

Veamos ahora la formacidn del segundo barrio, marcado en el
griafico con la letra "b"., Corresponde a las calles Diecioche y Ejército
y se inicia también por Ja compra del Fisco de un bien raiz importante,
destinado a equipamiento: En el afio 1842 los sefiores Ovalle, Juan
Ignacio Castro, Francisco Vergara, §antiago Montt, venden en $§ 90.000
los terrenos del Campo de Marte, que quedan entre el Callején de Padura
(1o que actualmente es la Av. Almirante latorre) y la actual Av. Viel;
al Sur de la Acequia de San Miguel y cancha de Carreras a la Chilena,
actual Club Hipico.

Este callején de Padura estaba constituido, segiin los antecedentes
que tenemos, por un “alineagiento de ranchos miserables'. Y perfilando
un poguito més el rostro dg.este barrio sur de la Alameda, dice Armando
de Ramdén, "el Barrio Sur de la Alameda, irregular y desorganizado,
nacido en forma esponténea, diseminado de ranchos y quinchas". Con
esto podemos describir el medio en donde se estd planteando la creacidn

de esta nueva expansién urbana.
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Luis Cousifio, el heredero del imperio del carbdém, edifica su
palacio en la calle Dieciocho esquina de Las Heras, famoso palacio
Cousifio que hasta hoy dia se venera, lo construye Paul Lathoud en 1872;
paralelamente ofrece plantar el campo de Marte, comprado en 1842 por
el Fisco a é1 y otros propietarios del lugar. Esta oferta implica la
plantacidén de 6.000 arboles, que tiende a valorizar el Campo de Marte
como paseo publico importante. Se crea el campo por una reja de
gran calidad realizada en Francia por el arquitecto Paul Lathoud, el
mismo arquitecto del Palacio Cousifio. Paralelamente pudieramos men-
cionar los palacios del sefior Meiggs, constructor del ferrocarril
Santiago-Valparaiso, el de Concha Cazotte y muchos otros. Verdaderos
palacios por su riqueza y elaboracidn, dentro de la austera geografia
arquitectdénica de la ciudad.

Esto es posible, no sbdlo gracias a la prosgperidad de las minas
de carbdén Coronel y lLota, sino porque ademés en la misma época se
descubren los increibles minerales de plata de Caracoles y de Tamaya,
que crean un importante impacto en el desarrollo econdmico nacional.

El Fisco, con este sistema de inversidn urbana, es condicionado
a comprar los fondos de las propiedades de menor valor, vale decir el
Campo de Marte (o La Quinta Normal), dejando a los vendedores, el
frente de las mismas, incorporadas ya a la trama urbana.

Las calles Vergara, Castro (nombres de los vendedores del Campo
de Marte de la época), latorre, Carrera, Ejército (Vicufia Mackenna)
Dieciocho (Cousifio), entretejen los nombres de estos propietarios y
promotores, con los nombres de la inteligencia contratada, en las
calles transversales; Sazié, Toesca, Gorbea, Grajales, Gay, Domeyko.

Se estructura asi gracias a la visidén de Vicufia Mackenna y
Cousifio, el nuevo barrio exclusivo.

Queremos consignar una cita recogida por el historiador René
Martinez, publicada en el diario El Ferrocarril del 6 de Octubre de
1871.
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"Entre los nuevos barrios y poblaciones que se estin formando,
sin duda uno de los més importantes es el que se ha originado
al norte del Campo de Marte, entre las calles Dieciocho y de
Padura. Hace apenas un afio una gran parte de este terreno
estaba completamente despoblado, no habia més que algunas pe-
quefias chacras de poca consideracién. Hoy sin embargo, es una
verdaderd poblacidén que cuenta con algunos miles de habitantes,
que cuenta con dps anchas calles de Norte a Sur, y varias de
oriente a poniente."

Pero también se produce una preocupacidén por la triste situaciédn
de los habitantes al sur del Canal de San Miguel (10 de Julio), y se
inicia por el nuevo Intendente don Benjamin Vicufia Mackenna, una de
las primeras remodelaciones urbanas populares de la ciudad de Santiago.
Un plan extraordinariamente ambicioso, que comporta varios otros pro-
yectos paralelos, como el mejoramiento de los puentes sobre e} rio
Mapocho, hermoseamiento del Cerro Santa Lucia, mejoramiento y trazado
de nuevas avenidas, etc. Se inicia as{ lo que podriamos llamar la
primera remodelacidén urbana al sur del Canal de San Miguel.

Carlos Pefia Otaegui en su libro "Santiago de siglo en siglo"

resefia en su p. 267.

BARRIOS OBREROS

"Por decreto de junio de 1872, se formd bajo la presidencia de
don Maximiano Erridzuriz, caballero que se habia preocupado de
la necesidad urgente de establecer barrios obreros salubres,
una comisidén de vecinos principales destinada a controlar la
inversidén de fuertes capitales en la reconstruccidén de los
barrios del Sur formados de ranchos, 'como un inmenso aduar
africano ..., cloaca de infeccidn y de vicio, de crimen y de
peste ..., verdaderos potreros de la muerte', como los califi-
caba el Intendente.

Los altruistas miembros que integraban dicha comisidn eran:
don José Rafael Echeverria; don Francisco de Paula Echaurren;
don Francisco de Borja Valdés; don Melchor Concha y Toro, el
cual habia pedido, a2 tf{tulo de ensayo, casas desmontables para
obreros a los Estados Unidos, (4) don Francisco Puelma; don
Miguel Cruchaga y don Francisco Subercaseaux, cuyos nombres,
como de patricios progresistas y patriotas, bien merecen ser
consignados en estas paginas.

/Aguellos barrios
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Aquellos barrios estaban, en realidad, compuestos ''de ranchos
abandonados, de pantanos, de inmundicias, de murallas desplomadas,
de cerros de basuras y de acequias que se derramaban''.
La parte Poniente de la ciudad:
"el Galdn de la Burra" - hoy dia, calle "Erasmo Escala y vecinas -
recibia todas las inmundicias que formaban grandes embanques
putrefactos. Vicufia Mackenna, para evitar un mal tan grande,
propicia la canalizaci6n de la acequia de Negrete. En la Chimba
arranca los ranchos inmundos al lado Oriente de la subida del
Puente de Cal y Canto, y hace la guerra a los conventillos, que
son, a menudo, verdaderos 'mataderos humanos' en el barrio vecino
al rio. Por decreto de la Intendencia, que refrenda el secre-
tario de aquélla, donde José Maria Eyzaguirre, se ordena la

destruccidén de esos conventillos, otorgando a cada madre de
familia dos pesos para gastos de mudanza. (5)

Benjamin Vicufia Mackenna repetia: 'iY ésta es la ciudad que
nos complacemos en llamar la reina de la Américal'

Incansable, inaugura en Santiago 18 plazas o plazuelas nuevas,

contando en ese niimero las del cerro Santa Lucia, la plazuela

de la Compafiia, la plaza de Bello, antiguo refiidero de gallos,

y otras."(6)

iParece que la historia se repite!

Iniciada esta labor hacia 1875, ya se encontraba muy avanzada
unos diez afios méds tarde, como lo indica el aumento de los evaliios
prediales. Se crean cités y poblaciones en que se prorratean el gasto
en 50% la municipalidad y 50% los inversionistas privados, y cita
Armando de Ramén: "Parecia cumplido el sueiio de Vicufia Mackenna y
asi lo era, salvo por un detalle, los pobladores que ahora las habi-
taban eran diferentes en todo, de los que poco afios antes vivian alli'.
Este resultado se habia conseguido con financiamiento, nitad munici-
pal, mitad privado, segin hemos dicho, y vino a beneficiar, no preci-
samente a los antiguos pobladores, sino a los viejos propietarios.‘

Los nuevos pobladores, diferentes en todo a los que alli habi-
taban antes, constituyeron el primer corddn de capas medias, protec-

toras de la ciudad propia, desplazando a los primitivos habitantes

/del suburbio



del suburbio a un nuevo extremo marginal. Se habia creado asi un
corddén intermedio de capas medias, marginando al suburbio a una nueva
periferia. Los que alli vivian antes, trasladaron su "miseria" y su
"vicio" a reinaugurar un nuevo "aduar de corrupcidn'.

Si hacemos un pequefio resumen, queda muy claro el sentido funda-
mental de este procedimienta. Se vende al Fisco los terrenos extremos
de un paﬁo,iloé con menor valor. E1l pafio intermedio que conservan
los propietarios, al quedar entre el terreno Fiscal en el que el Estado
realiza una inveréién en equipamiento e infraestructura, y el corazdn
de la ciudad antigua, autométicamente se incorpora como terreno urbano
anexo a la ciudad, aprovechando los valores de plﬁsvalia, la que se
incrementa con nuevas inversiones de infraestructura, como el pavi-
mento de las nuevas calles, inclusive con adoquines de madera como el
de la calle Dieciocho, (que se traen directamente de Cherburgo-Francia,
para hacer mds suave el rodar de los carruajes).

Paralelamente se realiza una labor de rescate y mejoramiento de
los terrenos que ocupaban los pobladores del suburbio, de la zona com=-
prendida desde el Callején de San Miguel hacia el Sur, que constituia
un barrio que muy bien se definiera, de aduar de miseria y de vicio,
etc. Se reconstruyé esta &rea con el aporte de un 50% de origen muni-
cipal y los verdaderos pobladores presuntos beneficiados por el sistema,
son expulsados a la zona Sur o a otras zonas no urbanas. En resumen se
crea un nuevo barrio de alto nivel, un barrid paralelo que actiia como
corddn de proteccidn y aislacidn, constituido por ocupantes de niveles
medios y la localizacién del nuevo suburbio esponténeo en la periferia.
Se estructura entonces el plano ideal preconizado por Vicuila Mackenna;
inclusive el Intendente, con gren visidén de futuro, lo enmarca con un
camino, que denomina Camino de Cintura, que tiene como principal funcidn
definir la ciudad propia, en donde se realizarfin las inversiones mas
importantes. "Es la preocupacidn" ... dice ... '"de las autoridades y
de las instituciones", y que deja al margen de este progreso, a la parte
de la comunidad que por su desarrollo, por su constitucidm, por su
condicidén y por su calidad; es la zona marginal, el Suburbio. (Ver

gréfico 3).
/Qg;acteristicas generales




Caracteristlcas generales del proceso urbano
en la.ciudad de Santiago

Resumen de lo ya expuesto

1e El suelo es la condicidn bésica para es establecimiento y
desarrollo de la ciudad. Con él comienza a actuar el mercado, convir-
tiéndolo en mercancia. Y es en funcidén del negocio especulativo que
se va organizando su uso. Es el paso inicial en que el mercado inter-
viene como planificador urbano. Lo primero que se define son las
posibilidades de que una determinada &rea de la ciudad pueda o no,
convertirse en un negocio especulativo. En funcidn de ésto se solicita
la intervencidn del Estado, quien refuerza, valoriza y facilita la
iniciativa especulativa.

2e La transformacidén del suelo en lugar de mejorar el asentamiento
humano de la ciudad, para facilitar su comercializacidén ha ido siempre
acompafiada por la "necesidad" de la expulsidn de los habitantes del
sector escogido, como factor coadyuvante y previo al proceso.

3 La ocupacidén del suelo se hard en la forma determinada por el

poder adquisitivo. Con lo cual en primer lugar la pretendida igualdad
de la ley de oferta y demanda serd cuestién de nivel de ingreso, de
manera que ésta opera a nivel de los grupos con igualdad de poder
financiero, como también iguala a los que no tienen ninguna posibilidad
de optar en este mercado. La igualdad del segregado, la igualdad de la
pobreza. De esta manera se daréd inicio a la segregacidn espacial en
estratos, segiin las caracteristicas econdmicas de cada grupo social.

kL, Los lugares a donde no llegue el interés de quienes tienen mayor
poder adquisitivo, ser&n ocupados en un fendmeno de relleno por los
grupos siguientes en la escala econdmico-social.

S5a En los sectores marginales, en los suburbios, se ubicarén los
grupos desposeidos, los que no tienen expresién en el mercado.

6. El traslado de la ciispide de la pirémide social se produce con

la confluencia de otras resultantes. Cuando dicho traslado se produce,

el 4rea abandonada seréd reocupada por otros grupos sociales, dando origen

/a una
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a una zona de calidad media o en deterioro. Y la nueva zona ocupada
dard origen también al proceso, deloéupécién central, de relleno y de
periferia marginal.

Las mejores intenciones de planificacidn se han ido~dejando de
lado para dar paso a la accidén de un beneficio desigual en la formacidn
de Santiago. Las acciones mas evidentes de este beneficio diferenciado
han sido los fendmenos de marginalizacién de los habitantes, a través
de la accidén estatal, las expulsiones, demarcacibén de &reas de la
ciudad llamadas "populares'", con auto-edificacidn, greas "cafés", infra-
estructura precaria, etc.. Las acciones menos evidentes y no por ello
menos reales son: la distribucidén desigual del Qotenciél de la infra-
estructura y la energia, las normas que facilitan el negocio especu-
lativo y la deppgacién de otras Fue lo impiden.

La ciudad marginada la genera una ciudad marginante y la ciudad
segregada una segregante. ,

Se producen a;i las cinco etapas de movilidad de la cilispide de la
pirédmide. Este esquema constituye a nuestro juicio, lo esencial de
nuestras hipdtesis de interpretacidén del desarrollo 'y crecimiento de
la ciudad.

Hagamos un breve resumen del panorama general en que se inicia
esta expansidn.

Con la Independencia del pais, se inicia en la ciudad de Santiago
una intensa labor de rehabilitacidn destinadas a mejorar los edificios,
como los espacios urbanos existentes. La construccién del Tajamar defi-
nitivo en el rio, que mejora sustancialmente el sector nor-oriente de
la Plaza de Armas; los nuevos puentes sobre el rio Mapocho, aseguran
el contacto de la ciudad con el bgrrio norte; el trazado definitivo del
Camino a Valparaiso, acerca la ciudad a su puerto; la canalizacién de
la aceuia de Negrete al poniente de la ciudad y la creacidén del paseo
de la Alameda, mejoran y hermgsean los sectores periféricos.

Estas acciones que finangia el Estado, tienden a mejorar las
condiciones de la ciudad, herencia de la Colonia.

Paralelamente a /Paralelamente una
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Paralelamente una nueva etapa dentro de este proceso, lo consti=-
tuye la expansidén del casco urbano primitivo, incorporando nuevas &reas
urbanas. Accién en que la iniciativa estatal se ha utilizado como
promotora e iniciadora de la expansidn, "insinuando el sentido y la
orientacidén que debia tener el crecimiento futuro". E1 sector privado

apoyado en esta base, inicia su accidén de extender la "ciudad propia'.

Btapa 1: El Barrio Yungay (ver gréfico 4)

Es el primer "salto" de la clispide de la pirdmide. Es el reflejo del
acufiamiento de las primeras riquezas republicanas capaces de dirigir
la economia del pais. Epoca portaliana, descubrimiento del mineral de
plata de Chanarcillo (Edwards, Matta, Gallo, Causifio).

Desde 1831, la economia se basa en la produccién de plata, cobre
y cereales. Esta riqueza crea en 1842, el Barrio Yungay. Se expulsa
a los habitantes del bajo de la acequia Negrete y del Llanito de Por-
tales, instaléndose el nuevo barrio de quintas en que viven sectores

ricos y los ilustrados que contrata el gobierno.

Etapa 2: El Barrio Diechiocho - Ejéreito

Responde al nuevo crecimiento de la economia chilena en base al descu-
brimiento del mineral de Caracoles y Tamaya (1870), la conquista del
salitre, la organizacidn del trust del cobre, al carbdn de Lota y
Coronel. Sus promotores y empresarios serén los personajes del nuevo
Barrio. La adquisicidn por el Estado del Campo de Marte y el Cludb
Hipico, extienden el Area urbana entre la Alameda y estos nuevos ele-
mentos de equipamiento urbano, dando oriden en el &rea intermedia al

nuevo y exclusivo barrio.

Etapa 3: Barrio Providencia

Es la migracién hacia el oriente de la ciudad de la zona céntrica que
comenzaba a saturarse. En Providencia, Seminario, Pedro de Valdivia,
Las Lilas, hoy Eleodoro Yafiez, etc., se comienzan a instalar los empre-
sarios que surgen fundamentalmente de las riquezas del salitre, de las

/nuevas explotaciones



nuevas explotaciones del cobre y la aristocracia agricola tradicional.
Una alternativa especulativa territorial puebla sin el €xito comercial
esperado, la zona de Nufica, pasando a constituir un sector de capas
medias.

Se forma este tercer barrio rodeado de poblaciones de .Cgjas de
PrefiSién, Beneficencia, y otrds, que constituyen el corddn de ''protec-

cidén" del &rea.

Etapa 4: Barrio Las Condes
Corresponde a la etapa del desarrollo de la economia industrial y

financiera segin el modelo de sustitucibén de importaciones. 'El .cobre

y la industria respaldadas .por la infraestructura de CORFO, lanzan al
pais a un nuevo perfodo de auge econdémico. Los predios agricolas al
orienta del Canal San Carlos constituyen el nuevo objetivo de desarrollo
especulativo; el Club de Glof, el Stade Francés, el Alemén, Estadio
Espafio, Club de 'Polo, etc., aglutinan al grueso de nuevos pobladores

del barrio de los triunfadores del periodo.

Tabancura, El Dorado, Coldén 8.000, etc., rellenan los inters-
ticios y rodean de un anillo de capas medias a las poblaciones lLuis
Pasteur, Américo Vespuecio, Club de Polo, Presidente Riesco, Presidente
Errézuriz, Pocurg, Isidora Goyenechea,

Parte de los campesinos de los Fundos (Lo Gallo, San Luis, ¥
Apoquindo) se convierten en productores de &ridos en el lecho del .rio

Mapocho, lavanderas y jardineros, constituyendo el sector de marginados.

Etapa 5: Barrio San Francisco de Las Condes, Faldeos del Manguehue
La politica urbana del actual gobierno intenta abrir las compuertas de

los limites del plan regulador. Se rompe el limite de Tabancura, y una
nueva invasién territorial se expande hacia el Oriente, en donde se
transan sitios con febril actividad, antes ain que se dicten oficial-

mente las normas legales de la expansidn territoriale. Se anuncian

~ /nuevos barrios
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nuevos barrios de densidad de. 20 hebitentes por hectarea con viviendas
de 500 m2. y terrenos de 2.000 o més m2. Se ocupan los faldeos del
Manquehue.

Quisiéremos terminar esta exposicidn con una Gltime idea. Estz
mudanza permanente de le clispide, a la que siguen sectores de cepas
medias, ha determinado, por la forma en que se realiza, por su velocidad
relativa, por el andnimo sistema de seleccidn de los locatarios, por el
deterioro del barrio que se abandona en el traslado - ha determinado
deciamos - que se produzca la yuxtaposicidén de familias que no se
conocen, de gente gue no se comunica.

La comunidad y el berrio, cuyo desarrollo se puede comparar con
el transcurso de vida de un adolescente, que lo recorre y lo domina
como un cervatillo a su coto de caza, en que el liceo, le plazuela y
el almacén constituyen lugares de reunidén y encuentro; en gue la perrogui
¥y la cancha de flitbol que constituyen puntos importantes de contacto y
humanidad, son destruidos por este nuevo barrio explosivo y mutante,
gue corta estos nexos de comunicacidén entre los individuos y gue quiebra
le escala humana. Se pierde el dominio y conocimiento del vecino, del
participar en los problemas comunes, del gozer compartiendo los festejos
tradicionales de la comunidead.

Si a2 ésto agregamos gue el suburbio estd integrado por merginados
de comunidad, o por inmigrantes dispersos, el fendmeno se repite alli
con igusl o mayor dramatismo. Ests pérdida del sentido de comunidad,
implica obviamente pérdids de objetivos de vida.

Alguien decia que en este mundo de impersonalidad, incomunicacidén
y avance tecnoldgico, el estrcionar el auto se convierte en algo mucho
més importante que lo que nos movid cuando iniciamos el vieje: pérdida
del dominio de la accidn, frustracidn.

Este es el producto de la ciudad trizada, cuya imégen tanto nos
impacta. Cada una de las etapas de mudanza, ha marcado una nueva triza-
dura, cadaz una ha definido no un berrio, sino una forma estereotipada de

vivir. Diferentes ciudades dentro de una misma ciudad.
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Cada etapa ha mercado la Trizadure. de la Ciudad. Cede una he defi-
nido mucho més que un barrio, ha definido une forme de vivir. Las casss,
las calles, los espacios de conjunto. Diferentes ciudades dentro de

una misma c¢iudad, rodeada del enorme cordbén del suburbio.
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NOTAS

Emilio Duhart, AUCA 33 pag. 60. (El subrayado es nuestro).

Estractado de "Un afio en la Intendencia de Santiago™ 1873 y "lLa
TRANSFORMACION de Santiago'. 1872. Obras de B. Vicufia Mackenna.

R R

3/ Articulo publicado en E1 Mercurio de Valparaiso, del 3 de abril
de 1842, sobre '"lLa Villita de Yungay". Estractado de CRONICAS
DEL BARRIO YUNGAY. Fidel Araneda Bravo, 1972, pég. 2k.

L/ Seguramente debe haber entrado en contacto con los comnstructores
de las minas de oro en California, creadores del sistema balloom-
frame, intentando la posibilidad de traer estas casas que se les
construia a los mineros. Nota de los autores.,

El subrayado es nuestro.

QN

Carlos Pefla Otaegui. '"Santiago de Siglo en Siglo", pég. 267.
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