5 de diciembre de 1991

OLITICAS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
EUROPEA Y LOS PAISES COMUNITARIOS Y 8U APLICACION EN EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA

Este informe fue elaborado por Nessim Arditi, consultor del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica
y Social. El autor de este informe es el unico responsable de las
opiniones expresadas en él.

/";.35
D



INDICE

INTRODUCCION

I.

1I.

III.

LAS POLITICAS DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

A.

Objetivos
1. Comunidad Europea
2. Paises comunitarios

Sectores prioritarios
1. Comunidad Europea
2. Paises comunitarios

Cooperacién con el sector
empresarial

1. Comunidad Europea

2. Paises comunitarios

LOS ACUERDOS DE COOPERACION

A.

B.

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

EN

Al

Comunidad Europea

Paises comunitarios

ACCION
Comunidad Europea
1. Categoria y mecanismos

de la cooperaciodn

2. Distribucidén geografica
3. Distribucidén sectorial
4. Apoyo institucional
Paises comunitarios

1. Asistencia oficial para

el desarrollo (AOD)

2. Distribucién geografica

3. Desembolsos de la
AOD bilateral

4. Compromisos de 1la
AOD bilateral

5. Subvenciones de la
AOD bilateral

6. Préstamos de la
AOD bilateral

Parrafos
1 - 6
7 - 21
22 - 31
32 - 59

Pagina

O & b

[(e R {e Iy Te]

13
14
17
22
22

25

27
27
27
29
31
32
34

35
36

39

40

40

41



IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ii

7. Cooperacion técnica
8. Distribucion sectorial

Lista de cuadros:

Cuadro 1:

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

2

3

4

Comunidad Europea: Cooperaciodn
técnica y financiera y ayuda
alimentaria suministrada a
América Latina y Asia

Comunidad Europea: Distribuciodn
de la cooperacioén técnica y
financiera con América Latina

Comunidad Europea: Distribucidn
de la cooperacién técnica y
financiera con grupos e
ionstituciones regionales de
América Latina

Paises comunitarios: Importancia
relativa de la AOD bilateral y
multilateral respecto de la AOD
total desembolsada para todas las
dreas geograficas y porcentaje del
PNB destinado a la AOD total

Paises comunitarios: Distribucién
porcentual de la AOD bilateral
desembolsada por area geografica

Paises comunitarios: Relacidén de
la AOD bilateral neta desembolsada
para los paises de América Latina
con la AOD bilateral neta
desembolsada para todas las areas
geograficas

Paises comunitarios: Relacidén de
la AOD bilateral comprometida por
pais de América Latina con la AOD
bilateral neta desembolsada en la
region

60 - 72

42
43

46

53

54

55

56

57

58

59



iii

Cuadro 8: Paises comunitarios: Importancia
relativa del componente de
subvenciones de la AOD bilateral
neta desembolsada para los paises
de América Latina 60

Cuadro 9: Paises comunitarios: Importancia
relativa del componente de
prestamos netos de la AOD
bilateral desembolsada para los
paises de América Latina 61

Cuadro 10:Paises comunitarios: Importancia
relativa del rubro de cooperacioén
técnica del componente de
subvenciones de la AOD bilateral
neta desembolsada para los paises
de América Latina 62

Cuadro l1ll:Paises comunitarios: Distribucidn
porcentual de la AOD total
clasificada por finalidad
principal para todas las areas
geograficas 63

Anexos:

Anexo 1l: Estructuras orgdnicas de
cooperacion para el
desarrollo establecidas en
la Comunidad Europea y en
los paises comunitarios 64

Anexo 2: Lista de instituciones
financieras de América
Latina que han firmado un
acuerdo marco con la
Comisién de las Comunidades
Europeas relativo a la
administracién de fondos de
la Comunidad destinados a la
financiacién de empresas mixtas 73

BIBLIOGRAFIA 74



1

INTRODUCCION

1. Es recién a partir de los afos sesenta cuando la cooperaciodn
para el desarrollo adquiere las caracteristicas con que hoy se la
conoce, pues en esos ahos se formulan y afinan constantemente las
politicas de cooperacidén de los paises desarrollados con los paises
en vias de desarrollo (PVD) y comienzan a crearse, en los gobiernos
de los paises que integran el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de 1la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (CAD/OCDE)', estructuras especiales encargadas de
aplicar esas politicas y administrar los fondos publicos aprobados
para este efecto, incluida la gestién operativa de los programas y
proyectos de cooperacion. En este proceso intervienen varios
factores que interactuan y, en cierta medida, se complementan entre
si.

2. En primer lugar estd la creciente aspiracién de los PVD por
alcanzar niveles mdas altos de desarrollo tecnoldégico o de
incorporar técnicas mds evolucionadas que respondan adecuadamente
a sus anhelos de innovacion, siguiendo los patrones de produccidn
y consumo de los paises industrializados. En otros casos se trata,
simplemente, del deseo de los PVD de recurrir a la cooperacidén que

ofrecen los paises mds avanzados como un medio para recibir

'E1 CAD/OCDE tiene por funcién coordinar, vigilar y evaluar la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que brindan a los
paises en desarrollo tanto los miembros del CAD como de 1la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEC), entre
otros. E1 CAD busca, ademas, asegurar un flujo adecuado de recursos
de los paises exportadores de capital hacia los paises y A&areas
geogrdficas en vias de desarrollo y a mejorar la eficacia de 1la
aplicacién de esos recursos en sectores prioritarios. De los 24
miembros de la OCDE, sélo 17 forman parte del CAD y son: Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Italia, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos,
Suecia, Suiza, Reino Unido y Republica Federal de Alemania. Cuatro
de los 12 miembros de las Comunidades Europeas no participan de las
labores del CAD: Espafa, Grecia, Luxemburgo y Portugal, a pesar de
ser miembros de la OCDE. La Comisién de las Comunidades Europeas es
también miembro del CAD.
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conocimientos y recursos que les permitan mejorar sus posibilidades
de desarrollo.

3. Por otra parte, los PVD actuan concertadamente en los foros
internacionales, en particular en el seno de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y de la UNCTAD, en un esfuerzo por influir en
el aumento cada vez mds creciente de los fondos publicos que los
paises industrializados destinan anualmente por concepto de
asistencia oficial para el desarrollo (AOD). A este esfuerzo debe
de sumarse la presion que ejercen algunos sectores de opinion de
los paises desarrollados, sobre todo los grupos de intelectuales y
las iglesias, en favor del aumento de la AOD tanto bilateral como
multilateral. Un resultado de esta presidén se ha reflejado en la
creacién de un importante numero de organizaciones no
gubernamentales europeas que, a partir de los ultimos quince arnos,
estan desempefiando un papel cada vez mas gravitante como vehiculos
para la realizacidén de proyectos de cooperacion con los PVD, los
cuales estan financiados, en una medida cada vez mas importante,
por fondos publicos de los paises desarrollados y de la Comunidad
Europea.

4. En el primer capitulo de este trabajo se hace una resena de
los objetivos de las politicas o directrices de politicas de 1la
cooperacion para el desarrollo adoptadas por la Comunidad Europea
Y sus paises miembros =--participen o no de 1las 1labores del
CAD/OCDE~-- y de los sectores en que se concentra esa cooperacion,
incluida la cooperacion con el sector empresarial. El1 segundo
capitulo presenta una relacidén de los acuerdos de cooperacioén para
el desarrollo suscritos con América Latina, en tanto que en el
tercer capitulo se examina cémo se estan aplicando en América
Latina 1los mencionados objetivos. Para este efecto, el examen
abarca solamente la cooperacién técnica y financiera y, en el caso
de la Comunidad Europea, también la ayuda alimentaria, pero excluye
la cooperacidén de otro tipo y la que se suministra a través de las
ONG. Por ultimo, se presentan algunas conclusiones Y
recomendaciones que tienen dos objetivos principales: mejorar 1la
capacidad de los paises para beneficiarse mas aun de la asistencia
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para el desarrollo tanto de la Comunidad como de sus paises
miembros y buscar férmulas apropiadas para continuar estrechando
los vinculos de cooperacién entre América Latina, por una parte, y
la Comunidad Europea y los paises comunitarios por otra.

5. En el Anexo 1 de este informe se describen las estructuras
creadas en la CE y los paises comunitarios para la gestion
operativa de la cooperacién que suministran a los PVD, en tanto que
en el Anexo 2 se indican 1las instituciones financieras de
desarrollo gque administran, en América Latina, 1los fondos
destinados por la CE para acciones de apoyo al sector empresarial.
6. La elaboracion del capitulo tercero no estuvo exenta de
dificultades. En primer lugar, para los propdsitos de este informe
resulté insuficiente y poco desagregada la informacidén basica,
sobre todo sustantiva, que pudo reunirse acerca de la cooperaciodn
para el desarrollo brindada a América Latina por 1los paises
miembros de la Comunidad. En segundo lugar, en vista que Espafa no
es miembro del CAD, la OCDE no informa acerca de la AOD brindada
por este pais, lo que fue subsanado parcialmente con los pocos
datos que se pudieron reunir. La forma como la OCDE presenta la
informacién sobre la aplicacién sectorial de la AOD impuso el
tercer problema, ya que no fue posible examinar esta materia con el
mismo grado de detalle que se empled en el caso de la Comunidad.
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I. LAS POLITICAS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO’

A. Objetivos

1. Comunidad Europea
7. El Tratado de Roma de 1957 que establece la Comunidad
Econdmica Europea®, sefalé el comienzo de la politica europea de
desarrollo en favor de los territorios de ultramar gue mantenian
relaciones especiales con los seis miembros fundadores de la
Comunidad*. En los afos 1974 y 1975 se dieron pasos decisivos para
ampliar esa cooperacién a los paises de América Latina y Asia
(paises ALA) al ponerse en marcha un primer programa de cooperacion
financiera y técnica y suscribirse convenios de cooperacidén con
varios paises. Pero fue recién en 1981 cuando el Consejo de
Ministros de Cooperaciéon de las Comunidades Europeas adoptd el
Reglamento No. 442/81 por el gque se codifica 1la cooperacioén
financiera y técnica (CFT) en favor de los paises que tienen
categoria de "no asociados" --es decir, de los que no forman parte

2E] propésito principal de la cooperacién para el desarrollo
consiste en promover la autosuficiencia de los paises en desarrollo
mediante, entre otras cosas, el fortalecimiento de su capacidad
productiva y el uso de los recursos locales tanto materiales como
humanos, para lo cual debera acrecentarse la disponibilidad de las
capacidades de gestidn, técnicas, administrativas Y de
investigacién requeridas por dichos paises en el proceso de
desarrollo.

3Este instrumento, junto con el Tratado de 1952 que establece
la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero y el Tratado de 1958 que
establece la Comunidad Europea de la Energia Atomica, conforman las
Comunidades Europeas, que dJdeneralmente son referidas, en forma
colectiva, como "Comunidad Europea" en vista de que las labores de
las tres instituciones comunitarias competen a drganos comunes. El
érgano ejecutor de las Comunidades Europeas es la Comisidén de las
Comunidades Europeas. Por tanto, para evitar confusiones
innecesarias, en este documento se usara, indistintamente, las
expresiones "Comunidad Europea", *"Comunidad" y Y“CE".

‘Belgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y la
Republica Federal de Alemania.



5

del Grupo ACP’ o de los situados en el sur y el este del
Mediterraneo-~ y que son los paises ALA. Al adoptar tal medida, la
CE decidid concentrar su ayuda en estos paises, teniendo presente
los siguientes objetivos basicos®: a) ayudar, por regla general,
a los paises en vias de desarrollo menos adelantados, pero
asegurando al mismo tiempo una presencia comunitaria en las grandes
regiones del mundo en desarrollo; b) mejorar las condiciones de
vida de las capas mas necesitadas de estos paises; c) privilegiar
el desarrollo rural, asi como la autonomia alimentaria, pudiéndose
contemplar, subsidiariamente, una participacidén en proyectos de
cardcter regional; y e) hacer frente a situaciones excepcionales,
especialmente en 1lo gue concierne a 1la rehabilitacién vy
reconstruccién de las zonas afectadas por desastres naturales.

8. En sintesis: a través de la CFT la CE busca cooperar con los
esfuerzos desplegados por los PVD menos adelantados’ que no tienen
acceso a los mercados de capitales y a las tecnologias necesarias
para promover su desarrollo econdémico; mejorar 1la produccidn
alimentaria y 1la productividad de 1las &reas rurales mas
necesitadas, fomentando al mismo tiempo el desarrollo de

SEl Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Grupo
ACP) fue creado el 6 de junio de 1975 con la finalidad, entre otras
cosas, de negociar colectivamente con la CE los acuerdos de
cooperacidén en el marco de las sucesivas convenciones de Lomé. Los
15 paises del Caribe que son miembros del Grupo ACP y que, al igual
que los de Africa y el Pacifico, tienen el estatuto de "paises
asociados" de la CE, son los siguientes: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti (desde
1989), Jamaica, Republica Dominicana (desde 1989), Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y 1las Granadinas, Suriname Yy
Trinidad y Tabago.

Scada afio, la Comisién de las Comunidades Europeas somete al
Parlamento Europeo y al Consejo de Ministros de Cooperacién de las
Comunidades Europeas las orientaciones generales de la politica de
CFT, las que sirven de marco de referencia para la cooperacién que
ha de ser suministrada por la CE durante el aho
siguiente.

’En América Latina, sélo Haiti esta incluido entre los 41
paises clasificados actualmente por las Naciones Unidas como
"paises en desarrollo menos adelantados".
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infraestructuras productivas y sociales y la creacion de empleos en
los sectores no rurales; y favorecer la integracion regional
mediante el apoyo a las organizaciones regionales existentes o 1la
creacidén de nuevas organizaciones.

9. Cabe agregar que la politica de cooperaciodn para el desarrollo
de la CE coexiste con las politicas nacionales de 1los paises
comunitarios por estimarse que la accion conjunta de la Comunidad
y de sus paises miembros tiende a reducir la brecha entre paises
ricos y paises pobres, fortalece la integracidén europea (tomando en
cuenta que los paises de la Comunidad dependen, en gran medida, de
las materias primas y de la energia que producen los PVD) y sirve

a la busqueda de la paz mundial.

2. Paises comunitarios®
10. Para el diseno de sus politicas o directrices de politica de
cooperacién para el desarrollo’, los paises de la CE toman en
cuenta factores de caracter humanitario, histdérico, econdmico,

8En este capitulo sélo se examinan los casos de nueve de los
doce paises miembros de la CE, excluyéndose a Grecia, Luxemburgo y
Portugal por no haber adoptado aun politicas o directrices de
politica de cooperacién con los PVD. Sin embargo, es posible que
después de ponerse en marcha el Mercado Unico Europeo el 31 de
diciembre de 1992, Portugal pase a integrar la lista de los paises
comunitarios donantes.

En general, los paises comunitarios no tienen una legislacién
propiamente tal en materia de politica de cooperacién para el
desarrollo, sino que definen peridédicamente unas directrices de
politica y aprueban partidas especiales en sus presupuestos
publicos para la realizacioén de tal cooperacidén. Italia constituye
una excepcion, ya que desde hace varios afios cuenta con una ley
especial sobre esta materia, la cual es prorrogada o modificada
cada tres anos por el Parlamento. En el caso de Espana, por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 1987 fueron
adoptadas las "Lineas directrices de la politica espanola para la
cooperacién al desarrollo", en cuyo marco el Consejo de Ministros
aprueba anualmente el "Plan Anual de Cooperacion Internacional
(PACI)" como instrumento de orientacién y unificacioén de su AOD.
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social, politico y cultural de los PVD'. Estas politicas --que
forman parte de la politica exterior de los Estados miembros de la
CE y, en cierta medida, también de sus politicas econdmicas-- se
modifican con 1la frecuencia dgque los paises donantes estiman
necesaria para ajustarlas a las situaciones cambiantes en los PVD
tanto econdmicas y sociales como politicas y, de manera cada vez
mas creciente, tomando en cuenta el grado de respeto de 1los
derechos humanos, las libertades fundamentales y las practicas
democraticas. Ademas, los paises comunitarios gque son miembros del
CAD se consultan peridédicamente en el Comité sobre todos 1los
aspectos relativos a sus politicas de cooperacidén tanto bilateral

como multilateral'l.

YGranda, Maté y Moreno han caracterizado las politicas de
cooperacion de los paises europeos en cuatro patrones, tomando en
cuenta los intereses especificos que, a su juicio, tendrian estos
paises: i) el patron econdémico~-comercial, que se aplicaria a los
paises europeos que tienen un pasado de potencia colonial y que, a
la vez, han alcanzado un importante peso econémico en el ambito
mundial; ii) el patrén estratégico-militar, que estaria
generalizado entre los paises europeos con importante pasado de
potencias coloniales; iii) el patrén cultural-educativo, referido
tanto en su expresién tradicional (difusion de la cultura y del
idioma) como en su expresién mas moderna (difusidén del modelo
cientifico-tecnolégico); y iv) el patrén de mantenimiento-difusioén
del sistema, que se distingue por tener objetivos de largo plazo y
dado que actia sobre todos los sectores de la vida social,
econdmica y politica del pais receptor. Véase: La cooperacién entre
América Latina y Europa, Centro de Comunicacioén, Investigacion y
Documentacion entre Europa, Espafha y América Latina (CIDEAL),
Madrid, 1988, pp. 45-46.

"Dinamarca es un caso especial pues, ademas de formar parte
del CAD/OCDE, es también miembro del Consejo Ndérdico junto con
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, los cuales no son miembros
del CAD/OCDE. En este caracter, ademas de efectuar consultas
peridédicas con sus socios del CAD, en el seno del Consejo Ndérdico
de Ministros Dinamarca coordina con los otros paises miembros la
asistencia conjunta que suministran a los PVD, el establecimiento
de los limites presupuestarios maximos y la adopcidén de politicas
en materia de asistencia conjunta, y la determinacién de las areas
geogrdficas y los paises y sectores de mayor prioridad.
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11. Los objetivos basicos de las politicas de cooperacion de los
paises miembros de la CE --que muchas veces son coincidentes-- se
han agrupado como sigue:

a) Satisfaccidén de las necesidades basicas de los segmentos
mas pobres de la poblacidén y mejoramiento de su situacidén econdmica
y social (Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia, Holanda, Irlanda,
Italia, Reino Unido, Republica Federal de Alemania) ;

b) Apoyo a la agricultura y la ganaderia y al desarrollo de
las areas rurales para la produccién de alimentos y el mejoramiento
de la calidad de vida del campesino (Bélgica, Holanda, Irlanda,
Italia, Republica Federal de Alemania);

c) Proteccion y mejoramiento del medio ambiente (Dinamarca,
Francia, Holanda, Italia, Reino Unido, Republica Federal de
Alemania);

d) Incorporacion de la mujer urbana y rural en el proceso de
desarrollo (Dinamarca, Holanda, Italia, Republica Federal de
Alemania);

e) Difusién de 1la lengua, la cultura y la civilizacién
(Espafa, Francia, Italia, Reino Unido, Republica Federal de
Alemania) ;

£) Fortalecimento de las capacidades de los PVD (Francia,
Republica Federal de Alemania);

g9) Apoyo a los esfuerzos para avanzar en los procesos de
democratizacién y lograr la independencia politica y econdmica
(Dinamarca, Holanda, Italia, Repiblica Federal de Alemania);

h) Formacién y capacitacién de recursos humanos (Espaia,
Bélgica, Holanda, Irlanda, Italia, Reino Unido, Republica Federal
de Alemania);

i) Creacién de economias productivas y de sociedades de
amplia base como condicidén previa para un autodesarrollo sostenido
(Repiblica Federal de Alemania);

3) Cooperaciodn regional para promover una mayor integracioén
de los PVD en la economia mundial (Republica Federal de Alemania);
k) Promocién de la relacidén mutua y la solidaridad a través

de la cooperacién cultural (Dinamarca);



1) Fortalecimiento de las relaciones exteriores,
favoreciendo el peso de la cultura hispanica en el mundo (Espana);
m) Apoyo a los procesos de integracion regional (Espana).

B. Sectores prioritarios

1. Comunidad Europea

12. La Comunidad concentra su CTF con los PVD en los siguientes
grandes sectores prioritarios: a) Agricultura (planificacioén y
estrategia alimentaria, apoyo a la reforma agraria, infraestructura
rural bdsica, conservacién de granos basicos, produccién vy
comercializacién, servicios de apoyo a la produccién, investigacion
agraria, y desarrollo rural integrado, incluidos los microproyectos
de riego y drenaje, la educacidén rural y el crédito agrario); b)
Bosques y medio ambiente (explotacién racional de los recursos
forestales, teniendo en cuenta la dimensidn ecoldgica); c) Pesca
Y ganaderia (pesca artesanal y moderna, acuicultura, mejoramiento
de la ganaderia de bovinos lacteos, de corderos y de camélidos); d)
Industria, artesania y comercio; e) Servicios sociales (suministro
de agua potable, energia, habitat, educacidén, salud publica); f)
Infraestructura en general (caminos secundarios y terciarios y
obras civiles); g) Reconstruccién de zonas afectadas por desastres
naturales; h) Acciones en favor de refugiados; 1) Asistencia
técnica y apoyo institucional; j) Reestructuracién econdmica; y k)
Elaboracion, gestidén y control de proyectos.

2. Paises comunitarios
13. Los sectores prioritarios hacia los cuales los paises de la CE
orientan la mayor parte de su AOD bilateral, son los siguientes:

Bélgica

i) Agricultura, silvicultura y ganaderia (investigaciodn,
extensioén agricola, produccién de alimentos, agroindustrias); ii)
Educacion y cultura (analfabetismo, becas para emprender estudios
superiores en universidades belgas, preservacién de la cultura);
iii) Infraestructura (vivienda rural, electrificacién de Areas
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rurales, sistemas de transporte urbano y fluvial); iv) 8alud
publica (desarrollo de la infraestructura médica y sanitaria y de
la medicina preventiva); v) Industria (pequena y mediana empresa) ;
vi) Administracién publica y planificacioén;

ginamarca

i) Agricultura, desarrollo rural y seguridad alimentaria
(aumento de 1la produccién de alimentos, mejoramiento de la
situacion econdmica y social de los grupos mas pobres y vulnerables
de la poblacién rural, y apoyo a los esfuerzos de autoayuda
mediante el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, el
mejoramiento de la infraestructura de las escuelas rurales y la
creacién de cooperativas); 1ii) Energia no convencional 'y
combustibles (solar, edlica y programas de forestacion y
reforestacion para uso energético); 1iii) 8alud y poblacidn
(mejoramiento de los servicios de salud primaria en las Aareas
rurales, politicas de poblacion y planificacioén familiar, formaciodn
de personal paramédico); iv) Medio ambiente (promocidén del
desarrollo y crecimiento sustentable, incorporacidén de los aspectos
ambientales en 1los proyectos); v) Mujer (mejoramiento de la
situacion de la mujer urbana y rural, promocioén de su participacioén
activa e independiente en el proceso de desarrollo); y vi) Vivienda
(construccidn y mejoramiento de las viviendas de allegados en zonas
de extrema pobreza);

Espana

i) Agricultura (incluida 1la satisfaccion de necesidades
basicas); 1i) 8alud publica; iii) Infraestructura basica; iv)
Formacion profesional; v) Desarrollo institucional; vi) Ensehanza
del idioma espafiol; vii) Industria (cuando existan posibilidades
interesantes de relacién con Esparfia y de expansién de la tecnologia
espanola); viii) Investigacion (especialmente la investigacidn
aplicada); ix) Energia y materias primas (cuando favorezcan el
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intercambio entre Espafia y los PVD); y xi) Turismo (cuando no
resulten en modalidades competitivas con la oferta espafnola)'?;

Francia

i) Desarrollo rural (autosuficiencia para la produccién de
alimentos, desarrollo de infraestructura basica); ii) salud
publica; iii) Agua potable y saneamiento ambiental; iv) Formacién
profesional y cultura; v) Investigacién cientifica y técnica; y vi)
Transporte y comunicaciones;

Holanda

La cooperacién holandesa se concentra en tres sectores
programa: i) Desarrollo rural (produccién de alimentos, seguridad
alimentaria y nutricidén, mejoramiento de 1la situacién de 1la
poblacidén rural mediante la creacidon de organizaciones comunitarias
de base, la capacitacién y el desarrollo de infraestructuras
sociales basicas, agroindustrias); ii) Desarrollo industrial®®; y
iii) Programa de investigacion y capacitacién (formacidén de
recursos humanos in loco para 1llevar a cabo 1los programas Yy
proyectos de desarrollo de los PVD, becas para la capacitacioén de
cuadros de nivel intermedio de los sectores publico y privado en
universidades holandesas, apoyo para el mejoramiento de 1la
capacidad de 1los institutos de investigacién de 1los PVD,
principalmente en las areas de agricultura y alimentacién, salud y
energia, suministro de material didactico a instituciones de
capacitacion). Los sectores que cuentan con programas especiales de
cooperacioén son dos: i) Medio ambiente (conservacidn, gestién y uso
racional de los recursos naturales renovables, erosién y
desertificacion y desarrollo de energias alternativas); y ii) Mujer
(mejoramiento de la condicidon de la mujer en los sectores urbano y

rural);

21,a cooperacion espafiola otorga prioridad a los proyectos que,
ademas del interés reciproco, también favorezcan la expansién de la
economia, la ciencia y la tecnologia espariola.

Byéase la seccion C.2 mas abajo.
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Irlanda

i) Agricultura y ganaderia (incluida 1la formacidén de
cooperativas); ii) Educacidén (vocacional y técnica);

Italia

i) Desarrollo rural (produccién de alimentos para satisfacer
las necesidades basicas de los segmentos mas vulnerables de 1la
poblacién, riego, energia basica, caminos rurales, infraestructura
social basica, capacitacién) ii) Salud publica; iii) Formacidn de
recursos humanos (becas para la capacitacién de cuadros técnicos in
loco, en otros PVD o en Italia); iv) Infraestructura (energia
hidraulica, transporte, telecomunicaciones); v) Industria Yy
tecnologia; vi) Recursos naturales (renovables y no renovables);
vii) Medio ambiente; viii) Energia; 1ix) Mujer e infancia
(mejoramiento de la condicién de la mujer y de 1la infancia,
promocién del desarrollo cultural y social de la mujer);

Reipno Unido

i) Energia; 1ii) Mineria; iii) 8ervicios sociales vy
comunitarios; iv) Recursos naturales renovables; v) Transporte y
comunicaciones; vi) Educacién y capacitacién; vii) salud publica y
politicas de poblacién; y viii) Agricultura e investigacioén
agricola;

Republica Federal de Alemania

i) Seguridad alimentaria y desarrollo rural (desarrollo rural
integrado, mejoramiento y diversificacion de la agricultura y de
los sistemas de cultivo, creacidén de infraestructuras y sistemas de
comercializacidn eficientes, investigaciones agrondémicas,
desarrollo de la pesqueria, gestion forestal racional); ii) Energia
(mejora del abastecimiento de energia mediante la exploracioén y
explotacién de recursos energéticos y el desarrollo de nuevas
fuentes de energia); iii) Proteccion del medio ambiente (gestion
ambiental, politica de proteccion y conservacidén de ecosistemas
naturales, control de 1la desertificacién y la erosién); iv)
Educacién (formacion y perfeccionamiento profesional, técnica y
vocacional, educacion de adultos, reforma de sistemas
educacionales); y v) Politica demografica. Para todos los sectores
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indicados rige el principio de que en la elaboracidén de proyectos
Yy programas se ha de tener en cuenta la participacién de la mujer
en las actividades previstas en ellos.

14. Los paises comunitarios, ademas, destinan fondos especiales en
sus presupuestos publicos para la financiacion de proyectos de
ayuda humanitaria, que pueden consistir en ayuda alimentaria de
urgencia, ayuda a los refugiados y a las personas desplazadas Yy
ayuda para la rehabilitacion y reconstruccion de zonas afectadas a

causa de desastres naturales o de conflictos armados.
c. Cooperacion con el sector empresarial

15. La participacién del sector empresarial en la cooperacion para
el desarrollo surge, en los paises industrializados, en los anhos
sesenta y se consolida en los setenta. Conscientes del importante
papel que desempefia el sector privado en este proceso, la CE y
varios paises comunitarios han emprendido programas que tienen por
objeto promover 1la cooperacion con el sector empresarial,
especialmente entre las pequerfias y medianas empresas de los paises
comunitarios y de los PVD'“. Los paises de la CE otorgan una
importancia especial a esos programas, aungue sin descuidar sus
propios intereses, sobre todo en lo que concierne a la ampliacién
de sus mercados, a la exportacién de tecnologias apropiadas,
capitales y pericias ("know how") y al uso de patentes, marcas y
licencias, entre otras cosas. Dichos programas estan
interconectados con los fondos publicos que se destinan a 1la
cooperacién para el desarrollo, pero sin confundirse con ellos.

16. Los programas e instituciones que se describen seguidamente
tienen por objeto aunar los esfuerzos que han de desplegar los
sectores publico y privado de los PVD para promover el desarrollo
econdmico y social y los procesos de integracién regional, ademas

“En 1990 el CAD/OCDE publicé "Promoting Private Enterprise in
Developing Countries", que contiene un compendio de las medidas
adoptadas por los paises miembros sobre esta materia, entre otras
cosas. Véase: Development Co-Operation, OCDE, Paris, 1990.
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de buscar el fortalecimiento de la capacidad de gestidn empresarial
y €l aumento de las exportaciones industriales. Para la realizacidn
de esos esfuerzos, confluyen fondos publicos y privados de los

paises comunitarios.

1, Comunidad Europea

17. El1 Centro de Cooperacidén Empresarial (BRE), que funciona
dentro de la estructura organica de la Comisidn de las Comunidades
Europeas (CCE)'’, tiene por funcién prestar ayuda, en forma
gratuita, a las pequenas y medianas empresas (PYME) de los paises
de la CE y de terceros paises que tengan interés en celebrar
acuerdos de cooperaciodon técnica, financiera y comercial entre si.
En este sentido, el BRE desempena el papel de intermediario de
buena fe para promover y difundir 1la oferta y demanda de
cooperacién de las PYME interesadas a través de una red de
corresponsales del BRE, la que integran todos los Estados miembros
de la CE y un cierto numero de paises en desarrollo. En América
Latina, forman parte de la red Argentina, Brasil, México y
Venezuela. »

18. En el marco de las acciones del BRE, en 1988 la CCE comenzd a
operar un nuevo instrumento, la Red de Cooperacidn Empresarial (BC-
NET), que consiste en una red de asesores de empresa, entrelazada
por un sistema informatico, que cubre todos los paises de la CE. La
BC-NET permite identificar, de manera rapida y confidencial, a las
PYME de un pais comunitario o de otras regiones gque puedan
calificar como socios potenciales en otros paises de la CE o en
paises no comunitarios, en respuesta a una oferta o una demanda
especifica de cooperacién efectuada a través de la red de
corresponsales del BRE. Los asesores de empresa de la BC-NET
analizan las oportunidades de cooperacién propuestas por las PYME
interesadas, las transmiten a un centro de cémputos que se encarga
de procesarlas, analizan las respuestas y, llegado el momento,

La CCE es el dérgano ejecutivo unificado de las Comunidades
Europeas.
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participan en las negociaciones gque llevaran a la conclusion de
acuerdos de cooperacioén entre las empresas.

19. El programa EUROPARTENARIAT, también iniciado en 1988, tiene
por finalidad estimular la cooperacidén entre las empresas de las
regiones menos desarrolladas o en declinacion industrial de un pais
comunitario con otras empresas de paises pertenecientes o no a la
CE. Después de identificadas y seleccionadas las empresas de las
regiones en desarrollo interesadas, el programa publica vy
distribuye un catalogo multilingie e inicia la busqueda de socios
potenciales a través de diversos canales, incluida la BC-NET. En la
ultima etapa, el programa organiza reuniones de contacto entre los
socios potenciales, las que tienen por objetivo obtener informacioén
complementaria relativa a la situacién econdmica, social,
financiera y fiscal de la regién en desarrollo y del pais no
comunitario interesado, asi como a las ayudas financieras
requeridas.

20. A comienzos del decenio de los anos ochenta, la Comunidad
establecié el programa "Socios para la Inversién Internacional de
la CE", que es un instrumento financiero destinado a cooperar en la
creacién de empresas mixtas --en los PVD que reudnan las condiciones
establecidas por la CE"™-- entre los sectores privados de los
paises comunitarios y de dichos PVD, sobre todo entre pequenas y
medianas empresas. A través de este programa, la CE ofrece una
contribucién financiera por intermedio de alguna de 1las
instituciones financieras autorizadas por la CE'. El programa es
aplicable tanto al sector industrial como a los sectores de
servicios y la solicitud puede ser iniciada ante alguna de las
instituciones financieras autorizadas por la CE, sea por la empresa
de la CE, la empresa del PVD elegible o ambas conjuntamente. La

YHasta el momento, los paises de América Latina que han sido
seleccionados por la CE para participar en este programa, son los
siquientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panamd, Peru, Uruguay y Venezuela.

"yéase el Anexo 2.
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modalidad de 1la financiacién varia en funcién del tipo de
operacién, de la forma siguiente:

a) Identificacion de proyectos y de socios potenciales
(subvencion no reembolsable, hasta un 50% del costo y un limite
maximo de 100 000 ECUs', que para este propdsito se otorga a las
instituciones financieras, camaras de comercio, asociaciones
profesionales y organismos publicos encargadas de elaborar los
estudios generales destinados a identificar paises y sectores con
potencial de inversién, identificar empresas de la CE con las
tecnologias y los recursos financieros necesarios para la formacion
de empresas mixtas, e identificar empresas en los PVD gque puedan
resultar posibles socios de los inversores europeos en las empresas
mixtas. En esta etapa se excluye a las empresas individuales que
proyecten realizar un proyecto de inversién concreto);

b) Acciones previas a la creacién de la empresa mixta (que
comprende la busqueda de socios para un proyecto de inversién
individual, la elaboracién de estudios de viabilidad y de mercado
Yy, de ser necesario, la construccién de unidades demostrativas de
produccion o la fabricacién de prototipos. En esta etapa, el
préstamo se otorga sin intereses, hasta un 50% del costo y un
limite mdximo de 250 000 ECUs, el cual es reembolsable sdlo en el
caso de que se concrete el proyecto. Los beneficiarios son las
empresas locales de los PVD o de la Europa comunitaria, individual
o conjuntamente, que proyecten invertir en una empresa mixta);

c) Financiacién de las necesidades de capital (sea mediante la
suscripcién por la CE de una parte del capital social que se
requiere para la creacién de una nueva empresa mixta o la

g1 ECU (European Currency Unit o Unidad Monetaria Europea)
fue creado en 1979 para determinar las paridades de cambio entre
las monedas de los paises de la CE que participan en el Sistema
Monetario Europeo y como instrumento de reservas y de medio de pago
intracomunitario. El valor del ECU se calcula diariamente, tomando
la media ponderada de las divisas de 10 paises miembros de la CE
(con exclusidén de la peseta espanola y del escudo portugués). Su
equivalencia es de 1 ECU= 1,254 ddlares de los
EE.UU., vigente al 4 de noviembre de 1991.
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ampliacién de una ya existente, o de un préstamo en condiciones
favorables otorgado por la CE, en ambos casos hasta un 20% del
capital de la empresa conjunta y un monto mdximo de 500 000 ECUs.
Los beneficiarios son las empresas mixtas establecidas entre socios
de la CE y de cualquiera de los paises elegibles); y

d) Formacién de cuadros y asesoramiento (préstamo en forma de
participacién, hasta un 50% del costo y un limite maximo de 250 000
ECUs, que la CE otorga a las empresas mixtas establecidas por
socios de la CE y de cualquiera de los paises elegibles. Este
préstamo tiene el propdsito de financiar el costo de la formacién
in situ de técnicos y directivos y la contratacion de asesores de

corto plazo).

2. Paises comunitarios

21. Las instituciones creadas por los paises comunitarios
para apoyar al sector empresarial son las siguientes:

Bélgica

La Sociedad Belga de Inversiones (SBI) es una corporacién
semipublica en la que participan el Gobierno junto con bancos y
empresas privadas belgas. Su objetivo consiste en suministrar
capital de riesgo y conceder préstamos blandos para el
establecimiento de empresas mixtas pequefas y medianas formadas por
capitales belgas y de los PVD. En esta actividad participa también,
cuando corresponda, el Fondo Belga de Cooperacidén para el
Desarrollo, que se alimenta de fondos de la AOD y de otras
fuentes'?;

Dinamarca

El Fondo de Industrializacién para los Paises en Desarrollo
(IFU) tiene por objéto brindar apoyo financiero al sector privado
de Dinamarca y de los PVD para asociarse en proyectos mixtos de
inversion. E1 IFU, ademds, presta ayuda a los PVD para aumentar su
oferta exportable con miras a satisfacer las necesidades del
mercado danés. Por otra parte, 1la Oficina de Promocidén de

Yyéase el Anexo 1.
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Importaciones de Productos de Paises en Desarrollo organiza en
Dinamarca seminarios y exposiciones "por producto" con la finalidad
de promover la importacion, desde los PVD, del producto especifico
que constituye la materia de estos eventos?®;

Francia

Con el concurso de asociaciones empresariales francesas, el
Gobierno, a través de su Caja Central de Cooperacién Econémica
(CCCE), alienta a pequehas y medianas empresas para que participen
en empresas mixtas junto con empresarios de los PVD. En general, el
CCCE estimula el "codesarrollo", que consiste en una combinacidn
del interés de Francia de promover sus exportaciones y del interés
de los PVD de acelerar su proceso de desarrollo, especialmente del
sector industrial. Por otra parte, la Sociedad de Promocion y
Participacioén para la Cooperacién Econdmica (PROPARCO) fue creada
con el fin de apoyar el establecimiento de pequefias y medianas
empresas mixtas entre empresarios franceses y de los PVD mediante
una participacién minoritaria en el capital social y el suministro
de asistencia técnica en diversas materias;

Holanda

El Programa de Desarrollo del Sector Industrial esta
financiado por fondos publicos del presupuesto holandés destinado
a la cooperacion para el desarrollo y se realiza a través de los
siguientes instrumentos: i) la Compafia Financiera Holandesa para
los Paises en Desarrollo (FMO), que promueve las inversiones en los
PVD y para cuyo efecto suministra los recursos financieros,
incluido el capital de riesgo, ademas de financiar la elaboracioén
de estudios de inversién; ii) la Compania Holandesa de Seguro de
Crédito, que asegura la inversién privada holandesa en los PVD
frente a posibles riesgos no comerciales (nacionalizacién,
expropiaciones, restricciones al movimiento de capitales, guerras,
insurrecciones); iii) el Programa de Reestructuracion, que promueve
proyectos mixtos de inversién industrial entre inversionistas

2g] centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT colabora
activamente en la realizacion de estas actividades.
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holandeses y empresarios de los PVD, especialmente en la fase de
preinversion; iv) el Programa de Fomento de Proyectos Industriales,
que promueve la realizacidn de proyectos que tengan una relevancia
importante para el desarrollo industrial de 1los PVD, en
coordinacién con la FMO cuando se requiera la cofinanciacién de
proyectos; v) los Servicios de Estudios Sectoriales de Inversion y
Enlace, que prestan asistencia a los sectores publico y privado de
los paises-programa de la cooperacion holandesa para 1la
identificacidon de areas potenciales de cooperacidén industrial; y
vi) el Centro de Promocioén de las Importaciones de los Paises en
Desarrollo --que depende formalmente de la Direccion General de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores,
pero opera como una institucién independiente en la practica--
promueve, entre otras cosas, las exportaciones industriales de los
PVD a Holanda, para cuyo efecto organiza encuentros entre
empresarios holandeses y de los PVD, exposiciones de productos en
Holanda y seminarios sobre comercializacioén de productos, y presta
asesoramiento para 1la conclusién de acuerdos bilaterales o
multilaterales para la promocién de exportaciones?';

Italia

La cooperacién italiana al sector empresarial de los PVD se
realiza en forma indirecta, pues la ley autoriza el uso del Fondo
Rotatorio del Mediocredito Centrale --que es un dérgano del sector
publico italiano-- para otorgar créditos en condiciones
concesionales a empresas italianas interesadas en establecer
empresas mixtas en los PVD con companias del sector publico o
privado de estos paises;

Reino Unido

A través de la Corporacién de Desarrollo de la Comunidad de
Naciones ("Commonwealth"), que utiliza fondos de la AOD y de otras
fuentes, el Gobierno promueve las inversiones britanicas en 1los
sectores publico y privado de los PVD, sea mediante préstamos
blandos o de préstamos en forma de participacidén en el capital de

211bid.
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las empresas mixtas que se establezcan en virtud de acuerdos de
inversidn entre empresas britanicas y empresas de los PVD. Por otra
parte, el Grupo de Tecnologia Intermedia recibe fondos de la AOD
para prestar asesoramiento técnico y comercial a las empresas de
los PVD mas pobres, incluida la transferencia de tecnologias
adaptadas a las necesidades de estos paises. Finalmente, la Agencia
de Comercio con los Paises en Desarrollo, que funciona bajo 1la
égida de la Agencia de Desarrollo de Ultramar, tiene una base
computarizada de datos que permite responder a las consultas que
recibe de los exportadores de los PVD interesados en comercializar
sus productos a traveés de importadores del Reino Unido;

Republica Federal de Alemania

El Gobierno aleman promueve la cooperacion entre empresas
alemanas y empresas de los PVD a través de 1los siguientes
mecanismos: i) el Programa de Asesoramiento para la Cooperaciodn
Empresarial (Programa-BK), que esta centrado, en particular, en la
cooperacién con los PVD pequefios y medianos, dado que éstos muchas
veces tienen una capacidad limitada para realizar por si contactos
con el exterior; ii) el Programa de Empresas Filiales, establecido
especificamente para promover la inversion directa de empresas
alemanas pequefias y medianas en los PVD; 1iii) el Programa de
Tecnologia, cuyo objeto consiste en disminuir el riesgo que podrian
tener empresas alemanas al introducir nuevas tecnologias en los
PVD. Para este efecto, el programa ofrece ciertos incentivos, tales
como la concesion de préstamos a estas empresas en condiciones
favorables y la renuncia al cobro del préstamo en caso de que el
proyecto de inversién no resulte econdmico después de iniciada 1la
produccidén; iv) la Compania Alemana de Financiacién de Inversiones
en los Paises en Desarrollo (DEG), que es la institucidén mas
importante del Gobierno dedicada a promover la cooperacién del
sector privado alemdn con el sector empresarial de los PVD. La DEG
promueve la organizacion de encuentros de contacto entre
empresarios alemanes y posibles socios de los PVD con el objeto de
identificar proyectos de inversién en la pequefia y mediana empresa,
participa con un aporte de capital de riesgo en la empresa mixta
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interesada o concede préstamos en condiciones favorables para la
iniciacién de las actividades de la empresa mixta, y brinda
asesoria en materia de planificacidn y puesta en marcha de empresas
mixtas financiadas y administradas conjuntamente en los PVD y para
la conclusién de acuerdos relativos a inversioén y a doble
tributacidén; y v) el Programa de Garantia de las Inversiones, que
tiene por finalidad otorgar garantias para las inversiones de
capital alemdn y garantias de crédito a las exportaciones de la

empresa mixta establecida.
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II. LOS ACUERDOS DE COOPERACION

A, Comunidad Europea

22. En el plano institucional y juridico, la CE ha establecido
contactos, en forma progresiva, con los diferentes paises o grupos
de paises de América Latina gracias a la conclusién de acuerdos
marco de cooperacion econdémica y comercial de tipo "no
preferencial", los cuales no prevén ventajas aduaneras concretas --
como las negociadas con el Grupo ACP o con los paises situados en
el sur y el este del Mediterraneo-- ni compromisos especificos de
ayuda financiera o técnica. Asi, en el plano bilateral la CE ha
suscrito acuerdos de esta naturaleza con Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay?’. Estos instrumentos tienen una duracién limitada
(tres a cinco afos), pero generalmente se renuevan en forma
automatica a su vencimiento (por periodos variables),
introduciéndose en los mismos las modificaciones que se estiman
apropiadas.

23. Los citados acuerdos incorporan, sin embargo, algunas
disposiciones que son del dominio de la cooperacidén técnica, como
las siguientes®: i) acciones dirigidas a 1la formacién de
educadores y personal docente y de directivos que ejerzan funciones
de responsabilidad en empresas, administracioén publica y servicios
publicos y otros organismos econdémicos y sociales, y la promocién
de acuerdos de cooperacién entre instituciones académicas y de
formacién de los paises de ambas partes contratantes,
particularmente en los sectores técnico, cientifico y profesional;
ii) el suministro de cooperacién técnica a proyectos destinados a

®pctualmente se encuentra en estudio la conclusién de un
acuerdo marco de cooperacion econdmica con Paraguay, denominado de
"tercera generacidén" por tener un importante componente de CFT.
Cabe agregar que desde 1990 el Paraguay ya esta incluido entre los
paises beneficiarios de la ayuda comunitaria al
desarrollo.

Byéase, en particular, los acuerdos marco celebrados con
Chile, México y Uruguay.
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reformar o mejorar los servicios de la administracién publica o al
intercambio de informacidn sobre programas de esta naturaleza; iii)
la promocién de encuentros, visitas, intercambios, seminarios y
cursos de formacidén de funcionarios de administraciones publicas e
instituciones; iv) acciones destinadas a mejorar el nivel y 1la
calidad de vida de los sectores menos favorecidos de la poblacidn
como, entre otras, la gestion y administracién de servicios
sociales, programas de formacién profesional y de creaciodon de
empleo, creacion y fomento de actividades de organizaciones de
base, programas o0 proyectos de mejoramiento del hdbitat en los
medios urbano o rural, programas de prevencidén y educaciodén contra
el abuso de drogas y programas de prevencion en el campo de la
salud; y Vv) medidas destinadas a desarrollar la cooperacion en
materia de planificacion econémica y social, principalmente a
través del intercambio de informacidén, la visita reciproca e
intercambios de expertos, la organizacién de seminarios, simposios
y conferencias y el suministro de cooperacion técnica en materia de
administracién de servicios sociales.

24. Cabe agregar, de paso, que entre las formas de cooperacion
sefnaladas en 1los acuerdos marco se incluye la posibilidad de
realizar proyectos y actividades que tengan por finalidad promover
la cooperacion entre los empresarios de las pequefias y medianas
empresas de los paises de las partes contratantes, incluida 1la
formacion de empresas mixtas, entre otras cosas.

25. Para la realizacién de acciones de cooperacion financiera y
técnica y de ayuda alimentaria de la CE con los los PVD, una vez
aprobado un proyecto ambas partes negocian y firman un convenio, el
cual regula 1las modalidades financieras y técnicas de 1la
realizacion del proyecto y de la participacion de la Comunidad en
el mismo.

26. En el plano regional, la CE ha suscrito dos acuerdos "no
preferenciales" (es decir, gque no prevén ventajas aduaneras
concretas) que tienen una validez de cinco afos cada uno,
renovables automaticamente por periodos adicionales de dos anos. El
primero de ellos, el Acuerdo de Cooperacidén entre la Comunidad
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Economica Europea, por una parte, y, por otra, el Acuerdo de
Cartagena y sus Paises Miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru
Y Venezuela, fue suscrito el 17 de diciembre de 1983 y entrd en
vigor el lo. de febrero de 1987. El segundo se refiere al Acuerdo
de Cooperacion entre la Comunidad Econdémica Europea, los Paises
Parte del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
(Costa Rica, El Ssalvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Panama
firmado el 12 de diciembre de 1985, pero entré en vigor recién el
lo. de marzo de 1987. Para su redaccién se usdé como modelo el
acuerdo celebrado anteriormente con el Grupo Andino.

27. Ambos instrumentos se basan en tres formas de cooperacidn con
los paises comprendidos en los respectivos procesos de integracion:
econdmica, comercial y para el desarrollo, reconociéndose a las dos
zonas dgeograficas como regiones de menor desarrollo econdmico
relativo. En lo que respecta a la cooperacidén para el desarrollo,
en estos acuerdos la Comunidad manifiesta su disposicidén para
realizar una cooperacion financiera y técnica orientada hacia el
desarrollo de las respectivas regiones, incluida la integracidn
regional. En esta materia, el acuerdo suscrito con el Grupo Andino
busca establecer politicas y mecanismos de cooperacién en los
campos de desarrollo agropecuario, rural, tecnoldégico y del medio
ambiente, entre otros, mientras que en el acuerdo concluido con los
paises centroamericanos se pone énfasis en los proyectos de
desarrollo rural integrado y de capacitacién y en las acciones
tendientes a mejorar la salud y la autosuficiencia alimentaria.
Ambos acuerdos permiten que la CE emprenda sus acciones de
cooperacién en el plano nacional (con cada pais signatario) y, en
el plano regional, para la realizacién de proyectos de alcance
subregional a través de los respectivos érganos de integracion o
fuera del marco de éstos. Los rubros principales de distribucién de
la cooperacién son: la cooperacién técnica y financiera, la ayuda
alimentaria, la promocién comercial, la formacidén, la cooperacién
energética, la asistencia a la integraciodn regional, la ayuda a las
ONG, y la ayuda de urgencia y de reconstruccion.
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28. Como podra notarse, a través de los instrumentos bilaterales
Y regionales mencionados precedentemente la CE ha firmado acuerdos
de cooperacion practicamente con todos los paises latinoamericanos,
con excepcién de Paraguay, dado que el acuerdo estda aun pendiente
de formalizacién. La Republica Dominicana y Haiti fueron
incorporados al Grupo ACP y, por tanto, reciben la cooperacidn
econdmica, comercial y para el desarrollo que la CE brinda a los
paises del Grupo a través de la Convencion de Lomé. Sdélo Cuba no

participa de acuerdo alguno con la CE?%.

B. Paises comunitarios
29, Varios paises de la CE, particularmente todo Espana, Francia,
Italia, el Reino Unido y la Repiublica Federal de Alemania, han
firmado acuerdos marco de cooperacién con paises de América Latina,
sobre todo en materia de ciencia y tecnologia, intercambio cultural
Yy turismo, incluido el suministro de expertos especializados en
sectores especificos y de profesores de idioma, el intercambio de
profesores universitarios, el suministro de becas de formacién y el
emprendimiento de proyectos de investigacién. Estos acuerdos
generalmente se toman como referencia para negociar oportunamente

proyectos especificos de cooperacién técnica con el PVD interesado.

30. En lo que toca a Espana, cabe recordar que en los ultimos
treinta anos, primero a través del Instituto de Cultura Hispanica
Yy después (entre 1977 y 1989) del Instituto de Cooperacion
Iberoamericana (ICI), el Gobierno ha suscrito numerosos convenios
de cooperacién técnica, en materias especificas, con todos los
paises latinoamericanos, habiendo firmado udltimamente sendos
Tratados de Amistad y Cooperacion con Argentina y México y sentado
las bases para concluir acuerdos similares con Chile y Venezuela.

%cabe recordar que Cuba formé parte del Consejo de Asistencia
Mutua Econdmica (CAME) hasta el 28 de setiembre de 1991, fecha en
que esta organizacion fue disuelta formalmente.
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Ademas, Espana ya tiene en operacidén Programas Plurianuales de
Cooperacion con Bolivia y Ecuador.

31. Pero las acciones de cooperacidon técnica y financiera y de
ayuda alimentaria que los paises comunitarios realizan con los PVD
a través de su AOD no estan sustentadas, generalmente, por acuerdos
marco bilaterales, sino por proyectos gque negocian 1los PVD
interesados. Cuando un proyecto es aprobado por el pais donante,
las partes suscriben un acuerdo de financiacién en el que se
establecen las modalidades de la cooperacidn, que comprenden
asuntos relativos al suministro de expertos, equipos y becas y la
participacion del pais donante y del pais beneficiario en 1la
ejecucién del proyecto, entre otras cosas.
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IIXI. LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN ACCION

32. A la luz de las recomendaciones de los programas de accion
adoptados por la Primera y Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Paises en Desarrollo Menos Adelantados convocadas por
la UNCTAD en 1980 y 1990, respectivamente, los paises
industrializados procedieron a revisar sus politicas y directrices
de politicas de cooperacién para el desarrollo. En tal virtud, y en
lo que concierne a las d4reas gedégraficas de mayor prioridad,
acordaron concentrar sus recursos de cooperacidén para el desarrollo
en los PVD menos adelantados --sobre todo en los paises del Sahel,
por contarse entre los mas pobres del planeta-- y en regiones
econdmicamente deprimidas de los PVD o amenazadas por el hambre y
la desnutriccién. Ademds, se recomendd que el desarrollo rural
integrado fuera el sector de mayor concentracién de la ayuda. Estos
son los criterios que regulan, en general, la distribuciodn de los
fondos publicos destinados a esa cooperacidn tanto por la CE como
por los paises comunitarios.
A. Comunidad Europea

1. Categorias y mecanismos de la cooperacidn
33. La cooperacioén de la CE con los PVD "no asociados" de América
Latina y Asia (paises ALA) comprende tres grandes categorias: i) la
cooperacion para el desarrollo (a la que se destind aproximadamente
el 90% de los fondos publicos en el periodo 1976-1989); ii) las
ayudas humanitarias (6%)%; y iii) la cooperacién econdémica (4%).
La cooperacién para el desarrollo, a su vez, incluye los rubros de
cooperacidon financiera y técnica (que absorbidé alrededor del 50% de
los fondos de cooperacién para el desarrollo en 1976-1989), la

B1a comunidad aplica la ayuda humanitaria a través de cinco
mecanismos que, por definicién, no son programables de antemano: a)
la ayuda de urgencia para responder a situaciones de catastrofe,
como desastres naturales y epidemias; b) la ayuda alimentaria de
urgencia; c¢) la ayuda a 1los refugiados y a las personas
desplazadas; d) la ayuda para la lucha contra los abusos de la
droga; y e) la ayuda para la lucha contra el SIDA.



28

ayuda alimentaria normal (44%), el apoyo a las ONGs (4%) y otros
(2%). Por su parte, la cooperacién econdmica, que destiné 272
millones de délares en 1976-1989% para los paises ALA, comprende
los siguientes rubros: i) 1la promocién comercial; 1ii) la
cooperacidén energética; iii) la cooperacién cientifica y
tecnoldégica; iv) la formacidén; v) la promocidn industrial y de las
inversiones; vi) el apoyo a la integracidén regional; y vii) la
proteccion del medio ambiente. El1 andlisis que sigue abarca
solamente 1la cooperacién financiera y técnica y 1la ayuda
alimentaria normal (CFT-AA).

34. La CFT con los paises ALA se brinda a través de proyectos de
desarrollo propiamente dichos, que se denominan "normales" para
diferenciarlos de los proyectos relativos a ayudas humanitarias o
de urgencia, y se financian por medio de un fondo de reserva
integrado por fondos de CFT. La ayuda alimentaria normal (AA), por
su parte, tiene una doble finalidad: contribuir al desarrollo de
las estructuras de producciodn de los PVD que aun no han alcanzado
la autosuficiencia alimentaria y que no pueden procurarse alimentos
en el mercado mundial a causa de lo menguado de su ingreso
nacional, y ayudar a los beneficiarios, que son los Gobiernos, a
emprender acciones sociales en diversas esferas y a la construccioén
de infraestructuras, sobre todo en las dreas rurales. Esta ayuda se
denomina "normal" para distinguirla de la ayuda alimentaria de
urgencia o coyuntural, que se suministra, en forma de donacidn,
como un rubro de las ayudas humanitarias en casos de hambruna o de
desastres causados por la naturaleza o por el hombre.

35. Las acciones que realiza la CE a través de los proyectos
normales de CFT-AA benefician a un pais en particular o a una
regidn geografica determinada. En este udltimo caso, 1los
beneficiarios pueden ser tanto el organismo regional con el cual se
ha firmado un acuerdo de cooperacion como los paises agrupados en

%yéase: E1 didlogo Furopa, América Latina y Asia, Comisidén de

las Comunidades Europeas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1991.
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ese organismo, individualmente considerados. Los recursos para la
CFT y para la AA se establecen en partidas separadas en el
presupuesto general de la CE y la asistencia se otorga en forma de
subvencién, sea directamente a los PVD interesados o a traves de
arreglos de cofinanciacidn acordados por la CE con los Estados
miembros de la Comunidad o con organismos regionales o

multilaterales.

2. Distribucidén geografica

36. La politica de cooperacidén para el desarrollo de la CE no
establece una distribucién geografica a_ priori de los recursos
anuales, como tampoco se fijan previamente las asignaciones a los
proyectos normales por paises o por region. La distribuciodn depende
de la naturaleza y calidad de 1los proyectos presentados,
corrigiéndose de un ano a otro los desequilibrios geograficos
importantes que pudieran producirse.

37. Hasta 1988, la distribucién de los fondos de cooperacioén para
el desarrollo con los paises ALA en todos los rubros (es decir,
CFT-AA, ayudas humanitarias y cooperacidén econdémica) fue de un 75%
para Asia y de un 25% para América Latina, habiendo variado esta
distribucién en 1989 a cerca de un 65% para Asia y de un 35% para
América Latina. Para los rubros CFT-AA solamente, las cifras del
Cuadro 1 reflejan las mismas proporciones, ya que, de la suma total
de unos 5 335 millones de ddélares desembolsados en el periodo 1976~
1989 por estos conceptos (un promedio de 381 millones de délares
por afo), un 74,6% correspondidé a Asia y un 25,4% a América Latina.
38. En la distribucién por rubros para el conjunto de paises y
region, Asia fue beneficiada con el 71,0% de los desembolsos en
concepto de CFT y el 78,7% de los correspondientes a ayuda
alimentaria, mientras que América Latina recibidé el 29,0% y el
21,3%, respectivamente. En lo que respecta a la distribucidén por
paises, se nota que los porcentajes de ambos rubros siguieron la
misma tendencia que la distribucidn general. Estas diferencias se
explican porque, desde la perspectiva comunitaria, los PVD de Asia
tienen prioridad para la CFT debido a su bajo nivel de ingreso por



30

habitante y, en lo que concierne a la ayuda alimentaria, porque
paises como Bangladesh, China, India y Sri Lanka padecen de un
cronico desabastecimiento alimentario.

39. Sin embargo, 1la distribucién de recursos para acciones
regionales de CFT favorece a América Latina (88,8% frente a 11,2%),
lo que también se explica porque la CE ha firmado dos importantes
acuerdos regionales, uno con el Grupo Andino (1983) y

otro con América Central y Panama (1985), a lo que ha de sumarse el
apoyo que la CE brinda a otras acciones regionales que se desglosan
en el Cuadro 3. En Asia, en cambio, un solo acuerdo esta vigente y
es el que la CE ha celebrado con la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN). La Comunidad no tiene una disposicidn especial
para generar acciones regionales en Asia por estimar que la CFT con
los PVD menos adelantados de esa regioén puede lograr resultados mas
positivos en el corto plazo cuando se brinda bilateralmente y
porque, a su juicio, la ASEAN no dispone de una auténtica
estructura operativa para realizar proyectos regionales de gran
envergadura.

40. Al analizar la CFT con América Latina (Cuadro 2), se observa
que el total de las sumas desembolsadas en el periodo 1976-1989
alcanzé a 808 millones de ddlares, con un promedio anual de unos 58
millones de ddlares. De esa suma, 518 millones de ddlares (64%) se
destinaron a proyectos de paises y el saldo (36%) a acciones en el
plano regional. En el primer conjunto de acciones, los tres paises
mas beneficiados fueron Bolivia (23,4%), Honduras (14,0%) y Peru
(13,7%), mientras gque en el plano regional (Cuadro 3), sobre todo
a partir de la firma del acuerdo de 1985, América Central fue el
grupo mas beneficiado de la CFT al recibir el 52,8%, que aumenta al
69,3% si se suman los proyectos que se realizan con instituciones
del Istmo Centroamericano (16,5%). En lo que toca al Grupo Andino,
Yy también a partir de la firma del acuerdo de 1983, éste fue
beneficiado con el 24,1% de los recursos para acciones regionales
(unos 289 millones de ddlares). Al sumar el programa PEC y el
Programa Peru-Bolivia, la distribucion en favor de la subregidn

andina alcanza al 28,9%.
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41. En cuanto a la ayuda alimentaria (Cuadro 1), la CE desembolsd
545 millones de délares por este concepto, o un promedio de 39
millones de ddlares por afo, siendo Nicaragua el

pais mas beneficiado con 145 millones de délares?.

3. Distribucion sectorial

42. Al tener presente los objetivos de la politica de cooperacidn
para el desarrollo de la Comunidad, no es de extranhar que el sector
agropecuario y forestal haya sido el mas beneficiado, ya que
absorbié el 75% de los fondos de CFT desembolsados en el periodo
1976-1989 en beneficio de los paises ALA®, En lo que toca a
proyectos normales de CFT con los paises de América Latina, el
mayor porcentaje en este sector se concentré en proyectos
destinados a promover el desarrollo rural integrado (Bolivia, Costa
Rica, Guatemala, Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Peru y
Republica Dominicana), a apoyar los procesos de reforma agraria
mediante la realizacion de proyectos demostrativos (Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana), a 1la
realizacién de programas de microproyectos rurales y de
autodesarrollo campesino (Bolivia), a la seguridad alimentaria
(Honduras y Nicaragua), a obras de riego agricola y drenaje
(Bolivia, Ecuador y Peru) y a la repoblacidn forestal en un area
experimental (Peru)?.

43. En cuanto a los proyectos regionales normales de CFT --o de
acciones de apoyo a la integracién regional, como las denomina la
Comunidad--, éstos se realizan en un sector determinado y en favor
de dos o mds paises de una misma Aarea geografica, generalmente

2’lyéase: Comisién de las Comunidades Europeas, El1 dialogo

Europa, América latina, Asia. La cooperacién financiera y técnica
1976-1989, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades

Europeas, Luxemburgo, 1991.
#1bid.
¥Ibid. y América Latina y la CE. Cooperacién al desarrollo,

Delegacidén para América Latina de las Comunidades Europeas, Caracas
(sin fecha de impresion).
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vinculados entre si y con la Comunidad a través de acuerdos de
cooperaciodon. En el periodo 1976-1989, los sectores mas favorecidos
por estas acciones en América Latina fueron los siguientes, entre
otros®: i) Pesca (investigacidén en materia de utilizacién racional
de los recursos pesqueros de Peru, Ecuador y Colombia a través del
Programa PEC, incluida la elaboracioén de estudios sobre mercados y
tecnologias apropiadas y la elaboracidén de una legislacidén sobre
pesca oceanica); ii) Recursos hidricos (apoyo al Programa Bilateral
Perui-Bolivia, que tiene por objeto elaborar un plan maestro para la
regularizacion y el acondicionamiento del Lago Titicaca); 4iii)
Cooperativas (fortalecimiento de la gestidén empresarial de 1las
cooperativas de los seis paises del Istmo Centroamericano,
concesion de préstamos "blandos" a través de fondos de 1la CE
administrados por 1la Cooperativa Latinoamericana de Ahorro vy
Crédito (COLAC) y destinados a inversiones productivas,
establecimiento de redes de intercambio de informacién en los seis
paises, promocién de emprendimientos conjuntos entre los seis
paises o con socios europeos); iv) Pequena y mediana empresa
(respaldo al Programa de Apoyo a la Pequefna y Mediana Industria
Centroamericana (PAPIC) a través de fondos de la CE administrados
por el BCIE para la concesion de préstamos "blandos" a las PYME y
PYMI de la regién).

4. Apoyo institucional®
44. Ademas de las acciones regionales de CFT ya sehialadas, éstas
también han estado dirigidas, en el periodo 1976-1989, hacia un
nuimero limitado de instituciones regionales de América Latina para

Ncomisién de las Comunidades Europeas, El dialogo Europa,
América Latina, Asia. La cooperacion financiera y técnica 1976-

1989, Oficina de Publicaciones Oficiales de 1las Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1991. A modo de referencia, véase también el
Cuadro 3.

3Ibid. y América lLatina y la CEE. Cooperacién al Desarrollo,

Delegacidn para América Latina de las Comunidades Europeas, Caracas
(sin fecha de impresién).



33

ayudarlas a emprender actividades destinadas a fortalecer e
intensificar la integracidén econdmica y politica de sus respectivos
grupos de paises. Asi, por ejemplo, desde 1977 la Junta del
Acuerdo de Cartagena ha estado recibiendo el apoyo de la CE, sobre
todo déspués de la firma del Acuerdo de 1983. Dos proyectos de gran
envergadura administrados por la Junta fueron los relacionados con
investigacioén sobre tecnologia de la madera y sobre tecnologia
alimentaria, ademas de un proyecto global que destiné fondos para
prestar cooperacién técnica a los paises andinos en materias
diversas.

45. Otro proyecto que merece ser destacado es el dirigido al
fortalecimiento de 1la integracién subregional a la 1luz del
Protocolo de Quito del 12 de mayo de 1987, en el cual se introducen
importantes modificaciones en el Acuerdo de Cartagena de 1969 para
reorientar el proceso de integracion. Las acciones en el marco de
este proyecto abarcan, entre otras cosas, la elaboracién de
estudios de integracién y de desarrollo econdmico y social, 1la
promocién de la ciencia y de la tecnologia, el fortalecimiento de
los sistemas nacionales andinos de seguridad alimentaria y la
actualizacién y reorientacioén de los Programas Intersectoriales de
Desarrollo Industrial (PIDI).

46. Un tercer proyecto, también administrado por la JUNAC, se
refiere al Programa de Apoyo a las PYME-PYMI, encaminado a aumentar
la productividad de este tipo de empresas del Grupo Andino y a
promover las inversiones, 1las innovaciones tecnoldgicas, 1la
transferencia de tecnologia, el intercambio de informacién y las
corrientes de negocios tanto entre si como entre éstas y las
pequenas y medianas empresas de los paises comunitarios. Para este
efecto, el proyecto ha ayudado a la creacién de la Confederacion
Andina de las PYME-PYMI y del Sistema Andino de Informacién para
las PYME-PYMI.

47. El proyecto administrado por el CADESCA tiene por objeto
contribuir a la aceleracidn del proceso de desarrollo econdmico y
social de Centroamérica, emprender acciones de apoyo a los
mecanismos de integracidén centroamericana, promover el crecimiento
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Yy la diversificacién del comercio de productos procedentes de
Centroamérica y ampliar los mercados para estos productos, Yy
fomentar las posibilidades de complementacién industrial. Otro,
administrado por el CATIE, ha permitido realizar acciones piloto de
desarrollo rural integrado en Centroamérica. El apoyo brindado al
INCAP tuvo por finalidad fortalecer sus actividades de
investigacién y, al IICA, para apoyar las actividades que
desarrollan las unidades de asociaciones campesinas, sobre todo en
Centroamérica. A través de un proyecto administrado por la OLADE,
se han elaborado estudios en materia de desarrollo de energia

geotérmica en América Latina.
B. Paises comunitarios

48. Los fondos destinados a la AOD* se establecen anualmente en
los presupuestos generales de los paises comunitarios. Para
realizar las acciones de ayuda humanitaria y de socorro se recurre
a una reserva especial que se integra con un porcentaje de 1los
fondos destinados a la AOD bilateral, que es generalmente del 5%.
Al igual que la Comunidad, los paises comunitarios brindan 1la
cooperacidn técnica y financiera y la ayuda alimentaria sobre la
base de proyectos elaborados por los mismos PVD interesados o con
el concurso de expertos del pais al que se recurre con el pedido de

asistencia.

%E] CAD/OCDE define la AOD como el conjunto de los fondos
suministrados a los paises en desarrollo y a las organizaciones
multilaterales de desarrollo tanto por los organismos oficiales de
los paises industrializados --incluidos los organismos estaduales
Y locales-- como por sus respectivos organismos de ejecuciodn,
siempre que cada operaciodn responda a los siguientes criterios: a)
que los fondos sean administrados con el objetivo principal de
promover el desarrollo econdmico y el bienestar de los paises en
desarrollo; y b) tengan caracter de asistencia en condiciones
concesionarias y contengan un elemento de donacién del 25% por lo

menos. Véase el Anexo de Geographical Distribution of Financial
Flows to Developing Countries 1986-1989, OCDE, Paris, 1991.
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1, Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)

49. La AOD estd compuesta de dos partidas: la AOD bilateral y la
AOD multilateral3. En los 1988 y 1989, la AOD total desembolsada
por los paises comunitarios para todas las areas geograficas fue de
21 485 millones y 23 005 millones de ddlares, respectivamente, de
cuyas sumas correspondidé el 70% a la AOD bilateral y el 30% a la
AOD multilateral (Cuadro 4). En términos relativos, Francia,
Holanda, la Repuiblica Federal de Alemania e Italia destinaron a la
AOD bilateral 1los mayores porcentajes de su AOD total, con la
salvedad de que Francia destina practicamente una tercera parte de
su AOD bilateral (30%) en beneficio de sus departamentos vy
territorios de ultramar. En lo que concierne a la AOD multilateral,
Irlanda, Dinamarca, el Reino Unido y Espana fueron los principales
contribuyentes en términos relativos. Por otro 1lado, Holanda,
Dinamarca y Francia sobresalen, en 1988 y 1989, como los paises con
mds elevada relacién AOD/PNB: 0,98% y 0,94%, 0,89% y 0,94%, y 0,72%
y 0,78%, respectivamente, sobrepasando la recomendacién de las
Naciones Unidas de destinar el 0,7% del PNB a la AOD total. Los
demds paises comunitarios destinan porcentajes bastante menores
(entre 30% y 40%), pero sobrepasan la media de 0,35% recomendada
por el CAD/OCDE. Espafa, en tanto, ha doblado en 1989 su relacidn
AOD/PNB, al pasar de 0,07% en 1988 a 0,15% en 1989 (Cuadro 4).

B1os paises del CAD/OCDE computan como AOD bilateral: i) las
subvenciones (donaciones) a los PVD en concepto de cooperacidn
técnica, cultural, cientifica o de otra naturaleza y de donacion de
equipos; ii) la concesién de créditos en condiciones favorables
(préstamos "blandos"), reembosables en moneda local, en monedas
convertibles o en especies; iii) las ayudas a las ONGs para la
realizacién de proyectos de desarrollo en los PVD; iv) la ayuda
alimentaria otorgada como donacién o reembolsable en moneda local
o en monedas convertibles; v) las ayudas humanitarias; y vi) los
costos de administracién. La AOD multilateral, por su parte,
comprende las contribuciones al sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas y la suscripcion de capital de las instituciones
internacionales de financiacion del desarrollo.
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2. Distribucidon geografica
50. Todos los paises situados al sud del Sahara estan incluidos
entre los clasificados por las Naciones Unidas como paises en
desarrollo menos adelantados. Por tanto, no es de extranar que los
paises' comunitarios hubieran destinado a los paises de Africa
Subsaheliana, en promedio, mas de la mitad de su AOD bilateral
desembolsada en los afos 1988 y 1989 (54,1%), teniendo Irlanda,
Bélgica y Dinamarca los mayores pesos relativos con 95,8%, 76,5% y
64,0%, respectivamente (Cuadro 5). Por otra parte, el Sudeste
Asiadtico recibid el 11,6%, otros paises de Asia y Oceania el 8,9%
Y el Medio Oriente y Norte de Africa el 8,7% como promedio en el
mismo periodo. El conjunto de los paises de América Latina y el
Caribe, a su vez, fue beneficiado con el 15,6%, incluido Espana,
que en 1989 destind el 53,3% exclusivamente en beneficio de América
Latina.
51. Las politicas o directrices de politica adoptadas por los
paises comunitarios respecto de la distribucidén geografica de su
AOD bilateral son las siguientes:

Bélgica

Los paises mas favorecidos por la AOD son, principalmente, los
que estan amenazados por el hambre y la desnutriciodn.

Dipamarca

La politica de cooperacién para el desarrollo, aprobada en
1988 por el Parlamento danés, establece la necesidad de reducir, en
forma gradual, el numero de los PVD favorecidos con el fin de
concentrar la AOD en un numero maximo de 20 a 24 paises ubicados en
dos subregiones africanas y en el area centroamericana.

Espana

Las directrices sobre d4reas geograficas de la politica de
Espafa en materia de cooperacién para el desarrollo® sefialan que
América lLatina es la "primera receptora" de la ayuda y cooperacién

#yease "Lineas directrices de 1la politica espanola para la
cooperacion al desarrollo", Legislacién basica de cooperacién
internacional, Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Iberocamérica, Madrid, 1989.
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espafnola, dada la vinculacidén histdérica y cultural de Espana con
Iberocamérica, y agregan que las Filipinas es "pais prioritario" en
vista de sus particulares vinculos con Espafa. Las directrices
establecen, ademas, que el dgobierno explorard en su momento las
posibilidades de desarrollar relaciones de cooperaciodon con Haiti y
con los paises anglofonos del Caribe.

Francia

Para los efectos de la aplicacidn de su AOD bilateral, Francia
ha dividido al mundo en desarrollo en cuatro areas geograficas: i)
los paises denominados ‘"champs de compétence" (campo de
competencia), que incluye a 1los antiguos paises coloniales
franceses; 1ii) 1los paises DOM ("Départements d‘’outre mer" o
dependencias francesas de ultramar), que son considerados parte de
Francia; 1iii) 1los paises TOM ("Territoire d’outre mer" o
territorios franceses de ultramar), que tienen autonomia frente a
la metrdépoli; y iv) los paises "resto del mundo", comprendidos como
tales otros paises de Africa, de Asia y Oceania, de América Latina
y el Caribe y del Medio Oriente y Norte de Africa.

Holanda

Una proporcion fija de la AOD holandesa esta concentrada en un
numero reducido de "paises programa" y de "regiones programa'", cuya
lista es revisada bienalmente por el Parlamento. Para este efecto,
el Parlamento toma en cuenta el grado de pobreza y de necesidad de
ayuda del pais o regidén y la existencia de una estructura social y
estabilidad politica que asegure que la ayuda beneficiara a 1los
grupos menos favorecidos del pais receptor, ademdas del respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. En América
Latina y el Caribe, sdlo las Antillas Neerlandesas y Suriname
tienen caracter de "pais programa", en tanto que las "regiones
programa" (incluidos los paises de cada una de ellas) son dos:
Centroamérica (Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras Yy
Nicaragua) y Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru,
excluida Venezuela).
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Italia

El Gobierno elabora bienalmente dos listas de paises,
clasificados por regiones geograficas prioritarias: una corresponde
a los paises de 'primera prioridad" y otra a los "paises de
prioridad". E1 75% de la AOD bilateral se concentra en estas dos
categorias de paises, en tanto que el 25% restante se destina a los
paises no comprendidos en las listas. Estos ultimos se benefician
de la AOD italiana mediante un sistema de cofinanciacién, que se
otorga en forma de subvencién o de préstamo en condiciones
favorables para satisfacer las necesidades basicas de la poblaciodn
o la transferencia de tecnologia italiana. Entre 1los paises
latinoamericanos, Argentina y Perd son "paises de primera
prioridad", mientras que Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia,
Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Nicaragua y 1la Republica
Dominicana son "paises de prioridad".

Reino Unido

Por coincidencia, un numero importante de los antiguos paises
coloniales anglohablantes de Africa Subsaheliana y del Sudeste
Asiatico--con 1los cuales el Reino Unido tradicionalmente ha
mantenido lazos muy estrechos de cooperacién y forman parte de la
Comunidad de Naciones ("Commonwealth")-- estan entre los 41 PVD
menos adelantados. Por tanto, no debe extranar que en el periodo
1988-1989 mas de las tres cuartas partes de la AOD bilateral haya
sido destinada al Africa Subsaheliana (52,6%) Yy al Sudeste
Asiatico (25,6%).

Republica Federal de Alemania

La politica alemana de cooperacidén bilateral no otorga
prioridad a los PVD gobernados por regimenes de fuerza. América
Latina tiene una prioridad relativa ya que la politica alemana en
la regién estd basada mas bien sobre criterios econdmicos
(proyectos que puedan conducir a la adquisicién de bienes de
capital y a la transferencia de tecnologias). Sin embargo, en los
ultimos arios la cooperacién alemana ha estado prestando atencioén

creciente a Centroamerica y al area andina.
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3. Desembolsos de la AOD bilateral
52. La AOD bilateral neta desembolsada® por 1los paises
comunitarios en 1988 y 1989 para todas las areas geograficas
alcanzé, en promedio anual, a 15 356 millones de dodlares, de cuya
suma Aﬁérica Latina sélo recibidé unos 1 099 millones de ddlares o
el 7,2% (Cuadro 6). En este porcentaje Espana tuvo un peso
ponderado substancial con un desembolso, en 1989, del 53,3% del
total geografico. Otros paises comunitarios gque favorecieron a
América Latina con desembolsos importantes en 1988 y 1989 fueron,
respectivamente, Holanda (9,7% y 11,1%), Italia (10,2% y 18,3%) y
la Republica Federal de Alemania (11,3% y 11,2%). Irlanda esta en
el extremo opuesto pues su AOD no beneficidé a América Latina en el

periodo comentado.
53. En cuanto a la distribucién de 1la AOD bilateral media

desembolsada por el conjunto de los paises comunitarios en el mismo
periodo, se observa que los paises principalmente beneficiados
fueron Peru (12,8%), Argentina (10,4%), Bolivia (9,8%), Brasil
(8,6%), Nicaragua (6,8%) y Ecuador (5,9%). Al analizar las
relaciones bilaterales, se observa que los paises mas beneficiados
por los paises comunitarios fueron los siguientes, en el orden que
se indica: i) Bélgica (Bolivia y Ecuador); Dinamarca (Nicaragua);
ii) Espana (Venezuela, Cuba, Nicaragua y Bolivia); iv) Francia
(Haiti, México, Brasil y Chile); v) Holanda (Bolivia, Peru,
Nicaragua, Colombia, Costa Rica, Brasil, Chile, El1 Salvador,
Guatemala y Honduras); vi) Italia (Argentina =--en virtud de un
convenio de cooperacién suscrito en 1986--, Peru, Ecuador,
Guatemala, Republica Dominicana, Brasil, Nicaragua y Bolivia); vi)
Reino Unido (Bolivia y Costa Rica); y vii) Republica Federal de

$1a AOD bilateral neta desembolsada en un afo dado esta
constituida por la transferencia real de recursos a los PVD en ese
ano, deducidos los reembolsos de deudas originadas en préstamos
recibidos en afos anteriores. Véase el Anexo de Geographical

Distribution of Financial Flows to Developing Countries 1986-1989,

OCDE, Paris, 1991.
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Alemania (Peru, Bolivia, Brasil, El Salvador, Honduras, Argentina,
Colombia, Chile, Ecuador, Haiti, Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana).

4; Compromisos de la AOD bilateral
54. En el periodo 1988-1989, los paises comunitarios asumieron
compromisos de asignacién de recursos®* de su AOD bilateral con
América Latina por un monto de 2 936 millones de ddlares, de los
cuales 1 348 millones se comprometieron en 1988 y 1 588 millones en
1989 (Cuadro 7). De estas sumas, fueron desembolsados el 78% y el
80%, respectivamente, o un promedio anual de 79%, lo que indica que
el 21% de los fondos comprometidos no fue utilizado. Los paises
comunitarios que registraron en 1988 y 1989 los indices mds altos
de desembolso fueron Holanda (99% y 84%), Bélgica (74% y 98%),
Reino Unido (71% y 116%), Republica Federal de Alemania (77% y 71%)
y Dinamarca (70% y 80%), en tanto que Francia en 1988 y el Reino
Unido en 1989 registraron desembolsos superiores a los compromisos
asumidos. Los paises que mas se aproximaron a un desembolso total
de los fondos comprometidos fueron, en promedio, el Reino Unido
(94%), Holanda (92%) y Bélgica (86%), mientras que Italia tuvo el
indice mas bajo (59%). Los demads paises tuvieron indices cercanos

a la media total.

5. Subvenciones de la AOD bilateral
55. De 1la AOD bilateral neta desembolsada por los paises
comunitarios en 1988 y 1989 en América Latina (Cuadro 6), se otorgd

3E1 compromiso de asignacién de recursos se define como 1la
obligacion en firme --expresada en un acuerdo o contrato
equivalente~- contraida por un gobierno, un organismo oficial del
gobierno o una organizacion internacional, de proporcionar 1la
asistencia de una suma determinada para propdsitos especificos,
sujeta a la disponibilidad de fondos publicos, en beneficio de un
pais receptor. Ibid. La firma del acuerdo o contrato equivalente
entre las partes puede tener lugar antes o después de aprobado el
proyecto presentado por el PVD interesado.
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como subvencién (donacioén)® unos 731 millones y 795 millones de
ddélares, respectivamente, es decir, un promedio de wunos 763
millones de ddlares anuales o el 75% de la AOD neta desembolsada
(Cuad;o 8). El saldo (25%) corresponde a préstamos de AOD dque se
vera mas abajo. De dicho promedio, los paises mas beneficiados
fueron Brasil (12,7%), Peru (12,3%), Bolivia (10,5%), Argentina
(8,1%), Nicaragua (7,2%), Colombia (7,0%), Chile 6,5%) y Ecuador
(5,6%). Los paises comunitarios que destinaron los porcentajes
promedios mas importantes de AOD en concepto de subvencion fueron
Bélgica (102%), Holanda (99%), Reino Unido (88%) y Republica
Federal de Alemania (83%).

6. Préstamos de la AOD bilateral
56. El1 otro rubro que compone la AOD bilateral estd constituido
por los préstamos® y complementa el rubro de subvenciones
examinado en el parrafo anterior. Para el promedio de los afos

37E1 CAD/OCDE define a la subvencién como las transferencias
en dinero o en especie para las cuales el donante no exige el
reembolso. Incluye: i) las subvenciones otorgadas en concepto de
cooperacién técnica; ii) los flujos de fondos similares a una
subvencioén, tales como los préstamos otorgados en la moneda del
pais donante, pero reembolsables en 1la moneda del pais
beneficiario; y iii) la transferencia de recursos a través de
ventas de productos basicos, que son también pagaderas en moneda
local, previa deduccion de las sumas utilizadas por el donante para
fines que no sean de desarrollo (e.g., para sufragar los gastos
locales de las embajadas de los paises donantes). Ibid. Cabe hacer
notar, a este respecto, gue los mencionados reembolsos en moneda
local permanecen en el pais, pues se invierten en 1los PVD
beneficiarios para llevar a cabo acciones de desarrollo, sobre todo
en los sectores sociales.

B8R CAD/OCDE denomina "préstamos de AOD" a los préstamos
otorgados por gobiernos u organismos oficiales de los paises
industrializados, los cuales deben ser reembolsados en monedas
convertibles o en especie. Tienen un plazo de vencimiento superior
a un ano y se otorgan en condiciones concesionarias (préstamos
"blandos"), conteniendo un elemento de donacidén de al menos el 25%
en la medida en que el plazo de vencimiento sea superior a los 10
anos y la tasa de interés sea bastante inferior al 5%. Los
préstamos se registran en montos netos, es decir, después de
deducir los reembolsos y las condonaciones de deudas. Ibid.
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1988-1989, el 25% de la AOD bilateral, o 255 millones de ddlares,
fue desembolsado en forma de préstamos en condiciones favorables
(Cuadro 9). Al analizar este porcentaje, se observa que los paises
mads beneficiados fueron Argentina (20,7%), Peru (18,7%), Bolivia
(9,6%5, Ecuador, (8,8%), Honduras (7,9%), Guatemala (7,4%) y la
Republica Dominicana (6,2%). Los paises que destinaron el mas alto
porcentaje promedio de su AOD bilateral al rubro de préstamos
fueron Italia (40%), Dinamarca (38%) y Francia (36%).

7. Cooperacion técnica
57. La cooperacién técnica®*® es un rubro del componente de
subvenciones de la AOD bilateral y comprende, basicamente, cinco
elementos: i) el suministro de personal de cooperacidén técnica
(expertos, profesores y voluntarios provenientes de los mismos
paises donantes) para prestar servicio en los paises en desarrollo
interesados; ii) la concesién de becas y pasantias para realizar
estudios de perfeccionamiento en el pais donante; iii) el
suministro de equipos y material de demostracién gue son necesarios
para realizar un proyecto de cooperacién técnica (excluidos los
equipos que forman parte de proyectos de financiacién de bienes de
capital); iv) la realizacién de programas culturales y sociales
para la difusidén de la lengua y la cultura del pais donante (lo que
es cuestionable, pues no ayuda al aumento de conocimientos técnicos
de la poblacidén, sobre todo en América Latina); y vVv) el
emprendimiento de investigaciones orientadas hacia el desarrollo.
58. El1 67% (513 millones de ddlares) del monto promedio de las
subvenciones financiadas por la AOD bilateral en 1988-1989 fue
destinado para emprender acciones de cooperacioén técnica (Cuadro

¥La cooperacién técnica ha sido definida por el CAD/OCDE como
el conjunto de actividades financiadas por un pais donante con el
propésito principal de aumentar el nivel de conocimientos,
habilidades, experiencia practica o aptitudes productivas de 1la
poblacién de los paises en desarrollo, es decir, aumentar el
capital intelectual humano o sus capacidades para hacer un uso mas
eficaz de los recursos de que estdn dotados 1los paises en
desarrollo. Ibid.
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10). El1l saldo (33%) --gue no se examina en este documentoc por no
estar disponible la informacién-- estd compuesto de los flujos de
fondos similares a una subvencién y la transferencia de recursos a
través de ventas de productos basicos. Del promedio mencionado del
67%, Francia destino el 86% para fines de cooperaciodn técnica, 1la
Republica Federal de Alemania el 83%, el Reino Unido el 78% y
Holanda el 75%. El1 Brasil fue el pais mas favorecido, habiendo
recibido el 14,6% del monto promedio de la cooperacién técnica
subvencionada por el conjunto de los paises comunitarios, en tanto
gque Peru recibié el 11,0%, Colombia el 9,0%, Bolivia el 8,7%,
Argentina el 8,0% y Chile el 7,1%.

8. Distribucién sectorial
59. La OCDE registra en forma global las estadisticas sobre esta
materia y asi se refleja en el Cuadro 11. Por tanto, el examen que
sigue (con los datos expresados en cifras redondas) comprende el
conjunto de la AOD, es decir, la bilateral y la multilateral vy,
ademds, todas las 4dreas geograficas sefialadas en el Cuadro 5 segun
la clasificacioén de la OCDE.

élgica

El 46% de la AOD total fue destinado a la infraestructura
social, del cual los rubros de educacidén y salud y poblacién fueron
beneficiados con el 25% y el 13%, respectivamente. Los sectores
productivos recibieron el 31%, correspondiendo el 11% a agricultura
y el 12% a industria y mineria;

Dinamarca

Los sectores productivos recibieron el mayor porcentaje (51%),
del cual el 24% se destindé a agricultura y el 27% a industria y
mineria. Por su parte, la infraestructura social se beneficid con
el 23%, del cual salud y educacidén recibid el 10% y abastecimiento
de agua y otros el 11%;

Francia

Se otorgd prioridad a la infraestructura social (40%), que
incluye educacién (22%), salud y poblacidén (9%) y abastecimiento de
agua y otros (9%). La infraestructura econdémica recibid el 21% y,
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de éste porcentaje, el 14% correspondidé a transporte Yy
comunicaciones. Los sectores productivos se beneficiaron con el
14%, correspondiendo a agricultura el 10%;

Holanda

Otorgd prioridad a la infraestructura social (26% de la AOD
total), correspondiendo a abastecimiento de agua y otros el 14% y
a educacioén el 8%. Los sectores productivos se beneficiaron con el
25%, del cual se destind el 19% para agricultura. Practicamente la
totalidad de la AOD para el sector de infraestructura econdmica
(20%) fue destinada a transporte y comunicaciones (19%);

Irlanda
Casi la mitad de la AOD beneficidé a la infraestructura social

(45%), correspondiendo a educacion el 22%, y a administracion
publica y salud y poblacion el 9% y el 8%, respectivamente. Los
sectores productivos recibieron el 27%, del cual la mayor parte
(21%) se destind a la agricultura;

Italia

La AOD fue distribuida en proporciones similares en tres
sectores: infraestructura social (19%), del cual el 8% se destinéd
al abastecimiento de agua y otros, el 5% a educacidén y el 5% a
salud y poblacioén; infraestructura econémica (23%), correspondiendo
a transporte y comunicaciones el 11% y a energia el 8%; sectores
productivos (18%), correspondiendo a agricultura el 11% y a
industria y mineria el 6%;

Reino Unido

La infraestructura social recibido el 27% de 1la AOD,
destinandose el 13% a educacién y el 9% a abastecimiento de agua y
otros. En el sector de infraestructura econdmica (23%), el 13%
correspondié a energia y el 9% a transporte y comunicaciones. En
cuanto a los sectores productivos (13%), el 9% correspondidé a la

agricultura y el 4% a industria y mineria;

Republica Federal de Alemania

El sector de infraestructura social se beneficidé con el 28%,
del cual se destindé el 16% a educacién y el 7% a abastecimiento de
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agua y otros. Por su parte, el sector de infraestructura econdmica
recibiéo el 26%, siendo transporte y comunicaciones el mas
beneficiado (18%). Los sectores productivos recibieron un
porcentaje similar (25%), distribuido principalmente entre
agricultura (11%) e industria y mineria (11%). '

Resumen del andlisis de los cuadros 4 y 6 a 10

(en millones de ddlares)

1988 1989 Promedio

1. AOD todas las regiones, 21 485 23 005 22 245

de la cual bilateral y 15 218 15 676 15 447

multilateral 6 267 7 329 6 798
2. AOD bilateral desembolsada

todas las regiones (excluida

Espana en 1988), 15 078 15 676 15 356

de la cual América Latina 945 1 253 1 099
3. AOD comprometida América

Latina, 1 348 1 588 1l 468

de la cual desembolsada 945 1 253 1 099
4. AOD desembolsada América

Latina (excluida Espana), 945 1 090 1 018

de la cual subvenciones 731 795 763
5. AOD desembolsada América

Latina, 945 1l 090 1 018

de la cual préstamos 214 295 255
6. AOD desembolsada América

Latina, 945 1l 090 1 018

de la cual subvenciones 731 795 763

Yy préstamos 214 295 255
7. Subvenciones América Latina, 731 795 763

de la cual cooperacién técnica 522 505 514

y flujos similares a subvencion
y transferencia de recursos por
venta de productos basicos (no
considerados en el informe) 209 290 249
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IV. CONCLUSIONES8 Y RECOMENDACIONES

60. Las politicas o directrices de politica de cooperaciodn para el
desarrollo ‘tanto de 1la Comunidad Europea como de 1los paises
comunitarios otorgan una atencién preferente a los PVD menos
adelantados y, en segundo término, a 1los paises de mediano
desarrollo. Cabe recordar que en América Latina sélo Haiti esta
incluido en 1la primera categoria, recibiendo, desde 1989, 1la
cooperacion financiera y técnica que le brinda la Comunidad Europea
en su calidad de miembro del Grupo ACP.

6l. En la aplicacion de esas politicas, América Latina o
Iberoamérica*® no ha sido un continente privilegiado por 1la
cooperacion de los paises de la Comunidad Europea en general, ya
que ocupa un lugar secundario frente a otras regiones del mundo en
desarrollo. Asi, las estadisticas muestran que los fondos publicos
destinados por los paises comunitarios en concepto de AOD bilateral
pocas veces sobrepasan, en promedio, del 10%. De hecho, sdlo
Holanda, Italia y la Republica Federal de Alemania han superado
este porcentaje en 1988 y 1989. Espafia sobresale a gran distancia,
ya gue en 1989 destind mas del 53% de su AOD bilateral en beneficio
de América Latina (Cuadro 6).

62. Pero, aun cuando el conjunto de América Latina es considerado
por la Comunidad y sus paises miembros como regién de mediano
desarrollo, no puede soslayarse la realidad geografica de la regioén
en el sentido de que hay disparidades notorias en el nivel de
desarrollo econémico Y social de los paises tomados
individualmente, lo que se pone en evidencia cuando se comparan las
cifras del PNB y del ingreso por habitante. Mas aun, varios paises
de la region que tienen un nivel de desarrollo relativo mas
elevados que otros, cuentan, a su vez, con regiones econdmicamente
deprimidas. Por tanto, y desde el punto de vista latinoamericano,

“En este trabajo se emplea el vocablo "América Latina" para
distinguir a los paises hispano y luso hablantes de la regién y no
el de "Iberoamérica", término que es empleado en los medios
espafoles.
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no cabe duda de que el continente estda compuesto de paises en vias
de desarrollo y de paises de mediano desarrollo, y ambos grupos han
estado requiriendo asistencia externa para impulsar su progreso
econdémico y social, como se puede apreciar en los cuadros 7 a 10.
63. Es evidente que las caracteristicas gque presenta América
Latina --regidén con un desarrollo econdémico y social relativo mas
avanzado que otras regiones en desarrollo y posicion geografica
privilegiada-- en cierta medida restringen su posibilidad de
beneficiarse de asignaciones crecientes de fondos publicos de la
AOD bilateral. Para la Comunidad Europea constituyen una excepcion
los paises del Caribe, que reciben de la CE un tratamiento
preferencial en el marco de las convenciones de Lomé*'. Un factor
adicional que podria gravitar en contra de un posible aumento de la
AOD bilateral para América Latina se refiere a la problematica
combinada de las transformaciones que estan teniendo lugar en los
paises de Europa oriental y central y las repercusiones politicas
del reciente conflicto del Golfo Pérsico en el Oriente Medio. Esta
combinacion de hechos bien podria resultar en una disminucioén del
interés de los paises comunitarios por América Latina al cobrar una
mayor prioridad politica, estratégica y econdémica la cooperacion
para el desarrollo con otras areas geograficas.

64. Sin embargo, y a este respecto, la "Declaracidén de Politica
sobre Cooperacién para el Desarrollo en los anos noventa", adoptada
en la Reuniodn de Alto Nivel del CAD/OCDE de diciembre de 1989, pone
una nota optimista al sefialar que el apoyo que brindaran los
miembros del CAD --de los cuales ocho son paises comunitarios-- al
proceso de reforma de los paises de Europa central y oriental no

“En la cuarta Convencién de Lomé (Lomé IV) suscrita el 15 de
diciembre de 1989 entre la Comunidad Europea y el Grupo de Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico (Grupo ACP), se establece una
suma de 12 500 millones de ECUs (unos 15 700 millones de ddélares al
cambio vigenta al 4 de noviembre de 1991) para el suministro de
cooperacién financiera, técnica y econdmica a los 69 Paises ACP
durante los primeros cinco anos de vigencia de la Convencién (1990~
1995) . Esta cooperacién se presta a través del Fondo Europeo de
Desarrollo de la CE.
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disminuira su determinacion de otorgar una alta prioridad a la
cooperacién para el desarrollo con los paises del tercer mundo“.

65. Por otra parte, y en lo que toca a América Latina, resulta
evidente que la Comunidad Europea y sus paises miembros no han
adoptédo politicas globales de cooperacion para el desarrollo con
la regién. En consecuencia, los fondos publicos destinados
anualmente para la cooperacion técnica y financiera con América
Latina resultan notoriamente bajos en comparacién con los fondos
destinados para otras areas geogrdaficas, ademdas de insuficientes
para emprender acciones y programas de desarrollo de mediano plazo.
No obstante, la "Declaracién Comin de Intenciones relativa al
Desarrollo y a la Intensificacidén de las Relaciones con los Paises
de América Latina", anexa a los Tratados de Adhesion de Espana y
Portugal a la Comunidad Econdmica Europea suscritos en junio de
1985, abre la posibilidad de la adopcion de tales politicas, pues
ese instrumento establece en su parte operativa, entre otras
materias, que la ayuda publica al desarrollo "sera continuada,
mejorada y concentrada en los paises menos desarrollados de América
Latina, destindndose sobre todo al desarrollo rural y a 1la
seqguridad alimentaria"3. Esta Declaracién, cuyo texto fue
promovido por Espana y Portugal, por lo menos demuestra la voluntad
de la Comunidad Europea y de sus paises miembros de establecer
relaciones mas activas con una regidén dque presenta mayores
similitudes con Europa y gque, ademds, comparte con Espaha Yy
Portugal un mismo sistema de valores. Esa voluntad se ha reflejado
también en el Parlamento Europeo de las Comunidades Europeas, el
cual en los ultimos tres anos ha estado prestando una atencion
particular a América Latina a través de un numero importante de
resoluciones adoptadas sobre temas relacionados con la regién. E1l

“20CDE, Development Co-operation, p. 11, Paris, diciembre de
1990.

“3Granda, Maté y Moreno, La cooperacidn entre América Latina
Europa, Centro de Comunicacién, Investigacidén y Documentacién

entre Europa, Espafia y América Latina (CIDEAL), Madrid, 1988.
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Tratado que establece el Area Econdmica Europea suscrito el 21 de
octubre de 1991 entre la Comunidad Europea y la Asociacién Europea
de Libre Intercambio (AELI) representa un paso importante para la
eventual adhesién de los paises de la AELI (Austria, Finlandia,
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia y Suiza) al Tratado de
Roma de 1957. Esta adhesién, a su vez, podria ampliar las
posibilidades de un aumento de 1la AOD en deneral Yy, en
consecuencia, del porcentaje de esa asistencia que se destina a
América Latina.

66. A la luz de lo que antecede, los paises de América Latina
deberian estudiar la realizacién de acciones colectivas que tengan
por mira, entre otras cosas, impulsar la aplicacioén practica de las
declaraciones mencionadas y su transformacion en politicas para el
desarrollo con América Latina. Una de esas acciones podria
consistir, por ejemplo, en la realizacién de un foro que reuna, en
forma peridédica, a los representantes de los gobiernos de 1los
paises latinoamericanos, por una parte, y de la Comisidén de las
Comunidades Europeas y los paises comunitarios, por otra, con la
doble finalidad de examinar las politicas o directrices de politica
vigentes de cooperacién para el desarrollo y de formular propuestas
practicas que conduzcan eventualmente a la revision de esas
politicas y su aplicacién en favor de América Latina.

67. Ya nadie discute que las economias de los paises en desarrollo
son economias mixtas en las que los sectores publico y privado
participan, estrechamente entrelazados, en un proceso que funciona
en el marco de los grandes lineamientos trazados en las politicas
nacionales de desarrollo. Mas aun, la participaciéon del sector
empresarial en la cooperacidén para el desarrollo tiene la virtud de
complementar los fondos publicos que se destinan para este fin,
acrecentando asi la eficacia de las acciones. En esta materia, 1la
CE y los paises comunitarios han adoptado politicas destinadas a
apoyar la accién del sector privado de estos paises en los PVD,
promoviendo en particular el establecimiento de pequefias y medianas

empresas mixtas (PYME).
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68. Para impulsar esta accién en América Latina, seria necesario
que los gobiernos de la region adopten politicas destinadas a
promover la integracién del sector empresarial en el proceso de
desarxollo, sobre todo de las PYME, estableciendo normas claras y
precisas que orienten el desarrollo de estas empresas tanto para la
satisfaccidon de las necesidades del mercado local como para la
exportacién. En forma paralela, deberia crearse, en alguna
estructura apropiada del sector piublico de cada pais, un mecanismo
a través del cual se establezca un canal de didlogo permanente con
el pequenio y mediano empresario, con el doble propésito de discutir
su participacidén en proyectos de cooperacion para el desarrollo y
de asistirlos para aprovechar las posibilidades que ofrecen la CE
Y los paises comunitarios en materia de PYMEs mixtas.

69. Este mecanismo, gque podria adoptar la forma de un centro de
promocién de la pequefia y mediana empresa, tendria una funcidn
eminentemente operativa, con atribuciones como los siguientes,
entre otras: i) prestar asistencia a las PYME para la elaboracién
de proyectos de inversion mixta con empresas homélogas europeas,
previa identificacién de las oportunidades de negocios en el pais;
ii) evaluar los proyectos de inversién elaborados y, a la luz de
esta evaluacidn, identificar posibles inversionistas europeos para
la formacién de empresas mixtas; iii) organizar encuentros de
contacto entre los empresarios del pais y los empresarios europeos
ya identificados, con el objeto de examinar los proyectos de
inversiéon mixta en la pequefha y mediana empresa; iv) prestar
asistencia en la labor de gestidn de los créditos que han de ser
destinados a 1la realizaciéon de esos proyectos; V) realizar
seminarios para el intercambio de experiencias adquiridas por otros
paises de la region o de fuera de ella en materia de PYMEs mixtas;
vi) organizar cursos de capacitacién empresarial; y vii) operar una
red de informacién en materia de PYMEs, gue eventualmente se
enlazaria con redes similares establecidas en otros paises o en el
plano subregional para la conformacién de una red regional.

70. En el periodo 1988-1989, los paises de la CE desembolsaron, en
promedio, el 79% de los fondos comprometidos de AOD, guedando un
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saldo de 21% que no fue aplicado (Cuadro 7). A este respecto, la
experiencia indica que estas diferencias pueden deberse, en el caso
de algunos PVD, a: i) la falta de una adecuada capacidad instalada
para identificar y elaborar los proyectos que deben ser presentados
a loé donantes en virtud de acuerdos de cooperacidén; 1ii) 1los
proyectos que se presentan estan pobremente elaborados o no reunen
los requisitos exigidos por los paises donantes; y 1iii) 1la
suspensién, por decisién del donante, de los desembolsos de los
fondos comprometidos para la ejecucién de proyectos aprobados a
causa de demoras de los paises beneficiarios de contribuir los
fondos de contrapartida pactados en el acuerdo de cooperacion.
Suele ocurrir también, por el 1lado de los donantes, dque los
proyectos presentados no alcanzan a ser evaluados antes del término
de sus periodos presupuestarios, o que ellos se vean obligados a
suspender la puesta en marcha de proyectos aprobados debido a
limitaciones de sus presupuestos de cooperacién, que generalmente
son transitorias.

71. La situacidén expuesta generalmente se produce por variados
motivos, sobre todo por los siguientes: i) no siempre los gobiernos
de los paises de América Latina adoptan politicas o directrices de
politicas de cooperacidén internacional para el desarrollo o cuentan
con programas de desarrollo tecnoldégico, dos instrumentos que son
imprescindibles tanto para la identificacidon de areas en que esa
cooperacidn pueda resultar necesaria o deseable como para la
identificacion de proyectos de desarrollo; ii) algunos paises no
disponen, en sus estructuras sectoriales Yy centrales, de
funcionarios debidamente capacitados para la identificacién vy
elaboracién de esos proyectos; iii) la debilidad de los odrganos
centrales que tienen 1la responsabilidad de negociar con 1los
posibles donantes externos 1la financiacién de 1los proyectos
propuestos por cada sector y aprobados internamente por ese dérgano
central; y iv) no hay una debida coordinacién entre las unidades
sectoriales y la unidad central, lo que muchas veces puede originar
una pugna entre las diferentes unidades sectoriales por obtener, no
sdlo la mayor cantidad posible de fondos publicos externos para su
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propio sector, sino también de fondos de contrapartida del
presupuesto fiscal. Pero, mas grave aun, es que la debilidad del
oérgano central y la falta de una adecuada coordinacién puede
ocasionar una incapacidad del pais para absorber toda 1la
cooperacion que ofrecen los donantes, o para realizar en forma
eficaz los proyectos aprobados o asegurar la continuidad de las
actividades iniciadas con el apoyo externo después de finalizado un
proyecto.

72. Con miras de asegurar un flujo creciente de recursos externos
de cooperacidn para el desarrollo, serda necesario que los paises
interesados de la regidén inicien acciones encaminadas a corregir
las limitaciones sefialadas en los dos parrafos anteriores. Entre
ellas, tienen prioridad las siguientes, que se complementan entre
si: i) la revisiéon de las estructuras sectoriales y centrales
encargadas de la cooperacién internacional para el desarrollo con
miras de establecer, en forma clara Y precisa, las
responsabilidades gue competen a cada una de las partes y de
asegurar una debida coordinacion; ii) la elaboracion, en periodos
determinados, de politicas de cooperacién internacional para el
desarrollo y de programas de desarrollo tecnoldgico tanto
sectoriales como globales, teniendo presente los criterios europeos
en materia de cooperacién para el desarrollo y las demandas de los
paises latinoamericanos; y iii) 1la capacitacion periédica de
cuadros en materia de identificacién, seleccidn, elaboraciédn,
control y evaluacioén de proyectos de cooperacién bilateral, tomando
en cuenta las directrices establecidas a este respecto por la
Comunidad Europea y los paises comunitarios.
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Anexo 1

ESTRUCTURAS ORGANICAS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
ESTABLECIDAS EN LA COMUNIDAD EUROPEA
Y EN LOS PAISES COMUNITARIOS

1. Comunidad Europea

La Comision de las Comunidades Europeas (CCE), ademas de ser
la guardiana de los tratados y 1la iniciadora de 1la politica
comunitaria ante el Consejo de Ministros, es el dérgano ejecutivc de
las politicas adoptadas por la Comunidad Europea. Dentro de la CCE,
el Comisionado encargadc de la Politica Mediterrdnea y de 1la
Politica con América Latina y Asia (relaciones Norte-Sur) tiene la
responsabilidad, entre otras cosas, de aplicar la politica de
cooperacidén para el desarrollo de la Comunidad con los paises y
organizaciones regionales de estas areas geograficas a través de
una variedad de instrumentos. La gestidn operativa de las acciones
de cooperacion de la CCE en favor de la regiodn latinoamericana esta
a cargo de la Direccidn para América Latina de la Direcciodn General

de Relaciones Exteriores‘,

“La CE en general y la Direccién para América Latina de la
Comisién de las Comunidades Europeas en particular aseguran un
contacto permanente con las autoridades nacionales a través de
Delegaciones de la Comisién de las Comunidades Europeas que han
sido instaladas en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México,
Perui, Uruguay y Venezuela.
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2. Paises comunitarios®

Bélgica

El Ministerio de Cooperacidén para el Desarrollo es el organo
responsable de aplicar 1los fondos de AOD aprobados por el
Parlamento. Con el asesoramiento del Comité Consultivo de
Cooperacién para el Desarrollo, el Ministerio elabora el
presupuesto de AOD y lo somete a la consideracién del Parlamento a
través de los dérganos gubernamentales pertinentes. La coordinaciodn
de la politica belga de desarrollo, la aplicacién de los acuerdos
bilaterales y multilaterales de cooperacidn, el fomento de las
inversiones belgas en 1los PVD y 1la gestién operacional y
administrativa de la cooperacién bilateral con los PVD estan a
cargo de la Administracién Belga de Cooperacién para el Desarrollo
(ABCD). La ABCD tiene la facultad de administrar directamente los
proyectos de cooperacion tanto en la etapa de elaboracidn como de
ejecucién, incluido el suministro de equipos que estos proyectos
requieran, o de acordar la administracién de los mismos con
terceros. La ABCD, ademds, administra dos fondos: el Fondo Belga de
Cooperacioén para el Desarrollo, que tiene por finalidad crear y
desarrollar inversiones productivas en los PVD y estimular 1la
realizacion de programas y proyectos de cooperacioén por los mismos
paises interesados mediante donaciones en especie, préstamos
blandos o participacién en el capital nominal de empresas, y el
Fondo de Sobrevivencia para el Tercer Mundo, cuyo objetivo basico
consiste en financiar el abastecimiento de alimentos a los grupos
humanos amenazados por el hambre, la desnutricién y el
subdesarrollo en las zonas del tercer mundo que tienen tasas
elevadas de mortalidad debidas a estas causas.

Dinamarca

La AOD de Dinamarca esta financiada en su totalidad por el
presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores, que es el érgano

“Las relaciones entre las autoridades nacionales y los
gobiernos de los paises comunitarios en materia de cooperacioén para
el desarrollo se mantienen a través de las embajadas acreditadas
ante los PVD.
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responsable de ejecutar la politica de cooperacién para el
desarrollo que aprueba el Parlamento daneés. La Agencia Danesa para
el Desarrollo Internacional (DANIDA), gque opera dentro de 1la
estructura del Ministerio de Asuntos Exteriores y estd encabezada
por uh Director General con rango de Subsecretario Permanente de
Relaciones Exteriores, es el O&rgano responsable de la gestidn
operativa de los programas de cooperacién bilateral y multilateral.
La Junta de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de 1la
DANIDA, integrada por representantes de todos 1los sectores
organizados de la sociedad danesa que tengan interés en materia de
cooperacion para el desarrollo, tiene la funcidén de examinar tanto
las propuestas de politica o de directrices de politica como los
proyectos de cooperacioén que se presenten a su consideracioén antes
de que el Director General resuelva sobre los mismos. Por ultimo,
el consejo de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
compuesto de representantes de instituciones danesas (tales como el
Consejo Agricola de Dinamarca, la Federacidén Danesa de Sindicatos
Obreros y la Federacidén Industrial Danesa), es, a la vez, un foro
de discusidén y un érgano asesor de la DANIDA en materias relativas
a cooperacidén para el desarrollo.

Espana

El organo encargado de formular la politica general de
cooperacion para el desarrollo es el Ministerio de Asuntos

Exteriores. La Comision Interministerial de Cooperaciodn
Internacional tiene por funcidén, entre otras cosas, someter a la
aprobacién del Consejo de Ministros, a través del Ministro de
Asuntos Exteriores, la propuesta del Plan Anual de Cooperacioén
Internacional (PACI) del ejercicio siguiente y solicitar, por el
mismo canal, los recursos presupuestarios para la realizacién del
PACI. Por su parte, la Secretaria de Estado para la Cooperacidn
Internacional y para Iberocamérica del Ministerio de Asuntos

Exteriores (SECIPI) tiene la responsabilidad, entre otras cosas, de
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dirigir, programar, controlar y evaluar las actividades que en
materia de cooperacién para el desarrollo y de relaciones
econdémicas, culturales, cientificas y técnicas realicen los érganos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de coordinar las actividades
gue en esas areas tengan atribuidas otros érganos gubernamentales.
Depende directamente del SECIPI la Oficina de Planificacioén y
Evaluacién, a la que corresponde tanto la elaboracién del PACI como
de los informes de evaluacion de los resultados de este Programa.
Por ultimo, la Agencia Espahola de Cooperacién Internacional (AECI)
es un organismo auténomo del Gobierno, adscrito al Ministerio de
Asuntos Exteriores y subordinada a la SECIPI“®. El1 Presidente de
la AECI tiene el rango de Subsecretario de Asuntos Exteriores. La
funcién de la Agencia consiste en fomentar, coordinar y ejecutar
proyectos de cooperacién para el desarrollo en 1los campos
econdémico, cultural, cientifico y técnico, promover y prestar su
concurso para la realizacién de programas con objetivos
coincidentes que puedan establecer otros organismos nacionales o
internacionales, apoyar e incentivar las iniciativas publicas o
privadas que contribuyan a la consecucién de los fines de la AECI,
elaborar y difundir estudios relevantes para el progreso de los PVD
y participar en la defensa y difusién de la lengua espafola y de
las demds lenguas hispdnicas. Bajo la dependencia inmediata de la
AECI se encuentran el Instituto de Cooperacién Iberoamericana
(ICI), el Instituto de Cooperacioén con el Mundo Arabe (ICMA) y el
Instituto de Cooperacion para el Desarrollo (ICD), este ultimo con
la responsabilidad de realizar las actividades de la AECI en los

paises en vias de desarrollo.

“la AECI tiene oficinas de representacién en los siguientes
paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela., Estas oficinas desempenian la
funcién de enlace con las autoridades locales en todo asunto
concerniente a la cooperacion espafiola para el desarrollo en los
campos técnico, cultural, cientifico y econémico.
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Francia

Corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores realizar el
presupuesto de cooperacién para el desarrollo aprobado por la
Asamblea Nacional (Parlamento), ademas de aplicar 1la politica
relativa a 1la asistencia gque presta Francia a 1los paises
receptores. El Servicio de Cooperacidn y Desarrollo del Ministerio
de Asuntos Exteriores (SCD), que esta dirigido por un Secretario de
Estado Delegado para Cooperacidén y Desarrollo, es uno de los dos
departamentos mas importantes de dicho Ministerio en materia de
cooperacién para el desarrollo, pues tiene la responsabilidad de
programar la cooperacién técnica, elaborar las estrategias de la
cooperacion regional y sectorial, y realizar la gestion operativa
y administrativa de 1los proyectos de cooperacién. El1 otro
departamento importante es la Direccién General de Relaciones
Culturales, Cientificas y Técnicas (DGRCCT), gque tiene 1la
responsabilidad sobre la cooperacion técnica que el Ministerio
suministra en estas tres esferas. El Tesoro, por su parte, maneja
los préstamos en condiciones concesionarias que se otorgan a través
de la AOD bilateral, para cuyo efecto identifica y evalua los
proyectos correspondientes. Los recursos para la financiacidén de
los proyectos de cooperacion financiera provienen del Fondo de
Ayuda y Cooperacidén y de la Caja Central de Cooperacidén Econdmica.

Holanda

El Parlamento formula la politica de cooperacién para el
desarrollo, la cual es aplicada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores con el asesoramiento del Consejo Nacional de Cooperacidn
para el Desarrollo presidido por el Primer Ministro. El Ministerio
de Cooperacion para el Desarrollo --que opera dentro del Ministerio
de Asuntos Exteriores-- tiene 1la responsabilidad politica en
materia de cooperacion para el desarrollo en general, mientras que
la Direccién General de Cooperacidn Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores es responsable de la planificacidén, la gestiodn
operativa y el control de la cooperacidén para el desarrollo, y de
la aplicacién de las medidas que se adoptan en esta materia.



69

La Fundacion de Universidades Holandesas de Cooperacion para
el Desarrollo (NUFFIC), que forma parte del Ministerio de
Cooperacidon para el Desarrollo, desempeha un papel central en la
cooperacion cientifica y tecnoldgica con los PVD, pues es la
institucién responsable de los programas de capacitacidén en estas
dreas tanto en Holanda como en los mismos paises en desarrollo.

Ademas de los o6rganos mencionados, el gobierno ha creado otras
instituciones para propdsitos de cooperacién en cuestiones
especificas*’.

Irlanda

El érgano central que tiene la responsabilidad en materia de
AOD es el Ministerio de Asuntos Exteriores, que administra
directamente un programa mixto de ayuda de capital y de proyectos
de cooperacion técnica a través de la Secretaria de Estado para
Asuntos Europeos y de Cooperacidén para el Desarrollo. La Agencia
para Servicios de Personal en Ultramar (APSO), que funciona bajo la
égida del Ministerio, administra el programa de envio de expertos
irlandeses de cooperacidn técnica a los PVD. Esta labor se realiza,
en importante medida, en unién con las ONG. La coordinacién general
de la ayuda irlandesa estda a cargo del Comité Interministerial de
Cooperacién para el Desarrollo, el cual también aprueba el
presupuesto anual de cooperacién técnica y financiera del
Ministerio de Asuntos Exteriores y los proyectos individuales, esto
ultimo a través del Subcomité de Examen y Evaluacion de Proyectos.
Por ultimo, el Consejo Asesor de Cooperacidén para el Desarrollo
brinda un foro en el cual los sectores interesados de la sociedad
irlandesa discuten cuestiones en materia de desarrollo y asesora al
Gobierno por conducto del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Italia

El Ministerio de Asuntos Exteriores tiene la responsabilidad
de aplicar la Ley No. 49 de Cooperacion con 1los Paises en
Desarrollo adoptada por el Parlamento en 1987. Asimismo, a través
de la Subsecretaria de Estado de Asuntos Exteriores para la

“’yéase la seccidén C.2 del capitulo I de este documento.
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Cooperacion Internacional, el Ministerio promueve y coordina 1los
programas operacionales y todas las iniciativas en materia de
cooperacion para el desarrollo. La determinacién de los
lineamientos generales de la cooperacion para el desarrollo y las
consiguientes funciones de planificacién y coordinacioén competen al
Comité Interministerial para la Cooperacion al Desarrollo (CICS)
establecido dentro del marco del Comité Interministerial para la
Politica Econémica Externa (CIPE). Ambos dérganos estan presididos
por el Ministro de Asuntos Exteriores por delegacioén del Presidente
del Consejo de Ministros. Dentro de la estructura del Ministerio y
con el apoyo de la Unidad Teécnica Central, funciona el Comité
Consultivo para la Cooperacion al Desarrollo --presidido por el
Ministro o el Subsecretario para la Cooperacidn Internacional--,
que tiene la funcién de definir las directrices para alcanzar los
objetivos establecidos por el CICS, elaborar el programa anual de
AOD, aprobar las iniciativas de cooperacion que excedan un monto
determinado y aprobar el nombramiento de los expertos italianos que
se envian a los PVD. Subordinado al Comité Consultivo, funciona el
Comité Asesor de la Cooperacion para el Desarrollo, cuyo propdsito
consiste en emitir su opinién respecto de 1la estrategia vy
directrices del mencionado Comité Consultivo.

Por ultimo, la Direccidén General de Cooperacién para el
Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores es responsable de
la administracién central del programa de cooperacién y de
realizar, directa o indirectamente, las actividades necesarias para
aplicar los programas e iniciativas bilaterales financiados por la
AOD, de conformidad con las directrices y resoluciones del Comité
Consultivo. La Direccion General, ademas, administra el Fondo
Especial de Cooperacién para el Desarrollo, a través del cual se
financian 1los préstamos blandos de AOD que administra el
Mediocredito Centrale, los programas bilaterales de cooperacion y
las contribuciones a los organismos de desarrollo de las Naciones
Unidas. A la 1luz de sus atribuciones, 1la Direccién General
desempefia, de hecho, todas las funciones que son propias de una

agencia de cooperacion para el desarrollo.
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Reino Unido
La Administracién para el Desarrollo de Ultramar (ADU) es un

érgano semiauténomo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
Comunidad de Naciones (Foreign and Commonwealth Office), a cuyo
cargo ésté un Ministro de Estado para el Desarrollo de Ultramar. La
ADU tiene la responsabilidad sobre la planificacion politica y
administrativa general y el control de los fondos de AOD --cuya
distribucidén regional es efectuada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores-- y, en gran medida, de la aplicacién de todas las
medidas en materia de cooperacién bilateral y multilateral para el
desarrollo. El Comité Mixto de Politica de Ayuda, que es un érgano
interministerial presidido por la ADU, esta encargado de elaborar
el Marco de Ayuda (programa) de mediano plazo, mientras que los
Agentes de la Corona para los Gobiernos y Administraciones de
Ultramar tienen la responsabilidad de administrar, en nombre de la
ADU, los préstamos y subvenciones de ayuda bilateral para el
desarrollo. El Consejo Britanico promueve la cultura y la educacidn
inglesas en todo el mundo y mantiene una estrecha asociacion
funcional y financiera con la AOD en los paises que reciben la
ayuda inglesa, sobre todo en materia de educacidén en idioma inglés
y de cooperacidén técnica. La Corporacién de Desarrollo de la
Comunidad de Naciones y la Agencia de Comercio con los Paises en
Desarrollo son otras importantes instituciones que prestan
cooperacién para el desarrollo*d.

Republica Federal de Alemania

El Ministerio Federal de Cooperacién Econdémica (BMZ) es el
érgano responsable de aplicar las directrices de la politica de
cooperacién financiera y técnica definida por el Parlamento,
planificar y coordinar toda la cooperacién para el desarrollo,
hacer 1la distribucidén regional y sectorial de 1los fondos
bilaterales y multilaterales que se destinan para la AOD, emprender
la negociacién de la asistencia financiera y técnica con los PVD
interesados y aprobar los proyectos, y vigilar el uso de los fondos

%yease la seccion C.2 del capitulo I de este documento.
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de AOD que se aplican a los proyectos aprobados. Por su parte, la
Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ) es el organo
gubernamental encargado de ejecutar, en nombre del BMZ, los
proyectos de desarrollo aprobados por el Ministerio o de
subcontratar su ejecucidn con organizaciones no gubernamentales o
firmas consultoras alemanas. Otra importante instituciodn
gubernamental, pero de cooperacion financiera, es la Compania
Alemana de Financiacién de 1las Inversiones en los Paises en
Desarrollo (DEG)*’.

Ademas de estos drganos, el BMZ subsidia en su totalidad a la
Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE), que
ofrece en su sede, situada en Berlin, programas de formacion
profesional practica e intercambio de experiencias a especialistas
(principalmente instructores) y funcionarios de categoria superior
de los PVD en sectores como agricultura y desarrollo rural,
formacioén profesional técnica, administracién publica,
planificacién del desarrollo, asistencia basica de salud publica y
educacién practica. También subsidia a la Sociedad Carl Duisberg
(CDG), cuya funcién consiste en realizar programas de capacitaciodn,
sobre todo en su sede en Colonia, para el perfeccionamiento
profesional de especialistas y funcionarios de categoria superior
de los PVD en sectores técnicos y economicos, con miras a
reemplazar a los expertos alemanes después de que éstos terminen su
misién en los PVD. Por ultimo, el BMZ subsidia a cuatro fundaciones
politicas para llevar a cabo actividades de cooperacién en los PVD,
sobre todo en los campos de educacién, capacitacion, cooperativas
y desarrollo rural. Estas fundaciones y los partidos politicos que
las manejan son las siguientes: Fundacién Konrad Adenauer
(Democracia Cristiana), Fundacién Hans Seidel (Democracia Cristiana
Bavara), Fundacioén Friedrich Ebert (Social Democracia) y Fundacién
Friedrich Naumann (Liberal).

“véase la seccidén C.2 del capitulo I de este documento.
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Anexo 2

LISTA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS8 DE AMERICA LATINA QUE HAN
FIRMADO UN ACUERDO MARCO CON LA COMISBION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS RELATIVO A LA ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA COMUNIDAD
" DESTINADOS A LA FINANCIACION DE EMPRESAS MIXTAS

Instituto de Fomento Industrial
Bogota - Colombia

Banco BANEX S.A.
San José - Costa Rica

Banco Nacional de México
México D.F. - México

Nacional Financiera
México, D.F. - México

Corporacidén Privada de Inversiones
de Centroamérica
Panama - Panama

Corporacién Andina de Fomento
Caracas - Venezuela
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