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A, ‘Aspectos gemersles
Bl presence informe ha -sido elaborado en cumplimiento del apartado C-l
(pigina 13) de la Revisidn 1l del Plande Oparaciones correspondiente &l

Convenio suscrito emtre la CEPAL y el Cobierno del Canadd, el 5 de
abril de 1977.

-B._ Descripeidn de actividades

1, Obietivos del estudio

De conformidad con lo establecido en el Convenio antes cltado,‘lé'
CEPAL y el CIDA acordaron llevar a cabo: estudios de la poiftica agricola
en palses seleccionados de Américs Latina, considerando al de México
como base de comparacifn. El estudio planeado para México tenfa el
propbsito de analizar las politicas agricolas llevadas a cabo en los
Gltimos cuarenta affos y sus efectos sobre la producceldn agricola, su
- eontribucidn a la formacifn del. producto- interno bruto, el: impacto
a las exportaciones agricolas sobre el balance de pagos del pais, asi
- como la manera en que las polftices agricolas pudieran haber influido
en la creacidn de empleo y en el mejoramiento de las condiciones de
vida en el cambo. oo

2. Pfincigales higéteéis‘“

Para llevar a cabo la investigacifn se partia del hecho de que-la agricultura
mexicana a partir de la Segunda Guerra Mundial habla alcanzado notables
_ritmos de crecimiento, pexo que ese ritmo de expansidn se habla debilitado

. mucho a mediados del decenlo de los afios sesenta, .1o que podrias repercutir,

p@t una parte, en-la aceniuacifn de las presiones inflacionarias que

empezaron a presentarse al finalizar el decenio pasado por la incapacidad

del sector agricola para satisfacer la demanda interna y, por otra,

provocar desajustes sociales significativos por la disminucibn de las

tasas dé'émpleo en el campo, Se preveia también que el menor ritmo de
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creclmiento de la produccibn agrfcola se traducirfa en menores expor-
taciones con la consiguiente estrechez en el caudal de divisas

internacionales que generaba la produccidn agrfcola exportable.

3. Caracterfsticas da la investipgacién

El estudio’se'pfoponia abarcaxr el perfodo ﬁue arranca inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial y se extiende hasta el presente
decenio, durante el cual se opera la mayor expansidn de la agricultura,
pero se tomaron en consideracidn perfodos anterviores particularmente
porque en ellos se gentaron las bases para el ulterior desarrollo de
la agricultura mexicana, Se prestd especial atencidn al periodo .
gubernamental 1934=1940, durante el cual se llevaron a cabo la mayor
-parte de las transformaciones estructurales como la reforma agraria y
e naciona}izaci@n dei petrbleo, aspecto este Gltimo que llegaria a
tener .especial significacidn en el désarrolio econdmico de México,

Se trat6é de limiter, en la mddida posible, la cobertura de la
inveséigacién para poder centrar la atencidn en las lineas de politica
que tenfan impacto sobre la generacién de la capacidad peza importar,.
la sbsoreifn de mano de obra y le tecnificacién del campo. ..

4. Intepracidn del equipo de axpertos

Para emprender lag actividades programadas por la CEPAL, se formd un
grupo bésico de expertos integrado por dos funcionarios de tiempo
completo aportados por la CEPAL y tfés expeftoércontratadOS'con fondos
del CIDA. Los expertos ¢ontratados se 1ncorporaron en julio, agosto

v diciembre de 1977, d& manéra que a partir de enero de 1878 el equipo
se hallaba‘completo. Se cont® también con fondoe aportados por el .CIDA
paxa la contratacién de consultores y tanto la CEPAL como el CIDA. %

'aportaron recursos para’ personal auxiliar y de secretaria.
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5. Cupplimiento del programa

a) Agpectos generales

" A tiempo de planear la investigscidn Se considerd que las actividades
por desarrollar se concentraron, por und parte, en un andlisis de la
evolucién de 1& produccién agricola y sus repercusiones en la oferta de
" alimentos y materiss primas, asl como su impacto en el comercio exterior
" ¥, por otra, en una évaluacibn de'las principales polftitasvutilizadaé ;
por el goblerno mexigano para impulsar el desarrollo de 1a agricultura.

"Bl enfoque original fué cambiado mis tarde para dar lugar a la
incorporacifn de un tema que permitiera disponer de una visibn de la
‘estructura empresarial en el sector agricola, En efecto, se conslderd de
la mayor importancia disponer de un cuadro cuantitativo a escala nacional
de los diverscs tipog de productores que existen en el campc mexicano,
Esta decisidn. estuvo basada en que la iﬁformacién disponible sobre este ‘
partlcular estaba agentada en datos censales a un nivel excesivo de
agregacibn, lo cual debilitaba cualquier evaluacidén de los efectos de la

politica agricola,

b). [Etapas cubiertas por el equipo-de expertos

1) Labores preliminares. De 1la manera seiialada, el equipo de
técnicos contratados y los funcionarios de la Seccisn Conjunta CEPAL/FAQ
de la subsede de la CEPAL en México se dedicaxon a cubrir el programa de
la investigaeifn., S : - I

Los primeros trabajos tuvieron como f£inalidad crear un marco da

referencia medianté’ la recopilacién de‘todo el material estadistico
disponible, asf como de la literatura existente para lo cuial se prepard-
una bibliografia que conforma mfs de 2 000 titulos y que sirvié de material
de consulta para los trabajos. . R

" La preparacifn del materlal estedistico consumid un periodo prolongado,
pues se trataba de analizar la.informacidn existente y elaborar las series
de produccién y de comercio exterior a precics del afio 1970, que -se escoglb

como afio base,
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ii) Caracteristicas y evaluacifn de la produgeifn apgrfcola, Sobre

estas bases se llevd a cabo la investigacidn sobze el comportaﬁiento de

‘ 1a.producc£6n agricola cuyo objetivo fue mostrar a grandes rasgos la
evoluci&n de la agricultura en el perfodc 1947-1976, analfzando el xol

del sector en la evolucifn del conjunto de la econom{a, asi como los
factores que a un nivel muy agregado contribuyen a explicar el quiebre

de las tendenclas de crecimiento sostenido de la agricuituzxa hasta mediados
del decenio de los afios sesenta, Se prestd. atencidn especial al comporta-
miento de la produccidn para consumo interno y para la exportacibn, la
produccidn consumida y la expoxtada, asf como la . evoluciBn y estructurs

de las exportacilones agricolas y su participaciBn en las exportaciones
totales, Se examiné también el comportamiento de los principales productos
y su influencia en el quéntum de la produccién agricola, ‘

i11) Monografias de principales cultivos, Para conocer méjdr‘el

funcionamfento de la agricultura mexicana se decidi6 elaborar une serie
de monograffas sobre los ﬁrincipales'cultivosgl Se selecéionaron 17 de
ellos y se llevaron a cabo las investigaciones corxespohdienteé. Para
la elaboracifn de estas monografias se contd con la col aboracién del
Centra de Investigaciones Agrarias, organlsmo descentralizado del
Gobiernc de México, que se dedica a la preparacidn de estudios sobre la
realidad ggricola y agraria del pafs. - S '
..-En la elaboracifn de las monograflas se tropezd con algunas

dificultades que se examinan en otxa parte del presente informe,

iv) Caracterizacidén de_la poiftica apricola, El equipo bisico

de expertos tuvo también a su cargo une investigacifn destinada a caracterizar
la politica agrfcola durante un -largo perfodo, que sirvid de marco para
el andlisis detallado de cada una de las polfticas particdlares.

Se llevaron a cabo también investigaciones de apoyo a la parte
anterior sobre.los planes y programas integrales de desarrollo rural
que involucran Ia aplicacifén de "paquetes de politfca y comprometen a
-un conjunto de instituciones gubernsmentales en &reas geogréficas
determinadas, Se trath de analizar tanto los efectos de estos planéé y
programag sobre la produccifn y la productividad, como la distxribucidn de
los beneficios entre los diversos sectores soclales involucrados.

/v) Tipologla



v) TIipologfa de productores agricolas. El disefio original de

pblitica agricola suponia disponer de un cuadro de la estructura agraria
mexicana que permitiera evaluar los efectos de las diversas politicas

en funcién no s8lo del conjunto del sector sino taubidn de los diversos
tipos de productores qﬁe caracterizan la muy heterogénea estructura
_empresarial‘del sector agropecuario mexicano, Un examen detenido de los
 materiales existentes en fuentes secundariaé, en particular del estudio
,qug_realizara:el Centro de Investigaciones Agrarias junto con el Comité
Intg;amﬁricﬁno de Desarrollo Agropecuario (CIDA), a médiadoé del decenio
pasado, reveld que, a pesar de tratarse de un estudio e&pleadd pricticamente
en todos los trabajoq qua hécen referencla a la estructura agraria, éste
adolecia de una serie de limitaciones, tanto en los aspeétos conceptuales,
-como en los métodog de estimacién egpleados'para estaﬁlecer las distintas
categorias de productorés que en dicho estudio se distinguen, y que, por

lo tanto, parecia Oportuno'intehtat un re-examen de la estructura agraria _
a partir de los antecedentes proporcionados pof el dleimo censo agropecuario,

Ademfis de proporcionar una viasién alternativa a las existentes sobre
el tipo de productores que caracterizan la estructura social rural, el
estudio en referencia se proponfa incorporar el anilisis de la informacidn
proporcionada por el éltimo censo agropecuario en la conceptualizacién
que sobre la heterogeneidad estructural del sector se venifa desarrollando
'éﬁ_Méxiéo desde fines de la década pasada hasta el presente. En este
Qentido, 8é trataba de distinguir con la mayor precisién posible el sector
de agricultura campesina del sector de agricultura capitalista,
estableciendo para cada uno de ellos estimaciones cuantitativas que
bermitiei&n‘apraciar el orden de magnitud de cada uno de‘estos sectores
dentro de la agricultura mexicana,

Caba destacar que para la realizacibn de esta investigacibfn se contd
con la generosa colaboracidén de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos a través de la Comisidn del Plan Nacional Hidrdulicc y de
la Secretarfia de Programacién y Presupuesto a través del Ceatro de .
ihvestigaciones péfa‘él Degarrollo Rufal”(CIDER), cuyo costo habria sido
insufragable con los recursos exclusivos con que contaba el proyecto,

Como resultado de los esfuerzos descrizos se cuenta actualmente
con una tipologia de productores muy desagregada en el sentido de que
ge distinguen en ella 11 categorias diferentes, 8 de las cuales
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‘coffeéponden a productores agricolas’'y 3 a.pxoéuctores‘gspecializados en
| actividades pecuarias.  Entre los productores agfioélqs se distinguen
cﬁatro categorias de productores propizmente campesinos, una categoria de
productores de tipo transicional y tres categorfas de agricultores
capitalistas (pequefios, medlianos y grandes), Estaa-Eatggorias_aparecen
sepéradaa para:el sector ejidal (de agricultura veformada) y para el
sector privado,y estéin disponibles tanto para cada una de las entidades
fédexativas (32) como para agrupaciones regionales y para el total nacicnal.
~ la tipologia presenta el nlmero de unidades que coxresponden a cada tipo
' para cadé‘una de las divisiones a que se ha hecho referencla, asi como una
sexrie de atributos sobre uso de insumoa,_ﬁivel tacnolbgico, patrones de
uso &e suelo, valor de prxoduccidn, valor de medios de produceiln para cada
tipo de producto, etc., que aun independiehtemen;e'del anfligls que el
proplio ﬁroyecto haga de estos materlales, donstitﬁyeq elementos de riqueza
anélitica muy superior tanto a los presenthdds por el censo mismo como

2 los presentados por estudlos preexistentes de estructura sgraria.

¢) Investipaciones desarrolladas por los consultofas.

- Se recurrid a la contratacién de consultores para el desarrollo de
investigaciones" especificas que cubrian algunas de las politicas més ' A
fmportantes qua se pusieron en vigor para el fomento y desarrollo de' la B
agricultura, El objetivo que se perseguia con ello consistia en tratar
de obtener estudios de la mis alta calidad en el menor tiempo posible
¥ 3 menor costo. Para lograrlo,se considers conveniente encomendar 1as
favestigaciones correspondientes a los mejores especialistas en la materia
que,por su vinculacibn con el sector pGblico mexicano, garantizaban que
el trabajo resultara fruto iepreéentétivé de las actividades desarrolladas
por el sector piiblico en la mgteria, De esta manera se. llevaron a cabo |
los siguientes estudios: o | i}

1) La politica hidroagxicola. Desde un principio el personal de

la CEPAL y el equipo de expertos estuvieron de acuerdo-.en que el estudio
de la politica hidroagricola era de la mayor importancia, para explicar
los cambios qué se han operado eﬁ lﬁldgricultura mexicana,. Esta aﬁfeciacibﬁ
estaba basada en 1la consideraciﬁn de 1a significaeiln del riego en México,
! : /pais



pals caracterizado por serias limitaciones en materia de disponibilidad
de agua de lluvia y de una estructura orogréfica que hacen de la agricultura
una actividad riesgosa.

"El estudio analiza la politica hidrqagricolé seguida en México desde
la creacidn en 1926 de la Comisidn Niciomal de Irrigacitn, y trata de
responder a las interrogantes relativas a los camblos producidos en la
estrategia de la inversidn pGblica en riego, el grado de eficiencla que
ge ha alcanzado en el uso del agua, el efecto que ha producido el subsidio
en el ugo del agua, etc,  Parte importante de la investigaciéﬁ estd dedicada
al andlisis de los distritos de riego que coﬁstituyen el marco de aplicacibn
de la politica hidroagricola y a examinar el nival del poténcial productivo
de -los recursos en los distritos de riego para tefminar con recomendéciones
sobre la reorientacidn de la politica hidroagricola en los distfitoa ée'

riego y en las unidades de pequefia irrigacibn,

f1) El szasto pfiblico canalizado a la agricultura. México es uno

de los pocos paises donde el financiamiento de la agricultura ha gido
absorbido casi por entero por: el sector plblico, de ahi que se consideia
de 1a mayor importancia una investigaciln sobre la canalizaci®n del gasto
pﬁﬁlico a la agricultura. El estudio que todevia se halla en proceso

de realizacidn trata de evaluar la importancia del gasto agricola en el

gasto piblico, asi como en estructura y evolucibn,

iiij El papel del Estado en la fijacidn de preclos de productos:

agricolas bésicos. Esta es otra de las investigaciomes que se consideraron

fundementales para‘una adecuada evaluacifn de la‘po;Itica agricola, pues
en México se ha prastadc atencidn preferente a ia regulaciSn'de preclos
de los prbductos basicos. El estudio trata,en consecuencia ,de sefalar
los objetivos que se han pexrseguido con la politica estatal de precios

y comercializacibn‘y el impacto de esa politica., . A este respectopgnéliza
la atenci&n'btbrgada a estos tépicos por la Compafrifa Nacional de -
Subsistencias Populares, el ente gubernamental que se ocupa de la comer=
clalizacién de productos agropecuarios y del manejo de los precios de
garantfa al productor. Se ocupa también del examen de otros mwecanismos
de contreol de precios y comercializacibn que se ocupan de productos
distintos a los que maneja la aludida empresa. /iv) Oréénizacién



v} Organizacibn de pyroductozzs, Para un enfoque adecuado de la
.‘“pélitiga agri@ola:se requeria contar con una caracterizacibm de las
’raig;nizaciones de productores, de ahi que se hubieran planeado sendas
investigaciones sobre los empresarios y los campesinoé. La primera
resgponde a la iﬁquietud relativa a los mecanismos creados por los
empresarlios agricolas para la defensa de sus intereses,y a este propbsito
respbnde el estu&io de las diversas owganlzaclones empresariales en
ramas tan importantes como el algodén y 1la cafa de azficar por tratarse
de cultivos que utilizan muche mano de obra asalariada. Se congiderS
‘también importante estudiar los mecanismos creados por los agricultores
Vde_SOnora,que)se_caracterizaron por explotaciones comerciasles de relativa
a2lta eficlencia que producen tanto para el mercado interno como para la
eprrtacién. Sé incluyd en esta parte a la Confederacifn Patronal de
la Repﬁﬁlica Mexlcana,a la que se hallan incorporados los grandes
sgricultores, La investigacién comprende un examen de la relacién que
'hansostenido los empresarios agricolas con el Estado, |

La gegunda investigacibn tiene como objetivo hacer resaltar la
~ estructura organizativa de los campesinoaAmexicanos y le pvolucidn seguida
por las distintas 6rganizaciones creadas para agrupar al campesinado
mexicano, Destaca a estezféépegto el examen de las caracterfsticas
organizaéivas y de estrategia seguida por la Confederacidn Nacional
Campesina y la Centxal Campesina Independiente, entre ot"as.

v) Politica de’ créditc derfcola. Dentro de 109 rubros de finane=

‘¢lamiento de la agricultura, el crédito para el canpo. pcupa un lugar
destacado, ya que después de la revolucién de 1910 y del reparto masivo
de tlerras que se hizo en el periodq.1934 1940, la agricultura ha
dependido fundaméntalmente del cfédito;oficial. Ha habido,sin embargo,
poléﬁicas:encéndidas-acérca dé 1as‘bondades dé la politica de crédito
'para la agricultura, de manera cue se consideré prioritaria una
investigacifn que proporcionard elementos de juicLo que permltan evaluar
log aportes positivos y negativos de 1a_pol£tica oficial de cpédi;o.
Esta investigacidn tddayié se‘halla en‘pfogeso de ejecucitn,
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vi) Politica de fnvestigacifn y extensidn. Se ha hablado mucho

de la importancia de la revolucidn verde que se inicid en México y

que consgistid en la zreacidn de vartedades de ciertos cultivos resistentes
2 la sequia y que ee caracterizaban por sus altos rendimientos, La
creacifn de estas variedades ha sido el resultado de significativos
esfuerzos en la investigacifn cientifica pura y aplicada. En materia

de investigacifn y extensibn se ha recorrido, sin embargo, un vasto
territorio cuya cobertura era necesario conocex, asi como evaluar su
influencia en el comportamiento de la pzoduccidn, razbn por la cual se
considerd necesario estudiar con algin detenimiento los logros alcanzados
en este campo. Se plantel,en consecuencia,una investigacidn que -pretendia
cubrir la génesis y evolucibn de las instituciones del sector piblico
encargadas de las tareas de investigacifn y extensifn, su estructura y
organizacidn, asl como la cobertura de dichas labores y los resultados
alcanzados,. Mis adelante se ofrecen algunos comentarios acerca de

los resultados logrados en este topico.

vii) Politica de empleo. El problema del empleo constituye uno

de los principales desafios del desairollo econbmico de México, pues

se estima que menos de la mitad dzl incremento anual de la fuerza de
trabajo en el sector agropecuario encuentra ocupacidn remunerada, a lo

que hay que agregar -el elevado porcentaje de eiubampleo de la poblacibn

. econdmicamente activa, en la agricultura, La investigacién acbye politica
de empleo trata, por lo tanto, de examinar. el comportamiento del empleo

en la agriculrura a partir de 1940 y las causas que explican ese compor-
tamliento, Se analiza la politica seguida en el pals en materia de

emplec y se plantean algunas perspectivas, Esta investigacidn se halla

todavia en proceso.

/C. Benefieios



- 10 =

C."Beneficios cbtenidos

.La pézdida de dinamismo que se aprecia en la producciﬁn agr?cola de

) México, tanto bor 10 que ce refiere ala que ge destina al conﬂumo
interno, come a 1& exportaci&n, ha tenido evidente repﬂrcasiéq en el

descenso da Jos niveles de disponibilidad da elimentcs y en el deterioro

| de la captacién de divisas Anterna:ionales. No se puede dnsconOc,r
por lo tanto, la influencxa de ambos e]ementos en el acrecentamiento de
.las presiones inflaci onarias que se han hecho presente en thico en los
afios recientes, a las ‘cuales vino 2 aumarse ia 1nf1ac16n 1mportada.

El estudio que emprendieron 13 CEPAL y el CIDA tlene la ventaja de
tratar de desentyraniar la influencila que las diversas medidas de politica
agricola pudieran haber tenido en el comportamiento seﬁalado de la
produccidn agricola. Desde es&e.punbo de vista, el estudio tendra
indudable repercusiﬁn'en &l diagndstico correcto de 1a situéci6n y
permitiré sefialar wmedidas de‘politica que se consideren adecuadas paxa
que se puedan Operar cambios en la organizacidn da la ptoduccién.

Otro de los beneficios qua ‘se derivarfin del trabajo desarrollado
conslstiri en alpgunos documentos qﬁe‘sobre tépicos especificos podrén
%ublicarse:coﬁo aportes de la investigacién al conocimiento de 1la
agricultura mexicana y sus problemas. En este mlsmo documento se insertan
los gulones de estds investigaciones. '

En cuanto &' la investigacién relativa a le tipologia de productores,
los benefictos €ué se derivarén de ella son por lo menos de tres tipos,
En primer lugar estén los de orden metodol&gico, ya que los procedimientos
‘empleados para 1a‘rec1asificac16n-de1 material censal, en términos que
resulten mis susﬁanfivdﬁ‘para‘loé‘eféctos del disefio y de la evaluacién
de la politica sectorial podrian extenderse, con modificaciones ligeras,
a los palses del Istmo Centroamericano y a otros de la regibn donde se
halle presente la dicotomfz agricultura capitalista-agricultura campesina.
Desde este punto de vista se cumplirfan plenamente los objetivos de
la CEPAL y el CIDA de tomar el estudio de México como puntal para
egtudios simflares en otros paises subdesarrollados de la regidn.

/En segundo



En segundo lugaxr, se dispone ahora de un mazeco cuantitgtivo para
el disefio y evaluacifn de la politica sectorial,en el que ha sido
towmada en cuenta la especificidad dz las unidades productivas en lo que
8 su respuesta a medidas de goblerno se refiere, por lo mencs en la medida
que log datos gruesos del censo lo permiten,

En tercer lugar, es posible desprender tanto dé los alcances de la
tipologfa como de las propias limitaciones que &sta ticne una serie de
eriterios para la elaboracifn de futuros cznsos agropecuarios con miras
a2 hacer que estos instrumentos sean mis efectivos en la orientacibn de
la politica sectorial. De hecho eata investigacidn permitid sugerir_é'
las autoridades censales una serie de recomendaciones para su aRiicacién
en el censo dé 1980.

La genercsa colaboracién de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrfulicos a través de la Comisidn del Plan Nacional Hidrdulico para
él‘procesamiento‘eleetrénico de los datos censales constituye un aporte
valioép,pues.permite disponer de un material importante para realizar
diversas investigaciones wmés sofisticadas en el futuro. Deede este punto
de vista son indudables los beneficios que se derivarén del proyecto,

D. Obstécules

La investigacién estaba planeada éara llevarse a'cgbo en un periodo de.
18 meses, empezando en el mes de julio de 1977. Surgleron, sin embargo,
diversas dificulcades que obligaron a extenderrel péricdo de actividades.
més alld de ese plazo. Entre 103 obstécglos a que se hizo frente se -

encontraban los siguientes:

1. Retrasos en el reclﬁtamiento_

La contratacisn de personai no pudo llevarse a cabo como se planed
originalmente, pese a que la CEPAL habi{a adelantado ofertas de trabajo
mucho antes de que fuera firmado el Convenioc con el Gobierno de Canadi.

/El sefior



El sefior Sitjar, de Uruguay, fue el primero en ser contratado y se
incorpord en julio de 1977. E1 sefior Schejtman,:de Bolivia, fue el-
~ segundo experto contratado y se incorpord en agosto del mismo afio,
El sefior Mergruen, de nacionalldad mexicana, s5lo pudo ser comtratado
en diciémbre del mismo afio, de manera que el equipo de exportos sdlo se
pudo integrar en enerc de 1978,
En cuanto .a log consultares, se tuvo también que vencer diversos
proglémas para su contratacidn, lo que afectd.la marcha del proyecto.

2. - Dificultedes de orden trécnico

Se tuvo que hacer frente también a limitaciones de orden técﬁico, pues
varios de 1os expertos no cumplieron con los tirminos de sus contratos

© 0 la caelidad del material eleborado no ‘es precisamente'ia esperads,

Para la elaboracién de las monografias se llegb a un acuerdo con

. el Centro de Inveetigaciones:Agrarias, por el cual su personal elaboraxia
parte de las monograffas, Lamentablemente el Convenio no funcionG, pues
las monografias elaboradas no correspondieron a 1os requerimientos de

la investigacibn. ‘ ' ' '

Por lo que se refiere al procesamienito electrdnico de los datos
del censo, sl bien desde un princfﬁio se vigualiz8 como muy considerable,
pues se trataba de reprocesar mfés de 2,6 millones de cédulas censales,
~ se estimd que con el aporte que otras.instituciones dal sector phblico
_ és;aban dispuestas a hacer en materiz de facilidades de procesamiento
computacional, esta tarea era abordable en un plazo razonable (12 a
15 meses aproximadamente). Sin embargo, al iniciar la tarea de -
reconstruccibn de los c6digos censales y de ubicacidn de los materiales
requeridos para el an&lisis se encontraron dificultades de diverso
orden, entre las que cabe citar la diapersién de los materiales originales
como consecuencia de la reforma administxattva en que se hallaba
embarcado el sector publico' desapazicipn de los c&digOB de algunas
variables claves que fue necesario reconstruir falta de informacibn

/sobre la



sobre la forma en que los registros de cinta magnética habfan sido
grabados y sobre la forma en que ésta habfa sido criticada. Estas
dificultades implicaron la inversifn de mis de tres meses en la sola
tarea de dejar la informacién en condiciones de ser trabajada en los
términos requeridos por la tipologia que se proponifa construir. A

estas dificultades se agregaron mis adelante las derivadas de falta

de disponibilidad de tiempo contipuo de computacidn para el apreciable
volumen de material que la construccién de la tipologfa suponfa. Todo
lo anterior determiné que a mediados de 1979 se dispusiera de los resul-

tados necesarios para el inicio del anflisis.

3. Dificultades de oxden financiero

En la medida que el proyecto se fue desarrollando se tuve que hacer
frente a la falta de recursos para una cantidad de actividades colaterales
‘alimentadoras del proyecto.. La falta de recursos para personal de apoyo
se hizo particularmente evidente, lo mismo que para comtratar servicios
de computacibn electrbnica -que hubiera acelerado mucho la ordenacibn
de las cifras para el andlisis de evaluacién de la produccifn agricola.

' Se trat6 también de limita¥, en la medida de lo posible, los gastos
del proyecto porque'ée sabia que seria necesario extenderlo mis allid
del periodo previsto. Lamentablemente, cuando se pretendfa la aludida
extensién, se tuvo que hacer frente a la reducciébn de los fondos por
problemas de tipo cambiario. -De esta ﬁanera no se pudieron ampliar los
contratos de los expertos y por lo tanto la redaccidn del documento final

estari a cargo exclusivamente de la CEPAL.

[E. Acciones
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E. Acciones que se deben emprender para poner en
préctica las recomendaciones

En términos generales, el conjunto de los documentos a q&e'séAha hacho
referencia, tenfan como propdsito comin el de coptribulrx el disefio de
lo.que podria denominarse estrategla agricola basada en ei desarrollo
del sector campesino. Es decir, un tipo de desarrollo agrupecuario que
privilegia los avances de lo que se tiende a deseriblr como el sector
de agrlcultura campesina, En este sentido, una condicién d= aplicabilidad
de las recomendaciones de tipo general y especifico que se derivan del
estudio, estaris constituida por la existencia de una voluntad ﬁolitica
de parte de los goblernos de dar al desarrcllo del sector agropecuario
un sesgo distinco al que 1o ha caracterizado, con muy pocas excepcioneas,
hasta el presente,

Hecha la salvedad anterfior, el tipo de medidas qué débieran '
~ adoptavse para la impiementaciéh de_laé recomendaciones qda se derivan
de los distintos documentos del estudio, estén en directa relaciﬁﬁ'con
la propia naturaleza de dichos documentos y, en términos generales, se
ias puede dividir en medidés qﬁe tienen relaciﬁn‘éon los documentos de
alcance gazneral (én particular del documento sobre tipologis y del
documento sobre polftica agricbla analizada en cdﬁjuntd) vy medidas
relativas a los documentos de politiéas'eSPécifiéas.

En relacibn al doauﬁento sobté tipologla, seria necesario difundir
tanto en México come en Centroamérica'los aépectos de tipo metodolbgico
qua guia#on la'constfucéiéﬁ de 1a tipologia de prodﬁ¢tores, agl como
sus principales'resultadcs,pqéé se estima que &stos constituyen una herrae
mlenta de gran utilidsad en ei diéeﬁo, tanto de éétrategias generéles
de desarrollo agropecuario como de medidas de politica especifica que
supongan reacclones y beneficios diferenciados entre los distintos tipos
de productores, |

Tanto del documento general sobre politica agricola como de aquellos
referidos a politicas especificas, surgen diversas recomendacloneso cuya
implementacidn supone no s8lo 1a difusibn amplia de dichos documentos
entre los funcionarios de distinto nivel, responsables del disefio e

/implementacibn
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implementdcidn de 1a'p61itica agficola, sino el desarrollo de peminarios
sobre temas especificos con dicﬁos funcionarios, tanto a partir de la
publicacibn misma de los documentos como de su incorporacidn, en calidad
de textos bdslcos, a los cursos de planificacidn y politica sectorial
agropecuaria que las diversas agencias da las Nﬁciones Unidas sa
encuentran desarrollande en convenio con instituciones del sector
pdblico. . _ _
Lo anterior es particularmente v&lido para los estudios relativos
a politica hidroagricola, politica de empleo, politica de precios y
comercializacidn, politica de pasto e inversibn pﬁbliha.
A lo anterior hay que agregar la necesidad de publicar una _
parte importante del voluminoso material estadistico generado ﬁor
los distintos estudios y que es susceptible de ser empleado como tal
para propbsitos que van mucho méis alléd de aquéllos que tenfa el .
estudio sobre politica apricola. El interés que ha despertade la
difusidn parcial de este material, tanto en medios acsdémicos, como ‘
en el propio sector plblico, sugiere que una seleccibn ordenada de
&gte deberia publicarse como material estadistico bésico que los .
sectores mencionados puedan emplear a discrecibn.
En'sintesis, las recomendaciones serian las sigufentes:
N 1. La publicacifn y difusién de los matéfiales descritos en el
documento come estudios de difusidn amplia, o .

2, La realizacifn de un seminario interregional sobre estructura
agraria, economia campesina y desarrollo agricola con miras a difundir
la metodelogia empleada en el estudio de tipos de productores rurales.

3. La realizacibn de seminarios (locales y eventualmente
interregionales) sobre:

i) Politica de invexrsidn y gasto pliblico para el desarrollo
rural ‘

11) Politica de precios y comercializacién
1ii) Poligica hidroagricola
iv). Politica de empleo rural

v) Participacién de la organizacidn de productores en el
' desarrollo rural

I a'o La
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4, . La incorporacifn de los denominados "documentos de difusidn
amplia" como textos bésicos en los cursos de capacitacidn en
‘politica y planificacitn agropecuaria que se dictan en América’
Latina. ‘ '

F. Contenido del fnforme principel’

El informe principal estars formado pox dos #olﬁmanes‘autocontenidos:
el primero, dedicado 2 1a pol!tid& ag?‘cola:y agﬁaria, y el segundo,
que recoge los :esultados de un enorme y costoso esfuerzo de reproces=
samfento del Gltimo censo agrOPecuario (2 6 millones de boletas)
realizade a partir de categorias conceptuales que no solo significan un
qiebre de la tendencia tradicional de los estudios de eshructura '
basados en criterics de tamafio y renencia, ‘gino aue incorporan elementos
del debate sobre econcmia campesina/economia capitalista que ha venido
desarrollfndose en los Gltimos afios en México. El interés que la
mstodologia empleada y los reSulpados obtenidos han despgrtado ‘tanto
entre las entidades encargadas del diseio y evalusciéu de la politica
econdmica, asi como de investigadorea'y entidades édédémicas, unido
al tamafio mismo del informe (arrox&madamente 300 péginas) hen determinado
" la conveniencia de presentarlo como una unidad autocontenida, sin perjuilcto
de que un resumen de dichos resultados se incorpore como un capitulo
del informe sobre politica a que se ‘ha hecho referencia.

A continuacibn se detalla el contenido de cada uno de Ios
volGmenes del informe p:in&ipal. '

" 7LA ACRICULTURA
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LA AGRICULTURA MEXICANA Y LA POLITICA AGRICOLA

Introducciﬁn

La 1ntroducc16n estaré destinada a tesenar los antecedentes del
estudio, a resumir los alcances de la 1nvestigac16n ya destacar sus

principales conclusiones.

Capitulo I
PRINCIPALES RASGOS DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO

En el primer capitﬁlo‘se trataré de'presentar un paﬁorama breve de las
principalea catacueristicas de la evolucifn econbmica de México desde
1a terminacién de la Segunda Guerra Mhndial destacando los cambios
operados en las principales variables de la demanda y de la oferta,

Se destacarf el papel que juega la agrieultura en el cqnjunto de
la econonia y con relacin a los otros sectores de la actividad

leconémica.

~ Capftulo I
' EVOLUCION DE LA AGRICULTURA

Este capitulo se iniclard con el iatento de ubicar a la agricultura

wexicana en el contexto latincamericano, gefialando la participacidn que

le corresponde en la generacidn"ﬁel'producto bruto del sector agro-

peruario de la regién y el nivel de desarrollo de la agricultura

mexicana en comparacidn con la de los principales paises latinoamericanoa.
El andlisis de la evolucidn de la agricultura mexicana comprenderi

tres perlodos élaramente definidos, que serfan: 1la etapa de estructuracién

de la agricultura, que abarcarfa los afios 1935 a 1946. En esta parte el

" an#lisis se centrard en desctibir y analizar los principales cambios

lestructurales
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,estructurales que dieron origen a la etapa de expansién de la agricultura,
| que abarca. los atios 1947 a 1964 y, finalmente, la etapa de estancamiento
de 1la agricultura, que comprende el periodo 19565-1976, EL anélisis
de la evolucidn de la ag:icultura en lag dog Gltimas etapas sg ‘basard
en la informacibn estadistica de la producci&n agrlcola a precioa
constantes de 1970, que fue elaborada por 1a Secci6n Agricola Conjunta
CEPAL/FAO. _

El enfoque serd de tipo sexenal., de manera que haya compatibilidad"
con los capitulos restantes que tratan de laé politicas agricolas,
mismas que tienen una marcada influencia del Presidente em turno,

£l ‘dn&lisis abarcard los perfodos gubernamentales 1947-1952 a
1971~1976 y cubrira la produccitn para consumo interno y para exportacidn;
<"las exportaciones e importaciones de productos agricolas y su participaciﬁn
en la produccién agricola 'y en las exportaciones e importaciones totales;
la estructura y_evdlucién de 1a'ptd&6ccién de autoconsumo y de la
come:cial"eté. ' |

Dada la importancia de los cultivos como maiz y algodén, represen-
tativos ‘el uno ‘del consumo interno y el otro de 1a exportacién, se
pondria énfasis en su comportamiento, asl como en destacar la competencia
de los granos bAsicos, de los productos de exportacifn y de los
industriales en el uso de 1los recufsos. :

Por ﬁltimo, se tratard de hacer un auélisis comparativo de la evolucifn
en la agricultura de riego y de temporal. '

agitulo II;
MARCO ESTRUCTURAL DE LA POLITICA AGRICOLA

Este capitulo estaria coustituido por una sintegis de las partes segunda
_ay tercera del 1nforme relativo a tipos de productores agricolas. En
este aentido, e preaentarén aqui las principales caracteristicas de los
“‘diferentes tipos de unidades productivas.congideradas.en dicho- informe,
asl como los factores determinantes del alto grado de diferencilacifn -
estfucturalAQue el analisis tipolégico muestra,

/Capitulo IV
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o Cepitule IV

LAS ESTRATEGIAS SEXENALES

Este capitulo-sé propone dar una v;siéq géneralxde lasrdefiniqiongs_estra-
tégicas o de los diferentes énfasis qﬁe, en relacién a la accibn en el
pector agricola, se han planteddo desde 1953 en adelante, Se trata
fundamentalmente, de hacer un registro selectivo de las declaraciones de
los distintos gobernantes sobre culiles se consideraban en cada perfodo
como los problemas de mayor relevancia sectorial, para permltir cotejar
estas consideraciones tantoc con los problemas estructurales revelados -

en el capituld-anterior como con las politicas concretas analizadas en’

los capitulos que siguen, -

Capitule V.

POLITIGAS DE TRANSFURMACION DE LAS CONDICIONES DE
PRODUCCION AGRICCLA

Se analigan en este capitulo aquellas acclones del Estado que tienen -
por objeto modificar las condiclones estructurales o institucionales de
funcionamiento sectorial y que por ello aspiran. a tener efectos:de laxgo
plazo y expresar, de una menera mis precisa, e€n las politicas a que se
hace referencia en &1 capitulo sigufente, las intenciones transformadoras
de cada gobernante, -~ : : ' '

Se analizarén aqui:’ 1la politica agraria que ha dado lugar a nuevas
formas de propledad de la tierra, los cambios en el marco legal e insti-
tucional y la inversifn p@blica que permitif erear un segmento de
agricultura moderna que provee gran parte de los alimentos de'la
poblacidn, de las materias primas para la industria, y que satisface una
demanda externa my diversgificada, -

La parte relativa al marco legal e institucional constitulrf un
anilisls interpretativo del proceso de gastacidn de leyes e instituciones
piblicas con incidencla en el sector agricola,

JE1l examen
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El examen de la ﬁolifica de ilnversidn pfiblica en general, con
énfasis en la creacifn de infraestructura de rlego,estari destincdo
d evaluar el impacto dé la inversi&n sobre-la produccibn y la prciuctividad
del sector, asi como la distribuciﬁn relativa de los. beneficios de dicha
inversiﬁn entre los distintos tipos de productores.

Capftulo VI
POLITICAS DE ESTIMULO, REGULACION Y CONTROL .

Se han agrupado en este capf{tulc aquellas politicas que se proponen
incidir, a corto plazo, sobre la produccidn generada, ¢ sl se quiere,
sobre los patrones de ugo del suelo en cada clclo, especificamente:
las politicas de preclos'y comercialiaaciﬁﬁ, de cré&ito, de adminisge
tracibn y mejoramiento de 163 distritos de fiego, etc.

El anflieis de la politica de precios y comercializacibn estaré
dirfgido a deatacaf-1a‘acc16n'de1:Estado en el;ﬁanejo de los precios de
garantia como elementos estratégicos para promover la produccibn y los
niveles de ingreso de los campe;inda a través de la Compafifa Nacional
de Subsistencias Populares. Se examinaré también el papel desarrollado
por otros organismos guhernamentales que cumplen objetivos similares,

En cuanto a la politica de crédito, se pondré énfasis en los

. camblos operados en la filosofla del crédito agricola y el tipo de

-agricultura que ha sido beneficiado con. esta politica, .

En el anflisis de la agricultura de M8xico se prestard atencidn
especlal al comportamiento de los distritos de riego que constituyen,
ein lugar a dudas, el aporte mis 1mpdr£ante;de México al desarrollo -de
la agricultura, -

/Capitulo VII
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Capitulo VIL

PROYECTOS INTEGRADOS

Este capfitulo tratard ﬁé r:séﬁaf vy év;iﬁéé los principales proyectos
‘de desarrollo rural que involucran conjuntes de politicgs y de
:linsti uciOnes gn éreas determinadas, consﬁderando tento los, Pfectos de
qdichesprogramas o planes sobre la produccidn y la ptoductividad de las
Aéreas ea cuestién, 9omo la distribuchén de sus resultados entre los

L

diversos tipos de beneficiarios,

S

Capitulo VIIT

RESULTADOS DE LA POLITICA AGRICOLA

Este capitulo ectariza dedicado a evaluar log resultados de las acclones
de corto y largo plazo descrites y analizadas en los tres capitulos
precedentes, por Lo menos desde el punto de vista de su impacto en el
nivel y composicidn de la produccidn; en la évolucién del empleo rural
y, 8sunque sea de un modo puramente cualitativo, en la distribucidn de
los beneficios del desarrollo agricola entfe los distintos tipos de ‘

productores considerados en el Capitulo IIT.

Capitulo IX

1A POLITICA AGRICOLA Y LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

Se intentari analizar la influeneila que las organizaciones de productores
han tenido en el disenio e implementacidn de la politica sectorial, Para
ello se distinguiri entrs lo que podriamos.llamar organizaciones empresg=
riales y organizaciones proplamente campesinas, Para estos efectos se
hard una descripcidén de las diversas caracteristicas de estas organiza=-
ciones y de sus mecanismos de relacifn con el aparato del Estado. En
relacién a las organizaciones empxesariéles, ademfie de considerar las de
tipo estrictamente polftico-gremial, se considerarid también su accibn o
su influencia a través de la agroindustria transnacional,

/Capfrulo X
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Capftulo X
BALANCE Y PROYECCIONES

Este capftulo estarf dedicado a“extraer las prinélpaies conclusiones
del anflisis precedente y serd, por lo tanto, an capitulojfﬁhdamental-
mente interpretativo, ' '

Para satisfacer la définicl&ﬁ'origlﬁal del prdyecto;selintentar&
también en esta parte hacer algunos alcances sobre qué elementos de
la experiencia mexicana son asimilables al digefio de estrateglas de
desarrollo agricola en Centroamérica,

/T1POS DE
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T1POS DE PRODUCTCRES AGRICOLAS: UN ENFOQUE ALTERNAIIVO DE
LA ESTRUCTURA AGRARTA EN MEXICO-

Introdueccidn

En parte, ademis de describir el contenido de ‘este voiumeﬁ; sé.héxian
algunos alcances y consideraciones sobre las posibilidades de emplear
la tipologla de productores como un instrumento valioso en el disefio
¥ la evaluacidn de la accifn del Estade en el sector agricola.

Primers Earte
ASPECTOS TEORICOS

Esta parte ésté dedicada a hacer tanto una evaluacién critica de. los
estudios de éstfuctura agraria precedentes.como.una sintesis ictegradora
“del deaarrpllé'téﬁrico, telativo & la estructuse agraria, iniclado a
fines del daeenio de los sesent:a; |

Cagitulqﬁl
El. CONCEPTO DE ESTRUCTURA AGRARIA EN EL DET.CE'NIO DE LOS SESENTA

« Attecedentes: El reformismo agraric, la cuestifm agraria en el

pensamiento de la CEPAL, el debate sobre feudaliswo, desarrollo del -

mercado interno, ete. ) SR

= Influencia de la problemitica a la que se hace referencia en el pérrafo
.anterior, sobre los conceptos en torno. a loe cuales:ge desarrollan los

| estudios de tenencia de la tierra en Américe Lacina (especificamente la

::”serie de estadios desarrocllados por el CIDA,:destabtando las particula-

‘;1d§§¢g de} estudio del Ecuador). Lo
"Evaluacidn de los alcances y de las limitaciones teSrico-metodolégicae

del estudio del Centrc de Investlgaciones Agrarias en México, estudlo

que constituye referencia obligatoria de todos los trabajos que abordan

la cuestidn asgraria en México desde la aparicidn del estudio CIDA hasta

el presente.

/- WNecesidad
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Necesldad de un anuevo enfoque evidenciado por la presencia del debate
sobre desarrcllo del caplialismo en el agro mexicano que, aunque implica
lmportantes avances conceptuales, en su parte cuantitatliva sigue

condicionado por los resultados del estudio CIDA.

Capftulo I1

HACIA UNA NUEVA CONCEPTUALIZACION DE LA CUESTION
AGRARIA EN MEXICO

Se hace raeferencia alﬁreemplazo de las vislones "dualistab"-y doctémicas
del tipo tradicional-moderno, por planteamientos que xeconocen la
especificidad de la economia campesina (bajo 1a influencia de los

esceritos de Chayanov) y su evolucifén como parte de un proceso de desarrollo
general de la economfa, ‘Se'reéogen los aportes tebricos de los trabajos
de Gutelman, Bartra, Warman; Diaz-Polanco, Gémez Olivier, Paré,

asl como los intentos de cuantificacién de alguno de estos autores.

Capftulo TII

AGRICULTURA CAPITALISTA Y AGRICULTURA CAMPESINA: ELEMENTOS
CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TIPOLOGIA

Se hace aqui una formulacibn comprensiva de la teorla de la economia

- campesina que incorpera, ademfs de los elementos desarrollados por autores
mexicanos, los que en la literatura sobre el tema han ido apareciendo

- en al Gltimo decenio, Se hace referencis tanto a.los elementos de consenso
. ¢omo & los elementos de controversia vigentes, Se define y se fundamenta
una conceptualizacibén “propia'. Finalmente, se hace un contraste entre

. agricultura campesina y agricultura.capitalista (o comerclal o especualtiva).

s'x' v'. ' I Iségunda
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Sepunda Parte

TIPOLOGIA DE PRODUCTORES AGRICOLAS EN MEXICO

agitulo IV
ALCANCES Y LIMITACIONRES DE LA TI?OLGGIA PROPUESTA

Se destacan aqui 1aa diferencias entre las categorias conceptuales y:

lag aproximaciones estadistico-operativas que se empleardn en el andlisis
cuantitativo, Se hace especial referencia a las limitaciones impuestas
por la imprecisién de las definiciones censales, as{ como por los
defectoa de estimaciéu de algunas variables importantes.

. Cagitulo v
DEFINICION OPERACIONAL DE LOS DISTINTOS TIPOS DE PRODUCI.‘URES

Se definen los tipos y se dan las razoues por las que se emplgaron
determinadas variables como aproximacidn a los conceptos implicados en

la definicibn de cada una de las categorias.

. Capitulo VI
LA ESTRUCTURA AGRARIA: UNA VISION EN CONJUNTO
Se presenta en esta parte und estimacién cuantitativa de los .distintos
tipos indicando su 1mportancia relativa tanto en relacién al ndmero de
unidades ptoductivas como &l valor del producto generado, distinguiendo
entre sectores de tenencia y mencionaudo las diferencias -vreglonales y
la situacidn de algunas entidades extremas, de modo de mostrar los rangos

de heterogeneidad entre estados,

(=]
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Capltulo VII
ACCESO Y DISPONIBILIDAD DE RECURSCS P TIPC DE PRODUCTOR

Se presenta aqui la informacifn sobre la disponibilidad de tierra arable,
de tierra de riego, de aré&oi; tractoreg, ganado de labor y de crianza,
asl{ como sobre arrendamiento de tierva y de otros medios de produccién
pera cada uno de los diversas tipos de productores descritos en el
capitulo anterior,

" ‘capleulo VIIT
UNA APROXIMACION A LOS NIVELES TECNOLOGICOS

. Se describe en esta parte el empled (o no).de semillas mejoradas, ferti-
lizantes quimicos, tractores, traccibén animal, ehc.,'para'chﬂa"tipo de
productos, No ge considerS }la informacibn sobre cantidad de cada tipo
de insumo por estimarse absolutamente no confiable, ocurriendo otro

tanto con la informacifn sobre rendimientos por unidad productiva.

~ capftulo IX
PATRONES DE USO DEL SUELO

Se desgcriben en este capftulb los tipos de eﬁltiﬁds (aﬂualea O permanentes)
desarrollados por cada tipo de productor, Para los cultivos mfs importantes
(malz, frijol, trigo, caﬂa)fse‘éoﬁgidera también el rango de Areas
cultivadgs por.cada tipo, destacando .la importancia relativa

en la produceidn de los cultivos considerados,

Capitulo X
VALOR DE LA PRODUCCION POR TLPO DE PRODUCTOS.
Se analizan aqui los niveles medios y modales de produccién por tipo de
ptoductor haclendo, en el cago del sector campesino, algunas congideraciones

sobre la relaci6n entre dichos valores y 1os requerimientos de
subsistencia y de reproduccibén de la unidad productiva.

/Tercera
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Tercera parte

ORIGEN E IMPLICACIONES DE LA HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL DEL SECT(R AGRIGOLA .. @'

Esta ‘accibn es de carfcter fundamentalmente interpretativo (y en cierta
"madida especulativo) respecto a la din&mica de descomposicién-
?concenttacién que parece caracterizar a la estructura agraria mexicana.
Su objetivo es el de ublcar la visi6n estédtica prOporcionada en la -
‘ secciﬁn anterior, en un contexto dindmico,empleando para ello los ;
‘antecedentea ‘que proporciona la literatura existente que, aunqué ‘no’
'permite una aproximacisn cuantitativa a la din&mica, hace posible
inferir la direccifn principal de los capbios.

Capftulo XI

mc'ronzs I}ETERMINANTES DEL PROCESO DE POLARIZACION DE
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Se analiza la medida en que el tipo de:refprma ag:arié emprendida ~-ligada
mis que nada al procesc ﬁe:consolidqcién-politica délA"Es:édo de la .
Revoluclén''==, asl como la dindmica del deearrollo del capitalismo en el
_agroy la del crecimiento poblacional,constituyen los factores principales
" de la polarizaéitn estruerural en el agro.

i

Captidlo XII

ELEMENTOS DE ACELERACION Y DE FRENO DEL PROCESO DE
DESCOMPOSICION-CONCENTRACION |

Se analizan aqui las fuerzas cbadyuvanteé“del proceao-de descomposicidn
(legisl,acibn irrigacidn, crédito, ete.), asl como los elementos moxige=~
adores de. dicho proceso (legislacién, accidn del’ gobierno, comunidad

, cgmpesgpa,_e:c .. '

Capitulo XIII

OPCIONES DE DESARROLLO RURAL PARA UNA Es'muc'rm POLARIZADA

Se analizan criticamente algunas de las estrateglas de desarrollo rurel
deétinadas supuestamente a beneficlar a la agricultura campesina. Se des=
cribe el debate entre los llamados "proletaristas"y “campesinistas',y se
destacan los elementos que deben considerarse en una estrategia alterna-

tiva de desarrolle rural,
‘ /INFORMES
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,Como se 1nd1caﬂa antetiormente, se trata de 1fiformios que .a pesar. de haber
gido sintetizados pa;a conformar Ios distintos capftulos del volumen |
sobre politica, se estimﬁ conveniente su difusidn Integra en undocumento
aparte, por el hecho de aportar antecedentes 4néditos o :por contener
an&lisis que serén seguramente ‘de 1nterés para ‘quienes quieran. profundizar
en los temas respectivos. Se trata 'de los estudios’ sobre inversién y
gasto pGblico, politica de’ precios y cowercializacién, politica hidroe
agricola, programas de desarrollo integral y politica de empleo,l/ asi
como los estudios sobre organizhcfdneé‘empresariales y organizaciones
campesinas (que se presentarén eb-.un s0lo volumen) y un documento sobre
1a metodologla y los resultados cuantitativos de la tipologia para los

32 estados de la Unidn, distlnguiendo el sector ejidal del privado.zl

En- términos amy eaqueméticos, el contenido de los documentos referidos
seria el que se indica a continnaci6n-‘ ' ‘

A;  El gasto pﬁblico canalizado A la agricultura en México
(1959-~1976) .
Introduccidn

I. Caracteristicas, disponibilidad limitaciones del gasto
ptblico I

-¥1. IXImportancla. del gasto agricola en ¢l gasto pGblico

1II, Estructura'y’ evolucién del gasto pﬁblico en la agricultura:
clasificacidn econdmica, sectorialeinstitucional y
funcional

IV ;Distribuciﬁn regional de 1a’ 1nva:516n publica
R COnclusiones ’ : : S

1/ El informe sobre empleo afin no ha sido entregado por el experto res-
ponsable pero los avances conoeidos indican que sus resultados ameritan
la difusidn amplia del documento.

En principlo, serd publicado conjuntamente por la CEPAL y la Comisidén
del Plan Nacional Hidréulico de Ia Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos. '

w
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El papel del Estado en la fijaci6n de ptecios de productos
agricolas bdsicos

¥ntroduccién

'_ I. Objetivos de la politica estatal de precios y

comeyvcializacidn
11. Una versibn cuant;tativa de 1la intervenci6n del Estado
en el mercado de productos bédsicos

iiI. btfoé'mecanismos de control de precios y comercializacién
IV, El impacto de la politica-de precios
V. La CONASUPO en el mercado nacional

VI, Conclusiones

La politica hidroagricola en México

.xntroduccién

I. La agricultura de rtego en el contexto de la agricultura
nacional. :

I11. La politica hidroagricola en el periodo 1926=-1958

II¥. Los instrumentos de la politica de riego en el perifodo
' 1959~1976: Caracteristicas gencrales, alcances y
limitaciones

IV. Los distritos de riego como marco de la aplicacién de la
politica hidroagricola - :

V. El &rea de obras hidrﬁwlicas para al desarrollo rural
(pequefia irrigacitn)

Vi; El &rea de riego no controlada

VII. Algunos clementos que pueden sérvir de guifa para la
reorientacidn de la politica hidrnagricola

/D, Organizacidn



D. Organizacién de productores

Primera parte, Las qrganizacioneg §ppreaar£a1es

introduceibn

f. ' Estructura organizativa

11,

.1
I.2
1.3
I.4

I.S

Organizacidn - por producto ‘

La Unidn Nacional de Productores de Aigod&n {UPARM)
Las uniones de crédito ‘ "

Las organizaciones de agricultores de Sonora

La Confederacidn fatronal Meiicana {COPARMEX)

Los empresarios agrfcolas y el Estado, 1958-1976

IL.1

1L.2

Pexiodo 1958-1970
Perfods 1970-1976

Séggnda Qarte; Las brganizacidnes'tampesinaa

Introduccidn 5
1. Antecedentes histSrico~-estructurales
II. Las organizaciones campesinas en México
II.1 La Confederaci6n Nacional Campesina (CNC)
11.2 la unidn General de Obreros y Campesinos de
‘México (UGOCM)
"Iif3‘;La‘Gentr51 Campesina Independiente (CCI)
Il.4 La Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIQAC) -
IIT. Un estudio de caso: Unibn Campesina Independiente (UCI)
IV. Conclusiones

/E. Tipos
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E. Tipos de productores agropecuariog: Metodologia y resultados
cuantitativos por entidad federaciva 1/

Intzroduccidn

Primera parte: Metodologia

1. Consideraciones preliminares

2. Definici6n de variables -

3. Transformacidén de unidades de;médida

4, Definicién operacional de categorias de estratificacitn

§eggnda parte: Resultados cuantitativos (por tipo de producto
y por entidad federativa)

1, Tipo de productores por entidad federativa y por regiones
(cuadro=resumen)

2. Superficie (en equivalente temporal)

3, Disponibilidad y uso de ‘maquinaria

4. Principales insumos empleados

5. Principales cultivos anuales -

6. Prineipales plantaciones y frutales

7. Valor de la produccibn total (de salaricsminimog)

8. NOmero de vacas vientre : .

9. MNlmero de tractoreg :

lﬁ. Superficie de riego como porcentaje de la superficie total
11, Superficie con maiz

12, Superficie con frijol

13. Produccibn agricola como porcentaje de la produecibn total
14, Valor total de los animalesg de cria

15. Nimere de trabajadores empleados en la cosecha

16, Valor de los medios de produccidn

17. HNémero de cultivos anuales diferentes practicados en un afio

18. WNdmero de bovinos mayores de un aifio

1/ Esquema provisional, La publicacidén de este documento se haréd conjun~
tamente con las instituciones de gobierno que colaboraron con la elabo-
racién de los aspectos cuantitativos de la tipologla.

/F. Programa
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F. Programa y planes de desarrollo integral

Introduceidn _
I. Antecedentes sobre la evolueién de la polftica agricola

II. El Plan Jalisco
1.1 Antecedentes
11.2 Definicién y objetivos
11.3 Estrategia '
11.4 Adopcién tecnolégica

III. El Plan Puebla: Un caso de adopcibn tecnol&gica
I1I.1 Antecedentes '
III.2 Definicién y objetivos
Ifi,j ‘Estrategia o
I1i. 4 Operacidn . o X
III.5 Resultados: Ingrego.familiar, relaciones sociales,

estructura agraria y organizaciﬁn
IV. El programa de 1nversioues pﬁblicas pata el desarrocllo

rural
.1
Iv.2
Iv.3
V.4

(PIDER)

Antecedentes
Definicibn y objetivos
Egtrategia

Resultados: reformulacidn de esqdemas administrativos
tradicionales

_ /DOCUMENT 08
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DOCUMENTOS DE DIFUSION RESTRINGIDA O DE
CONSULTA BIBLICTECARIA

‘Se tratafgﬁ génerailﬁe'do;umentos y de materiﬁl estadi{stico que sin
cqnstit&if_un.apo:te original a los temas tratados, han supuésto 1a
integ;aciéﬁ y el ordenamfento de antecedentes y material cuantitativo,
de fuentes secundarias que se encontrsban. dispereas en una multiplicidad de
publicaciones.oficiales y académicas, Los elementos mis relevantes del
material en referencia estén integrados a los capitulos correspondientes
del documento sobre polit%;a‘o“de Qigunos de los documentos de distribucidn
amplia a que ge hizo referencia en el acfipite anterior, , -
Entre los materiales incluidos en esta categorifa se enguentran los
estudios de crédito; investigacibn y exfensidn; de agroindustria transe
» nacional, las monografias de cultivo (café, agﬁcar, tshacd, henequén,
"toﬁate oleaginosas, algodén), asi como material éﬁtadfético my desagregado
de algunos de los estudios 1nc1u1doa en el grupo de documentosidescritos ante-
riormente, Los capitulos que conforman los Indices de lcs referidos
_ estudios serfan: . R
‘ A. Monografia de cultivoa~/
Introduceidn -
..I, Andllisis de la oferta (condiciones de producciﬁn)
I, Comercializacién :
III. An&lisis dé la demanda .
IT1I.1 Demanda - interna
111.2 Demanda externa
1V, Resumen y conclusiones
B, Politica de crédito agricola en México (esquema provisorio)
I. Antecedentes; La politica de crédito en el periodo 1934~1958
1I. Los instrumentos de la politica de crédito agrfcola
III. Desarrollo y resultados de la polftica de crédito (1958-1976)
III.1 Magnitud y destino del cré&dito oficial :

XTI.2 El fapacto del crédito (produccidn e ingreso de
productores)

IV. Proyecciln de la experiencia mexicana

1] Tndice. genérico para los cultivos indicados en el texto.

/C. La politica
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c. Politica'dé"1n§;s£lghéi6n.yLéxtensibnﬁ
I. Antecedentes: Orientaciones principales de los esfuerzos
de lnvestigacién ¥ extensifn en el periodo 1934-1958
. 11, lLos instrumentos de la politica de: extenai&n (1958+1976)
* 111, La pol!.t:l.ca de investi.gacién y extengién (1958+1976)

“30IY,  El impacto de la politica de investigseidn y extensién
. . {produccibn' y distribucidn de los beneficios)

V. Consideraciones generales para una reorientacitn de 1&
politica de investigacibn'y extensibn :

"D, Las empresas. transnacionales en la agroindustria mexicana o
' Int;oducciﬁn i ' S

I. Determinacién y caracterizacibn de los sistemas '
o agro-1ndustrlales. , o o ’

v

1I. Identificacién y caracterizaci&n de. las principales empresas
transnaciopnalea que operan en la transformaciﬁn de productos
 agr1co1as :

-_ AIII. Grado de concentracibn que lmpera en los sistemaa y partici-
C pacidn de lag empresas transnacionales.: .

IV. Actuacién de las empresas transnacionales en: 1as agroindustrias

V. Acciones normativas desarrolladas por el Estado para el
control de las empresas transnacionales

V1. Aspectos especificos en materia de comportamiento de las
empresas transnacionales conm respecte a la produccibn
agricola .

ViI. Resumen y conclusiones









