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Productividad, crecimiento
y exportaciones
industriales de Brasil

Regis Bonelli

Del Instituto de Investigacion La relaci6n entre la productividad, el crecimiento industrial y
Econdmica Aplicada (IPEA) y

el Departamento de Economia las exportaciones de productos manufacturados es objeto de

de la Pontificia Universidad

Catdlica de Rio de Janeiro creciente consideracién en los estudios sobre el desatrollo y la

politica comercial, ya que la productividad es un elemento
determinante de las ventajas comparativas en el mediano y
largo plazo. Este articulo analiza dicha relacién en el Brasil,
donde la productividad industrial muestra aumentos decrecien-
tes desde mediados de los afios setenta, y estudia dicha desace-
leraci6én y sus causas, entre ellas las condiciones macroecond-
micas, las estrategias comerciales, las politicas de crecimiento
y las tendencias tecnolégicas. Asimismo, examina los aspectos
teéricos de las relaciones entre el crecimiento, la productivi-
dad y la orientacién exportadora; presenta el desempefio y la
estructura de las exportaciones de productos manufacturados
de Brasil, asf como las variaciones de su competitividad, con-
forme a diferentes estimaciones; profundiza su anélisis con los
datos del censo industrial de 1985, y, por iltimo, formula al-

gunas conclusiones principales.
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I

Introduccion

Los aumentos de productividad no sélo son la tnica
forma de elevar el nivel de vida de las sociedades
sino también una de las pocas maneras de mejorar la
competitividad internacional de un determinado pais
en el largo plazo. Desde el punto de vista de la com-
petitividad-precio, si la productividad de un pais es
sistematicamente mds baja que la de sus interlocutores
comerciales, la tinica forma de competir a nivel inter-
nacional serd con salarios mas bajos. La alternativa
es elevar los niveles de productividad.

Preocupa a este respecto que aparentemente los
aumentos de productividad en la industria brasilefia
han venido disminuyendo desde alrededor de media-

dos de los afios setenta (cuadro 1). En el texto se
demostrard con mas detalle que esa dindmica de la
productividad est4 estrechamente vinculada con las
variaciones a largo plazo de las tasas de crecimiento
industrial:! la tasa media anual de crecimiento de la
produccién industrial fue de 6.24% entre 1920 y 1992,
mientras que la del empleo fue de 3.46% en el mismo
periodo. En consecuencia, la productividad de 1la mano
de obra crecié en promedio 2.68% por afio en ese
lapso de 72 afios. Comparado con esa trayectoria el
desempefio mediocre de los afios ochenta ofrece un
contraste alarmante, a pesar de la aparente mejora
entre 1985 y 1992.

CUADRO 1
Brasil: Tasas medias anuales de crecimiento de la produccién industrial y de la
productividad de la mano de obra en periodos seleccionados
(Porcentajes)
1920-1939 1939-1949 1949-1959 1959-1970  1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1992
Produccién 6.3 7.9 9.3 72 10.7 73 -0.6 -0
Productividad 1.4 2.7 6.8 3.0 33 1.5 0.4 1.7

Fuente: Estimaciones del autor basadas en datos censales; hasta 1985 véase Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica (IBGE, 1989); des-
pués de 1985, véase IBGE, Pesquisa industrial mensal. Produgdo fisica y Pesquisa industrial mensal. Datos gerais, varios nimeros.

En rigor, el resultado de este dltimo periodo se
debe casi tnicamente a la caida del empleo en los dos
dltimos afios en magnitud muy superior a la de la
produccién.? En qué medida ese hecho representa un
ajuste frente a la liberalizacién comercial en curso o
es resultado de la contraccién de la produccién sin la

[T] Este articulo es una versién revisada de un trabajo sobre el
tema presentado en la CEPAL en agosto de 1992, y se ha benefi-
ciado en gran medida de las observaciones de Armando Castelar
Pinheiro.

1 Los resultados correspondientes a los afios cincuenta merecen
analizarse mas detenidamente porque no parecen ajustarse a la
tendencia de largo plazo descrita. Cabe especular que ese quiebre
se debe al tipo de industrializacién seguido en los afios cincuen-
ta con la adopcién de nuevas tecnologias de gran densidad de
capital y economizadoras de mano de obra a una escala inédita
en el pafs.

2 En 1991 la produccién de la industria de transformacién descendié
cercade 0.6% y en 1992 otro 5%. La caida del nivel de empleo fue
de 10.2% y 8.9%, respectivamente (variacién del nimero de horas
pagadas en la produccién, sustitutiva del niimero de horas-hombre
de trabajo). De tal manera, el aumento de la productividad de la
mano de obra en el bienio 1991-1992 alcanz6 a 15.4%.

contrapartida del progreso técnico es algo que mere-
cerfa estudiarse con més detalle.3

Las preguntas que naturalmente se plantean
cuando se pretende analizar esa desaceleracién del
crecimiento de la productividad es si ella responde a
factores macroeconémicos, si refleja estrategias co-
merciales y de desarrollo previamente adoptadas, si
tiene origen en tendencias tecnolégicas o si es tan
s6lo el resultado de procesos de desarrollo del tipo
experimentado en Brasil. Una cuestion estrechamente
vinculada a ese tema, dada la creciente insercién in-
ternacional de la economia brasilefia —proceso que
se vio fortalecido desde 1990 con la adopcién de un
ambicioso experimento de liberalizacién comercial—

3 Obsérvese que este resultado también puede reflejar una “tercia-
rizacién” de las actividades industriales en la medida en que los
datos de produccién se refieren a la produccién bruta y no al valor
agregado. Sin embargo, dadas las magnitudes de que se trata, esta
hipétesis parece insuficiente para explicar integramente el aumento
de productividad del bienio.
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es la de cudl es la relacion (si es que la hay) entre este
proceso y la reduccién de las tasas de aumento de la
productividad. Una forma de examinar esta cuestién
es a través del anélisis del comportamiento exportador
del pafs.

Las exportaciones brasilefias de productos ma-
nufacturados experimentaron una notable expansién
y diversificacién en términos de productos y merca-
dos geogréficos desde mediados de los afios sesenta
hasta hace muy poco.4 Hasta mediados de los afios
ochenta los aumentos se vincularon a la diferencia de
rentabilidad entre la produccién para exportacién y
para el mercado interno. En la segunda mitad de los
afios ochenta, sin embargo, se observa algo muy cu-
rioso en el comportamiento de las exportaciones: ellas
siguen creciendo, o al menos mantienen los niveles

II

alcanzados, en presencia de un marcado deterioro de
todos los indicadores de competitividad. Tal fenéme-
no sugiere la intervencién de otros factores explicati-
vos que los indices de competitividad no consiguen
captar.

Para dilucidar este interrogante cabe plantear por
lo menos tres explicaciones, que no se excluyen entre
si: i) cambios en la composicién de la produccién a
favor de productos mds competitivos; ii) histéresis de
cantidades exportadas debido, por ejemplo, a costos
previamente incurridos para penetrar mercados exter-
nos,5 y iii) aumentos diferenciales de productividad
entre sectores, que se traducirfan en ventajas compa-
rativas de algunos de ellos. El objeto de este articulo
es precisamente evaluar estas cuestiones a partir de
un andlisis empirico de las variables pertinentes.

La competitividad de las exportaciones de

productos manufacturados

Desde mediados del decenio de 1960 las exportacio-
nes brasilefias experimentaron una notable expansién
y diversificacién tanto en términos de productos como
de mercados geogréficos. La participacién de las ma-
nufacturas en las exportaciones, en particular, aumen-
t6 de 41% en 1970 a 87% en 1989-1991 (cuadro 2).6
Tanto el crecimiento como el cambio estructural del
patrén exportador fueron mayores en la década de
1970 que en la siguiente. En la primera las exporta-
ciones tradicionales fueron perdiendo importancia
progresivamente, mientras que en la segunda s6lo un
pequefio grupo de industrias (la metaldrgica y la de
material de transporte y, en menor medida, la del
papel y el cartén y la de material eléctrico y de comu-

4 Las exportaciones de manufacturas aumentaron de cerca de
1 000 miliones de délares al final de los afios sesenta hasta alrededor
de 30 000 millones al inicio de los noventa.

5 La histéresis serfa una demora en reaccionar frente a las varia-
ciones bruscas del tipo de cambio, efecto que puede reforzarse con
una débil demanda interna. _

6 El IBGE clasifica las materias primas agricolas procesadas como
productos de la industria. De acuerdo con la clasificacién de la ex
Cartera de Comercio Exterior (CACEX) —hoy Departamento de
Comercio Exterior (DECEX)—, actualmente la participacién de los
productos manufacturados y semimanufacturados en el total expor-
tado es cercana a 70%.

nicaciones) acusé aumentos destacables. Se sabe que
hasta mediados de los afios ochenta estos aumentos
estdn asociados a la diferencia de rentabilidad entre
las ventas externas y las ventas en el mercado inter-
no. Sin embargo, algunas de las politicas adoptadas
entonces para estimular las exportaciones debieron
abandonarse al final de los afios setenta, siendo susti-
tuidas por devaluaciones reales del cruzeiro, manteni-
das durante algunos perfodos, como en 1983-1985.
Este hecho, junto con la existencia de capacidad ociosa
en la industria y el crecimiento de la economfa mundial
hasta 1989, contribuy6 a expandir los valores expor-
tados hasta los niveles actuales. A pesar del aparente
éxito de este desempeiio, el comportamiento de las
exportaciones desde mediados de los afios ochenta se
ha caracterizado por algo muy curioso: las exporta-
ciones han aumentado, o mantenido niveles elevados,
aun con el deterioro observado en diversos indicadores
de competitividad.” En el resto de la presente seccién
se trata m4s detenidamente este aspecto.

7 Aunque los datos de 1992 todavia no estén disponibles, segiin la
propia clasificacién del cuadro 2 se puede mostrar que el desempe-
fio de ese afio confirma la tendencia descrita. Las exportaciones
totales pasaron de 31 300 millones de délares en 1991 a 36 200
millones en 1992, lo que significa un aumento de cerca de 16%.
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CUADRO 2

Brasil: Exportaciones de productos manufacturados por sectores industriales y en

afos seleccionados (1970-1991)

(Miles de millones de délares fob y porcentajes)
Sectores 1970 % 1975 9o 1980 % 1985 % 1989 % 1991 %
Metalurgia 112 10.0 263 43 1165 6.8 2627 119 6343 213 6112 224
Mecénica 65 58 408 6.7 1494 8.7 1492 6.7 1966 6.6 1735 6.4
Material eléctrico 24 2.1 178 29 488 2.8 593 27 1178 40 1110 4.1
Material de transporte 23 2.1 317 52 1434 84 1804 82 3812 12.8 3049 11.2
Madera 109 9.7 140 23 383 22 299 14 408 14 443 1.6
Papel y cartén 6 0.5 58 1.0 513 3.0 534 24 1286 43 1230 4.5
Cueros 42 37 71 1.2 126 0.7 166 0.8 256 09 314 12
Quimica 107 95 1013 16.7 3014 18.1 4868 220 5495 184 4094 15.0
Textiles 75 6.7 422 7.0 738 43 786 36 1083 36 1095 4.0
Vestuario y calzado 14 12 238 39 477 2.8 1017 46 1473 49 1364 5.0
Alimentos 464 41.3 2607 43.0 6008 351 6053 274 4670 15.7 4504 16.5
Tabaco 33 29 149 25 295 1.7 459 2.1 539 1.8 799 29
Varios 9 0.8 61 1.0 225 1.5 272 1.2 474 1.6 521 19
Otros 2 41 3.6 143 2.3 689 40 1143 52 830 2.8 935 34
Total 1125 100 6066 100 17136 100 22114 100 29812 100 27303 100
Manuf./Total % 141.1 70.0 85.1 86.3 86.7 87.3

Fuente: Cartera de Comercio Exterior (CACEX)/Fundacién Centro de Estudios de Comercio Exterior (FUNCEX)/IBGE.

2 Incluye: minerales no metilicos; mobiliario; caucho; farmacéutica; productos de perfumeria, jabones y velas; plédsticos; bebidas; editorial y

gréfica.

Un indicador relativamente poco utilizado en
Brasil para estimar la evolucién de la competitividad-
precio de un pais es el costo unitario de la mano de
obra respecto del de sus interlocutores comerciales.8
Desde una perspectiva de mas largo plazo, la evolu-
cién de una serie de costos unitarios de la mano de
obra para el sector manufacturero brasilefio presenta
una tendencia de crecimiento casi continua, con inte-
rrupciones claras sélo en 1982-1984 y, posiblemente,
en 1991.9 Ademads, los movimientos anuales en buena
medida estdn dominados por variaciones de la rela-
cién salario-tipo de cambio (cuadro 3), las que refle-
jan especialmente los movimientos de este tultimo
(Thompson-Flores, 1992; BNDES, 1992). Como se
sabe, el indice de costos unitarios puede expresarse
como la relacién entre los salarios medios en térmi-
nos reales (o en moneda extranjera) y la productivi-

Segiin la clasificacién del DECEX (ex CACEX), las exportaciones de
productos manufacturados subieron 22% y las de semimanufactu-
rados 11%. Asf pues, segun la clasificacién de industrias del IBGE,
las exportaciones de la industria de transformacién habrfan aumen-
tado por lo menos 16% en 1992.

8 El costo unitario de la mano de obra se mide por los costos
salariales por unidad de produccién y, para compararlo entre paises,
debe expresarse en una unidad monetaria comtin. Véase por ejem-
plo BNDES, 1992,

9 Véase Fagerberg (1988), que hace una resefia critica del uso de
los costos unitarios de la mano de obra como indicadores de com-
petitividad en el largo plazo.

dad de la mano de obra. En el cuadro se muestra
claramente que en promedio, después de 1980, los
aumentos de productividad pasaron a ser muy exi-
guos. Después de 1987 estos aumentos se explican
por la caida de los niveles de empleo, como ya se ha
sefialado. Eso implica que los salarios expresados en
délares fueron los responsables de la mayor parte de
la variacién del costo unitario de la mano de obra,10
principalmente en los afios ochenta.

En el cuadro figura también el CUM medio para
un grupo de pafses que absorbe cerca de 70% de las
exportaciones brasilefias y, en la dltima columna, la
relacién entre el CUM de esos intetlocutores y el bra-
silefio (CURM). De acuerdo con ese indicador, desde
mediados de los afios ochenta hasta 1989 las exporta-
ciones brasilefias perdieron competitividad de una
forma sin precedentes. La recuperacién observada en
1990, y sobre todo en 1991, elevé el CURM a los nive-
les alcanzados al final de los afios setenta. Por lo
tanto, este andlisis concluye que en los afios ochenta

10 Los salarios medios en d6lares aumentaron 12.5% al afio entre
1970 y 1972 y 1980 y 1982, principalmente por la devaluacién
del délar en los afios setenta. Los datos también permiten concluir
que los salarios reales en cruzeiros anotaron un comportamiento
prociclico en ese periodo. Entre 1984-1985 y 1989, la devaluacién
del cruzeiro se mantuvo por debajo de la inflacién interna, al
tiempo que la politica salarial se tornaba menos restrictiva. (BNDES,
1992).
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CUADRO 3

Brasil: Costos unitarios de la mano de obra, productividad y costos unitarios relativos

de la mano de obra (CURM), 1970-1991

(1987=100)

Afios CUM en Brasil Productividad de ~ Relacién salario/ CUM medio de
la mano de obra tipo de cambio pafses receptores CURM 2
de export. brasilefias

1970 44.0 79.9 352 33.0 75.1
1971 36.0 83.8 30.2 35.5 98.5
1972 34.7 89.4 31.0 38.6 1113
1973 443 94.1 41.7 43.6 98.4
1974 53.0 922 48.9 49.7 93.7
1975 63.0 93.8 59.1 58.1 922
1976 68.9 97.8 67.3 57.9 84.1
1977 78.0 95.8 74.7 63.1 80.9
1978 89.9 97.1 87.2 ) 721 80.3
1979 95.1 98.4 93.7 80.3 84.4
1980 89.4 100.9 90.3 88.0 98.5
1981 109.1 95.4 104.1 85.2 78.1
1982 119.1 99.3 118.3 83.7 70.3
1983 78.6 98.7 77.6 79.7 101.4
1984 68.6 1034 71.0 74.5 108.6
1985 76.9 102.8 79.0 74.3 96.7
1986 90.9 100.9 91.7 90.3 99.3
1987 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1988 115.5 100.5 116.1 102.0 88.4
1989 166.3 106.2 176.7 100.4 60.4
1990 165.2 103.2 170.4 110.6 66.9
1991 135.1 114.2 154.3 115.8 85.7

Fuente: Organizacién de Cooperaci6én y Desarrollo Econémicos (OCDE), IBGE y Fundacién Cientifica Internacional (FCT)/
Fondo Monetario Internacional (FMI). Thompson-Flores, 1992, para 1970-1985. Después de 1985, estimaciones

del autor.

a Relacién entre la media ponderada de los CUM de los 11 principales interlocutores comerciales de Brasil y el CUM brasilefio, todos expresa-

dos en délares.

la competitividad de las exportaciones se vio muy
afectada por las condiciones macroeconémicas, espe-
cialmente las fluctuaciones cambiarias, en lugar de
las variaciones de productividad.

Cabe preguntar aqui si esa conclusin sélo rige
para el indicador escogido. Para responder examina-

mos un conjunto de otros indicadores (cuadro 4).
Cualquiera sea el {ndice elegido, los datos no dejan
duda alguna: la competitividad-precio disminuyé hasta
1990. La recuperacién del ultimo bienio no fue sufi-
ciente para retomar los niveles de mediados de los
afios ochenta.

CUADRO 4
Brasil: Indicadores de competitividad de las exportaciones
(1988=100)
Afio Relacién salario
tipo de cambio Tipos de cambios reales
Deflactado Efectivo Deflactado
por el IpC ? por el 1PM b
1985 138.1 132.9 102.9
1986 115.0 122.1 131.3 109.7
1987 111.0 108.5 120.6 113.7
1988 100.0 100.0 100.0 100.0
1989 80.4 71.5 84.0 81.9
1990 69.7 57.8 64.1 66.0
1991 84.9 65.4 85.9 85.4
1992 79.4 69.1 83.2 86.0

Fuente: Informe Coyuntural, Departamento Econémico de la Confederacién Nacional de 1a Industria (CNI).

21pC: indice de precios al consumidor.
b1pM: fndice de precios mayoristas.
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Lo que resulta sorprendente es que los niveles
de exportacién se hayan mantenido —e incluso au-
mentado, como en 1988-1989—, ante el deterioro de
la competitividad-precio (o costo). Los resultados
econométricos basados en la estimacién de funciones
de exportacion (Bonelli, Franco y Fritsch, 1992) per-
miten también concluir que las variables que no tie-
nen que ver con el precio han adquirido relativamente
mds importancia que el precio para explicar el des-
empefio exportador. Por lo menos existen tres expli-
caciones posibles:

i) cambios en la composicién de las exportacio-
nes a favor de productos mds competitivos; sin em-
bargo, los resultados ya presentados indican que el
cambio estructural del patrén exportador de los afios
recientes (por ejemplo, entre 1985 y 1989) fue de
poca magnitud, lo que redujo la relevancia de este
factor;

ii) histéresis de cantidades exportadas debido,
por ejemplo, a costos irrecuperables previos; en esta
explicacién el mantenimiento de altos volimenes de
exportacién puede estar reflejando los costos en que
han incurridos las empresas para penetrar mercados,

I11

o contratos de larga duracién (el caso de los minera-
les o de la pasta de celulosa, por ejemplo); la histé-
resis serfa un retardo en responder a variaciones
cambiarias stbitas que pueden deberse a la existencia
de gastos irrecuperables (Krugman, 1989). Una vez
que las empresas consigan penetrar mercados o firmar
contratos de largo plazo, tenderdn a continuar abas-
teciendo a esos mercados aun si los mérgenes precio-
costo se reducen o desaparecen (aunque sea tempo-
ralmente). Obsérvese que este efecto tiende a refor-
zarse si la demanda interna es débil o si la empresa
se hubiera establecido con el tinico objetivo de ex-
portar. Esta hipétesis concilia el resultado de los
indicadores con el desempefio exportador. Nétese
también que implica una compresién del margen de
ganancia de las exportaciones por algiin tiempo, a
menos que se hayan implementado otras medidas
para reducir los costos;11

iii) existencia de cambios sectorialmente dife-
renciados de productividad que pueden traducirse en
ventajas competitivas para rubros o productos deter-
minados. Esta dltima hipétesis se explorard con mas
detalle en las secciones V y VI del presente articulo.

Origen del crecimiento de las exportaciones

brasileiias en los afos ochentay en

subperiodos seleccionados

Aqui se presentan los resultados de aplicar el modelo
CMS (Constant Market Shares) al crecimiento de las
exportaciones brasilefias en los afios ochenta (entre 1979
y 1989/1991)12 y en subperiodos seleccionados, com-
paréndolos con los resultados obtenidos para los afios
setenta, a partir de una muestra de 26 pafses.13 La par-

11 Dicho sea de paso, cabe recordar que los aumentos de producti-
vidad de 1a mano de obra como los de 1991 y 1992 (del orden de
15%, acumulados en el bienio) también tienen un efecto reductor
de costos.

12 Véanse en Bonelli, Franco y Fritsch (1991 y 1992) ejercicios
semejantes para el periodo hasta 1989. Véase también en Batista y
Fritsch (1993) un andlisis mds desagregado, referido al periodo
1979-1990, con otra metodologfa.

13 La muestra cubre 77% de las exportaciones brasilefias en 1979
y en 1984, y cerca de 75% en 1989, lo que sugiere que las exporta-
ciones se diversificaron, indicando una mayor competitividad que
la que se obtuvo en el andlisis. El grupo de paises de la muestra

ticipacién en las exportaciones brasilefias de estos pai-
ses, agrupados en grandes 4reas, figura en el cuadro 5.

Los grupos de mercancias utilizados en la des-
composicién corresponden a las diez secciones de la
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacio-
nal (cuct). En el cuadro 6 se presenta la participacién
relativa de cada uno de estos grupos en las exporta-
ciones de Brasil en 1979, 1984, 1989 y 1991.

aumentd, a su vez, su participacién en las importaciones mundiales
entre 1979 y 1989: 75% en 1979, 74% en 1984 y 78% en 1989,
segiin el International Financial Statistics Yearbook, 1990. Los
paises considerados en la muestra fueron: Estados Unidos y Canadi;
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Francia, Hungria,
Italia, los Pafses Bajos, Portugal, el Reino Unido, Suecia y Suiza,
més Egipto; Argentina, Chile, México, Paraguay y Venezuela; Ja-
p6n, China, Hong-Kong, Australia y la Unién de Reptiblicas Socia-
listas Soviéticas.
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CUADRO 5
Brasil: Exportaciones a grupos de paises de la muestra, 1979, 1984, 1989 y 1991
(Porcentajes)
1979 1984 1989 1991
Estados Unidos + Canad4 20.5 30.0 26.5 212
Europa 2 353 28.7 31.0 32.5
América Latina 12.5 79 72 12.3
Asia + Uni6n de Repiblicas
Socialistas Soviéticas 8.8 10.1 109 10.4
Total 77.1 76.7 75.6 76.5
Participacién de los paises de la muestra
en las importaciones mundiales 75.2 74.3 79.4 80.2

Fuente: Estadisticas de comercio exterior de Brasil.

@ Incluye Egipto.

CUADRO 6 :

Brasil: Exportaciones por secciones de la cuci, 1979, 1984, 1989 y 1991
(Porcentajes)

Secciones de la cUCI 1979 1984 1989 1991
(0) Productos alimenticios y animales vivos 41.5 35.2 16.8 21.1
(1) Bebidas y tabaco 25 2.8 2.0 32
(2) Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 15.0 123 16.7 15.8
(3) Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 0.3 0.4 2.8 1.7
(4) Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 2.7 1.7 1.1 0.1
(5) Productos quimicos 2.7 5.7 6.0 6.1
(6) Articulos manufacturados clasificados principalmente segtin el material 15.2 18.7 253 25.0
(7) Maquinarias y equipos de transporte 143 11.8 222 19.5
(8) Articulos manufacturados diversos 54 7.4 7.0 73
(9) Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 0.3 0.1 0.2 0.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, varios niimeros, y estadisticas de comercio exterior de Brasil.

Una hipétesis central del método de descompo-
sicién CMS es que un pais aumenta su penetracién en
el comercio mundial —es decir, se eleva por encima
de la media— si sus exportaciones: i) estdn relativa-
mente concentradas en mercancias para las cuales la
demanda crece mas rapido; ii) estan destinadas a mer-
cados o pafses cuya demanda crece relativamente mas
rapido, y iii) se benefician de otros aumentos de com-
petitividad, aparte de los mencionados.

Implicitamente se supone que si no fuese por
estos factores la participacion del pais en el comercio
internacional permaneceria constante. La diferencia
entre esta norma y el desempefio efectivamente ob-
servado se atribuye a la competitividad, que luego
puede desglosarse en un efecto composicion de mer-
cancias, un efecto distribucién de mercado y un efec-
to competitividad pura, obtenido residualmente. Este
depende de la interaccién tanto de factores de deman-
da como de oferta y, entre ellos, de factores como los
aumentos de productividad (Leamer y Stern, 1970).

Un residuo negativo quiere decir que no se ha
logrado mantener la participacién en el comercio. Un
residuo positivo significa que se ha logrado aumentar
esa participacién. En cualquier caso, ello se debe, por
ejemplo, a: i) tasas diferenciales de aumentos perma-
nentes o temporales de los precios de las exportaciones
(dado que éstas se miden a precios corrientes), que
pueden obedecer a factores exégenos (como aumento
de los precios internacionales) o a factores endégenos
relacionados con la evolucién del tipo de cambio;
ii) tasas diferenciales de mejoras de la calidad;
iii) produccién de nuevas exportaciones; iv) mejoras
y aumentos de eficiencia en la comercializacién o el
financiamiento de las ventas para exportacin, y
v) cambios relativos de la habilidad y rapidez en la
atencién de pedidos.

En el cuadro 7 se presentan los resultados de la
descomposicién segiin el método CMS para periodos
seleccionados entre 1979 y 1990-1991 (en términos
parciales para estos ultimos afios, ya que la informa-
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cién es incompleta) y se examinan como un todo los
periodos 1980-1984 y 1985-1989. Dado que el orden
en que se extraen los efectos composicién y destino
altera los resultados de la descomposicién, optamos
por presentar un promedio de ambas alternativas. Las

CUADRO 7

estimaciones para 1990-1991 unen esos dos efectos
en uno solo. En la descomposici6én presentada en este
cuadro, y en todos los que siguen, los resultados se
indican en funcién de las tasas medias de crecimiento
por periodo.

Brasil: Fuentes de crecimiento de las exportaciones, 1979-1991 y subperiodos

seleccionados
(Porcentajes anuales)

Variacién porcentual de las exportaciones

1979-1980  1980-1984 1984-1985 1985-1989 1989-1990 1990-19912 1979-1989
Aumento del comercio internacional 20.1 -1.0 6.3 122 14.6 -4.8 6.9
Composicién de las exportaciones -13.9 14 0.7 1.3 b b -0.5
Distribucién de mercados 6.5 -0.4 -1.6 2.3 - 25 15.6 -0.7
Aumento de la competitividad 14.3 8.5 -8.8 -4.3 -16.6 -11.2 24
Total ¢ 27.0 85 4.7 6.9 - 4.5 - 03 8.1

Fuente: Estimaciones (véase el cuadro 6).
@ Los resultados correspondientes a 1990-1991 son preliminares.

b Datos no disponibles; se incluye junto con el residuo de competitividad.
¢ Los totales no necesariamente igualan la suma debido a que se han redondeado.

Considerando el periodo 1979-1989, se llega a
la conclusién de que hay un aumento de competitivi-
dad que explica cerca de un tercio de la tasa de creci-
miento de las exportaciones brasilefias del periodo;
cuando se incluyen 1990 y 1991 el aumento de la
competitividad se vuelve casi insignificante. Eso nos
da una idea de la enorme pérdida registrada en estos
ultimos afios. N6tese ademds que tanto el efecto com-
posicién del patrén exportador como el efecto desti-
no/distribucién de mercados contribuyeron a reducir
la tasa de crecimiento de las exportaciones brasilefias.
Esta afirmacién se aplica particularmente al efecto
destino, lo que indica que las exportaciones totales
estan relativamente concentradas en los mercados que
crecieron més lentamente.

Estos resultados correspondientes a toda la dé-
cada 1979-1989 son hasta cierto punto semejantes
a los obtenidos por Horta (1983, p. 519) para el
periodo 1971-1978: 71.4% de la tasa de crecimien-
to de las exportaciones brasilefias totales (excluidos
combustibles) se explica por el crecimiento del co-
mercio mundial y 39.1% por el efecto competitivi-
dad; el efecto composicién explica cerca de -9.0%
y el efecto destino s6lo -1.5% de la tasa de creci-
miento total. Nuestros resultados (promedios para
los dos 6rdenes en que se puede hacer la descom-
posicién) para el periodo 1979-1989 respecto de

esos dos efectos son -5.9% y -12.6%, respectiva-
mente. 14

Es evidente que los resultados para la década
encubren diferencias marcadas cuando se examinan
los dos quinquenios 1979-1984 y 1984-1989. En par-
ticular, solamente en el primero se observan aumentos
sustanciales de competitividad. Excluyendo el afio
1979, por considerarlo atipico, las estimaciones del
cuadro indican que practicamente todo el crecimiento
de las exportaciones de 1980 a 1984 obedecié a au-
mentos de competitividad, es decir, mayor penetra-
cién en los mercados internacionales. Este hecho es
aun m4s notable si tenemos en cuenta que el comer-
cio internacional disminuy6 entre los afios extremos
de este periodo.

Si se considera el quinquenio 1979-1984, se ad-
vierte que un quinto de la tasa de crecimiento de las
exportaciones se explica por el comercio mundial y
casi 90% por el aumento de la competitividad. El
efecto destino fue positivo (debido a la concentracién
de las exportaciones en los Estados Unidos y Cana-
d4), aunque de escasa magnitud, mientras que el efec-

14 Nétese que las descomposiciones se basan en tasas de creci-
miento de las exportaciones bien diferentes: en el perfodo 1971-
1978 la tasa de crecimiento media anual fue de 23.6%, mientras
que en el perfodo 1979-1989 fue de 8.1%.
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to composicién del patrén exportador sustrajo cerca
de 10% de la tasa de crecimiento agregada.

La descomposicién para los afios siguientes re-
vela resultados marcadamente diferentes: pérdidas de
competitividad y, secundariamente, reduccién de la
tasa de crecimiento de las exportaciones debido a la
concentracién en mercados de demanda en crecimiento
relativamente mds lento. La reduccién de la competi-
tividad de las exportaciones, segin ese método de
descomposicidn, ya se habria iniciado en 1985.

El andlisis anterior puede enriquecerse con la
desagregacién de las exportaciones en dos conjuntos:
el de los bienes industrializados y el de los no indus-

trializados. El primero se asimilard aqui a las seccio-
nes 5 a 8 de la CUCI (cuya participacién en el total ex-
portado subia de 37.6% en 1979 a 59.9% en 1989) y
el segundo a las restantes. N6tese que este criterio es
bastante mds restrictivo que el de la clasificacién
adoptada por la CACEX (segtin la cual los industrializa-
dos correspondian a cerca de 72% del patrén exporta-
dor en 1989) y el IBGE (en la cual la participacién rela-
tiva de las exportaciones de bienes industrializados en
el total alcanzo a 87.5% en 1989). En el cuadro 8 se
presentan los resultados de la descomposicién para
los productos industrializados, mientras que el si-
guiente corresponde a los no industrializados.

CUADRO 8§

Brasil: Fuentes de crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados

(secciones 5 a 8 de la cucl), 1979-1989

(Porcentajes anuales)

Variacién porcentual de las exportaciones
1979-1980 1980-1984 1984-1985 1985-1989 1979-1989

Aumento del comercio mundial 10.6 29 109 164 9.7
Composicién de las exportaciones 0.3 -0.4 -1.9 -0.3
Distribucién de mercados 10.5 -1.7 -2.0 4.5 -1.7
Aumento de la competitividad 1.0 12.9 -1.7 2.6 5.6
Total 224 13.6 -0.7 14.5 13.3

Fuente: La misma que en el cuadro 6.

Nuevamente, si se considera la década 1979-
1989 como un todo, se observa que casi la mitad
(contra un tercio, en el caso de las exportaciones
totales) de la tasa de crecimiento de las exportaciones
de productos manufacturados se explica por los au-
mentos de competitividad. Como antes, el efecto
composicién del patrén exportador fue negativo, pero
no mucho (s6lo 2.5% de la tasa media). En cambio,
el efecto negativo de los mercados de destino repre-
senta alrededor de 13% de esta tasa. Como en el
caso de las exportaciones totales, la biparticién del
periodo de anlisis permite concluir que los aumentos
de competitividad se concentraron en gran medida
en el primer quinquenio. Por otra parte, toda la pér-
dida del segundo quinquenio, cuando se consideran
los productos manufacturados, se concentra en 1985:
en el cuatrienio 1985-1989 se observa, inclusive, una
variacion positiva de la competitividad —equivalen-
te a casi 18% de la tasa— que no fue mayor sélo
porque el efecto de la distribucién de mercados de
destino fue muy negativo (es decir, contribuyd ne-
gativamente con casi un tercio de la tasa de creci-
miento de las exportaciones) en la formacién de la
tasa de crecimiento.

En el cuadro 9 se presentan a su vez los resulta-
dos de la descomposicion utilizando las secciones 0 a
4 de la cucr, que incluyen esencialmente productos
primarios y manufacturados con poca elaboracién.
Salta a la vista el bajo crecimiento del comercio mun-
dial de estos bienes respecto de los manufacturados:
s6lo 17% en valor en la década (concentrado en 1980),
comparado con 153% para los industrializados. Es
igualmente interesante sefialar que, contrariamente al
caso de las manufacturas, para las secciones que aqui
se analizan el efecto composicién del patrén exporta-
dor es ampliamente positivo, pues predomina en la
formacidn de la tasa de crecimiento debido a su des-
empefio entre 1985 y 1989. Eso significa que las ex-
portaciones brasilefias de bienes no industrializados
estan relativamente concentradas en productos cuya
demanda ha presentado mds dinamismo que la de los
demds. Ese efecto es el mas importante de todos des-
pués de 1984.

El andlisis del cuadro revela ademds de dénde
provino la pérdida de competitividad del total de las
exportaciones en el cuatrienio 1985-1989 y, por con-
siguiente, el bajo crecimiento de la competitividad en
toda la década; de hecho, en este cuatrienio el efecto
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competitividad es negativo en 49.2%. Esta cifra, su-
mada al porcentaje negativo de 9.8% en 1984/1985,

CUADRO 9

neutraliza con creces el aumento de cerca de 53% de
ese efecto entre 1979 y 1984,

Brasil: Fuentes de crecimiento de las exportaciones correspondientes a las secciones
0y 4 delacuci, 1979-1989 y periodos seleccionados

(Porcentajes anuales)

Variacién porcentual de las exportaciones

1979-1980 1980-1984 1984-1985 1985-1989 1979-1989
Aumento del comercio mundial 23.0 -3.7 -1.4 2.8 1.5
Composicién de las exportaciones -19.8 2.6 44 7.9 2.3
Distribuicién de mercados 43 03 -1.3 -0.5 0.2
Aumento de la competitividad 22.5 57 9.8 -15.6 -35
Total 29.9 5.3 -8.0 -1.0 35

Fuente: Las mismas que en el cuadro 6.

Asi pues, si desagregamos la muestra en dos
grupos de productos se observa que la pérdida de
competitividad se debe esencialmente al desempefio
de los no manufacturados. No obstante, incluso para
los manufacturados la descomposicién permite con-
cluir que el aumento de competitividad entre 1985 y
1989 fue de poca magnitud, no sélo en términos ab-
solutos sino también comparado con el crecimiento
del comercio mundial. Esto es tanto més preocupante
por cuanto, como ya se menciond, en el estudio de

IV

Horta (1983) los aumentos de competitividad de las

-manufacturas se estimaron en 71% de la tasa de cre-

cimiento respectiva entre 1971 y 1974, contra 43%
entre 1974 y 1978. En nuestro trabajo, como vimos, esta
participacion relativa pasa de cerca de 75% de dicha tasa
entre 1979 y 1984 a 6.5% entre 1985 y 1989. En resu-
men, seglin el andlisis de CMS, entre 1985 y 1990 ni si-
quiera las exportaciones brasilefias de manufacturas re-
gistraron un desempefio que pueda considerarse brillante
en términos de evolucién de la competitividad.

Productividad, crecimiento y exportaciones:

datos estilizados

La relacién entre el crecimiento de la productividad
y de la produccién y el desempefio de las exporta-
ciones ha sido objeto de considerable atencién en
las publicaciones especializadas en politica comercial
y de desarrollo, debido al papel central que tiene en
el disefio de estrategias de comercio y de crecimien-
to. Dado que los aumentos de productividad son po-
tencialmente importantes para determinar las ventajas
comparativas en el mediano y largo plazo, se han
formulado diversas hipétesis para explorar sus causas
e implicaciones en términos del desempefio del co-
mercio exterior.

Sin embargo, no queda totalmente claro en los
textos disponibles que las politicas orientadas a un
comercio mds abierto estén siempre asociadas a una
mayor eficiencia productiva o mayor productividad.

Ello puede obedecer a que se carece de modelos for-
males verificables: s6lo muy recientemente han surgi-
do modelos tedricos en que se relacionan esas varia-
bles. A la ausencia de rigor formal hay que agregar,
en el caso de los paises en desarrollo, la dificultad
para estimar empiricamente las variables relevantes.
A pesar de esas dificultades los trabajos empiricos
con frecuencia adoptan como indice de eficiencia in-
novadora la tasa a la cual el crecimiento del producto
excede el crecimiento conjunto de los insumos.15

15 En un trabajo reciente, Pack observa que los estudios sobre el
crecimiento de la productividad en paises menos desarrollados se
fundan principalmente en la contabilidad del crecimiento. Aunque
existan criticas a este método, es dificil imaginar alternativas facti-
bles de implementacién. Segdn el mismo autor, a pesar de las
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A falta de modelos, en las investigaciones en
esta area se han utilizado datos generales a guisa de
hipétesis comprobables. Nishimizu y Robinson (1986),
por ejemplo, resumen los vinculos entre las politicas
comerciales y el desempefio de la productividad de
acuerdo con tres hipétesis diferentes:16

i) la primera se basa en la existencia de una aso-
ciacién positiva entre el crecimiento de la produccién
y el crecimiento de la productividad (Ley de Verdoorn,
cuando se trata de la productividad del trabajo), argu-
mento fundamentado en la existencia de economias
de escala y observado especialmente en industrias
manufactureras: la expansion del mercado a través
del comercio puede generar aumentos de productividad
y reduccién de costos (Rodrik, 1992, p. 159). Aunque
generalmente se lo utiliza en relacion con la expan-
sioén de las exportaciones, este argumento también se
aplica a la sustitucién de importaciones, en que el
resultado final depende del tamafio y la estructura del
mercado interno. Asi pues, una politica orientada hacia
afuera est4 probablemente relacionada con una mayor
eficiencia debido a los efectos de un mercado amplia-
do para las exportaciones, que permite aumentar la
utilizacién de la capacidad y economias de escala
derivadas de la especializacién. Ademads hay que tener
presente que el mayor uso de factores productivos
(particularmente la utilizacién de la capacidad) tam-
bién puede depender de la politica comercial. Vale
decir, los efectos de ésta sobre la eficiencia-producti-
vidad son tanto directos (aumento de la competencia
y la eficiencia de los recursos utilizados) como indi-
rectos (aumento de la utilizacién de la capacidad, de
las inversiones que incorporan nuevas tecnologias y
de la adquisicién de destrezas);

ii) la segunda implica la existencia de un me-
canismo de desafio-respuesta que, a pesar de no estar
siempre explicitado como tal en los estudios sobre el
tema, se refiere a la “eficiencia-X": el aumento de la
competencia internacional a través de la liberaliza-
cién comercial (y de la promocién de exportaciones)

imperfecciones en la medicién de la productividad total de los
factores, €l aprendizaje experimentado. por la industria en general
debe reflejarse en el crecimiento de la medida de esa productividad
(Pack, 1992, p. 28).

16 Rodrik (1992, p.158) agrega una cuarta: Los regimenes orienta-
dos hacia adentro se caracterizan con frecuencia por un estrangula-
miento cambiario y ciclos macroeconémicos cortos (stop and go);
por cierto, la inestabilidad macroeconémica y la consiguiente ten-
dencia del producto a caer periédicamente a niveles inferiores al de
la plena capacidad se contraponen al crecimiento de la productivi-
dad. El autor concluye que los argumentos nada dicen acerca de la
politica comercial per se.

tiende a aumentar la eficiencia interna y reducir los
costos. Las politicas proteccionistas, por otra parte,
tienden a reducir 1a competitividad y llevan a la inefi-
ciencia, y lo mismo ocurre con los subsidios excesivos
a la exportacién. El mecanismo causal implica que la
expansion de exportaciones y la sustitucién de impor-
taciones pueden aumentar la productividad, segun el
impacto de los incentivos de la reduccién de costos y
de la estructura de los mercados.17 En los modelos con
competencia perfecta una economia mas abierta con-
tribuye a mejorar la asignacién de recursos, inducien-
do un aumento del valor de la produccién interna. No
obstante, cuando las empresas instaladas en el pais
tienen poder de mercado, la competencia de las im-
portaciones puede llevarlas a expandir sus actividades
o a salir del mercado. Los efectos netos de la liberali-
zacion sobre la productividad dependen de las carac-
teristicas de los desplazamientos de la demanda que
acompafian a la liberalizaci6n, de la facilidad de en-
trada y salida y de la naturaleza de la competencia en
general;18

iii) la tercera proviene de los escritos sobre el
crecimiento sujeto a restriccién de divisas y se basa
en la idea de que en los paises en desarrollo el capital
y los bienes intermedios importados no son perfec-
tamente sustituibles por sus contrapartes producidas
internamente debido al progreso técnico incorporado
en los primeros. Por lo tanto, la proteccién excesiva
y la represién de las importaciones ocasionardn un
desempeifio inferior en términos de eficiencia que
las politicas que aumentan la disponibilidad de capi-
tal y materias primas importados como, por ejemplo,
las politicas de expansién de las exportaciones. N6-
tese que, desde este punto de vista, las exportaciones
son importantes sélo como fuente de recursos para
importar.

Sin embargo, no todos los autores concuerdan
con la idea de que los regimenes comerciales y la
productividad tengan alguna relacién. Esté punto
estd expresado, por ejemplo, en el siguiente pasaje
de Rodrik: ;jHay alguna razén para creer que las
opciones respecto de las estrategias comerciales
tendran efectos sistematicos sobre el nivel de efi-
ciencia técnica y su evolucion en el tiempo? La

17 Sin embargo, quienes se oponen a esta postura sostienen que,
siempre que sea posible, los empresarios, que maximizan sus mér-
genes de ganancia, reducirdn sus costos, aunque no haya aumento
de la competencia.

18 Véase también Tybout (1992), donde figura un resumen bien
organizado de los vinculos entre el régimen comercial y la produc-
tividad.
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respuesta directa es ‘No’. La teoria de la politica
comercial generalmente no se pronuncia sobre los
efectos de la liberalizacidn en la tasa de crecimien-
to de la produccién o la productividad (Rodrik,
1992, p. 157, subrayado original).

Ademés, las hip6tesis mencionadas no se exclu-
yen mutuamente. Sus efectos pueden no ser distin-
guibles o independientes entre si.19 Tal vez lo mds
importante es el hecho de que ni siquiera haya sido
posible determinar en trabajos empiricos la direccién
de la causalidad; es decir, si el crecimiento mds répido
de la productividad total de los factores (PTF) es el re-
sultado de una politica comercial mas abierta o vice-
versa. Puede ocurrir que, dada una demanda interna
limitada —debido a una recesion, por ejemplo—, el
crecimiento exdgeno de la productividad desplace la
curva de la oferta y cree incentivos a las exportaciones.
En este sentido, Pack (1988, p. 350) observa que la
especificacién correcta de las estructuras de desfase
es decisiva, pero ha recibido poca atencién; el mayor
crecimiento de la PTF después de ocurrida la liberali-
zacion puede interpretarse como el efecto retardado
del régimen de sustitucién de importaciones anterior.
O bien, la falta de aceleracién del crecimiento de la
PTF con la liberalizacién puede provenir del efecto

\%

retardatorio, previo y daiiino, de la sustitucién de im-
portaciones.

Argumentos similares rigen para la expansién de
las exportaciones. Lo méximo que puede decirse de
los recientes andlisis transversales entre paises, en
buena medida influidos por las elevadas tasas de cre-
cimiento de los paises asidticos de reciente industria-
lizacién, es que las diferencias entre las tasas de cre-
cimiento de la produccién se asocian al crecimiento
de las exportaciones (Pinheiro, 1989). La cuidadosa
investigacion realizada por Pinheiro sobre la relacién
entre la promocién de las exportaciones y el creci-
miento de la produccién concluye que los resultados
un tanto frustrantes de esos estudios han llevado a
cambiar el enfoque sobre las variaciones de producti-
vidad. Entre las conclusiones cabe mencionar una
particularmente relevante para nuestros propésitos: el
modelo de andlisis transversal de la funcién de pro-
duccién no es la mejor manera de estudiar los vinculos
entre la orientacién comercial y las fuentes de creci-
miento por el lado de la oferta (Pinheiro, 1989, p. 32).

Este comentario apunta a la necesidad de llevar
a cabo estudios sectoriales nacionales detallados que
tengan en cuenta los regimenes y politicas comercia-
les propios de cada pafs.

Medicion de la productividad y desempeiio

exportador

El crecimiento de la produccién puede desglosarse,
por el lado de la oferta, en la expansién de los recursos
productivos empleados y los aumentos de la eficien-
cia con que se utilizan, o sea, la productividad. La
PTF es una posible medida de esa eficiencia. Las esti-
maciones de su variacién son utiles al menos como
estadisticas descriptivas de la productividad. Clara-
mente, habria mayor interés por utilizarlas si pudieran
formularse como funcién de otras variables.

Un enfoque que suele utilizarse para racionalizar
el concepto parte del supuesto de la existencia de una
funcién de produccion que expresa el producto como
una funcién céncava del vector de insumos y de un
indice de tiempo que permite a la funcién desplazarse

19 Los factores internos, competencia internacional aparte, tam-
bién influyen en la PTF.

como resultado del cambio tecnolégico o la mejora
en la eficiencia de las tecnologfas existentes. La elas-
ticidad del producto con relacién al tiempo es la PTF,
que representa la diferencia entre la tasa de creci-
miento del producto y el promedio de las tasas de
crecimiento de los insumos, ponderado por la elasti-
cidad del producto en relacién con cada insumo. Se-
gun la hipétesis (que se reconoce extrema y restricti-
va) de que cada factor es el pago o valor de su produc-
to marginal y no hay insumos fijos, las elasticidades
son las participaciones de los factores y la PTF se esti-
ma utilizando, por ejemplo, un indice tipo Divisia20

20 Nétese que si los precios no fueran iguales a los costos margi-
nales y si la reducci6n de éstos debida a la expansién del capital no
fuera igual a la tasa de alquiler de los equipos, pueden surgir dos
fuentes adicionales de rentabilidad y, por lo tanto, de PTF. Véase
Bernstein y Mohnen (1991).
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o, en el caso de variaciones discretas, un indice de
Torngvist.

En cualquier caso las estimaciones resultantes a
veces se encaran con escepticismo: en la década pasa-
da se ha llegado cada vez mas a reconocer que los
tradicionales indices de Torngvist de crecimiento de la
productividad en realidad recogen mucho mds que in-
novacion, economias de escala y movimientos en pro
de la eficiencia ... los problemas de error de medicién,
los desequilibrios y los sesgos de agregacién pueden
crear facilmente la ilusién de tendencias y correlaciones
que no se fundan en los procesos econémicos que es-
peramos comprender (Tybout, 1992, p. 206).

Por otro lado, en los Gltimos afios también he-
mos asistido a la aparicién de formas funcionales
nuevas, més flexibles y menos restrictivas de medir
la productividad. No obstante, en todas ellas la tasa
de variacién de la PTF se define como la porcién de
la tasa de crecimiento de la produccién que no queda
“explicada” por el uso conjunto de los insumos y
factores utilizados. En este sentido se sitdan nuestras
estimaciones.

Las estimaciones recientes de la evolucién de la
PTF en Brasil se encuentran en los trabajos de Bonelli
(1976), Pinheiro (1989 y 1992) y Bonelli (1992), sea
usando el valor agregado o el valor de la produccién
como medida de produccién. A pesar de las diferen-
cias metodolégicas entre estos estudios, los de los
afios mas recientes tienen una caracteristica en comun:
el crecimiento de la PTF habria sido més alto durante
el primer quinquenio de los afios ochenta que en el
segundo de los setenta. Dado que el primero fue de
crecimiento mas lento debido a la recesién econémica
de 1981-1983, esa conclusion parece sorprendente; a
primera vista ese resultado parece contradecir la ley
de Verdoorn. Sin embargo, en un estudio reciente que
aplic6 el andlisis transversal se encontré que dentro
de cada periodo el crecimiento del producto estd co-
rrelacionado con el de 1a PTF a nivel de dos digitos de
la clasificacién industrial brasilefia (Bonelli, 1992).

Hasta el momento no existen estimaciones de la
evolucién de la PTF con posterioridad a 1985. A con-
tinuacién se presenta un intento pionero en ese senti-
do, obviando el uso de medidas del stock de capital.
(Al respecto vedse también Harberger, 1990.) Consi-
deremos inicialmente un modelo de descomposicién
del valor agregado:

v=axl+bxc+ifp

donde v es la tasa de crecimiento del valor agregado

en términos reales, a y b son pesos (a + b = 1, como
es habitual), [ y c son tasas de crecimiento de los in-
sumos de mano de obra (horas trabajadas) y capital,
respectivamente, y #fp es la tasa de crecimiento de la
productividad. Obsérvese que los insumos de capital
pueden representarse como el stock real multiplicado
por la tasa de utilizacién del capital. En términos de
tasas de variacién puede anotarse, ignorando las va-
riaciones de segundo orden, que

c=k +w

donde k es la tasa de crecimiento real de la masa de
capital y w es la tasa de variacién de la utilizacién del
capital. Si, adema4s, suponemos que la relacién poten-
cial capital-producto (VA) es aproximadamente cons-
tante, se concluye que la masa de capital y el produc-
to potencial real crecen a la misma tasa

k=v*

donde v* es la tasa de crecimiento del producto po-
tencial (o VA potencial). Pero dado que la relacién
entre el producto efectivo y potencial estd dada por la
tasa de utilizacién de la capacidad de produccién, se
puede escribir, en términos de tasas de variacion, que

vE=y-u

donde u es la tasa de variacién de la utilizacién de
la capacidad y no se toman en cuenta los términos
de segundo orden. Sustituyendo esas dltimas tres
identidades (aproximadas) en la primera ecuacién se
llega a

v=ax!l+bx [v+(w-u)] +tfp

Si a continuacién se agrega la hipétesis de que las
tasas de utilizacion del capital y de la capacidad de
produccién varfan en la misma proporcién (es decir,
que w=u), sellegaa

tip=(-b) xv-axl=axv-axl=ax(v-1),
dadoque(l-b)=a

Asi queda demostrado que en el corto plazo,
cuando las aproximaciones adoptadas son probable-
mente mds vélidas, la variacién de la productividad
total de los factores debe estar muy préxima a la
variacién de la productividad de la mano de obra.
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Nétese ademds que el desarrollo anterior podria ha-
ber partido del concepto de valor de la produccién, en
lugar del de VA, agregandose los insumos materiales.
En este caso partirfamos de una expresién para la
variacién de la PTF del tipo

y=axl+bxc+dxm +tfp

donde y es la tasa de crecimiento del valor de la pro-
duccidn, m es el crecimiento real del uso de materias
primas y a + b + d = I, como es habitual. Se plantea
aqui el problema adicional de cémo estimar el creci-
miento del uso real de materias primas (). No obs-
tante, si suponemos que la composicién de la produc-
cién cambia muy poco, parece razonable adoptar la
hipétesis de que el uso de materias primas crece en la
misma proporcién que la produccién (m = y). En este
caso se llega a

y=a xl+bxy+dxy +ifp
Como antes, se puede llegar de la siguiente ma-

nera a la variacién de la productividad total de los
factores:

tp=(-b-d)xy-axl=ax(y-1)

la que se relaciona directamente con la tasa de varia-
cién de la productividad de la mano de obra. Utiliza-
mos en seguida una expresién como esa para estimar
la variacién anual de ia PTF en las industrias brasilefias
entre 1985 y 1991, cuidando de actualizar las ponde-
raciones en cada afio. En el cuadro 10 se muestra el
promedio anual de ese periodo. También figura el de
los dos quinquenios anteriores, asi como el crecimiento
de la produccién industrial entre 1975 y 1991 y el de
las exportaciones de productos manufacturados en el
perfodo 1975-1990.

Estos resultados confirman los de estudios an-
teriores en el sentido de que para el total de la in-
dustria: i) la tasa de crecimiento de la PTF fue mayor
en el perfodo de recesion 1980-1985, que en el pe-
riodo 1975-1980; ii) en cambio, después de 1985,
los aumentos de la PTF fueron casi nulos, especial-
mente si se excluye el afio 1991 (y 1992, que no
figura en el cuadro).21

Al revisar los datos también se advierte que
las tres primeras columnas no estdn relacionadas
entre si; es decir, los ordenamientos de las varia-

CUADRO 10

Brasil: Evolucion de la productividad total, la produccién y las exportaciones en las

industrias, 1975-1980, 1980-1985, 1986-1991

(Porcentajes)

Productividad total de los factores (PTF) Produccién Exportaciones

Industrias 1975-1980 1980-1985 1985-1991 1975-1991 (1975-1990)  (1975-1990)
Minerales no metélicos 0.84 1.66 0.46 0.95 1.55 12.4
Metalurgia 0.37 091 0.26 0.50 222 224
Mecénica 4.12 -1.81 0.20 0.77 0.78 9.4
Material eléctrico 4.30 437 0.50 2.88 5.41 12.9
Material de transporte 1.85 297 -0.20 1.44 1.76 16.6
Papel y cart6n 191 2.09 0.53 1.45 5.51 224
Caucho 6.54 3.00 0.27 3.05 2.82 18.0
Quimica 1.29 3.12 0.53 1.57 3.78 10.7
Farmacéutica -2.33, 1.77 -0.16 -0.28 1.62 104
Perfumeria, etc. 4.50 1.21 0.25 1.86 6.18 17.0
Plasticos 2.34 0.78 0.05 0.99 2.33 15.7
Textil 1.89 1.40 -0.21 0.95 0.37 5.8
Vestuario 0.34 2.11 0.05 0.78 1.22 12.0
Alimentos 0.92 -0.22 0.32 0.34 2.74 4.0
Bebidas 0.19 -0.13 049 0.20 4.62 6.1
Tabaco 3.51 2.28 0.56 2.01 3.93 9.7
Total 0.48 1.09 0.25 0.58 2.64 104

Fuente: Véase el texto.

21 De hecho, en la memoria de cédlculo se ve que en el quinquenio
1985-1990 la tasa media de variacién de la PTF fue virtualmente
nula.

ciones de la PTF no se mantuvieron estables duran-
te los perfodos que aqui se examinan. Los coefi-
cientes de correlacién de Spearman se acercan a
0.2, con lo que se rechaza la hipétesis de asociacién.
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Sin embargo, los ordenamientos de las tres Gltimas
columnas estan asociados. El coeficiente de Spear-
man entre produccién y exportaciones es de 0.36;
entre la variacién de la PTF y la de la produccidén es
de 0.51; y entre la PTF y el crecimiento de las expor-
taciones es de 0.49. En ningtin caso se descarta la

VI

hipétesis de asociacién (positiva). En la seccién
siguiente continuamos este an4lisis con datos mds
desagregados y, dadas las dificultades computacio-
nales de estimar la PTF a nivel mds desagregado,
utilizamos como variable central la productividad
de la mano de obra.

Desempeiio exportador y productividad de la mano

de obra: analisis por industrias

En la presente secciéon se demuestra la asociacién
entre la orientacién exportadora, la productividad y el
crecimiento de la produccion, sobre la base de datos
extraidos de los censos industriales de 1980 y 1985.
El anlisis se limita a la productividad de la mano de
obra y los resultados méis desagregados, a nivel de 4
digitos de la clasificacién industrial brasilefia, se re-
fieren a los rubros industriales de la metalurgia, la
mecdnica, el papel y el cartén y el caucho.

Los célculos econométricos presentados en el
cuadro 11 muestran, en la seccién superior, la estrecha
vinculacién entre los niveles de productividad de la
mano de obra industrial y la inversién bruta por traba-
jador. Las variaciones de productividad, a su vez, se
relacionan con las variaciones de la produccion, con-
forme a lo que indica la ley de Verdoorn22 (véase la
seccién inferior). Ademds, encontramos que los nive-
les de productividad estdn estrechamente vinculados
en 1980 y 1985 (seccién intermedia). En el cuadro
figuran los resultados para tres niveles diferentes de
agregacién de la clasificacién industrial.

De la ecuacién 1 se desprende que aproximada-
mente la mitad de la variacién interindustrial de pro-
ductividad en 1985 se explica por la inversién bruta
por trabajador, variable sustitutiva de la relacién capi-
tal-trabajo. La conclusién se aplica tanto al andlisis a
nivel de dos como de tres digitos de la clasificacién
de industrias. La ecuacién 2 permite concluir que hay
una estrecha asociacién entre los niveles de producti-
vidad de 1980 y 1985. La asociaci6n se torna menos
importante cuando nos movemos de niveles de agre-
gacién mds altos a niveles inferiores: un aumento de

22 Este resultado caracteriza también la relacién entre la variacién
de la productividad total y el crecimiento entre 1975 y 1985. (Bo-
nelli, 1992).

CUADRO 11
Brasil: Resultados de regresién - Productividad
de la mano de obra, inversién y produccién 2

Ecuacion 1: log (productividad)=constante+a*log (inversién/traba-
jador). Afio 1985

2 digitos 5.858 +0.347 R2=0.54
(n=22) [32.8] [4.82]
3 digitos 5.871 +0.369 R2=0.47
(n=128) [73.3] [10.49]

Ecuacién 2:log (productividad 1985)=constante+a*log (productivi-
dad 1980)

2 digitos -0.823 +1.137 R2=0,89
(n=22) [-1.41] [12.80]
3 digitos 0.83 +0.871 R2=0,87
(n=128) [3.82] [28.51]
4 digitos 1.708 +0.741 R2=0,67
n=179) [4.28] [12.59]

Ecuacién 3:tasa de crecimiento de la productividad = const.+ a*(tasa
de crecimiento del producto). Afios 1980 y 1985

2 digitos 5.270 +0.770 R2=0,52
(n=22) [1.67] [4.66]
3 digitos -8.370 +0.250 R2=0,29
(n=128) [-4.31] [7.12}
4 digitos -1.400 +0.447 R2=0,27
n=79) [-0.37] [5.31]
Metalurgia 0.99 +0.560 R2=0,41
(n=35) [0.15] [4.801
Mecéanica -14.3 +0.380 R2=0,28
(n=24) [-4.00] [2.95]

Fuente: Véase el texto.

3 Variaciones para el periodo 1980-1985. Valores de t entre parén-
tesis. El deflactor utilizado para estimar los aumentos de producti-
vidad de los rubros de dos y tres digitos es el deflactor implicito
del rubro respectivo.
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1% de la productividad interindustrial en 1980 estd
asociado a un aumento de 1.14% en 1985 cuando se
analiza a nivel de dos digitos, pero da por resultado
un aumento de s6lo 0.74% cuando se utiliza la mues-
tra de cuatro digitos. Ya la ecuacién 3 confirma la ley
de Verdoorn. Sus resultados implican que una varia-
cién absoluta de 1% de la tasa de crecimiento de la
produccién por industrias se traduce en un aumento
de 0.8% de la productividad cuando el anilisis se
practica a nivel de dos digitos. A niveles de agrega-
cién mds precisos, no sélo el coeficiente es inferior
sino que las tasas de crecimiento de la produccién
explican también una fraccién considerablemente
menor de la variacién interindustrial de la productivi-
dad. Por lo tanto, el crecimiento de la produccién se
relaciona con el de la productividad, aunque no se
establezca la direccién de la causalidad.

La variable escogida para representar la orienta-
cién exportadora de cada industria es la participacién
porcentual de las exportaciones en las ventas totales
en 1985 (VMEX). En el cuadro 12 se presentan los
resultados del cdlculo con esa variable para diferentes
niveles de agregacién.

De la ecuacién 1 del cuadro 12 se desprende que
la participacién porcentual de las exportaciones en
las ventas totales en 1985 estd asociada positivamen-
te al crecimiento de la productividad entre 1980 y
1985. No obstante, el coeficiente de la productividad
es significativamente diferente de cero solamente al
nivel de 7% (ané4lisis de dos digitos). Sélo una peque-
fla parte de la variacién interindustrial de VMEX se ex-
plica por la variacién de productividad. Esa conclu-
sién se confirma cuando se usa la muestra mds des-
agregada (3 digitos). El hecho de que una pequeiia
parte de la variacién interindustrial de orientacidn ex-
portadora se explique por las variaciones de producti-
vidad puede deberse, entre otros factores, a desfases
entre aumentos de productividad y de competitividad.
Las ecuaciones 2 y 3 permiten concluir que la partici-

A1

Conclusion

En el presente trabajo se analizaron temas relaciona-
dos con la expansién de las exportaciones y el creci-
miento de la productividad y de la produccién indus-
trial brasilefia. Subyacentes a esas preocupaciones es-
tdn los efectos de la reciente liberalizacién del comer-

CUADRO 12
Brasil: Resultados de regresién. Variacion de la
- productividad 1980-1985 y exportaciones

Ecuacién 1: VMEX = constante + a*(tasa de crecimiento de la
productividad)

2 digitos 8.75 +0.121 R2=0.11
n=22) [5.33] [1.60] no es significativo a
5%

3 digitos 10.97 +0.142 R2=0.06
(n=128) [8.36] [2.74}

Ecuacién 2: VMEX = constante + a*(productividad 1980)

4 digitos 3.24
n=79)

+0.0059
[1.33]n.s. [3.01]

R2=0.10

Ecuacién 3: VMEX = constante + a*(productividad 1985)

4 digitos -1.55
(n=79)

+0.0115
[-0.5]n.s. [4.31]

R2=0.19

Fuente: Véase el texto.

paci6n de las exportaciones en las ventas estd asocia-
da al nivel de productividad. Los andlisis de industrias
individuales (4 digitos, que no figuran en el texto)
presentan asociaciones mas préximas: para las indus-
trias del papel y el cartén el coeficiente de determina-
cién es del orden de 0.8 a 0.9. Para la metaldrgica y
la mecénica, por su parte, la proporcién de la varianza
interindustrial de VMEX explicada por la productivi-
dad es del orden de 0.14 a 0.18.

Dado que el crecimiento de la produccién estd
asociado al de la productividad, parece seguro con-
cluir que la orientacién exportadora resulta influida
positivamente por el crecimiento de la produccién
manufacturera. Sin embargo, no puede establecerse la
direccién de la causalidad. Se especula que el incre-
mento de la produccién para exportacién generarfa
mayor crecimiento de la productividad mediante un
mayor crecimiento de la produccién; es decir, un
efecto escala.

cio exterior brasilefio sobre la produccién y la pro-
ductividad. El andlisis de los datos en la seccién 4
sugirié que tanto el proceso de liberalizacién de las
importaciones como el incremento de la competitivi-
dad de las exportaciones que puede lograrse con el
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aumento de la productividad tienden a actuar como
medios para elevar la competitividad del sistema in-
dustrial, lo que subraya la importancia de estudiar la
interconexién entre la orientacién exportadora y las
variaciones de la productividad.

En el andlisis se demostré que la productividad
de la mano de obra estd relacionada con el crecimien-
to de la produccién a largo plazo. En este sentido, el
hecho de que los aumentos de productividad desde el
inicio de la década de 1980 hayan sido inferiores a la
media histérica puede ser consecuencia de que el cre-
cimiento industrial se caracterizé por una fuerte des-
aceleracion en ese periodo. Al mismo tiempo, las ex-
portaciones industriales aumentaron sélo marginal-
mente su participacion en el total, dado que la expan-
si6én de las exportaciones se concentrd fuertemente en
unos pocos afios (1981, 1983-1984 y 1987-1988), al
parecer debido a politicas macroeconémicas recesivas,
en general acompafiadas de devaluaciones del tipo de
cambio real.

De conformidad con lo anterior, la evolucién de
la competitividad industrial basada en los costos uni-
tarios de la mano de obra revela una tendencia de
crecimiento casi continua en el largo plazo como re-
sultado, principaimente, de movimientos cambiarios.
Los aumentos de productividad en los afios ochenta
fueron modestos, si es que los hubo, contrariamente a
los aumentos en los afios setenta. Ademds, el analisis
del indice de costos unitarios relativos de la mano de
obra sugiere que las exportaciones brasilefias perdieron
competitividad entre mediados de los afios ochenta y
1989 de una forma sin precedentes. En suma, la com-
petitividad en esos afios resulté fuertemente influida
por el contexto macroeconémico (recesién interna y
variaciones del cambio real) mis que por variaciones
de la productividad.

No obstante, un hecho interesante es que las ex-
portaciones aparentemente no disminuyeron mucho
con esa pérdida de competitividad, excepto en mo-
mentos muy especificos, como a fines de 1986 y co-
mienzos de 1987. Se pueden citar diversos factores
para explicar este fendmeno. En particular, esto pue-
de obedecer a variaciones de competitividad en el
interior del sector industrial.

En bisqueda de explicaciones alternativas se ex-
ploré la posible existencia de vinculos entre la orien-
tacién exportadora, las variaciones de productividad
y el crecimiento de la produccién. Tanto los trabajos
tedricos como los datos estilizados basados en la ex-
periencia de diversos pafses insindan algunas asocia-
ciones entre esas variables: i) la expansién del merca-

do debida al comercio aumenta el producto y la pro-
ductividad (ley de Verdoorn), lo que acarrea reduc-
ciones de costo y mayor penetracién en mercados
externos de acuerdo con un mecanismo que se au-
toalimenta; asf, la orientacidn exportadora estd rela-
cionada con aumentos de eficiencia debidos a la es-
pecializacién y a los aumentos de escala; ii) la expo-
sicién a la competencia internacional obliga a los pro-
ductores nacionales a mejorar sus niveles de eficiencia
y productividad, lo que lleva a la reduccién de costos;
iii) los efectos de las politicas comerciales pueden ser
directos (aumento de la competencia y la eficiencia
de los recursos utilizados) o indirectos (aumento de la
utilizacién de la capacidad, de las inversiones que
incorporan nuevas tecnologias y de la adquisicién de
destrezas de la mano de obra).

Exploramos en seguida las implicaciones empi-
ricas de esas hipétesis, luego de procurar medir las
variaciones de productividad. Asi mostramos que,
partiendo de hip6tesis quizd excesivamente restricti-
vas que sé6lo se aplicarfan en el corto plazo, la pro-
ductividad total de los factores puede estimarse me-
diante la productividad de la mano de obra, salvo un
factor de proporcionalidad ligado a la participacién
de la remuneracién del trabajo en el ingreso o la pro-
duccién.

Como se sabe, después de 1985 hubo una fuerte
desaceleracién del crecimiento de la produccién en
practicamente todas las industrias brasilefias: la tasa
media de crecimiento de la industria de transforma-
cién en el quinquenio 1987-1991 fue de -2.40% al
afio. En consecuencia, las tasas de absorcién de mano
de obra también fueron negativas y las variaciones
resultaron desfasadas en el tiempo en relacién con las
de 1a produccién. El empleo en las industrias manu-
factureras se redujo en promedio en 4.25% al afio en
el periodo sefialado, estimacién muy influida por la
recesién de 1990-1991. El resultado de esos hechos
fue un aumento de cerca de 0.25% anual de la pro-
ductividad total entre 1985 y 1991, cifra que recoge
la fuerte ponderacion de la tasa de 1.57% estimada
para 1991. A pesar de ser pequefio, el crecimiento de
la productividad total fue en promedio positivo para
la mayoria de las industrias. Ademds, la productividad
total de los factores representé una porcién ponderable
de la tasa de crecimiento en diversas industrias. Un
analisis exploratorio de los ordenamientos de las va-
riaciones de productividad y crecimiento de las ex-
portaciones por industrias indicé que existe una aso-
ciacién positiva entre las dos series: las industrias
que experimentaron las tasas de crecimiento de la
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productividad mds elevadas fueron las mismas que
experimentaron las tasas mas altas de crecimiento de
la produccidn y de las exportaciones.

A su vez, la estimacién econométrica en nive-
les industriales desagregados sugiere que: i) aproxi-

madamente 50% de la variacién interindustrial de la
~ productividad de la mano de obra se explica por la
relacién capital-trabajo; ii) el crecimiento de la pro-
duccién estd vinculado al de la productividad del
trabajo; iii) la participacidn relativa de las exporta-
ciones en las ventas totales estd asociada positiva-
mente con la tasa de crecimiento de la productivi-
dad de la mano de obra, y iv) también con el nivel
de productividad.

Asfi pues, cabe concluir que existe una relacién
positiva entre la orientacién exportadora y la tasa de
crecimiento de la productividad del trabajo en el
perfodo examinado. Ademds, dado que el crecimiento
del producto estd relacionado con la tasa de creci-
miento de la productividad, parece seguro concluir
que la orientacién exportadora est4 ligada positiva-
mente con la tasa de crecimiento de la produccién
industrial. Debe sefialarse, sin embargo, que la di-
reccién de la causalidad no es facil de establecer, y
ni siquiera si el vinculo es directo o indirecto.

Una posible interpretacién de los datos presen-
tados indicarfa que las exportaciones de manufacturas
dependen de un complejo conjunto de variables que
afectan su competitividad: tipos de cambio reales,

incentivos y subsidios, el comportamiento de la de-
manda interna e internacional y, finalmente, las va-
riaciones de la productividad. La productividad, a su
vez, depende crucialmente de los niveles de inversién
industrial. Asf como en los gastos de inversién in-
fluye negativamente la existencia de capacidad
ociosa (que estd determinada por el comportamiento
de la demanda interna e internacional), en las expor-
taciones también influye el crecimiento de la pro-
duccién. Eso explica la vinculacién encontrada en el
trabajo entre el grado de orientacién al exterior y el
crecimiento de la produccién: un resultado algo sor-
prendente si se tiene en cuenta que los aumentos de
utilizacién de la capacidad estdn asociados negativa-
mente con el crecimiento de las exportaciones, segiin
se ha demostrado en innumerables estudios econo-
métricos. El hecho de haber encontrado una asocia-
cidén positiva entre el crecimiento de las exportaciones
y el de la produccién indica, como lo sugirié el
anélisis teérico al inicio de este articulo, que la pro-
ductividad de la mano de obra, que opera por la via
de los aumentos de la inversién bruta, es uno de
los factores determinantes del crecimiento de las
exportaciones, sin perjuicio de las variables no
consideradas en este estudio como, por ejemplo, la
orientacion exportadora de las empresas transna-
cionales respecto de las nacionales, la estructura de
mercado y otras.

(Traducido del portugués)
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