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LA PROGRAMACION DE LA VIVIENDA EN EL ESQUEMA DE LA PROGRAMACION
GLOBAL DEL DESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL

1. INTRGDUCCICN

El planteamiento que sigue se ha enfocado en relacidn a
América Latina y se ofrece ccomo un esquema conceptual gue comprenda
los distintos aspectos de la programacién de la vivienda dentro del
marco mis amplic de la programacidn global del desarrollo econdmico.
Cabe recordar que todos los palses de la regidn se han comprometido
a preparar programas de desarrollc econdmicc y social, y a realizar
las reformas bdsicas necesarias para acelerar la tasa de desenvolvi-
miento y mejorar el nivel de vida de sus pueblos.

Hay inevitables riesgos en la aspiracidén de abarcar y
esquematizar en forma comprensiva un tema tan vasto como el que se
desarrolla en las péginas que siguen. El lector advertira, segura-
mente, la mencidén demasiado somera de tdépicos importantes, el plan-
teamiento extremadamente escueto de problemas intrincados, o, sen-
cillamente, omisiones, ,

Estos riesgos han sidc debidamente considerados, pero se
ha supuesto que se Justificaba afrontarlos en un documento que no
pretende ser exhaustivo, y que se ofrece solo en la esperanza de
gue pueda contribuir a estimular y orientar las deliberaciones del
Seminario en relacidén a la preparacidén de programas de vivienda y
sus relaciones con la programacién globzal.

Muchos de los puntos gue se tocan agul han sido objeto de
amplios trabajos presentados al Seminario, de modo que este esguema
se veri, sin duda, considerablemente mejorado con las ideas con-
tenidas en dichos trabajos y las deliberaciones de este torneo.

2, DESARROLIO ECONOMICO Y CAMBIG SOCIAL

Fl desarrocllo econdmico debe entenderse como parte de un
procesc més amplio y complejo, gue es el cambio social, en el que
intervienen no sdélc elementos econdmicos, sino también aquellos



gracién scoeial, toma de conciencia de las realidades socio-eco-
némicas, responsabilidad civica, desarrollo cultural y otros de
similar naturaleza.

Hay cada vez mayor comprensidn acerca de esta ampiitud
can que debe enfocarse el desarrollo econdémico, y de la necesidad
de gque en su estudio participen especialistas de las més diversas
disciplinas. Estos esfuerzos de integracidén se advierten en la or-
ganizacién de seminarios interdisciplinarios y en la creacidén de
institutos de estudic como el Centro de Estudios de Desarrollo en
Venezuela. Por otra parte,dltimamente se ha recconocido explicita-
mente que habrid financiamiento internacional para inversiocnes de
cardcter social, lo que conftrasta con la actitud tradicidénzl de dar
financiamiento externo sélo para proyectos "econdmicos'.

En cuanto a volumen de inversidn y repercusidn social;
entre los proyectos de cardcter social destacan los de vivienda,
que, en promedio absorben 25 por ciento de la inversidn bruta to-
tal, llegando & voces a clfras considerablemente superiores.

£l cambio social es, ciertamente, un tema que rebasa los
1imites de este seminario, peroc parece indispensable tenerlce presen-
te y mencionar por lo menos uno de sus aspectos, gque inclide de ma-
nera particular sobre el problema de la viviencda. Este es el pro-
ceso de urbanizacidn que caracteriza al desenvolvimiento de los
palses subdesarrollados, ¥y que, unido al crecimiento del ingreso
medio por habitante, a una eventual mejor distribucién del mismo,
a un cambio de la estructura productiva, y cotros fendmencs, trae
como consequencia importantes repercusiones scocioecondmicas gque
influyen de manera muy directa en el problema de la vivienda.

En primer término, la migracidén del campo a la eciudad
fiene importante repercusidén sobre la proyeccidn de las necesidades
de vivienda, tema que seréd abordadoc en sesiones expeciales de este
Seminario. Pero la urbanizacién influye tambien en otrcs aspectos
del problema, como los cambios en la conducta econémica del consu-
mider en cuanto al destino que da a su ingresc, y los cambilos del
patrén de valores, incentivos y motivaciones que infeorman su con-
ducta soccial.

Al pasar del campo a la ciudad e incorporarse a nuevas
actividades y mejorar su ingreso, la familia cambia la estructura
de su consumc y debe en general destinar una mayor parte de su in-
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acicateada por el "efecto demostracidén”, que se origina en la ob-
servacién directa de otrcs patrones de vida, actia como estimulo
para mejorar el nivel habitacional. El esfuerzo de ahcrro o de ho-
ras de trabajo adicicnal en proyectos de autoconstruccidén que se
llega a realizar para slcanzar vivienda propia, aln en muy bajos
niveles de ingrese, llega a ser en ocasiones impresionante. Estos
esfuerzos, o© simplemente la mayor proporcidén de ingresé que se debe
destinar al page de arriendgos, ineiden, asi, no sélo en la propen-
sidén a ahorrar sino en la estructura de la demanda de otros bienes
0 servicios. Se enlazan asi elementos psicoldgicos, scociclégicos

vy econdmicos, que no deben soslayarse al abordar programas de vi-
vienda.

El traslado del campe a la ciudad implica entrar en nuevas
formas de convivencia, pesando por un proceso de adaptacidn que puede
ser muy importante en la programacidn de la vivienda.

Asi, por ejemplo, no siempre seri fdcil el paso de la vi=-
vienda individual en el Area rural - por modesta que sea - a la vi-
vienda en edificios colectives de la ciudad. Se suelen registrar
resistencias a vivir en edificics colectivos, que deben ser pre-
vistas y gue pueden influir, por ejemplo, en los prcblemas de dispo-
nibilidad de terrenos, o requerir programas previcsg de adaptacidn.

Si no se solucionan adecuadamente 1ics problemas de vivien-~
da que se originan en el procesc de urbanizacidn, se crean, como
ha ocurrido, las poblaciones callampas, villas miseria, favelas,
etec., que pueden tener importantes consecuenciss sobre las posibili-
dades de desarrollo econdmico. En efecto, se ha senaladc, gue unc
de los requisitos para que tenga lugar tal desarrollo es mejorar la
integracién scecial en la comunidad. La vivienda adecuada ayuda a con-
sclidar el nudcleo familiar, que a su vez es condicidn importante de
la integracidén social. Por el contrario, las callampas y similares,
constituyen conglomerades separados y segregan en un sistema casi
de castas, a importantes grupos de poblacidén. Tal segregacidén inhibe
la integrécién social y las posibilidades de un desarrclic mias ace-
lerado, o mejor asentado.

Le migracidén del campo a la ciudad tambien puede acarrear
cambleos en la estructura familiar en virtud de factores como la le-
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a2l numerc de hijos por familia, de los "allegados", de la inclusién
de padres de los cényugues, y similares.

Seria muy importante contar, por ejemplo, con estudics de
correlacidn entre el numero de hijos y el ingreso, nivel cultural,
ocupacién urbana o rural o tipo de actividad. Estc ayudaria a afi-
nar las estimaciones sobre ntmero de viviendas necesarias,

Cabria tambien tener presente la influencia que podrian
tener en el problema de la vivienda refcormas agrarias que impliquen
subdivisién-de las tierras. Los nuevos nidcleos de poblacidn que
eventualmente surgieran de esta divisidén, podrian incidir en el
problema del desarrollo de comunidades. Por otra parte, la inten-
sificacidn en el uso de la tierra puede implicar una menor tasa
de urbanizacidn gue la gue se registraria al mantenerse explota-
ciones de tipc més extensivo.

Estas breves consideraciones reflejan la interdependencia
entre lo econdmicc y sccial y la convensienca de enfocar el proble-
ma de la vivienda en un amplio marco de referencia, a fin de llegar

a proposicicnes maAs ajustadas a la realidad de cada pails.

3. ALGUNOS ASPECTGS DEL PROBLEMA EN AMERICA LATINA

La evolucién econdmica de América Latina se caracterizd
en un ccmienzo por el desarrcllo considerable de las actividades
vinculadas a la exportacidén de materias primas provenientes de las
industrias extractivas y de la agricultura.

Al delibitarse la demanda externa, se produjo una fuerte
cafda de la capacidad para importar y surgieron contrales de diver-
s¢ tipo destinadces a impedir las pérididas de las reservas orc y limi-
taer las importacicnes. La demanda interna se comenzé a satisfacer
en mayor grado con producidén nacional, lo que trajo el consiguiente
desarrollo de la industria, acompanadc de un proceso mas intenso
de urbanizacién, que creé serios problemas de vivienda en las
grandes ciudades; estos se sumaron a los que ya existian en gran
parte de las zonas rurales, configurando en conjunto un serio pro-
biema habitacional,

Las primeras etapas del desarrollo industrial fueron, pues,
inducidas por los acontecimientcs mas bien gue deliberadamente pro-
gramados, habiendo side la calfda de la capacidad para importar el

principal elemento de inducciédn.
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la sustitucidn relativamente fdcil de manufacturas de consumo ya
fue realizada en su mayor parte en un buen numero de paises. Sin
gue hayan desaparecido las limitaciones en la capacidad para im-
portar y las que derivan de la escasez de capitales o de perso-
nal calificado, se enfrentan ahora serios problemas de econo-
mias de escalas para la produccidn de bienes intermedios y de
capital. De ahi las iniciativas relacionadas con las zonas de
libre comercic y el mercado comin latinocamericano.

Afortunadamente, se estd formando una clara conciencia
de que se depende ahora mucho mds del intrementoc de la producti-
vidad y de la mayor eficiencia en el uso de todos los recursoes
disponibles, ¥y ello se ha traducido en el reconocimiento de la
necesidad de programar 2l desarrollc econdmico y social.

Al enfocaf el proceso de desarrolio econdmice y social
de América Latina v los problemas que hoy se confrontan en la
zona, coviene no perder de vista algunas importantes diferencias
gque subsisten en la zona. Ellas se advierten, por ejemplo, en
los niveles de ingresos yv en la distribucidn geogrédfica y occu-
pacional de la poblacidn activa de los distintos paises.

Los porcentajes de poblacidn rural van, en cifras re-
dondas, desde aproximadamente un 20% hasta casi 85%. Ello, a
pesar de un proceso de urbanizacidn gue entre 1950 y 1960 ha ..
hecho descender la proporcidn de poblacidn rural de la regidn
desde un 61 a un 54 por ciento.

Estas diferencias acusan distintos potenciales en
cuanto a futuras tasas de urbanizacidn en los paises de la re-
gién y ello deberd ser debidamente considerado tanto en los pro-

gramas generales de desarrollo como en los de vivienda.



Pero, pese a las diferancias hay un importante elemento
comin, pues se ha registrado un deteriorc de la situacidn habi-
tacional, no cobstante que en algunos casos ha sidc elevada la pro-
percidn de la inversidn bruta interna destinada a la vivienda.

Entre otras causas, de este fendmeno, conviene tener pre-
sente la baja tasa de capitalizacidn global, que es del orden del
15% para la regidn; la excesiva concentracidn de la inversidn en
viviendas para los sectores de més altos ingreses, y la incidencia
del fendmeno inflacionario. _

Los procescos inflacionarios, que con mayor ¢ menor in-
gensidad se han registrado en diverscs palses de América Latina,
han tenido una importante repercusion en la actividad de con-
struceidn de viviendas. Desde luego, pueden haber inducido a
muchos inversionistas a la invsrsidn en vivienda como resguarco
contra la desvalorizacidn., Pero, ademds, la inflacidn puede haber
distorsionado el oatrdn de ecpectativas en cuantc a tamano y
calidad de vivienda en agquellcs casos en gue era posible obtener
algun tipo de crédito para edificar.

Asi, por ejemplo, el falso patrdn habitacional que se
suele establecer entre los imponentes de los sistemas de pre-
visiodn, surge del hecho de que el servicio de las deudas hipo-
tecarias & largo plazo se reduce cada vez mas con la inflacidn,
permitiendc a las beneficiarios de estas hipotecas aspirar a un
tipo de vivienda que no corresponde a su nivel de ingreso. El
"efecto demostracidn" puede haber extendido este falso patrdn a

circulos crecientes de la poblacidén.
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Hipotéticamente, habria varias situaciones en que la
misma cuantia de inversidn destinada a vivienda podria haber
alcanzadc para atender - aungue & un nivel modesto - por lo
menos las necesidades de vivienda derivadas del crecimiento
demecgrafico, Asi, por ejemplc, suponiendo que se construyere
a razdén de 10 m2 por habitante nuevo y por ano, ellc seria
suficiente para dar una vivienda de 50 m2 para familias de
ecinco persconas en promedio, atendiento asi, aunque sea modes-
tamente, a las necesidades de vivienda que derivan del cre-
cimiento de la poblacidn. Ese tipo de cifra se ha dado en
la prdctica y, sin embargo, la situacidn de la vivienda empeord
considerablemente en ese mismo lapso. Si bien es cierto que una
distribucidn tan igualitaria sdlo es tedrica, no lo es menos
que una parte muy importante de la construceidn se conecentréd
en viviendas muchc mayores.

La fuerte proporcidn de inversidn en vivienda para los
grupos de ingresos mas elevades incide en la produccidn de ma-
teriales de construccidn para ese tipo de vivienda. Se se pasa
g una mayor cuantia de edificacidn de vivienda popular, habra
que confrontar la nueva demanda de materiales de construccion
con la capacidad instalada en la industria, y verificar en qué
casos serd posible adaptar la industria a la nueva estructura
de 1a demanda.

En resumen, la tasa insuficiente de capitalizacidn,
el fuerte porcentaje que de esa capitalizacidn es absorbido por
la vivienda, y la insuficiente proporcidn que de esta udltima se
destina a vivienda popular, llevan a la conclusidn de gque es
indispensable aumentar la tasa de capitalizacidn y reorientar la
estructura de las inversicnes, en general, y de las que se des-
tinan & vivienda en particular, asignando una mayor proporcidn
a la vivienda popular.

Este es precisamente el tipo de problema gue sdlo se
puede abordar en el dmbito de la programacidn global.
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Lo La programacién de la viviends dentro del esouema de Ja programacidn global

2)  Prosromacidn Qeneral

Desde un ovunto de vista puramente prfetico, un programa de desarrcollo
econdmico representa un conjunto de pronosiciones coherentes relatives a
proyectos de inversidn, medidas de pelftica econdmica y orgenizacidn insti-
tucional para realizar esfuerzos concertados destinades al cumplindento de
ciertos objetivos., Estos objetivos se relfieren, fundamentualmente, o la
tosa de crecimiento del ingreso y su distribucidn, z la ocupacidn de la
fuerza de trabajo disponible, y al mejoramiento de las condiciones de vida
expresados en términos de alimentacidn, sa2lud plblica, educacidn y vivienda.

Ios prozramas se conciben come planteamientos flexibles, gue deben
adapterse continuemente a contingencias y situeciones no previstas original-
mente; se trata de establecer un proceso continuo de planificacién y no de
formular un crograma rigide e inmutoble,

Lz realizacidén del programa implica la concertacidn de un esfuerzo en
el que debe narticisar tento el sector pldklico como el sector privado. Uno
de les objetivos de la polftica econdmica consiste, justamente, en encaugzar
las dnversiones y Jla produccidn del sector orivade dentro de los lineamien-
tos del programa,; pues la cooperacidn estrecha de ambos sectores es!indis~
pensable para el cumplimiento de lus metas, La »rogramecidén ayuda, asf,

2 delimitar sin ambisliedades los campos de accidn de uwno y obro sector ¥y
haceries conpatilbles ¥ cormlementarics en el esfuerzo nacional.

En los trabajos de prorrsmacidn realizades por la CEPAL se ha acostum~
brado distinsuir une etapa de diagnéstice y otrz de proyecciones y profraw
macidn proplamente tal. En la etans de diagndstico se hace un exanen reiros—
pective del desarrollo econfmico del pafs, se identifican los princinales
nreblemas que lo csracterizan 7 los obstfculos cue se oronen 2l crecimiento.
ieto tares se resliso para le ecgnomia en conjunto y para cada uno de los
sectores; entre los cuales, naturalmente estf la vivienda, EI disgnéstico
permite definir a2lgunos cobjetivos fundamentales y establecer la orientacidn
del programa cue se ha de preparar en la segundsz etapa.

Ia téenica de rrograomacidn empleads descansa en sl empleo de modelos
economéiriccs de cardcter global y cuadros de insume-producto para cumplir

la terea de desagregacidén en secteres de actividad ccondmica y asesurar la




compatibilidad interindustrial de las proyecciones. HMedisznte un vroceso

de aproeximzcionse sucesivar se llega a un ajuste entre las estimaciones
preliminares obtenidas con el modelo zlobal ¥ as més detalladas a que da
Jupar el use de las relacionzs interindustriales. 3Se es}ablecen asf metas
de produccién e inversidn sectorial, generalmente para perfodos guinquehales
¥ decenales, las cvales deben cobejarse finalmente con los proyectos espe-
cificos pare cada‘sectof, dando luger a un nueveo nroceso de ajuste, E1
conocimiente de los proyectos especificos, ¥ de su localizacién, permite
presentar el nrograns en términos reglonales,

Requisitos téenicos fundamentales del prosrama son 1z ccherencila de
fines y medios y de los fines entre si. Ios nrincipales reguisitcs de
conerencia se refieren a la oferte ¥ demandsz glohtal, a la cuenta de aﬁorro
e inversidn, a la balanza de nagos, = 1a ocupacidn de la fuerza de trabajo,
a las relaciones interindustrisles, y a la politica monetaria, cambiaria,
trilatsria y crediticia.

L& pucstn en marcha exdze ajustar e] vresupuesto de gastos e inversio-
nes ndblicas del orimer afie siguiente a la formulacidn del programa, estric—
Lamente de acuerde a sus oroposiciones. Exipe, ademfs, adoptar las medidas

de politica econdmica contenidas en ol programa.

b) Programacién de la vivienda

De acuerdo con lo ya expuesto, en el estudio de la vivienda se precisa
comenzar por un diazndstico que muestre el desarrcilo histérico y los
protleinas fundamentales cue caracterdizan al sector. Para rezlizar este
diagndstice se requieren, en rrimer término, censes de vivienda vy series
de edificacidn que comprendsn mimerc de viviendas, sunerficie edificada,
valor de 1a sdificacidn, tivos de vivienda, distribucidén por ciundades y
similares,

Acarte Je las estadfstices relativas a vivienda propiamente tal, se
requieren datos demogrificos, niveles y distriluciones de ingreso, y
presupiuesics de consumidores que muestren el vorcentaje de ingresos que
se destinan a vivienda y ayuden a estimar la capacidad de shorro potenciél
o simplemente la capacidad de naro mldmo de servicios de vivienda en dis-
tintos tramoz de ingresc. Estos puntos serdn materias de sesiones especia-

les de este seminario.
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istas estadisticas permitirdn llegar a conclusiones muy lmportantes

e

en cuante a hacinamiento, grado de salubridad, cslidad de las viviendas
¥y olros aspectos del oroblema, que eyudmn a configurar un cuadro acerca
de la situacidn.

Fl diagnéstico presentarf, ademds, conclusiones respecto a cuestio-
nes como jqué norcentzje de la dinversidn toitol del pafs se ha destinado
a vivienda? ;cbmo se ha distribuide esz inversidn en los diversos tipos
de vivienda gue caracterizan a los grupos de poblacidn segin tramos de
inereso? scufntos metres cuadrados por ha bitante nueve se construyen
por 2fic? ;cuintos metros cuadrados se podrian construir con la misma
cuantia de inversifn si el grueso de la edificacién fuera de tipo popular?
;cuéntas viviendas deben ser reemplazadas definitivamente por su mala
calidad? oufntos habrfa que construir para disminuir el grado de
hacinamiento? ;cudl es el gasto miximo en vivienda que pueden hacer
las familias de diverscs niveles de ingreso? |

Docurentos especiales han sido mresentados a este ceminario relacio-
nados con la estimacidn de las necesidades de vivienda ¥ con el concepto
de deficit de vivienda. Fn esencia dichas necesidades estdn reprecentadas
por la suma de las viviendas nue se requieren para:

a) atender al crecimiento de la poblacién y a la formacién de nuevos
micleos familiares:

wmbitacional medic {disminucidn de los Indices

b) mejorar & patrén
de hacinamiento, reemplazo de viviendas insalubres, etc.):

¢} reemplazar a las que desaparecen por diversas causas.

In un enfogue puramente econdmico, una oroyeccifn de las necesidades
de vivienda se podria plantear en términos de demanda efectiva, empleando
coeficientes de elasticidad ingreso de la demarde de la vivienda. En sl
caso de los pafses subdesarrollados este tratimiento implicarfa desconocer
las caracteristicas sociales del problema, gue en ciertos casos alcanza
caracteres muy serios.

Parece preferible; por lo mencs para los sectores de mis bajos ingre-
sos; plantear el oroblemade la vivienda en términos de objetivos sociales

minimos, antes que de demanda efectiva., Bsto guiere decir gue, una ves




establecido un patrén minimo de viviendg para los grupos de ingresc més
bajos, este patrén seriz mantenido aun cuando guedarz por encima de lag

pogitilidades financieras de esos grunc

2 n

i

La crescidn, en diverscs paises, de instituciones dedicadas a la

viviandae popular implica un reconocimiento, por lo mencs en principic,

de la conveniencisz de abordsr el problema con un criterico primordialmente
social.

Naturalmente, habrid que encontrar alsin punbto de trensaccidn en que
se cumple un minimoe de obietivos scciales, sin sacrificar las perspecti-
vas de desarrollo econémico,. Has adelante se harén conskleraciones adi-
cicnales sobre este particular,

IEn tedo caso, habri gue considerar metas albernativas en cuanto al
patrén habitacicnal que se desee establecer,

El concepto de géfieit de vivienda se relaciona estrechamente con
este ovatrdn, y no se refiere tanto & la carencia abscluta de vivienda
como al nivel minime de satisfaccidn de esa necesidad, expresado en tér-
mines de nuevas unidades habitsacionales.

E1l 1lamado "déficit® de vivienda puede variar seglin cudl sea dicho
patrdn, y puede darpe el caso de que haya huenos argumentos para defender
muy diversas alternativss. Le apreciacidn subjetiva parece por ello ser
inevitable, pero se verd considerablemente ayudads si las alternagtivas
se plantean dentro del marco de las necesidades plobales de inversidn de
un programa gensral,

ILa experiencia en América Latina indica que se encontrardn circuns-
tancias en que afn las viviendas minimas nc podrén ser sufragadas por las
familins nertenecientes a los niveles mfs bajos de ingresos, sea que se
les arriende o nue se les venda en las mejores condiciones de plazo ©
inter8s (por ejemvlo LO afics v cuatro por clento de interés anual). Si,
nese a esta circunstancia, se deseare cumolir objetives socizles minimos,
habrfa gue subvencionar a esas familias en wna cuantfa igual 2 1a diferen-
cia enire lo gue pueden pagar 7 lo que cuesta realmente el usc de la vivienda.
Jos documentos presentados a esta confersncia en relecidn a la experiencia
europea muestran gue, afn en regiones de zlte nivel de ingreso comparadas

con América Latinz, se mantienen ciertos tipos de subsidios a la vivienda.
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La existencia de subsidios puede implicar un desaliento parz que el

empressric privado considere 1ntareﬂante la inversidén en vivienda de
nterds social nare fines comerciales, y ello hace ver, una vez més, la
necesidad de que participe el sector piblico en este campo,

EL problema adquiere por cierte relieves especiales ¢uando se trata
de zones rurales, las que deben ser tomadas en cuenta en la programacidn
de las necesidades. '

wstablecido el minimo patrén habitacional gue se desea, ¥ el plazo
en cue se alcoanzaré, se puede hacer una proyeccidn de las‘nacesidades,
problema que serd tratade en sesiones especiales del Seminario, 86lo se
desca seflalar aqui que el problems se puede abordar considerando elementos
de flexibilidad, que derivan del hecho de que, pars un mismo valor de
vivienda, se pueden encontrar diferentes combinaciones de superficie y
calidad, %n algunos cases, puede dar un mayor nivel de satisfaccifn una
vivienda mis amplia, sungue menos "terminada%; en otros, se puede ‘planear
un nielec minimo inicial con posibilidades de expansién; o considerar

preyectos de autoconstruceidn y ayuda mutus. Habrd, en fin, combinacicnes

entre estas slternativas,
Istimadas las necesidades totales de vivienda, se puaae hacer una
estimscién de las inversiones necesarias para satisfacerlas, De scuerdo
con lo expresado y&, es aconsejable en la prictica calcular las inversio—
nes correspondientes 2 varias aliernativas & fin de verificar las ‘pasibi-
idades de satisfacer une u otro nivel; habida con31deraqién ‘Qe l@s objeti~-
vos penerales del programa, i

51 eflenlo puede hacerse tomando como unidad una vivienda«tipc, caracs
terfstica para el nicleo familiar estadistico medic en diferentes niveles
de ingreso, Se puede afingr la estimacidn, considerando una vivienda tipeo
pars cada nivel de ingreso y para cada zona o regiépq Esta vivienda media
tipo renresents sdlo una abstraccléng que permite llegar a una estlmacién
global de las inversiones y de los materizles de construcclén necesarioso

Hs muy importante hacer las estimaciones de inversién tanto en términos
financiercs como de los factores de produccidn que se requie“@n para el
cusnlimiente del programa. En el corto plazo {por ejemplo un':iafio) puede
haber wn limite a las posibilidades habitacionales, derivadogdel-ﬁroblema




de abzstecimiento de materiales de censtruccidn de origen nacional,
sepecizlmente sl hay estrechez en el balance de pagees. ¥n el large
plaze, €1 balance de materiales de construcceidn necesarios proporciona
neubes muy imporlanies para la prozramacién del sector industrial.

Fl nreblema de seleccifin entre metas alternativas de viviends puede
plentearse scbre 1z base de los conceplos empleados en las cuentas nacio-
noles, Convencicnalmenie, la vivienda se incluye en la categoria de
encs de cardbal, 1 toedos los desermbolsos en construceidn de viviendas
e incluysn en la cavitalizacidn nacional, _

ia evistencie de viviendas forma parte de los activos fijos tangibles
v renovebles; lor servicios de viviends (rentas devengadas o imputadas)
representan lo contritucidn de la vivienda &l producto brute internc. EL
coclente enire este nroducto y el valor de la existencia de viviendas es

1z relacidn producto~capital del scctor vivienda, y resulita ser muy bajo.

Asd, por ejempleo, suponiendo cque la renia media sea del 12 por clento zl
¥y b L r ) 13 (’_l
afio sekre la inversidn total, y que de esta (ltima un 20 por clento re-

rresente ¢ valor del terreno, cuya compra no implica formmacién de capital,
iz relecidn nroducto~capital serfa sdlo 0,15 comparadas con €l promedio
nacienal que vodrfa ser 0,4 o Q,5.

Sckbre la base de este rasonamiento, se plantea la posibilidad de
restringlir en lo posible la inversidn en vivienda a fin de destinar los
recursos & fines mds reproductives. Ysto impllicaria reduwelr, en primera
instencia, el patrén habitacional con el ebieto de buscar una tasa mis

levoin g
¢idn de las necesidedes de vivienda, Perc no se puede extremar esta

[o}

desarrollo gue nermita, mis adelente, elever el nivel de satis-
disminucidn del patrén haldtacional, pues hay un lfmite inferdor sefialado
por consideradicnes de orden socizl,

%1 wroblems estd, come se ha dicho antes, en encontrar aguells solue

comprroniso Gue s ;fana el minimo scclalmente acepltable de nece-

de vivienda v que zea compatitle con las expectativas y posibili-
dodes de erecimiconto del nafs.
Por otra porte, al evaluar las repercusiones econdmicas de programas

aiternativos de viviends, hay oue considerar tambien los efectos directos

e indirectos scbre tofda la actividad econdmica.



Dichs efectos derivan fundamentalmente de:

a) 1la demanda directz e indirectza relacionada con los materiales
de construceidn nara la vivienda, la urbaniwacién y los servicios bésicos;
inciuyendo todas las instalaciones de agus, zlcantarillado, pevimentacién,
alumbrado y similares;

b} la demanda direscta e indirecta relacionada con la necesidad de
nmuebles y artefactos:

¢) 1la demanda de equipos de construcciéng

d) 1la demanda directa e indirecta de importaciones:

e) la demanda de mano de obra calificada y no calificada.

Estas estimaciones pueden hacerse ubtilizando el cuadro de fpelaciones
interindustriales, si se cuenta con €1, o mediante una aproximacidn directa
al problema. El1 primer precedimiento representa una via mds rigurosa, si
bien menos detallada, ya que dificilmente se contard con cuedros de insumo-
producto que lieruen a la singularizacidn de cada industria proveedora de
materiales de construccidn {(por ejemﬁlo: vidrios planos, cemento, tejas,
pinturas, puertas y ventanas, pavimentos, acero en barras, ete, )

¥l método directo individualizari cada uno de los maberizles necesa-
rios, perc serd menos ripuroso en la aprecizcidn de los efectos indirectos,
es decir, de la demanda derivada de la produccidn de los materiales de
construceidn, de le demands derivada de esta Gltima v asf sucesivamente,

Dada la répida convergencis de las series de demanda derivada, se
puede llesar 2 aproxdimaciones directas cue vueden ser suficlentes para
una evaluacidn razonable de la repercusién econémica del programs de
construccidn, especialmente en términos de estimulo a industrias especifi~
cas, Kl método directo,tiene;, ademés, la ventaja de efectuar el c¢dlculo
scbre la bese de los planos y sistemas de construceidén que realmente se
piensa adoptar, y no de los coeficientes técnicos y los registrados en afios
anteriores. Esta ob;ervacién esjvélida aun cuando las estimaciones se
fundementan en planos-tino gue representen sélo promedios en cada tipo de
vivienda segln tramos de ingreso, si estos planos tino se han concebido
teniendo en cuenta los métodos y materiales de construccidn que realmente
se van o emplear. La sels diseriminacidn en tres o cuatro trimos de ingreso
daréd mejores coeficientss téenicos paras las actividades de construccidén de
vivienda, cue las wue se obtendrin con un sector global de vivienda en un

cuadre de insumolproducto.
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En tGmmainec gomsrales, ¢l métede do inmwme-~preduste cord un valioos
instrumento pave asdgurar la compallbilided imtorscetorial del progroma;
la eproximecidn divecta pucde scr ds ospacisl imterds pare oyvdor o iden-
tificar los proyectos industriales ospecificos que babri quo proptiar
para atendor a la demande de materiales derdveda de un programa de Counf-
truccidn,

Es necesario, tembien, hacsor las estimacicnces de ozmo de obra oalifi-
ceda que roguicre el programe:; ollo permitiré prover pregromes do onbro-
nemiento a fin de no encontrar limitaciones on ese sentido.

Para evaluar la activided ccondmica relaciencda son 1o vivicnda oo
negssario Aistingulr eatre los ofestos sobrs ol preducts bruto dmborno
que 3@ oxrigine en la actividad misme de la conctruccidn vy laze qus resulbton
de la disponibilided dz la vivienda termineda, do escuerde cem las no¥pas
metcdolégicas que se emplsan on la contebilidad del ingreso macicaal,

La contribucidn de la activided do la cemotruccién al producie intconc
bruto, estf representada por el walor ag?ejg&do en dicha setivided, ©s doglr;
por la ouwas de susldos, salerios, honovaries prefesiennles, iaterceos;
uti:!i&éd@s y ramted do arrvondamicnto pugedes on ol dogarrello él@r dicha '
activided, .

Ee tambion lo difcremcie ontve ol wvalor brute de la vivienda y lac
compras €@ maat@fiél@g hechas & obros Capresas. I8 c@ntieﬂ.buéiém do 1o
inversidn en vwivienda producto brute interno estd representede, como
8e ha dicho, por ol vedor del servicio do vivienda quo progoreions disho
inversibn, v se mide a travlds de las reantag.de arpondoaiante o do las
rentas imputadas cuwando les viviendas gon ocupldes por ous ducilos.

El sfmil on la industria pedrfa ser comparer la contribucién al
produeto que rosulte de la construccidn de una miquine ¥ la que resulia
de la operacién de la miquina,

La distincifn conceptual es importente, entre otras razones, porqQue
las relaciones producto-capital son muy diferenmtes si s considera la
inversidn en la actividad de la construccidnm, ¥ si se considera ls invor-
8ién en la vivienda, XLa primera es naturalments més slevada, pere de
sucho menor ponderacifn en el total de la inversidn bruta nacionel.
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Cuando sc¢ habla de omtonar la actividad scondmica mediante programas
ée inversibn en vivienda, s picmsa fundamentalmente en la repercusién
industrial inmediata de la inversién, y en la alta relacién producto-
capital do la actividad construetora. Fero es importante considerar que
estes efectos duran s8lc mientras se construye, y que dependen en gran
medida de la cépacidad ociosa diesponible de la industria de materiales
de construccién.

" Pars evaluar un prégrama de vivienda a mds largo plazo, es8 preciso
congiderar la inversidn tanto en las actividades constructoras, eomo en
la vivienda misma, recordando que, on témminos puramente econémicos, esta
d1tima eg de baja productividad.

As{ pues, la sstimacién de las repsrcusiones inteéindustriales del.
programa de vivienda permitiri evsluar nmejor sl programa desde el punto
de viste econémico y configurar con bastante precisién wn cuadro ilustra-
tivo del mereado do mano de obra callficada, materialeé y artefactos de
@onatfucoiéqo Ello daxrf olemsnios de juleio para adoptsr medidas a fin
de gue dicho mercade ne sufra oscilaciones bruscas, y prever con tiempe
Tos embotellamientos que podrin producirse por escasez de alguno de sus
ingredientes, Perc, on definitiva, la evaluecidén de los programas haebi-
tacionales no se debe hacer sélo en términmos scondmicos, sino temblen
sosislos ¥, desde ese punte de vista, la vivienda pusdc considerarse en
una sitvacidn intermedia entre un bien de capital ¥ un bien de consumo
duradoro, que descmpefia una importante funcidn social.

El finsnciamlento del programa depsndsrd en busna medids de una
decisién de polftica econdmica en cuanto a la proporceién que seri llevada
a cabo por el sector pfiblico y la que quedarf a cargo del sector privado.
Incidird tambien en esta decisidn, por lo menos a corto plazo, la capaci-
ded efactiva de ejecucidn del sector piblico.

" Pn general, serf inevitable la intervencidn estatal en lo que se
refiere al financiamiento de las viviendas de interés social;, aungue la
ejecucién misma de estas viviendas quede librada al sector privado.

Es indispensable, para fines de programacifn, considerar los problemas

financloros on ralecifén con un cuadro que mucatre el origsn y la aplicacidn

de los fondos que fluirén en torno a un progrems de vivienda.
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Foentes tipleas do fondos dol goeter pliblice pera viviends sonm eportac
del presupuesto general, eportkes dol sisteme previsionsl centrolado por ol
Bstado, bonos euitides por bences hipotocarios ostatcles n otres institueio~-
nes espociales 7 shorres para vivienda ecorstituldos on bancos cstatelss.

A elles hay que gumar, naturalmente, eventuales cxdditos entemmes ¥ le
recuﬁaraci&n de las invergifnes, una vez entregedas las viviendas. IEstn
A1tima fuente de fondos se ve con frecuencla muy castigada por procoscs
inflacionarios, y de ahi que se haye ponsado en meecanismos reajustebles,
de acuerde con algunos i{ndices., Sobre esta materia hay interesantes tre=
bajes precentados a este saminexic, que segwramente devén origen a consls
deraciones mie extensas que las qus 8¢ dan en sote csgua@a.

En 1le cusntis anual de fondos que provicne de la rocuperasidén do la
inversibn influirdn marcadements les decisiones de carfcter soeial, Bn
primer lugar, habrf que optar por arronder o vender las viviendae de
intorde sesial. 81 8o venden, habré que cstablecar plages y tacas de
intords, imutrementos mcdlante les cualos se pucden otorger subsidiou,
suando se Getimd convoniemie por la Llimitode capaeidad de pﬁg@ de algun@a
gostercs de 1o poblacidn. _

B0 do tedmo meaeras importanmte @gt&blcc@rsi@qmg pfincipio de p@litica.
do 1a habitocibn, que el cobro @@tip@lad@p-@ualqui@ra'que sor SU WeRto,
80 hege efective, Do lo ccntrariop go sorre el ri@ag@ do egaprewneter t@m@
ol gistema de E@@up@?&Gi&n ¥, por onda, 1& pf@@@@u@iém dasl - p@@gﬁ@m& an
toda su integridad. 7 o -

n cuanto al seetor privado, &parte de Yos me@éniam@é traﬁi@i@nalea
 de finencismiento, cabe mencionar on especilal las fsosiseiones do fhorre
v Préstemo oobro lazs cuales hay tembicn intereamtes oxperiencias que 8e
@gpers oorin prasentadaa &l Semlnaric. _

Untuwralmonte, los cuadros de fu@ntes ¥ usos d@ fondos rolotivos &l
sector viviende corfn intogrades con cuadros sisilaren para los demfs
soctores o lo econcufa, a fin do presentar uwn cusdro de finaneiomd ento
del progroms gonoral, asegurendo as{ la compstibilidad financiere del Wi Emo.

La pol{tica monctarle y erediticia hobrs de guardexr grmonis com osbos .
¢lemontos finencieros a fin de obtener la cohorencia do tedo el m@delo dae

desar?@llo concobido v ewplieito on el pr@nramao



Un probloms ippertento que 00 swele sucontrexr al cotudier el finan-
elemiente do les progremps de vivienda con sargo 2l seetor plblise, moe=
vieno do las 1leacdes vigidcess institucionales, For ejemple, pucds
ocurrir quo la suentfa total de fondes disponibles pare el Lfincnclondcnbe
pﬁﬁlic@- sca suficionto, pere Que no oo pusden d:iatriMr gatos fondes oo
forme o los ebjotives del pregrema por comtfavenir digposisiones legalon
v eutoncafes institucionales (en cuanto & tipo de vivienda, diotribucidn
geogréfice de @Hasrﬂ o simplemente donde otro deetino a leoa fondoo).

Notwialmente, oste tipo de problecme eflo se puedo recalvor efeptorde
les rofoxass instdtucionales nocesarias, parc o8 nocesaric tencrlo proscabo,
pucs muehag veees el problema finenclero parece gquodar resvelio com &1 -
‘guadiro fosnal de Luenton ¥ uses do f’ond.os; ¥ 88 encuantra mis cdelomio
un obotfiowde, ne provicto, on la rigides institucional.

U fltire pmteo gue &o dosea presentar sn cumto a progronelon
globel dal scetor vivieado 80 mi‘i@m 2 lz organizacidn dol Q@@t@? pf‘blm@
parn ol cwpplimdonte del progroma.

Bn materlc do viviends populeyx, 6l problcas debs atenderse o vwi@n
niveles, desde le eomtralinncilm de las desinioncs rolacionadsn eom 1o
politica da vivicndes, haote ol mensje de los proyectes espesifices;

L teon esdd cublorte en wn documento cspocialuonte proprrade poza
eote Scwinavio, pore pors mombener la conbtinmided del prescate ooguema
comvione deptaser qua on mabterla de programes de viviemda peruce porbicus
lesmonto $til aplisar &l principle de sentralizer las decisi@n@a g@ner&l@m
vy desecatralisar la ojecucién de. los proyectos.

Gonviane, per cllo, eoncemiror ep un sclo orgenisso semtral las towxens
de progremacién do vivicmdan; los prohlesas de ceoordinaeidn que gurgen de
las interrelsciones del programa de vwivienda con ids dands seetores oco—
némicos, especislmente Gn cusnte 2 abastocimiento do meteriaics y dispo-
pibilided do mmme do ebra celificeda; la dnvestigecién tecnelbglca do
meveriales v mitedos 5 los reglamentaciones y orxdenanzas de comstruccidng
&l establocimicnto deo normas ¥y sopecificeclancs; la polftica de subsidies
7 do Linmneciemicnto y en general todas l2s cueationes que dicsnm relacién
con la poiftiea do viwionds, £ lss que 26 hard mencién con mayor dotells

al £inal,
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¥n cambio, conviene descentralizer las tareas de ejecuclén de los
programas, tanto en un aehtiio geogrdfico como institucional. La apro-
bacibn de plancs de vivienda, 1lamsdos & concurso de contratistas, adju—

dicacién y administracidn de los contratos y similares, no tismen por

| qué concentrarse en un solo organismo, y por lo general se operari con
mayor eficiencia si estédn repartidos, por lo menos geogréficamsnte,

Tambien parece preferible encargar a organismos especiales aguellos
problamas relacionados con la asignacidén de vivienda a lan familias, ¥
aun de administracidn del sistema hipotecario ¢ de arrendamiento, segim

#ses el €asoc.
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Distribucién geogrifica en los programas de vivierda. Planificacién al nivel
comunal y de proyectos.

En la distribucién geogréfica del ndmero total de viviendas previstas en
el programa deberén considerarse, naturalmente, los tres componentes bisicos
de la proyeccidn de las necesidades habitacionales: a) crecimiento demogréfico;
b) mejoramiento de la deficiencia y c) reposicién.

El repartimiento de los items b) y ¢) en las distintas zonas o ciudades
del pais derivari de los propios antecedentes recopilados para hacer la
estimacién global. Si la deficiencia se ha estimado sobre la base de datos
censales; estos mismos antecedentes servirdn para conccer las necesidades en
cada localidad geogréfica.

En cuante a reposicidén, habrd que considerar; aparte de la eliminacidn
de la vivienda definitivamente deficiente; la pérdida de edificios por
remodelacién de ciudades, valorizacién de terrencs que inducen a demoler
viviendas de buenas condiciones fisicas para reemplazarlas por edificios
de departamentos, cambio de uso de los edificios (de vivienda a comerciales,
por ejemplo), incendios, ete. |

La distribucidn geogrifica de este componente hace inevitable alguna
arbitrariedad en la decisibn. . |

La primera gran distribucién geogréfica de la vivienda se refisre, por
cierto, a las zonas urbanas y rurales. Elementos de juicios fundamentales
para esta separacién pueden derivarse del programa gensral de desarrollo ¥
de la tasa histérica del proceso de urbanizacién. En efecto, dados un cierto
crecimiento de la produccidn agropecuaria y de la productividad ae la fuerza
de trabajo en esta actividad, se podri deducir la cuantifa de poblacién activa
que quedari en el campo. Por diferencia con la que estari disponible en wvirtud
del crecimiento demogréfico, se obtendrd la que migrari a la ciudad, en el
supuesto de que el programa previera el desarrollo de actividades urbamas
capaces de absorberla. ;

En caso de que no se cuente con un programa que proporcione estos
elementos de julcio,; la alternativa es hacer una proyeccidn de la poblacién
rural ¥ wbana basada en los antecedentes histéricos relatives a la tasa de

urbanizacién y algunas apreciaciones de cardcter general,
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Un segundo nivel de distribucidn geogrifica puede realizarse estimando los
incrementos de poblacidn vrbana que se producirin en las distintas ciuvdades
atendiendo a elementos de juicio comp: antecedentes histéricos del crecimiento
y diagnSstico de la situacién habitacional en cads una de ellas; localizacidn
de los proyectos concretos de inversién ya previstos en el programa; politica
que se desea seguir en maberia de descentralizacién administrativa y de las
actividades econdmicas en general; programas especiales de desarrollo regional;
conocimiento de disposiciones que establezcan limites anticipados al crecimiento
de las ciudades; y antecedentes similares,

Por otra parte, habri que considerar, segin ya se hizo ver, la cuantia de
viviendas que seri necesarioc construir en cada ciudad, por concepto de reposicidn
¥ de mejoramiento del patrdén habitacional, especialmente para reemplagzar las
viviendas socialmente inaceptables y disminuir el grado de hacinamiento.

En el caso de la vivienda rural, aparte de las necesidades de reposicidn o
mejoramiento de viviendas que quedarén en el lugar en gue se encuentran, habré
que examinar la posible creacidn de aldeas campesinas o pesqueras u otros
nficleos de poblacién de acuerdo con la politica que se adopte en funcién de
planteamientos que digan relacidn con la tenencia de tierras, aumentos de
ingresos y situacién social en el sector. |

Un tercer nivei de desagregacidn de los programas generales de vivienda,
desde un punto de vista geogréfico, se relaciona con los planos reguladores
¥ remodeladores, que sefialen en cada ciudad los barrios residenciales y los
terrenos disponibles. Iste es ya ol niwel de planificacidn del proyecto
concreto de vivienda, en que se preparan planos definitivos y se cconsultan
especificamente las necesidades de ccordinacidn y complementacidn con los
demds servicios urbanos (agua, alecantarillado, alumbrado, pavimentacidn,
escuelas, hospitales, correos, telégrafo, teléfonos, servicios administrativos
y de policia, recreacién, movilizacidn, ete.).

Habida consideracién de las limitaciones y condiciones establecidas al
adoptar un determinado patrén habit’acional9 el problema al nivel del proyecte
es esencialmente de eficiencia en el emplec de los recursos, incluyendo dentro
del concepto de eficiencia, la calidad arquitectdnica. En otras palabras, se
trata de proyectar la mejor vivienda posible para las condiciones locales,
para un costo miximo de la vivienda o supuesto un cierto costo por m? de
edificacién y una superficie construida por habitante. A este nivel importa
1z consideracidén de los materiales locales de construccidn, clima, ocupacidn y

hibitos de la poblacién, y la adaptacidn de los planos-tipo y tecnologias,
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supuestas en la estimacidén global /a la situacién concreta del proyecto. Se trata,
primordialmente, de una tarea de’arquitectos, ingeniercs y contratistas.

Se comprenderd f4cilmente, y algunos de los documentos presentados en @sta
conferencia lo han destacado con gran énfasis, que el problema no sélo depende
del disefio arguitecténico del proyecto, sino también de cuestiones ecowo la
adecuada planificacién de la ejecucién; la buena sineronizacidén de las obras
de edificacifn con las obras de urbanizacidn; el desarrollo de técnicas de
construccién apropiadas a la regidn y a sus materiales; el emplec de sistemas
modulaves; la buena organizacidn y administracién de las faenas; el grado de
mecanizacidn mds apropiade y las eventuales ventajas de las economias de escals
en la actividad constructora; la racionalizacién y simplificacién de las
ordenanzas y trémites legales relacionadas con la construceién.

De especial importancia son los problemas de asignacidn, formalizacidn y
control de los contrabos de edificacibén, Desde este punbto de vista puede ser
converdente evitar la centraligpacidn excesiva de las actividades que dicen
relacidn con la ejecucidn del programa.

Finalmente, al nivel de proyectos especificos ge pueden concretar las
posibilidades de autoconstruceidn y ayuda mutua.

las breves consideraciones anteriores contribuyen a definir la interrelacién
entre programas globzles y proyectos especificos de vivienda. El programa |
ayuda a dimensionar el problema en sus grandes agregados, a situarlo en el
marco de la programacidn global, a verificar la coherencia y compatibilidad de
lze metas, y a disponer de elementos de juicios en relacidn con las alternativas
sobre patrdén minimo de viviendao

Por su parte, los proyectos concretos, estudiadcs para distintas regiones,
costos, materiagles y téenicas de comstruccidn, proporcionarén elementos de juieio
dtiles para estimar el costo de la unidad-tipo de vivienda para distintos niveles
de ingreso y otros antecedentes gue faciliten la estimacidn de la inversidn
global,

Las investigaciones relativas a peprfeccionamientos tecnoldgices,
simplificacidn de ordenanzas y trimites burocriticos relacionados con la
construccidn, mecanizacién de las faenas, adopcidén de normas para los materiales
¥y sistemas de coordinacién modular en los disefios, expedicién administrativa de
los contrates de vivienda en sus diferentes etapas, ¥ en fin, otrcos detalles,
deben, evidentemente, realizarse en funcidn de los problemas que plantean las
tareas concretas de edificacién. Pero de alli derivarin elementos importanies
de juieio que se pueden transladar al nivel de programacidn mis general del

sector v a las recomendaciones de politica econdmica.
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No se puede llevar el proceso de aproximaciones sucesivas hasta un punto en
que la unidad-tipo de vivienda, empleada en la programacién global del sector,
corresponda exactamente a un promedio ponderado de los proyectos especifibos que
efectivamente se construirin. Ello implicaria postergsr la programacién del
sector hasta contar con todos los proyectos especificos; esto {ltimo es muy
difiéilg especialmente por razones de tiempo, ya que el nfmero, calidad y
distribucidn geogréfica de los proyectos especificos dependerén del prdgrama
general de vivienda, que formari parte, a su wvez, del programa general de
desarrollo. Ynos pocos provectos clave bien estudiados pueden ser suficientemente
representativos como base para estimaciones globales que, en la préctica, no se
apar%arﬁﬁ en forma significativa de la realidad.

Cabe recordar agui que los programas se conciben como destinados a servir
de elementos de Juicio para tomar decisiones coordinadas de politica econdmica,
en un medio esencialmente dinfmico. Esta concepcidn les impone una exigencia
de flexibilidad y los exime de cumplir requisitos demasiado riguroscs en cuanto
2 precisién. E1 grado de precisidén exigible aumentard, por cierio, con la
proximidad del plazo. Asi, el programa que se ha de cumplir, por ejemplo, el
afio préximo, contendri proyectos concretos (una buena parte de los cuales
correspondientes a terminacidén de obrae iniciadas), que permitirén una afinacién
mucho mayor de las estimaciones. Evidentemente, no se reaguiere el mismo orden

de precisién para el quinto o décimo afio del programa.
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6. EBlementos de juicio para una politica de vivienda

En las diversas consideraciones que se han hecho en piginas amusriores, hay -
siempre un ingrediente implicito o explicito de politica socicecondmica relacionada
con la vivienda. De ah{ que haya parecido conveniente resumir, en esta fltima
parte del esquema, aquellos elementos de politica de vivienda que pareeen tener
significacién m&s destacada, : .

La enumeracién no pretende ser exhaustiva y el énfasis en los distintos punteos
que siguen variari seglin las condiciones de cada pais. En todo caso, se¢ espera
que ella pueda ser dAtil para mostrar, una wez mis, 1a amplitud y hetorogeneidad
de las decisiones que requiere laz atencidén del problema habitacional y, por ende,
la conveniencia de que ellas sean adoptadas en un organismo c¢entral gus asegure
su efectividad y su coherencia,

1. Un primer planteamientc fundamental deriva de la decisién de emplear la
programacidn como elemento bésico de juicio para coordinar y orientar la politica '
de vivienda, dentro de la politica general de desarrollo econdmico y social.

2. Otro planteamiento fundamental de polftica es reconocer la responsabilidad
gubernamental en asegurar un nivel habitacional minimo para la poblacién de

mis bajos ingresos; ello implica la participacién activa y directa del sector
piblico en este campe, y la decisidn de otorgar subsidios paras vivienda si ello
fuera necesario.

3. De los puntos 1 y 2 surge como conclusidn importante de politica la necesidad
de establecer un mecanismo de planificacién de vivienda y una autoridad central
gue tome decisiones y coordine la accidn en esta materia.

bo  La decisidn es de naturaleza institucional y debe enfocarse dentro del marco
administrative general., De ahi que, adem&s de la creacidn de las entidades
centrales en materia de programacién y coordinacidén de decisiones xelativas a la
vivienda, serin importantes decisiones de politica: la crsacidn del aparato
institucional que cumpla y facilite las funciones de financiamiento, ejecucién y
administracién de programas; el perfeccionamiento del sistema estadistico
relacionado con la vivienda; arreglos legales y administrativos necesarics para
coordinar la ejecucidn de los proyectos de vivienda con las obras complementarias
de urbanizacién y con los plancs reguladores y remodeladores.

5. En relacién con estos mecanismos institucionales, y supuesto qus se adumita la
premisa de programacién ¥ participacidn del sector piblico en el problema de la
vivienda, ser4 importante la definicidn del tipe y forma de intervencidn. En
determinadas circunstancias dicha intervencién podria, por ejemplo, concentrarse

en la programacién general, en las directivas de politica econdmica y en el
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financiamiento de wivienda de interés social con fondos piblicos, pesro a través
del sistema bancario general. En otras, peodria preferirse ampliar la 8rbita

de intervencién hasta cubrir tareas de financiamiento, ejecucién y administracién
directa de programas de vivienda. Este tipo de decisiones es, por cierto, de

gran trascendencia, pues implica una definicidn de los campos de accifn del

sector pﬁbliéo y privado en materia habitacional.

6. Enrelacién con el financiamiento pfiblice y los aspectos sociales del problema
de la vivienda, habri importantes elementos de decisién politica en la fijacidn
de los patrones minimos; en el establecimiento de la cuantfa; tipo y mecanismo de
los subsidios que se otorgaréin; en la fijacidn de los plazos y tasas de interés
que se adéptarénp ¥ en la estrictez con que se exigirj el pago de los arrendamientés
0 servicios de deuda.

7o Con el fin de asegurar la disponibilidad de los fondos piblicos, habrd que
adoptar una serie de decisiones en materia institucional y financiera, de acugrdo
con el esquema de origen y aplicacién de fondos preparado en el programa. Kstas
decisiones pueden referirse a tributos especiales, a emisidn de bonos, a politica
crediticia, a creacidn de organismos financieros ad-hoc, a la negociacidn de
créditos externos y similares,

g, Se desean destacar aqul, especialmente, las decisiones de politica aue dicen
relacibén con la facilidad de transferencia de fondos pdblicos de una entidad a
otra, o de un tipo de aplicacidn a otro. Estas rigideces de caricter financiero
e institucional; que ya fueron mencionadas, suelen constitwir uno de los grandes
cbstéeulos al cumplimiento de metas habitacionales. Su solucibn requiere, casi
siempre, encarar diffciles problemas de politica.

9. En relacidn con el sector privado hay importantes decisiones relativas a
politica de arrendamiente, tributacién y estimulos para la creacidn de organismos
financieros ad-hoc tales como las asociaciones de ahorro ¥ préstamo, Pueden

ser de interés especial las decisiones que se adopten en materia de vivienda para
los sectores de poblacidén de qéa‘glgvados ingresos, en el sentido de inhibir la
construceidn de viviendas qp55§§§§%5553§%to patrén habitacional, o mantener
prescindencia sobre la materiac

10, la investigacidn tecnoldgica en materia de vivienda es un campo que reguiere
también la participacién del sector pablico, tanto por sut rascendencia como por
1a cuantia de los recursos que compromete, Esta investigacién debe referirse
tanto a métodos y materiales de construccién; como a sistemas de coordinacién
modular y establecimiento de normas y especificaciones, Ello implica la
correspondiente decisién de politica, sea para crear organismos encargados de esta
tarea, establecer un sistems legal de normas y control de las mismas, o simplemente

para financiar y ordentar las investigaciones a través de universidades u otros
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Este campo ha sido en general notablemente descuidado en fmérica Latins
¥, de atendérsele debidamente, podrfa seguramente obtenerse un gran msjors-
miernto en la eficiencia con gque se emplean los recursos.

11, Estrechamente vinculado al punto anterior estd el problema de contar
-con planos reguladores y remodeladores apropiados para las ciudades, que
estén aprobados y en vigencia, y lograr el perfecclonamiento de las
ordenanzas de construccidn y de todas las normas administrativas
relacionadas con permisos, tributaciones y control téenico de la edificacidn
por las autoridades gubernsmentales.

Seglin se ha hecho ver en piginas anteriores; el entorpecimiento
burcerdtico es también causa de ineficiencia en el use de los recursos ¥
de encarecimiento de las obras. _

12, Finalmente, pero no de menor importancia, estd el problema de manejar

1la politica habitacional de manera de asegurar la mixima estabilidad posiblie

a la actividad de la edificacién. Todo el perfeccionamiento técnico se

veri entorpecido si hay oscilaciones bruscas en esta actividad que desslienten
a los contratistas e industriales a emplear nuevos métodos o materiales o

a racionalizar y estapdardizar la produccidn. _

Bs obvio gue sélo un cuerpo centralizador de decisiones, a2l mis alto
nivel, puede manejar con éxito el problema de la continuidad de la politica
de vivienda y la estabilidad de la actividad constructora. Igualmente
obvio parece ser el hecho de que tales decisiones se facilitarén enormemenie
al contar con programas de vivienda que abarquen el problema en su integrida?

v con la debida perspectiva en el tiempo.



