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Apresentacao

Em sua edicdo nimero 76, o Estudo Econémico da América Latina e do Caribe 2024 consta de trés
partes. A primeira parte resume o desempenho da economia da regido em 2023 e analisa sua
evolucdo nos primeiros meses de 2024, bem como as perspectivas de crescimento para 2024 e 2025.
Destacam-se os fatores externos e internos que incidiram no desempenho econémico da regido e
que condicionardo o crescimento econdémico nos préximos anos.

A segunda parte aborda a dindmica macroecondmica e setorial do emprego nos paises da
América Latina. O capitulo II, “Crescimento e dindmica setorial do emprego na América Latina”,
examina a maneira como o recente periodo de baixo crescimento afetou a criagdo de empregos
nessas economias. Os resultados principais revelam uma estreita correlagdo entre o crescimento
econdmico e a criacdo de empregos, tanto no nivel agregado como no setorial. A desaceleracdo
econdmica observada resultou em diminui¢do da taxa de crescimento do emprego na Ultima
década. Esta tendéncia a queda na criagdo de empregos se reflete de maneira uniforme em todos
os setores econdmicos, provocando uma mudanga na distribuicdo setorial do emprego. Da mesma
maneira, observa-se que em sua maioria 0s Novos empregos se concentram em setores com menor
crescimento da produtividade, como alguns servicos e a construgao.

O capitulo I, “Emprego informal na América Latina de 2013 a 2022: evolugdo e tendéncias”, analisa a
evolucdo do trabalho informal durante esse periodo em diversos setores e ramos produtivos. Utiliza-se
um modelo probit para analisar os efeitos do crescimento econdmico e variaveis socioeconomicas
sobre a probabilidade de que uma pessoa ocupada tenha um emprego informal.

Os resultados apontam que entre 2013 e 2022 0 emprego total aumentou 10%, com um crescimento
de 18,6% do emprego informal e 3,3% do emprego formal. Ao decompor os dados por género,
observa-se que o emprego informal entre as mulheres cresceu 22,8%, em comparagdo com um
crescimento de 15,7% entre os homens, o que mostra um viés de género no trabalho informal. De
maneira semelhante ao padrdo setorial do emprego total, ainformalidade se concentra em setores
com menor crescimento da produtividade, que abrangem 74% das pessoas com trabalho informal. Por
outro lado, o capitulo destaca que ser mulher e a existéncia de dependentes no domicilio aumentam
a probabilidade de ter um trabalho informal. Portanto, as politicas que fomentem a economia do
cuidado podem potencializar a criagdo de empregos e aumentar a produtividade, facilitando o acesso
das mulheres ao mercado de trabalho formal. O estudo também mostra como a probabilidade de
que um trabalhador seja informal diminui a medida que aumenta seu nivel educacional.

Por dltimo, o capitulo IV, “Impacto da mudanga climatica sobre a criagdo de empregos nas economias
daAmérica Latina”, analisa aforma como o impacto climéatico poderia afetar a dindmica de crescimento
e a criagdo de empregos na regido. A elevada exposicdo da América Latina a mudanca climética,
devido a sua localizacdo geografica e dependéncia de setores expostos como a agricultura e o
turismo, se destaca como um risco significativo. Sem politicas adequadas de adaptagdo e mitigacao,
a mudanca climatica poderia ter efeitos adversos importantes no crescimento econdmico e no
emprego na regido. Modelos estimados mostram que, num cenario sem mitigagdo, o PIB e 0 emprego
poderiam sofrer reducGes significativas até 2050, o que evidencia a necessidade urgente de contar
com politicas que promovam um desenvolvimento sustentavel e inclusivo na regido.

Os resultados desses trés capitulos mostram que a armadilha de baixo crescimento em que se
encontram as economias da regido provocou uma reducdo na capacidade de criacdo de postos
de trabalho, particularmente os formais, e que jovens, mulheres, idosos, pessoas com baixo nivel
educacional, migrantes e pessoas que vivem em zonas rurais sao mais propensos a ter um trabalho
informal. Além disso, se ndo forem adotadas politicas de mitigacdo e adaptacdo, uma intensificacao
dos efeitos da mudanca climética causard umaimportante redu¢do do nimero de empregos gerados
no médio prazo. Para abordar esses desafios e atenuar os efeitos sobre os mercados de trabalho, a
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regido deve articular politicas de desenvolvimento produtivo, emprego e macroecondmicas, junto
com medidas efetivas de adaptagao a mudanga climética e mitigacao de seus efeitos. Isto requer
um aumento significativo do investimento publico e privado, bem como reformas estruturais para
promover um crescimento econdmico sustentavel e equitativo.

A terceira parte, que esta disponivel no site da CEPAL (www.cepal.org), inclui as notas sobre o
desempenho econémico dos paises da América Latina e do Caribe em 2023 e no primeiro semestre
de 2024 e os respectivos anexos estatisticos. A informacdo apresentada foi atualizada em 30 de
junho de 2024.
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Resumo executivo

A. América Latina e Caribe: a armadilha do baixo
crescimento e as restricoes macroeconomicas

No transcurso da Ultima década, os paises da América Latina mostraram um baixo nivel de
crescimento econémico, com uma taxa média de 0,9% no periodo 2015-2024, inferior aos 2,0%
registrados na chamada “década perdida” de 1980. Dinamizar o crescimento constitui uma
tarefa primordial para que a regido possa responder aos atuais desafios ambientais, sociais e do
mercado de trabalho.

Para superar a armadilha do baixo crescimento e criar empregos de qualidade, é preciso articular
politicas macroeconomicas e de desenvolvimento produtivo que estimulem o investimento e a
produtividade e permitam alcancar um crescimento inclusivo e sustentavel. O cendrio macroecondmico
que os paises da regido enfrentam, tanto no plano externo como no interno, se caracteriza por
baixo crescimento da atividade econémica, incerteza e espaco limitado no ambito das politicas
fiscais e monetérias.

1. Crescimento moderado da economia e do comércio mundial

Como mostra o gréfico 1, espera-se que a economia mundial cresca 3,2% em 2024, cifra um
décimo menor do que a registrada em 2023 e inferior & média histérica de 3,8% de crescimento
anual observada entre 2000 e 2019. Sob a perspectiva da América Latina e do Caribe, destacam-se
os Estados Unidos, principal parceiro comercial da regido’, cujo crescimento esperado é de 2,6%
em 2024. No caso da China, segundo parceiro comercial da regido, espera-se uma leve redugdo
no crescimento, de 5,2% em 2023 para 5,0% em 2024. O pais continua enfrentando problemas no
setor imobilidrio e implementou sucessivas rodadas de estimulos publicos para contrabalancar a
contracdo continua do setor da habitacdo. A zona do euro cresceria 0,9% em 2024 (frente a 0,5%
em 2023). Neste caso, 0 crescimento um pouco maior este ano se deve a baixa base de comparacdo
de 2023, quando a politica monetéria restritiva e a fraca demanda externa reduziram os niveis de
atividade. Espera-se que em 2024 o consumo privado tenha um maior dinamismo, na medida em
que os menores niveis de inflagdo favorecam a renda real das familias.

Quanto ao comércio mundial, espera-se que a diminuicdo da inflacdo em 2024 provoque uma
recuperacdo do consumo de produtos manufaturados, o que impulsionaria o crescimento do
volume do comércio de bens. De acordo com a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 2024
espera-se um crescimento de 2,6% no volume do comércio mundial. Embora esta taxa represente
uma recuperacao frente a queda de 1,2% em 2023, estd muito abaixo dos niveis de crescimento
do comércio anteriores a crise financeira mundial de 2008-2009. Entre o inicio da década de 1980
e 2007, o volume do comércio cresceu em média quase 6% ao ano.

' Em2022, a América Latina e o Caribe dirigiram 45% de suas exportacées aos Estados Unidos, 13% a China e 9% & Uni&o Europeia.
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Gréfico 1
RegiGes e paises selecionados: taxa de crescimento do PIB, 2023, e projecdes para 2024
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Fundo Monetario Internacional (FMI), World
Economic Outlook Update. The Global Economy in a Sticky Spot, Washington, D.C., julho de 2024.
Nota:  Nocaso daIndia, trata-se do exercicio fiscal que comeca em abril e termina em marco do ano seguinte.

Existe a possibilidade de que a cifra real seja inferior a projetada, tendo em vista as crescentes tensdes
geopoliticas e a incerteza em matéria de politicas. Em seu relatério de abril, o Fundo Monetério
Internacional (FMI, 2024) reiterou sua adverténcia sobre a fragmentagdo do comércio mundial em
blocos rivais e assinalou que, em 2023, os paises impuseram 3.000 novas restricGes comerciais,
quase o triplo do nimero registrado em 2019.

Os esforgos dos paises para aumentar a resiliéncia de suas cadeias de abastecimento, encurta-las
e desvinculé-las de nagdes geopoliticamente distantes estdo criando um cendrio de crescente
fragmentacao geoecondmica. Esta tendéncia vem sendo impulsionada pelas preocupac¢des dos
Estados Unidos e Europa acerca do excesso de capacidade produtiva na China, pais que aumentou
a producdo manufatureira mundial em mais de 5% desde 2019. O baixo nivel de demanda interna
na China, onde o gasto dos consumidores ainda representa menos de 40% do PIB (em comparacao,
porexemplo, com os Estados Unidos, onde representa 70% ), obriga as empresas chinesas a buscar
mercados estrangeiros para vender sua producéo adicional. Uma maior escalada do protecionismo
comercial afetaria ainda mais as cadeias de abastecimento mundiais, assim como o acesso a
mercados e recursos, 0 que teria um impacto negativo na economia global. Em 14 de maio de 2024, os
Estados Unidos anunciaram o aumento das tarifas sobre as importa¢@es procedentes da China em
varios setores, entre eles os semicondutores (de 25% para 50%), as células solares (de 25% para 50%),
as baterias para veiculos elétricos (de 7,5% para 25%) e os veiculos elétricos (de 25% para 100%).

Outro fator que poderia fazer com que as projectes de comércio mundial ndo sejam cumpridas
sdo as interrupgOes das rotas maritimas, principalmente as relacionadas com o mar Vermelho e o
canal de Suez, assim como os efeitos climaticos adversos nos niveis de dgua do canal do Panama?,

2 6% do comércio mundial de mercadorias cruza o canal do Panamé.
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que poderiam aumentar os custos de transporte, prolongar o tempo de viagem e alterar as cadeias
de abastecimento (UNCTAD, 2024). No entanto, apds os ataques a navega¢ao comercial no mar
Vermelho (pelo qual circula 11% do comércio mundial), os custos do transporte mundial de carga,
apesar de terem aumentado, continuaram muito abaixo dos niveis registrados no periodo 2021-2022
e recentemente até diminuiram (FMI, 2024).

No que diz respeito ao prego dos produtos basicos, em 2024 espera-se uma nova reducao, de
5% em média, que se somaria a queda de 23% observada em 2023. Os precos dos produtos
energéticos fechariam este ano 10% abaixo dos niveis médios de 2023, enquanto os dos produtos
ndo energéticos o fariam em niveis semelhantes aos do ano anterior. O prego do cobre mostra uma
dindmica particular, ja que desde o inicio de margo de 2024 registrou um forte aumento, levando-o
a alcancar um recorde histérico de 5,2 délares por libra na terceira semana de maio, o que reflete
um aumento da demanda superior a capacidade de oferta. De fato, prevé-se uma alta da cotacdo
internacional de vérios metais devido a possivel reducdo da oferta e dos estoques, a dificuldades
logisticas e a uma maior demanda internacional, dado o papel que estes produtos desempenham
na sustentagdo do processo de transigdo energética.

2. Ascondicoes financeiras internacionais continuarao
sendo restritivas em 2024

Ante a queda da taxa de inflacdo nos paises desenvolvidos, os mercados preveem que, até o fim
de 2024, os principais bancos centrais realizardo cortes nas taxas de juros, embora ndo haja certeza
sobre quando o fardo exatamente. Até o momento, somente o Banco Central Europeu (BCE) iniciou
os cortes, apds reduzir em 25 pontos basicos a taxa de juros (para 3,75%) em sua reunido de junho.
A Reserva Federal dos Estados Unidos a mantém numa faixa entre 5,25% e 5,50% (com um ponto
médio de 5,38%), enquanto o Banco da Inglaterra a mantém em 5,25%.

As entradas de capital foram retomadas em muitos mercados emergentes e, em geral, 0s pregos
nas bolsas de valores aumentaram substancialmente este ano, embora com maior intensidade
nas economias avancadas. Além disso, os spreads dos empréstimos soberanos continuaram sua
tendéncia a queda e ja se encontram em niveis semelhantes aos vigentes no fim de 2019, antes da
pandemia de COVID-19. Apesar da reducao do risco soberano nas economias emergentes, 0s custos
definanciamento dessas economias continuam elevados, e isso ndo mudaré enquanto ndo cairem
as taxas de longo prazo nas economias desenvolvidas.

A partir de 2024, observa-se um aumento da taxa de liquidez global. Esta melhoria reflete, por um
lado, como se comentou, a postura monetaria menos restritiva dos principais bancos centrais
do mundo e, por outro lado, a decisdo da Reserva Federal de diminuir o ritmo de reducéo de
seu balanco. A politica fiscal dos Estados Unidos também contribuiu para o aumento da liquidez
global. A supressdo do limite de endividamento estabelecido pelo Congresso dos Estados Unidos
(31,4 trilhdes de ddlares a partir de janeiro de 2023) até janeiro de 2025 permitiu expandir o déficit
fiscal, o que representou um fator de expansao da liquidez.

Se as taxas de juros permanecerem elevadas durante mais tempo do que o esperado, as
vulnerabilidades associadas a carga da divida poderiam aumentar em varias economias emergentes
e em desenvolvimento. Por outro lado, também poderia aumentar a vulnerabilidade do setor
financeiro nos paises desenvolvidos.
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3. O setorexterno da regiao mostrou-se resiliente
numa conjuntura econdmica muito incerta

Em 2023, as contas de capital e financeira registraram um superavit ampliado de 1,5% do PIB regional.
Porsua vez, a conta corrente registrou um déficit de 1,3% do PIB, significativamente inferior ao déficit
de 2,5% do PIB observado em 2022.

Enquanto a conta de transferéncias correntes manteve um sélido excedente (2,3% do PIB), nesta
conjuntura a reducdo do déficit em conta corrente respondeu a tendéncia descendente dos pregos
internacionais dos produtos basicos, moderagdo da inflagdo global e menorincidéncia do ciclo do
délar. Tudo isso contribuiu para que a balanca de bens se tornasse levemente superavitaria (0,6%
do PIB), como resultado da redugdo do valor das importagdes, que superou a reducdo do valor
das exportacdes. Além disso, o déficit do comércio de servicos diminuiu, em consonédncia com a
recuperacdo do setor turistico da regido e devido aos menores custos dos fretes. Ja o déficit na
conta de renda se aprofundou, por influéncia dos lucros reinvestidos e aumento do pagamento de
juros num contexto internacional de elevados custos de financiamento.

Dada a persistente volatilidade dos mercados financeiros globais, devido a escalada das tensdes
geopoliticas e manutencdo de uma politica monetéria restritiva, especialmente nos Estados Unidos
e na Unido Europeia, as entradas liquidas de capitais de carteira na regido foram negativas em
2023. Ndo obstante, a contribui¢ao dos fluxos de investimento estrangeiro direto para a regido foi
significativa, pois alcangou 2,8% do PIB. Desse ponto de vista, em 2023 as entradas liquidas de
investimento estrangeiro direto (139 bilhdes de délares) financiaram amplamente o déficit da conta
corrente, de 86 bilhdes de dolares.

As perspectivas para 2024 indicam uma leve deterioracdo da conta corrente regional (-1,7% do PIB),
num contexto de crescimento e comércio mundial ainda frageis e de taxas de juros globais elevadas
durante um tempo maior do que o previsto, o que favoreceu a for¢a do délar. Por outro lado, os
conflitos geopoliticos e as possiveis rupturas das cadeias de oferta globais poderiam provocar
aumento dos precos dos produtos basicos e da inflagdo mundial. Quanto a conta financeira, prevé-se
uma melhoria do superavit na regido, de acordo com a tendéncia recente que mostra um aumento
dos fluxos de capitais para as economias emergentes.

Apesar dos elevados custos de endividamento que caracterizam o contexto atual, a divida emitida
nos mercados internacionais pelas economias da regido se recuperou em 2023, somando 40%
mais do que em 2022. No total emitido continuaram prevalecendo os titulos soberanos. Os titulos
tematicos adquiriram maior relevéncia, ao passar de 6% do total das emissGes soberanas em 2019
para 50% em 2023. O cupom médio deste tipo de emissGes é menor do que o das outras emissdes
soberanas. Além disso, o risco crediticio da regido mostrou uma tendéncia descendente em 2023,
que se manteria em 2024, em conformidade com a reducao do risco nas outras regides emergentes.

4. O baixo crescimento traduziu-se em estagnacao
do PIB per capita

Aatividade econémica das economias da regido continua mostrando uma baixa taxa de crescimento.
No primeiro trimestre de 2024 cresceu 1,5% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Este seria
0 terceiro trimestre consecutivo em que a taxa de crescimento das economias da América Latina
é inferior a 2% e o sexto em que se registra reducdo da taxa de crescimento em relacdo aos 4,5%
observados no terceiro trimestre de 2022.
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Osindicadores de atividade econdmica mensal mostram que a desaceleragdo registrada no primeiro
trimestre de 2024 foi generalizada em todas as economias da regido. Assim, enquanto a taxa de
crescimento da América Latina diminuiu em média 1,7 ponto percentual entre o primeiro trimestre
de 2023 e 0o mesmo periodo de 2024, nas economias da América do Sul e da América Central e México
a desaceleracdo supds reducgdes de 1,8 e 1,5 ponto percentual, respectivamente.

A desaceleracdo da atividade econdmica é reflexo do enfraquecimento tanto do consumo como
da formacdo bruta de capital fixo. No quarto trimestre de 2023, o consumo privado continuou a se
desacelerara uma taxa anual menor do que a observada em 2022, ano em que comegou a diminuir
a partirdo segundo trimestre. Esta desaceleragdo do consumo ocorre num contexto de deterioracao
do poderaquisitivo dos salarios reais, baixo nivel de criagdo de empregos, redugdo da confianga dos
consumidores e esgotamento da poupanca acumulada pelas familias nos Ultimos anos. Além disso,
o limitado espaco fiscal se traduziu em redugdo do gasto pUblico, especialmente em transferéncias,
que enfraqueceu o consumo em algumas economias da regido.

A formagdo bruta de capital fixo também mostrou desaceleragdo, com um modesto crescimento
de 0,3 ponto percentual no quarto trimestre de 2023. Esta desaceleracdo deve-se principalmente
as politicas monetarias restritivas para controlar a inflacdo, fazendo com que as taxas de juros se
mantenham elevadas. Além disso, as tensdes geopoliticas e as acentuadas flutuagdes dos pregos
das matérias-primas no mercado mundial contribuiram para este panorama de baixo crescimento.

O investimento mostra sinais de estagnacdo e se mantém em niveis semelhantes aos registrados
antes da pandemia. O investimento como porcentagem do PIB, ap6s aumentar levemente em 2022,
continuou caindo em 2023 e voltou aos niveis registrados antes da pandemia, num cenario em que
aincerteza é elevada e a confianca empresarial caiu em numerosos paises devido aos vaivéns da
economia mundial, efeitos da mudanca climatica e conflitos internacionais. A cautela exibida pelas
autoridades monetarias no que se refere ao manejo da taxa de juros fez com que a politica monetaria
continue sendo restritiva, com taxas de juros reais superiores as existentes antes da pandemia.

O crescimento do valor agregado de todos os ramos da atividade econdmica se desacelerou. No
quarto trimestre de 2023, a expansdo da atividade econémica foi liderada pelo setor de servicos.
Os servicos que mais cresceram foram os financeiros e empresariais, os municipalizados, sociais
e pessoais e a eletricidade, o gés e a dgua. Os setores do comércio, transporte e comunica¢oes
experimentaram diminuicdo, afetados pela menor dindmica do consumo privado. Por outro lado,
o setor agropecuario e da mineracdo, que havia contribuido significativamente com 5% para o valor
agregado no primeiro trimestre de 2023, voltou a apresentar uma contribui¢do quase nula no quarto
trimestre de 2023, semelhante a observada em 2022.

5. O crescimento do emprego continua lento
e persistem as lacunas de género

No primeiro trimestre de 2024, a taxa de crescimento do emprego se manteve baixa e a taxa de
crescimento anualizada do nimero de pessoas ocupadas foi de 0,9%, em comparacdo com 2,8%
no primeiro trimestre de 2023. A agricultura foi o Unico setor que experimentou queda do emprego
no primeiro trimestre de 2024 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. A queda foi de 2% e
este foi 0 sexto trimestre consecutivo em que 0 emprego caiu neste setor. Os setores industrial e de
servicos cresceram 1,1% e 1,4%, respectivamente. Cabe destacar que, em ambos os setores, a taxa
de crescimento do emprego no primeiro trimestre de 2024 foi menor do que a registrada no primeiro
semestre de 2023, com quedas de 1,3 e 2,5 pontos percentuais, respectivamente.
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No primeiro trimestre de 2024, a média ponderada da taxa de participacdo® da regido foi de 62,6%, o
que representa um aumento de 0,1 ponto percentual em relagdo aos 62,5% registrados no primeiro
trimestre de 2023 e de 0,3 ponto percentual em relacdo ao primeiro trimestre de 2022. Apesar
dessa recuperacdo, a taxa de participacdo regional se situa abaixo do valor médio observado entre
0 primeiro trimestre de 2018 e o quarto trimestre de 2019 (63,1%), refletindo o fato de que muitas
das pessoas que abandonaram o mercado de trabalho durante a pandemia de COVID-19 ainda ndo
regressaram a ele e se mantém inativas.

A taxa de desocupacdo regional* mantém a tendéncia descendente iniciada no terceiro trimestre
de 2020, ao passarde 11,6% no segundo trimestre de 2020 para 6,5% no primeiro trimestre de 2024.
No entanto, a taxa de desocupacdo do primeiro trimestre de 2024 mostra um aumento em relacdo
aos valores registrados no segundo, terceiro e quarto trimestre de 2023.

Desde 2021, as lacunas entre homens e mulheres tenderam a diminuir nos principais indicadores de
trabalho, uma dindmica mantida durante o primeiro trimestre de 2024. A diferenca entre as taxas de
participacdo de homens e mulheres é de 22,3 pontos percentuais, semelhante a registrada no primeiro
trimestre de 2023. A taxa de participacdo das mulheres se recuperou no primeiro trimestre de 2024
em relacdo ao mesmo periodo de 2023; porém, da mesma forma que a dos homens, permaneceu
abaixo do valor observado no primeiro trimestre de 2019. Também diminuiu a lacuna entre homens
e mulheres no caso da taxa de desocupacao, que, de 2,7 pontos percentuais no primeiro trimestre de
2023, passou para 2,6 pontos percentuais no primeiro trimestre de 2024, o que supde uma reducdo
de 0,1 ponto percentual. Cabe destacar que, nesse periodo, a taxa de desocupacado feminina diminuiu
0,4 ponto percentual, enquanto a dos homens caiu 0,3 ponto percentual.

A reducdo observada na inflagdo regional, junto com os aumentos do salario minimo em termos
nominais, provocou um aumento dos salarios minimos reais em 14 das 18 economias para as quais
se conta com informacdo entre o primeiro trimestre de 2023 e 0 mesmo perfodo de 2024. A taxa
média de crescimento do salario minimo real na regido foi de 3,8%. O salario médio real aumentou
em sete das nove economias da regido para as quais se dispde de informacgdo. Foram registrados
aumentos superiores a 4% na Costa Rica, México e Uruguai; na Argentina e Bolivia observou-se
reducdo do salario médio real de 14% e 2%, respectivamente.

6. O reduzido espaco fiscal reflete as crescentes pressoes
pelo pagamento dos juros da divida publica

De acordo com as projegdes fiscais dos paises da América Latina, as receitas totais dos governos
centrais se manteriam estaveis em 2024, ap6s a contragdo registrada em 2023. Prevé-se que as receitas
tributarias aumentardo, impulsionadas pela recuperacdo da atividade econémica em varios paises
e pela progressiva diminuicdo da inflagdo, bem como por fatores atipicos, como a expiragdo das
medidas tributérias anti-inflacionarias. As receitas de outras fontes apresentariam uma leve queda
devido, em parte, a diminuicdo da receita relacionada com os recursos naturais ndo renovaveis.

No Caribe, espera-se também um aumento das receitas pUblicas dos governos centrais em 2024,
apods a contracdo experimentada no ano anterior. As receitas tributérias aumentariam levemente,
impulsionadas pelo desempenho dos impostos sobre o consumo, particularmente nos paises
exportadores de servicos. Quanto as receitas provenientes de outras fontes, prevé-se que aumentarao,
particularmente aquelas vinculadas com doagdes externas para projetos de investimento. As entradas
correspondentes aos programas de cidadania por investimento (que mostraram grande dinamismo)
teriam um desempenho irregular em 2024, o que poderia incidir nas receitas totais de alguns paises.

8 Ataxa de participacéo é a forca de trabalho (ocupados mais desocupados) como proporcéo da populacdo em idade de trabalhar.
“  Populagdo que se encontra sem trabalho, mas esta buscando trabalho e ndo consegue, em relacdo a populacdo economicamente ativa.
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No que diz respeito ao gasto publico, segundo as projecdes oficiais atualizadas, prevé-se um leve
aumento em 2024 no caso dos governos centrais da América Latina. Este aumento obedeceria a
decisdes de politica publica (como as maiores despesas de capital orcadas) e as necessidades
surgidas da crescente carga dos pagamentos de juros. Destaca-se o impacto das elevadas taxas de
juros nos mercados internacionais, que encareceram a divida publica existente com taxas variaveis
e aumentaram o custo das novas emissdes. Por sua vez, espera-se que o gasto corrente primario
diminua a medida que se retirem os subsidios anti-inflacionarios adotados em 2022 e 2023.

No Caribe, prevé-se aumento das despesas totais dos governos centrais em 2024. Nesse sentido, cabe
esperar um aumento significativo dos gastos de capital. Ndo obstante, é importante assinalar que
a execucdo dos projetos de capital depende de diversos fatores, em particular do recebimento de
doacOes externas de capital. Os pagamentos de juros se manteriam em alta, em alguns casos devido
ao aumento das despesas associadas a divida contratada com instituices financeiras internacionais,
cuja taxa de juros esta vinculada a dindmica das taxas de juros de referéncia internacionais.

Em conformidade com estas tendéncias, prevé-se que a posicao fiscal dos governos centrais da
América Latina se mantera estavel em 2024 e registrard um déficit semelhante ao de 2023. N&o
obstante, é importante assinalar que o déficit global esperado para 0 ano (-3,2% do PIB) é maior
do que a média observada no periodo 2015-2019 (-2,9% do PIB), quando a divida publica registrou
um importante aumento. No Caribe, pelo contrério, prevé-se que o déficit global aumentara,
principalmente em consequéncia do aumento das despesas de capital.

Estas projecdes oficiais estdo sujeitas a diversas variaveis, dificeis de prever, que poderiam influir na
evolugdo do gasto publico e nos balangos fiscais. Entre elas, cabe mencionar o ritmo de execugdo
do investimento publico, que costuma ser utilizado como varidvel de ajuste na medida em que
0s balancos fiscais se desviam das metas estabelecidas nos orcamentos e nas regras fiscais. O
comportamento das receitas totais seréd crucial neste sentido, particularmente no Caribe, onde
uma parte importante do investimento publico é financiada com doacOes externas.

No primeiro trimestre de 2024, a divida publica bruta do governo central na América Latina sofreu
uma queda e registrou uma média de 52,3% do PIB, em comparagdo com os 55% registrados em
dezembro de 2023. O PIB nominal incidiu nesta reducao, embora sua taxa de crescimento tenha
sido menor. Este fator também foi importante na reducdo do nivel de endividamento dos governos
centrais no Caribe, onde a divida publica bruta alcancou 67,9% do PIB em marco de 2024, frente
ao0s 70,7% do PIB registrados em dezembro de 2023.

Ante estes elevados niveis de endividamento publico, é fundamental estabelecer um marco de
sustentabilidade fiscal, concentrado no fortalecimento e uso efetivo dos recursos publicos. A regido
apresenta uma estrutura tributdria regressiva, muito distorcida para os impostos indiretos. Portanto,
sera preciso implementarimportantes reformas nos impostos sobre a renda, propriedade e riqueza
a fim de mobilizar recursos e melhorar a progressividade do sistema tributario.

Também é fundamental impulsionar medidas para reduzir o elevado nivel de evasédo fiscal.
Em 2023, o ndo cumprimento das obrigacGes fiscais na América Latina representou 433 bilhdes
de ddlares, isto ¢, 6,7% do PIB regional (CEPAL, 2024). A avaliacdo dos gastos tributarios também
permitiria abrir espaco para o fortalecimento das receitas pUblicas. Em 2021, os gastos tributarios na
América Latina registraram uma média de 3,7% do PIB, representando 19% dos gastos orgamentarios
do governo central (OCDE e outros, 2023).
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7. Ainflagao continua baixa nas economias da regiao

Assim como se observou no contexto internacional, a inflacdo se desacelerou nas economias
da América Latina e do Caribe. Apds experimentar sua maior alta em junho de 2022, quando
registrou uma taxa de 9,2%, a inflacdo tendeu a diminuir de maneira sustentada na regido. A
média da taxa de inflacdo regional em junho de 2024 foi de 3,9% e houve queda na maioria
dos paises da regido.

Areducdo dainflacdo regional teve sua origem na pronunciada queda experimentada nos pregos
dos alimentos e da energia nos mercados internacionais, bem como nos efeitos das politicas
monetarias restritivas adotadas na regido para frear o processo de aumento dos pregos desde
meados de 2021 e da menor valorizagdo das moedas da regido durante o Ultimo trimestre de 2023.
No primeiro trimestre de 2024, a queda interanual média do preco dos alimentos nos mercados
internacionais foi de 8,6%. O preco da energia nos mercados internacionais também registrou
quedas interanuais desde fevereiro de 2023, tendéncia que se manteve até marco de 2024, com
uma reducdo média de 7,3% no primeiro trimestre de 2024.

As pesquisas de expectativas sobre a inflacdo indicam que esta continuard em queda. No entanto,
o valor central da projecdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) para
a regido se mantém em torno de 3,6% no fim de 2024 e meados de 2025. Os menores pre¢os dos
alimentos, da energia e das manufaturas esperados nos mercados internacionais contribuiriam
para a queda da inflagdo regional neste ano e no préximo.

8. Amargem de acdo da politica monetaria é limitada
pela persisténcia da inflacao e pelas pressoes cambiais

A queda da inflacdo permitiu que a maioria dos pafses da regido com regime de metas de inflacdo
comecasse, desde meados de 2023, um ciclo de reducdo de suas respectivas taxas de juros. No
entanto, o ritmo de ajuste dessas taxas se desacelerou nos primeiros meses de 2024. A cautela na
reducdo das taxas reflete, por um lado, consideragdes acerca da evolugdo da inflagdo subjacente,
que no caso de alguns paises, como Brasil e México, foi mais persistente que o nivel geral da
inflacdo, o que incidiu na evolugdo das expectativas de inflagdo. Por outro lado, em alguns paises
essa cautela também reflete consideractes sobre o efeito de eventuais pressdes cambiais na
estabilidade dos precos.

Aevolucdo das taxas de juros em termos reais permite comprovar que, apesar da reducao recente
em termos nominais, a postura de politica monetaria em todos os paises com metas de inflacdo
se mantém restritiva, com taxas reais superiores as observadas antes da pandemia. Como reflexo
do ocorrido nos paises com metas de inflagdo, na regido a média das taxas de crescimento da base
monetaria, que se desaceleraram notavelmente ao longo de 2021 e 2022, se estabilizou em torno
de um crescimento interanual nominal de 5%.

As reducGes das taxas de juros por parte dos bancos centrais dos paises que tém metas de inflagdo
se traduziram em menores spreads em relacdo as taxas de juros dos Estados Unidos, o que, a partir
do segundo semestre de 2023, levou a uma desvalorizacdo das moedas desses paises, que tém
taxa de cdmbio flexivel. Apesar da desvalorizagdo observada na taxa de cdmbio nominal, na regido
mantém-se a valorizagdo da taxa de cdmbio real efetiva extrarregional.
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Neste contexto, as taxas de juros do sistema bancdrio na regido se mantiveram elevadas. Apds
ter registrado contragdo no segundo semestre de 2023, no primeiro bimestre de 2024 houve uma
recuperac¢do dos depdsitos, estimulada por maiores aumentos das taxas passivas e um dinamismo
da atividade econémica maior do que o esperado. No entanto, o crédito interno liquido registrou
contra¢des desde o quarto trimestre de 2023, o que responde, por um lado, ao efeito retardado da
politica monetéria restritiva no canal do crédito e, por outro lado, a substituicdo parcial de crédito
interno por externo.

O risco de crédito do sistema bancario estd em queda devido ao racionamento crediticio exercido
através da taxa de juros, bem como ao efeito de maiores exigéncias para acessar financiamentos e
melhores praticas de monitoramento e supervisdo. Mas a exposicao ao risco cambial aumentou devido
a desvalorizacdo das moedas locais. As entidades financeiras mantiveram estéveis tanto os niveis
de capitalizacdo como os coeficientes de liquidez, colocando-os acima dos minimos regulatérios,
enguanto a rentabilidade do sistema bancério alcangou, em setembro de 2023, seu maximo nivel
historico desde 2012, gracas a alta das taxas ativas e a limitada materializagdo do risco de crédito.
Para melhorar a capacidade de gestao de riscos, durante 2023 as autoridades monetéarias de varios
paises da regido aumentaram seus requisitos de capital.

ApOs se manter relativamente constante ao longo de 2023, durante os primeiros meses de 2024
observou-se um crescimento no saldo de reservas internacionais liquidas. Embora tenham
experimentado flutua¢des ao longo do periodo, desde o principio de 2023 os paises com metas de
inflagdo continuaram acumulando reservas internacionais liquidas. Em contraste, tanto os paises
com taxa de cdmbio fixam como os paises com metas de taxa de cdmbio e agregados monetarios
registraram diminuicdo das reservas internacionais liquidas. Por outro lado, no grupo de paises com
inflagdo crbnica, cujo comportamento reflete em boa medida o que ocorreu na Argentina, depois
deuma redugdo persistente ao longo de 2023, o saldo de reservas internacionais liquidas comegou
a serecuperarem 2024.

A convergéncia da inflagdo observada para as metas, assim como a relativa solidez da ancoragem
das expectativas de inflacdo no médio prazo, permitiu as autoridades monetarias da regido comegar
a relaxar sua postura de politica, que, no entanto, ainda se mantém restritiva. Embora a previsdo
para o resto do ano seja que esta tendéncia continuara, a conducdo futura da politica monetéria
estarad condicionada por fatores tanto externos (entre os quais se destaca a postura de politica dos
Estados Unidos) como internos (em particular, a posicao ciclica de cada pais). Isso ressalta o espaco
de politica relativamente estreito que resulta do uso de um sé instrumento para a conducdo da
politica monetaria. Como afirmou reiteradamente a CEPAL, o uso complementar de instrumentos
para objetivos cambiais e macroprudenciais permite que a politica monetéria seja menos sensivel
a choques externos e possa se concentrar em objetivos de estabilizacdo no &mbito nacional.

9. Projecdes de crescimento e propostas de politica

Espera-se que a América Latina e o Caribe continuem com uma trajetéria de baixo crescimento
em 2024, a uma taxa média de 1,8%. Este baixo crescimento seria observado em todas as
sub-regiGes: a América do Sul cresceria 1,5%; a América Central e 0 México 2,2%; e o Caribe (excluindo
a Guiana) 2,6%. Para 2025 espera-se um crescimento maior, de 2,3% em toda a regido, como
se observa no quadro 1. Este aumento seria explicado, em particular, pelo desempenho da
América do Sul.
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Quadro 1
América Latina e Caribe: taxa de crescimento do PIB e projegbes, 2022-2025
(Em porcentagens e pontos percentuais)

Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.
Nota:  Os célculos correspondem a precos constantes de 2018. As taxas de crescimento do PIB de 2024 e 2025 correspondem
aprojecdes.
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Tendo em conta as tendéncias recentes, este modesto crescimento econdmico na regido continua
condicionado por um contexto internacional incerto, marcado por um elevado nivel de inflacdo e
taxas de juros que se mantém altas no plano mundial, o que tende a atrasar o retorno a normalidade
da dinamica inflacionaria e o ciclo de flexibilizacdo das politicas monetarias nos principais paises
avancgados e leva a uma reducdo da demanda externa e a persisténcia das condi¢8es financeiras
restritivas. Esta situacdo pode ser agravada por uma possivel exacerbacdo das tensGes geopoliticas
e comerciais, bem como pelo agravamento dos efeitos da mudanca climatica. No plano nacional,
embora continue sendo o principal determinante do crescimento regional, o consumo privado é
obstaculizado pela perda de poder aquisitivo das familias, num contexto de baixa produtividade
dotrabalho e pouca criagdo de empregos formais. A postura restritiva da politica monetéria tende a
reduzirademandainterna e deprimir o investimento, que ja estd em queda. A margem de manobra
da politica fiscal é limitada ainda mais pela maior carga que supGe o pagamento do servico da
divida publica. Todos estes fatores, combinados com as expectativas de uma menor dindmica da
demanda externa, mantém a regido presa numa armadilha de baixo crescimento.

O dinamismo das exportacdes e da atividade econdmica da regido depende em grande medida
do alcance da desaceleragdo econdmica em seus principais parceiros comerciais. Para este grupo
de paises, prevé-se um crescimento em 2024 (2,7%), semelhante ao de 2023, e uma desaceleracdo
em 2025 (2,4%). Isto é explicado, em geral, pela menor dindmica de crescimento esperada no caso
dos dois principais parceiros comerciais da regido, os Estados Unidos (cerca de 1,9% em 2025)
e a China (cerca de 4,5% em 2025). No que se refere a zona do euro, de acordo com as Ultimas
projecdes do BCE, prevé-se um crescimento anual do PIB de 1,4% para 2025. Ante a menor
contribuicdo prevista por parte da demanda externa, é de esperar que se formulem politicas
para fortalecer a demanda interna regional no médio prazo, se considerarmos que o comércio
internacional intrarregional ocupa um lugar significativo, ao representar em 2023 15,1% do valor
exportado e 15,6% do valor importado. Isso estaria vinculado, em particular, a implementacdo
de politicas de emprego ativas que promovam o investimento e a produtividade para aumentar
a participagdo em setores estratégicos de alto valor adicionado, como se indica na segunda parte
deste documento.

Poroutro lado, embora ultimamente tenha apresentado tendéncia a queda, prevé-se que a inflagdo
mundial permanecera em niveis elevados (5,9% em 2024 e 4,4% em 2025). Entre as perspectivas
mais destacaveis, cabe mencionar uma possivel elevacdo dos precos dos produtos basicos, inclusive
certos alimentos como o cacau, metais como o cobre (em particular os metais essenciais para
assegurar a transicdo energética) e produtos energéticos como o petréleo.

Nestas circunstancias, os precos mundiais estdo submetidos a pressdes adicionais, em particular
no que se refere aos principais parceiros comerciais da regido, com taxas de inflagdo projetadas
de 6,4% em 2024 e 3,3% em 2025, dependendo da evolugao dos precos dos produtos basicos, da
magnitude do impacto da mudanca climatica e das tensdes geopoliticas ja mencionadas. Uma
das preocupacbes mais recentes gira em torno do comportamento da inflagdo subjacente, que
continua alta, e da inflagcdo dos servicos, em particular nos paises avangados. Nas economias
emergentes e em desenvolvimento, a queda da inflagdo ocorreria a um ritmo mais lento, devido
particularmente aos precos dos alimentos e dos combustiveis. Tudo isso conflui para que as taxas
de juros de referéncia dos principais bancos centrais do mundo permanecam elevadas durante o
ano e provavelmente comecem a baixar em 2025.

No dmbito regional, o limitado espaco das politicas macroecondmicas ndo permite responder
efetivamente as restricOes externas e internas. O crescimento do PIB deve continuar sustentado
pela dindmica do consumo privado, enquanto o investimento esté freado, num contexto de baixo
crescimento, elevada inflacdo e altas taxas de juros.
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O espaco fiscal continua restringido e nos préximos anos o custo do servi¢o da divida pUblica
continuard representando um desafio importante, ja que tende a desviar uma parte consideravel
de recursos cruciais para responder a demanda de educacado, salde e infraestruturas sustentaveis.
Para responder a este desafio, é preciso aumentar as receitas fiscais mediante a progressividade
da tributagdo direta e aimplementacado, por exemplo, de impostos especificos sobre o patriménio,
melhorando a eficiéncia do gasto e a alocacdo do gasto orcamentario, para evitar que o investimento
publico continue representando a principal varidvel de ajuste.

B. A armadilha do baixo crescimento, a mudanca
climatica e a dindmica do emprego

A segunda parte do Estudo Econémico da América Latina e do Caribe 2024 analisa a dinamica
macroeconémica e setorial do emprego nos pafses da América Latina. O capitulo I, “Crescimento
e dindmica setorial do emprego na América Latina”, por um lado, examina a forma em que a
dindmica de baixo crescimento da regido nos Ultimos anos afeta a criacdo de empregos e, por
outro, analisa a composicdo setorial do emprego, a fim de determinar que setores e ramos de
atividade geraram mais empregos. Também analisa a dindmica da produtividade do trabalho e
a maneira como esta se relaciona com a dindmica setorial da criacdo de empregos.

Os principais resultados deste capitulo indicam que existe uma estreita relagdo entre o crescimento
e a criacdo de empregos no nivel agregado e setorial, motivo pelo qual a desaceleragdo observada
na taxa de crescimento da economia se traduziu em queda da taxa de crescimento do nimero de
pessoas ocupadas na Ultima década. Entre 2014 e 2023, o crescimento médio do nimero de pessoas
ocupadas na regido foi de 1,3%, um terco da taxa registrada na década de 1970 (3,9%).

Essareducdo na criagdo de empregos no nivel agregado se reflete nos diversos setores econdmicos.
O menor nivel de crescimento do emprego e do valor agregado em todos os setores produtivos
foi registrado na década de 2010 a 2019, quando ocorreu uma queda média de 0,1% no setor
agricola e um crescimento de 0,7% no setor industrial e de 1,7% no setor de servicos. Esta
dindmica do crescimento do nimero de pessoas ocupadas supde uma mudanca na distribuicdo
setorial do emprego, ja que o setor de servicos aumentou sua participagdo no emprego total em
36,2 pontos percentuais, ao passar de 28,5% em 1950 para 64,7% em 2020. Nesse periodo, assim
CoOMo ocorreu em outras regides, o processo de mudanca estrutural do emprego se traduziu em
queda da participacdo do setor agricola, que passou de concentrar mais de 50% do emprego em
1950 a representar menos de 15% em 2020. Esta reconfiguracdo do emprego na regido se acentuou
nas Ultimas décadas e cada vez mais pessoas estdo empregadas no setor de servicos.

Um resultado muito preocupante dessas mudancas na estrutura do niimero de pessoas ocupadas,
como se pode observar no gréfico 2, é que algumas das atividades nas quais se concentrou a maior
criagao de empregos na regido correspondem aquelas em que se observou o menor crescimento da
produtividade, entre elas algumas atividades do setor de servigos e da construgdo. Esta dindmica
setorial ajuda a entender o deficiente comportamento da produtividade do trabalho na regido,
que em 2024 se situou num nivel inferior ao registrado em 1980.

Em outras palavras, um dos desafios estruturais da regido consiste ndo sé em gerar mais empregos,
mas também em cria-los nos setores que apresentam maiores aumentos de produtividade. Para
isso, como assinala a CEPAL, seréd necessario realizar grandes esforcos destinados a fortalecer as
capacidades da forca de trabalho.
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Grafico 2

América Latina (17 paises)® variagdo da produtividade do trabalho e concentracdo do emprego
por ramos de atividade econdmica, 2010-2021

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais, R. C. Feenstra, R. Inklaar e
M. P. Timmer, "The next generation of the Penn World Table", American Economic Review, vol. 105, N° 10,2015 [on-line]
https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

2 Paisesincluidos: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

O capitulo lll, “Emprego informal na América Latina de 2013 a 2022: evolugdo e tendéncias”, examina
a dindamica do trabalho informal nos diversos setores e ramos produtivos. Além disso, utiliza um
modelo probit para analisar a maneira em que o crescimento e diversas varidveis socioeconomicas
afetam a probabilidade de uma pessoa ter um trabalho informal.
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Entre os principais resultados desse capitulo, destaca-se a relevancia do emprego informal para explicar
o crescimento do emprego. Entre 2013 2022, 0 aumento do nimero de pessoas ocupadas foi de 10%.
No caso do emprego informal, o crescimento foi de 18,6%, enquanto o emprego formal cresceu 3,3%.
Ao analisar a evolugdo do trabalho informal por sexo, confirma-se o viés de género, ja que o maior
aumento ocorreu entre as mulheres (22,8%), enquanto no caso dos homens o aumento foi de 15,7%.
Assim como acontece no caso do emprego total, os setores de menor crescimento da produtividade
também concentram a maior parte do emprego informal (74% dos trabalhadores informais).

A partir das estimativas do modelo probit, verifica-se a estreita relacao que existe entre a evolucdo da
informalidade e adinamica do crescimento. Nos periodos de contracdo ou desaceleracao econdémica,
a ocupacdo informal tende a subir. Também se constata que contar com educacdo secundaria,
universitaria ou técnica diminui significativamente a probabilidade de ser um trabalhadorinformal. Isso
destaca aimportancia de investir recursos em educacdo e a conveniéncia de que os paises aumentem
ofinanciamento destinado a melhorar a cobertura e a qualidade da formac&o técnica e universitaria.

A probabilidade de um trabalhador ser informal aumenta se for mulher e aumenta ainda mais se
houver dependentes no domicilio, o que explica por que as mulheres tém uma maior participagdo na
ocupacao informal. Porisso, as politicas destinadas a promover a economia do cuidado constituem
um instrumento poderoso, ndo sé para fomentar a criagdo de empregos e aumentar a produtividade,
mas também para facilitar o acesso das mulheres ao trabalho formal.

Por ultimo, o capitulo IV deste Estudo Econémico, “Impacto da mudanca climética sobre a criacdo
de empregos nas economias da América Latina”, analisa o efeito que o agravamento dos choques
climaticos poderia ter na dindmica da criagdo de empregos na regido. Como a CEPAL documentou,
a América Latina e o Caribe sdo muito vulneraveis ao impacto da mudanca climéatica. A maioria dos
paises esté situada em zonas geograficas muito expostas aos efeitos das mudancas nas condi¢Ges
hidrometeoroldgicas ou ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos extremos. Ao mesmo tempo, a
regido se caracteriza por seu elevado nivel de dependéncia de atividades econémicas que podem
ser afetadas pela mudanca climatica, como a agricultura, a mineragdo e o turismo.

Se ndo forem implementadas politicas de adaptagdo e mitigacdo, a mudanga climatica pode ter efeitos
muito negativos sobre o crescimento econémico e o emprego. Afim de avaliar esses efeitos, com base
na metodologia utilizada no Estudo Econémico da América Latina e do Caribe 2023 e no Panorama Fiscal
da América Latina e do Caribe 2024, elaborou-se um modelo para estimar o crescimento tendencial
do PIB e do emprego entre 2025 e 2050. Posteriormente, estas estimativas foram comparadas com a
trajetdria que o crescimento econdmico e 0 emprego na regido apresentariam com um agravamento
dos efeitos negativos da mudanga climética.

Os resultados indicam que, num cenario de intensificacdo dos efeitos da mudanca climética que
ndo incorpora politicas de mitigacdo e adaptagdo, em 2050 o nivel do PIB seria 12,5% menor do
que o do cenario-base, no qual ndo ocorrem esses choques climaticos. Por outro lado, no cenério
deintensificacdo dos choques climéticos, dadas as estimativas da elasticidade emprego-produto, o
crescimento do emprego diminuiria para 1,1%. Esta disparidade se traduz numa diferenca de 11,2%
no nimero de pessoas ocupadas em 2050, 0 que equivale a uma lacuna de 42,7 milhdes de postos
de trabalho entre os dois cenarios, ou seja, cerca de 10% da forca de trabalho. Até 2050, o setor
agricola e o do turismo, dois dos setores mais afetados pela mudanga climética, perderiam cerca de
10,9 milhGes e 4,4 milhGes de postos de trabalho, respectivamente, em relacdo ao cenario-base, e
ambos representariam aproximadamente 35% da perda total de empregos projetada para esse ano.

Dado que, conforme mencionado, o cenario de intensificacdo dos efeitos da mudanca climatica
ndo considera a implementacdo de politicas de mitigacdo e adaptacdo, os efeitos adversos sobre
o crescimento do PIB e do emprego sdo maiores do que 0s que se observariam se essas politicas
forem adotadas. Portanto, o resultado da simulagdo poderia ser interpretado como a perda méaxima
que poderia ocorrer nessas condicdes.
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Os cenarios descritos neste documento mostram que a inagdo pode custar muito caro e é um
luxo que a regido ndo se pode permitir. Para evitar as perdas de crescimento e emprego derivadas
do agravamento dos choques climéticos, a regido deve articular as politicas de desenvolvimento
produtivo, de emprego e macroecondmicas. Aimplementacdo de politicas de adaptagdo e mitigagdo
é fundamental para reduzir os custos que esta intensificacdo teria sobre a atividade econémica e
0 emprego na regido.

Em diversas oportunidades, a CEPAL reiterou a necessidade de aumentar o investimento, tanto
publico como privado, para alcancar uma trajetéria de crescimento alto, sustentavel e inclusivo.
N&o obstante, a fim de aumentar o investimento, é necessario ampliar o espaco das politicas publicas.
Ampliar o espacgo da politica fiscal para estimular o investimento exige avangar no desenvolvimento
de estruturas tributérias progressivas, reduzir a evasdo e a elusdo fiscal e aplicar mecanismos de
reestruturacao e alivio da divida soberana. Por outro lado, 0 aumento do espaco da politica monetaria
para estimular o investimento requer aampliacdo do conjunto de ferramentas (monetérias, cambiais
e macroprudenciais) com as quais as autoridades da regido contam para assegurar a estabilidade
macrofinanceira de suas economias.

Contudo, o esforco de investimento necessario para compensar a perda de produto que a intensificagdo
da mudanga climatica provocaria supde aumentar a taxa de investimento mais de 5% anualmente,
o que é dificil para uma regido cuja taxa de investimento é das mais baixas do mundo e basicamente
ndo se alterou desde 1990. Por isso, a CEPAL assinala a necessidade de ampliar o alcance das
politicas de desenvolvimento produtivo, apostando em setores e atividades produtivas especificas
para promover seu desenvolvimento, trabalhando com os atores dos territérios e utilizando as
iniciativas de clusters para aumentar a eficiéncia e eficacia dos processos de gestdo e colaboracéo
entre os atores.

Por outro lado, as politicas de desenvolvimento produtivo, de mitigacdo e adaptagdo em matéria
de mudanca climatica e macroecondmicas devem ser complementadas com politicas ativas de
emprego, que fomentem a criagdo de empregos de qualidade para melhorar as oportunidades de
trabalho e facilitar a insercdo ou reinsercdo das pessoas no mercado de trabalho. A regido deve
impulsionar programas destinados a melhorar as habilidades e competéncias dos trabalhadores
para adaptar-se as necessidades das novas realidades do mercado de trabalho, com iniciativas
dirigidas a jovens, mulheres, migrantes e idosos, que constituem os grupos mais vulneraveis nos
mercados de trabalho e costumam estar sobrerrepresentados em algumas das atividades mais
afetadas pela intensificacdo dos efeitos da mudanca climatica. Além disso, é preciso fortalecer as
politicas de protecdo social e ampliare melhorarinstrumentos como o seguro-desemprego e outros
mecanismos que facilitam a transi¢cdo da desocupagdo para o emprego.
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