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I. EL EMPLEO EN 1A REGION METROPOLITANA DE RECIFE

1. Faqtores de oferta

. -
La Regién Metropolitana de: Recife comprende nueve Municip§o§,-los-cuales
tendrdn 2 733 000 habitantes en 1980, De:8&stos, el 60 por ciento se
concentran en la ciudad de Recife., Respecto al Estado de Permambuco,
la Regibn Metropolitana s8lo representa el 2,2 por ciento en extensifn
y participa con el 37 por ciento de un gran total de 5 725 700 habitantes.
Sin embargo, con respecto al Nordeste dei Brasil, la Regién Metropolitana
Gnicamente participa con el 6.4 por ciento de la-poblacién total.

De acuerdo al estudio de FIDEM, el crecimientd ‘vegetativo de la
poblacién se descompondrfa de la siguiente manera: un 49 por ciento
vendria dado por el saldo neto éntre las tasas de natalidad y mortalidad
y un 51 por ciento como cohéeédencia dé los flﬁjos migratorios. En total,
la tasa de crecimiento anual de la poblacién en la Regién Metropolitana
tiende a estabilizarse enhﬁnEB'por;éienfo despﬁés de habe; alcanzado tasas
del 4 pbr ciento‘durahteilas dos Gltimas décadés.' Entre 1960 y 1970 debido
a una'mayor'éébertura dé los servicios de salud la tasa de mortali&ad di smi—
nuy8 en un 4S'por"ciento y la de natalidad, reforzada por el répido proceso
de urbanizacibn, disminuy$6 en un 3.5 por ciento.

En relacibn a los flujos migratorios hacia la Regifn Metropolitana
de Recife, los estudios éispéniﬁleé seflalan factores socioeconémicos tradi-"
cionales de ‘expulsién y atraccién. La bfisqueda de mejores oportunidades
y las extremas condiciones que caracterizan a la poblacién rural se combinan
y refuerzan para estimular un proceso de urbanizacién prematu;o yvcon;“

frecuencia no planeado., Sin embargo, a pesar de la existencia de un buen
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nfimero de causas comunes al reésto del paifs;” la-Regibh Metropolitana de
Recife presenta aspectos muy particulares que vale la pena seflalar, La
poblacifn rural de la RMR con respecto al:Bétado @& Pernambuco constituye

el 43.6 por ciento y con respecto al Nordeste, el 87.2 por ciento, Es
decir, de hecho .y a‘pesar del desorbitante ritmo de urbanizacién la regién
es un islote -deatro de una zona eminentemente rural. :Esta situacién difi-
cilmente cambiard sustantivamente durante las préximas décadas. Basta reco-
nocer que de acuerdo al Censo Demogridfice:de 1970 el 38.8:por ciento de la
poblacibén de Pernambuco y el 53,0 del Nordgste habitaban en, el campo.. Este
alto porcentaje de poblacién rural liber$ .durante el perfodo 1950~1970.

3.5 millones de personas las cuales en-forma répida pero escalonada tuvieron
como destino los principales centros urbanos de la’?eg}én'%( Si se tiene
en cuenta que el actual patréa de desarqpllo econdﬁ;go promuevé con una
mayor intensidad la migracién campo-c1udad, es de esperarse que las ciudades
de la regién 50porten una mayor pre316n demogréflca en periodos inferiores

*

a los reglstrados hlstérlcamente.

Himo g L

La polarlzac16n de los fluJos mlgratorlos hac1a la RMR tiene como
' e R neypl

punto de partlda, espec1a1mente el mlsmo Estado de P@rnambuco, el cual
contr1buy6 con el 77 Por C1ento del total de mlgrantes, destacéndose la
part1c1pac16n de las zonas de Mata y de Agreste. El resto, proviene en

1 Nordeste 2/

su totalldad del Nordeste

1/' Moura, Hello Augusto ‘de, B. Coelho, José Olimpio Mérques - “As

~"' migragoes para‘as grandes cidades do Nordeste; intensidade ‘e °

-caracteristicas ;demogradficas" (Rec1£e BNQ/SUDENE, 1973, p..14)
citado en el Estudlo de FIDEM, Reglao Metropolltana sss Op.Cit,

PU 17. - . . d v, 1

2/ FIDEM, REGIA METROPOLITANA ,,, op.cit., p. 17.
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La comparacibn estadistica entre los migrantes y los no migrantes
demuestra que la tasa de participacibn de los primeros es del 44 por
ciento y la de los no migrantes del 37.4 por ciento. Esta considerable
diferencia refleja en cierta forma la hipbtesis que para una cierta edad
y un determinado nivel de educacibn, las tasas de desempleo seré&n mayores
para los nacidos en la ciudad y no, como se supone errbneamente, para los
migrantes., (Ver Cuadro 1-D.)

De otra parte, a pesar de que en la RMR la diferencia en cuanto a
analfabetismo entre la poblacién econbmicamente activa migrante y la no
migrante es minima - 28.6 por ciento y 26.5 respectivamente, después de
varios aios de residencia, los migrantes encuentran una ligera movilidad
hacia-ias actividades.relacionadas con el comercio y la pequeila industria,
Asi, por ejemplo, en los dos primeros afios la prestacién de servicios
absorbe un 32 por ciento de la poblacién econbmicamente activa migrante,
Despufs de 10 allos este porcentaje se reduce a un 22 por ciento. Las no
migrantes con mi&s de 10 afios de residencia, participan con un 20 por ciento
y en el comercio de mercaderias la absorcién aumenta de un 11 a un 16 por
ciento, En la industria, por razones técnicas e institucionales el grado
de absorcibn es relativamehte menor. En este sentido, los escasos antece-
dentes estadisticos disponibles permiten asegurar que cualquier intento por
mejorar la situacibén ocupacional de la regién,'tenga como prioridad el
disefio de politicas especificas y globales apropiadas para utilizar y capa-
citar mds intensamente a los migrantes,

El anilisis de las tasas de desempleo para la Regién Metropolitana,
Pernambuco y el Nordeste, a pesar de no ser superiores al promedio registrado
en Latinocamérica son, sin embargo, preocupantes por la angustiosa situacibdn
que se oculta para un vasto nfimero de subempleados o empleados de baja

productividad con remuneraciones que escasamente cubren el nivel de

/Cuadro 1-A
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Cuadro N¢-1-D

REGION METROPOLITAMNA DE RECIFE:  ABSO3CICil DE LA POJLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA EN ALGUWAS ACTIVIDADES SSGUN COMDICIUN
. DE LOS MIGRANTES '

gk 2o

.Poblacibn no residente .. :+. . Migrantes No migrantes

{Por zfos de residencia). . Poblacibn | _ Iia.éta 10 (11 y mas =&

RAMAS . Henos 2-5 5-10 11 . o afios de de residerc

. : de y residents’ =~ residencia
. . o hs - .

restacibn de servicios 32 27 25 2 L 29 20
Actividades industriales 15 15 15 15 < - - .17 T 15 16
Comercio de mercaderias’ ' 11 14 14 6 14 13 14
Otros a2 a4 46 47 50 - a3 50
Total 100 100 160 100 . 1000 100 100

Total absoluto 56.0638 21.671 35.020 116.352 252,266 122.72% 368.619

ccizis do Censo Demografico .dz. Pernambuco - 1970 {citado en el
estudio de FIDEM, Regiao Mstropolitana ..., Up.cit. p. 13).

Fuente: Taiulacaos LSLelis!
fusnt I L cliar ¢ L.
-




subsistencia y que en un gran nfimero de casos perciben un 50 por ciento
menos que el salario minimo vigente., As{, por ejemplo, en base al Censo
Demogrifico de 1970 y a las encuestas de hogares de 1972 se tiene que en
1970 habfa en la Regifén Metropolitana 106 800 personas que devengaban
menos de 100 cruzeiros mensuales y 13 700 que trabajaban menos de 15
horas scmanales. En el Estado da Pernambuco habfa 193 700 trabajadores
con remuneraciones inferiores a los Cr.$ 100 mensuales y 22 000 que traba-
jaban menos de 15 horas semanales, En el Nordeste, habia 1 146 800 y

84 900, respectivamente. Si se tiene en cuenta a los desempleados y a
las personas que en 1970 percibfan menos de Cr.$ 100 mensuales las cifras
indican que habfa 136 430 personas en edad de trabajar en el drea metro-
politana, 237 400 en Pernambuco y 1 294 200 en el Nordeste., Estas cifras
por sf solas demuestran la magnitud del problema y la urgente necesidad
de reducir los altos Indices de subutilizacibn y marginalidad. (Ver
Cuadro 2.)

Teniendo en cuenta el desempleo abierto y el desempleo disfrazado,
la Regibn Metropolitana registraba en 1970 una tasa del 29.9 por ciento,
Fernambuco 32,0 por ciento y el Nordeste 41.6 por ciento, Sin embargo y
como se dijo anteriormente, las tasas de desempleo abierto oscilaban entre
el 6,5 por ciento para el Area metropolitana, 5.9 en Pernambuco y 4.7 en
el Nordeste. Es decir, que el problema descansa fundamentalmente en una
situaciédn de subutilizacién de la mano de obra en actividades marginales
de larga productividad relacionadas con el sector secundario y terciario,

Asf, la imposibilidad del sistema para generar un mayor nimero de
empleos productivos y la alta presibn de oferta deprime en consecuencia
las remuneraciones y obliga a un alto porcentaje de la poblacibén econdmi-
camente activa a desempefiar labores de subsistencia, lo cual unido a los

bajos {ndices de calificacidn de los migrantes, impide cualquier intento

/Cuadro 2
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de movilidad ocupacional, Dentro de los delineamientos generales de
la estrategia nacional de desarrollo y a partir de las ventajas compa-—
rativas de la regibn, las politicas de empleo de mediano y largo plazo
deberédn tener como referencia el compatibilizar las fuerzas de oferta
y demanda mediante incentivos y mecanismos apropiados, Esto con‘el
objeto de facilitar su actual estado de transicibn e integracién con

el resto del pais.

2. Uso de las encuentas de hogares
(4° trimestre de 1973)

Al ampliar el diagnéstico sobre la situacién ocupacional, el uso de los
censos demogrificos presenta serias limitaciones que impiden conocer con
mayor precisifn los sintomas y manifestaciones del problema. En general,
estas limitaciones estén asociadas con el alto grado de agregacidn con
que se presenta la informacién y su alto grado de obsoclencia por cuanto
se trata de estadisticas que se recogen cada 10 afios y se tabulan con
cierto retraso, . Ademis, en la mayoria de los casos se ceja de lado la
variable ingreso y se concentran preferencialmente en las brechas demo-
grificas, Por las anteriores razones, hemos considerado valicso el ’
analizar la informacibn que para el Estado de Pernambuco presenta la
Superintendencia de Estadisticas Primarias a través de las Encuestas de
Hogares., A pesar de no desagregar a la Regién Metropolitana de Recife,
entre mayor sea el conocimiento que se tenga sobre el conjunto, mayores
las posibilidades de jnferir y predecir sobre las perspectivas ocupacio-
nales de la Regién Metropolitana. Esta labor de deduccibn ademis de la
ventaja de contar con estadisticas recientes le asigna un mayor grado de

viabilidad al disefio de las polfticas y evita -~ en lo posible, la apreciacidn

/subjetiva o
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subjetiva o el simple traspaso de experiencias ajenas a la realidad
que vive el 4rea metropolitana. De conformidad con lo anterior, las
p&ginas siguientes pretenden profundizar en el analizar y extraer los
datos m&s relevantes para el Area metropolitana en materia de empleo.

Segin datos de la poblacién residente el 31.62 por ciento de la
.poblacidn total tenfa menos de 10 afios al finalizar el afio de 1973 y
‘la de menos de 25 afios alcanzaba un pqrgeniaje equivalente al 63.8
.396?>§i¢nto. Esto, como es de suponerse, genera una tremenda presifn
sobre la capacidad que posee el Estado para satisfacer a quienes buscan
por primera vez empleo, ‘Situacién que’'se refleja ampliamente en la
estructura y creciﬁientO‘dél empleo Segﬁn sectores.,

" En el afio de 1970 el 7.3 por ciento del empleo total se concentraba
en el sector primafio, e1‘24;2 por ciento en el secundario y un 68,5 por
ciento en los servicios, - Al igual que la participacién porcentual, las
tasas de crecimiento anual reflejan un marcado dinamismo en los servicios
y en menor escala“eg el sector secundario. ?of'e; contrario, el sector
pfimario ofrece escasas oportuhidades de‘empieo, lo:.cual tiende a hiper-
trofiar y hacen mucho m&s diffcil el objetivo de pléro empleo. A pesar
de la ripida expansibn del sector servicios, su fasa de.crecimiento
continfa siendo inferior a la registrada por la poblacién mayor de diez
ailos. Durante el perfodo 1950-1970 la poblacién aument§ en un 3.7 por
ciento vy la poblacién econ8micamente activa en un 2.6 por ciento, Para
completar este cuadro es importante seiialar que durante el mismo perfodo
el empleo en la industria mamufacturera s8lo crecib en un 0.55 por ciento
siendo responsable, al igual que otros factores, el paulatino estancamiento
y decaimiento de la industria tradicional, la cual decreci8 su participacién

en un 2,2 por ciento durante el decenio 1950-1960 (ver Cuadros 3 y 4.)'1/

l/ Estudio de FIDEM, Regiao Metropolitana ... g9p.cit., p. 4i.

/Cuadro 3
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IR I

REGION METROPOLITANA DE RECIFE :f-fEs&erTURAiY-CRmIM;ENTo DEL EMPLEO
1 950—"‘ 9‘70 R34 " ~ B

1950 Yo .. Tasa geom&trica
‘ ¥iles de Miles de de crecimiento
Sector personas % '~ ' personas % anual (%)
Primario 0393 1444 .. 33,5 7.3 . .. .0.8
Secundario 73,9 . 27.0 111.7 24,2 y,;“2'1
Terciario .160.4 5846 . 316.0 . 68.5 . 34
PEA TOTAL 2736 100.0,  461.0 100.0, . 2.6

¥

C2e . e

Fuente: Censo Demogréfiqp de Pernambuco - 1960 y 1970‘7‘F§E§E.

Hota: En 1970 fueron excluidos de la PEA los "desemplegqosﬁf(§52 personas
del sector primaric, 5 990 del secuadario y 13 960 del terciario).
Se excluyeron también a las personmas que buscaban empleo por primera
vez y que fuergn incluidas en el Censo de 1970 en el sector terciario
(9 608 personas). S S o

k@@o4 @
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Cuadro 4

L

RESION METROPOLITANA DE RECIFEs CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL
EMPLEO MANUFACTURERO SEGUN GRUPOS DE INDUSTRIAS

PERSONAL ,OCUPADQ.

- GRUPO DE En miles de personas

' Tasas de crecimiento %
INDUSTRIAS -

1950 1960 1970 1950/60 - 1960/70  1950/70
Tradicionales 2/  41.1  33.0  34.6 - 2,19 0.43 - 0.81
No tradicionales b/ ‘6.4 9.3 18,7’ 3,86 6,50 5:23
TOTAL 47.5 42,3 53.3 - 1.5 2,13 0.55
Fueates FIBGE - Censos Industriales de 1950, 1960 y 1970,
g/ lEditorial‘y gféfiga, bebidas, productos alimenticios, vestuario

'y calzado, textiles, mueblés, madera, tabaco, gfneros y pieles,

b/’ Minerales no met4liéos, metalfirgica, mecnica, material eléctrico
y d= comunicaciones, material de transporte, papel y papeleria,

caucho, Quimica, productos farmacéut

materiales pl4sticos.,

/En cuanto

icos, jabones y velas y
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En cuanto hace relacibén a las persgnas.ocupadas en actividades no
agricolas, el 66.3 pcr ciento actfia bajo la categorfa ocupacional de
empleados, el 3.4 por ciento lo constltuyen R 3doves de los sectores

industria y servicios, el 27, 4 por c1ento 1o comporen t”abaﬂadcresapor

cuenta propjia y s6lo un 2.9 por ciento viene dado por miembros familiares

‘sin remmeracién, (Ver Gréficv"1;) "8ivademis de esta distribucién ocupa-

cional se tiene en cuenta que del total, de personas ocvpadas el 53.4 por

_ciento desempeila labores no agricolask su es;ructura demuestra la posibi-
lidad de actuar no 5610 sébre la gran industfia sino tamblén sobre la

-t L

pequepa y lo que es més irportante aﬁn, soﬁ;e un Vasto nﬁmero de pequenos
propletarlos que con un pequeno capltal de trabaJQ puedea ;stablecer una
demanda derivada por mano de obra semlcallflcada de 31ngular importancia.
Es decir, que a dlf»renﬂla de otros pafses donde se presenta una abierta

p—be gy . S e e w deSe e

dicotomfa entre empresa‘los y trabagadores, el Estado de Pernambuco aﬂn
posee un vasto n&m ero de trabaJadores por cuenta prOpla, 1os cuales en .4
caso de ser apoyados e incentivados opcrtunamente, punden produclr un
efecto significativo sobre la movilidad ocupacional y el,empleo-urbano;ki
En- base a esta situacién gran viabilidad sociadl y econSnlca ofrecen
aquellos programas esPeciflcos de crédito, aslstenC1a técnlca,‘mercadeo

y proteccibn legal,

Al analizar el grado de instruccién de la poblacién eccndmicamente
activa en el Estado de Pernambuco, no deja de ser preocupante el alto
porcentaje de analfabetos o con simple educacién elemental de lasipersonas
ocupadas. Dentro de las actividades agricolas un 59.4 por ciento no posee
ningin tipo de instruccién y sblo un 39.3 por ciento ha cursado el ciclo
elemental, Por sexo, se nota un mayor grado de calificacién en los

hombres tanto ocupados como desocupados (ver Cuadro 5). En cuanto a las

/Gré&fico 1
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SREFICO Ne 2
=

PERSONAZ OCUPADAS EN ACTIVINADES HO AGRICOLAS

i Empleados

Empleadores

v a ; E%%%ggg Trabajadores por cuen
: ' = propia

66.3% ;
e Miembros familiares s:
. i remneracidn

Ll st aan

Fuente: IBGD ~ Direcioria Técaica - Fesauisa liacional por Amostra de
Domicilios, 4° Trimestre de 1972.
t

1

b
|
3{ Del total de personas ocupadas el 53.4 por ciento desempefia labores no

agrficolas y el 46.6 por ciente luabores zgricolas en todo el Bstade de
Pernambuco,

/Cuzadro 5
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actividades no agricolaé;'la calificaciédn es mayor pero afin dista
mucho de ser la ideal o adecuada para el rdpido desarrollo industrial
de la regibn. As?, se encuentra que un 25.45 por ciento son analfa-
betos, el 51.07 por ciento apenas hah terminado la elemental y s8lo
un 19,69 por ciento tiene educacién mééia:“'La incidencia de la educacién
sobre la movilidad y la posibilidad misma:dé encontrar empleo se refleja
ampliamente en el hecho de que en casi todos los casos y sin distingos de
sexo, los desocupados tienen una ﬁenbr.calificacién. A pesar de ser esto
un fendmeno comin a la mayoria de los paises de Amfrica latina, el problema
de la calificacibn de la mano de obra - dentro de las perspectivas a
mediano plazo del Area Metropolitana de.ﬁécife, deberia tener una mayor
prioridad y en consecuencia, buscar a través de su ampliacién o adaptacién
dos efectos simulténeos: ' -

a) Aumentar la movilidad y por lo tanto las posibiliéédes de empleo
dentro y fuera de la regién, . : ' '

b) Reducir la oferta de trabajédoréélno &qlificados,ﬁconduciendo
a una composicidn difefénte de la ﬁoblacién eébﬁémicamente'activa y por
ende, del mercado iéboréi; En este sentido, programas de eﬁtrengﬁiéntb
caracteristicos de la pequeila empresa - tales como los de zapaferos,‘
guarnecedores, carpinteros, plomeros, mec&nicos, sastres, modistos,
maquinistas, soldadores y los relacionados con la industria de la
construccibn y la artesanfa en general, podrfan contribuir sustancial-
mente a modificar el problema del empleo metropolitano,

Quizds una de las informaciones m4s valiosas contenidas en la
Encuesta de Hogares se relaciona con la distribucibn en la escala salarial
del pérspgaigocupado segtin grado de instruccién. Esta inform;cién ademis

de su utilidad en términos de la actual distribucibén del ingreso permite

/conocer en
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conocer en detalle la incidencia de lqug;gfiqaciGn sobre el bienestar

de las personas en base a su poder gdquisitivo. Con frecuencia, al
abordar el tema del desempleo se,destagé:}g rggregiyidad de tal situacibn
y el alto costo social que se des?rqggézgéu}a no qﬁilizacién_de la fuerza
de trabajo. Sin embargo, a trgvés de las mismas Encuestas de Hogares se
ha podido demostrar que el desempleado tipico o promedio no se encuentra
en peores condiciones que un vasto nﬁmero dg'personas ocupadas., Esto en

razén de que el estar desempleado podria refleaars

RAFN

a) La posibilidad de depender sin mayores sacr1f1c1os de una tercera

PRI

persona,

. e N
b) Una alta o excesiva aspiracién en relacibén a los empleos dispo-

nibles.

e B S

c) La 51tuac16n del desempleado podria contener un alto grado de

z

voluntariedad o de ajuste natural entre la oferta y demanda por mano de
obra l( Lo anterlor Jamés pretende demostrar qpe los desempleados estén
mejor que los ocupados con salarios de sub31stenc1a, 51mp1emente se u
qulere llamar la atenc16n sobre situaciones que la v1316n trad1c1onal

entre ocupado y desocupado no permite profundlzar y que trae cbmo conse-
cuencia una distorsién en el disefio de las politicas. o
Tenienqo como marco de referencia las anteriores anotaciones, ei.
Cuadro 6 es un fiel reflejo de la situacién ocupacional en el Estado ﬁe
Pe;nambuco e indirectamente en la Regién Metropolitana como méximo concen-—
trador de la fuerza laboral. Tal como se desprende de las cifras presen-

tadas, el 69.14 por ciento de los empleados se encontraban a finales de

1/ Berry R, Albert, Open unemployment as a social problem in urban
"' Colombiaz Myth and reality, Economic Development and Cultural -

Change, January 1975, p. 28t.

/Cuadro 6
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Cundes 6
PERWIBGOs SALANIO IESWL DI 105 HPIRAGE STGU! 6D DL UBTRUCCION (1373}

Peramns ooupades
Cruys© da aziscios Gyrude ds instruselén
. Total @ : . . .
. . |Analfghatos| & Biemantal | O Isdie € | Superior| &
Totad 769 542 | 100,00} 26L09% | 33.5 | 426 305 | 42l ;17 396 | 19.5 | 20748 (L2

Hasts, /b del salss : ,
bio mfutio 100.548 | 13,05 51 006 1 78 2 %L
T1€x 2o 14 o 1/2 Ul 010 2%.61 97 764 68 62y 12«18 " 809
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sde 3 & 7 79080 1.01 okl 5 ¥ 525
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(83 de 30 907 .03 207 ]
ilo desloren 1 204 0.16 314 968 '

N

fuente: IBGS, Directerfn Téenlea, Pesquisa Nocional por Amostre de Domicilics, pel22
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1972 percibiendo un salarlo igual o 1n£er10r al minimo y del total de
trabajadores, el 33.9 por ciento eran atalfabetos, el 42,4 por ciento
sélo tenian educacibén elemental y un 19.5 por ciento hab%fan cursado
instrucciln media. Vale la pena aclarar que las anterlores cifras
corresponden a una miestra de 79 329 ‘domicilios y que las clases de
cuantfa del ingreso estén exp*esadas en nlveles de salarlo minimo
constante y que fueron definidas sobre 1a base del mayor salario minimo
vigante en el pals en octubre~diciembre de 1972 cuyo valor correspondia
aCr.$ 268.80.

ElL hecho de que del total de la nuestra 532 103 personas devenguen
un salario inferior al minimo revela claramente ia inequitativa situacién
de quienes sin mayor calificacién o antecedentes ‘socioculturales perte-
necen a la fuerza laboral. Ademés, si aceptéramos el supussto neoclisico,
de que el ajuste en el medlano y 1argo plazo de 1as fu-rzas de oferta y
demanda - tanto pox parte de los empresarios como'de los trabajadores,
tiende a reflejar la pfoduéti#idad maréinai de los trabajadores'en las
distintas ocupaciones, no cabe duda que el problema del empleo en todo
el Estado trasciende la p031b111dad de la ‘Regién Mntropolltana.

Segfin ocupaC16n, resulta interesante el hacer notar cbmo las personas
‘con m4s bajas remuneraciones no pertenecen en su mayoria, como es de SUpo-
'nerse, al sector prlmarlo. Un alto porcentaje de ellas (18.57 por c1ento)
se localizan en la industria de transformacién y en la construccién civil,
Transporte y comunicaciones 6,0 por ciento, administraciéﬁ 12,48 por'ciento
y las artes técnicas de caricter artesanal con el 9.37 ébi ciento. E1
resto, lo cubre la prestacién de servicios, para completér con las acti~

Y

vidades agricolas (31.64 por ciento) un gran total de 769 542 trabajadores

1/ IBGE-Directorfa Técnica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
1972’ P- 125.

/II. FACTORES DE
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. II, FACTORES DE CARACTER TECNOLOGICO-COMO EXPLICACION AL
PROBLEMA DEL EMPLEQ METROPOLITANO

r‘...

Diversas son las causas que podrian expllvar el compéééamlento del empleo
urbanoc, Los diagnbsticos - en general de carécter pe51mlsta - parten de
enunciados de caricter técnico e 1nst1tuc1ona1.. En otros caeos, se
menclonan los efectos contraproducentes de las politicas £1scales,“_
cambiarias y monetarias, las cuales han 1ntroduc1do distorsiones en los
precios relativos de los factores, favoreciendo el capital en economfas
con exceso de mano de obra. No sobra mencignar las explicéciones asociadas
con la composicién‘de la demanda, fruto deilas,politicas de sustitucién

de importaciones, Esto sin mencionar todagwgqqéllas de carécter estruc-
tural que exigen un replanteamiento tofal del sistema_y de su estructura
de poder, Err&neo serfa el negar la valldez de tales hlpé*e51s. Sin
embargo, el tlempo ha demostrado que son pocﬁMOPeratlvas,y v1ab1es,

mé&xime cuando se trata de implementar politlcas de medlano plazo dentro

de un contexto soc1a1 y econbmlco con par&metros deflnldos a nzvel nacional,

PRARY

Por esta razén, con51deramos 1nﬂt11 y por qué no devlrlo, estérll el
contimar hahlando en térmlnos catastréflcos sobre un proceso qde en
cierta medlda es 1rreverszble y que po;éé‘su propia dlnémlca en el mercado
1nternac1onal de blenes y serv1c1os. Lamentablemente, la Reglén Metr0po~
litana de Rec1fe no puede ser una excepcién y al igual que las demés
reglones y paises, la lucha contra el desempleo no puede estar basada

en parémetros del pasado o en esquemas normativos de poca v1ab111dad

técnlca o nula congruenc1a politica,

/h'eééa
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A esta altura de nuestra discusién sobre el empleo en la RMR, dos
factores fundamentales se destacan? piimerb. wna considerable presién
demogrifica y migratoria caracferizadd'én su gran mayorfa por gente
joven y de baja calificacidn y una especial composicién ocupacional en
1atcua1 el sector servicios hipertrofia el mercado laboral y alberga un
alto porcentaje de subempleados. En adicifn a estos factores, el uso
de las té&cnicas intensivas en capital merece'élguna réfeféndia como
factor esencial por el lado de la demanda por manb“de:dbra.: En este
sentido, se argumenta que las empresas brasilefias o lagzmultinécionales
que operan en la Regidn Metropolitané“de Récife. utiliiaﬁ'iétnicas sofis=~
ticadas e intensivas en capftal con las inevitablés consecuencias sobre
el empleo. Algunos estudios sefialan que los empresaribé(lbcaleé transfieren
sin modificaci®n los procesos tecnolégicos. Algunas otras hacen hincapié
en las limitaciones innatas del proceso teénolégico:y:nd dejan de ser
sugestivos aquéllos que destacan los problemas de cardcter monopélico y
falta de regulacién local para imponer ciertos ébjétivos'minimOS acordes
con la dotacién de cada pai% o) rejién'L( » :

Dejando de‘ladb ldé aspeCtoS:de la "Economia de la {ﬁformacién", e
no cabe duda que Brasil eé ﬁn éxcelente caso para este tipo de discusiones
por cﬁhnto‘éerca del 40 pofAciento del total del valor agregado generado
por la industria manufacturera en 1970 estaba controlada por firmas extra-
jeras y como agravante, los éostos de la mano de obra sélo representaban
un quinto del nivel de los Estados Unidos. Es de suponerse que en los
fltimos aflos, la participacibn del capital haya tendido a auméntar v la

.

relacién de precios del factor "trabajo haya disminuido.

1/' Para una excelente revisién de estos factores v8ase: Samuel A, Morley,
Gordon W, Smith, Managerial Discretion and the Choice of Technology
by Multinational Firms in Brazil, Rice University, Discussion Paper 56,
Houston, Texas, 1974.

/En base
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En base a una muestra selectiva rezlizZada sobre el total de empresas
extranjeras, establecidas en Sao Paulo ¥ -Rio de Janeiro, incluidas las
que operan en proceso automatizado (industria automotriz, televisién,
radio, telecomunicaciones, diesel, llantas.y similares) se encontré que

la escala de prodiuccién constituye el factor determinante en la seleccién

de maguinaria y mano de obra (Cuadro 7). Por el contrario, el costo de
la mano de obra tenfa un efecto menor en el momento de, establecer la
proporcibén de los factores, Sin embargo, como resultado de la menor
escala de produccibn las compaiifas extranjeras uti;izaban,en el momento
de la encuesta tres o cuatro veces mis mano de obra en el Brasil que en
el pals de origen, Ademis, los, empresarios entrevistados veian la reduccibn
en los costos de mano de obra como un esfuerzo.valipso por reducir los
costos totales 14’ Es decir, que no necesarianente una situacién de.
salarios bajos significa. costos bajos. Puede darse €l caso que a pesar
de contar con mano de obra barata, los costos impliciios de entremamiento,
control y adaptacién-contrarresten el bajo precio del trabajo.

Para destacar la importancia a%ribuida a -la variable "escala.de :
produccién®, un alto porcentaje de entrevistados afirmé que si el volumen
de produccién del Brasil fuese comparable al de la casa matriz, la .
proporcién de los factores trabajo y capital seria idéntica. En este
sentido, es de esperarse que existan pocos sectores donde las diferencias
puedan ser sigpificativas como consecuencia del bajo precio de la mano

de obra,

1/ Morley A, Samuel, Smith W, Gordon, Managerial Discretion, op.cit.
P. 5.

/Cuadro’ 7"
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FRECUENCIA DE LAS PRINCIPALES RAZONES EN EL MCMENTO DE
ESCOGER LA TICNOLOGIA

Posicién - ‘ m1 : 1. o 2 3
Calidad del producto 17 3
Tamafio del mercado ; .14 - .. 14 2
Costo mano de obra . o1 8 9
Escasez mano de obra calificada 1 1 3
Costo financiero -0 2 3
Tacentivos gubsrpnamentales 0 0 3
Permisos de importacidn . 0 0 1

Fuente: Samuel A, Morley, Gordon Wi, Smith,."The Choice of Technology:
Multinational Firms in Brazil", Rice University Program of
Development Studies Discussion Paper (mimeo, 1974).

/De otra
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De otra parte, del total de proyecitos aprobados en 1972 por un
valor individual superior a los cinco millones de cruzeiros, se encontrd
que del total de paises inversionistas, excepto - Suiza y Francia, todeos
importaban del pafs de su misma nacioﬁﬁlidéﬁiﬁés del 50 por ciento de
la maquinaria y equipo utilizado. Por ejemplo, Italia importaba directa-
mente de sus casas matrices el 82.4 por-cientov ‘del capital importado eh
Brasil. Japén alcanzaba el 78,2 por ciento v Alemania el 70.2 por ciento
(ver Cuadro 8). Como excepcién, Brasil presenta un mayor grado de diver-
sificacién fruto, quizds, de una bfisqueda mAs concienzuda  de la tecnologia
apropiada frente al objetivo de maximizar ganancias,

La situwacién tecnol8gica del Brasil tiene-cemo explicacidn, segtin
el mencionado estudio, las excesivas bondades ofrecidas de una manera
generalizada al inversionista extranjero., Las compafifas mds grandes .
gozan de créditos subsidiados y exenciones de diversa findole, -lo cual-
paradfjicamente les permite obtener recursos a wn costo ms bajo que
las propias compafifas locales. Frente a esta situacidn, los autores

citados recomleﬁdan como poszble alternatlva, reduc1r las ventaJas al

capital e 1mponer un mayor grado de comget;g; idad medlante la elimi~
nacién de los diversos subsidios que en forma gratuita se le otorga
al capital extranjero, De esta manera, una vez alcanzado un margen

de ganancias menos amplio, las firmas extranjeras se verdn en la obligacién

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PORCENTAJE DEL TOTAL DE MAQUINARIA IMPORTADA POR VARIOS PAISES PARA
SER UTILIZADA EN BRASIL SEGUN PAIS DE ORIGEN, PROYECTOS CON COS-
TOS SUPERIORES A LOS CR,$ 5 MILLONES, APROBADOS POR LA COMI-

SION DE DESARROLLO. INDUSTRIAL EN 1972 z/

Naciow

aalidad

ce la Pals de . . © .

empresa origen U.8.A. Alemania Jcpén Framcia Italia Suiza Suecia
Brasil : 28,0 27.9 0.3 9.6 . 14.8 5.8 0.0
U.S.A' 60.3 22 .6 004 0.0 3.6 0.2 Olo
Alemania 10,2 70,2 0.0 0.0 2.3 12.5 0.0
J&p&n 7.8 7.0 78.2 0.0 O.o 3'4 0.0
Francia 27.4 27.5 0.9 35.1 5.6 3.5 0.0
Italia 10.7 1.7 0.0 0.0 82.4 4,8 0.0
Suiza 0.6 95,6 0.0 0.0 0.0 3.8 0.0

Suecia | 0.0 28.0 3.4 0.0 0.0 = 0.0  68.0

Fuente: Comisién de Desarrollo Industrial, tabulado por IPE&/INPES}'Sector
- Industrial ' - R

5/ ) {95 Cémisién de Desapréilo Industrial apfueba la maquinaria libre de
impuestos.

/de investigar
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Y

de investigar acerca de la combinaciéﬁ?mﬁs apropiada de factores ™,
Incluso, cuando se d& dicha situacidn, es posible que los subsidios
al trabajo tengzn wma respueéta pésfﬁiéé‘gﬁ vista de lé correspondencia
entre los precioslrelatiyo;.dg losvfaékpégé y sus costos de oportunidad.
De 1o contrario, el ambiente favorable al uso de ticnicas intensivas en
capital continuard incidiendo sobre el desperdicio y subutilizacidn de
los recursos disponibles, e e e e e

En los filtimos aflos, el desarrollo industrial del Nordeste ha
suscitado una amplia controversia sobre los efectos desfavorables que

sobre el empleo ha ocasionado el sistéﬁa.dewiﬂcentivos'fiscales para

. atraer al capital y-asf, supuestamente, generar un mayor vciumen de

N

-

ocupacién, " Pl

+ v - o

l/ Las diferencias significativas en el valor agregado por trabajador

entre pafses-tienen como explicacién la intensidad de capitdl™y unh
efecto.dé eficiencia, Ahora bien, si tal diferencia fuéde resul=l." ..

tado de la eficiencia, la tasa de ganancias de las firmas ameri-
canas deberfa ser mis alta y la del Brasil menor. Sin embargo,
esto no es as{. Las diferencias tienen como explicacién una tasa
excesiva de ganancias fruto de las condiciones ventajosas en favor
del capital, (Ver Cuadro 9.) Consultar: Richard R, Nelson, “A
Difussion Model of International Productivity Differences in
Manufacturing Industry®, American Econcmic Review, diciembre, 1969.
También, Morley y Smith, op.cit., P. 33.

/Cuadro 9
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-Cuadro’ 9

Lo

TASAS PROMEDIO DE GANANCIAS ANUALES - ANTES DE IMPUESTOS - SEGUN
MACIONALIDAD DE IAS EMPRESAS, 1973

T

Brasil - . | U.5.A. Europa

Metaltrgica y maquinaria ' 19.7 o 17.6 18.0

(32) (10) (9)

Autos y partes . 18.8 .- .. 22.2 15.9
() o (15) (12)

Equipo eléctrico 23.8 11.6 2/ 11.3
R V) . (6) (11)

Qufmica, papel 7 plistico - = = 14.0 - 8.6 7.6
' ' (17) 2 (14) (13)

PR,

2/ Se excluye a Standard Electric, S.A., la cual tuvo una pérdida -de
162,6 por ciento del capital neto. Los nfineros en paréntesis indican
el nfimero de firmas incluidas. Fuente de datos originales: Brazil
Report, 1973, edition (Saoc Paulo, Visao, S.A. Editorial), citado en
Morley Samuel, Smith Gordon, Managerial Discration, op, cit., p. 35.
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En este sentido, vale la pena conentar los trabajos de Goodman,

l/'%( De

acuerdo a la Legislacién 34/58_de‘1a’SUB§NE{;lés empresas que inviertan

Ferreira Sena; Cavalcanti de Albuquerque y Dennis J, Makar

en el Nordeste gozan de una exencién friﬁutafia'hasta del 50 por ciento
del total de recursos invertidos y dado que las mismas tienen como méximo
una tasa impositiva cercana al 30 por ciento, es obvio que toda operacién
significa un alto ahorro tributario.. Esto.sin contar las amplias-1lfneas
de cré&dito en términos muy ventajosos y las diversas concesiones de caricter
fiscal y administrativo, Tal como se analiza en el trabajo de Goodman-
Ferreira~Cavalcanti, todo proyectofée le evalubd de acuerdo al nfimero total
de puntos obtenidos de acuerdo a su caracteristica tecnolfgica y locativa.
Asi, por ejemplo, los proyectos localizados en la Regidn Metropolitana de
Recife, estdn restringidos a la éatggoria B, la cual contempla de 40 a 50
puntos. Esto sin incluir la evaiuaéién de otros factores como tipo de
bienes producidos, beneficios para ld régidn o razones ambiéntales, En
el Cuadro 10 se presenta 1a'?uh¥ﬁ£cién aéighada{éﬁégag_ﬁféyeéfo segfin su

naturaleza,

C e M

P .

1/ David E. Goodman, Julio E. Ferreira Sena, Roberto Cavalcanti de
Albuquerque, Fiscal Incentives for the Industrialization of the
Northeast of Brazil and the Choice of Techniques, Brazilian
Economic Studies, IPEA/INPES, N° 1, editado por Wanderly J. Manso
de Almeida.

2/ Dennis J, Makar, Fiscal Incentives and the Economic Development
of Western Amazonia, Brazilian Economic Studies, N° 2, editado
por Fernando Rezende.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

SISTEMA DE PUNTOS PARA DETERMINAR EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS
APROEATOS POR EL SUDENE

Tipo de proyecto S e ‘ Ne de puntos

o CAPun

Proyectos en el sector de bienes de capital .
y bienes 1ntermedlos béslcos co _ L 20

Proyectos en el sector de los blenes durables Yy '
secicr textiles 10

Proyectos para la sustitiucién de importacicnes o’
exportaciones que representen como minino.um 40

- -

A AAT meam e
PO Ci iento del PTOCUCTO

-3
[«

Proyectos que posean més de wn 80 por ciento de K
materias primas y bienes 1ntermedlos ‘en el Nordeste ' ‘ 15

Proyectos que posean mis de un 50 por ciento de
materias primas y bienes intermedios comprados enm | :
el Nordeste . . e .10

Proyectos locallzados en Maranhao, Pian{ y el o
territorio de Fernando de Horonha . 25
Proyectos localizados en Rfo Grande do Norte y Sergipe “20'

Proyectos localizados en'Ceara, Paraiba, Alagoas y Minas Gerais 15 ‘

Proyectos en los cuales la participacifn del trabajo en el
total del valor agregads.equivalga al 25 por ciento . 5

Proyectos para la reubicacibn y/b modernizacién del equipo’
existente para aumentar la productividad 5

Proyectos con diversificacifn en la propiedad del capital
(Empresas de capital abierto) o 5

Proyectos que hayan empleado prov151ones en la part1c1pac16n
de ganancias P - 5

Fuente: MINTER/SUDENE, Departamento de Industrializacgo, Incentivos Fiscai
e Financieros para o Nordeste, Recife, 1969,
/En relacién
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obra, el SUDENE utiliza una ffrmula que contempla no s8lo el nfmero

total de empleos generados por el proyeétﬁfsino también la inversibn

per cipita y el costo del trabajo medidgven t&rminos del salario minimo‘l(
Sin embargo, es evidente que la ponderacidn dada al trabajo no guarda
propoxrcién con el costo de ‘oportunidad de las altas tasas de desempleo

y- subempleo ‘en Estados como Pernambuco.- Incluso, al igual que los resule
tados del trabajo anteriormente comentado; se le da un trato preferencial
al uso de capital en proyectos de gran escala. 7Tal como dicen los autores
Yassuming that the ratio K/l’fepreééﬁfsmthéféeéhnology used, what is
intended as an incentive to labor absorption becomes a stima‘us to large
production units since the same number of ‘points may be obtsined whatever,
the value of K/I, provided the size of the enterprlse measured by L; is
not fixed" 2{ Ademds y lo que es més grave aﬁn, el costo social de la
mano de obra puede dlferlr del costo prlvado que el proyecto debe pagar
por obtenerla, Estas 51tuac10nes se presentan debldova que el mercado

de trabajadores puede no estar en equilibrio y por lo tanto, no reflejar
el producto marginal del trabagador.‘ En otras palabras;;éi‘costo social

del trabaao serd igual al costo privado cuando en 1a economia haya "pleno

empleo", .en el sentido de que al contratar a una persona debe sacérsela o

1/ Esta se puede expresar asi: 1 250V , -% +0,025L =2
X = inversibn total Pl
L = nlmero de empleos creados
W = salario minimo mis alto en el Brasil,

Fuente: Goodman, Ferreira, Cavalcanti, Fiscal Incentives ... op,cit.
p. 209.

g/ Goodman, Ferreira, Cavalcanti, Fiscal Incentives ... 9p,cit., p. 209.

R
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de otros sectores reduciendo as? la produccidn posible en ‘otras activi-
dades, pero respecto a este punto &cuéndéfexiéfe discrepancia entre el

- costo social y el costo privado de la mano de ‘obra? Generalmente, la
diferencia viene dada en términos de la poca movilidad de la mano de obra,
inflexibilidades de los salarios, competencia monopolitica, diferencias en
cuanto a calificacién y mis cominmente todas -aquéllas que se desprenden de
la distorsibn en los precios ‘relativos de lo§ facdtores. Todo esto, para
llamar la atencibn sobre la nécgsidad-de‘éue en €l momento de evaluar los -
proyectos seria conveniente el modificar la actual escala de ponderacién
y asignarle un mayor peso a los factor¥es asociados con el desempleo y
disponibilidad de recursos en la Regién Metropolitana. En este caso, si
el proyecto imputa un costo social de la mand de obra inferisr al salario
pagado a los obreros, el proyecto puede justificarse "socialmente® aunque
no "financieramente"; con esto, es factible COnStruir'el proyecto y se
genera un mayor volumen de empleo, ) '

Si bien los incentivos fiscales han ampliado la capacidad productiva
del pafs y diversificado en stock de capital, la estrecha correlacién
existente entre la nacionalidad del inversionista y el pals de origen
de la maquihafia”establece una alta dependencia, que a la larga se traduce -
en una transferencia tecnoldgica directa nociva en término; de -empleo y -
proporcibn de los factores. Simultineamente, con el "efecto sustitucibn
. de mano de obra por capital", se acentfia la demanda por mano de obra alta-
mente calificada, la cual no existe en las regiones m4s atrasadas, Asi,
el beneficio neto se ve considerablemente reducido,

Desde el pﬁnt§ de vista de la distribucién regional de los recursos,
los nuevos incentivos fiscales no sblo han agudizado las disparidades
campS-ciudad, sino que a través de su alta concentracibén en los centros
urbanos, la generacibn de empleo pasa a depender en un alto porcentajﬁl .

T

/ﬁel sector
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del sector primario; para dar una idea.de esta situacidn, en un estudio, .
reciente se demostrd que en 1971 el &ﬁ;gpr,ciento de los fondos aplicgdos
en el Nordeste fueron industyiales, miggtmas que en el Norte, 49 por ciento
fueron a la agricultura, 4Q por cieato a proyectos industriales y mineros
v la diferencia a sgqyici§;.bésicos._,Dg_iqua}nmanera, el 24 por.ciegtO»iﬁi
del total de inversiones .industriales fgpgpcigdas por los fondos de incen-
tivo fiscal fueron hechas en Recife y .23 por ciento en Salvador. las
cifras con respecto al total de empleos generados fueron 32 por cieanto ..
‘para Recife y 17 por ciento para Salvador l{

En base a los anteriores datos John Redwood en su trabajo sobre el
desarrollo reciente en Brasil cépcluya;n"Los.incentivcs fiscales han
tendido a beneficiar a las.éreés de més‘altos ingresos (y miy posiblemente,
a los grupos sociales dg‘a}tqs ingyesos) os« Mmientras que han tenido muy Ky
pequefios impacfos en los problemas bAsicos de pobreza y desempleo rural y
urbano en la regién" 2. ‘

.. Respecto a la evolucién de la distribucién de los fondos, el monto
total ha venido creciendo en forma)?rpgresiva. En 1962 &stos represen-. .
taban 58 millones de cruzeiros.y en 1973 llegaron a 5 QQGJ@}llone;; la .
gran mayorfa de ellos cogéentra40s.6n~g; $UDEN§q§Yg; Cuadre 197@). Quizés,
valga la pena seﬁalar/gge antes de qquipgggiconfla_actual_gg;it;ca_pien‘_
valdria la pena corregir su actual disefio y asignar los recursos en forma

diferente, De lo contrario, el Estado continuar§ con una creciente erogacibén

1/' Cavalcanti de Albuquerque, Roberto y Cavalcanti, Clovis, Uma Avaliacao
Preliminar da Experiencia ds Desenvolvimento Regional no Brasil, Semi=
nario sobre desarrollo regional, Brasil Comunidade Econémica Europea,
ref, octubre de 1972, citado en La distribucibén espacial del desarrollo
econdmico reciente del Brasil, John Redwood 111, Revista Eure N° 12,
diciembre de 1975, pp. 49 y 50. ~ T

2/ John Redwood, 111 "La distribucién espacial ... op.cit.

/Cuadro 10-A
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Cuadro. 10-A"

EVOLUCION DE LA DISTRIBWCION DE.-1L0S. FONDOS DEL INCENTIVO FISCAL
1962-1973
(En millones de Cr.$)

Afio Total SUDENE swaM " PIN, BT AL Otros

1962 58 100 - - - -
1963 121 88 | ;'12 - ' -
1964 191 e | '
1965 376 9

1966 501 VIR

N~
i
1

1967 532 6 T e e 2
1968 896 o7 24 7O " 9
1969 1111 s6 23 o 21
T iy
12 440 "4 w9 T 37

1972° 3599 T 2 8 45 25
1973 509 = 22 7 4 T 29

Fuentes AIBGE, Anuario Estadistico, varios afios.
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fiscal que presenta ciertas incompatibilidades con el actual Estado
de desarrollo del Brasil.

En relacibn a lo anterior, quizéslbilga la pend mencionar la posible
incidencia que sobre el desempleo frzcc;onal o ciclico en la Regién Metro-
politana de Recife pueda tener 1a estf&btura productiva del Estado de
Pernambuco. Existe una prlmera franga que abarca la Reglén de la Mata,
.;la cual esté destlnada al cultivo de 1a cafla de azﬁcar y en consecuencia,

" 1a composicién y posibilidades ocupacionales est4n perfectamente delimi-
'tadas. Una segunda franja con cultivos de subsistencia ubicada en la

'Zona Agreste en donde predomina el minifundio y una alta concentracién de
mano de obra que hace las veces, de "despensa“; Por #ltimo, la Zona Setao,
dedicada a la ganaderia exten51va con una relatlva capac1daa para generar
empleo permanente. Ahora blen, durante todo el afio se genera un flujo
cuantioso de migrantes desde la zona de subsistencia hacia la Regién Metro-
politana, cuya caracteristica consiste en que se hace de una manera directa
¥y sin escala en las ciudades intermedias. De igual manera, desde la zona
ganadera migra gente hacia Recife y entre la zona de subsisfencia y 1§; .
dedicada al cultivo de la cafia de azficar se establece una:gqmylementagiedad
ocupacional aprovechando los perifodos en los cuales la zafra demanda més
mano de-obra para retornar, posterlormente, a los cultivos de minifundio,
8i a todo esto se 1e agrega la gente que proviénelaél Nordeste,‘el cuéd;é
migratorio del Area metropolitana posee varias fuentes que dan orlgen a
cierto tipo de desempleo friccional, En base a estos antecedentes, el
anilisis de los nuevos proyectos deberfa contemplar los ajustes que serfan
necesarios efectuar al salario para que é&ste refleje el costo social de la
mano de obra, YSupbngase que el desempleo friccional sea de un 5 por ciento
de la‘fuerza de trabajo de obreros no calificados, de modo que en todo

momento hay un 5 por ciento de esa fuerza de trabajo", cambiidndose de empleo

/v por
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y por lo tanto, "activamente" buscando: trabajo. Si es cierto que el
turnover de esos obreros en nuestro proyecto gera cero, Vale decir,
jam&s se va a ir ningfin obrero para busgarAtrabajo en otro lugar, la
existencia de este proyecto puede veni?za disminuir el desempleo friccional,
con lo cual el costo social dg la mané_devobfé no calificada empleada, por
el proyecto seri menor que su éosto priygdé para él proyecto ... "Ahora
bien, ei proyecto puede tener en la reélidad ﬁh XIvrnover igual o mayor
que el resto de la economfa (o que elmségfbr o] industrias de donde se
extrae la mano de obra para el proyecto), de manera que puede, ya sea,
no Justlflcarse un ajuste o acaso Justlflcarse un aJuste que haga el
costo social mayor que el costo prlvado"‘“( g

Como se desprende de las anterlorgs,refefeyéias, en aquellas regiones
donde predomine ﬁn exceso de‘mano de obra; la méyoria desempleada o ;ubem;
pleada, ios criterios para seleccioﬁar x/o aprbbgr proyectos deben contémplar
ponderac1ones prioritarias relac1onadas con 1a generac16n de empleo directo

e lndlrecto. Esto ne szgnlflca el 1ntroduc1r d15torszones en los prec1os

relatlvos de los factores n1 ~adoptar Eer se técnlcas 1nten51vas en mano

-

de obra. . » -
Uha alta relac16n capltal-trabago no necesarlamente sménlflca negac16n

del empleo, puede darse el caso que por el afén de generar empleo compul-

51Yamente se opte por wna relac16n més baja que signifique un bago nivel

de froducto ¥y por lo tanto, menores posibilidades de favoreéér a la éfani

masé de la poblacién., Igualmente, una alta relacién capital-trabajo via

efectos indirectos que se desprenden de las relaciones intersectoriales

l/ Ernesto Fontaine, Evaluacidn social de provectos, Instltuto de :
Economfa, Universidad Catélica de Chile, 1975, p. 223.

/buede generar



puede generar mis empleo.que wna baja relacibén con mucho empleo directo
pero sin ningfin multiplicador indirectqf%{.ﬁ

El problema real surge en aquellos. procesos y ramas-.de’ actividad
donde sin detrimento de la productividad es posible y deseable el utilizar
en mayor proporcidn el factor.trabajo.. Frente a estas dificultades nada
resulta méds. favorable para una politica de empleo que.el esfuerzo conti-
nuado por obtener una solucién competitiva a través del:-mercado, Educacibn,
capacitacidn, mayores incentivos a la movilidad ocupacional y, fundamental-
mente, programasrde.caricter redistributivo tendientes.a elevar la producs
tividad pueden ser. altamente eficaces en la‘' lucha por cambirr la intensidad
en el ugo del capital, Por ﬁltiﬁo; comd bien lo ha dicho Francis Stewart
y Paul Streeten "no se trata de.plantear-un dilema o trade--ff entre empleo
y produccidn sino de seleccionar y combinar de la manera mfZs eficiente
posible los factores productiveos. . =« ... . v .

Por ejemplo, no se justifica.que existiendo en -el.mercado interna-
cional diversas tecnologlas se:seleccioné la mis 'sofisticada y.la menos
adecuada para la dotacibnide”factores que exhibe lavRegién Métropolitana.
Tampoco aparece racional la compra de plantas diseiladas para producir:en .-
gran escala clando las condiciones del mercado s8lo permiten trabajar a
mitad de su plena capacidad, Es usual también-el importar la-maquinaria-

y equipo de todo un'proceso cuando bien se‘podria obtener una combinacién
de factores diferentes, importando las etapas més diffciles dé substituir

y complementando el resto ‘cén el-uso de mano de obra.’ S

1/ Para una amplia discusién ver: Warren C. Robinson "Some Negative
Thoughts about Labour Intensive Development", Malayan Economic
Review, April 1976, . ., ' :
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De igual manera, el mayor control que los empresarios puedan ejercer
sobre el capital, los induce a importar maquinaria y equipo sin que exista
de antemano un andlisis sobre sus ventajas y desventajas., Indirectamente,
se busca mediante estas importaciones el evadir los posibles compromisos
de cardcter sindical y de seguridad social que se desprenden con el uso
de la mano de obra, También, no es raro, que por razones de especulacién
y como mecanismo de proteccibn contra la inflacién se acuda a la importacién
de técnicas intensivas en capital sin’'que exista una correspondencia exacta
con las condiciones productivas -del pais que actfia como comprador. Y, como
concluye el trabajo de Goodman-Ferreira~Cavalcanti, los timidos intentos
por modificar el patrén de industrializacién no tiene su origen en el
desconocimiento de las distorsiones introducidas, sino m&s bien, de la
resistencia a reducir los atractivos ofrecidos a los inversores potenciales
y ante el temor de que se desplacen a otras regiones, YEsto refuerza la
posicibn de que cualquier modificacién deberi cobijar a todo el sistema
de incentivos fiscales v no limitarse a una iniciativa unilateral de una

. . . 1
regibn o una agencia sectorial. “/Q

1/' Goodman, Ferreira, Cavalcanti, YFiscal Incentives” ,,, op.cit. p. 225,
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III, COMPOSICION DEL.EMPLEO IN.LOS SFCTORES NO AGRICOLAS

Ql abordar el tema del empleo urbano, la atencibn se centra usualmente
en la capacidad de absorcibn de la industria manufacturera., Como prueba
de esto, la mayoria de los estudios des carécter técnico, institucional,
legal, salarial y sindical se relacionan con lggindustria de transfor-
macibn. Quizds, esto se deba a la mayor disponibilidad de informacién
y a la presencia cuantificable deﬂgelggioges asociadas con el consumo,
valor agregado, inversién, precio y.otras. .8in embargo, excluyendo el
empleo gamnerado por la minerfa, industria manufacturera y construccidn,
el resto de sectores participa con ua alto porcentzje dentro de la ocupacibn
total. En especial, los servicios personales,:gqqﬁpc;o, tu-nsporte y
servicios gubernamentales ocupan un nfmmero considerable de personas en la
més amplia gama de actividades que van desde las puramente burocriticas
hasta las relacionades con la‘comercializacibn y venta_de bienes inter-
madios y finales,. Estos, sectores representan en promedig el 75 por ciento
del total del empleo urbano excluyendo a la industria de.la construcciéa,
Esta filtima, sin contar el empleo indirecto, participa con el 6.5 por ciento.

Seglin datos del Censo Demogrdfico de 1970 en la Regién Metropolitana
de Recife existfa un déficit habitacional de 121 758 viviendas, lo cual
corresponde al 37.3 por ciento del total de habitantes existentes. Para
el cdlculo del déficit se tiene en cuenta todas aquellas viviendas rdsticas,
improvisadas, sin infraestructura apropiada y en vn alto grado de hacina-
miento. Por su parte, el servicio doméstico es un sector de caracteristicas
muy sui _generis tanto por el numero de personas ocupadas como por su funcibn
'éﬁé éesempéﬁa'para una~§oél$cién'de extraccién rural y en comparacién con
los paises mAs avanzados al servicio doméstico se le puede considerar como

un buen sustituto de capital por trabajo.
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En la Regién Metropolitana la prestacién de servicios representa
el 33.7 por ciento del empleo total dentro del sector terciario y con
una tasa de crecimiento igual a 2.6 por ciento durante el periodo
1950—1970‘L{ De otra parte, en 1973 cerca de 173 000 turistas brasi-
leros visitaron la Regién Metropolitana de Recife. En el mediano y
largo plazo, Recife podrifa convertirse en uno de los principales centros
de atraccidn para el creciente flujo de turistas nacionales y extranjeros
hacia el Nordeste del Brasil con el consiguiente impacto sobre el nivel
de ocupacibn., Ademds, si se tiene en cuenta que del total de personas
ocupadas por el sector terciario en el Estado de Pernanibuco, el 62.8 por
ciento vivian en la Regién Metropolitana (el impuesto sobre servicios de
arrendamiento del Municipio de Recife representa el 91.0 por ciento del
total recaudado) v dado que el sector terciario participa con el 11 por
ciento en la formacién del Producto Interno Estadual se comprende muy bien
cbmo, si bien, el empleo manufacturero es fundamental, el sector terciario
ofrece amplias perspectivas para crear emplecs igualmente productivos en

caso de que se adopten las politicas apropiadas.

l/ FIDEM, Regi;o Metropolitana ... op.cit., p. 42.
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IV, - ALGUNAS PROPOSICIONES DE POLITICAS

En base a la discusién de los capftulos anteriores, las politicas de -
empleo a diseflar podrian descansar fundamentalﬁente en tres grandes-
bquues=.e1 primero, estarfa destinado-prioritatiamente a atender,
canalizar y planificar el flujo m.gratorio que soporta la Regién Metro-
politana, El segundo, se relaciona :on la adecuacibn y asistencia al
gsector terciario como fuente de empleg altermativo en una amplia gama

de actividades. FEl tercero, tiene que ver con las caracter’sticas del
actual proceso temolégico intensivo en capital a trav3s de ciertos incenw
tivos y mecanismos que restringen el uso de mis mano de obra.

El exceso de mano de obra que se refleja en la alta tasa de migracién
campo-ciudad debe ser interpretado como un fenbémeno dinimico e irreversible
que demanda planificacién, Para ello, la Regién Metropolitana debe propender
por convertlr un proceso prematuro e 1n01erto en algo planificado y estable,
Por el lado de la oferta, urge adelantar estudlos tendlentes a analizar
las posibilidades de ocupac16n en el campo. La zona de ‘subsistencia en
base al minifundio podria retener a. un mayor nﬁmero de personas en condi-
ciones aceptables de productividad, - De 1gual manera, en la zona ganadera
se podrfa crear un mayor nfimero_ de empleos en caso de ‘adoptar los incen-
tivos y condiciones que favorezcan el uso de mano de obra. Todo esto
podrfa ser objeto de estudios posteriores por parte .de FIDEM. Quizis,
valga la pena seflalar el escaso conocimiento que se posee sobre las posi-
bilidades y ventajas de las ciudades intermedias para, generar empleo, E1

objetivo comsistirfa en hacer m&s escalonado el proceso de emigracién

evitando también su polar1zac16n excesiva, Valga la pena mencionar las
posibilidades de la pequeﬁa y mediana industria y toda la industria arte-
sanal como fuente de empleo para la mano de obra no calificada. Un estudio
evaluando. estas posibilidades tendria una alta prioridad para la Regién

Metropolitana.
/En lo



En lo que hace relacién al sector teréiario;’ég‘ﬁrgehég realizar un
estudio complementario al anterior que permlta agrupar y seleccionar a
las actividades mAs dinimicas teniendo en’ cuenta b651camente los criterios
de empleo y ia naturaleza econdmica de los bienes’ y servicios produc1dos.
Asf, el objetivo consistiria en’poséer un cuadro como el que a continvacibn

se describe a manera de ejemplo. S

ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN EL AREA HETﬁéPOLIT%NA DE RECIFE

R

Gripo 17 Con alto potencial dirdmico
a) Produccibn de bienés de consumo no duradero

. . S B T IO I
- Fabricacién de productos alimenticios

b) Producc16n de blenes de consumo duraderos e intermedios

- Fabr1cac15n de’ otros productos mlnerales no metilicos
-~ Fabricacifn:de productos met8licos, excepto maquinaria
~ Fabricacifn de muebles, excepto metflicos.
..€) Servicios de reparacién
- Servicios de autos y motos o ]
- Servicios de maquinaria y equlpos mecanlcos
- Servicios de reparacién de artfculos’eléctricos
y electrbnicos .
- Otros servicios de reparac16n.
Grupo 2 Con alto potenc1a1 dlnémlco y alta concentrac16n relativa
o "7 de mano ‘de obra ocupada

a) Articulos de vestldo y calzado

Fabricacibn de prendas de vestir

.o+« v = Fabricacifn de_textiles

Fabricacién de articulos de confecc16n con textiles
Fabricacién de calzado.

' b) Comercio v preparacién y venta de alimentos

/Grupo 3 ;



Grupo 3 : Con alta concentraci8n relativa de mano de obra ocupada

a) Servicio doméstico.

El cuadro anterior podrfa ser complementado- con la informacién
disponible acerca de las categorias ocupacionales de la fuerza laboral.
De esta manera, las autoridades regiona;es‘¢iqundr1an del conocimiento
necesario para seleccionar a los "Target Group" v encauzar directamente
los recursos hacia las act1v1dades més aptas para generar empleo,

Por fltimo, en lo que hace relac16n a los aspectos tecnslégicos y
a las caracteristicas del actual patrén de industrializacibén valdria la
pena revisar el conjunto de incentivos al‘capital disgﬁados especialmente
para la Regifn Metropolitana de Recife., En estgvsentido, el esquema de
incentivos establecido en la Legislacién 34/18 (SUDENE y PROTERRA) es lo
suficientemente generoso como para pensar en SUBSIDIQS ADICIONALES que
bajo el pretexto de un r4pido desarrollo de la Regiln Metropolitana lo
que hacen es introducir distorsiones en los precios relativos de los
factores e impedir una mayor utilizacibn de la mano de obra disponible,
Por el contrario, bien valdria la pena conocer los alcances de un subsidio
al trabajo o al valor agregado para todas 1as empresas establec1das en
el Area Metropolitana. Este podria dlsenarse sobre la base de 1a actual
tasa;dé crecimiento en el empleo y utilizando para ello el Instituto de
los seguros sociales, ' T . ‘

A la vez que se pretende operar sobre el actual patrbn de industria-
112ac16n, en este punto se plantean las muevas formas de planear activi-
dades en las que se trata de 1ncorporar fuerza de trabaJo desempleada o
subempleada. Entre otras, se destacan las nuevas act1v1dades no agricolas
en las &reas rurales vy las mAs dindmicas en el campo urbano. Como ya '

v

se sefials, el énfasxs que se brinde a las nuevas act1v1dades debe

provenir de orientaciones sobre el grado y tipo de descentralizacién buscadas.

/Segtn el



Segfin el tipo de integracién acordado por las autoridades metropo-~
litanas, cambian los requisitos de inversibn, las modalidades tecnolb-
gicas, la exigencia en materia de productividad, la escala de producciln,
la homogeneidad en la calidad de los productos, los tipos de mercados y
otros. Segfin la asociacién con la actividad agricola dentro del Estado
de Pernambuco o con el Nordeste, se’espétifican categorfas ocupacionales,
innovacibn, grados de movilidad, dependehcia, etc. Segfn la localizacibn
se delimitan no s6lo actividades sino‘el patrén predominante en la asignacién
de los recursos. Por lo tanto, las polfticas o los programas en base a
tales caracteristicas podrfan concebirse utilizando entre otros los
siguientes criterios: : v

1. Importancia concedida a la 1ocaiizacidn y uso de meno de obra

2. Naturaleza econdmica de los biénes y serviciészproducidos (valor

agregado generado) N

3. Destino de la produccién : S

4. Mddalidades y forma de reclutamiento de la fuerza laboral,

. Por ﬁltlmo, las politlcas destlnadas a a11v1ar el 1mpacto reéfe51vo
de las técnlcas 1nten51Vas en cap1ta1 deben enmarcarse dentro del marco
prefijado para el resto de regiones, Utépico seria apartarse de dichos o
delineamientos y forzar una situacién que a la postre resultaria contra-
producente y negativa., Por esta razéh, la promocién de muevas actividades .
debe ser entendida como la reorganizacién de actividadeélinformaies hacia
su establecimiento en condiciones de productividad capédés de enfrentar .
e§tructuras competitivas, Los posibles proyectos en esta materia deben
estar quetos a estos requisitos y exigen una seleCC16n muy cuidadosa de
freas concretas. "Uno de los egemplos que puede serv1r como 1lustrac16n :

. SRR C

de estas 1deas se vincula a los proyectos que afectan 01erta mano de obra

-

R
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semicalificada de productores independientes, Se trata particularmente
de oficios que se desenvuelven a nivel individual en forma dispersa y
con baja productivid;d. Estudiando oficios de este tipo como plomerfa,
. pintura, cdarpinterfa, cerrajerifa y otros, salta a la vista la necesidad
de reunir dichos oficios para dar cumplimiento a una demanda urbana
creciente y concentrada. En efecto, si la ofe¥ta se_encuentra normal=-
mente dispersa por las modalidades decadént#s'que ésos oficios presentan
en los filtimos decenios, por su aislamiento y su gestién casi artesanal,
por el otro lado encontramos una demanda que se expande dindmicamente en
funcién del crecimiento urbano y de las ¢oncentraciones de vivienda que
encuentran su expresién mis clara en el avance de los, conjuntos habita~
cionales, Este mercado de =ervicios para reﬁarécién & conservacibn de
Qiﬁienda, que eventualmente puede sumar servicioé personales de otra natu-
raleza, exige superar su automatizacién, No se trata de éonvgrtir ggemios
de productores sino de convertirlos en empresas que, gestadés con éu propia
participacién; adquieran responsébilidad eh el quehacer colectivo con
divisién de trabajo, especializacibn y responsabilidad en los servicios
prestados" l{ ' o A

Al igual que el aﬁ%éfior céso, muchos otros éodrian‘séﬁalarse‘en
relacibén con miestros tres grandes bloques de polfiticas - migraciéh;;
sector terciario, tecnmologfa. Estudios futuros por parte de FIDEM deberfan
abordar este tipo de investigaciones a fin de que la accién contra ei;

desempleo sea cada vez mis eficaz,

1/ Proyecto de planificacibn y promocién del empleo (PNUD/OIT), Bases
de una polftica de empleo hacia el sector informal o marginal urbano
en M&xico. Seminario T&cnico/México, octubre 1975, p. 73.
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LEVANTAMENTO DA BIBLIOGRAFIA SOBRE TRANSPORTES DA DIVISAO DE
INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA (DIEE)

Estudo de transportes urbanos da. Reglao Metropolitana do Recife (Vols.
Ie 5XI), GIIPOT

DER-PE - Relatbrio Sintético - 1975 -

'Llﬂltacao para selegao de empresas e consultoria para elaboracao de um
plano de "transporte coletivo intermunicipal'l:

Governo de Pernambuco

STEC - DETEC

Edital Ne 01/76 L T P P

. t .. ‘L}

Licitag;o para seleggo de empresas de consultoria.
STEC - DETEC '
Edital N° 01/75 (2 volumes)

Rodovias canavieiras da regiio produtora de agficar do Estado de Pernambuco
Proposta de pregos, Edital Ne 01/75 o

Plano Diretor . L

Empresa ORPLAN ' IR

Rodovias canav1e1ras da reglao produtora de acﬁcar do Estado de Pernambuco
Proposta de. execu;ao C -

Plano Diretor

ORPLAN - Edital Ne 01/75

Licitaggo para selecgo de empresa de consultoria
Edital Ne 01/77.0~ .~ - R R
STEC -~ DETEC

Plano de transporte coletivo 1ntermun1c1pa1
"Proposta de execucao"

Consércio: CEPRE~TRAFECON

Edital Ne 01/76

STEC ~ DETES

Plano de transporte coletivo intermunicipal
Proposta‘de prégos

“i'Consédrcios CEPRE-TRAFECON

Edital N®'01/76
STEC - SETEC

/Rece Ferroviiria
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Rede Ferrovidria Federal S/A .
SR, 1 Superintendéncia de Produ;go .
Relatdrio - 1976 o

DER~PE. Relatbdrio 1968

Estatistica de Tr&fego no Nordeste
Abril-dezembro, 1970 )
MINTER

SUDENE - Departamento de Transportes - .

Palestra
0 transito recifense e atuagao governamental
Ten.Cel., Pm. Walter Benjamin de Medeiros (1978)

Programa de agEo social e econémica da iona da Mata - setor transporte
Recife, julho de 1975
Governo de Pernambuco

Estatisticas de Trifego no Nordeste

Periodo julho-novembro de 1939

SUDENE ~ Departamento de Transportes

Estati{stica de Tr&fego Rodoviirio 1969 - DER-PE

Estatfstica de Tr&fego Rodoviirio -~ 1970 - DER-PE

Contagens especiais de tr&fego (4&rea do grande Recife), 1970 - DER~PE

Contagem espacial de tr&fego origem e destino
Entroncamento BR-232 - BR-101 '
(Girador do Curado) - DER-PZE

Plano operacional de transportes

Derivados de petrb§leoc - FASEI, 1975

GEIPOT

Conveniot Secretaria de Planejamento e Ministério dos Transportes

Plano nacional de via;go
Lei N° 5 917 de 10 de setembro de 1973
Sistema rodovilrio federal

0 troleibus e as tendencias modernas dos transportes coletivos sobre
prneumdticos '
Eng. Adriano M. Branco

/Plano diretor



Plano diretor de rodovias rurais allmentadoras do agreste meridional
Relatédrio Mensal ~ 02 -~ 1° volume S

Margo - 1978

Relatério Mensal - 03 - 2° volume

Abril - 1978

COMPROL -~ Consultoria e Projetos Ltdas

STEC -~ DETEC

Sistema de tréleibus especiais
Estudo de viabilidade

Janeiro de 1976

EMPLASA SUBERS

Conceltua;ao do problema do transporte da g1p51ta versao preliminar
ILPES/CONDEPE R :
Agosto 30, 1978

Estradas vicinais ‘
Justificativa técnico-ecomdmica - ° 0 -
Volume I -~ Tomo I '

DER-PE . 7 oo

RFFSA. Sistema regional nordeste - ' - - = 7 . A
Plano Nacional de Viacao )

Lei Ne 5 917/73

(1973) Setor ferréviario

Pesquisa sobre a infra-estrutura econbmlca dos - dlstrltos e éreas‘f‘
industriais da RMR A S -
Tabela de despesas com transporte '

Margo - 1976

0 Setor Transporte no Agres Meridiomal  : -
Cezar Cavalcanti de Ollvelra - CONDEPE
1975

Agreste Setentrional - Pernambuco
Transporte

Transportes
Caracterizagao -dos principais aspectos do desempenho do setor

Transporte (Zona da Mata)

/Infra-estructura de



Infra-estrutura de transportes pafa:é Zona da Mata de Pernambuco
CONDEPE -~ 1975
Coordenadoria Setorial de Transportes

Programa Rodovidrio. 1975/79
DER -~ margo - 1975

Transportes - Sertao de Araripe - Pernambuco
Volumes 2 e 3

Sistema de transportes do Recife Metropolitano
Eng. Cezar Cavalcanti de Oliveira
CONDEPE -~ Recife - 1974

Tré&nsito Ne 2
Revista do Departamento de Operagao do Sistema Vidrio D.S.V.
Sac Paulo - 1976

Resultados da contagem de trifego realizado pelo CONDEPEna ponte Agamenon
Magalhaes no dia 25 de abril de 1578

Rodovias canavieiras da reglao preuutora e agficar do Estado de Pernambuco
Plano Diretor

1. Relatbrio Mensal N° 05
Fevereiro/1978

2. Relatbrio Mensal N°® 04
Janeiro/1978

3. Relatbério Mensal N° 03
Dezembro/1977

4. Relatbério Mensal N° 02
Novembro/1977

5. Relatbric Mensal N°e 01
(preliminar)
Outubro/1977

Rodovias canavieiras da regigo produtora de agficar do Estado de Pernambuco
Plano Diretor

Proposta de Execu;go

Edital N° 01/75

Recife/dezembro/1975
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Programas especial de rodovias
Pernambuco

Justificativa econdmica
Recife, maio de 1975

Revista Transporte Moderno
N° 154 -~ novembro 1976,
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