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I. IRY.. JUCCIOW

Hasta hace algunos afios hubiera sido dificil intentar resumir, con algin

sgrado de precisidn, el desenvolvimiento econCmico y politico de Centroamérice,
desde la conquista a2si como poner de relieve los rasgos sobreszlientes que

- prrmitiesen comprender weilor el trasfondo hiscorieco ue lg evolucicon

- contemporinea de la regifn. No se contzba con las investigaciones

necesarias suficientes sobre la historia econdmica de la regidn; habia

€pocas que practicamente no habian sido estudiadas y constitufan de hecho
grandes lagunas hist8ricas sometidas a burdas generalizaciones
interpretativas.

La monumental obra de Murdo J. MacLeodéj publicada en 1973,
permite intentar ahora una sintesis para llenar algunas de las lagunas
aludidas,aunque se refiera exclusivamente a los dos primercs sigleos que
siguieron a la conquista. Sin esta obra, que puede conaiderarse un
estudio definitivo sobre dicha Zpoca, no se hubiera podido redaczar el
ensayo que se presenta a coentinuacién. Las citas bibliogrificas a lo
largo del mismo asi lo confirman, y la influencia de Macleod, como podrd
comprobarse —-v debe sefalarse desde el principio--, se refiere al
esquema intérpretativo sustentado en la acuciosa investipacidn de las
fuentes primarias que utiliza.

Durante las dos Iltimas {8cadas se ha despertado un creciente
interés entre acadZmicos centrecamerictancs por investigar y comprender las
raices histSricas de la evolucidn de Centroamérica, esfuerzos que también
se han traducide en la publicacidn, relativamente reciente, de algunos
trabajos de cardcter histdrico, propiamente dicho, o de cardcter

2/

interpretativo.~

1/ 5Spanish Central fmerica: A Socioeceoncmic History, 1320-1720

T TBerkeley, California: University of Ca:ifornia Press, 1973.

2/ Véanse por ejemplo, Circ F. 8. Cardoso y HEctor Pérez Brignoli,

" Centroamfrica vy la economia occidentzl San Jos@, Costa Rica,
Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1977: Carlos Guzmin
Bbckler y Jean Loup Herbert, Guatemala:; Uuna interpretacidn
hist8rico-sceial (México, Siglo XXI), 1970; Severo Martinez Peliez,
La patria del criollo, ensayo de interpretacidn de la realidad -
colonial guatemalteca,(Sap Jos&, Costz Rica, LDUCA, 1976)5 .
Edelberto Torres Rivas, Interpretacidn del desarrollo social centro-
americano: Procesos y estructuras de una sociedad dependiente,(San Josg,
Costa Rica, EDUCA, 1573). Para una revision de la historiografia de
Centroamérica, consiiltese: William J. Griffith, "The Historiography of
Central America Since 1830", Hisnanic Americen Historical Review(citado
en adelante por sus iniciales HAHR)(Vol. XL, Nc. 4, noviembre de 1960,

pp. 548-369, /En estas




En estas p3ginas no se pretende, pues, aportar nuevos hallazgos
sobre la historia econdmica y politica de Centroamérica; con base en
fuentes secundarias elaboradas por otros investigadores (cuyas investiga-
ciones se obtuvieron en fuentes primarias), sBlo se han resumido algunos
de los rasgos mis salientes de la evolucidn econdmica y politica de
Centroam@rica, para que puedan servir de contraste a una evaluacidn mis
detallada y acuciosa de los mismos aspcctos en la época contemporineas.

El &énfasis se ha puesto, por esta raz®n, en la continuidad del proceso de
desarrolle centroamericano, hecho que no deja de acarrear algunos riesgos.
Por una parte, en la sintesis de un periodo tan prolongado, por
fuerza se tieme que sacrificar la cromologia, o la sucesidn ordenada de lo
acontecido, para poder resaltar los fendmenos que parecen mis salientes
o decisives, incurriendo por ello, a veces, en anacronismos dificiles de

excusar. Por otra, resulta casi imposible evitar que la narracidn adolezca
de una inclinacifn determinista, al quedar casi eliminadas del texto las
preocupaciones vivenciales de los actores del proceso, A este respecto
{nicamente queda apelar a la indulgencia del lector, recorddndole que no
se ha pretendido ofrecer una historia de la evolucifn socioecondmica de
Centroamérica sinc esquematizar ~sacrificando para ello los aspectos mis
apasionantes del devenir histBrico+ el escenario en el que los distintos
actores se enfrentaron a la realidad. No hay excusa valida, entonces,

a la consecuencia de querer observar y describir este proceso complejo
desde una perspectiva en la que quedan fatalmente ocultos los detalles
quizid m3s ricos y aleccionadores. El intento es ademfs incompleto,

como podran comprobarlio especialmente los que conocen-bien la historia
de Centroam@rica. Pero tal vez pueda pardonarse este incanveniente

sl se acepta que el propdsito ha sido, simplemente, presentar un medio
de contraste para una descripcidn de la realidad contemporinea.

Hechas las salvedades anteriores, en el ensayo se pretenden e
identificar cox se ha dicho, algunos de los temes mbs
sobresalientes de la evolucidn econdmica y politica de Centroamérica.

Bl primero se refiere al cardcter monocultor del proceso productivo,
enfiticamente reiterado a lo largo de la historia de la regifn. Se

prosigue ahondando en la influencia que esta circunstancia ha tenido
/sobre la



sobre la divisiOn del trabajo prevaleciente. Se sefizla despus la forma

en que los dos elementos anteriores han incidido en el proceso de
acumulacidn, inversidn y distribucidn del excedente generado por el proceso
productivo asi caracterizado., Se presenta una observacidn sabre-el papel
desempenado por el Estado como marco que garantiza las relaciones producti~
vas, y se concluye con las relaciones externas de Centroamérica,

resaltando por una parte la dependencia v el aislamiento de la regidn,

Yy por otra las consecuencias que tuvo el rompimiento de la federacifn

que dio vida independiente a las cinco repiiblicas actuales.
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IT. BUSQUEDA Y EXPLOTACION DE UN PRODUCTO MOTOR

La evolucidn econdmica de Centroamérica ha girado en torno a un
preducto clave, cuyas caracteristicas tecnoldgicas han influide
decisivamente en el tipo de divisidn del trabajo, la distribucidn del
ingreso derivada de su explotacidn y los patrones de autoridad que han
predominado durante distintas épocas.;/ Asimismo, los altibajos

por los que ha pasado la expansidén econfmica centroamericana han
coincidido con la explotacidn inteunsiva de determinado producto que

ha atravesado por periodos de relativa prosperidad seguidos por lapsos
de distinto signo, caracterizados por la biisqueda febril de formas de
revitalizar o de proteger actividades existentes ante las primeras
manifestaciones de decadencia, generalmente provocada por acontecimientos
externos; de esos dilatados periodos de aguda depresidn sdélo podia
salirse encontrande un nuevo producto o por una reversidm de los
acontecimientos externos gue habian contraido la demanda del producto
clave,

Este carBcter peculiarmente citlico de la evolucitn econdmica de
Centroamérica afectd decisivamente, desde un principio, la posibilidéd
de mantener en lz regibn un proceso sostenido de progreso econdmico
capaz de proporcionar bienestar a la mayoria de la poblacidn.

Tras una conquista realizada mediante varias "entradas” (el
té&rmino exacto era "entrada y saca') por diversos puntos, desde Panama
y desde MBxico, los conquistadores trataron de encontrar un producto
cuya explotacidn les permitiera satisfacer sus apresuradas ambiciones.
La conquista de Centroam@rica, propiamente dicha, se prolongd alrededor
de dos décadas. Durante ellas y durante las dos subsiguientes, el

caricter depredatorio de las ambiciones de los conquistadores se manifestd

L/ Este es el enfoque utilizado por iurdo J. MacLeod, en su Spanish Central
America ya citada, {sobre tode en la conclusién, pp. 374-33%)., Una
generalizacidn del mismo, para explicar los problemas de los paises en
desarrollo,; se encuentra en: Albert 0, Hirschman, “A Generalized
Linkage Appreach to Development, with Special Reference to Staples™, en
Egsays on Economic Development and Cultural Change {ed.) Manning Nash,
Economic Revelopment and Cultural Change (Vol. 25, Supplement, 1977),
pPp. 67~96,

/por la



por la explotacidn y la exportacifn, con tecnologias relativamente primitivas,
de los metales preciosos --bisicamente oro y-plata-- que se enconftraba
al alecance de la mano, asi como por la del trifico-de esclavos; el otro
. recurso abundante que encontraron en la regidn que estaba, en términos
relativos, densamente poblada.- ' :

Sin embargo, la etapa inicial de prosperidad para los conquistadores
v de sufrimientos para los . nanguietados fue efimera. En efectc, por
ima parte, la utilizacidn de tecnologias primitivas, hizo que los metales
preciosos se agotdran rapidagente al no poder seguirse explotando las
vetas, una vez agotadas las que se encontraben a flor de tierra.
Por otra, la poblacidn local se vio literalmente diezmada por enfermedades
--como la viruela'y 1la peste bubbnica-- que al parecer los conguistadores
les habian transmitidoggf a las cuales se sumd, zontribuyend~ a su
ripido exterminio, la exportacidn indiscriminada de esclavos hacia Panama,
requeridos para la conquista del Perd.

A este ripido agotamiento del recurso md3s abundante encontrado
por los conquistadores en la regidn, ademds de a la disminucidn de su
demanda debido z la conclusidn de la conquista del Perii, se debil la
primera depresidn econfmica ccurrida en la Centroamérica colonial. Ello
obligd a los conquistadores a buscar alternativas capaces de enriquecerlos
rdpidamente, explotando productos naturales escasamente procesados. Asd
se explica; en alguna medida, la temprana orientacidn monocultora de la
economia colonial, legado que persiste hasta la primera mitad del presente
siglo. Simult3neamente, los remanentes de la poblacidn- local que pudieron
sobrevivir el trauma inicial que. les significd la conquista, procuraban

adaptarse y resistir a las presiones y a los vejimenes que recibian.

2/ MacLeod saiiale las sigulentes cifras: en fflcaragua, de 630000 indf-
genas tributarios que habia alrededor de 1325, sblo quedaban &4 715 en
1685; en Honduras, de 400 000 indigenas tributarios que habia ea 1524,
quedaban 4 864 en 1590; en Costaz Rica, de 20 000 que habia alrededor de
1563, quedaban 400 en 1681; Spanish Central America, pp. 33, 59 y 332,

V-
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lian preservado incluso hasta la fecha, con impresionante tenacidad,
alpunos de los rasgos de su identidad cultural,

Con excepcidn de la ganaderia, la conguista no aportd a Centroamérica
guavas actividedes productivas significativas para su desenvolvimiento
econdmico, Tras algunos intentos aislados de explotar productos existentes
de escasa demanda externa en la 8poca, come la zarzaparrilla y el bdlsamo,
los espaiioles descubrieron el cacao, producto que formaba parte de la dieta
de la poblacidn local y servia, adem3s, para otros usos entre los que
sobresalia el monetario en una amplia drea geogridfica. |

Con el cacao se iﬁicia pues, a mediados del siglo XVI, el monocultivo
como caracteristica principal de la economia centroamericana., Asi, durante
los periodos subsiguientes se comprueba el predominioc de un producte
determinado, Por ejemplo, el del afiil durante la primera mitad del
gsiglo XVII y durante el siglo XVIII; la grana durante la primera mitad del
siglo XIX y el cafe desde casi principios de la vida independiente hasta
nuestros dias. A este Gltimo han venide a sumarse despuBs productos
como el banano y el algoddn. Aunque cada upo de estos productos motores
posea sus caracteristicas tecnoldgicas propias, permite identificar con
los demds un patrdn hasta elerto punto caracteristice del desenvelvimiento
econdmico centroamericanc. A

En primer término, se trata de productos que pueden exportarse con
poco o casi ningln procesamiento, pero son intensivos en cuanto a la
utilizacion de mano de obra escasamente calificada para su cultivo, durante
todc el ano en el caso del cacac o del banano, o estacionalmente en el
del afiil o el caf@. Se trata ademds de productos cuyo perfodo de maduracidn
relativamente largo, entre la siembra y'la primera cosecha, impide que
la oferta responda con celeridad a los cambios que puedan producirse en la
demanda, Finalmente, todos comparten la caracteristica de ser dependientes
de la demanda externa.

Estos raspos permiten apreciar que el patrdn de desarrollo centro-
americano persistil desde casi las postrimerias de la conquistz hasta la
terminacifn de la segunda guerra mundial., Permiten resaltar tambidn,
entre otras caracteristicas, una cierta continuidad en el proceso

productivo y acumulativo de la regidn. El trinsito de un productc a otro
/venia a



venia a confirmar y a perpetuar de esta manera, sinmplemente, la vocacidn
monocultora y la dependencia exterda de ia economia centroamericana,

Los perfodos de auge se caracterizaban por Una explotacidn intensiva

del producto motor, a expensas del recurso disponible --la mano de

obra-- mientras los de inflexi®n se dedicaban a la biisqueda desesperada
de spluciones a problemas sobre cuyas causas los centroanericanos no
tenian Boyor control por originarse enm el exterior. Sin embarge,

la salida de estas depresiones causcdas desde afuera se encontraba
generalmente en la reiteracidn del mismo patrdn productive y acumulativo,
bien fuera explotando un nuevo producto de caracteristicas tecnoldgicas
similares, limitado en cuantc a sus eslabonamientos, o bien intemsificando
mds atn la explotacifn del existente.

Ademdic de estz caracteristics de lz evolucidn econdpico centivogmericanz,
dmpresionz la escoss potencinlidpd que tenian las distintas activida-
des predominantes para generar suficientes presiones que permitieran
eslaborarlas con ctras mis estzbles, capaces de generar procesos
acumulatives autcccstenidos. Esta falta de eslabonamiento que
exhibian los diferentes productos motores se debfa tambidn, en gran
parte, al interés de las &lites erpresariales en preservar la precaria
posicidn privilegiada que les conferiz su inestable explotaciln vy
fomentaba una actitud tendiente a evitar el riesgo y a conformarse,
durante los periodos de auge, con la acumulaci®n de recursos que luego
podian servir para capear los perfodos depresivos, invirtiendo entre-
tanto los excedentes en actividsdes seguras como la gaﬁaderia-o los
bienes raices, por eiemplo. .

Resalta sin embargo, en la evolucidn econtmica de Centroamérica,
la reiteracitnm de un patrdn productivo que data casi desde la conquista
hasta nuestros dias: la wtilizacidn intensiva y forzosa del
recurgo iniciclmente relativamente mfs gbundante, =~la mano
de ovra-- y 1la explotacitn de productos que exigian .

POCO procesamiento y dependian decisivamente del mercado externo.
La reiteracidn del monocultivo mediante la explotacidm forzosa de la
mano de obra debe considerarse la caracteristica principal de la

evolucidn econtmica centroamericana,
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IT11. DIVISION DEL TRABAJO

Disminuida la exportacibén de esclavos por las enfermedades, y agotados
los metales preciosos encontrados, la aprobacifn de las Nuevas Leyes

1

por la Corona™ wvino a abolir la esclavitud indigena contra la

voluntad de muchos de los conquistadores y a disminuir con ello el
recurso mids abundante de que habfan dispuesto en Centroamérica, aunque
el cumplimiento de lo ordenado fuera muy relativo; por ejemplo, se ha
seflalado que en Costa Rica hubo trdfico de esclavos indigenas hagta
mediados del siglo XVIII, 4 Le egclavitud indigena .fue en
realidad sustituida por otras formas de explotacién forzosa de la mano
de obra, como la encomienda y el repartimiento durante la época colonial
y después por las leyes contra la vagancia que estuvieron vigentes casi
hdsta la primera mitad del presente siglo. Es decir, las medidas
tendientes a la proteccién de los indigenas que se tradujeron en la
abolicibn de la esclavitud para impedir su extincibn, fueron seguidas

de disposiciones que implicaban condiciones menos severas que la esclavitud,
pero siempre tendfan a satisfacer los requerimientos de mano de obra

que necesitaba la explotacifn del producto motor dominante en la‘época.

El hecho principal que explicarfa la sustitucibn de la esclavitud
por estas otras formas de explotacifn forzosa de la mano de obra indigena,
se encuentra en la casi total desaparicifén de la misma como consecuencia
de la conquista. As{, durante la segunda mitad del siglo XVI, surge la
encomienda, institucién destinada al abastecimiento forzoso de mano de
obra para la explotacién del cacao, producto dominante de la época}
Agsimismo, a partir de 1575, cuando sé inicia la explotscién intensiva
del afiil cuyo cultivo s88loc demandaba mano de obra estacionalmente, se
puso en vigor el repartimiento, sistema de reclutamientc forzoso de
trabajadores agricolas péra tareas especificés. Ambos sistemas de trabajo

forzoso coexistieron durante mucho tiempo.

1/ Sobre la aplicacién de las Nuevas Leyes, puede consultarse:
William L. Sherman, "Indian Slavery and the Cerrato Reforms R §A§§,
(Vol. LI) 1971, pp. 25-50.

2/ MaclLeod, Spanish Central America, p. 387.

/La permanencia



La permanencia de estas lnstituciones sustitutivas de 1la esc}avitud
no Significaba que se Eubier;n eliminadoﬂlaé prohibiciones de la Corona
para e#itar 1é.extincién de lé mano de obra indigena. Por ejemplo, son
conocidas las prohibiciones de contvatarla para trabajar en los obrdjes
en donde se procesaba el afiil, por considerarse insalubres aquellas tareas.
_ Esta simult&nea‘vigencla de medidas tendientes a permitir la
explotacibén forzosa y a proteger al mismo t;empo_a‘log;ipdiggnas ante la
casi total desaparicifn de mano de obra de esa procedéncia, en un principio
abundante en términos relativos ,impidi6 que se produjera en Centroamérica
en escala significativa lo acontecido en otros territorios colonizados,
como las islaé del Caribe, donde ée procedis a2 la importacidn de esclavos
africanos para trabajar, bisicamente en las plantaciones agucareras. La
razbn para explicar esta diferencia podria también encontrarse en el hecho
de que la importacxén de esclavos requerfa una inversidn inicial considerable,
ademis de montos ;gua&mente importantes de capital de trgbajq, En
Centroamérica pa;ece_haberae-preferido pefmitir‘la explotacibn forzosa de
la meno de obra indigena a través de la encomiénda y‘él‘repartimiento,
evitindose en esa forma esos &og tipos de requérimieqcos de capital. El
indigena "repart;do?, despuds de proporcionar sus servicios, podfa volverse
a su lugar de rﬁéidéncia sin consti*uir responsabilidad dellempreaario
velar por su manutencién durante las &épocas en que no se requeris de su
servicio. Este ti po de explotaciﬁn forzosa de la mano de obra fue adqui-
riendo gradualmente caricter estaclonal, a medida que el afiil se fue
convirtiendo en el producto domina1te de la colonia.

De la explotacién forhoaa de 1la mano . de obra pueden deducirse muchas
de las caracteristicas coercativas y paternalistas que han subaistido en las
relaciones laborales de Centroamérica como. legado de la sociedad colontal,
del mismo modo que el autorltarismo en el que han desembocado muchos de
los sistemas politicos‘sgrg1dos.con posterioridad a la independencia,
sobre todo en ias sociedades ceﬁt:qamericanas,donde pudieron recuperarse
niveles relativamente abundantes de disponiﬁilidad de mano de cbra
deépdés de la conquista. Esta circunstancia no se produjo, sin
embargo, con la misma intensidad en todos loé gstados centroamericanos.

En Costa Rica, por ejemplo, el tardfo surgimiento de un producto dominante

en las postrimerfas de la vida independiente --porque hasta la primera mitad

/del sigle
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del siglo XIX no lo fue el café-- unido a una escasa disponibilidad de
mano de obra, pueden haber dado lugar a un régimen politico distinto
a los de los restantes pafses centroamericanos.

En el fondo, la divisién del trabajo se vio decisivamente influida
por la tecnologfa consistente en el uso intensivo de mapo de obra
--permanente en el caso del cacao, estacional en el del afill-- demandado
por la explotacibtn de los productos nredominantes en la economia
centroamericana.

.Los requerimientos tecnolégicos de los distintos productos dominantes
dieron lugar también a una éierta especiaglizacidn en virtud de la cual
el sector de la poblacidn que trabajaba estaclonalmente en las planta-
ciones de productos de exportacifn se dedicaba el resto del tiempo al
cultivo de los productos requeridos para su propia subsistencia y para
atender la demanda del mercado interno. Mientras tanto, la demanda
externa marcaba el paso al ritmo de la actividad econémica global.

En este contexto el signo de la actividad econdmica era, por lo tanto,
diferente para cada uno de estos sectores. Para el abastecedor del
mercado interno, que jugaba ademds el papel de "ejército de reserva de
mano de obra" para las actividades exportadoras, los perfodos de auge
significaban un aumento de su explotacifn mientras los depresivos de-
las exportaciones disminufan tales presiones. Es decir, los periodos
de auge se caracterizaban por una explotacién intensiva del producto
dominante a expemnsas del recurso disponible (la mano de obra) y los
periodos de depresidn proporcionaban a la poblacién un cilerto respifo
de lds exigencias del sistema que le permitfa dedicarse casi exclusiva-
mente a su propla subsistencia y a abastecer el mercado interno, preser-
vando en esa forma algunos de los rasgos de su identidad cultural.
Bastante mimetizados, esos rasgos se perciben todavia con impresionante
tenacidad en los sectores de la regibn donde la poblacién indigena no
llegd a verse casi totalmente extinguida.

La conquista también influys desde un punto de vista demogrdfico

sobre la importancia de los distintos factores de la produccibén., Por

/ejemplo,
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ejemplo, la tierra no constituyé desde un. principio --a pesar de la importancia
de las actividades agricolas-- el factor mas codiciado, puesto que, aunque
la disponibilidad de 1a tierra fuera velativamente abundante, la oferta
de mano de obra‘ée constitufa en el factor limitante de su posibilidad de
explotacibn. Se explicaria de esta manera que las primeras intrusiones
en tierras indfgenas con el Animo de apoderarse de ellas no occurrieran
sino hasta finales ‘del siglo XVI, cuando el afill empezd a experimentar
su primer auge, Asimismo, en la &poca del cacaocomo productc dominante,
la encomiends permitia obtener el.producto sin necesidad de que los ancomenderos
se posesionaran de la tierrz y se dedicaran directamente a su explotacifn
porque les hastaba cobrar el tributo en cacao a los ind{genas que tenian
encomendados, que ‘eran los que se dedicaban directamente a cultivarlo en
sus propias tierras. o |

Igualmente, el hecho de disponer de mano de obra-y de tierra,
de ninguna manera garantizaba una explotacién eficiente puesto que el
capital era uno de los recursos mis escasos, como se ponfa de manifiesto
cada vez que la demanda externa del producteo dominante experimentaba una
de sus consabidas bajas, repercutiendo sobre la disponibilidad de liquidez
del sistema en general, Sin embargo, aunque durante ciertos perfodos
existié alguna disponibilidad de liquidez, como de tierra, la disponibilidad
de mano de obra venia a constituirse -n el factor estratégico dominante
del proceso productivo y todo elle influy6 decisivamente tanto en el
surgimiento de una divisién del trabajo represiva como en el de un proceso

acumulativo raquitico.

/IV. ACUMULACION,
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IV, ACUMULACION, ESLABONAMIENTOS Y DISTRIBUCION

51 es cierto que la divisibn del trabajo, brevemente esquematizada en
lineas anterfores, tendfa a concentrar mis beneficios en menos manos,

el hecho no por fuerza se tradujo en que dichas actividades opudiesen
generar un proceso de acumulacifn y de inversibn capaz de favorecer

una diversificacidén de la economfa hacla otras actividades més rentables
y estables.

Los conocidos vaivenes'de la demanda de los distintos productos moto-
res, en diferentes €pocas, zcompafiados de la limitada oferta de mano de
obra, incidfan ademfs, como ya qued6 apuntado, sobre las posibilidades
de que se efectuaran inversiones m4s arriesgadas, porque los colonizadores
aprendieren pronto a lavertir en actividades relativamente més seguras,
como los bienes rafces, para protegerse de &pocas dificiles,

Aunque faltan todavia explicaciones mfis detalladas y especificeas
sobre la tendencla reiterativa que exhibe la evolucidn del proceso
productivo ea Centroamérica, el hEcho.es que revela numerosos ejemplos.
As1 debe considerarse, por-ejemplo, la persistencia de la minerfz en
Honduras, largo tiempo después de su estancamlento y de que sus posibilidades
se habian égot:a_do.1 Igualmente impresionante es la perseverancia del
cacao, aunque s6lo sea para satisfacer la exigua demanda interna, y las
tentativas de reanimar su produccifn en gran escala, como la ocurrida en
la regi6n de Matina de Costa Rica a principios del siglo XVIII que concluy8d
en un rotundo fracaso.gj

As{ también, por ejemplo, puede observarse en el caso del anil tantas

veces aludido., Aunque su explotacién contenfa algGn potencial desde la

1/ Véase: Troy S, Floyd, "Bourbon Palliatives and the Central American
Mining Industry, 1765-1800", The Americas (Vol. XII, No. 2) octubre
de 1961, pp. 103-125., Constiltese también el capitulo "Honduran
Mining: ' The Emergence of a Local Industry and Culture” en MaclLeod,
Spanish Central America, pp. 253-263,

2/ Sobre este eplsodio, véase el capitulo "Costa Rican Cacao” en Macleod,

Spanish Central America, pp. 330-340.

[ perspectiva
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perspectiva de su eslabonamiento con. otras actividades productivas, se
trataba de un eslabonamiento muy simple y con respecto a actividades

de requerimientos tecnolfgicos similares.éj En efecto, la explotacitn

del afil foment6 una demanda de los productos de la ganaderia que se
encontraba relativamente desarrollada para abastecer los requerimientos
del mercado interno. Consistfa en que el tinte, una vez procesado en los
obrajes, era envasado en zurrones de cuero, y ademds el ganado podis
pastar en las plantaciones de afill porque las plantas tenfan que sembrarse
¢on cierta separacifn y los arbustos eran lo bastante altos para no verse afec-
tados por el pganado. En esta forma, cuando a finales del siglo XVIII
pudieron vencerse los obsticulos externos a los que se enfrentaba la
~explotacién del afil =--que se describirin mis adelante--, su produccién
genard clerto grado de especializacifn dentro de la regisdn,  Asi, la

costa del Pacifico de Guatemala, E1l Salvador y Nicaragua se dedicaba -

al cultivo del afiil wientras parte de esta Gltima, y gran parte de Honduras,
se dedicaban a atender la demanda de productos de la ganaderia generada
por la primera, adeﬁés de los reguerimientos mencionados de la demaﬂda
interna que habfan aumentado, hasta clerto punto, por la recuperacién de
los niveles de crecimiento de 1la poblaciédn.

Por otra parte, también las caracterfaticas tecnolbgicas propias del

afiil provocaron el surgimiento de una estructura productiva relativamente
mids diversificada en:comparadiﬁn.con la - que habia prevalecido durante 1la

época de la explotacién del cacaoc., En el caso de este GGltimo, ya se ha

_/ Sobre el anil puede consultarse la extensa obra de Manuel Rubio _S4nchez,

"Historia del anil o xiquilite en Centroamérica, 2 tomos, (San Salvador,
_E1 Salvador: Direccién de:Publicaciones, Ministerio de Educacién, .
1976). Ademds, Roger S. Smith, "Ind{go Production and Trade in
Colonial Guatemala”, (Vol. 2, mayo de 1959), pp. 181- 211 ‘del

mismo autor, "Forced labor in the Guatemalan Indigo Works", HAHR

(Vol, XXXIV) agosto de 1956, pp. 318-319, &ste Gltimo articulo rgproduce
textualmente un reglamento que estuvo vigente, 8 partir del 9 de marzo
de 1784, sobre la utilizacibn forzosa de mano de obra,

. /mencionado
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mencionado que el cultivo propiamente dicho estaba en manos de indf{genas

encomendados, v quienes pagzban tributo en cacao ‘al encomendero, que era

el encargado de una comercializacibn que se efectuaba directamente con
comerciantes mexicanos, o de la Nueva Espafla, presentes en cjertas
gpocas del ailo en las regiones productoras de Izalcos y Sonsonate para
adquirir el producto.

En contraste con esta estructura productiva relativamente simple, el
afiil permitié una separacién local mfis nitida entre productores y comer-
ciallzadores del producto, ademés de que fomentd actividades complementarias

como la demanda de productos de la ganaderfa y de medios de transporte
{(bdsicamente, recuas de mulas). Esta diferenciaci6én tuvo como consecuencia
que los productores de afiil de las provincias llegaran hasta agruparse
casi al final del perfodo colonial en una organizacidn gremial para
enfrentarse a los comerciantes,&/ en su mayorila radicados en la ciudad
de Santiago de los Caballeros de Guatemala, quienes se encargaban de
exportar el tinte para los puertos del Atldntico, dnica salida al mercado
externo de toda la regi6m. Los comerciantes, a su vez, dominaban el
Ayuntamiento de la sede de la Audiencia y desde alll defendfan sus
intereses de las presiones de los aitileros, dirigidas esencialmente al
establecimiento del precio que se les pagaba por el producto.

También la explotacién del aifiil, aunque menos necesitada de la utili-
zacldn intensiva de mano de obra que el cacao, permitif una clerta
especializacitn laboral, sobre todo en la fase de procesamiento que se
efectuaba en los obrajes. En efecto, se requerfa algn conocimiento y
experiencia para decidir el momento en el ﬁue debia detenerse el procesae-
miento y para ello se necesitaban los llamados 'punteros', que decidian
el momento en el que el producto habla alcanzade el 'punto' adecuado.

A ellos se sumaban los trabajadores que se dedicaban a las tareas comple-
mentarias de envasado y transporte. _

Los eslabonamientos eran, sin embarge, incluso en el caso del aiiil,
relativamente escasos, de manera que aunque durante las €pocas de auge

=+cuando el producto goz6 de una posicibn privilegiada en el mercado

4/ Véase el articulo de Robert S. Smith, “Statutes of the Guatemalan Indigo
Growers' Society" HAHR,Vol.XXX) ago.1950, pp. 336-345, que repraduce los
estatutos de la Sociedad de Cosecheros de Afill aprobados por don
Matias de Gilvez, el 6 de septiembre de 1782.

J/europeo--
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europeo=~+ su explotacidn generd un cierto grado de acumulacifn que se
tradujo en una relativd prosperidad, casi nunca sostenida por mucho tiempo,
y que 1O llegd = generar inversiones en otras actividades productivas
mds estables, Debe reiterarse aqui que existfa un 1imite objetivo a

la acumulacitn y a los eslabonamientos del procesd productivo: el de

la disponibilidad de mano de obra., DNe los empresarios dedicados a la
explotacién del afil, productores y comercializadores, diffcilmente
podian esperarse, en efecto, inversiones susceptibles de aumentar

la demanda de mano de obra, porque intensificaba su crénica escasez. Su
falta era lo cierto, en la medida en que se encontraban imposibilitados
de importar mano de obra suficiente de fuera de la regifn hasta para la
explotacifn afiilera propiamente dicha, y eso sin contar con numerosas
protestas que hacfan contra las disposiciones colonlales referentes a la
prohibicién de emplear mano de obra indfgena en los obrajes donde se
procesaba el tinte.

De esta manera, la escasa acumulacidén permitida por los distintos
productos motores, sumada a su distribucién exclusiva entre unos cuantos
empresarios poco dispuestos a asumir mayores riesgos y a la insuficiencia
de eslabonamientos hacia actividades mis rentables y estables, impidieron
también que la escasez de mano de obra que se produjo después de la conquista
se tradujera en el surgimiento de una sociedad mds igualitaria, mAs
capaz de emplear plenamente los recursos disponibles y de difundir
ampliamente los beneficios obtenidos. De dicha escasez se derivd més
bien una divisién del trabajo impuesta represivamente para tratar de
evitar que las fuerzas del mercado .ztuaran en beneficio de los trabaja-
dores agricolas.

Lo mfAs impresionante de la evolucién econbmica de Centroamérica --vale
la pena insistir en ello para concluir esta seccidn.. @s que de la explo-
tacidn de otros ptoductbs dominantes, sobre todo del café, s&lo se derivara
degpués una reiteracidn del patfﬁn de una estructura productiva cuyas
caracteristicas esenciales habfan quedado establecidas con anterioridad.

El afil, con su demanda estacional de mano de obra satisfecha forzosamente,

/su especializacitn
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su especializacifén entre productores y comercializadores, su lento procesc
de maduracibén entre la siembra y la primera cosecha, y su dependencia '
"de la demanda externa, por afadidura, ¢onstituye, por asi decirlo, un’
antic1p6 de la estructura productiva que habria de ﬁfevalecer en
Centroamérica hasta bien entrado el presente sigio, con alpunos rasgos

que perduran al presente.

/V. EL PAPEL
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V. EL PAPEL DIL ISTADO

Al propfsito deplednto 1o de la conq sta corréépondia una politica eco-
ndmica nercant*llstc de 1a administracidn colonial, que perSﬂguia un
balance favore ble pare la Corona. Esta politica se traducic, en la pric-
tica, en la 1mp051c1on de trlbutos a lu poblaclon loczl --a cuyo respecto
los encomenderos jugaroa inicial mente un papel dec151vo durante los afios
de preponderﬂnciL del cacao-- y en el cobro de otros 1mpuestos como el
almo;arlfazgo sobre lzs transacciones comercizles. 7

Luego, con el cage del afiil, sur;id el iwmpuesto de alcabala sobre
todas las transacciogés comerciales, inclﬁ?endo el sefialado a este pro-
ducto. Sin gﬁbargo,'el cobro de éﬁuellos iributos, ademés de los
impuestos de importacién v de exportacidn en los puertos de entrdda v de
salida; demandaba cierta colaboracidn entre los intermediecrios y la adui-
nistracidn coloniel por 1la debilidad que caracterizaba a esta Gltima.

Esto explice, en buenz parte, el comnsiderable poder de negociacidn del
que gozaban los interuediarios éomefciales, sobre todo durante las &pocas
depresives, que se traducia en impugnaclones Irecuentes y algunas veces
hasta en resistencias qne se erxgian al p ago de tales tributos en las
causas de la dEPIEuIOH. 1 .

Sin embargo, coinc@diendo con estcs protestas, intensas y frecuentes
al parecer duraante la época'colonial, surgieron mecanismos para evedir el
pago de impuestos y aliperzr la carga que los mismos representzban pare
los estratos dominantes, hecho que se trzdujo, casi de immediato, eﬁ una
rvirtual gsioblosis entre tributadores y representantes del fisco que
desde muy temprano convirtieron el soborno y el enrlquecﬁmlento ilicito,

a expensas de los ingresos de la Corona, en practicas usuales de la admi-
nistracidon colonial. _

Asi lo ilustra, por ejemplo, el zuge cue experimentd el contrxzbando
durante el siglo XVII, &poca durante la cuzl la Corona, incapaz de ateunder
las demandas de las colonias, se inhibid considerablermente mientras zunen-

taban ellas sus releciones ilicitas -~por las prohibiciones colonizles de

[comexrcizr
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comerciar con terceros-- con otras potenciss neritimes, como Holanda,
Inglaterra y Francia. Fueron los mouentos del auge de la piraterie y
de su contrapartida, el contrabando, y también del auge del enclave
colonizl britanico en la costs atlantica de Centroamérica, que actuaba
como intermediario conercizl entre dicha rezidn y la Gran Bretaﬂa.l!

La disminucidn de la presencia de Espaiia, severamente afectada por
la depresion en la que se vio sumida en la &poca --y se traduciz en la
ruy esporédica llegeda de barcos espafioles 2 las costas centroamericanas--,
agravada por la presencia de piratas, a lz que se sumaba el hecho de que
Centroamérica, por priwmera vez, produjera un bien complementario del pro-
ceso de industrializecifn que se estaba iniciando en algunos paises de
Europe, fueron algunes de las causas que condujeron a la gsistemética
violacidn de las prohibiciones coloniales de comerciar con terceros ,
actividades en las aque participaren activanente los exportadores del
tinte, con la complacenciz de los funcionzarios coloniales. Centroamérica
se incorpora asi, ilegalmente, al mercade nundisl, muche antes de su
independencia politica. 1ilo debe subestimesrse la influencia que tuvo
esta circunstancia sobre la cultura civieca de la regidm.

Es evidente que este tipo de actividades dificilmente hubieran
podide llevarse a cabo, como ocurrieron, en gran escala, sin la colabo-
racidn o complicidad de las‘autoridades, gque a menudo también participaban
activamente en ellas. La concentracidén de lo riqueza enm pocas manos con-
tribuia, ademfis, a solidificar esta casi perfecta simbiosis entre la
autoridad estatal y los estratos dominantes que se veia favorecida --podria

decirse hasta estimulades-~ por la practica uercantilists de fonentar

1/ Sobre el contrabando durante la época colonmial, véase: Vera Lee Browm,
“Contraband Trade: A Tactor in the Decline of Spain's Empire in
America™ HAHR (Vol., VIII, No. 2) 1928, pp. 176-189. Ademis, el capi-
tulo "The Growth of the Mew Solution; The Rise of Smuggling", de
MacLeod, Spanish Central America, pp.348-373,

/monopolios
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n0n0polios y concesiones de ex plotacion ernclusiva de determinadas activi-
dades llevadan a cabo por lz Corona para simplificar v contralar mejor la
‘captacidn de tributos. Estco concesidn de privilegios exclusivos, como’
los de comercializacibdn, a2 cambdio de paifé‘&el excedente, data de fecha
Euy tempransa en la Centroamérida”colbnialg desde la llegada de los
"paniaguados”, parientes de los conquistadores, que les acompafiaban y
recibian las concesiones més importantes para lz explotacidn exclusiva
de determinados recursos,

Asi, esta simbiosis 6€& trzdujo edministrativamente en
el traslado de ciertas funciones gubernamencales a los grupos domipantes,
como por ejemplo las de fomento econfmico y de construccidn de obras de
infreestructura, Y aunQue ello ocurriese formalmente casi al finalizar
1z dominacion coloniel con l: creaci®dn del Consulado de Comercio en
Guatemals, en 1793, el hecho sdlo viene a confirmar esta tendencie del
Estado colonial a identificarse con los estratos dominantes de la
sociedad. 2/ h
' Lo anterior no sion ficaba, de ninguna manera, un Estado concebido
como un gendarme que deliberadamentec se abstiene de itmiscuirse en la
actividad econbmica,porque si durante lag épocas de auge la administracidn
colonial se dedicaba al cobro de impucstos.v 2.satisfacer forzosemente la
demande de mano de obra, durante las epocas depres1vas asumia también un
papel activo tratando de remediar las causas oue se encontraban a su
alcance. Tales esfuerzos solian’ resultar infructuosos_por la cronica
falta de recursos y porque la mayoria de las veces se'trataba de fenbmenos

. externos sobre los cuales las autoridades cerecian de control.

2/ El Consulado de Comerclo ha sido uno de los temas que ha recibido mayor
atencibn por algunos investigadores. Véase, por ejemplo, de Robert
Sidpey Smith, “The Institution of the Consulado in New Spain' HAHR
(Vol. XXIV), febrero de 1944, pp, 61-83; y "Origins of the Consulado
of Guatemala" HAHR (Vol. AXVI}, mayo de 1946, pp. 150-161; también el
extenso trabajo de Ralph Lee Woodward, Clzss Privilege and Fconomic
Davelopwent: The Consulado de Comercio de Guatemalg, 1793-1871
(Chapel Hill, North Carolina: The Unlveculty of North Carolina
Press, 1966).

/8in embargo,
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8in embargo, en lo concerniente 2l mejoramiento y a la vigilancia de
los puertos y del primitivo sistemaz de trznsportes, asl como en la erradi-
-cacibn de plages --en especial la de la langostzs que afectaba por igual al
cacao y a2l afiil y cuya total erradicacidn no se logrd sino hasta después
de finalizada la segunda guerra mundizl--, el Estado colonial trataba de
desempefiar un papel activo.con los exiguos nedios de que disponia,

Como.quedd indicado, igualmente activo aungue ambiguo fue el papel
desempefiado por el Estado en las relaciones laborales. Por una parte
aprobzba medidas para la proteccidn de la nano de obra, tendientes a evitar
abusos que pudiesen provocar su agotamieénto y extincidn; por otra ponia en
vigencia sistemss de reclutamiento forzoso para satisfacer la, demanda
generada por las actividades exportadores, ¢on.lo cual, :mediantée su inter-
ferencia en el mercado, asumia un pepel decisivo en el proceso de acumula-
cidn, proporcionando los mecanismos represivos de explotacidn del recurso.

_La simbiogis descrits entre el Estado y log estratos dominzntes marca,poi
asi decirlo, el carifcter de la actividad politica de la sociedad centroame-
ricana. :En la medida en que quienes se beneficicban del statu quo parti-
cipaban activamente psra conservar sus privilegios, ente lz presidn de-
_otros grupos para participer también en los bemeficios, 8e exclufa a la
mayoria de.la poblacidn, que era a la que le correspondia el papel de
-ejército de reserva para satisfacer-los recuerimientos de mano de obra
demandados- por. las- actividades exportadorss. Requerimientos éstos que
se atendian, como:ya se ha dicho, recurriendo & mecznismos de recluta-
miento forzoso cuyo principal objetivo eré obstaculizar el funcionamiento
del mercado de trabajo que, de haber funcionado sin trzbzs, hubiera sido
beneficioso para los trabajadores por la casi crbnica escasez de los mis-
mos. No debe subestimarse tzmpoco la repercusidn negativa.que esta forme
represiva de poner en préctica la divisidén del trabajo tuvo a nivel poli-
--tico, al haberse traducido en sistemaS‘politicos autoritarios sobre todo
en aquellas partes de 1; reridn donde se recupergron niveles relativa

mente abundantes de disponibilidad de mano de obra.

~

’/té excepcidn
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La excepcidn a las aseveraciones anteriores comstituida por Costa Rice,

tiends a confirmarlas. En este caso s$dlo hasta finales de la primera mitad

del siglo XIX se dispuso de un cultivo dominante,gf y ello ocurrid en cir-
cunstancins muy'distintas 2 las del resto de le regidn porque l= oferta de
.mano dé obra era alll relzéivamente més restringide cuando se introdujo el
cultive del café.

A esta circunstancisz pudiera deberse en parte la creacidn de une
sociedad mfs igﬁaliféria, en la que el poder de negociacién de los tra-
bajadores del campo no se pudo dominar por lz fuerza ni poner al servicio
de la explotacidon del producto de exportacidn, Todo parece indicar, que
en vez de la solucidn autoritaris de otras pertes de la xegidnm, la sim-
biosis entre empresarios y autoridades coloni:zles no se pudo materizlizar
por la escasez de mano de obra y por la debilidad del aparato estatal que
no habia podido desarrollarse por la marginclidad que ceracterizsba a
Costa Rica dentro del régimen colonial, e hizo imposible que se pusieran
en préictica patrones productivos similares a los del resto de la regidnm,.
Todo ello condujo, en el nonento de inicizrse el cultivo del café en este
contexto de debilidad administretive v de escapez relatives de meno de
obra, a la imposibilidad de reclutarla por la fuerza,teni&ndose que recu-
rrir en cawbio a métodos més concertados que se tradujeron en un sistema
politico wis abierto, mas negociado ¥ nenos represivo.

Agréguese 2 lo anterior, la existenciz de un nlmero relativamenie .
importante de pequefios propietarios dedicados en sus propias tierras a la

produccidn de café@ --tierrcs cque les habiz concedido el nuevo gobierno en

) B ) Py . 4 -
propiedad para fomentar lz explotacidn del cultlvo—-,-/ y como consecuencia

3/ Sobre la introduccidn y deserrollo del cultivo del café en Costa Rice,

vézge: Samuel Stone, Lz dinastiade los concuistadores: lacrisis del poder

enla Costa Rica contenporfnea (San José&, Costz Rica: EDUCA, 1975). Tan-~

biénde Ciro Cardoso, "Lz formacidnde la hacienda cafetaleraen Costa Rica
(Siglo XIX)", Eszudios socizles centroamericangg (No, 6) septiembre/
diciembre 1973, pp.22-50.

Parece cue esta misuz politica distributive de la tierrs, enmenor escalay
acompsfiando ¢1 otorganiento de extensas concesiones, fue seguida conel misno
propésito de fomento del cultivo por la aduinistracidn liberal guatemalteca
de Justo Rufiuno Barrios z partir de la revolucidnde 1871. Véase a este ves-
pecto Alfredo Guerra Doxges, "Realizaciones econdmicas del gobierno de
Justo Rufino Barries', en Alexro (Suplerento 5.1),juliode 1971, pp.30-41,

/la imposibilidad
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la inposibilidad objetive de que surgieran grondes leatifundios por la
escasez de meno de obra. Lo excepcidn representada por Costa Rice llamaria
la atencitén por estas racones, ante las soluciones politicas mis autori-
tarias de otros paises de la regibdn.-

Debe advertirse que log casos de Honduras y de Ricaragua, por los
niveles 'de disponibilidad de mano de obra, se aproximan mis al contraste
extremo ofrecido por Costa Rica. .En Guatenclas y El Salvador, se mantu-
vieron en cambio niveles relativamente gbundcates de disponibilidad de .
mano de obra y desde muy temprano se inicid la explotacidn intemsiva de
los distintos productos motores en unidades productivas relativamente
grondes, circunstancias z las que pudiera atribuirse la implantacién de
sistemas politicos mAs basados en el aseguraniento forzoso de 1z mano
de obra que se necesitaba,

De cualguier manerz, de las distintas Zoxmas que asumieron desde
la colonia las relaciones de produccidn, a peser de algunas similitudes en
cuanto al tipo de productos o 2l hecho de coupartir una misma experiencia
colonial,; se derivaron clertas diferencias dentro de la xegidn en cuanto z
la naturzleza de los sistemas politicos que prevalecieron desde la vida
independiente, vy habrien de influir en la fragmentecidn que caracteriza &
Centroamérica hasta el presente, Se volveri sobre este aspecto mas
adelante. Bastard concluir aqui sefialando el papel estratégico desempe-
fiado en la evolucidn econduice y politica de Centroamérica por la digponi-
bilidad de mano de obra, sobre todo en cuzpnto se rTefiere a la naturaleza
de la divisibn del trabajo y de los sistemas politicos surgidos para llever
esa divisifn 2 la préctica una wvez destruida la unidad que existid durante

.1a colonia. -

/vi. DEPENDERCILA
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VI. DEEENDENCIA Y AIGIAIITENTO

Una de las consecuencias fundauentales de la conduista fue para
Centroamérica laz imposicidn de una vocacida atléntica a una regidn natu-
ralmente orientada haciaz el océano Pacifico, tanto por los patrones de
esentamiento de su poblacidn camo por la loczlizacidn dé sus principales
recursos.lj A ello se debid que el desarrollo de los medios de transporte,
de por si dificil poxr el perxfil montafioso y volcZnico de la regidn, se
complicara al miximo y demandara inversiones y esfuerzos comsiderables.
Por esta circunstancia, sélo durante la sejunda witad del presente sgiglo
cada uyno dz los Bstadog, y la regidn misma, llegaron = integrarse

dende el punto de vista del transpirte y de las cormmicaciones.

La wvinculacidn forzoza de la regidn ceantroamericana con el mercado
europeo ocuryid, primero, a trevés de Espaila, v después, directamente,
gracias al auge que adquirib el contrabando durante el siglo ZVII. Ello
le otorgd a la costa atlzntica de Guatemalz, y en menor medida y por
corto tiempo a la de Honduras, una bosicibn'éstratégica en el comercio
internacional. A4 su vez, colocd 2l nlicleo de comerciantes gustemaltecos
en una posicidn de privilegio con respecto z logs demis, apoyada tembién
por el heécho de que Guatemala era la sede de las autoridades administra«
tivas, con lo que volvia a ponerse de menifiesto fisica y geogréficamente
la simbiosis creada entre los grupos dominzntes y la administracidn colo-
nial a que se hizo‘referencia.gj

Debe znotarse que la prohibicidn de conerciar con las otras colo-

nias, especialmente con la Hueva Espafia y el Perfi, no se mantuvo sin

embargo durante todo el periodo colonial; el comercio por el Pacifico con

1/ Es uno de los factores ofs resaltzdos por HacLeod Spanish Central
Anerica, p.26.

2/ Sobre el papel de los couerciantes guatemeltecoslpuede consultarge:
Troy S. Floyd, "The Guatemzlan Merchants, the Government, and the
Provineisnos, 1750-1300”, HAHR (Vol. XLI, No., 1), febrero de 1951,
pp. 90-110.
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ambas colonias fue inestable, efimero y exiruo, en efecto, perc no debe
subestimarse por ello el Flujo del contrabando que se originaba desde
aquellas latitudes ¥ hacie eiias, gsi como el procedente y el dirigido
2l Extremo Oriente;il

Debe recordarse tembién que los primeros afios de la dominacidn colo-
nial fueron de comercio relativemente intenso con Panam# y Per(i, basica-
mente en torno zl trifico de esclavos que generd, como quedd abuntado, la
conquista de este iltimo pals. Luego, durcnte la preponderancia del caceo,
el comercio de este producto, hasta que se intensificd la demanda europea
~«cuando Centroaméricz ya no lo producie 2 precios competitivos y emn ecanti-
dades suficientes~-, ocurrid principalmente con México. Este comercio se
efectuaba por la via terrestre, o través de lszs rutas tradicionales de
vinculacidn precolonizl cue por cierto fueron les que utilizaron los con-
quistadores que llegeron a Centroamérica desde Mérico. También se 1levd
a cabo parte de este comercio con la Nueva Ispafia por la via maritima
desde Acajutla =--puerto cercanc a le rezidn productorz de Izalcos y
Sonsonate-- hecia Huatulco, y de alii a Puebla y a2 México por la via
terrestre., Parece que la pequefia flota que se hablila utilizado para trans-
portar esclavos desde el puerto de Rezlejo, en Nicaragua, hacia Panami, se
empled cuando decayd este tréfico para trecladar el cacao centroamericano
al merczdo mexicano.&

Pero como ya se menciond, los flujos de comercio por el Pacifico no
fueron constantes a lo largo del periode colonizl, Persistieron con alguna
tenacidad los de productos originarios del Extremo Oriente, y se pasaban

de contrabando desde el puerto de Acapulco, en Méxzico, que servia de centro

3/ Véase el capitulo ‘External Trades in the Depth of the Depression” en
HacLeod, Spanigh Centrcl America, pp. 264-276.

/ Algunos aspactos del conercio durante la &poca colonial han sido

descritos por Manuel Iubio Sanchez, Cowercic terrestre de v entre las

provincias de Centroamérica (Guatemalz: Editorial del Ejército,

1¢73) .

=
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distribuidor. Sin embargo, cuando la Corona lo permitiz, se reanudaba
con celeridad una vinculzcidn que era Ratursl. |

. S50lo desde que funciond el ferrocarrwl transistmico en Panamg, hacia
.finales del siglo XIi, y la ruta transistrmica de Nlcaragua en la misma
vépoca pudo Centroamérica comerciar con regulcridad por 1os puertos del
Pa cxflco.i Los dos zcontecinientos aludidos favorecieron al café como
producto motor de las economias centroamericcnas, porgue al obtenerse en
la franja que bordea la costa del Pacifico donde antes se cultivaban el
cacao y el afiil, resultabs nenos costoso trons portarlo a los puertos que
se fueron estableciendo a lo largo de la micua. '

De cuzlquier manera, sobresale el hecho de que la Conqulqta impu-
siera a Centroamérica, como un -indicador de la poderosa influencia que
han ejercido los factores externos en su desenvolvimiento, una orientacidn
atgéntica que sbdlo pudo revertirse despu&s de largo tiempo, y por aconte-~
cimientos que taempoco dependieronm de la resiom.

Otros acontecimientos externos relacionados decisivamente con la evo-
1L010n econdmica de Centroamérica, sobre los que resultd casi imposible
pera los centroamericanos ejercer algln control, fuerom los relacionados
con la aparicidn o con la decadencia de los llamados productos mbtores que
predominaron durante distintas épocas. Por ejemplo, en el caso del caczo
lz competencia del producido en Venezuela v en Ecuador a precios mucho
menores afectd pronto su explotacidn en Centrosmérica. A pesar de las
ventajas que le proporcionaban los costos menores de transporte al mex -~
cado de la Nueva Espafia, & los precios mis bajos de'la_produccién cacao-
tera de Guayaquil y Veneczuelz debe atribuirse el auge del comercic del
producto de esos paises y la decadencia del centfoamericano. Desde las
postrimerias de la &poca colonial, los acontecimientos externos sobre
los cuales los centroamericcnos poseisn esczso control vinieron pues a
frustrar las esperanzas de prosperidad depositadas en lc explotacidn de
un preducto.

Parg abundar en lss consideraciones enteriores, la decadencia del

cacao como producto motor de la economia centroamericana coatribuyd a

/provocar
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provocarﬂla.qﬁe se ha considerado como la depresifn ccondmiea fAs agﬁda
de 1a é&pocz colonial en ﬁue se vio sumida 12 regién hacia finales del
SIg}.o I’VI.Sf Eéta inflé**ié'z, acompaﬁada por la considersble disminucidn
de la poblac1on que se debid a la peste que asold la regidn alrededor de
1570, se prolongo durante la casi totalidad del siglo XVII, hasta que el
z2fiil logro sustltulr al cacco como producto motor cuando finalizaba la
‘faegunda mitad de ese s1g10. o

Ioualmente, la afirmacidn referente a lz influencia de los aconte-
'c1m1entos externos, que los centroamericanos no pudieron controlar, se
confirma tamb en cuando se observa la aparmcion y la decaaencla del afiil
cono producto motor de lia econumia.' Como ya se menc1ono, la 1mportanc1a
de ese tinte c01ncid10 cont el auge de la industria textil en Europa,
hacia finales del siglo ZVI, E1 producto, cue se encontraba silvestre a
lo largo de la costa del Pacifico de Centroamérica, experimentd un auge
relativo a principios del sigle XVII pero divexrsas causas de origen
internc y externc impidieron que la produécién dal efiil alcanzara inme-
diatamente la importencia que el cacao habla llegado a tener anteriormente.

Entre las causas internas que obstaculizaron el desarrollo del
potencial econbmico del zfiil se encdntraria, fundamentalmente, la diemi-
mucidn de la poblacién,ra pesar de que, a diferencia del cacao, se ‘
tratsba de un producto gue reQuerié‘una utilizacidn menos extensiva de
mano 'de obra. Y la disminucidn coincidid esiwismo, deliberadamente, con
una &poca durante la cual la Corona acentud las wadidas protectoras'dé
la poblacién-anté la inminente posibilidad de su ﬁeéapariéién total.
Otfas causas de 6rigen interno pﬁeden haber sido las plagas de las cuales
- el cultivo del afil era fécil victima, concretemente de la langosta.

Sin embargo, tras el auge experimentadc por la explotacidn del aiiil

2 p?incipios del siglo XVII, las causas de su frustrado potencial deben

5/ La terxcera parte de la obra de MacLeod describe detalladamente esta
depresidon que se manifestd en todos los aspectos de la vida colonial,
Spenish Central Americsz, pp. 233-373.
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encontrarse en factores éﬁternos. Precigenente cuando los centroameri-
canos parecizn haber encontrado un producto motor cuya demanda, a dife=
rencia de los anteriores, se localizaba fuers”de las colonias ameéricanas
~=como sucedid con los esclzvos' y con el cacao--, entrd Eépaﬁa en una de
sus depresiones econdmices mas agudas y ello hizo que los vinculos mari-
timos con las colonias productorés de bienes considerados secundarios
--que'no'éran, por ejemplo, métales preciosos--, se fuesen aflojando cada
vez méé. Es decir, en el nouénto en el qua el aﬁii experimentaba su
primer auge en Centroamérica, el acceso a los mercados se veia impedido
'bbfula falta de vinculécién maritima. Hasta {inales del siglo XVII, cuando
se prodﬁjéroﬁ algunos avances tecnoldgicos en los medios de transpofte
mariﬁimo‘j Espafia habia salido de la depresidn, no se presentd la posibi-
1idéd'deﬂque‘é1 afiil se convirtiera en el producto motor de la economia
centroamericana. Se habfa vecuperado hasta cierto punto tambi&n la pobla-
cibn, contribﬁyendo‘decisiVamente a una época regional de relativo auge.
Pero la decadencia experimentada por el afill en la segunda wmitad
del siglo AVITII se debid tambiéﬁ a'facfcres ternos fuera del control
de los centroamericanos, La sustitucién{del afiil centroamericano per el
de otras partes del mundo, y luego por colorantes quimicos, compitieron
decisivamente cortra el cue habia alcanzado unz posicidén predominante em el
mercado por razones de calidad, haci&ndolo desaparecer de los mercados
mundiales. Nuevamente, los acontecimientos eunternos se constituian en
los obsticulos més poderosos para el desarrollo autosostenido de
Centroamérica.
' Si la escasa produccibn de metales precioses hizo de Centroamérica
una colonia poco imﬁortanté despuéds de los primeros afios de la Conquista,
los distintos productos dominantes que la sucedieron, incluso durante la
vida in&epéndiente, no aumentaron la importancia de las economias de la
regibn en el mercado mundial. Se trataba de productoé cuya.démanda era
volétil, qﬁe no poseian cualidades estratégicas por su caricter comple-
mentario de los procesos productivos o de la dieta de las poblaciones con-
sumidoras, que no contribuisn evidentemente a aumentar la importancia rela-

tiva de la ppoduccidn centroamericana en las relaciones econduicas intermacionales.
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... . Pogiblemente, la &pcca durante lz dque se destacd mas la regidn
centroamericana en las relzaciones internacionales fue durante la primera
.mitad,del-siglo iIX, ¥ no preéisaménte por la importancia de sus produc~
tos de exportaciﬁn:en los nercados mundiales sino por la sorda dispﬁta
que surgid entre los. Estados Unidos y la Gran Bretafia en torno a la
construccidn del ‘canal 'interocefnico. El Istno Centroamericano atrajo
entonces la atencidn de aquellas potencias sabre todo por el caréicter
estratégico de las .condiciones naturales que tenia .para la construccion
de la via interccefnica. . : . e

... Lz forms:en la que se:resolvib-esﬁa_disputa entre los Estados Unidos
y la- Gran-Bretefia, 'sdlo vino 2 confirmar, sin embargo, el escaso peso
relativo que poseia la regidn.en las reiaciones internacionales al no
haber podido los centrozmericanos influir para nada en el entendimiento
al que llegaron ambas potencias con respecto a aquel, asunto. El tratado
Clayton-Bulwer, suscrito en 1650 entre los Istados Unidos y la Gran-
Bretafia, plasmd un acuérdo gin la participaciom de ninguno de los gobier-
nos centroamericanos, en el sentido de cue los signatarios no obstaculi-
zarian la construccidn del cenal interocefnico. Y auncue no se resolvia
la interrrogante de a quiédn le corresponderis la construccidn propiamente
dicha,'ni tampoco la de su localizacibn oOptira, a finales del siglo XIX
decidieron los Estados Unidos comipletar la iniciative francesa de cons-
truirlo en Panamd. WNada tuvieron los centrocmeriganos que decir con res-
pecto a una decisidn que wotivaria, de 211% en adelante,. el interés estra-
tégico de las grandes potencias. A Centroomérica sdlo le quedd continuar
ofreciendo una rute alternativa, que .se trzadujo en la suscriﬁcién del tratado
.Bryan~ChamOrro-en 1916 entye los Estados Unidos-y-ﬂina:agﬁa,que a la postre
fue ceuss de intensas controversias en las relaciones iﬁtracentroamaricanas.

Los centroamericanos, en la &poca en la que se agudizd la disputa por

la construccidn del canal, se encontraban més encerrados en si: mismos, .
atravesando por: una de-las;épocaa,més,turbﬁlentas e inestzbles y con mas
repercugiones sobre sus relaciones mutuas. Tueron los dias en los que se
'dgsintegré la precaria.y efinera fedexa;iéﬁ;con la que los estados de Lz

[region
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rdgién habian'iniciéabila vida independieﬂte. Al observarse las relaclo-
nes iﬁffatfeoionalés'én‘ié ?erspéctiva histbrice surge la duda en cuanto
a los términos én los que hublera podido resolverse 1a disputa por el |
cenal entre las grandes potencias maritlma de haber podldo preservar
su unién los paises ceutrokuerlcanos. ' . R '
Puestas de acuerdo las grandes potencxzs ‘en Io referente a 1a
construceién del canal 1a Gran Bretsfia sé conformb con el acceso & los
mercados de 1a reglén no sin intentar antes algunas aventuras imperiales.
Aquel acceso habia 31do explotado desde lazgo tiempo atrés =--casi desde
principios del siglo JVII-- partir de los enclaves coloniales brité-
nicos situados en Belice, 1e Mosquitia jfias Islas de la Bahia.éj
A medida que la ﬁolltica exterior briténica se’cifcﬁnScrfbig a la
plotac16ndellibre comercio --prevaleciendo ast 1la opinlon de los que
en el gobierno no tenian gsplracxones colonlhles en Centroamérlca, quiza
por desinterés o por no poderle cerrar el psso 2 la potencia emergente y
concurrente~-, los Estados Unidos iniciabzn sus primeras aventuras impe-
riales en la regidn centroamericana y en el Caribe. Asi, simulténea-
mente, a medida que iba reduciéndose la presencia briténica en la regidn
aumentaba progresivamente le de los Estados Unidos, y en esa forma se
inicid, a finales del sigleo II¥H, la incorporacidn de Centroamérica a 1a
esfera de influencia caszi exclusiva de los Bstados Unidos.
Centroamérica principid también, de esta meonmera, a recibir las. pri-
meras inversiones directas en la agriculturz y en la infraestructura, que
habrian de caracterizzr, durante toda una &poca, el estilo de dominacién

ejercido por los Estados Unidos en la regidn, Estas inveraiones no

6/ Sobre la politica esterior britadnica en Centroamérica después de le
independencia véase: Richard Van Alstyne, “'The Central American Policy
of Lord Palmerston, 134G-1848" HAHR (Vol. I¥WI, No. 3) agosto 1236,
pp. 339-359, y el trabajo de Robert A. Haylor, "The British Role in
Central America Priox to the Clayton-Dulwer Treaty of 1850" HAHR
(Vol. IL, No, 3) agocto de 1960, pp. 301-332; tambiéun, William J, Griffith,
""Juan Galindo, Centrzl fmericen Chauviunist' HAHR (Vol. XL, No. 1)
febrero 1960, pp. 24-52,
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tuviercon sin embargo mayor significacidn que la del interéa estratdglco, .
motivo principal de la prééenciaﬁnorteamericéﬁa en la regién una vez 7
finalizada la construccidn del canal a prlnciplos del presente siglo,

- En resumen, 1a impbsibilidad de controlar acontecimiencos
externcs que han dfectado’ a sus intereses 28 otra de las caracteristicas
primordiales de la evolucién economica y politica de Centroamérica.
También lo ha sido s incapacidad, por 8u escaso peso relativo --agravado
per el fraccionamiento--, de influir en el contexto mundial a través -
de estos acontecimientos, que quizas hublesen podido favorecerla, hecho
que tiene bastante relaclén con que los centroamericanos no hayan logrado
ponerse de acuerde para’ ‘constituir unma sola nacionalidad asl como con
el de que su acceso a la vida independiente, en circunstancias que se
examindrén a continuacidn, deaembocara en la-fragmentacién de la

reglén y en el provincialismo de sus habitantes.

/VII. FRAGMENTACION
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VII. FRAGEENTACION Y PROVINCIALISMO

Los ‘conquistadores no habian encontrado en Centroamérica una regién unificada
sino un nfimero invertebrado de reinos derivados de la cultura maya que habia
dominade en épocas anterloresi vy otros influenciados fuertemente por la cul-
tura tolteca y nahudtl o por las sudlomeyicones vecinas. fra uma

poblacidn heredera de una sran cultura que habta desemboéadd en la frarmen~
tacidn de los distintos grupos sucesores, fuertemente influenciados por la
cultura dominante en el valle central.de México, vy carentes casi en ébséluto
de una vertebracién entre ellos. No se trataba, como en el caso de Héxico,
de una confederacidén estructurada y dotada de una organizaciéh politica
relativamente alaborada, sino de una serie de reinos que comerciaban y
peleaban entre sf, como unidades separadas.

La Conquista convirtid estos reinos en simples grupos linguisticos que,
con gran tenacidad, luchaban para preservar su identidad frente al embate de
la devastacidn que la Conquista 'y la colonizacién sizanificaba para ellos.
Alrunos subsisten hasta larfecha; sobre todo en Guatemala, v séh testimo-
nios de su capacidad de resistencia frente a las presiones constantes para
incorporarlos o "aculturarlos” a la cultura ladina o mestiza que predomlna
en la regidn.

‘'La Conquista en s{, en contraste tambisn con lo ocurrido en México,.
tampoco se produjo de un sdlo impulso. Como ya se menciond, fue el pro=
ducto de varias "entradas” que se originaron en dos puntos, desde el norté
las provenientes de México y desde el sur las de Panami, . Ello causd, de
inmediato, intensas fricciones y conflictos entre los distintos grugbs de '.
congquigtadores, y vinieron a constituirse asi casi en ﬁﬁ anticipo del tipo
de relaciones que habrian de establecerse posterlormente entre las distintas
unidades administrativas primero durante la colonia, luego entre lag provin-
cias de la federacidn y, finalmente, entre los Estados independ*entes que
surgieron despuds de la rragnentacion de esta (ltima,

Como resultado de estas diversas "entradas' y de las disputas ent?e‘_.'
los distintos grupos de colonizadores que se asentaroe a lo largo de la _
regidn, después de alguna vacilacidn. de la .administracién coloniai:en lo

que respecta a la ubicacién zeogrdfica del centro_a&ministrafivo y al alcance

fde su
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de su jurisdiceidn, la sede de la Audiencia, primevxo de los Confines y luego
de Guaterala, acabd localizdndose en la ciudad de Santiaso de los Caballeros
de Guatemala.l/

En la sede de la Audiencia se instalaron, pues, 1qs.tepresentante§ de
1a Corona y los agﬁores dominantes de las actividadeg ecdnémicas de la ;oionia.
Exa el centro desde el que operéban los comerciantes dedicados a llevar al ~
@ercado wundial el aﬁll recogido por pequefios y Brandes productores asentados,
ba31canente, 3 lo larso de la costa situada al occidente v al oriente de
Guatemala, de casi todo El1 Salvador, y de parte de Nicaranua. Ya se sefiald,
por otra parte, que. el cultlvo del cacao se localizo en la regidn de Sonsonate
vy de Izalcos, y que los encomenderos gozaron de una preemlnencia gue dio lugar
a cierta susplcac1a de 1a Corona, casi conparaole a 1a que posteriormente
causaron los conerc1antes nuateﬂaltecos.

Sin embargo, como el trénsitc de un producto dominante al otro ys por
con31"uiente,.de un grupo dowxnante a otro, no se produ1o en Iorna 1nmedlata
i tampoco ordenada, no puede hablarge de una suces16n lineal entre ambos
grupos, Porque, entre la preponderancia de un grupo y otro, se presentd la
depresisn_dei siglo XVII, ya aiudida, que sucedid al‘auge relativamente
breve experimentado por el afiii a principio; de ege aiglo, La depresidn
ocurridé durante unma &poca en la cual la importancia aeAlos centros urbanos
ecoloniales decayd considerablemente, hasta el bunto de haber llegado a conver-
tirse en simples centros adminxstrativos y conventuales, '

E1l auge del aﬁil y del contrabando, devolvié a las ciudades colonia-
les su 1mportancia econémica v con ella surgié la de los comerciantes guate-
maltecos por el paDel eatratenica que representaban en la produccxén v
c°nercializac10n del tinte,como financieros, exportadores ¥ algunas veces
hasta cowo cultlvadores en sug propias plantac1ones, algunas de las cuales
eran latifundios de dimensidn 31ﬂn1f1cat1va. El conercio 1ic1to del producto
se diripia al puerto de Cadiz mientras el iliclto, en violacién de las
prohlbiciones colonlales de comerciar con terceros, ocurria por la via de

Belice,

1/ Una reproduccién de algunos documentos importantes referentes a la sede
de la Audiencia puede encontrarse en: lManuel Rubio Sénchez, Comercio

terrestre de v _g;;e 1aq Dgovigcigs de’ Centxgamérica, pp,.58-112

/Log mismos
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Los mismos comereializadores: del tinte eran también los principales impor-
tadores -~por las mismas vlas legales e ilegales~- de los productos del exte-
/rlor que adqulrian los pobladores de la Audiencia, '
_ Este papel estratégico que desempeﬁaban los comerciantes guatemalte«
.cos se debia al hecho, ya mencionado, de que la ﬁnica salida viable hacia
el Ai&antico que existfa era la Bahia de Awatique, en la que se construyd el
puerto de Santo Tomis a principios del siglo XVIL, después de que los: puertos
honduresins de Trujillo y Puerto. Caballos perdieron importancia al disminuir
la produccidn minera y aumentar las amenazas de los plratas que disputaban
la dominacidn del Caribe a la flota espaﬁola.
De esta manera, el control ejercido por- los comerclantes guatemaltecos,
“sustentado geograficamente, obligaba a que los—flujos comerciales pasaran
por Guatemala aumentando-asi la importancia de la sede adwinistrativa de
la Audlenc1a. Las autoridades coloniales, poco RUMET0§as ¥ NO muy eficien~.
tes, aceptaban aquella situacidén porque permltia una mayortppncentra016n que
-leg facilitaba la captacidén de ingresos tributarios, hecho que contribuia
ademis a fomentar la simbiosis antes referida, que se hzbia creado amtge
el grupo econdmico dominante y el Estado.gj .
Ya se ha sefialado.que la vinculacidn econdmica entre Centroamérica
y el mercado mundial fue anterior a la independencia politica de los: paises’
del istmo en la medida en que la exportacién del afiil y la importacibn-de ™
manufacturas coincidid con el auge del contrabando durante el siglo VI,
Sin embargo, en el momento de la independencia polit;ca de Espefic, Ceitro-:
américa pasaba por un. periodo depresivo -~cono también se ha.dicho-=-al.:
encontrarse el afill sometido a una seria competenc1a con 1a prodUCC16n"de
otras partes del mundo, principalmente de las colonias brltanicas V. holandesas
de Asia. . _ o
Aquella depresidn se tradujo a nivel intg?ﬁo en.una'rgcia.disputa entreé
log afiileros y los comerciantes exportadpres'eﬁ torno al precio que los ~
iltimos pagaban a los primeros por el producto, Las autoridades coloniales *°
intervenian en la disputa para fijar los precios que sé’ decidian ‘con bage e
en el consenso alcanzado, a.veces con d1f1cu1tad, por los contend1entes, o

o unilateralmente cuando ello era imp031b1e..

2/ Un buen ejemplo de esta simbiosis puede encontrarse en: Rﬁlph Lee
Woodward Jr., "The Guatemalan Merchants and National Defense: 1810"
HAHR (Vol, XXXV, No, 3) agosto de 1965, pp. 452-462, /En medio
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_ En medio de esta depresion generadora de upa situacidn conflictiva
entre los grupos dumlnantes de la sociedad centroanmericana, en aquel momento
uds diversxflcada y compleja por el auge de1 aﬁ11 o egtabe cancluyendo cin
que 1os ceutrcansriaaﬁos pudieran hacer mucho por 1mpadtrha-— ae~§wﬁﬁ%§o da

independencia politica de Egpafia, .

Poco tuvo que ver aquella transformacién con algﬁn movimiento agluti-
nador capaz de contribuir a que surgiera uma nacionalldad centroamerlcana,
La independencia sirvid nas biem para exacerbar las diuputau cuando los
reprecantantes de log gi&:intoa intereses se enfrentaron a Su respecto, con igual
o mayor Intensidad, "cada uno en defensa de sus particulares puntos de vista,
Asg, por ejemplo, para log cultivadores de afiil, la independencia se concebia
como la oportunidad de liberarse no 3610 de la dominaci&n espaﬁola, sino de
la djercida por los comerciantes guatemaltecos. Para éstos Gltimos como .
una forma de liberarse de las trabas y de los obstéculos que la Corona
1nterpon1a al ejercicio de la situacidn monopdlica de que disfrutaban en
el comercio 9xte;10r, siempre y cuando, por supuesto, el hecho no significara
una disminucién de su posicién privilegiada, Seguian los no muy numerosos
sectores.medioa, ingertados en la burocracia y en las distintas profésiOﬁes
y oficios subgidiarios de la actividad econbmica dominante, y entre ellos
sobregalfan algunos intelectua1e§ que esgrimian algunas juatificaciones
ideolbgicas en favor o en contra de 1a independencia que réflejaban, ﬁﬁr
lo general, los distintos intereges en juepo, También se encantrabaq_ios
artesanés, temerosos de que la libefalizacién del comercio exterior,.que
acarrearia la independencia, sélo_vqndrié a aumentar la aguda competencia
a la que sus productos artesanales se veian sometidos por la importacidn,
hasta entonces ilegal, de manufactﬁras,ffﬁndamentalmente de textiles
ingléses. Finalmente, para los trabajadores agricolas, la independenci.a, .
en las condiciones en que se¢ planteaba, apenas gignificaba cambio sustantivo
alﬂuno en su desventajosa situacién,

3/ Sobre la situacién econdmica que predominaba en 1z Audiencia artes de la
independencia consGiltense: Ililes Wortman, "Govermment Revenue and Economic
Trends in Central America, 1737-181¢9", HAHR (Vol, LV) maygQ de 1975,
251-206. Gordon Kenyon, ''Gabino Gainza and Central America's Independence
from Spain", en Ihé Americas (Vol, XII, Mo, 3) enero de 1957, pp. 241-254,

/De 1a
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De la pugna entre todos estos intereses surgieron los princiﬁales
partidos polfticos que habrian de disputarse el poder durante los afios
de existencia de la federacisn con la que Centroamérlca entrd en la vida
lndEPEndlente,Ll pasado el effmero pero ilustrativo episodio dg 1a anexibn
a México, ' o 7 ' ' : |
Ante el embate a favor de la independencia de los lzberales, voceros
de los intereses provinciales y llamados origlnalmente fiebres o "cacos' ,
los conservadores, defensores de los intereses del centro, a 1los que
llamaban "gazistas” o 'bacos”, apoyaron la decisién de las autoridades
administraﬁivaé de anexarse a México, La Gnica provincia que resisti$,
sin éxito, la presencia de las tropas mexicanas fue la de San Salvagdor,
que hablfa llegado incluso a golicitar su anexibén a los Estados Unidos de
Nortéamérica, Sin embargo, como ya se menciohé; la anexién a México fue
efimera, porque el gobierno sucesor en Héxico se nesd a llevar a sug filtimas
congecuencias las aventuras imperiales de Iturbide;il |
Después de este breve titubeo nacid a la vida independiente la
Federaci6n Centroamericana., Los diversos intereses mencionados se tradu-
jeron tambidn en posiciones diferentes con réépecto a la forma dé‘oréaniéapla.
Pronto, los partides en pugna se identificaron con dos de las alternafivas
posibles, Por una parte, los liberales parecian haber obtenido una victor1a
inicial decisiva, al lograr que se pusiera en vigencia una organ1zac16n fede~
ral descentwalizada imitando el modelo ofrecido por los Estados Unidos. p
Por otra, los conmservadores insist{ian en la centralizaclén,fundameutalménte,

como medio para proteger la hegemonfa que ejercfan desde Guatemala,

&/ los distintos intereses en los que se basd la creaciédn .de los partidos
liberal y conservador se dégscriben en el interesante trabajo de Ralph Lee
Voodward, Jr., "Economic and Social Origins of the Guatemalan Political
Parties (1773 ‘1323)" HAUR  (Vol, XXXXV), noviembre de 1965, pp. 544=566.,

5/ La consecuencia mis importante de este episodio fue la incorpotacian de
la provincia de Chiapas a éxico, Véase: Cordon Kenyon, 'Mexican
Influence in Central America, 1021-18237 HAHR (Vol, XLI, No, 2) mayo de
1961, pp. 175~205, : ‘ S S

 [Como..



Como " 1os llberales obtuvieren inici 1mente el control del nueva
gobierno federal " los conservadores se refualaron en el gobierno ebtatal
de Guatemala, sembraado as? 1a semilla de la destruccién de la federaczén'
cagsi de inmediato resulté evxdente gue el gooierno federal carecia’ del '
poder necesario para imponer su voluntad a los gobiernos prov1ncia;es,
menos al de Guatemala, '

La contradic016n bisica que llevé a la desintegracifn de la federa-‘"
¢ién en cinco unidades, pequefias vy poco viables, puede encontrarse en que
los liberales, partidarios de la férmula federallsta descentralxzada, nunca
tLvieren'hacapaciuad--qniza por la falta de apoyo de los orupos mns Poderosos--
de establecer un goblerno central legitino y lo suflclentemente fuerte para
mantener unidas a las prov1ngias, Eu cambio los conservadores, que prevale-
cieron al final de cuentas, aunque eran partidarios de una fétmula centra~
lizadora --podria decirse que hasta de un estado unitario-- propugnaban por
esta opcidn como instrumento de defensa, precisaménte,xdeilos intereses
que eran mis regentidos y resistidos'por las provincias.éf o

En tales condiciones, el experimento federal fue efimero, durd ;
alrededcr de 15 aﬁos, para dejar sumida a la regifn en una fragmentacion y
‘en una inestabilidad que acentud el escaso peso relatzvo de los Estados
'{snrgidos en aquellas condiciénes, eén una gpoca en la que, como ya se 3156;.
quizé'hubiésén podide aproﬁechar'mejor, en su beneficio,hla sorda disputa
que enfrentaba a las dos grandes ‘potencias maritimas del munda con notivo

de 1a construccidn del canal interoceinico,

6/ . 1la debilidad del gobierno federal ha sido detalladamente estudiada en
. un excelente ‘trabs jo sobre los aspectds finarcieros por Robert §, Smith,
Financing the Central American Federation, 1821-1830" HAHR (Vol, XXXXIII)

poviembre de 1963, pp, 4£3-510, Sobre la disputa rEIaCIORada con los
derechos de lag provinc1as y los poderes del gobierno federal, végse:
Philip F, Flemlon, “States' Rights and Partisan Politics: Manuel José
Arce and the Struggle for fentral American Union" HAHR (Vol, LIII, No, 4),
noviembre de 1973, pp. 600-618, El mismo tema se aborda también en el
trabajo de Franklin D, Parker, "José Cecilio del Valle: Scholar and Patriot"
BAHR (Vol, XXXII, Wo, 4) noviembre de 1952, pp. 516~539, Algunas observa-
ciones interegsantes sobre los origenes dal nacionalismo de la regidn pueden
encontrarse en Francis Herriman Stanger, 'National Origins in Central
America HAHR (Vol, XII) febrero de 1932, pp.18-45, Una nerracién de
algunos de los acontecinientos, acompafiada de un anflisis de los aspectos
juridicos, aparece en;’ Alberto Herrorte, La unidn de Geatrognérics {trage-

dia y esperanza), segunda edicifn (Guatemala: Centro Editorial "Jos€ Pineda
Ibarra', 1964), pp. 992-140

/Por paradéjico
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Por paradbjico que parezca, al contrastarlo con el estilo dependiente
del desarrollo centroamericgpo,Aaquellas potencias parece que no tuvieron
mayor influencia en la desintegracién de la federacién., GCuando se frodujo,
recogieron simplemente los frutos con la ventaja de 1la disminuéiéﬁ de peso
relativo que significéd la aparicién de cinco estados pequeflos, inestables
y poco viables, debido fundamentalmente a la incapacidad de los céntroameri-
canqgs de mantenerse unidoé. Es decir, como no pueden encontrarse marifesta-
ciones. abiertas de op051c16n de estas potencias al hecho de que la federaeidn
preservara su unidad, la responsabilidad histérica de su desintegrac1on
corresponde, contra lo que podria suﬁonerse, exclugsivamente a los ééﬁtrd—
americancs, ' o .

56lo después, cuando se agudizaron las controversias cangleras, el
gobierno de los Estados Unidos separd a Nicaragua de los demds estados
centroamericanog con la suscripcidn del trétado_Bryan-Chamorro en 1916, por
el cual se autorizd la construccidn del canal en el sur de Nicaragua, como
via alternativa al de Panami, Este convenio prevefa ademds la construccidn
de una bage militar en el golfo de Fonseca, razdn por la que suscitd la
oposicién de los goblernos de El Salvador y Honduras, no consultados previa-
mente, Todo ello ocurrid, no sin cierta ironia, muy poco tiempo despuéds de
que en 1907, en la Conferencia de Washington bajo la tutela de los Estados
Unidos, los cinco gobiernos centroamericanos habian acordado una férmula para
institucionalizar y estabilizar sus relaciones mutuas que exhibia algdnos
rasgos de perfeccidn f propresc lepalista come, por ejemplo, la Corte Centro-
americana de Justicia establecida en Cartago en 1910, La suscripcién del -
tratado Bryan-Chamorro en 1916 hizo fracasar el funcioramiento de la Corte
cuando los gobiernos de El Salvador y Honduras pretendieron enjuiciar ante

1/

la misma al de Nicaragua por la suscripcién uvnilateral del tratado.

1/ 1la politica exterior de los Estados Unidos, durante las primeras dos
décadss del presente siglo, incluyendo la conferencia de Washington de-
1907 y la suscripcidn y consecuencias del tratado Bryan-Chamorro, han
sido descritas por Dana G, Munro, The Five Central American Republics:

Their Political and Economic Development and Their Relationg with the
United States (New York: Russell & Russell, 1918, reimpreso en 1967), -

pp.  164+319, Una descripcién. mis reciente de esta época puede encon-
trarse en el capitulo 'Banana Republics” del 1libro de Ralph Lee

Woodward, Jr., Central America: A Nation Diyided (New York: Oxford
Unlver31ty Press, 1976), pp. 177-202, /No puede
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No puede afirmarse por lo tanto qﬁe los factores externos, imposibles
de controlar, hayan eximido esta vez a los centroanericancs de respongabi-
1idad histdrica, en el sentvdo de que no pudleron preservar su unidad,
hecho que quizi les hubiera permitide e;ercer un control mayor sobre. su
proplo destino.

La &poca que siguid a la desintegracién de la federacidén fue también
el momento de la explotacidn del café en gran escala, primero en Costa Rica
y luego en Guatemala y en El Salvadorosl Los centroamericanos descubrian
en &l otro producto motor ~-de caracteristicas tecnolbgicas similares a
los que habfan predominédo durante el perfodo colohial-— que les permitid
incorporarse plenamente al mercado mundial en cuanto desgparecieron con
la independencia las trabas cdlohiales, ¥ eiio vino a reiterar el patrdn-
productiveo y acumulative de su evolucibn econdriica,

E1 hecho, ya mencioﬁado,rde que la introduccisn del café en Costa
Rica haya dado por resultado una sociedad mis abierta que las de los otros
cuatro paises vino a constituifse gradualmente en un factor que ha favore-
cido & la heterogeneidad y 13 diferenciacidn, Asgimismo, el hecho de que
en Honduras y en MNiecaragzua no haya surgido sino tardiamente un producto
moter, en el primer caso a principios del presente siglo con la 1llegada de
las inversiones bananeras y en el segundo, caéi terminada la segunda mitad
del siglo pasado, con la introduccidn del café, rezagd considerablemente
a estas economias en relacidn con lé rélativa prosperidad experimentada
por laSHOtras.gj Ello vino también a profundizar la diferenciacién y la
heterogeneidad entre ellas, contribuyendo asi a la aparicién entre los
estratos dominantes de un cierto nécionélismo en io concerniente a sus
relaciones mituas ~--aunque no en cuanto a sus_reléciones con la potencia

hegemdnica-- en vista de que las fuentes de sustentacién de la dominacidn

8/ Ciro Flamarion Santana Cardosc, "Historia econémica del café en Centro-
américa (Siglo XIX): estudio comparative', Eqtudiqg_ﬁgg;glgg_ﬁgg;;g_
americanog . (No. 10), pp.9-55.

9/ Sobre Honduras puede consultarse Héctor Pérez Brignoli, ECOnomia y
sociedad en Honduras durante el siglo XIX: las estructuras @emogr&— -
ficas "Egtudiog Sogiales antrgame;;g nos (Vo, 6) septiembre-diciembre
1973, pp. 51-82, Scbre Nicaragua: Jaime Wheelock Romén, Imperialismo
¥ digtadura (México: Siglo XXI, 1979) tercera edlcién, pp. 24-31, . '

{ejercida
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a;erc1da por estos estratos se encontraba precisamente en la explotacion
de la producclon y comerc1allzaC16n externa del producto notor.

A medida que 1as economias eentroamerlcanas se orientaban cada vez
con mayor intensidad hacia el mercado mundial N4 que sé iba acentuando 1a-
heterooeneldad v 1a diferenclac on entre ellas, sus v1nculac10nes mutuas
fueron perdlendo importancia relatlva. Los nexos de interdependencla,
legado de la época colonlal, se fueron enrarecxendo aungue nunca lleoaron‘
a desaparecer del todo, ' '

Las relaciones intracentréamericaﬁaé, en este contexto de intensa
vinculac"n'al mercado mundial, adquirieron el cardcter de una éséeéie de

modus vivendi por el que la preocupacidn principal de los gobier ‘nios giraba

alrededor de la preservac16n de la previsibilidad del comportamiento
de los demis, Ello se tradujo en frecuentes actlvidades 1ntervenc1onistas
en los Estados vecinos tendientes a apoyar las facclones que pudlesev garan-
tizarle al interventor su propia estabilidad y permanenc1a en el poder.
En otrds ocasiones se produjeron también algunos intentos, unos por la
fuerza vy otros retdricos, de reconstruir la desintegrada federacién, que
fracasaron perc mantuviegon viva la idea de la unldad centroanerlcana. En
la realidad tras estos intentos de reconstruccidn de la unidad se escdndia;'
casi slempre, la preocupacidn de los distintos "obiernos de contribuir a la
existencia en los Estados vecinos de regimenes anlvos, que a su vez se
traducia en el apoyo a la faccidn menos capaz de generar interferencias.lg/
Adends, la insercidn de Centroamérica en la esfera de influencia casi
exclusiva de los Estados Unidos parece haber provocado un aumento en la
‘percepcidn del peso relatlvo de las relaciones 1n;racentroanericanas, como
el escenario residual dentro del que los gobiernos de la regidn se reser-"
vaban algin margen de maniobra, siempre y cuando, por supuesto, ello

ocurriera dentro de los 1imites tolerados y permitidcés por la potencia

dominante,

10/ Un buen ejemplo de egte tipo de relaciones intracentroamericanas durante.
: la Bpoca anterior a la sepunda guerra mundial puede encontrarse en: '
lenneth J, Grieb, "The liyth of a Central American Dictators' League",
Journal of Latin Anerican Studies (Vol 10, Part 2), ‘noviembre de 1972,
pPo 320‘345 )

" /Sin embargo,
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Sin embarc2o, por la potencial inestabilidad qﬁe encerraban egtas
frecuentes intervenciones reciprocas en los asuntos internos ajenos, los
1imites se vefan uuchas veees vrebasados, hecho que a su vez se traducia
en intervencionesi. de la potencia hegembnica unas veces para poner en orden
las relaciones a menudo turbulentas entre los distintos gobiernos, otras
nis -frecuentes para estabilizar la presencia en el poder de la faccidn que
mads convenia a sus intereses,™

Estos intereses se fueron diversificando simulténea 'y gradualmente
porque, ademéds del interés estratégico subyacente en Centroamérica, como
opcibn alternativa para la construccidn de la via interocednica, princi-
piaron a llegar a la regidn a finales del sinlo XIX, como ya se menciond,
las primeras inversiones direetas de los Estados Unidos. Se orientaron
bisicamente hacia la infraestructura y hacia la anricultura, como en el
caso de los ferrocarriles y en el de las conocidas plantaciones bananeras,

12
hechos egtrechamente lipgados entre si.-*f

Estas inversiones, unidas al auge cafetalero y-a la dpertura-del
comercio por los puertos del Pacifice, contribuyeron a que la segunda
nitad del siglo XIX y los inicios del presente significaran tiempos de
relativa prosperidad, con les altibajos y la concentracidn de los beneii-
clos en pocas manos caracteristicos. Sin embarpgo, esas transiormaciones
en el aparato productive vinieron @ acentuar tasbién la vocacién monocultora
de estas economias y su dependencia del mercado mundial, reiterfndose de
esta manera el estilo de desarrollo que ya les era caracteristico y que se
mantuvo hasta después de la oran depresidén de la década de los afios-treinta
la cual sbélo vino a poner de manifiesto, una vez mis pero con mayor agudeza,

la fragilidad de dicho estilo de desarrollo.

11/ Dos estudios de casos de intervencidn durante la épéca pueden consultarge;
el primero se refiere a las elecciones hondurefias de 1907, Theodore P,
Weight, Jr., "Honduras: A Case Study of United States Support of Free
Elections in Central Arerica' HAHR (Vol, XL, No, 2) mayo de 1960, pp.
212-223; el segundo se refiere a Hicaragua, Virginia L, Greer, ‘Ctate
Department Policey in Regard to the Nicarapuan Election of 1924" HAHR
(Vol, XXIV, No, &) noviembre de 1954, pp. 4465-467,

12/ Estas inversiones bananeras, en un contexto de relativa escasez de mano

de obra, provocaron la que ha sido considerada como la mds importante

migracién de trabajadores agricolas que ha tenido lupgar en la época
contemporinea en la regidn, desde E1 Balvador hacia Honduras y, en menor

escala, desde Nicaragua hacia Costa Rica, Véase: CEPAL, Situacién y

]

tendenecias demopgificag yecientes en Centroambrica (E/CN,12/CCE/356),

15 de mayo de 1963, pp. 34-46, / VIII. RECAPITULACION




VITL. RECAPITULACION

FPipalmente, sin ninguna precensién de alcanzar conclusiones, un anélisis
de las p&ginas precedentes suglere algumos rasgos en el patrén de compor-
tamlento de las economlas centroamericanas que siguen estando presentes
~~en mayor © menor grado-- hasta auestroa dias,

Estos son, entre otros: 1) la relteracidn de un patrén proactivo
que enfatiza la explotacién de un producto motor, cuyas caracteristicas
tecnoldbgicas ~-especialmente las relacionadas con los requerimientos de
wano de obra-- conducen a una divisidn del trabaje que tiende a asegurar
la digponibilidad de este factor productivo; 2) estas actividades, a
su vez, generan un raquitico proceso de acumulacidén que, ademis de concen-
trarse en pocas manos, Be caracteriza por sus escascs eslabonamientos con
otras actividades productivas, lo cual se ve acentuado por una actitud
empresarial tendiente a evitar los mayores riesgos poeibles; 3) el
Estado en este contexto desempefia un papel estratégico en cuanto a poner
en prictica dicha divisidn del trabajo, lo cual se tradujo en el surgi-
miento, desde muy temprano, de una simbiosis entxe las autoridades
estatales y los grupos econdmicamente dominantes; 4) & lo anterior debe
agregarse la gituacién de la regidn en el contexto mundial, influids por
la decisiva dependencia de 1la exportacidn de un reducidc namerc de
productos claves, los cuales al no poseer caracteristicas estratégicas no
contribufan & aumentar el escaso peso relativo de estas economias en la
economia {nternacional; 5) esta situacidn tamblén se vic agravada por la
fragmentacion que siguld a la independencia, consecuencia de la {imposi-
bilidad de construir una sola rnacicnalidad.

Estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas bAsicas de la
evolucidén histérica de Centroamérica que el ensayo ha tratado de resalctar,
La pregunta que surge a la luz de estas consideraciones consiste en
calibrar la medida en que algunas de estas @aracteristicas han experimentado

o no clertas transformaciones durante la época contemporinea,
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