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NOT,A D& LA SICRAT.LE. SOBRS LO3S INFORMSS RELLTIVOS A

THNSPORT.S POR CARRATERA ¥ MARITIMG

A4 peticidn del Comdté e Cooperacidn Econdmica del Istme Centro=
rroricanco, uny misidn conjunt~ CAPAL/SAT prepord, en 1953, un informoe prolint
ner sobre ol tronsporte en ol Istme Controanoricono gue fué discubide on un
serinario sobry la motorin celebracdo on San Jos?, Costo Rica, ¥y oen ol cunl
participaron tdenicos du las cinco refdblicas controanericancs y de Ponend,
Il informe final ful prosentade o 1o consideracidn ol Cvndtéljn su Scgunda
Rounidn colebrade an San Jusd, Costn Ricn, on octubre do 1953, Il Comitd
acordd por mulic de la Resolucidn 21 (4C,17) solicitar ¢e la Scervtarfs que
un consulta ¥ con 1o coloboracidn <2 los vrgonismos internncioncles pertinen-
tes preprrare, entre otros, infermos rolacionndos con los siguientes motorins:

Reglonentacidn Jol tréifico inturnocional por coarreters ¢on ¢l pro

pdsito du adoptor normcs comunes qus lo faciliten y ocue permitean

eliminar obsticulos innacescrius;

Regulacidn y mejoromlento Jdo los servicics morftimoes y portuarios,

1/ ZL Trensporte en ¢l Istmo Controamericene (Due, Z/0N.12/356)

Jhceidn conjunta
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Asccién conjunt. gncamined.. o logror 1o reduceidn de las tarifes
de fletes y segures mnrftines y lo climdinacién del tratomicnte
discriminctoric en ostas noterias;

Coordinacidn y mejoromiento de las ostadisticns relaocionadas con
el tronsporte terrestre, maritimo y edreoj o

Investigaeidn del trifico real y potencial ontro los pucrtos cen—~
trocrmoricsnes, asi como ontre cstos y el oxterior, tanto con trans
bords cn Panand cero on servicio directs, con objeto de determinar
si axiston boscs ccondmicas que pormiton el estoblecimiento de una
crprasa centroomericana de fransporte marftime que preste servicio
aficaz on estns clases de trifico; y, <n caso d2 existir toles bo-
sos, ulaboracidn de un proyccto de croacidn de unz flota murcante
centrociwericona, ¢l cual dibersd sometorse 2l conocimiento do los
goblernos indicande fernrs alternctives do orgenizacidn y financia
miento y dando adecunda consideracidn o las cnpresas du propiedad
nacional ya cstablecidas,

3n 1a Pricors Rounidn dol Subcomits de Coordinacifn Zstadfstica

ael Istrno Coentroamericanoc, rounido cn Son Salvader, E1 Salvad&r, dol 24 2l 28
1

de octubre de 1955 s prostd consideracidn a las estodfsticas de transportd?f

Zn cumnto a los dumfs puntos, los gobicrnos micmbros del Comitd
solicitaron a la Administrocidn de lAsistencic Téenica do las Naciones Unides
la chignacién ¢e los cxpertos nocoserios para reolizar los cstudios correspon
dientes,

La Scerotariz presente a la consideracidn ol Comitd los documen-

tos titulados 31 Tronsporte on ol Istme Centroorericanc, Reglamentacidn del

Tréifico Inturnacional por Carrcters (Doc. TAw/LAT/3) y Bl Traonsporte cn el

Istmo Controgmericano, Il Tronsporte Marftimo {(Doc, TLA/LAT/5), ambos redac-

tacdos por oxpertos do lo Administracidn de Asistencia Téenica.

Transporte Merftine,

.

-

Bn cste informe s¢ analize la situsceidn octusl de los servicios y

del trffico marftimo en Controandrica; ol cstado do las instelaciones, la

1/ Resolucidn 3 (SC,2). Véase ol Informe do lo Primeras Reunién dol Subeomitd
do Coordinacidn Istadfstica (E/CN.12/CCE/36)
/operacidn
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oporacidn ¥y la administrocidn portuariacs; la pesibilidad y convenienciz del
estoblecimiente de una flota mercante centroamericana; y  las conferencias y
torifas de fletes en vigor de las lineas de vapores que hacen el serviecio a
Centroamérica.

Zn la pearte primers sc hace un breve bosquejo del Istmo Ccntro-.
cmericano en relacidn con ol trifico marftine; se describen y analizan los
servicios morftimes exisbentes; se comenta lo legislacién portuerin y mo-
ritime de 1o regién y se hoce referencia o lo Escuela de la Marina Nacic-
nal Salvadorefir, & 1o gque pueden asistir nlumnos originarios de los otros
cuctro paiscs centroamericonos,

Puertos ¥ servicios portuariocs Al mnolizar el estndeo de las

instaolacionos y scrvicios portuariocs, los expertes encontraron que tanbo
los pucrtos y sus servicios, comc los domfs clementos de que dispone el
transporte marftimo, adolucen de deficiencias y constituyen un obstéculo de
consiceracién o su mejoramiente y desenvolvimionto, Lo mayer parte de
los nusrtos corcce de suficicente capocidad de atraquo, lo que ocasiona demo
res.  2n los puertos que cuentan con muclles de atrogue no existe cquipo su
ficiente Para las maniobras du corge y descarga y los barces tiencn que
efoctuar dichas oporccionus validéndeso de sus propios medios; on los que ea
ccen do muelles, lao cscoscz de remolendores y lanchoncs obliga a efectuar
al embarque y descmbergue do las morcaderfas consumiendo ol doble del
ticmpo necesario parn este tipo & operacidn ¥y o vaces nfs, En general,
1o copacidad do los puertos fué pleneada tuniendo en cuanta ol movimien
to do carge existonte on 1a época on que fucren construldes, perc dade
el desarrollc dol coumercio oxtorior controamericanc sug facilidedes son

/insufaicicntes
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insuficicntus por:, ol mpvimiento‘do cargn ccbunl y osta situacién pedria om-

peorar on ol future. Lo congestién do los puertos cbodece tombidn a 1o caren
cic en muchos do elles ce bodegos con suficientes espocios do almocenamicnto

parn las mercnderfcs. Ssto circunstencic se agrova por ¢l lento procedimicne
to C¢ adunnas ¥y por lo felto de vias do corunicacidn y elementos Ju transporte
torrestre pore movilizar répidemcnte las mercaderins hocia o Cdesde los pucr-

tos.

Lo cdministrocidn do los pucrtis o8t cnconendade o copresas de
enrdeter privado, y ninguno de ollos goze do ung administrocién téenicemento
cficnz, con ol rosultode de que on 1o moyor parte de las pu¢rtés ¢ pruscinde
del servicio o précticos, no xiston remolcadorus y los terifas de maelloje

y otros sorvicios portusrions no corrusponden o los scrvicios prostados, A

[¢]

zusa do ostes duficieneins, los servicios do transporte noritirme de les cine
co paisus no s¢ realizan con lo roguloridad, frecucncio y mognitud que cl mo-
virmiento de su corwereio oxtorior oxige,

Duspuds de ocuparse en forme detallada de los motidas especfficas
qux ¢s necssario zdootor pors ol nmejornpdento de los nuertss cn coda uno dw
1ns pais;s, ¢l inforre recomjeonda que, parn completar la modernigacidn y mejo
romionto de los puertos, los cinec gebicrnos co rdinen su eccidn y sc ocupen
du une scrie do aspectos gonerclos, teles como ol mantenindiento y mejora de
faros y boyas, ¢l vstoblecimiento del sorvicio do pilotcje, lo adquisicidn de
ronclcadores que permitan ayudsr al atrogue do 1os barcos, 12 cmpra e dos
drogas con 2l fin de mantener ¢l ceclads do lo ontrade de los puertos y de los
cnnales on condicionus adecundns pars 1o nnvegeeién, 1o modernizocidn do los
procediiientos de administracién o los puertos y de lus sorvicios do aduana,

¥ 1o dotacidn do todos los pusrtos con viss de acceso pere los vehiculos
/mstorizados.
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notorizaces, asimisme sc rocorndonda se dmpartan curses especizles sobre
legislocidn y administracidn portuaries on lo dscucle Superior de [dminis-
traeidn Piblice de América Central con ¢l fin 4o capecitar al personal ne-
cesarioc,

Flote rercante controamericonn, Ll estudicr lo pesibilidad de

estoblecer une flota mercante contr.rmworicana, los oxpertos considerarun que
cxiste un volumen de trédfice morftimo un lo regisn que, cxcluidos 2l boanano
¥ los combustibles, vs aproximodonente do 1.400,000 tonzladas métricas al
afio, ¥ que dedo el ndmera v linuas naviaras cue octualmente prostan survis
cio 2 Centroomérice y sus rospectives itinerorios, los actuales sorvicios
narftinos son insuficivntes pare la coficez movilizacidn de esc veolumen de
e~rge, Por olls, los expertos estiacn que una Jnpresa navicre controancri-
cona podrin obtener éA0,000 tuneledas métricas anunles do corga ¥y, on consc—
cucncia, eonsidersn cuce lo erigeifn o una ompresa naviera centroamericana
29td dentro dol plane o laos actuclos posibilidadus desde ¢l wunto de visto
dol nercado . sus servicios y de los rendimicntos provisibles de operacidn.
Sin cmbargo, on vista de que la croaciln <o unt empresa naviera
exigiris unc invorsién do uncs Dls. 10 milloncs y que los gobicrnos centroanc
ricenos tendrion qu.s hacer frente tembidn o lns invorsiones nocusarias pora
¢l desarrollo y mujoromicnte Jdo los pucrtos -2 los cunles los oxpertos oiri-
buyen un orden may-r o prolacidn- s¢ sugiore lo convonicncin du que dichos
gobiernos sopusan la‘posibiliaad ds finmncior ol mojeraniento genurel de los
pucrtos y leos scrvicios vortucrios nl mismo ticmpe gque @l enpital de 1r ompre
s novicers, ¥ que on cnse do quo lo capeeidad de los priscg no permitioss he-
cer freute o ambos inversiones a lo ves, o1 finenciamionto <o uno cmproese

/ noviore sc
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noviera se aplnce hastn tanto no se hayen mejorado aquellos serviecloes, Al
propio tiempo, se¢ hi:ce hinenpié en o1 hocho de que el mejornmiento portuarin
significcoriz un buneficio par& ¢l total de 1o carga que sc novilize por via
narftima, mientras que lo enpresc naviers, aun cusnde obtuviera do un 20 o
25% Col totol de 1o corger, sélo podrfa benceficiar a los pafscs cn esa propor-
cidn y o medida que las denfs condiciones lo permitiesen, 3s obvic que la on
presa centr.onericons no estarfa, por sf seola, en aptitud de solucicnar los
problemas doe ¢ ngosticnamiento, falto de muelles, bodegas y clencntos de no-
nicbre, y su funcionsmiento sc werds ontorpecido y entorneceris 20n més o
1fnonas que actuelmante cstdn on operzeifn, si no s¢ mejoran provierwvnte los
servicios portusrios da la rugidn.

Conferencias novieras y torifas de flete, E1 infrrme contienc

una oxposicidn dutalleda de los conforoncics narftines, de lao forma en que
gstas fijon les tarifas de fletes y do los factoros oue influycn cu su deter-
minacidn,

Tambidn sc anclizan los torifas do fletes de los barces tromps on
los norcedos intornocionales, cuyos flotes so fijan <o reucrdo crn 1o libre
oferte y denonda,

8in combargo, como Cades las condlciones Cu las mercrderfos que
componen @l c.moreio exterior centrocmericano y ¢l cstado de los puertos,
no oxisto cste tipo do servicio ¢n 1o rogidn, s¢ profirid cnnlizor on detodle
1a forma y factores e fijacidn e les tarifos de fletes de los confeorencics,
¥, on particular, los torifas de los confercncias que ceorntrolen ol trifice
controawricone on 1o actuclided. Tombidn se hoce un ostudio brove do los
torifos combincdos que s¢ mplicen ol trensporte desdo y hasta Puerts Barrics

y otrcs puertos do Cuotomele y 31 Solvader, c.onfirmfindose una vez mfs que lo
/parte de
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parte do la tarifa que ceorrespondc 2l tronsporte torrestre os oxtreonodemonte
alts y contribuys en forme dmpertonte 2l oreorcciidents de 1o tarifa combi~
nnaN.

4l anclizar ol problema de leos tarifas, los oxpertos reiteren que
@3 indispensable mejorar las condicicnes de los puertos, cquipns y servicios
portucrics en soneral como 1o nfds eficnz o importonte acéién que pucds condu-
cir a2 uno reduccidn Jde las torifos Jo fletes morftines on los survicios con-
troamcricones, ¥y roc wdendon qus los goblcrnos du estos cinco prlses designon
un roprescatonte comin que sirve de onloco entrs elles y 1los conferoncics mo-
ritimas; quo estimulon loasocineidn de ombarcadores, cxportadorss o importo~
dores par- facilitor lao controtaciln cclectiva <o ciertos crborgues, que
ticnds a climinar todo tratemdento discriminatorio pors lus embarcodores,
cxportodores ¢ inportrdurcs centroacicricones.

Roglomentreidn dol trifico intornocisnal por carrctora

A relecidn con ol trafiec intornacional peor corrctern, el infor-
me de la MisifAn CZPAL/AAT do 1953 1lemd 1o atoneién de Los grbiernosISUbru
aquaellos problenas regionales qus crusan obstfeulos cduministrotives y estor-
bon el deserrolle y crecimionto del transporic intornccioncl ce cominos, on
particulor 1o reglomentocidn del trifico de vehiculns e moter, los procedi-
mientos de frontera ¥y la reglamentacidn de los servicios de transportce inter~
nscional. Basado en las recouendacicnes de ese informe, ¥ en los datos fa-

cilitados por los paises de la re;ién, en el presente informe, Bl Transporte

en América Central., Reslamentacién del Trafico Internacional vor Carretera,

s¢ han elaborado propuestas :ara la accidn conjunta de los goblernos, segin

se indica mds adelante,

/En cuantec & la
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En cuanto a 12 regulacidén del trdfico de vehiculos automotores, el

informe trata de:

i) El1 desarrollo de un sistema uniforme de simbolos y safieles de
carreferas;

ii) La aceptacién de la Convencién Internacional de 1949 sobre trén-
sito por carreters como una base par: los cddigos par. carretera
de los pafises;

iii) El estobleciniento de dimensjones y pesos miximos de vehiculos
autouctores que sc dediquen al transporte internacional por ca-
rretera, ¥

iv) El desarrollo d¢ rezlamentes par. la expudicién de licencias
uniformes para conducir vehiculos automotoras.

Sistema uniforme de sefiiles carreteras, La Seccién I-a se ocupe de

la posibilid.d de lloevar 2 la prictica la recomendacidn del informe E1 Trans-

porte en el Istmo Centrocmericanc (Doc. E/CN.12/356) en ¢l sentido de que se

introduzece en la regidén un sistems uniforme de scfinles de carretera, A tal
efccto, se presenta un proyccto de manunl que cstd basado en ¢l sistema mun-
dial uniforme preparado por las Nociones Unidos, El munual contiene disposi-

P

ciones detulladas sobre discflo y utilizacidn uniformes de scfinles de carretera,
semiforos reguladores de trénsito y marcas sobre el pavimento, Las sefizles de
carrcteras se dividen, de cuerde con la pricticc mundial, en tres clases prin
cipales: sclieles de peligro, sefioles de reglamentocidn y sefinles informatives.
De acuerdo con lo diszucsto ¢n la resolueiédn 21 (AC.17), el proyecto
dc manuel deburd ser revissdo vy completodo por un grupo de traboajo integrade
nor uspecialistas escogides entre l.s autoridades cnecargodas de lo vigilancia
del trénsito y de la construccién ¥ conscrvacién de carreteras., Estas auto-
rid:des estarfon ontonces en aptitud do ;ccomendar & sus respesctivos goblernos
1o aceptacién y ubtiliz:cidn del winuel. También podrinn Formular recomendacio

nes con releeidn con la convenicneis de hacer revisiones periddicas futuras del

/monual ,
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nanual, y establecer alguna formo de consulta en rulacidén con puntos de inte~
rés que surgicscn de la aplicacién del mismo,

Qtras cuestioneg relntivas a la regulacidn del trifico de vehiculos

automotores, Con vistes a facilitar la rédpida cceptacidn por porte de los
paises centroamericanos de ln Conveneidn sobre Circulacidn por Carretera (1949),
se incluye en la Seccidn I-B de este informe un resumen de sus disposiciones

¥ se examinan los puntos que podrfan intercsar o los gobiernos de 1a regién en
relacidn con su posible adhesidn o 1a misma, Tombién sc destoca lo valicso

que podria resultar diche Convenioc como modelo pars los cddigos nncionales so-
bre carrcteras y vohiculos automotores y como instrumento adecundo para focili
tor ¢l trdnsito de vohfeulos a través de la regidn, no solo por los naclonnles,
sino tembién por ciudadancs de otras partes del mundo,

Dimensién y peso dc les wvehfcules, Se atribuye especial importancia

en el infernme & los requisitos de dimcnsioncs y pesos que deben cumplir los
vehiculos automotores para ser admitidos 2l trdnsito internccional en los paf-
605 de laregidn., El cstableciniento de estas normes tiende o promover el de~
sarrollo del sistcmn de carrcteras y o la formulacidn de un progroma de cong—
truecidn de carrcteres regionales, Bl Comité de Couperacidn Fednbmica del
Istmo Centroamericano previé lo importancia de tal proyecto e incluyé dicha
iniciative en su plan de accién regional. En vista de elle el informe esto~
blece las disposiciones sobre dimensiones y pescs mdxinos que deberfan tener los
los vehiculos para poder transitar en las carrcteras principales de 1o regién.,
Como cn ¢l caso de los simbolos y scfinles de carrcteras, ¢l informe recomienda
que cl proyecto al cucl estén incorporadas c¢stas disposiciones sea sometido a
la consideracidén do eospuciclistas de las dependencias gubernamentales compe-

tentes de enda pafs., Adamds de ello, dicho proyccto deberd cdiclonnrse con

/listas en las
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listas en las que se designen las carrcteras de los pofscs controtantes por
las que deberdn transiter los vehiculos cuyas caracteristicas nc excedan los
requisitos méximos establecidos en el mismo,

Regulaciones sobre cxpedicién de licencics de conducir. En el in—

forme El Tronsporte en el Istmo Coentroamericano se llemé 1o atencidn al

trabajo que estoba siendo llevndo o cobo por las Naciones Unidas en 1o redac-
cién de un proyecte de regulacioncs minimas uniformes pare cxpedir licencias
de conducir, Terrinada yo 1o redaccién de csc proyecto, sc incorpercon en el
presonte informe sus recomendociones, compardndoles con los preceptos de las
loyes y reglamentos actuslmente on vigor en los pafses ;entroamericanos con
vistas o su posible revisisn y mejoranionto.

El informe sugierc 1o posibilidad de que los gobiernos consideren
convenicnte organizar una reunidn con lo asistencia de esﬁecinlistas de los
paises de 1o regidn., EL temario de la misma podria incluir la preparacién de
iqycs ¥ reglementos revisados pare 1o concesidn de liccncias de eonducir, zsi
como bambién la aceptacién reciproca cn 1o regifn de las licencias coxpedindas
por las autoridodes de cada pafs., Tombién podrin ser bencficiose que se em-
prendiese un estudio conjunto compérado de los normas y pricticas modernas Que
se aplican cn cade pois, lo cual scris 4til on caso ae que los gubicrnos qui-
sieran utilizarle como paso provio o unn revisidn general de los cédigos de
carreteras y leyes y reglomontos relotivos a los vehiculos automotores,

Roouisitos aduaneros aplicnbles al trdfico imternacioncl por carrcte-

ra. La Scceibn II trata de los requisitos aduancros aplicables al transporte
internocicnal por carretern y de los facilidades cdunneras gue son necesarias
para la importocidn temporal de vehiculos aubomotores, asi como de los proce-

dimientos simplificados para cl paso por las nduancs de camiones dé carga y
/autobuses que
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autobuscs gque permitan la inspecceidn rdpidoa de los mercancias transportadas
por carrctera, y de otros puntos sobrc mancjo y cperacidn de oficinis y pucs-
tos aduancros fronterizos.

Sc considera que 1a aceptacién de la Convencién Aduancra para la
Importacidn dc Vehfculos automotores Privados (1954), preparadas por las Naeio-
nes Unidas, serfa un primer paso tendientc a ampliar las facilidndes concedi-
das en un plono regional tanto o los wehfculos privados como o lus comercialos,
Con vistas o cllo, sc sumete on este docusento un antoproyecto de disposicio
nes que pedrian sor incorporadas on un acucrdo aduznero, a fin de que sca con-
sideresdo por los gobicrnos centrosmericanos,

El enteproyccte cstablece diéposicioncs para la internacidn, bajo un
ecortificado adunncro, de todo tipo de vehicules automotorces, sin que sco ncce—
sario prestor garantfa finanecicra algunn o pagor dercchos de impcrtacidn:L/Se
ofrecce tombidn la alternctive de que so exija tal garantfz o los vehiculos co-
merciales y se prové lo posibilidad de cdmisidn de vehfculos sin que estén am-
parados por el certificado aducnero, Sc incluye también el tratamiento de que
podrin scr cbjeto los visitontes de fuern del drea centroamericana, con el fin
de promover la afluencia del turdsmo, De igusl monern se establece gue los
modelos de certificados aduancros podrian obtencrse, no sflo en los puestos
frontcrizos de los pafscs o los que se vinje, sino también en los pafses en
que 8¢ inicie el rocorrido, Con ¢l fin de impartir mayor rapidez a los proce
dimientos en los pucstos fronterizos, s. sugicre en el informe que a los cuto-

buses do pastjerus y los camiones de ecorge que hegan recorridos frocucntes

1/ .Sobrc este mismo punto se ha presehtadc a la consideracidn de 1o Tercera
Rounién dol Subconité de Comercio un anteproyecto de reglngenﬁo‘para 1a
jmportacidén temporal de vehiculos, basado en los nismos principies,

fentre el pafs de






